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Acuerdo designando conjueces para la Corte Suprema v Camara

Federal de Apelacion de la Capital, para el aiio 1924

En Buenos Aires, a los veintilin dias del mes de Diciem-
bre de mil novecientos veintitres, reunidos en su Sala de Acuer-
dos, el Seiior Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, doctor don Antonio Bermejo y los sefiores Ministros
doctores don Nicanor Gonzalez del Solar, don José Figueroa
Alcorta, don Ramén Méndez y don Roberto Repetto, con el
objeto de formar para el afio mil novecientos veinticuatro, la
lista de Conjueces para esta Corte Suprema a que se refiere el
articulo veintitres de la ley de Procedimientos, y el inciso ter-
cero, articulo primero de la ley nimero cuatro mil ciento se-
senta y dos, la cual es extensiva a la Cdmara Federal de Ape-
laciéh de la Capital, atento lo dispuesto en el inciso tercero, ar-
ticulo segundo de la citada ley cuatro mil ciento sesenta y dos,
se practico la respectiva insaculacion, resultando designados los
doctores don Felipe Yofre, don Guillermo E. Leguizamon,
don Ricardo C. Aldao, don Eduardo Maglione. don Julio A.
Garcia, don José Nicolis Matienzo, don Manuel A. Montes de
Oca, don Manuel B. Gonnet, don Jacinto Cardenas, don Ma-
nuel Carles, don Manuel Peiia. don Horacio Calderon, don Os-
valdo Pifnero, don Paulino Pico, don Carlos Beci, don Diego
Saavedra, don Enrique -Ruiz Guinazii, don Romulo S. Naon,
don Emilio Giménez Zapiola, don Carlos Saavedra Lamas, don
Mariano J. Paunero, don Ricardo Seeber, don Carlos Rodri-
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guez Larreta, don Francisco J. Oliver v don Lucas Lopez Ca-
banilias.

Todo lo cual dispusieron v mandaron, ordenando se publi-
case v registrase en el libro correspondiente.

A. BeErMEJo. — Nicaxor G. bEL
Sorar. — J. Ficueroa AlL-
CORTA, — RAMON MENDEZ,
— RoBERTO REPETTO.

-

. M. Zavalia, <ecretario.

Aenerdo designando conjueces para las Camaras Federales de
Apelacion de La Plata, Parand, Cérdoba v Rosario, para

ol aifo 1924

En Buenos Aires, a veintiuno de Diciembre de mil nove-
dientos veintitres, reunidos en su Sala de Acuerdos, el seior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, doc-
tor don Antonio Bermejo, y los sefiores Ministros doctores don
Nicanor Gonzalez del Solar, don José¢ Figueroa Alcorta, don
Ramon Méndez v don Roberto Repetto, con el objeto de for-
mar para el afio de mil novecientos veinticuatro la lista de Con-
jueces para las Camaras Federales de Apelacion de La Plata,
Yarani, Cordoba y Rosario, a que se refiere el inciso cuarto,
articulo segundo de la ley niimero cuatro mil ciento sesenta v
dos. se practich la respectiva insaculacion, resultando desig-

nados :

Para la Camara Federal de La Plata: los Dres. don Enrique
E. Rivarola, don Wishington Ocampo, don Gregorio lLecot,
don Enrique Johaneton, don Manuel F. Escobar, don Manuel
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Portela, don Julio C. Dielh, don Vicente Anzoategui, don Cé-
sar Ameghino ¥ Ramén S, Castillo.

I"ara la Cimara Federal del Parani: los Dres. Alfredo Ver-
duc, don Manuel' A. Crespo, don José Dominguez Bernard, don
Emilio A. Federik, don Arturo S. Guzmin, don Angel Gimez
del Rio, don Pedro E. Martinez, don Santiago Moritan, don
Pedro E. Oberti ¥y don Humberto H. Pictrancra.

Para la Camara Federal de Cordoba: los Dres, don Félix
T. Garzon, don Julio Deheza, don Marcelino Berrotaran, don
tenjamin Otero Capdevila, don José Cortés Funes, don S. Alia-
ga Pueyrredon, don Andrés Lampoldi, don Rafael Escuti, don
Julio Rodriguez de la Torre y don Alejandro J. Infante,

Para la Cimara Federal del Rosario: los Dres, don Anto-
nio Lopez Zamora, don Clodomiro Hernindez, don Calixto
Lazagga, don Jorge Ferri, don Angel Ortiz Grognet, don Car-
los Celigman, don Enrique Merediz, don Sail PPerkins Fra-
gueyro, don Victor R. Pesenti y don Eduardo P. Gschwind.

Todo lo cual dispusicron y mandaron, ordenado se publi-
case y registrase en el libro correspondiente.

A. BeErMmEjo, — Nicanor G. DEL
Sorar. — J. FIGUEROA AL-
CORTA, — RAMON MENDEZ.
— Roserro REPETTO.

LE. M., Zavalia, sccrebario,
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Acuerdo designando la lista de abogados que deben suplir du-
rante ¢l aiio 1924, a los jueces federales de seccion legal-
mente impedidos o recusados y ejercer las. funciones de fis-
cales “ad hoc”.

En Buenos Aires, a veintiuno de Diciembre de mil nove-
cientos veintitres, reunidos en su Sala de Acuerdos, el Seiior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, doc-
tor don Antonio Bermejo, y los sefiores Ministros doctores don
Nicanor Gonzilez del Solar, don José Figueroa Alcorta, don
Ramén Méndez y don Roberto Repetto, acordaron formar la
lista de abogados que con arreglo a la ley de veinticuatro de Sep-
tiembre de mil ochocientos setenta y ocho deben suplir en el
ailo mil novecientos veinticuatro a los Jueces Federales de
Seccion, legalmente impedidos o recusados y ejercer las fun-
ciores de Fiscales *“ad hoc”.

Para la Capital: los Dres. don David M. Arias, don Pedro
Mohorade, don Mario A. Carranza, don Pedro M. Ledesma,
don juan José Idoyaga Molina, don Angel Sojo, don Domingo
Cichero, don Juan P. Ramos, don Arturo Seeber y don Alejan-
dro Raices,

PPara La Plata: los Dres. don Edgardo J. Miguez, don Uli-
ses Villalobos, don Juan J. Lecot, don Fermin §. Schulze, don
Fernando del Rio, don J. Macedonio Canedo, don Pedro R.
Quiroga, don J. Tulio Bacigalup Vértiz, don David O'Con-
nor, v don Adrian Becar Varela.

P’ara Bahia Blanca: los Dres, don Abel F. Brunel, don Car-
los V. Verzura, don Francisco Cerbini, don Manuel Bermudez,
don Alejaxdro B. Bonel, don Francisco Canton, don Manuel
Lucero, don José Maria de Mira, don Adolfo G. Dillon y don
Anselmo B. Cisneros.

Para Santa Fe: los Dres. don Juan B. Depetris, don Ma-
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nuel Lopez Pujato, don Eduardo Ferreyvra, don Aureliano Ar-
gento, don Moisés I. Soriano, don Francisco B, Caminos, don
Elias F. Guastavino, don Zenon Martinez, don Meliton Rivera
y don Tiburcio Reyes.

Para Rosario: los Dres. don Nicanor de Elia, don Fermin
Legarza, don Ricardo A. Ortiz, don Juan Aliau, don Pedro
Pacheco, don Federico Valdéz, don Martin M. Munuse, don
Juan M. Bancalari, don José V. de la Vega y don Carlos Pa-
ganini.

Para Parani: los Dres. don Luis J. Cano, don Manuel J.
Acebal, don José Dominguez Bernard. don Francisco I. Ma-
glione, don Eduardo Garbino Guerra, don Carlos M. de Elia,
don Ramon Arigos Rodriguez, don Ramén Ferreira, don Dal-
miro J. Basaldia y don Miguel M. Laurencena.

Yara Concepcion del Uruguay : los Dres. don Mariano Lo-
pez. don Benjamin Gadea, don Antonio C. Muzzio, don Luis
Iisteban Berga, don Manuel T. Nuiiez, don Jos¢ Haedo, don
Juan A. Godoy, don Alfredo Parodié, don José R. Baltoré y don
FFélix Decourges.

Para Corrientes : los Dres. don Adolfo E. Mohando, don J.
Bernardino Acosta, don T. Alfredo Martinez, don Martin Goy-
tia, don Diomedes C. Rojas, don Rodolfo C. Gomez, dn Ricardo
Andreau, don, Nicandro N. Payva, don Adolfo Conte y don
Héctor Lomoénaco.

Para Cérdoba: los Dres. don Emilio Soteras, don Carlos
I5. Deheza, don Henoch D. Aguiar, don Aurelio E. Crespo, don
Telasco Castellanos, don Felipe A. Jofre, don Rolando A. Pinto,
don Manuel E. Pizarro, don Luis Eduardo Molina vy don Carlos
k. Pinto. 4

Para Bell Ville: los Dres. don Jos¢ Maria Berrotaran, don
Gustavo Gavier, don Adolfo Gonzalez Albarracin y don Moi-
ses Guevara,



10 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Para Santiago del Estero: los Dres. don Federico . Alva-
rez, don Manuel Argainaras, don Victor M. Avalos, don Ale-
jandro Avila, don Manuel Alonso, don Victor Alcorta, don Da-
maso L. Beltrin, don Octavio Brave, don Napoleon Taboada
v don Francisco M. Viafa,

Para Tucumiin: los Dres. don Patricio de Zavalia, don Ru-
fino Cossio, don Fernando de Zavalia, don Jos¢ Frias Silva,
don Alberto E. Padilla, don Salvador Camara, don Miguel Via-
na, don Gonzalo Machado, don Juan B. Terin v don Ernesto
1. Carranza.

fara Salta: los Dres. don Daniel Ovejero, don Carlos Zam-
brano, don David M. Saravia, don Vicente Tamayo, don Mar-
cos Alsina, don Arturo M. Figueroa, don Francisco M. Uribu-
ru, don Ernesto M. Arioz, don José¢ M. Soli v don Jorge F.

Cornejo,

Para Jujuy: los Dres. don Alberto Blas, don Rodolfo Ca-
rril'o, don Luis Cunado, don Daniel Gonzalez, Pérez, don Ar-
turo Patisa Mujica, don Arturo Pérez Alicedo, don Felipe Ta-
hoada, don Rudesindo 8. Campos v don Fenelin Quintana.

Para Catamarea: los Dres. don Guillermo Correa, don Luis
Barrionuevo, don Emesto Acuna, don Luis Alberto Ahumada,
don Manuel Rodrignez Gomez, don Arturo Ahumada, don Ar-
mando Correa, don Jos¢ V. Figueroa, don Sinforiano Herrera
v don Carlos A, Herrera,

Para La Rioja:*los Dres. don Arturo de la Vega, don
Wenceslao Frias, don Félix M. de la Colina. don Ricardo Ve-
ra Vallejo, don Adolio Pedro Herrero, don José Lopez Gon-
zilez, don Horacio Vera Ocompo v don Francisco .\, de Ia
\Vega.

Para San Juan: los Dres. don Juan de Dios Flores, don
Horacio C. Videla. don Abraham Vidart, don Eduardo Sin-
chez Sarmiento, don Alberto Vita, don Eduardo Mallea Gil,
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don Salvador A. Doncel, don Daniel S. Aubone, don Arturo
Storni y don Justo Manrique.

Para San Luis: los Dres. don Emilio L'Huillier, don Gil-
berto Sosa Loyola, don Héctor Aguirre Celiz, don Humberto
Rodriguez Saa, don Alberto Quiroga, don A. Garcia Quiroga,
don Alberto Arancibia Rodriguez y don Francisco Adaro.

I"ara Mendoza: los Dres, don Cruz Vera, don Alberto A.
Day, don Ramén Morey, don José E. Leal, don Ernesto Cor-
valin, don Guillermo (. Cano, don Luis F. Silveti, don Mario
Arenas, don José E. Aguilar y don Arturo Cubillos.

Todo lo cnal dispusieron y mandaron, ordenando se publi-
case v registrase en el libro correspondiente.

A. BErMEJo. — Nicanor G. DEL
SoLar. — J. Ficugroa AL-
CORTA. — RaMON MENDEZ.
— RoBerTO REPETTO.

E. M. Zavalia, sccretario.

Mateo Grossi v otros, crimingd, contra, por violacion de corres-
pondencia. Competencia negativa.

Sumario: La substraccion de correspondencia que habia dejado
de estar bajo la custodia o revisacion del correo, consti-
tuye un delito del fuero comun.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diclembre 17 de 1923
Suprema Corte:

Se procesa a Mateo Grossi y otros como autores o encu-
hridores del delito de violacion de correspondencia y defrauda-
ciones. Estas las cometian al apoderarse de los valores o giros
contenidos en las cartas, los que después hacian efectivos.

El sumario instruido con este motivo por la policia de la
Provincia de Buenos Aires fué elevado al sefior Juez del Cri-
men de Mercedes, quien, considerando que entre los delitos de
cuyo juzgamiento se trataba habia algunos cuyo conocimiento
correspondia a la justicia federal, remitié las actuaciones al
seiior Juez de Seccion de Bahia Blanca a los fines indicados.

Este magistrado, a su vez, no ha encontrado en dichas
actuaciones antecedente que justifique su intervencion, en aten-
cion a que, la justicia federal no puede proceder de oficio en el
juzgamiento de delitos cuando no existe, como en este caso, la
querclla o al menos la denuncia del presunto agraviado o, prima
facie, no resulta tampoco del sumario hechos suficientes que
fundamenten su competencia.

Ha resuelto por ello devolver al Juez provincial las actua-
ciones para que prosiga el juzgamiento de los delitos que co-
rresponden a su jurisdiceion.

Tal temperamento no ha sido aceptado por el Juez de la
Provincia, quien ha dispuesto elevar a esta Corte Suprema lo
actuado, entendiendo que se trata de una cuestion de compe-
tencia que a V. E. corresponde dirimir.

De lo expuesto precedentemente se deduce que no existe en
realidad entre ambos jueces controversia acerca de la jufisdic-
cion competente ya que cada uno reconoce la que es propia
del otro.
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La presente situacion se halla asi prevista en el articulo 38
del Codigo de Procedimientos Criminales cuando establece la
prioridad que corresponde a la justicia federal para el juzga-
miento de causas en las que aparecen delitos de caracter fede-
ral y de caricter comiin.

En este caso el Juez Federal no ejercita esa prioridad.
Siendo de excepcion la justicia federa! v declarada por el juez
su falta de jurisdiccion, opino que tal resolucion no puede revi-
sarse en esta incidencia y corresponde pasar estas actuaciones
al Juez del Crimen de Mercedes.

La presente no es, pues, una cuestion de competencia, ya
que los dos jueces no discuten, como he dicho, la jurisdiccion
para el juzgamiento de los delitos cometidos.

La circunstancia de que el Juez Federal no encuentre en
las actuaciones fundamentos de hecho o de derecho que justi-
fiquen su intervencion no puede motivar un conflicto de juris-
diccion ya que ambos magistrados estin de acuerdo en la exis-
tencia de delitos de caricter comin, cuyo juzgamiento corres-
ponde al Juez del Crimen de la ciudad de Mercedes S. C. N,
tomo 122, pagina 300).

Por lo expuesto soy de opinion que estas actuaciones deben
ser devueltas a dicho Juez a los fines preindicados.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

\ Vi Buenos Aires, Febrero 25 de 1924
Autos v Vistos:

La contienda de competencia negativa trabada entre el
sefior Juez Federal de Bahia Blanca v el del Crimen del Depar-
tamento Judicial del Centro, Provincia de Buenos Aires, para
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conocer de la causa contra Mateo Grossi, Leonor Gomez de
Lucero v Diego Lopez por violacion de correspondencia v esta-
fas reiteradas, y contra Severa Gomez y Maria Lucero por
encubrimiento,

Y Considerando :

Que en la denuncia de fojas 1 v demis constancias del su-
mario policial v en la indagatoria de fojas 310 aparece que se
imputa a Mateo Grossi haber cobrado, indebidamente, enco-
miendas en una estacion del Ferrocarril Sud y diversos giros
pertenecientes a don Vicente Ferrari, falsificando la firma de
¢éste o simulando autorizacion del mismo para percibir diversas
sumas, delitos comunes cometidos en la Provincia de Buenos
Aires,

Que el delito de violacion de correspondencia que pudiera
atribuirse al procesado, no autoriza en ¢l caso la competencia
de Ia justicia federal, pues aparece que la llave de la casilla de
correos de donde retiraba el procesado la correspondencia diri-
gida a Ferrari, se encontraba en poder de éste segun lo mani-
fiesta a fojas 10 y la habia confiado a Bontempo, lo que pone

de manifiesto que esa correspondencia habia dejado de estar
bajo la custodia o servicio del correo v la substraccion de ella
constitnia un delito del fuero comin (Fallos: tomo 76, pa-
gina 152).

Que respecto al giro por ciento cincuenta®y sets pesos con
veintiseis centavos, cobrado en una sucursal del Banco de la
Nacion Argentina, atentas las consideraciones aducidas en la
resolucion de fojas 344 con referencia a la indagatoria de fojas
140 v 141, debe reconocerse que no aparece en autos constan-
cias suficientes para limitar en este proceso la jurisdiccion ordi-
naria de la justicia provincial.

Por ello v lo pedido por el seiior Procurador General, se
declara que el conocimiento de esta causa corresponde al sefior
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Juez del Crimen del Departamento dei Centro de la Provincia
de Buenos Aires, a quien se le remitiran los autos, haciéndose
saber por oficio al senor Juez Federal de Bahia Blanca.

A. BErMEjJo. — Nicaxor G. pEL
Sorar. — J. Ficueroa Avr-
CORTA. — Rorerro REPETTO.

Nilo Palopoli, criminal, contra, por infraccion a la ley de jucgos
prohibidos de la Provincia de Buenos Alires.

Sumario: Fl Congreso, al sancionar el Caodigo Civil, ha reco-
nocido a las provincias el derecho de reglamentar el juego,
en forma de leves, ordenanzas o reglamentos de Policia,
vy esa reglamentacion implica, necesariamente, la facultad
de reprimir las infracciones de aquéllas; y las penas de
arresto y multa, impuestas en el caso, por aplicacion de la
ley de la Provincia de Buenos Aires, sobre juegos, de 2 de
Noviembre de 1916, no son contrarias al Cdodigo Penal,
dado que no hay en éste disposicion alguna que prohiba a
las provincias emplearlas en el castigo de las infracciones
de su competencia. Por lo tanto, no es violatoria del ar-
ticulo 67, inciso 11 de la Constitucion Nacional, una sen-
tencia de una Camara de Apelacion de la Provincia de Bue-
nos Aires, que al establecer esa condena, rechazo la de-
fensa de prescripcion de la accion penal opuesta por el
procesado, invocando los incisos 2. v 6. del articulo 62
del Coddigo Penal. :

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCLA DEIL, JUEZ EN 1O CRIMINAL Y CORRECCIUNAL

Y Vistos:

L.a presente causa seguida contra Nilo Palopoli, argentino,
de diez y nueve anos de edad. soltero, comerciante, por infrac-
cion a la ley de juegos prohibidos cometida en esta cindad, de la
que resulta:

1.° Que el 15 de Octubre del afio ppdo. fué allanado el
ocal de la calle 44 N.° 311, de donde se secuestro una serie de
anotaciones para jugadas de quinielas.

2° Que el Ministerio Piblico considera probada la infrac-
cion a la ley de juegos prohibidos del 2 de Noviembre de 1916
que es autor el procesado Nilo Palopoli, y pide para eéste la
pena de cinco meses y quince dias de arresto, con costas.

3° La defensa solicita la absolucion por no estar probada
la acusacion.

Y Cansiderando:

1" Que estia probada la infraccion a la ley de juegos pro-
hibidos segiin asi resulta del parte de fojas 1, ratificado a
fojas 2, acta de fojas 3 vuelta, testimonios de fojas 7 y 8 y ano-
taciones de fojas 19 a 155, v que segin diligencia de fojas 178
son anotaciones de jugadas de quinielas (articulos 249, 250.
252 v 253 del Codigo de Procedimientos ).

-

2. Que es autor el acusado Nilo Palopoli, segiin asi resulta
de su declaracion de fojas 5 y fojas 162, en las que reconoce ser
de su propiedad y pertenencia las boletas de fojas 19 a fojas
155. sin dar al respecto explicacion satisfactoria, v cuando
segun la pericia de fojas 169 vuelta ninguna de las boletas son
del acusado; la circunstancia de que en su casa de negocio se
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reciben jugadas de quinielas, segun parte de fojas 1, ratificado
a fojas 2, testimonios de fojas 7 y 8 (articulos 255 v 250 del
Codigo de Procedimientos y 45 del Codigo Penal ).

3-° Que el hecho debe calificarse de infraccion a la ley de
juegos del 2 de Noviembre de 1916 (articulos 2.° y 4.°).

4. Que no concurren eximentes {articulo 37 del Codigo
Penal).

5. Que debe condenarse a Nilo Palopoli a sufrir la pena de
cuatro meses de arresto, con costas.

Por estas consideraciones fallo condenando a Nilo Palo-
poli a cuatro meses de arresto, con costas, redimible en dinero
(articulo 10 de la ley de juegos). Notifiquese, copiese y con-
sentida que sea, cimplase y archivese.

Dada, fechada y firmada en la ciudad de La Plata, a vein-
tinueve dias del mes de Mayo de mil novecientos veintidos. —
Emilio O. Machado. — Ante mi: Ignacio J. Bernascoms,

SENTENCIA DE LA CAMARA TERCERA DE APFELACIONES
La Plata, Mayo 4 de 1923

Autos v Vistos, Considerando:

1.” Que esta probado que al allanarse la agencia de loteria
v salon de lustrar, sita en la calle 44 entre 1 y 2 de esta ciudad,
fueron secuestrados los papeles com numeraciones que corren
agregados de fojas 19 a fojas 55 inclusive, papeles que dado el
conocimiento adquirido por el tribunal al juzgar casos analogos
v lo que resuita de las declaraciones de fojas 3 vuelta, 8 y 162,
deben considerarse como juegos de azar denominado quinie-
las, o sean, infracciones a lo que disponen los articulos 2.° v 4.°
de la ley de la Provincia de 2 de Noviembre de 1916 (articu-
los 249 v 253 del Ct"-digo de Procedimientos).
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2.° Que debe considerarse al procesado Nilo Palopoli autor
del hecho a que se refiere el considerando anterior por cuanto
es él el dueio de la casa de comercio en cuyo interior se veri-
fico el secuestro (fojas 162), v segin la pericia de fojas 1(v).
la mayor parte de las boletas de refercacia son de su puiio ¥
letra (articulos 252 y 256 del Codigo de Procedimientos).

3" Oue la inconstitucionalidad alegada por la defensa debe
rechazarse, v como lo tiene declarado el tribunal en numerosos
casos la aplicacion de la ley de 2 de Noviembre de 1916, no im-
porta en modo alguno la violacion de ninguna disposicion de la
Constitucion Nacional v de la de la Provincia.

4" Que la legislacion sobre faltas esta reservada a las
legislaturas provinciales, sin que las disposiciones del Caodigo
Penal puedan servir para resolver las cuestiones que con aque-
lla ‘egislacion tengan alguna relacion, en tanto las legislaturas
provinciales no lo establezcan expresamente.

La omision en que se ha incurrido al saucionar la ley de
jucgos prohibidos, de no establecer tiempo para la prescripeion
de la accion, solo puede ser subsanada por una ley de la Pro-
vincia, sin que le sea dado al Juez resolver de acnerdo con las
disposiciones del Codigo Penal, desde que para ello careceria
de la autoridad necesaria, dada la naturaleza del hecho, que
motiva Ia formacign del proceso.

lin consecuencia de lo expuesto, teniendo en cuenta la na-
turaleza de la falta cometida y la circunstancia de que la pena
debe graduarse al prudente arbitrio judicial, dado que no son
de aplicacion al caso las disposiciones de! Codigo Penal, se con-
firma, con costas, la sentencia recurrida (articulo 67 del Co-
digo de Procedimientos). Devuélvase. — Eungenio E. Alsina. —
José . Pellegrini. — Ante mi: Firma ilegible.
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DISIDENCIA
La Piata, Mayo 4 de 1923

Autos y Vistos, Considerando:

Que como lo tiene resuelto este tribunal con la integracion
del subscripto y en algunos casos con su disidencia, es aplicable
como en el que motiva el sub lite la disposicion sobre preserip-
cion que contiene el nuevo Codigo Penal en su articulo 62,
incisos 2. y 6.%, por lo que, dando por reproducidos los funda-
mentos de orden legal y doctrinario, y habiendo transcurrido
mas de un afio desde la fecha en que. se inicié este juicio, se
declara prescripta la accidon penal. Devuélvase. (Causas nume-
ros 15924 y 10.000). — Néstor N. Ferndindes. — Ante mi:
Hemqble,

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Octubre 24 de 1928,
Suprema Corte:

El defensor de Nilo Palopoli, procesado por infraccion a
la ley juegos prohibidos en la Provincia de Buenos Aires, de
2 de Noviembre de 1916, interpone el recurso de apelacion que
autoriza el articulo 14, inciso 2.° de la ley niimero 48 y articu-
lo 6.° de la ley mimero 4055, contra la sentencia dictada por la
Excema. Camara Tercera de Apelaciones de esa Provincia, ante
la cual opuso la prescripcion de la accion penal seguida contra
su defendido, invocando los incisos 2.° vy 6.° del articulo 62 del
Codigo Penal, y articulos 31 y 67, inciso 11 de la Constitucion,
defensa que fué rechazada a fojas 195.

El {inico motivo en que se funda el recurso deducido y con-
cellido (fojas 198 y 200) es por considerar el recurrente que al
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dar el fallo validez a una ley provincial y reconocer a las pro-
vincias la facuitad de modificar en materia de faltas, las reglas
dictadas por el Congreso sobre prescripcion en materia penal,
es violatorio del citado articulo 67, inciso 11 de la Constitucion
Nacional v -de la doctrina que lo informa.

ki Congreso Nacional, al sancionar el Codigo Civil, ha de-
jado expresamente a salvo a las provincias el derecho de regla-
mentar el juego por medio de leves, ordenanzas municipales o
reglamentos de policia, como V. E. lo tiene consagrado en sus
fallos, entre otros, el que se registra en el tomo 101, pagina 120;
estando, por lo tanto, facultadas para sancionar, dentro de la
forma establecida, las medidas que el orden piblico aconseja.

La omision que se nota en la ley provincial sobre juegos
prohibidos de que se trata, en lo referente a la prescripeion de
la accion penal o el derecho de reprimir las faltas, solo puede
ser subsanada por la misma legislatura que la dicto, sin que el
hecho de no aplicarse al caso las disposiciones del Codigo Penai
importe una violacion a la clausula constitucional citada por el
recurrente.

Por lo expuesto, pido a V. E. se sirva confirmar el falio
apelado en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

: Buenos Aires, Febrero 20 de 1624
Y Vistos:

PPara conocer del recurso extraordinario de apelacion inter-
puesto para ante esta Corte contra la sentencia de fojas 193
pronunciada por la Cimara Tercera de Apelaciones de la Pro-
vincia de Buenos Aires y concedido a fojas 200 en la causay se-
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guida contra Nilo Palopoli sobre infraccion a la ley de juegos
prohibidos.

Y Considerando:

Que segin resulta de autos el referido recurso ha sido de-
ducido por considerar el defensor del procesado que la senten-
cia de la Camara de fojas 195 es violatoria del articulo 67,
inciso 11 de la Constitucion, en cuanto se basa en disposiciones
regidas por una ley de la Provincia sobre juegos de azar, des-
conociendo las reglas establecidas por el Congreso, sobre pres-
cripcion en materia penal.

Oue resolviendose por esta Corte causas analogas ha de-
jado establecido que al sancionar ¢l Congreso el Caodigo Civil
ha reconocido a las provincias el derecho de reglamentar el
juego en forma de leyes, ordenanzas municipales o reglamentos
de policia, v que esa reglamentacion ya se considere como el
ejercicio de un derecho reservado por las provincias, como el
de legislar sobre los abusos de la libertad de imprenta, obs-
trucciones a la administracion de la justicia, ofensas a la mora-
lidad pablica v buenas costumbres, vagancia, embriaguez v
otros, ya el de un podgr que ¢l Congreso les confiera en las
disposiciones recordadas, implican necesariamente la facultad
de reprimir las infracciones de aquélla (Fallos: tomo 101, pa-
gina 120).

Que a lo expuesto procede agregar que las penas de arresto
v multa aplicadas en el caso, no pueden decirse contrarias al
Codigo Penal por cuanto no hay en éste disposicion alguna que
prohiba a las provincias emplearlas en ¢l castigo de las infrac-
ciones de su competencia y son las mismas que las establecidas
por el Congreso en el caricter de legislatura local en la repre-
sion del juego para la Capital y Territorio Nacionales. Fallo
citado,

PPor ello y de conformidad con lo expuesto v pedido por el
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sefior Procurador General, se confirnia la sentencia zpelada en
la parte que ha podido ser materia del recurso. Notifiquese con
¢l original v devuélvanse.

A. BErMEJo — Nicanor G. DEL
SoLAarR. — J. Ficueroa AL-
CorRTA. — Rowserto REPETTO.

NOTAS

Con fecha cuatro v catorce de Enero, respectivamente, el
seior Ministro de Feria, no hizo lugar a la habilitacion del
feriado, ordenando se reservansen para ser proveidos en opor-
tunidad, los recursos de hecho deducidos por don Pedro Larro-
(que en autos con dona Maria Esther Bollini, sobre desalojo, vy
por don Manuel Luzuriaga, en los autos seguidos por Pedro
Vignean contra don Alfredo Pozzi, por idéntica causa, por no
aparecer “prima facie”. de la exposicion de los recurrentes,
que en el juicio se hubieran planteago y resuelto cuestiones
de caricter federal.

Con fecha ocho de Febrero no hizo lugar al recurso de
hecho deducido por don Romildo Lombardi, en autos con don
Domingo Sambiasi, sobre desalojamiento, por no aparecer de
la exposicion del recurrente, que éste hubiera interpuesto re-
curso alguno para ante la Corte Suprema, que le hubiese sido
denegado.

Iin la misma fecha, no se hizo lugar, igualmente, a la
queja deducida por dona Rosaura Rojas de Paz v otros, en
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¢! juicio sucesorio de los esposos dona Lucia Paz y Genoveva
Rojas, dado que, tanto la exposicion del recurrente como los re-
caudos que se acompaiaban, demostraban que la causa segui-
da v resuelta ante los Tribunales de Santiago del Lstero, lo
habia sido por interpretacion y aplicacion de disposiciones del
Codigo Civil v leves procesales, en un caso que habia versado
sobre exclusion de bienes hereditarios y posesion v dominio de
los mismos, esto es, sobre materia regida por el derecho co-
miin v por lo tanto ajena al recurso extraordinario para ante
ia Corte Suprema; agregandose, ademas, que para determinar
la procedencia del recurso no es bastante la invocacion que se
hava hecho en oportunidad del articulo 18 de la Constitucion,
pues como queda dicho, el caso no estaba regido directamente
por ella, sino por el derecho comun, ni guardaba, tampoco,
con dicha clausula constitucional, lax relacion inmediata que re-
quiere la ley. (Articulo 15, ley 48).

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Sebastian Etcheverry en autos con dofia Maria de la
Yz DBarragan de Beskwith, sobre desalojamiento, por resu'-
tar de la propia exposicion del recurrente, que la causa habia
versado <obre cuestiones de dominio y posesion de un inmue-
ble, resolviéndose por interpretacion y aplicacion de disposicio-
nes del Codigo Civil, esto es, por preceptos de derecho comim,
extranos a los que pueden dar origen al recurso extraordinario
del art. 14, ley 48 v 6.° de la nimero 4035; y ademis, porque
en cuanto a la ihvocacion que se hacia de la inviolabilidad de
la defensa en juicio, no era posible aceptar que hubiera sido
afectada en"una causa seguida en las dos instancia que deter-
mina el procedimiento respectivo, con observancia. sin duda,
de las formalidades legales correspondientes, toda vez que nada
se argiia al respecto.
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En la misma fecha no se hizo lugar, igualmente, a la queja
deducida por don Alejandro J. Almagro, en autos con don
Francisco Real y otro, sobre interdicto de retener, por resultar
de la propia exposicion del recurrente, que la apelacion extraor-
dinaria que interpusiera para ante la Corte Suprema, le habia
sido denegada porque no habiendo comparecido como apelado
a la segunda instancia no era necesario notificarle ¢l pronuncia-
miento recaido v en tal caso el recurso extraordinario habia si-
do deducido fuera de término, computado éste desde la fecha
de la sentencia; y, ademis, porque el recurso no habia sido
fundado de acuerdo con lo que prescribe el art. 15 de la ley 48,
es decir, que la denegatoria se habia fundado en circunstancias
de hecho v disposiciones de derecho comiin y procesal, extra-
nas al expresado recurso.

Iin once del mismo no se hizo lugar a la queja deducida
por don Pedro Larroque en autos con doiia Maria Esther Bo-
Ilini, sobre desalojamiento, en razon de quedar establecido por
la propia exposicion del recurrente, que en el caso no se habia
debatido ni resuelto cuestion federal, alguna que pudiera de-
terminar la procedencia del recurso extraordinario, dado que
la nulidad del juicio fué declarada en primera instancia por
aplicacion de determinadas disposiciones del Cadigo Civil, v
la sentencia de la Cimara se habia limitado a declarar que Ta
ratificacion del Defensor era suficiente para cubrir la nulidad
del procedimiento, — todo por interpretacion y aplicacion de
preceptos de derecho comun, ajenos al recurso extraordinario
le acuerdo con la lev v la jurisprudencia, siendo de observar,
por lo demas, que la ley 27 que se invocaba, no contiene las
dieposiciones que en el caso se le atribuian.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
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por don Manuel Luzuriaga, en los autos seguidos por don Pe-
dro Vigneau contra don Alfredo Pozzi, sobre desalojamiento.
eri razon de que el caso en que se fundaba la queja, consistia
¢n determinar si al subinquilino le compete intervenir en el
juicio de desahucio seguido contra el inquilino principal v puede
ser desalcjado en el término fijado a éste, o le corresponde el
plizo de noventa dias que establece el articulo 1507 del Codigo
Civil,, —- sdlo comprende cuestiones que, segiin su misma enun-
ciacion lo indica, han sido previstas por la legislacion comin y
resveltas en el “sub judice”, por interpretacion y aplicacion
de la misma. Articulo 15, ley 48; — en tales condiciones, y
no habiende sido objetados dichos preceptos legales como con-
trarios a la Constitucion, el recurso extraordinario era mpro-
cedente, segin la ley y la constante jurisprudencia del tri-
Lunal

Con fecha once fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de
La Plat, que condené a Pedro Amado, a sufrir la pena de once
aios de reclusion, en vez de la de reclusion perpetua, que le
impuso el juez letrado del territorio nacional del Chubut, como
autor del delito de homicidio en la persona de Fermin Ali y he-
ridas a Maria Hidalgo, cometidos el dia 13 de Noviembre de
1921, en el paraje denominado Languifio, jurisdiccion del
expresado territorio,

En quince del mismo no se hizo lugar a la reposicion soli-
citada por el representante el Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, en autos con la sucesion de don Rodolfo Dobaran.
sobre cobro de pesos, de la resolucion pronunciada por la Corte
Suprema (ver nota de fecha 31 de Diciembre ppdo.), en razon
de persistir ¢l recurrente en la omision de los requisitos esta-
blecidos por el articulo 14 de la ley nimero 48, v ademis, por-
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(que =egun se expresaba en el escrito de reposicion, se trataba
de un juicio ejecutivo y se preparaba el ordinario, lo que impli-
ca que faltaba en el caso la sentencia definitiva que podria au-
torizar el recurso extraordinario interpuesto.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Mauricio Plotnik, en autos con don José Cerletti y
otro, sobre desalojamiento. en razon de que el recurso de in-
aplicabilidad de ley y doctrina legal es improcedente para ante
la Corte Suprema, y que en cuanto al de inconstitucionalidad,
que también se interponia, no podia ser fundado en puntos de
hecho como la asistencia o inasistencia del recurrente al tribu-
nal, o de derecho procesal, como son los tramites del juicio.

En la misma fecha tué confirmada por la Corte Suprema,
la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion
de La Plata, que no hizo lugar al recurso de revision inter-
puesto por el procesado Estanislao Brynda, condenado a su-
frir la pena de ocho aiios de penitenciaria por el delito de ho-
micidio, en razon de que la sentencia dictada por la expresada
Camara, confirmando la de primera instancia, lo fué estando
va en vigencia el nuevo Codigo Penal, no habiéndose aplicado
al recurrente la pena que ¢l establece por cuanto le era mas
favorable la impuesta por el juez *“‘a quo”.

L]

En la misma fecha fué confirmada por la Corte Suprema
la sentencia pronunciada por la Cimara Federal de Apelacion
de La Plata, la que confirmé la dictada por e Juez Letrado
del Territorio Nacional de la Pampa Central, que condené a

]
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José Marillin o Trapailao a sufrir la pena de catorce afos de
reclusion, accesorios legales y costas, como autor del delito de
komicidio perpetrado en la persona de Florentino Santucho el
dia 4 de Octubre de 1918, en el pueblo General Acha, jurisdic-
cion del expresado Territorio.

“n 20 del mismo fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia dictada por la Camara Federal de Apelacion de La
Plata, la que, a su vez, confirmé en cuanto a la calificacion le-
gal del delito la sentencia pronunciada por el Juez Letrado del
Territorio Nacional de la Pampa Central contra Ignacio Con-
treras o Alberto Pérez, como autor del delito de homicidio per-
petrado en la persona de Genara Vargas, en Limay-Mahuida.
jurisdiceion del expresado territorio el dia 3 de Julio del aiio
1920, modificindola en cuanto a la condena que fijo en veinti-
cinco anos de reclusion, en vez de la de reclusion perpetua que le
fuera impuesta.

Con fecha veintidos no se hizo lugar a la queja deducida
por don Bernardo O. Edreira y otro en la querella por defrauda-
cion seguida contra Silvestre Suirez vy otro, por resultar de la
propia exposicion del recurrente, que se trataba en el caso de
la mera interpretacion de un precepto del derecho comiin, co-
mo es el articulo 173, inciso 6. del Cadigo Penal y. por consi-
guiente, de una cuestion ajena al recurso extraordinario, con-
forme al precepto del art. 15 de la ley 48.

En la misma fecha la Corte Suprema ordené se ocurrie-
ra donde corresponda en el recurso de amparo de la libertad,
deducido por Pedro Cantonet, en razon de que el expresado
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recurso no correspondia a la jurisdiccion originaria del tri-
bunal. (Art. 101 de la Constitucion y art. 618 del Codigo de
Procedimientos en lo Criminal.

En veinticinco del mismo no se hizo lugar a la queja
deducida por don Carlos Gomez en autos con don Cristobal
Nicolini, sobre desalojamiento, por resultar de la propia ex-
posicion del recurrente, que el litigio que originaba ¢l recurso, se
habia resuelto por interpretacion y aplicacion de un articulo
del Codigo Civil, modificado por la ley 11.156, esto es, por
preceptos de derecho comiin, ajenos a la apelacion extraordi-
naria interpuesta, segin es de ley — art. 15, ley nim, 48 — v
de constante jurisprudencia.

Con fecha veintisiete no se hizo lugar a la queja deduci-
da por don Adolfo Kaufer en los autos del concurso “Villa
Jardin”, en razon de no haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 15 de la ley nimero 48.

En la misma fecha la Corte Suprema de conformidad con
lo expuesto y pedido por el sefior Procurador General, no hi-
zo lugar a la queja deducida por don Eduardo Ferrer en au-
tos con la Sociedad **Manufactura de Tabacos Piccardo ¥
Cia.”, sobre usurpacion de Marca de Comercio, en razon de
que la resolucion apelada que denagaba el recurso de apela-
cion interpuesto, se hallaba consentida. dado que el recurren-
te habia dejado transcurrir con exceso el término de tres dias
que acuerda el articulo 231 de la ley nacional nimero 50. so-
bre procedimieatos v los articulos 235 v 236 del Codigo de
Procedimientos de la  Capital, para la interposicion de la

(queja.
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Deda Elina Pombo de Devoto en autos con don Vicente Her-
ndndes, sobre desalojo

Sumario: 1.° La aplicacion e interpretacion de la ley nume-
ro 11.170 relativa a arrendamientos agricolas, comple-
mentaria del Cidigo Civil, no dan lugar al recurso extra-
ordinario del articulo 14, ley 48.

2" El término para interponer el recurso extraordina-
rio, corre desde la notificacion de la respectiva resolucion
definitiva, sin que se suspenda por los recursos que se
entablen ante los tribunales superiores sin competencia
para admitirlos y substanciarlos, segiun la inteligencia que
cllos mismos dén a sus propias leyes procesales.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Marzo 5 de 1924

Autos v vistos, considerando:

1. Que segun se desprende de la propia exposicion del
recurrente, se trata en el caso de la aplicacion e interpretacion
de las disposiciones de la ley niimero 11.170 relativa a arren-
damientos agricolas, ley que forma parte del derecho comin
como complementaria del Codigo Civil.

2.° Que en presencia de lo dispuesto por los articulos 67,
inc. 11 de la Constitucion Nacional y 15 de la ley nimero 483
la aplicacion o interpretacion que los tribunales locales hicie-
ren de los Codigos Civil, Penal, Comercial y de Mineria, no
dara ocasion al recurso extraordinario por el hecho de ser
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leves del Congreso en virtud de lo dispuesto en el inciso 11,
articulo 67 de la Constiucion Nacional. Y la simple referen-
cia al principio de la inviolabilidad de la propiedad en un jui-
cio sobre desalojamiento, regido por el derecho civil, no
Dasta para autorizarlo.

3" Que por lo demas, como asi resulta de la exposicion
del recurrente la sentencia de desalojamiento, aunque fu¢
apelada ante la Camara Federal, ésta declard mal concedido
¢l recurso dejando firme la sentencia de primera instancia. Y
como el término para interponer el recurso extraordinario,
corre desde la notificacion de la respectiva resolucion defi-
nitiva, sin que se suspenda por los recursos que se establen
ante los tribnales superiores sin competencia para admitirlos
y substanciarlos segin la inteligencia que ellos mismos den a
sus propias leyes procesales, — tomo 103, pigina 191 — es
evidente que el presente recurso ha sido interpuesto fuera
del término legal.

Por ello se declara improcedente el recurso de queja de-
ducido. Notifiquese y previa reposicion del papel, archivese.

Nicanor G. pEL SoLar. — J.
Froueroa ALcokra, — Ra-
MON MENDEZ, — Ronierio
REPETTO,

Dow: laionio A. Romero contra el Gobiecrmo Nacional, sobre
vostitucion de derecho mineros. Recurso extraordinario

Srmeorios No procede el recurso extraordinario del articulo 14.
ley 48, contra una resolucion de una Camara Federal de
Avelacion que desconocio la personeria del recurrente pa-
ra ser citado v oido en denuncias sobre despueble de ui



DE JUSTICIA DE LA NACION 81

nas y declara que “comprobados esos despuebles, caduca-
ba el derecho del verdadero poseedor, sea este quien fue-
re”. (Punto de hecho ajeno, por lo tanto, al expresado
reciirso ).

Caso. Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

: Buenos Aires, Marzo 7 de 1924
Y Vistos:

Fl recurso extraordinario interpuesto por don Antonio
A. Romero en autos con el Gobierno de la Nacion sobre resti-
tucion de derechos mineros, contra la sentencia pronunciada
por la Camara ¥ederal de Apelaciones de la Capital.

Y Considerando:

Que cl tribunal “a quo”, después de establecer que e! re-
currenie cavecia de personeria para ser citado v oido en las de-
nuncias sobre despueble de la mina Lotena por cuanto la po-
sesion de ésta no aparecia suscripta a su nombre sino como de
la Compaiiia “The Neuquén Oil Sindicate”, agrega que, por lo
demas, “comprobados esos despuebles caducaba el derecho del
verdadero poseedor sea este quien fuere”.

Que esos pronunciamientos sobre el hecho del despue-
ble, el que por otra parte no ha sido contradicho en ningin
momento por el recurrente y sobre la caducidad de los dere-
chos de éste en virtud de disposiciones del Codigo de Mineria,
no pueden ser revisados por esta Corte en el presente recurso
extraordinario, que es de puro derecho federal, y bastan por
si solos para sustentar el fallo apelado, por lo que careceria de
todo fin practico el pronunciamiento sobre las cuestiones cons-
titucionales planteadas en el juicio.
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Que en consecuencia, ¢l recurso extraordinario para ante
esta Corte ¢s improcedente a mérito de lo dispuesto en los ar-
ticulos 14 y 15 de la ley numero 48 y de lo reiteradamente re-
suelto. ( Fallos tomo 109, pagina 3609; tomo 115, pagina 405 v
tomo 122, pagina 176, entre otros).

Por ello se declara no -haber lugar a dicho recurso. No-
tifiquese y devuélvase, reponiéndose ¢! papel ante el tribunal
de procedencia.

Nicanor G. pEL, Sorar. — J.
FIGUEROA ALCORTA. — Ra-
MON MENpEzZ.—R. REePETTO,

Pedro Velizco Guerrero, criminal contra, por violacion. Recur-
so de revision

Sumario: La pena impuesta por e! articulo 122 del nuevo Co-
digo Penal es mas benigna que la que establecia la ley nii-
mero 4189, en su articulo 19, inc. d); pero no procede en
¢l caso, atentas las circunstancias del mismo, reducir di-
cha pena en cuanto a su duracion, y si solo modificarla
¢n cnanto a su naturaleza. (Reclusion).

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Alres, Marzo 12 de 1924
Vistos y Considerando:

Que si bien es cierto la pena impuesta por el articulo 122
del nuevo Codigo Penal, que es la que corresponde al delito
perpetrado por el solicitante Pedro Velazco Guerrero, es mas
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benigna que la que establecia la ley mimero 4189 en su ar-
ticulo 19, inciso d), o sea, la aplicada en ¢l caso de que se tra-
ta, dadas. sin embargo las circunstancias en que fué cometido
el delito. las que fueron apreciadas en la sentencia de esta
Corte a fojas 166, no procede reducir dicha pena en cuanto
# su duracion, debiendo solanente modificarse en cuanto a st
naturaleza, de acuerdo con lo reiteradamente resuelto.

En consecuencia, se declara que la pena impuesta a Pedro
Velizeo Guerrero por la sentencia de fojas 166 se cumpliri
como de reclusion por el mismo tiempo de quince anos, con
los efectos legales determinados en el articulo 12 del Codign
vigente v las costas de! juicio. Notifiquese v deviélvanse.

A, Bermego, RaMaON  MEN-
iz, — Roserro REreTTo,

En disidencia: Ni1casor G, pen SoLae

. DistnENCIA

Vistos para conocer del recurso de revision deducido por
¢l penado Pedro Velizeo Guerrero,

Y Considerando:

Oue ¢l recurrente ha sido condenado como reo del delito
de violacion con los agravantes determinados en los incisos 11
v 13 del articulo 8y del Codigo P'enal vigente en la época en
que se cometio el delito, a sufrir la pena de quince aiios de pe-
nitenciaria, teniéndose para ello presente lo dispuesto en el
articulo 19, inc. d) de la ley de reformas al mismo Codigo ci-
tado, numero 4189, segiin todo resulta de la sentencia de esta
Corte, corriente a fojas 166 de los antos principales que se tie-
nen a la vista.

S L Ty
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Oue ¢l Codigo Penal vigente reprime el mismo delito con
la pena de reclusion o prision de ocho a veinte afos que esta-
blece el articulo 122 en los casos previstos en el articulo 110,
entre otras, o sea con ¢l concurso de dos o mas personas, pena
que indudablemente es mis grave que la aplicada al reo v que,
por lo tanto, hace improcedente el recurso de revision, atento
a lo dispuesto por el articulo 2 del mismo Codigo Penal, como
s¢ observa por el Senor Procurador General,

Por ello no se hace lugar al recurso de revision deducido
y teniendo presente que la pena de penitenciaria ha sido de-
rogada por el articulo 305, se la sustituye por la de reclusion
que deberia camplir con los efectos legales determinados en ¢l
articulo 12 del mismo Cadigo, Notifiquese v devuélvanse.

Nicanor G. del Solar.

Dom Tomas Amadeo v ctros contra la Provincin de Cordobe,
sobre repeticion de sumas de- dinero. Jurisdiccion origina-
ria de k: Corte Suprema.

Sumario: 1.” 15l fuero originario de la Corte Suprema procede
por razon de las personas en las causas civiles nacidas de
estipulaciin o contrato cuando una provincia es demanda-
da por el pecino de otra o por un cindadano extranjero,
por razon de la materia cnando en iguales condiciones sea
demandida en wvirtud de actos que se dicen violatorios
de wma garantia consagrada por la Constitucion Nacional.

2% Los tribunales nacionales (tomo 102, pag. 430°,
carecen de competencia para conocer de la legalidad o ile-
galidad del pago de un inipuesto v de los procedimientos
observados al respecto por las antoridades o empleados
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encargados de su cobro, desde que, correspondiendo a las
provincias darse leyes v ordenanzas de impuestos locales,
en todo lo que juzguen conducente v necesario a su hienes-
tar v prosperidad, sin mas limitaciones que las enumer:-
das en el art, 108 de la Constitucion Nacional, la jurisdic-
cion de los tribunales nacionales es incompetente para juz-
gar de la validez de esas leves v de los actos y procedimien-
tos de los funcimwrins encargados de su aplicacion y cum-
plimiento. a menos que una disposicion constitucional ex-
presamente. autorice su reconocimiento, que se trate e
una violacion de los preceptos del Codigo fundamental o
de las leves del Congreso. (In el caso, la lgy de sellos de
la Provincia de Cordoba, ntmero 3120).

3 El articuio 3. del Codigo Civil al establecer que
las leyves disponen para lo futuro, no tienen efecto retro-
activo ni pueden alterar los derechos va adquiridos, ha
entendido, sin duda, referirse a las relaciones de derecho
privado sobre las que el Honorable Congreso como una de
las ramas del gobierno federal, puede legislar en nso de
las facultades que le confiere el articulo 67, inciso 11 de
la Constitucion, sin comprender propiamente las leyes de
orden adivinistrativo que se dén las provincias ejerciendo
también facultades reconocidas en la propia Constitucion
t Articulo 105) ; v considerado como precepto constitucio-
nal, el principio de la no retroactividad de las leves solo
rige en materia penal, por la prohibicion de que las disa
posiciones nuevas empeoren las condiciones de los proce-
sidlos.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 20 de 1023

Suprema Corte:

Don Tomas Amadeo v otros, demandan ante V. E. a Ia
provincia de Cordoba por repeticion @ dinero pagado bajo
protesta en concepto del impuesto a la transmisiom gratuita de
hienes creado por la ley provincial de sellos niimero 3120 del

ana 1922,
L

Sostiene que la Oficina de Recaudacion respectiva les exi-
gior ¢l pago del impuesto aludido, cuando en su entender, co-
rrespondia aplicarse para la liquidacion del mismo ¢l porecen-
taje menor que establecia la escala contenida en la ley nume-
ro 2815 del ano anterior, que era la que estaba en vigencia i o=
fines impositivos aludidos.

Munifiestan, ademis, que maotiva este litigio el haberse
dadn a la ley provincial nim. 3120, una interpretacion que no
estit. de acuerdo con el espiritu mi con la letra de la misma’.

A fojas X corre agregado el certificado de la protesta la-
brada ante Ia Direccion General de Rentas de la Provincia en
ocasion del pago cuva repeticion se demanda.

-
pmmame e - e s

Corrido traslado, el representante de la provincia de Cor-
doba se presemta v opone como previa la excepeion de incons-
petencia de esta Corte para conocer en la causa en grado ori-
ginario v exclusive.

Sostiene que la demanda <6lo persigue el fin de alterar el
regimen local sobre percepcion de impuestos, funcion ¢sta que
unicamente concierne a las provincias las que, de acuerdo con
lo dispuesta en ¢! art. 105 de la Constitucion Nacional, se dan
stis propias instituciones v se rigen por ellas.

Agrega que la interpretacion v aplicacion de las leves lo-
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cales corresponde a las provincias sin otra ingerencia, por par-
te de los poderes federales, que cuando dichas leves son ilu.t.u-
das con violacion de la Constitucion de la Nacion.

Los actores, contestando esta excepcion, han manifestado
que la jurisdiceion originaria v exclusiva de V. E. es proce-
dente por cuanto la aplicacion de una ley posterior para la-
percepeion de un impuesto importa dar a dicha ley efecto
retroactivo, lo que esta en pugna con lo dispuesto aor ei Co-
digo Civil, ley de orden federal v plantea con ello un caso
judicial que solo \'. E. puede resolver.

Considero ajustada a derecho la doctrina sostenida por
el representante de la Provincia de Cordoba.

En los términos del art. 10 v 101 de la Constituciom Na-
ciomal, la Corte Suprema solo puede conocer, con relacion al
caso “sub judice” originaria v exciusivimmente en las causas
¢n que es parte una provincia v un vecino de otra.

Pero no basta esta sola circunstancia, es necesario, ade-
mils, que se trate de una causa civil en la que los derechos
en litigio dérivan de estipulacion o contrato o que la materia
de la cansa sea federal.

La presente demanda, atento lo relacionado precedente-
mente, no es una causa civil entre los actores v la provincia,
va que los derechos que ¢sta defiende no nacen de estipuia-
ciones o contratos en su caracter de persona juridica con los
actores, sino como poder puablico o administrativo que ejer-
cita funciones de tal al crear impuesto y aplicarlos.

Iin cuanto a la materia de la controversia tampoco es fe-
deral.

Ia interpretacion y aplicacion del Codigo Civil v de la
lev local sobre impuestos no constituye una cuestion federal
(Art, 15, ley 48).

Se trata, como se ve, de una causa regida por el derecho
comun en la cual V. E. solo puede conocer, llegado el caso,
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en grado de apelacion segun las reglas vy excepeiones que pres-
criba el Congreso (Art. 1o1 de la Constitucion v 14 de la ley
num. 48). La circunstancia de ser parte una provincia no es
suficiente para requerir la intervencion de V. E. originaria-
mente si, como resulta de la causa, no es ¢ésta de competencia
de la justicia federal. ;

La presente demanda no aparece fundada directa v ex-
clusivamente en prescripeiones constitucionales en forma que
la cuestion federal sea predominante. P'or el contrario — pro-
testa de fs. B, — ella se apova en disposiciones del Codigo
Civil v en la interpretacion de la propia ley de impuestos pro-
vinciales.

En tal virtud, no siendo federal la materia de la contro-
versia, no procede la intervencion de la justicia nacional, ni
la originaria de V. E.: sin perjuicio de los recursos para ante
esta Corte (Ley sobre jurisdiccion v competencia de los tri-
bunales federales) creados para mantener el imperio de la
Constitucion v de las leyes de la Nacion, que pueden hacer
valer en la forma v modo que dicha ley los estableec en su
articulo 14,

Opino, por tanto, que la presente causa no es de la com-
petenciy de esta Corte Suprema.

Horacio K. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 14 de 1924
Y Vistos:

Los seguidos por el doctor Tomias Amadeo v otros con-
f | ]

tra la Provincia de Cordoba, por repticion de una suma de

dinero, de los que resulta:

Que a fojas 18 v con los documentos acompaiados, ¢l
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actor entabla demanda contra la provincia referida por repe-
ticion de la suma de cien mil wovecientos sesenta v ocho pesos,
noventa centavos moneda nacional, que dice le han sido co-
brados indebidamente por concepto de impuesto a la transmi-
sion gratuita de bienes, siendo dicho cobro indebido por razon
de haberse dado a la ley provincial nimero 3120, una inter-
pretacion que no esta de acuerdo con el espiritu ni con Ia
letra de la misma; vy que por otra parte no es dicha ley sino
la de sellos numero 2815, vigente en 1921, la que debio apli-
carse.

Que una incidencia judicial sobre jurisdiccion obstacu-
lizor el pago del impuesto de acuerdo con la escala vigente en
¢l afo 1921, esto es, por la nimero 2815. abonandose en Di-
ciembre de 1922 de acuerdo con la ley niunero 3120, bajo re-
serva del derecho a repetir lo pagado de mis, pues no solo
% dia a esa ley en el caso un efecto retroactivo que no tiene,
sino que en la hipotesis de que correspondiera su aplicacion
al “sub judice”, las disposiciones legales pertinentes habrian
sido mal interpretadas. En consecuencia v previa ampliacion
de la demanda por la suma de diez mil sciscientos noventa v
scis pesos, cuarenta ¥ ocho centavos mdneda nacional, en re;
presentacion de la sucesi’'n de donia Juana Marcenaro de
Amadeo, pide se condene a la provincia de Cordoba a la devo-
lucion de las sumas reclamadas, mas sus intereses v costas.

Que conferido traslado de la demanda, el representante
de la provincia de Cordoba opone la excepcion de ‘incompe-
tencia de jurisdiccion fundado en que la ley en cuya virtud
s¢ ha cobrado el impuesto de referencia, no ha sido impugna-
da como contraria a ninguna garantia consagrada por la Cons-
titucion Nacional, ni la demanda e funda en relaciones de
derecho creadas por estipulacion o contrate sino en cuestio-
nes puramente  adimimstrativas en las que las autoridades
competentes de la provincia se han limitado a interpretar v
apiicar leves locales de impuestos.
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Que ¢l articulo 1or de la Constitucion Nacional no com-
prende los actos administrativos o jurisdiccionales que los
gobiernos de provincia ejercen en la orbita de sus atribucio-
nes, pnes si asi no fuera, habrian desaparccido ias facultades
inherentes a la autonomia de las provincias, v toda cuestion
analoga de crden local estaria sometida a la jurisdiccion fe-
dgeral.

Que los articulos 100 ¥ 101 de la Constitucion deben in-
terpretarse en el sentido de que las provincias no pueden -er
demandadas ante esta Corte Suprema por resoluciones pura-
mente administrativas de sus poderes pablicos, cuando los
interesados pueden buscar la reparacion del agravio ante las
propias autoridades locales, — salvo los casos en que se pre-
tenda que las soluciones aludidas valneran una garantia cons-
titscional.

Que el derecho de crear impuestos v cobrarlos sin la id-
tervencion de los poderes federales, ha sido consignado por
ia Constitucion v reconocido por la  jurisprudencia, — de
suerte gue no habiendose alegado que los impuestos cuva re-
peticion se persigue, contrarien una disposicion constitucional,
1a provincia no puede ser juzgada por esta Corte Suprema, co-
mo poder publico, v tampoco puede serlo como persona juri-
dica porque ne’se la demanda en ese caricter, — vor todo o
cual sclicita aue esta Corte se declare incompetente, imponien-
do Ias costas & la parte actora (fs. 44).

Que contestando el traslado de la excepeion opuesta ( fo-
jas 47 ). se alega por el demandante que no es indispensable
cue:tionar la inconstitucionalidad de la ley de impuesto de
Cordoba para justificar la jurisdiccion de esta Corte: la ha
considerado contraria a una lev nacional de fondo como es el
Codigo Civil. v ello es bastante. porque toda violacion a la
ley civil produce una violacion constitucional. En el caso es-
taria vialnerado el articulo 17 de la Constitucion que garan-
tiza la propiedad privada.
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Que la jurisprudencia en que se ampara la provincia de
Cordoba es inaplicable al caso, desde que, se solicita la nulidad
de una ley provincial por estar en pugna con el Codigo Civil
en lo referente a la retroactividad de las leyes v especialmen-
te en la manera de fijar el momento en que <e¢ exterioriza la
trasmision gi‘:ltll'q:l de bienes. .

Que pagado el impuesto v “formulada la protesta corres-
pondiente, la devolucion de lo que se considera indebidamente
pagado puede gestionarse ante esta Corte en las condiciones
expresadas en la demanda, ademis de que, al correr traslado
de la misma. este tribunal ha aceptado ya la jurisdiccion, y
en consecuencia solicita que se desestime la excepeion, con
COsSLas,

Y Considerando:

OQue esta Corte ha establecido al decidir en casos analo-
gos al presente, vy de acuerdo con lo que prescribe el articulo
100 de la Constitucion, que el conocimiento de todas las cau-
a8 (ue “versen sobre puntos regidos por ella”. corresponde
« la justicia nacional, esto es, que por razon de la materia
las contiendas de “caricter constitucional” competen a los
tribunales de la Nacion, sin perjuicio de la jurisdiccion que
¢jercen por razon de las personas en las “causas civiles deri-
vadas de estipulacion o contrato”.

Que dentro de esta doctrina consagrada desde ¢l fallo
del tomo 2. pag. 34 v reiterada en decisiones posteriores ( Fa-
Nos tomo 7, pag. 373 v entre otros los citados en el toro 134,
pag. 4oi), se ha fijado claramente el congepto de que el fuero
originario de esta Corte procede por razon de las personas en
las causas civiles nacidas de estipulacion o contrato cuande
una provincia es demandada por el vecino de otra o por un
cindadano extranjero. v por razom de la materia cuando en igua-
les condiciones sea demandada en virtud de  actos que se dicen
violatorio8 de una garantia consagrada por la Constitucion
Nacional.
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(Que en el caso de autes ambas partes coinciden en que no
¢s ¢sta una causa civil a los fines de la competencia por razon
de las personas: v si bien se pretende por el actor que ¢l fue-
ro originario procede por razon de la materia, se observa des-
de luego que ninguna disposicion constitucional constituye la
hase del. derecho a la repeticion que se gesgona, pues como
queda, en efecto, precedentemente relacionado. la demanda sc
funda en que la ley de que se trata ha sido indebidamente aph-
cada al caso, por cuanto el acto que exterioriza la transmision
gratuita de bienes debe ser anterior a la declaratoria de here-
deros, v que la aplicacion del impuesto, en las condiciones en
que ha tenido lugar, es contrario al articulo 3. del Codig)
Civil v esti en pugna “con la fetra y el espiritu del articulo 37
de 1x misma ley 31207 (fojas 20 vuelta in fine).

Que tales antecedentes evidencian que no hay en el caso
cuestion alguna de caracter constitucional a los efectos del
fuero por razon de la materia, La justicia nacional carece por
lo tanto de competencia para conocer e los hechos @ que e-ta
accion se refiere o sea de la legalidad o ilegalidad del pago dc!
impuegto que se ha exigido v de los procedimientos observa-
dos al respecto por las autoridades o empleados encargados
de su cobro, desde que, correspondiendo a las provincias dar-
«¢ leves v ordenanzas de impuesto locales, en todo lo que inzs
guen conducente v necesario a su bienestar v prosperidad, sin
mis limitaciones que las enumeradas en el articulo 108 de la
Constitucion de la Nacion, la jurisdiccion de los tribunales na-
cionales es incompetente para juzgar de la validez de esas
leves v de los actos v procedimientos de los funcionarios en-
cargados de su aplicacion y cumplimiento, a menos que una
disposicion constitucinoal expresamente autorice sti reconoci-
miento, que se trate de una violacion de los preceptos del Co-
digo fundamental o de las leves del Congreso. lo que no re-
sulta en el “sub judice” ( Fallos tomo 102, pag. _;3“!.

Que en coanto a la invocacion del articulo 17 de la Cons-
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titucion, hecha al contesta: el traslado de la excepeion opues-
ta, no modifica las conclusiones precedentes, porque aquella
garantia no rige directa e immediatamente la cuestion debati-
da, Iimitada como queda dicho a determinar si la ley 3120 ha
sido debidamente interpretada y aplicada, y si su aplicacion
es conciliable con las disposiciones del derecho sobre irretro-
actividad.

Que respecto de este altimo punto, la jurisprudencia ha
consagrado con reiteracion decisiones precicas en el sentidos
de que el articulo 3. del Cadigo Civil al establecer que las
leves disponen para lo futuro, no tienen efecto retroactivo
ni pueden alterar los derechos ya adquiridos. ha entendido.
sin duda, referirse a las relaciones de derecho privado sobre
las que el Honorable Congreso, como una de las ramas del
gobierno federal, puede legislar en uso de las facultades que
le confiere el articulo 67, inciso 11 de la Constitucion, sin
corprender propiamente las ‘leves de orden administrativo
que se dén las provincias ejerciendo también facultades rece-
nocidas en la propia Constitucion (Articulo 105); v conside-
rado como precepto constitucional, el principio de la no re-
troactividad de las leves solo rige en materia penal, por la pro-
hibicion de que las disposiciones nuevas empeoren las condi-
ciones de los procesados. (Fallos tomo 117, pagina 48 v ju-
risprudencia alli citada).

Que por lo demas, la circunstancia de conferir traslado
de la demanda, no importa decidir con caricter definitivo so-
bre la competencia admitida s6lo en cuanto hubiere lugar por
derecho (Fallos tomo 7 citado, pagina 373, considerando 10,
pagina 388).

Por estos fundamentos y de conformidad con lo expues-
to por el Senor P'rocurador General, se declara que la presen-
te causa no corresponde a la jurisdiccion originaria de esta
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Corte, sin especial condenacion en costas, atenta la naturaleza
de la cuestion resuelta.

Notifiquese v repuesto el papel archivese.

A. BerMEJO. — Nicanor G. pEL
SoLar. — J. Ficugroa At-
CORTA, — RaMON MENDEZ.
— RoeerT0 REPETTO.

Mora, Benjamin, criminal contra, por homicidio. Kecurso de
revision '

Sumario: 1. El recurso de revision autorizado por el articn-
lo 351, inciso 4.° del Codigo de Procedimientos en lo Cri-
minal, no inporta volver a juzgar de nuevo el delito va
juzgado, sino tan <olo determinar la pena que correspon-
de imponer al reo con arreglo a lo dispuesto en los ar-
ticulos 2 v 305 del nuevo Codigo Penal.

2" La pena establecida por el articulo 79 del Codigo
Penal vigente, es mas benigna que la establecida por el
articulo 17, capitulo 1.”, inciso 1.° de la ley 4189 para ¢!
delito de homicidio v aplicada en su término medio, c¢n
el caso, al autor de un homicidio perpetrado sin circuns-
tancia atenuante alguna, ni la agravante de alevosia; por
lo que corresponde hacer lugar a la revision y sustituir
la de presidio por la de reclusion por el término de diez
v ostis afos v oseis meses, con los efectos legales determi-
nados en el articulo 12 de dicho Codigo.

Caso: Lo explican las piezas signientes:
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Benjamin Mora, condenado por V. E. a sufrir la pena de
diez y siete anos v medio de presidio por ¢l delito de homici-
dio simple, solicita revision de su proceso, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 2.* del nuevo Codigo Penal.

Con sujecion a las disposiciones contenida en los ar-
ticulos 531 v 553 del Cadigo de Procedimiertos en I Crimi-
nal, corresponde a V. E. conocer en el recurso de revision de-
ducido.

V. E., por sentencia de fis. 544 de los autos principales,
condend 2l penado recurrente Benjamin Mora a sufrir diez
v siete afios y seis meses de presidio como autor Gmnico respon-
sable del homicidio perpetrado en la persona de Gerardo Car-
hajal Palacios, comprendido en el articulo 17, capitulo 1.7
inciso 1.° de la ley nimero 4189, sin circunstancias agravan-
tes ni atenuantes.

Habiendo, pues, V. E. considerado en el fallo que se trata
trata de un homicidio simple, conceptiio que el caso encuadra en
la disposicion del articulo 79 del Codigo Penal en vigor, san-
cionado por ley ntm. 11.179, que reprime al que diere muerte
a otro — siempre que no se establezca otra pena — con reclu-
sion o prision por ocho a veinticinco afios.

Indudablemente esta disposicion legal s, no solo por la
naturaleza de las penas que impone — reclusion o prision —
sino tambi¢én por la elasticidad de las mismas, visiblemente
mas benigna que la contenida en el articulo 17, inc. 1.°, capi-
tuio 1." de la ley niimero 4189, aplicada al reo en el fallo de
V. E. de fs. 544 v, derogada por mandato expreso del art. 303
del Codigo Penal citado,
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Como dadas las consideraciones que informa el fallo con-
denatorio de s, 544, citado, se ha impuesto a Benjamin Mora
el término medio de la penalidad senalada por el precitado
articulo 17, Cap. 1.°, inc. 1.” de’ la ley 4180, entiendo que, en
el presente caso, debe igualmente, aplicarse el término medio
de la penalidad establecida por el articulo 79 del mi-mo Co-
digo. va que no deben variar los fundamentos que sustentan
¢l recordado fallo de V.iE. de fojas 544. toda vez que la revi-
sion dalucida por el penado recurrente no importa volverle a
mzgar de nuevo sino a determinar la pena que corresponde
imponer por la nueva legislacion en cuanto ésta le sea mas
favorable porque, con arreglo al articulo 2. de la ley nime-
ro 11179, los efectos de la nueva ley se operaran de pleno

ierecho.

En mérito de lo expuesto, soy de opinion que procede
disminuir la pena impuesta de diez y siete aios y seis meses
de presidio v encuadrarla dentro de los limites del indicado
articulo 79. (Art. 2. de la ley num. 11.179 v 554, 1V apartado
del Codigo de Procedimientos en lo Criminal ).

PPor tanto v, en ansencia de circunstancias agravantes y
atenuantes, estimo que el recurso de revision deducido es pre-
cedente v que es justo se sirva V. E. imponer al reo el termino
miedio de la penalidad senalada por el premencionado articulo
aum. 79, o sean, diez y Seis anos y seis meses de reclusion,
en substitucion de la que actualmente <ufre, accesorias legales
v costas, con mias la obligacion de reparar el dafio y perjui-
cios camsados (Art. 70) @ v, ordenar, en consecuencia, se prac-
tque un nuevo computo con areglo a lo estatuido por los ar-
ticulos 2. 3.7 v 24 del Cadigo Penal v 699 del Codigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal, a cuvo efecto, bajarian los autos
al juzgado de primera instancia.

Horacia R. Larreta.
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FALLDO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Alres, Marzo 17 de 1924

Vistos para conocer del recurso de revision de la sen-
tencia de esta Corte corriente a fojas 334 de los autos princi-
pales deducido por Benjamin Rufino Mora, condenado a su-
frir Ia pena de diez y siete afos y seis meses de presidio como
antor del delito de homicidio perpetrado en Iz persona e
Gerardo Carbajal Palacios.

Y Considerando:

Que el recurso de revision contra las sentencias pasadas
e autoridad de cosa juzgada, aunque hayan sido pronuncia-
das por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, procede.
entre otros casos, cuando una ley posterior haya declarado
aue no e¢s punible el acto que antes 8e consiaeraba como al
o hava disminuido la penalidad, articuls 331, inciso 3" del
Codigo de Procedimientos en lo Criminal.

Que en ¢l caso a que los presentes autos se refieren que-
do constatada la responsabilidad  del recurrente  como auter
del expresado delito declarindose “que no concurriendo cir-
cunstancia alguna atenuante del delito, mi correspondiendo
tampoco considerar el acto cometido como alevosia, en aten-
cion a la reforma introducida por la ley 4189, al inci-o 4.7 del
articnlo 84 del Codigo Penal procedia aplicar al reo el térmi-
no medio de la pena establecida por el articulo 17, Cap. 1.7,
inciso 1., de la ey mencionada nimero 31807, la que le fue
aplicada.

Que el nuevo Codigo Penal reprime el mismo delito en ¢l
articulo 79 con la pena de reclusion o prision por el térming
de ocho a veinticinco anos v no pudiendo variarSe en el caso
los fundamentos que sustenta el fallo de esta Corte va citade,
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desde que el recurso de revision deducido no importa volver
a juzgar de nuevo el delito va juzgado, sino tan solo determi-
nar la pena que corresponde imponer al reo con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 2 v 305 del mismo Codigo, solo pro-
cede sustituir el término medio de la pena de presidio impues-
ta al reo por la de diez y seis afos v seis meses de reclusion
establecida por el citado articulo 70 que es también mas he-
mgna, cono se ha declarado en reiterados casos anmalogos v
s¢ observa por el senor Procurador General.

Por ello haciéndose lugar a la revision solicitada por el
penado v conforme con lo dispuesto en las disposiciones el
Codigo Penal citado se sustituye la de presidio por la de re-
clusion por el término de diez y seis alo8 y seis meses que
deberin cumplirse con los efectos legales determinados en el
articilo 12 del mismo Codigo v las costas del juicio. Notifi-
quese v devuélvanse.

A. BErMEJOo. — Nicaxor G. pEL
Sorar. — J. Fi1GUEROA AL-
CORTA, — RaMmON MENDEZ.

Don Domingo Aguirre, en el juicio seguido al tenicnte coronel
don Bemigno Eirviz, sobre inconstitucionalidad de wun de-
creto dictado por el Poder Ejecutizo. Recurso de hecho,

Sunario: No procede el recurso  extraordinario del  articu-
1o 14, ley 48, contra un decreto dictado por el Poder Eje-

cutive,

El expresado decreto fue dictado por el Poder Ejecutivo
como complemento de la sentencia pronunciada por el Supre-
mo Consejo de Guerra v Marina, en la causa incoada al te-
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niente coronel, don Benigno I’. Eiriz y don Domingo Aguirre,
con fecha 3 de octubre de 1922, con motivo de la incidencia
sobre inconstitucionalidad planteada al dictarse el decreto de
13 de Enero de 1923, en la que ¢l Poder Ejecutivo no hizo
Iugar a la inconstitucionalidad alegada, ni al recurso extraordi-
nario que se interpuso para ante la Corte Suprema, por di-
cha denegacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

i Buenos Aires, Marzo 21 de 1924
Autos y Vistos:

No tratindose en el caso a que se refiere la presente
queja, de sentencia judicial, sino de una resolucion adminis-
trativa del Poder Ejecutivo de la Nacion, la que no es revi-
sible en el recurso autorizado por el articulo 14 de la ley
nimero 48, con arreglo a lo reiteradamente resuelto. ( Fallos
tomo 119, pag. 304; tomo 128, pag. 314 ¥ tomo 136 pag. 174,
entre otros), se declara imporcedente dicha queja. Notifique-
s¢ v archivese.

A. Beruejo. — Nicanor G. pEL

SorAR. — J. FIGUuEROA AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.

— RoBERTO REPETTO.
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Don Enrique Alio, por la Provincia de Buenos Aires. contra
" dosia Ana Lastra de Achaval, por reivindicacion, sobre
citacion de eviccion,

Sumario: La citacion de eviccion debe reputarse, no como ex-
cepcion dilatoria, sino como un incidente del juicio, sus-
pensivo del procedimiento  principal.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 21 de 1924

Y Vistos:

il incidente de revocatoria deducido a fojas 23 contra
la providencia de fojas 18, que ordend se citara de eviceion
al sefior Jacinto Peralta Ramos, v lo expuesto a fojas 33.

Y Considerando:

Que el representante de la parte demandada ha indicado
al antecesor inmediato de sus derechos, seior Ediardo Hanlv
v las circunstancias que no le permitian citarlo de eviccion,
haciéndolo respecto al anterior del mismo, sefior Peralta Ra-
mos (fojas 17

Que la exigencia de los requisitos de que trata el articulo
11 de la ley 50, que se cita, se refiere al éscrito de contestacion
a la demanda y como se ha hecho constar por esta Corte, ia
citacion de eviccion debe reputarse, no como excepeion dila-
toriaz <ino como “un incidente del juicio suspensivo del proce-
dimiento en lo principal. ( Fallos tomo 47. pagina 390, consi-
derando 2.°).
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Por ello no se hace lugar, con costas, a la revocatoria so-
licitada.
A. BErMEjJO, — Nicanor G. DEL
SoLAR, — RaMON MENDEZ.
— RoeeErRTO REPETTO.

PROVIDENCIA DE FOJas I8
Buenos Aires, Febrero 1.° de 1924

Por presentado v parte en el caricter que invoca a mérito
del poder adjunto y por constituido su domicilio legal, debien-
do nacérsele saber los dias designados para notificaciones en
secreiaria. *

De acuerdo a lo solicitado y teniéndose presente lo ex-
puesto, citese de eviccion al sefior Jacinto Peralta Ramos, en
el demicilio denunciado y bajo la responsabilidad del denun-
ciante.

Gonziles del Solar.

Banco Hipotecario Naciow:l solicita la adjudicacion de un in-
mueble gravado a cargo de los seiiores Riasarde Gil y Mi-
guel Garriga.

Sumario: 1.” Procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, contra una resolucion de una Camara Federal de
Apelacion, contraria a la validez del derecho fundado por
el recurrente en la ley orgianica del Banco Hipotecario
Nacional, numero 8172, resolucion que, apartindose de
las consideraciones que sirvieron dé base al fallo de pri-
mera instancia, (la disposicion del articulo 2 de la ley
27), se apova en las que hace derivar de la interpreta-



52 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

cion ¥ aplicacion de diversas disposiciones atribuidas a la

referida ley organica del Banco.

2" Atento el caricter de retroactividad que el articulo
2. de la ley 10070 asigna a sus disposiciones, esta ley es
aplicable al caso de autos, aunque éste se hayva iniciado
con anterioridad a la reforma de la ley 8172: en conse-
cuencia, de acuerdo con las disposiciones explicitas de di-
cha ley reformatoria (articulo 61), la adjudicacion del
inmueble a favor del Banco no produce la extincion de

la hipoteca.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

AUTO DEL SENOR JUEZ FEDERAL

Sen Luis, Marzo » de 1921,

Visto lo pedido en el escrito de fojas 28 v Considerando:

Que el pronunciamiento que se solicita es improcedente,
porgue de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2. de la ley
nam. 27, el juzgado no puede hacer declaraciones sobre in-
terpretacion de disposiciones legales si no son motivados por
ciasos contenciosos vy segundo, porque ese pedido como aclara-
cion del auto de f8, 19 seria extemporineo, desde que e ha

formulado después de consentir ese auto.

Por tanto; no ha lugar a la declaracion que se solicita a

fojas 28,

M. S. Carrcras.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

L Buenos Alres, Junlo 28 de 1921
Y Vistos:

Estos autos seguidos por el Banco Hipotecario Nacional
pidiendo adjudicacion de un inmueble gravado a cargo de los
scilores Ricardo Gil v Miguel Garriga v

Considerando

1" Que de acuerdo con el art. 6o de la lev 8172, el juez
decreto la adjudicacion de la propiedad hipotecada a favor
del Banco Hipotecario Nacional, en fecha 23 de julio de 1918

2. Que en 11 de febrero de 1920 el Banco adjudicatario
solicita que el inferior declare la subsistencia de la hipoteca
que constituida a su favor gravaba la finca hipotecada a los
efectos, dice, del art. 61 de la citada ley.

3. Que esta hltima disposicion al establecer que el deu-
dor o sus herederos podian recuperar las propiedades adjudi-
cadas a! Banco Hipotecario Nacional durante el término de un
aiio de la fecha de la escritura de adjudicacion, dice expresa-
mente que ello tendra lugar “abonandosele al Banco integra-
mente y al contado todo cuanto se le deba por concepto de
“capital, servicios, gastos e intereses’, lo que demuestra que
ni aun en tal caso. la hipoteca no debe revivir va que el deu-
dor desposeido por la adjudicacion solo puede recuperar la
propiedad abonando la totalidad de la deuda que tenia garan-
tizada con hipoteca. :

4. Que el art. 62 de la misma loy preceptia “que las pro-
picdades no recuperadas de acuerdo con el articulo anterior
pasarian, vencido el ano, al dominio exclusivo del Banco, ¢l
cual resolvera su enajenacion cuando lo crea conveniente”; v
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«sta disposicion, no obstante la impropiedad de sus términos
“dominio exclusivo” del punto de vista juridico, indica clara-
mente que el dominio del Banco “revocable” durante un aio
en beneficio del deudor v sus herederos, se hace irrevocabje
o definitivo con posterioridad a dicho téfhiino.

5.° Que segin el antiguo principio juridico establecide va
en ¢l Digesto. “quia es in cagum tnciderit a quo incipere non
potuisset” y legislado en el art. 3198 del Cadigo Civil, la hi-
poteca se extingue por confusion de las calidades de propieta-
rio v acreedor hipotecario cuando la calidad del primero es
irrevocable ; v siendo revocable solo durante un aio el dominio
del Banco, pero a condicion de pagarsele integramente el ca-
pital, intereses, ete., es evidente que la hipoteca no puede re-
VIVIF, T alin por esa causa.

6.0 Que por otra parte, la razon de conveniencia que se
alega en ¢l escrito de fs. 28 para mantener durante el aio a
que se refiere el art. 61, la hipoteca a fin de conseguir — se-
gun se dice — la venta pubiica o privada en ese plazo., “pu-
diendo transferir la hipoteca al comprador”, es también inad-
misible si se considera que por expresa disposicion de la mis-
ma ley (art. 62. tercer apartado) “todas esas ventas se reali-
zaran en dinero efectivo v a plazo que no exceda de cinco
citos con el interés que fija el Directorio”, es decir, bajo un
r¢gimen completamente distinto al de las hipotecas que ordi-
nariamente realiza el Banco.

Por estas consideraciones se confirma el anto de fs, 28
vuelta, que no hace lugar al petitorio de fs. 28, — B. Nezar
Anchorena, — Marcelino Escalada, — T, Arias. — J. . Luna.
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Airet, Noviembre 15 de 1021
Suprema Corte:

X1 Banco Hipotecario Nacional, después de haber obteni-
do del Juez Federal. de San Luis, que se le adjudique en pro-
piedad dos fracciones de campo hipotecados a su favor por don
Ricardo Gil y D. Miguel Garriga, solicité al mismo juez que
declarase subsistente la hipoteca constituida a los efectos el
a1t. O1 de la ley 8172 modificada por la 10676, es decir, a fin
de vender de nuevo dentro del afo la propiedad, transfiriendo
la hipoteca al comprador.

El Juez Federal desestimé esta peticion, por no modiar
el caso contencioso requerido por e! art. 2 de la ley 27, reso-
eion confirmada por la Camara Federal de Apelacion de a
Capitzl. en mérito de estimar que el Banco carece de la facul-
tad pretendida.

De esta resolucion se ha interpuesto y concedido para
ante V. E. € recurso extraordinario a que Se refiere el ar-
ticulo 14 de la ley 48 v 6 de la ley 4035.

Me parece improcedente el recurso.

La resolucion apelada no es sentencia definitiva, como lo
requiere la ley para que sea recurrible, fuera de que, como
acertadamente lo observd el Juez de seccion, no decide caso
contencioso alguno.

La justicia federal nunca procede de oficio, dice el ar-
ticulo 2 de la ley 27, v solo ejerce jurisdiccion en los casos
contenciosos en (ue es requerida a instancia de partes.

En este caso, no figura mas parte que el Banco Hipote-
cario Nacional, sin que se haya dado intervencion a los deu-
dores hipotecarios Gil y Garriga, ni haya motivo alguno para
suponer cual es su voluntad <obre la pretension del Banco.
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La justicia federal no puede, pues, cjercer jurisdiccion para
decidir contienda que no se ha producido.

‘n_ consecuencia, creo que V. E. carece de jurisdiccion
en este caso,

José Nicolds Matienzo.

FALLO DE LA CORTE SUFPREMA

Buenes Aires, Marzo 24 de 1024
Vistos v Considerando: -

Que requerida por representante del Banco Hipotecario
*Nacional la declaracion judicial de subsistencia de la hipoteca
a los efectos que prevé el articulo 61 de la ley organica de
dicho Banco, el Juez de seccion de San Luis, no hizo lugar a
tal requirimiento porque con arreglo a lo que dispone el ar-
ticulo 2.° de la ley nimero 27, no le es permitido “hacer de-
claraciones sobre interpretacion de las disposiciones legales si
no son motivadas por casos contenciosos' : v, ademas, porque
si el pedido es de aclaracion del auto que hizo lugar a la ad-
judicacion, dicho pedido seria extemporaneo por estar consen-
tido aquel auto. ;

Que clevada la causa en apelacion ante la Camara Fede-
ral de la Capital, al confirmar ésta la decision de referencia.
s¢ aparta de las consideraciones que sirven de base a dicho
fallo de primera instancia. para fundarse en las que deriva
de la interpretacion v aplicacion de diversas disposiciones atri-
huidas a la ley organica ntimero 8172.

Que importando ese pronunciamiento una decision con-
traria a la validez del derecho fundado por el recurrente cn
la ley especial del Congreso que la Camara Federal interpreta
v aplica en el caso, el recurso extraordinario interpuesto v
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concedido es procedente, v oido, el sefior Procurador Gene-
ral, asi se declara,

Que examinados los fundamentos de la sentencia recurri-
da. se observa desde luego la improcedencia de su aplicacion.
por cuanto a la fecha del fallo aludido, las disposiciones en ¢
citadas como preceptos de la ley 8172, habian sido substitui-
das por las que establece la ley 10.676, que rigen el caso de
autos aunque éste se haya iniciado con anterioridad a la refor-
ma atento ¢l caricter de retroactividad que asigna a sus deter-
minaciones el articulo 2 de la citada ley. i

Que cllo establecido. es Wnoficiosa toda <consideracion
acerca e la inteligencia atribuida por el fallo de referencia a
los articuios 6o, 61 y 62 de la ley niamero 8172, correspondien-
do decidir sobre el aleance y aplicacion al caso de esos mismos
articulos en los términos en que los consagra la sancion de Ia
lev nantero 10.076.

Que segian disposiciones explicitas, esta ley reformatoria.
como queda dicho de la anterior, no es dudoso que la adjudi-
cacion de! inmueble a favor del Banco no produce la extin-
cion de la hipoteca. toda vez que se autoriza al adjudicatario
a transferirla al comprador, a cuyo efecto es indispensable qu-
¢!la subsista.

Que esta interpretacion, corresponde al texto expreso ol
artizulo 601 de la citada ley vigente. esta cerroborada por s
aniccedentes de la reforma en esie punte (Diario de sesione:
de la Camara de Diputados de la Nacion ano 1919, tomo 4.
pagina 252 v Siguientes ) ; v si bien aparece como que se apar-
ta de conclusiones doctrinarias y ain de determinados precep-
tos de nuestra  legislacion sustantiva  (articulo 3198 Codigo
Civil), ello no implica obice alguno para que la reforma se¢
cumpla en los términos v condiciones establecidas por.el Ho-
norable Congreso en ejercicio de primordiales facultades de
orden constitucional.



58 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Por estos fundamentos se revoca la sentencia apelada y
se declara que la hipoteca respectiva queda subsistente en el
caso a los efectos que determina ¢l articulo 61 de la ley 10.676.
Notifiquese y devuélvanse,

A. PErMEJO, — Nicaxor G. pEL
Sorar. — J. Ficueroa Ar-
CORTA, — RAMON MENDEZ.
— RonerTo REPETTO.

Don Manuel A. Esteves y Alcira Esteves de Salaberria, contra
el Gobicrno Naciowal, sobre wccion negatoria

Stunario: 1. Procede la accion negatoria a que 8¢ refiere ¢l
articulo 2800 del Codigo Civil en un caso en que ella <c
hi entablado con el fin de obtener la declaracion de que
el bien de los actores no se encuentra sujeto a una carga
real como es la que impone a las propiedades riberenas ¢l
articulo num. 2639 del Cadigo Civil, en que el Gobierno
Nacional se apovo para ordenar que los demandantes de-
jen libre de toda ocupacion una zoma de treinta v cineo
metros sobre la ribera del Sud del Riachuelo: accion que
procede en el (aso, atn cuando el Gobierno no hava te-
nido en vista la adqguisicion de una servidumbre o de otro
derecho real sobre el inmueble de referencia, dado que su
mtencion, claramente expresada en los decretos que die-
ron origen a la litis, fue la de imponer al dominio de los
actores una limitacion que les impide ejercer ese derecho
cors la amplitud caracteristica de las situaciones nornaales
de la propredad, sin que llegue hasta privarlas de la po-
sesion, desde que la obligacion impuesta a los riberenos
por el art. mm. 2639 del Codigo Civil, consiste tnicamen-
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te en una especie de servidumbre, en una simple carga 2
la propiedad, v atento la amplitud de los términos emplea-
dos por el legislador al definir la accion de que se trata,
que no es conciliable con una interpretacion que limite su
aplicacion ‘a los casos mencionados en su definicion,

2" Atn cuando fuera erronea la calificacion hecha por
los demandantes de la accion promovida, ello no conduci-
ria necesariamente al rechazo de la demanda, porque no
hay en nuestro sistema procesal formulas rigurosas para
hacer valer los derechos ante la justicia v porqug no pue-
de dejar de existir un remedio legal para impedir que ¢l
dominio de un inmueble cualquiera, riberefio o no, quede
sometido a una restriccion ilegitima,

3. La decision prommciada por la Corte Suprema en
el interdicto posesorio seguido entre las mismas partes
que intervienen en la litis (Ver tomo 128, pag. 2006), no
puede considerarse un obsticulo legal para la promocion
de la accion negatoria, atn cuando ambas acciones s
apoven en los mismos antecedentes, pues independiente-
mente de que la ley comin autoriza en forma expresa a
intentar el petitorio después de haberse hecho uso de las
acciones posesorias ( Caodigo Civil, articvlo 2482), proce-
de tener en cuenta, ademis, que en el considerando 18 de
aquella sentencia, se hace constar “que si bien es cierto
que los actores afirman haber dejado hace anos lu calle
publica a que estaban obligados, tal defensa como la mis-
ma parte actora lo reconoce, no puede ser motivo de exa-
men en el interdicto, sino en el petitorio en cuya oportu-
nidad seria €l caso de considerarla...”

4" Por amplias que sean las facultades jurisdiccionales
del Gobierno Nacional sobre los rios navegables y sobre
los puertos, no llegan, sin embargo, hasta poder privar
a los particulares de su propiedad ni imponerles restric-
ciones o cargas no awtorizadas por la ley o mds extensas
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que las legaimente establecidas, sin la justa indemaizacion
que exige el articulo 17 de la Constitucion,

5.° Habiende el propietario ribereiio entregado por
completo al dominio piliblico la faja de 4o varas de terre-
no destinada a calle pablica, yendo mis alli de la obli-
gacion impuesta por el articulo 2639 citado v quedado
convertida esa faja en una de las tantas calles de la plan-
ta urbana del pueblo con su respectiva acera, pavimento
v numeracion, la propiedad de los demandantes dejo de
ser piberena, para lindar con a calle pablica de ribera,
v en tales condiciones no e< dicho inmueble el gue ha po-
dido aumentar por aluvion, ni. por lo tanto, disiminuir a
consecuencia de la erosion o desgaste producido por las
corrientes del rio, sino la calle pablica riberena; corres-
pondiendo a las amoridades competentes lzs del munici-
pio. provincia o Nacion, la obligacion de cuidar de que
s¢ conservase en toda su amplitud originaria de cuarenta
varas, cefectnando las obras necesarias para desviar las
corrientes, Por lo que, si nada hicteron en tal sentido v
st por razon de las obras de ensanche o de canalizacion.
de las mundaciones extraordinarias o la acciom gradual de
las corrientes, la faja de ribera convertida en calle nn-
blica del pueblo se ha ido reduciendo hasta el extremo de
desaparecer casi totalvente, no hay derecho de reempla-
zarla a costa de las propiedades adyvacentes sin previa
indemmnizacion (articulo 2375). En consecuencia, los de.
cretos impugnados en e} presente juicio petitorio, contra-
rnan  abiertamente lo  dispuesto por el articulo 17 de ia
Constitucion, por imponer a la propiedad de los actores
tna restriccion  ilegitima.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL SESOR JUEZ FEDERAL

S Ls Plata, Diciembre 20 de 143
Y Vistos:

Este juicio seguido por don Manuel A, Ezeve: ¢ 1oda
Vira Esteves de Salaberria contra ¢l Gobierno Nacional, so-
bre accon negaioria.

Resulta:

Primero: Que en 25 de Octubre de 1919 ¢ presentd don
Tuan Arraidon con poder de los actores, fundando la accion
en los siguientes hechos v consideracione- :

a1 Son propietarios aquellos de un mmueble compuesto
de dos fracciones lindantes por el Norte con la ribera Sud del
Riachuelo (hoy calle Carlos Pellegriniy en wna exten<ion de
noventa v cinco metros con veinte cenjimetros; al Oeste con
la Avenida General Mitre en una extension de treinta v sicte
metros setenta v cinco centimetros ; al Este con I calle Gene-
ral Lavalle en una extension de Sesenta v tres metros cinco
centimetros v al Sud, en parte con los mismos actores. con
don Eyisto Gismondi v con los herederos de Galdeano (hov
AL Guillon ). El derecho al dominio lo tienen los actores por
la adjudicacion que de esos inmuebles e les hiza en li suce-
siom de su padre, segin cuenta particionaria aprobada judicial-
qdente en 14 de diciembre de 1%of;

by Hasta el 28 de Abril de 1914 los actores poseveron en
forma publica v sin interrupcion €l mmueble, pero ese dia los
desposevi el Gobierno de la Nacidn de una lonja en el frente
sobre la ribera del Riachuelo, esto es, de noventa v ceo me-
Iros con veinte centimetros por treinta v cinco metros de an-
cho en toda su extension, impidiendo por la fuerza pnblica
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que los actores v ~us inquilinos entraran a esa zona, es decir,
llegando a vias de hecho que significaban la imposibilidad de
usar del inmueble con la amplitud y libertad que su derecho
al dominio del mismo les acuerda. Invoco el Gobierno de la
Nacion para proceder asi. los decretos de Noviembre 18 de
1912, Abril 29 de 1913 v Noviembre 3 de 1913, que se refieren
a la obligacion que prescribe el articulo 2039 del Codigo Civil,
relativo a los propietarios riberefios. Al resolver ¢l Gobierno
Nacional negativamente una solicitud de los actores para que
se hicieran obras de defensa en el Riachuelo, ordend la demo-
liciom de ciertos galpones que, segun las informaciones del Ni-
nisterio de Obras Pablicas, ofrecian peligro a la navegacion, v
que, ademias, se dejara expedita la zona que marca la ley para
calle de ribera;

c) El fundanento de estas resoluciones administrativas
v de otras que despues se dictaron corroborindolas, es la ne-
cesidad de dejar expedita la zona Hamada de ribera v siendo
que en el terreno de los actores no existian lo8 treinta v cineo
metros de ley, se prgcedid ejecutivamente a tomar la tierra
necesaria, a pesar de que los actores v sus causas-habientes
cumpiieron hace va muchos ano8 con la prescripcion del Cadi-
vo dejando el camino correspondiente. La accion de las aguas
en ¢l curso del tiempo v algunas obras publicas que desviaron
la corriente de aquéllas socavaron la antigua costa, ademis de
que, como conseciencia del ensanche consiguiente del  Rii-
chuelo, pauniatinamente, fuera disminuyentlo la via o calle de-
jada en la oportunidad recordada, con la intervencion de las
autoridades competentes. No es justo, que después las autori-
dades que por su accion o por su inaccion contribuveron a dis-
minuir el ancho de la calle riberena en beneficio del mayor
cav e del rio, 8¢ apoven en sus mismos hechos u omisiones
para lesionar v desconocer derechos individuales ampliamente
protegidos por la lev;

4 Abundan los actores en la enumeracion de numerosas
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circunstantias demostrativas de que en la oportunidad antes
mencionada, sus antecesores dejaron la calle de referencia, v
si por razones ajenas a ellos se disminuyo el ancho de la calle,
era indispensable para restablecerla en su anchura legal, expro-
piar la parte de inmueble de los actores que fuese indispensable
(como alguma vez se penso hacer), pero nunca apropiarse ¢l
Gobierno Nacional de lo que a aquéllos les pertenece legiti-

mamente ;

¢) Cuomplida por el antecesor de los actores la obligacion
de «dejar expedita !a calle de ribera, es decir, soportada ya una
vez la restriccion al dominio sancionada por el art. 2039 del
Cadigo Civil, es indudable que e! proceder del Gobierno Nacio-
nal al atropellar la propiedad de aquéllas para apoderarse de
una nueva franja de tierra, es del todo abusiva, pues lesiona ¢l
derecho de dominio que los propietarios tienen sobre el bien,
libre de la carga que importaba la restriccion va sufrida:

f) Esta cuestion fué ventilada anteriormente en un inter-
dicto de despojo promovido ante este mismo Juzgado v que
si bien se fallo en coutra de los actores, lo fué con la saivedad
que se consigna en la sentencia de la Corte Suprema de que ¢!
argumento de que se habia dejado en afnos anteriores de zona
de ribera no podia hacerse valer en el juicio sumario de des-
pojo, sino en el juicio petitorio, ya que, agrega la Corte "
se¢ hubiera impuesto la restriceion que consagra el art. 2639
del Codigo Civil sobre una extension mayor que la ‘que ese
precepto  determina, habria el Poder Ejecutivo- excedido ¢l
limite de sus atribuciones v ejecutado un acto nulo”. No es
posible hacer sufrir por dos veces una misma restriccion a
un inmueble determinado, pues no existe ley alguna que auto-
rice semejante “bis.in iden™;

) Llega, pues, en el presente juicio petitorio, la oportu-
nidad de demostrar la ilegalidad del procedimiento del Go-
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bierno Nacional. Desde luego tratindose de riberds ubicadas
en ¢ territorio de la Provincia de Buenos Aires, 8on las auto-
ridades locales las tnicas competentes para decidir lo que a su
respecto corresponde, ademas de que se trataria de aplicar ¢l
articulo 2040 del Codigo Civil que reduce el ancho de la calle
a quince metros por atravesar una cindad o poblacion, todo lo
cual pone en evidencia la competencia municipal para entender
en ¢l caso con exclusion ab=oluta de toda ingerencia del Gobier-
no Nacional. quien carece de toda funcion que no tenga en mira
lo concerniente a la navegacion v no puede por lo tanto disponer
en lo relativo a calles o vias pablicas

oy Fundin =u derecho en los articulos ya mencionados,
voen los 2800, 23035, 2510, 2513, 2314, 2510, 2523 del Codigo
Civil v en los articulos 14, 17, 19 v 28 de la Constitucion Na-
cional v terivinan pidiendo que se declare que los decretos del
Poder Ejecutivo de fechas 18 de Noviembre de 1912, Abril 23
de 1613 v Noviembre 3 de 1913, son violatorios de las garan-
tias constitucionales acordadas a la propiedad en cuanto man-
da dejar libre de toda ocupacion “una zona de treinta v cineo
metros contados a partir de la linca recta que une los muelles
de Tas obras sanitarias de la Nacion v los del Mercado Central
de Frutos" v en consecuencia, se condene a la Nacion a respe- -
tar la libertad natural del inmuoeble en toda la extension de
it titulo v se abstenga de impedir a los actores gque obren co-
mo propietarios en la forma v extensiom que ¢l derecho v su
titlo lo permite, todo ello con especial condenacion en costas.

Segundo: Que acreditado el fuero en razon de ser la Na-
cion la demandada v atenta la venia otorgada por ley ntmero
0770, 8e dio traslado de la demandada, la que se contesta re-
cten a fs. 115 por el senor Procurador Fiscal de Sececion, des-
pues de resolverse negativamente las excepeiones opuestas de
mcompetencia de jurisdiccion, falta de personalidad v defecto
legal en ¢! modo de proponer la demanda.  Dice el represen-
tante de la Nicion que esta, al efectuar los actos g que se
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refiere la demanda no se atribuye derecho de dominio ni de
posesion sobre la propiedad de los actores, ni tenia porqué en-
trar a discutir sobre tales derechos, ya que se trataba de una
restriccion expresamente expuesta por la ley y regida, en pri-
mer término por el derecho administrativo (C. Civil articu-
lo 2611), no existe. pues, la menor lesion, el menor ataque al
derecho de propiedad, desde que por amplio que éste sea, se
encuentra sometido a restricciones y limitaciones impuestas
por las leves respectivas (titulo VI del libro 1V, C. C.). Es
asi entonces, que esas restricciones no pueden reputarse un
impedimento arbitrario al libre ejercicio del derecho de domi-
nio, ni una servidumbre indebida (art. 1071, C. C.) La “ac-
cion negatoria” entablada es asi tan improcedente como el in-
terdicto posesorio yva fallado, puesto que el hecho que Sirve
de fundamento es el mismo, Por lo demas la “accion negato-
ria” supone en el demandado el proposito de ejercer sobre un
inmueble ajeno un derecho real o servidumbre no constituidos
legalmente, y va se ha visto que los actos de la Nacion no te-
nian ese fin sino exclusivamente el de hacer efectiva, como au-
toridad publica, una restriccion perfectamente juridica v com-
pletamente ajena a toda pretension de dominio o posesion (ar-
ticulos 2800, 2802 y 2804, C. C.) El propio actor admite que
el limite de la ribera existente en los afos de 1856, 1873. 1876
v 1884 ha podido sufrir variacion por la accion de las aguas.
llegando en algunas partes a desaparecer totalmente todo por
accion de las aguas y 8i el fundo del actor se ha visto dismi-
nuido por ello, lo seria por una circunstancia inherente a su
naturaleza y situacion de propietario ribereiio. El actor pre-
tende, sin embargo, ganar terreno siempre, sobre el limite de
su titulo o conservar v nunca perder terreno sin preocuparse
de la restriccion a sus derechos que sin limitacion ni distingo
le impone el articulo 2639 del C. C. Segiin la comoda teoria
del actor, seria la Nacion la que debia sufrir los efectos de la
disminucion del terreno, por la accion de las aguas pagandole
el precio de la nueva zona de treinta v cinco metros que ha
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sido necesario tomar, lo que esta en pugna con la disposiciin
- del articulo citado, que dice que ha de ser sin ninguna indemni-
zacion. Ademas el art. 2806 del Codigo Civil, preceptiia que
cuando e} acto del demandado no importa el ejercicio de un de-
recho real “la accion negatoria” es improctdente, emergiendo
solo la “personal de indemmizacion de daiios™ (articulo nime-
ro 2497, C. C.) La “accion negatoria” compete al poseedor
de inmuebles y el actor no ha justificado su derecho al resuec-
to. ya que no es bastante una abjudicacion hereditaria. Final-
mente, sostiene el actor que la autoridad competente para
fijar la linea de ribera en la margen Sud del Riachuelo, es la
de la Provincia; pero ello no es asi, no solo porque se trata
de intereses de la navegacion, sino porque la ley del Puerto de
la Capital Federal atribuye expresamente a la Nacion jurisdic-
cion sobre ambas riberas de! Riachuelo.

Por todo lo expuesto, termina pidiendo se Uesestime la
accion, con costas.

Tercero: Que abierta la causa a pruecba se produjo la
certificada a fs. 201 v habiendo las partes alegado sobre su
mérito, la causa quedd para sentencia.

Y Considerando:

1." Que de acuerdo con la forma en que se ha trabado la
“litis”, corresponde resolver por Su orden las siguientes cues-
tiones: 1) Si la “accion negatoria™ ha de ser improcedente por
fundarse en ¢l mismo hecho que dié nacimiento al interdicto
posesorio va fallado; 1) Si ha de serlo por no importar los
actos de la Nacion el ejercicio de un derecho real y si 8olo el
hacer efectiva. como autoridad publica una restriccion perfecta-
mente legitima; 111) Si la necesidad de velar por la libre nave-
gacion que justifico la intervencion del Gobierno Nacional en
la demolicion de los galpones del actor, puede invocarse también
cuando se trata de la calle de treinta ¥ cinco metros que de
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acuerdo con el art. 2639, deben dejar los propictarios riberenos ;
1V) Si la jurisdiccion de la Nacion sobre ambas riberas del
Riachuelo, tiene otra razon de ser v otra finalidad que los inte-
reses propiamente dichos y exclusivos de la navegacion: V) Si
probado que se cumplid oportunamente con la obligacion de
dejar la calle de treinta y cinco metros, puede legitimament:
obligarse al propictario a dejar libre por segunda vez, v sin in-
demnizacion una nueva franja de tierra de aquella anchura:
V1) Si los efectos de la accion de las aguas, al socavar la orilla.
naturalmente o debido a obras u omisiones de la autoridad, debe
sufrirlo el Estado duefio de la via piblica o el propietario del
fundo limitrofe con dicha via ptblica; VII) Si la propiedad de
los actores dejo de ser riberena; VIII) Si la lesion inferida en
su derecho de dominio a los actores, lo ha sido en la forma v
extension necesarios para dar lugar a la “accion negatoria” o
a la de reivindicacion; IX) Si han probado los actores e! dere-
cho al dominio de la tierra que sirve de base a la accion; X) Si
dado el caricter de la accion deducida es el demandado quien
debe probar la legitimidad del derecho que crevo tener parz
causar la turbacion al actor; X1I) Si la restitucion al pleno goce
de su fundo que solicita el actor es o no posible en atencion a
que la tierra de que se lo privo esti ya afectada a un fin de
utilidad pablica; X1II) Si ha de ser la autorida local la que haga
cumplir Ia disposicion del art. 2639 del C. C.; XIIT) Si en vista
de tratarse de una calle que cruza un pueblo, como es Avella-
neda, la obligacion se reduce a dejar expedita una franja de
quince metros; XIV) Si quien debe indemnizar a los actores
la privacion de esta parte de su fundo.

2.° Que con referencia al punto 1), casi no necesita mayor
desarrollo la cuestion de tal modo es clara e indiscutible; pero
como quiera que el representante de la Nacion hace de ella una
de sus defensas, es indispensabie poner de manifiesto que desde
el derecho romano el interdicto no es sino la forma de resolver
“interinamente” acerca de la posesion de un inmueble para evi-
tar o cortar desavenencias hasta que se juzgue con mads conoci-
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miento sobre la cuestion de propiedad, “Sententia interiun dic-
ta”. Nuestro sistema legal, como el de casi todos los Codigos,
ha adoptado los interdictos por la necesidad que hay de hacer
uso de remedios breves v evitar los disturbios- que produciria.
como lo expresa Fscriche, la inclinacion que tienen los hombres
de hacerSe justicia por si mismo en materia de posesion, por
razon de la ventaja que ¢ésta lleva consigo en los litigios sobre
¢l dominio. El interdicto se sustancia brevemente sin las solem-
nidades del juicio ordinario que requiere una prueba completa v
amplia sobre todos los hechos que se aleguen. No debe caber
duda entonces acerca de que después de! interdicto procede el
junicio petitorio atn cuando se base en el mismo hecho que sirvio
de fundamento al primero va fallado en contra del actor, asi
como también que esta circunstancia en modo alguno puede im-
pedir que en el petitorio se dé la razon al que no la tuvo en el
posesorio. La propia Corte Suprema dice en su sentencia de fo-
jas 273 del expediente 3023, agregado, que la defensa opuesta
por los actores de haber dejado hace anos, la calle pablica a
que estaban obligados, si bien no pudo ser materia de examen
en el interdicto, si lo es en el petitorio. Es ésta. pues, la ocasion
de plantear como en el considerando 1." se hace, todas las cues-
tiomes relacionadas con el derecho alegado por. los actores v que
no fueron examinadas en el juicio posesorio,

3. Que con referencia al punto 11, esto es. si la “accion
negatoria” ha de considerarse improcedente, por no importar
los actos de la Naciom ¢l ejercicio de un derecho real v si solo
¢l designio de hacer efectiva, como autoridad pablica, una res-
triccion  perfectamente legitima, debe ante todo. tenerse en
cuenta que el sometizriento de la cosa a la voluntad v accion del
Fstado, es lo que da el caricter de real al derecho que tiene so-
bre los inmuebles que le pertenecen sin que la circunstancia del
destino que les asigne sea parte a modificar este concepto, En
fecto, asi como en un caso el gobierno reserva para su uso pri-
vado algunos inmuebles de su propiedad, tal seria una casa que
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destinara a oficinas, en otras los entrega al uso publico. “Son
bienes pablicos del Estado, dice el articulo 2340 C. C. las calles,
plazas, caminos, etc., v cualesquiera otras_obras publicas cons-
truidas para utilidad o comodidad comian™; v no deja de ser ¢l
Fstado perfecto titular de un derecho real de dominio sobre la
tierra en que estd trazada una calle por la que destine al uso
comun. Podria quizas objetarse, que la condicion inherente a
“bien publico del Estado™ de no poderse enajenar (ordinaria-
mente se entiende, porque mediante una sancion legisiativa, la
enajenacion procede), determina una excepcion a la regla de
que ¢l dominio es el derecho de usar, gozar v abusar de la cosa.
< Qué uso se diri, qué goce es éste, que no permita al dueio de
la cosa desprenderse de ella? Dasta pensar, sin embargo, que
¢~ ¢l hecho de estar afectada a un uso piblico lo que determina
la inenajenabilidad de la cosa, para desechar el argumento, toda
vez que en todo lo demis el sometimiento a la voluntad y accion
del Estado, de los inmuebles que le pertenecen, reune todas las
condiciones que caracterizan a los particulares el derecho al do-
“accion negatoria”, desde este punto de vista, es pro-

minio. La
cedente, pues de otro modo habria que aceptar la anomala si-
tuacion de que no existirian medios eficaces para evitar que el
Estado lesione los derechos de los particulares, cuando, proce-
diendo como poder publico, extralimita sus atribuciones. Sea
entonces que el gobierno nacional a los Fsteves para establecer
una servidumbre, aunque sea en interés de la comunidad, sea
que haya incorporado a su patrimonio la tierra despojada, ¢n
ambos casos es indudable que ha constituido un  derecho real
sobre el mmueble motivo de este juicio.

4" Que si bien la necesidad de velar por la libre navega-
cion justifico la imtervencion del gobierno nacional en la demo-
licion de los galpones del actor, cabe discutir si debe ser él tam-
bién la autoridad encargada de hacer cumplir la disposicion del
articulo 2639 del C. C., que manda a los propietarios riberenos
dejar una calle de 35 metros. En principio, es indudable que la
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Nacion nada tiene que hacer en lo referente a calles v vias pu-
blicas, pues es ello de pura incumbencia municipal; pero la cir-
cunstancia de que la calle de que se trata en el “sub judice”
corre a la orilla de un rio navegable, hace necesario contemplar
detenidamente ¢l caso. Sabido es el origen de la disposicion
contenida en el articulo 2639. La “sirga” se llama la manera de
conducir los barcos por medio de hombres a caballo ¥ ain con
locomotoras que corren por la orilla y que se llaman caminos
de sirga. Siendo ello asi, es indiscutible, en teoria que la exis-
tencia de la calle que marca ¢l articulo 2639 estaba intimamente
relacionada con los intereses de la libre navegagion; pero los
adelantos modernos en materia de traccion, han hecho desapa-
recer casi de un modo absoluto aquel sistema rudimentario, por
lo menos en la orilla del Riachuelo, que es lo que interesa, v
puede asegurarse que al presente el trifico por un rio navega-
ble para nada necesita de la calle de 35 metros, a no ser, natu-
ralmente, que se trate de un muelle o embarcadero, en cuyo
caso, siendo el gobierno de la Nacion el encargado de reglar v
vigilar todo lo concerniente a las actividades portuarias (mari-
timas o fluviales) no cabria duda acerca de su jurisdiccion, ma-
xime cuando el Riachuelo, en lo que se refiere a su cauce y an-
tepuerto, de acuerdo con el reglamento del 22 de junio de 1898,
forma parte del sistema del puerto de la capital, que es por don-
de la Repiblica se comunica con el extranjero en sus relaciones
v actividades comerciales, siendo esta la razon que hace que sea
la Nacion la finica que pueda habilitar puertos ¥y embarca..cros,
vit qque su construecion puede en cierto modo, ser hecha por las
provincias o por los particulares. Ha dicho al respecto el Procu-
rador General, doctor Eduardo Costa: “La conocida disposicion
del Codigo Civil que limita 108 derechos del dominio privado
dentro de los 335 metros de ribera no puede considerarse falta
e jurisdiccion sino a los efectos que tal limitacion ha tenido
notoriamente en vista, es decir, a la facilidad del trafico, las
conveniencias del comercio, la fiscalizacion de la renta”. Fué
asi que la Nacidn tuvo jurisdiccion, como antes se dice, para
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hacer demoler los galpones; pero, si después de llenada esa
funcion resultaba que el trafico maritimo, el comercio v la per-
cepeion de la renta no estarian afectados en ninguna forma, ¢s
incuestionable que la autoridad de la Nacion debia ser absoluta-
mente incompetente para resolver acerca de la linea sobre la
cual tenian que hacer sus nuevas construcciones los actores, esto
es, sobre el cumplimiento de lo prescripto por el articulo 2639,
que no puede ser fuente de jurisdiccion nacional, si resultara
no Ser necesaria, en esa parte de la orilla, la calle de referencia
para las actividades de! trafico maritimo y del comercio, tam-
bién maritimo. Desde Juego. no existe ni existia, en el terreno
de los actores muelle alguno ni embarcadero; (mal podia existir,
si resulto que la accion de las aguas socavo la orilla: la existen-
cia del muelle o embarcadero significaba necesariamente la de
una empalizada que por rudimentaria que fuese, habria impedi-
do la accion destructora de las aguas). Luego entonces, si el
trafico v el comercio maritimos no se efectuaban por alli, la
calle de 35 metros no podia considerarse a ese trifico v comer-
clo maritimo: era solo una calle, una de las tantas calles que
la cindad de Avellaneda, cuyas autoridades locales son las
llamadas a velar por 1 real existencia y conveniente aptitud
para el trifico, para e! triafico comin, se entiende, o edilicio,
en oposicion al portuario o relacionado con el comercio portua-
rio. 1 mismo doctor Costa tiene dicho que las facultades de Ia
autoridad general se limitan a prohibir toda obra que perjudi-
que el derecho que tiene todo ciudadano de usar de las riberas,
a los objetos de la navegacion. ; Puede considerarse afectada a
los objetos de la navegacion una calle ribereiia, no habiendo en
esa parte, muelle o embarcadero ¥ no usindoSe va el sistema
de la “sirga”? Evidentemente, no. “La jurisdiccion de la auto-
ridad nacional, continia diciendo el doctor Costa, =obre los
quince o treinta y cinco metros de ribera del Cadigo Civil, solo
puede entenderse en materia civil en cuanto sea necesario para
hacer efectiva la limitacion impuesta al propietario de no eje-
cutar obra alguna en detrimento de un interés nacional”. ;Qué
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es un interes nacional ? Sencillamete, todo aquello que se rela-
cionia con ¢l comercio internacional o interprovincial ; pero, si
la calle riberefia. por no haber muelle en esa parte, solo sirve
para el trafico vecinal, no existe jurisdiccion nacional sino 1ni-
camente local. Pueden senalarse, cierto, leyes v decretos nacio-
nales que otorgan concesiones Sobre la ribera, para fines ajenos
a la navegacion, pero no puede hacerse de ello un argumento,
toda vez que ninguno de esos casos ha sido materia de un pro-
nunciamiento  judicial, De mas esta decir que no necesita ia
Nacion la propiedad del rio ni de la ribera para cumplir sus
fines relacionados con el comercio internacional o interprovin-
cial; le basta, como lo ha dicho el doctor Costa, ¢l precepto
constitucional que le asigna aquella funcion de intercs general.
De modo que cuando este interés general no esta en jucgo, no
incumbe a la Nacion hacer cumplir la  disposicion del articu-
lo 2639 del Codigo Civill Y si alguna duda quedara al respecto,
ella se despeja necesariamente, levendo el articulo 204o: “si el
rio o canal, dice, atravesara alguna ciudad o poblacion, se podra
modificar por la respectiva Municipalidad el ancho de la calle
publica, no pudiendo dejarla de menos de 15 metros™,

Esta es la plena demostracion de que la regla general es
que scan las Municipalidades las que hagan cumplir las dispo-
siciones legales referentes a las calles riberenas, siendo ¢l go-
Lierno nacional tnicamente en los casos en que la calle este
afectada por los intereses de la navegacion. Nada se necesita
agregar para demostrar que es este articilo el que rige el caso:
v en autos consta que fué la Municipalidad de Avellaneda la
que mis de una vez intervino en lo referente a la existencia v
anche de la calle que Esteves debia dejar (ver especialmente
originales de fs. 8 v 13).

5.0 Que despejada como queda, a juicio del suscrito la
cuestion relativa a la autoridad Hamada a hacer cumplir la
disposicion del articulo 2630, corresponde ahora resolver si el
propietario ribereno aue compli va una vez oon esa disposicion
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puede ser obligado a dejar, por segunda vez v sin “indemniza-
ciom”, una nueva franja de treinta v cinco metros. s esta, sin
duda, la cuestion mis importante a resolver en este litigio v
debe serlo conjuntamente con la de saber si los #fectos de la
accion de las aguas al socavar la orilla. naturalmente, o debido
a obras u omisiones de la autoridad, debe sufrirlo el Estado
duefio de la via phblica o e! propietario del fundo limitrofe con
dicha via. Hace el representante de la Nacion, a este respecto.
i gran argumento con la nota del Dr. Vélez Sarsfiled al Capi-
tulo 11, Titulo V' del Libro I1I del Codigo Civil, tendiendo a
demestrar que asi como el aluvion favorece al propietario ri-
berefo, la pérdida del terreno por accion de las agnas debe tam-
bién perjudicarlo, con abstracecion, se deduce, de la calle ribe-
rena que debe ser siempre inalterable en su anchura de treinta
v cinco metros; quiere esto decir también, que el Estado no se
favorece con las tierras de aluvion. No tiene, sin embargo, se-
mejante alcance la opinion del Codificador ni atn agregando a
la “nota” invocada por el Procurdor Fiscal la cita de Ulpiano
que ¢l mismo Dr. Vélez Sarsfield hizo en el debate de 1869. “El
jurisconsulto, Ulpiano dice, discurriendo sobre el caso de que
en un rio navegable cambiase 8u curso y fuese a ocupar terreno
de particular, pregunta: ;Para quién se han perdido estos te-
rrenos? Y responde diciendo que la ley romana habia hecho una
conquista verdadera para el derecho publico, estableciendo que
ese terreno, como [0s rios eran de uso pablico, siendo por consi-
guiente perdidos para® el particular. ;Qué significa practica-
mente, la cita del Dr. Vélez y la de Ulpiano frente a los térmi-
nos del articulo 2639, cuya exégesis ha de hacerse a la luz de
principios inmutables de derecho? He de comenzar dando, si
es posible, mas fuerza al principio de que la accesicn favo, e
al propietario ribereiio y que la pérdida de tierra lo perjudica.
“El Codigo Napolein dice Demolombe (T. X, pag. 57, Edicion
Durand-Hachette, 1870), adoptando las reglas del derecho ro-
mano, dispone que el aluvion aprovecha en todos los casos a los
propietarios ribereios; en todos los casos, es decir, sea que ¢l
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resulte del “lais™ o del “relais™, sea que €] se forme en un curso
de agua navegable, fiotable o no, con la condicion solamente en
el primer easo, de dejar la calle conforme a los reglamentos,
L.os aluviones deben pertenecer a los propietarios riberenos, de-
cia Portalis, por la razon natural de que el provecho pertenece
a quien “esti expuesto a sufrir el perjuicio” de que los propie-
tarios riberefios estin amenazados mis que nadie. Bartolo ex-
presaba que el aluvion es adquirido por el propietario ribereiio,
sin ningiin hecho de su parte: “absque alienjus hominis facto™.
:0Oué aleance tienen, repito, estas nociones por demas intergi-
versables frente al hecho probado en autos de que los actores
cumplieron va una vez con lo que dispone el articulo 2630 del
Codiges Civil. maxime cuando la primitiva calle desaparecio por
obras u omisiones de la autoridad? ;Quién era el obligado a
tomar las medidas conducentes a que la calle 8e conservara en
sit anchura legal ? Es un hecho constatado en autos que el ante-
cesor de los actores dejd oportunamente la calle de ley. os ac-
tores sostienen v sostienen bien, que desde ese momento dejaron
de ser “propietarios riberenos”, es decir. que ni la accesion les
favorecia, ni la pérdida de tierra debia ser sufrida por elios (sin
mdemnizacion . Proudhon, oportunamente citado por el actor
ttomo 'V, 2 edic, de 18435, pag. 88 v siguientes), dice: “Si
existe un camino piablico a lo largo del rio, los fundos situados
a su lado no deben participar del bheneficio del aluviomn, desde
que no se trata de fundos a los cuales la ley le acuerda esa ven-
taja... si el rio ejerciendo su accion contra el camino (es ¢l
caso de autos ) lo destruve en todo o en parte, el propietario del
fundo adyacente “no estaria obligado a sumimistrar sin indem-
nizacion, el terreno para el nuevo camino, porque es al Gobierno
a quien incumbe proteger su cosa”. Y el Gobierno en el “-ub
judice” no la ha protegido. Bastabale haber construido una
empahizada 8i no la habia, o reparar la existente, que iba su-
friendo la accion destructora del tiempo. Si los galpones de Es-
teves llegaron en un momento dado a quedar sobre el agua,
amenazando derrumbarse, solo al Gobierno puede imputarse la
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falta que importa llevar a es0s extremos la inaccion v la indi-
ferencia. En virtud de qué concepto juridico podria pretenderse
que eran los Fsteves los obligados a efectuar obras destinadas
a asegurar ¢l ancho de la calle piblica? Aubry v Rau hacen
también ¢! distingo entre los fundos que se extienden realmente
hasta el agua v aquéllos que estin separados de ella por una
calle. Es que realmente. las cosas no pueden ser de otro maodo.
Desde el momento que la restriccion se cumple, esto es, de-de
que el propietario se despoja en obsequio del interés general de
una parte de su fundo, sobre la cual no puede realizar ningun
acto de propictario, es elemental que el Estado al adquirir sobre
esa franja de tierra un derecho en lo: términos expuestos “en
el considerando 3.7 debe ser el encargado de velar por su con-
servacion teniendo expedita la calle”. Machado dice de un modo
catogotico: “los terrenos abandemados por el rio correspon-
derin a la via pablica (v no al propietario riberefio como sostie-
ne el representante de la Nacion ) “v seran del poder encargado
de su cuidado”. Argumentando “contrario sen<u”, v de acuerd
con la cita de Proudhon, ha de seguirse que la perdida de tierra
perjudica al Estado v no al propietario que dejo de ser “ribe-
reio”.

Cortes Funes es mis categorico. puies expresamente dice:
“que los inmuebles dejan de confinar con el rio v no pueden ad-
quirir para Si los terrenos de aluvion, nt sufrir las pérdidas d¢
fa ezunlsion”. Con lo expuesto cree el suscripto haber dejado
ahsolutamente evidenciado que la restriccidn al dominio impues-
ta por el articulo 2639 del C. C. es para ser exigida “una solz
vez, sin indemmizacion”, se entiende: porque si desapareciere
parte de la calle por acciin de la- aguas, forzosamente habria
que restablecerla pagindose esta vez el valor de la tierra por iz
Nacion. si la calle esta afectada a los intereses del trafico o de
comercio maritimo, o por la Municipalidad respectiva, s1 la ca-
le solo sirve necesidades del trifico vecinal o edilicio. La Corte
Suprema dice (T. 98, pag. 342). que $i s¢ impone al dominio
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privado una carga nueva en heneficio de los intereses generales,
ella no debe ser gratuita,

6.0 Que perdido el juicio posesorio por los actores de que
no puede discutirse dentro de su sumariedad, las defensas fun-
damentales de su derecho. con la amplitud con que en el “sub
iudice™ se hace, es indudable que en el petitorio habia que to-
mar el camino de una de las tres acciones reales establecidas en
¢l Cidigo, v cabe preguniar si la desposesion que han sufrido
los actores reune las condiciones para dar lugar a la “acci'n rei-
vindicatoria™ o solo se trata de discutirle facultades al propie-
tario. en su caracter de tal, respecto al goce de cierta extension
de su fundo, en cuvo caso seria la “acion negatoria” deducida
Ta que realvente procede. Sintéticamente expuesto, esta tltima
tiene por fin rechazar un acto que viene a menoscabar los dere-
chos de propiedad. Machado (Tomo V1, pag. 244) dice: “La
accion negatoria no se diferencia de la reivindicacion sino por la
cxtension de la lesidn al derecho: para deducir ésta necesitamos
que se nos prive completamente de nuestra cosa; para aquella
basta que se nos limite cualgquiera de los derechos inherentes a
la propiedad cuando no somos privados de su ejercicio”, Demis
efti expresar que cuando se habla de extension al decir que la
reivindicatoria procede cuando se nos<priva completamende de
nuestra cosa, no es a la extension geografica que se refiere, <ino
a la extension del derecho: se pierde totalmente la posesion;
mientras que en los casos en que se restringe el pleno uso de
todo o de una parte de la cosa, es la "accion negatoria™ la que
procede. En otro pasaje de su comentario agrega  Machado,
respecto de dicha accion. “que puede ser intemada toda vez
que alguno nos “impida obrar como propietario” en la extension
que el derecho nos permite, con tal que la lesion que sufrimos
no sei demasiado grave para que podamos intentar la reivindi-
cacon”. La Taccidm negatoria™ tiende a afirmar el libre uso de
I propiedad v el ejercicio de los derechos que de ella se derivan

v Tpueden tambien tener por objeto”, como se dice en ¢l ar-
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ticulo 2804, reducir a sus limites verdaderos el ejercicio de un
cerecho real. Ya se ha demostrado en un “considerando™ ante-
rior que no puede ser 8ino “un derecho real™ el que tiene o se
atribuye el Gobierno Nacnonal sobre la tierra de los actores:
de modo que no tiene importancia. a los efectos de saber cual
accion real debio deducirse, establecer si el Estado despojo a los
actores para crear una servidumbre o 8i incorpord a su patrimo-
nio las tierras despojadas. Con todo no es dificil decidirse en ¢l
sentido de que el Gobierno Nacional despojo a los actores para
establecer una servidumbre en beneficio, segtin ¢l, del interés
de la navegacion, pero que como va queda demostrado, solo debe
considerarse en beneficio del trifico vecinal o edilicio.

7" Que consistiendo otra de las defensas del representante
de la Nacion, en que los actores no han acreditado su derecho
de poseer, debe hacerse referencia a lo que sobre ¢l particular
consta en autos. Desde luego ¥ aunque esto parece no discutirse.
el derecho al dominio surge de las escrituras publicas agregadas
de fs. 135 a fs. 173 v en cuanto a la posesion en ¢l momento
de perderse basta tener presente que ¢l Gobierno Nacional debio
considerar que la tenian los actores cuando a cllos se dirigio
para notificarles (fojas 6 v 7), los decretos que dan margen a
este pleito.

8" Que aceptado como queda, que es la accion negatoria
la que realmente procede vy establecido que los actores han de-
mostrado su derecho al dominio vy la posesion, corresponde es-
tablecer si igualmente les incumbe probar la Sin razon  juridica
del Estado para obligarlos a dejar, por segunda vez sin in-
demnizacion, una nueva calle de treinta vy cinco metros. Si.
pues. el Estado se atribuyve una facultad en virtud de la
cual causa una turbacion en el goce de la propiedad privada, es
¢l quien debe probar que esa facultad es legitima, asi lo dice de
un modo categirico el comentarista Machado: “Cuando el ve-
cino se atribuve una servidumbre sobre mi propiedad. si ¢l la
devanda porque vo impido su uso, lo hace por medio de una
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accion confesoria y debe demostrar en juicio su derecho; si por
el contrario €l esta en posesion de la servidumbre (el Estado lo
esta desde que los Esteves fueron despojados) que vo niego,
puedo demandarlo por una accion negatoria y como en el caso
anterior €| es el demandado y debe demostrar su derechn”. Lo
ha hecho en este caso - Jobierno Nacional? Ha intentado ha-
cerlo su representante, suure todo con el argumento Jde¢ que el
fundo de los actores sigue siendo riberefio y expuesto tanto a
las consecuencias del aluvion como de la avulsion, en cuyo caso
la perdida de la calle de treinta y cinco metros los perjudica a
ellos v no al Estado. Pero el suscripto cree haber destruido se-
mejante argumentacion, asi como también las otras formuladas
tanto en la contestacion de la demanda como en la expresion de
agravios. El Gobierno Nacional no ha probado ni mucho menos,
(ue fuese legitimo sy proceder al pretender que los actores su-
frieran gratuitamente por seguda vez una nueva carga en si
propiedad.

0. Que todo esto sentado vy en vispera de dar la razon a
los actores, cabe preguntar si la restitucion al pleno goce de la
tierra es procedente estando como esta ya afectada a un fin de
utilidad publica. No debe caber duda al respecto; pues es bien
sabido que aun en los casos en que se declara procedente la
reivindicacion de una tierra, sobre la que se ha construido ya
una via férrea — v. grs. — la cuestion se resuelve por el pago
de una suma de dinero fijada mediante los tramites de un jui-
cio de expropiacion. En estas condiciones, es indudable que el
petitorio que hacen los actores en su escrito de demanda no es
procedente, pues “la libertad natural del inmueble en toda la
extension de su titulo” no es va posible, desde que el interés
general (puramente edilicio, no del comercio internacional o
mterprovincial | exige que una parte de ese inmueble sea dedica-
dav @ una calle pablica por haber desaparecido la que existia.
Pero esa calle solo ha de tener quince metros, en orden a lo que
dispone el art. 2640 del Codigo Civil v ha de -er la Municipali-
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dad de Avellaneda quien se encargue de su existencia, es decir,
de legalizar su existencia, para lo cua! es indispensable se ad-
quiera con los tramites de un juicio de expropiacion la extension
necesaria de tierra para el trazado de la calle en los términos
del mencionado art, 2640 Codigo Civil.

Por lo expuesto v definitivamente juzgando, fallo:

1. Declarando que los decretos del Superior Gobierno de
la Nacion de fechas 18 de Noviembre de 1912, Abril 23 de 1913
v Noviembre 3 de 1913, en cuanto imponen una restriccion al
dominic privado no autorizada por la ley, son violatorios de las
garantias constitucionales acordadas a la propiedad :

2.” Declarando que el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 2639 v 2640 del Codigo Civil incumbe a la Municipali-
dad de Avellaneda, respecto de la propiedad de los actores, por
cuanto no existe en ella muelle ni embarcadero que justifique la
jurisdiccion de la Nacion;

3. Mandando que por medio del Ministerio de Obras Pa-
blicas de la Nacion y dentro de diez dias de ejecutoriada la pre-
sente, la calle actnalmente existente se reduzca a quince metros
de ancho en toda la extension del inmueble de los actores, quie-
nes deberan ser restituidos al mismo tiempo en el pleno goce de
sus derechos sobre los veinte metros restantes, por todo el largo
del inmueble ; todo con costas. — (. Zavalia,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Plata, Septiembre 12 de 1§21
Vistos y Considerando:

1.” Que los hechos originarios de esta demanda consisten
en los decretos del Poder Ejecutivo Nacional de fechas diez y
ocho de Diciembre de mil novecientos doce, veintitres de Abril
de mil novecientos trece y Noviembre tres de mil novecientos
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trece, en cuanto eso0s decretos mandan dejar libre de toda
ocupacion una zona de treinta v cinco metros  contados
a partir de la linea recta que une los muelles de las Obras
Sanitarias de la Nacion y los del Mercado Central de Frutos,
decretos que se han hecho efectivos en el terreno del actor, no
obstante haber demostrado éste que dicha zona ya habia sido
dejada libre con anterioridad, dando asi cumplimiento a la
servidumbre que impone la ley a todo propietario ribereiio (ar-
ticulo 2039 del Codigo Civil). Mas tarde la evolucion de las
aguas con el transcurso del tiempo, y algunas obras publicas, al
desviar en parte, las corrientes, han sido causa de que su accion
erosiva socavara la antigua costa v de que, como consecuencia
del ensanche del Riachuelo, paulatinamente fuera disminuyend,
la via o calle dejada con intervencion v asentimiento de las au-
toridades competentes,

2." Que estos hechos no han sido negados por la demandada
en su contestacion, limitada a desconocer el dominio del actor,
que ha sido probado en autos con los titulos respectivos. Por lo
demis, aquéllos se encuentran acreditados por la documenta-
cion acompanada v la agregada, habicndose demostrado que los
antecesores de los actores, dejaron libres las cuarenta varas e
ribera, equivalentes a los treinta v cinco metros del articulo nu-
mero 2630 citado  (ver informe de fojas 8 voelta v demis que
sigtien ).

3. Que de acuerdo con lo expuesto, el Tribunal solo debe
resolver las cuestiones de derecho planteada en la “litis”, toma-
das en consideracion por el senor Juez “a quo™ v sostenidas por
las partes: v asi, ante todo, la de saber si los actos del Poder
Ijecntivo, emanados de los decretos citados, son violatorios del
derecho de propiedad v por tanto de los articulos 14, 17, 19 ¥
20 e la Constitucion Nacional. El Poder Ejecutivo ha orde-
nado que los actores cumplieran con la obligacion del articu-
lo 2030 del Codigo Civil, a sabiendas de que dicha obligacion
habia sido va comphida por los antecesores en la propiedad afec-
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tada. Se comprueba esta circunstancia por la presentacion il
Poder Ejecutivo de o8 sefiores Manuel vy Alcira Estéves con
fecha inero tres de mil novecientos trece (is. 65 del expediente
agregado sobre interdicto), reclamando de aquella resolucion.
No es posible aceptar que el Poder Ejecutivo, tenga derecho, al
amparo de su jurisdiccion portuaria, de imponer a un propieta-
rio riberciio por segunda vez la misma servidumbre — los Fs-
téves Se privaron de su domicilio sobre la ribera del Riachuelo
dejando con intervencion de la autoridad competente, las cua-
renta varas necesarias para calle piblica como se ha probado,
desde mil ochocientos setenta y seis v midieron u predio sobre,
la hinea de la calle trazada por ia Municipalidad. Dejaron desde
cntonces de Ser linderos con el Riachuelo v lo fueron con la
calle piblica, que constituyé un bien piblico dei Estado, por
haber sido destinada para un objeto de utilidad o comodidal
comiun (art. 2340, inc. 9.°, Codigo Civil), La merma de esta
calle piblica ocasionada a consecuencia del tiempo v las co-
rrientes debe soportarla el Estado, asi como el Estado hubiera
sido el propietario de todo acrecentamiento de tierra a lo largo
de la calle pablica, en la ribera del Riachuelo (doctrina de!
art. 2572 del Cadigo citado). Los desenvolvimientos que hacen
¢l actor v el seiior Juez a este respecto, refutan perfectamente
la tesis sostenida por el demandado. Perdido, pues, en absoluto
por los Estéves el contacto de su propiedad con el rio, el Esta-
do genera! o particular, carece de derecho para imponer al pro-
pictario riberefio una segunda restriccion a su dominio con el
mismo objeto, v debe soportar aquella pérdida y sus consecuen-
cia, sin prevalecerse de sus facultades jurisdiccionales para pri-
var a! propietario del libre goce de su propiedad, con violacion
de los principios constitucionales que lo protejen. Si aquelias
facuitades han podido defender al Poder Ejecutivo en el juicio
sumario de interdicto, no pueden invocarse para justificar actos
que afectan fundamentalmente ¢l dereho de dominio v sus ga-
rantias legales.
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4. Que la accion intentada es procedente. El juicio pose-
sorio anterior, no impide el ejercicio posterior de la accion real
(art. 2482). Por otra parte, los actores tienen la accion negato-
ria, por cuanto los actos llevados a cabo por el Poder Ejecuti-
vo, que no importan francamente la transformacion de un bien
privado particular en un bien piblico. constituyen, en el caso
mis favorable para los Estéves, una grave restriccion a su
derecho de dominio, desde que ellos son privados, de una mane-
ra permanente y definitiva, de la libre disposicion de la faja de
treinta v cinco metros sobre que versa la “litis”; v contra esos
actos, cuando son ejercitados contra derecho, la ley da la acciim
intentada, articulo 3800 del Codigo Civil.

5% Que carece de importancia, en este juicio, el estudio
actnal de la cuestion jurisdiccional sobre la ribera del Ria-
chuelo, toda vez que los decretos producidos por el Poder Eje-
cutivo demuestran materialmente el ejercicio de esta jurisdiccion
reconocida también por la Corte Suprema en la sentencia dictada
en los autos agregados por separado. Lo importante es dejar es-
tablecido que la jurisdiccion ejercida anteriormente por la Mu-
nicipalidad, antes de toda iniciacion de 1as obras de ensanche del
rio, es iguaimente legal, de acuerdo con el articulo 2040, v que
en consecuencia la linea de ribera marcada por aquella autori-
dad con cuarenta varas de ancho, significo va el cumplimiento
de la prescripeion establecida por el articulo 2039 vy privo ya en
absoluto de ribera a los Estéves, cuyo derecho no puede ser
nuevamente menoscabado por autoridad alguna, sin previa ex-
propiacion con sujeccion al juicio correspondiente.

6 Que no obstante el prolijo estudio que revela la senten-
cia apelada, su parte dispositva adolece de los defectos que le
imputa el actor, en su expresion de agravios, por haber fallado
¢l sefior Juez “a quo” sobre punto que no ha sido motivo de la
“litis”, cual es aquel que reduce a quince metros el ancho de la
caile miberena, al mismo tiempo que declara corresponder a la
Municipalidad de Avellaneda la observancia de lo dispuesto en
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lo sarticulos 2639 y 2040 del Codigo Civil. El mismo sefior Juez
s¢ encarga de demostrar la falta de fundamento de su resolu-
cion, en la parte impugnada cuando dice: “con lo expuesto cree
el suscripto haber dejado evidenciado absolutamente que la res-
triccion al dominio, impuesta por el articulo 20639, es para ser
exigida una sola vez sin indemnizacion, <e entiende, porque si
desapareciese la calle por la accion de las aguas, forzosamente
habria que restablecerla, pagindose, esta vez, el valor de la tie-
rra por la Nacion... o por la Municipalidad...”. “La Corte
Suprema ha dicho (tomo 98, pagina 342), que si se impone al
dominio privado una carga nueva en beneficio de los intereses
generales, ella no debe ser gratuita® (fs. 236 vta. y 237). : Como
puede resolver el sefior Juez en presencia de su propia argumen-
tacion que los actores dejen quince metros de ribera sin indem-
nizacion? Lo que corresponde es dejar establecido que el Poder
‘ Ejecutivo no puede tomar superficie alguna de tierra mis alld
de las cuarenta varas dejadas por los Estéves al deslindar su
propiedad, sin proceder a la expropiacion con arreglo a la leyv,
por cuanto ello importaria la carga nueva a que se refiere el
sefior Juez “a quo”.

7 Que en atencion a la naturaleza del asunto que ha obli-
gado a los actores a iniciar dos juicios, y a la insistencia del
Poider Ejecutivo en sostener la validez de sus derechos, deben
imponerse Jas coStas al vencido.

’cr estos fundamentos, los concordantes aduricos por ¢!
actor y el seior Juez, se confirma la sentencia apelada en el
punto primero de su parte dispositiva, dejandose 8in efecto en
lo demis v declarando que el Poder Ejecutivo debe respetar la
propiedad de los actores, en toda la extension de sus titulos, 8in
mis restriccion que la que pudiera resultar de la primera deli-
neacion de la ribera en mil ochocientos setenta v seis, segin las
constancias de fojas ocho a catorce de estos autos. Con costas.
— Antonio L. Marcenaro, — R. Guido Lavalle.

I<n disidencia : José Marco.
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DisinENCIA

Desposeidos don Manuel A\, Fstéves v dona Aleira Fsteves
de Salaberria en 28 de Abril de 1914, del terreno en cuestion,
por decretos del Gobierno de Ia Nacion de Noviembre 18 de
1912, Abril 28 de 1913 v Noviembre 3 de 1913, demandaron a
la Nacion dos anos despues ( Abril de 1916), por despojo, has-
ta que al fin, seguido ¢l juicio por todos sus tramites, la Supre-
ma Corte Federal no hizo lugar a la demanda. el 12 de Noviem-
bre de 1918 Tal ast resulta todo plenavente comprobado
con los autos traidos por las partes litigantes ¥ que corren qgre-
gados como prueba.

Fundados substancialmente en csos hechos, los  Esteves
promovieron posteriormente ( Octubre 25 de 1019), la cuestion
de estos otros autos en que se esti juzgando, consistente en lo
que expresa la demanda de is. 17, o sea, literalmente la de que
la justicia en definitiva “declare que los decretos del Poder
Fjecutivo son violatorios de las garantias acordadas a la pro-
piedad por la Constitucion Nacional. .. en cuanto esos decretos
mandan dejar libre de toda ocupaciom una zona de treinta v
cinco metros, contados a partir de la hinea recta que une los dos
muelles de las Obras Sanitarias de la Nacion v los del Mercado
Central de Frutos: v que en consecuencia se condene a la de-
mandada (la Nacion), a respetar la libertad natural del inmue-
ble en toda la extension de su titulo, v se abstenga de impedir a
los actores que obren como propictarios en la forma y extension
que el derecho v su titwlo les permite”, fojas 20,

Siopues, s¢ acciona asi e negatoria con el articulo 2800
del Codigo Civil, como los mismos denunciantes dicen v dan
en calificar su accion (fs. 20 o). v sic ademis, expresamente
reconocen gque no son poseedores de la cosa desde Abril 28 de
1014, mal han podido ejercitar con la demanda la aceion nega-
toria que la ley acuerda a base esencial de la posesion junto con
el dominio, porque segin su disposicion alli solo “compete a los
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poseedores de inmuebles contra los que les impidiesen la liber-
tad del ejercicio de los derechos reales. a fin de que esa libertad
sea restablecida”.

La improcedencia de la demanda ¢s mayor, si se considera
que el terreno de que se trata, €8 por sa ubicacion “la calle o
camino publico de treinta v cinco metros hasta la orilla (ar-
ticulo 203917, es decir, un bien que solamente por estar alli
formando parte de Ia ribera, tiene la presunciom legal de perte-
neeer al Estado (art, 2039 citado y concordantes) : un bien del
todlo excluvente como tal, de los derechos privados de los par-
ticulares (art.< 2347 a 2349. Codigo Civil ).

Desconociéndose en los actores ¢l dominio v la posesion, a
que sin embargo se creen con perfecto derecho, otra es segura-
mente la accion que deben entablar, ajena a esta causa.

Por estos fundamentos v concordantes aducidos por el
demandado, especialmente por lo gue hace a la validez de los
decretos de 1912 v 1913 citados al principio opino que debe de-
1wse sin efecto Ia sentencia recure ida de fs. 220, no haciéndose
lngar a la demanda,

José Mareo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 24 de 1924
Vistos vy Considerando:

Que vencidos los actores en ¢l juicio posesorio gue promo-
vicron contra la Nacion fundados en los mismos antecedentes
que apovan la presente demanda. promueven ahora el juicie pe-
titorio en el que solicitan que en definitiva se declare que los
decretos del Poder Ejecutivo de 18 de Noviembre de 1912, Abril
23 de 1913 v Noviembre 3 de 1913, en cuanto ordenan dejar li-
Lre de toda ocupacion una zonz de 35 metros contados a partir
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de la linea recta que une los muelles de las Obras Sanitarias de
la Nacion y los del Mercado Central de Frutos, situados en la
ribera Sud del Riachuelo, son violatorios de las garantias
acordadas a la propiedad por la Constitucion Nacional (articu-
los 14, 17, 19y 28), y por la ley comin (Codigo Civil ar-
ticulos 2505, 2511, 2513, 2514, 2510 ¥ 2523): v, en consecuen-
cia, se condene a la demandada a respetar la libertad natural del
inmueble de los actores en toda la extension de su titulo v se
abstenga de impedir a dichos propietarios que obren como tales
en la forma y extension que el derecho y su titulo les permite.
(Que aclarando los puntos materia de la demanda y la fina-
lidad de la misma, hacen constar los mismos actores a fojas
20: a) que los hechos gencradores de la “litis” son los tres de-
cretos precedentemente mencionados: b) que procediendo como
lo ha hecho el Gobierno Nacional ha impuesto por dos veces al
mismo bien raiz la restriccion o gravamen que establece el ar-
ticulo 2639 del Codigo Civil: ¢) que con ello se ha cometido una
verdadera violacion del derecho de dominio en el uso v disponi-
bilidad de sus ventajas, contrariando las garantias acordadas a
la propiedad por la Constitucion v por la ley comin en los ar-
ticulos citados en la demanda; d) que en cuanto a la accion de-
ducida, atin cuando entienden que no es necesario darle nombre
precigo su calificacion surge de los antecedentes en que se apoya
la demanda y del hecho de haberla fundado en el articulo 2Boo
del Codigo Civil que se refiere a la accion negativa, cuyo objeto
en el caso “sub lite”, es hacer reconocer que el dominio de los
demandantes ha conservado el caricter absoluto y exclusivo que
en principio lo distingue, sin hallarse limitado por la supuesta
restriccion o carga que se pretende. Que dados los fines que se
han propuesto los actores al promover esta demanda, resulta
evidente la procedencia de la accion negatoria atn cuando el
Gobierno Nacional no haya tenido en vista la adquisicion de una
servidumbre o de otro derecho real sobre el inmueble de los
demandantes, toda vez que lo que se persigue es la declaracion
de que dicho bien no se encuentra sujeto a una carga real como
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es la que impone a las propiedades ribereiias el art. 2639 del Cod.
Civil, restriccion que por otra parte reviste caracteres de una
marcada analogia con las servidumbres. La amplitud de los tér-
minos empleados por el legislador al definir la accion de quc' se
trata como aquella que compete a los poseedores de inmuebles
contra los que les impidiesen la libert~d del ejercicio de los de-
rechos reales (art. 2800), no és conciliable con una interpretacion
yue limite su aplicacion a los casos precedentemente mencionados,
maxime si se tiene en cuenta la opinion de Maynz, quien en el pa-
saje transcripto por el codificador como ilustrativo de los caracte-
res propios de la accion negatoria se expresa en los siguientes tér-
minos: “Todo ataque de una importancia menos grave (que la
privacion de la-posesion), basta para darnos la accion negato-
ria. Comiinmente tal lesion proviene de que otro pretende tener
un “jus in re”, particularmente una servidumbre, sobre nuestra
propiedad. Es por esto que las mis veces se representa esta ac-
cion como destinada a hacer cesar una servidumbre que otro ha
usurpado. Pero su uso es mas general y puede ser intentada to-
da vez que alguno nos impida obrar como propietario en la ex-
tension que el derecho nos permite con tal que la lesién que su-
frimos no sea demasiado grave para que podamos intentar la
reivindicacion” (parigrafo 207 y nota, de la 3.* edicion).

Que en el caso “sub lite” se encuentran reunidas todas las
condiciones apuntadas en el pasaje transcripto, pues la inten-
cion del Gobierno Nacional, claramente expresada en los decre-
tos que han dado origen a esta “litis”, ha sido imponer al domi-
nio de los demandantes una limitacion que les impide ejercer
ese derecho con la amplitud caracteristica de las situaciones nor-
males de la propeidad sin que llegue hasta privarlos de la po-
sesion, desde que la obligacion impuesta a los riberefios por el
articulo 2639 del Codigo Civil consiste (inicamente en una espe-
cie de servidumbre, en una simple carga a la propiedad, como lo
ha establecido reiteradamente esta Corte. (Fallos, tomo 43. pa-
gina 4o3 vy tomo 111, paginas 179 ¥ 197, entre otros).
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Que lo dispuesto en el articulo 2806 del citado Codigo no
es de tenerse en cuenta en el presente caso, pues contempla una
sitnacion muy diferente de la que produce la aplicacion de los
detretos impugnados. Dicho articulo se refiere a los actos que
imnpidan accidentalmente la libre disposicion de los derechos del
poseedor, sin importar una lesion al derecho de propiedad, como
se expresa con mayor claridad en la fuente de donde ha sido
torada la disposicion (Maynz paragrafo 207, 3.° edicion), en
tanto que la restriccion establecida por el articulo 2639, que es
la que han impuesto los decretos del Poder Ejecutivo, constituyve
una limitacion permanente en el ejercicio del derecho de domi-
nio sobre los inmuebles riberenos, limitacion o carga que algu-
nas legislaciones incluyen entre las servidumbres legales (Co-
digo francés, articulo 630), ¥ que indiscutiblemente reviste los
mismos caracteres que esto$ derechos reales por sus efectos en
cuanto al ejercicio de las facultades del poseedor del inmueble
sometido a la restriceion.

Que a mavor abundamiento procede observar que atn
aceptando como erronea la calificacion hecha por los actores de
la accion promovida, ello no conduciria: necesariamente al recha-
zo de la demanda, desde que no hay en nuestro sistema procesal
formulas rigurosas para hacer valer los derechos ante la justi-
ci v toda vez que no puede dejar de existir un remedio legal
para impedir que el dominio sobre un inmueble cualquiera,
ribereno o no, quede sometido a una restriccion ilegitima, reme-
dio que no puede ser otro que la accion judicial encaminada 2
obtener fa declaracion de la libertad dei dominio, o sea. la que
han promovido los demandantes.

Que la decision pronunciada por esta Corte en el interdicto
pesesorio segnido entre las mismas partes que intervienen en i
presente “hitis”, no puede considerarse un obsticulo legal para
la promocion de Ja accion' negatoria aun cuando ambas acciones
s¢ apoyen en los mismos antecedentes, pues independientemente
de que la ley comtin antoriza en forma expresa a intentar el pe-
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titorio despues de haberse hecho uso de las acciones posesorias
(Codigo Civil), articulo 2482), procede tener en cuenta, ade-
mis, que en el considerando 18 de aquella sentencia ( fojas 28o
viielta del expediente agregado), se hace constar “que si bien
e~ cierto que los actores afirman haber dejado hace aiios la calle
publica a que estaban obligados, tal defensa, como la misma
parte actora lo teconoce, no puede ser motivo de examen en el
interdicto, sino en el petitorio en cuya oportunidad seria el caso
de consideraria...”

Que el hecho de que el Gobierno haya procedido en el caso
como poder piblico, no constituye un impedimento para que sus
resoluciones sean Sometidas al contralor de la justicia, desde
que el Congreso ha concedido venia para demandar a la Na-
cion por razon de esos mismos actos, (lev N.° 9770).

Que por amplias que sean las facultades jurisdiccionales
del Gobierno Nacional sobre los rios navegables y sobre los
puertos, no llegan sin embargo hasta poder privar a los par-
ticulares de su propiedad ni imponerles restricciones o cargas
no autorizadas por la ley o mis extensas que las legalmente es-
tablecidas, sin la justa indemnizacion que exige el articulo 17
de la Constitucion.

Que como o demuestran las sentencias recaidas en 1as ins-
tzncias precedentes, ¢l antecesor de los demandantes, don Ma-
nuel Estéves, cuya propiedad tenia por limite Norte el Riachue-
lo, solicitd en 1876 la delineacion de su terreno, con el proposito
de edificarlo; v con intervencion de la Municipalidad de Barra-
cas al Sud, hoy Avelianeda, retird la linea del inmueble hasta
cuarenta varas de distancia de la orilla del rio.

Que al proceder de tal suerte, ¢l propietario ribereiio no se
limitd a cumplir con la obligacion impuesta por el articulo 2030
det Cindigo Civil, sino que entregd por completo al dominio pu-
blico esa parte del terreno, la que no ha sido tenida en cuenta
ea los actos juridicos de que fué objeto la propiedad ulterior-
wente quedando desde ese momento convertida en una de tan-
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tas calles de la planta urbana del pueblo, con su respectiva
vereda, con pavimento y con numeracion.

Que en virtud de ese hecho la propiedad de Estéves dejo
de ser riberefia para lindar por su costado Norte con la calle
pablica de ribera denominada mas tarde Carlos Pellegrini.

Que en tales condiciones el inmueble de los demandantes
no ha podido aumentarse por aluvion, ni por lo tanto, disminuir
a consecuencia de la erosion o desgaste producido por las co-
rrientes del rio, desde que tenia un limite fijo e invariable como
era la calle publica que lo separaba del Riachuelo. La que ha
podido ganar o perder por el retiro o avance de las aguas, cs
dicha calle piblica riberefia, que las autoridades competentes,
va fueren las de! municipio, las de la provincia o las de la Na-
cion, debieron cuidar de que se conservase en toda su ampiitud
originaria de cuarenta varas, construyvendo muelles o emwali-
zadas o efectuando 1a8 obras necesarias para desviar las co-
rrientes. Si nada hicieron en tal sentido y si por razon de las
obras de ensanche o de canalizacion del rio, de las inundaciones
extraordinarias o de la accién gradual de las corrientes, la faja
de ribera convertida en calle publica del pueblo, se ha ido redu-
ciendo hasta el extremo de desaparecer casi totalmente, segun
puede observarse en el plano de fojas 194, no hay el derecho de
reemplazarlar a costa de las propiedades adyacentes, es decir.
tomandola nuevamente al terreno de los sucesores de don Ma-
nuel Estéves sin previa indemnizacion. Nuestro Codigo Civil
establece que: “Si lo que confina con el rio fuese un camino
publico, el terreno de aluvion. correspondera al Estado o a la
Municipalidad del lugar, segin que el camino corresponda al
municipio o al Estado” (articulo 2575). Este precepto ha sido
in=pirado por las doctrinas de Proudhon y de Demolombe, quice-
nes en Su desenvolvimiento llegan a conclusiones completamente
favorables para la tesis sustentada por los demandantes en la
presente “litis”, El primero de dichos autores, citado por nues-
tro codificador como fuente principal de la disposicion prece-



DE JUSTICIA DE LA NACION ] |

dentemente transcripta después de expune;' los antecedentes de
su doctrina en el derecho romano, agrega: “Por aplicacion de
¢stos mismos principios pensamos que en la hipitesis contraria,
si el rio ejerciendo su accion contra el camino lo destruye en
todo o en parte, ¢, propietario del fundo adyacente no estara
obligado a suministrar sin indemnizacion el terreno para el nuc-
vo camino, porque es al Gobierno a quien incumbe protejer su
co:a” (Dominio Publico Nos. 1271 y 1272). Y Demolombe sos-
tiene la solucion de nuestro articulo 2575 de que el aluvion no
aprovecha a las propiedades separadas del rio por un camino
ptiblico: “Primero: Porque ellas tienen por limite fijo e inva-
riable la via puablica y no el curso de agua; y Segundo: Porque
no soportando los inconvenientes y las pérdidas que pueden re-
sultar de la contigitidad de las aguas, no Seria justo que obtuvie-
sen las ventajas de dicha contigiiidad” (tomo X, num. 46).

Que de todo lo expuesto se desprende que los decretos
impugnados en el presente juicio petitorio imponen a la pro-
piedad de los demandantes una restriccion ilegitima v que por
consiguiente en virtud de ellos se toma dicha propiedad para
uso piblico sin la correspondiente indemnizacion, contrariando
abiertamente lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion.

Por estos fundamentos v los concordantes de la sentencia
apelada de fojas 271, se la confirma en todas sus partes, con
costas.

A. BErMmEjo, — Nicanor G. pEL
SoLar. — J. Ficueroa AL-
CORTA, — RAMON MENDEZ.
— RobERTO REPETTO.
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Fisco Nacional contra don Froancisco José Behr, sobre cx-

propiacion

Sumario: 1.* La interpretacion y alcance del articulo 2637 del

Caodigo Civil, son la de que el propietario de un fundo en
¢l cual se encuentra una fuente puede disponer de ella a
sit albedrio, empleindola en todos los usos sean éstos de
utilidad o de placer; puede privar de ella a las heredades
inferiores v trasmitirla a titulo oneroso a toda otra here-
dad. Que propietario del suelo tiene el derecho de hacer en
¢l todos los trabajos que juzgue propios para descubrir Tas
sguas subterraneas que llevan agua a sus fundos para ali-
mentar sus fuentes, pozos, cisternas, etcétera.

2" El expropiado, conforme al precepto citado del ar-
ticulo 2637 del Codigo Civil, ademis de la indemnizacion
a que tiene derecho por su terreno, poblaciones, huerta.
cte,, debe ser compensado del valor de los manantiales que
eXisten en st campo, pues constituyven éstos por disposicion
de la ley civil, un bien comprendido en los términos del
articulo 16 de la ley mimero 189.

3" No se puede, en el caso, tomar como criterio justo v
legal para fijar el valor de las aguas surgentes, la necesi-
dad que la explotacion de Comodoro Rivadavia o los ha-
bitantes de la poblacion tengan de ellas, ino el dano que el
propietario de la fuente experimente como consecuencia de

Li expropiacion,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Mayo !2 de 1922
Y Vistos:

Los promovidos por el Fisco Nacional contra don Francis-
co José Behr sobre expropiacion, de los que resulta:

1." Que segin decreto del Poder Ejecutivo de fojas 3, se
ha encomendado al senor Procurador del Tesoro la promocion
de este juicio, tendiente a expropiar tierras declaradas de utili-
dad publica por la ley 11.027, cuyvo detalle corre de fojas 1 a 4.

2 Que ofrecido v depositado el precio en que el Poder
Ijecutivo estima el importe que corresponde al expropiado —
50.743 pesos moneda nacional, fs. 7 v 10 — se realizo la awdien-
cia de fs. 34 a fines de designar los perito: a que alude la ley
niamero 18) en Su art. 6, toda vez que existia disconformidad
de partes en cuanto al precio v ¢l Poder Ejecutivo habia sido
puesto en posesion del inmueble en razon de la urgencia senala-
da al promover la demanda.

3. Que los peritos de ambas partes se han expedido en
autos, asi como el tercero nombrado de oficio en mérito de ia
disparidad advertida en 108 informes de los primeramente cita-
dos. A fs. 129 se llama autos para definitiva con lo cual procede
dictar la sentencia que corresponde.

Y Considerando:

1" Que en materia de  expropiacion, la Camara Federal
tiene resuclto, que a pesar de no encontrarse en la jurisdiccion
territorial del suscrito ¢l bien a expropiarse art. 6, ley 189 -—
le corresponle sustanciar el juicio iniciado en esta jurisdiccion,
fallo numero 12.5353, folio 30909. libro 15.




M FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

El suscripto salva su opinion al respecto, de acuerdo con lo
que manifestara en los casos transcriptos en la “Gaceta del Fo-
ro” numeros 885 y 1082,

2. Que estando conformes 1as partes, como lo estin, en
ctianto a la procedencia de la expropiacion, corresponde fijar la
indemmizacion debida al expropiado, por la privacion de su pro-
piedad, tomando como base para ello el informe de los peritos.
Suprema Corte, tomo 1135, pagina 143.

3" Que ¢l Poder Ejecutivo ofrece cincuenta y seis mil
setecientos cuarenta y tres pesos por las dos mil ochocientas
treinta v siete hectareas v quince dreas en expropiacion.

El perito de la parte actora aprecia el valor total del campo
con todas sus instalaciones, existencias, animales, ttiles v ense-
res v un suplemento de indemnizacion, en la suma de cien mil
ciento cincuenta ¥ cinco pesos moneda nicional. El perito de la
expropiada fija en tres cientos mil pesos moneda nacional el
valor e indemmnizacion a acordarse y el perito tercero tasa el
campo en su capacidad productiva es doscientos treinta v un
mil ochocientos sesenta y nueve pesos con Setenta y cinco cen-
tavos moneda nacional y =efiala otra cantidad al considerar e!
campo desde ¢l punto de vista del negocio de la venta de agua.

Las tres pericias difieren; examinando el inmueble con
criterio diverso y contemplan el asunto con arreglo a diferente=
bases que ponen detalladamente de relieve.

4" Que como lo dice el conocido aforismo juridico, “dictum
expertorum nunquam transit in rem judicatam”,

Queda, por lo tanto, el Juez en completa libertad para
apreciar el caso con su criterio, sirviéndole las pericias como
fundamento ilustrativo, pero no radicalmente decisivo.

Bien, pues; estudiado prolijamente el asunto sometido a
resolucion judicial, se observa que el inmueble a expropiarse
presenta modalidades dignas de ser tomadas en cuenta para la
fijacion del precio compensatorio de su transferencia al actor.

Se trata de una extension de tierra caracterizada por pres-
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larse a la explotacion ganadera comun en las regiones patago-
nicas; esta situado en las proximidades de la explotacion de
petroleo a cargo de la Nacion en Comodoro Rivadavia; posee
ciertas mejoras, como Ser habitaciones mediocres, una pequeiia
extension cultivada con alfalfa, alambrados, huerta, monte de
frutales y forestales y, ademas, encierra el campo un caudal de
agua cuvo origen, destino y productividad de riqueza detallan
las pericias de autos.

Del detenido examen de esas pericias, argumentos de la
parte actora de fs. 7 y 34 y de la demandada de fs. 36, se llega
a la conclusion de que es posible adoptar un término medio
prudencial v equitativo en cuanto signifique fijar la suma que
debe compensar al demandado la privacion de su propiedad.

Para ello tiene en cuenta el suscrito las calidades del cam-
po, género de explotacion a que se le dedicaba en el momento
de iniciarse el juicio inmediatamente, a raiz del cual se dié
posesion a la parte actora; riqueza efectiva que producia al
demandado, descartandose como lo ordena la ley 189, las ven-
tajas o ganancias hipotéticas y abstraccion hecha de toda otra
serie de circunstancias ajenas al asunto en 8i, por lo que pudie-
ran tener (e contingente.

No hay, pues, razon ni objeto en detenerse a estudiar con
minuciosidad si el caudal de agua del campo puede tener tal o
cual duracion y cantidad, cual puede ser su precio en un futuro
cercano o remoto, o si puede aumentar en estas condiciones o
en aquellas el valor de cincuenta 0 mas hectireas preparandolas
ea una forma determinada o en otra.

El suscrito analiza las pericias y pretensiones de las partes,
y trayendo a cuenta las disposiciones de la ley 189 en sus ar-
ticulos 6, 15, 16 y 17 y jurisprudencia de la Suprema Corte —
casos Fisco v. Fermepin, Fiorito, Consiglieri, British Structural,
etc., etc., de este Juzgado, procede a fijar en la suma de ciento
sesenta mil pesos moneda nacional, el importe total de la indem-
nizacion que por todo concepto debe pagar la expropiante al
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expropiado Behr, por la privacion del inmueble materia de este
juicio, cuya propiedad se transfiere a la Nacion,

s evidente que si se tratase de un campo comin sin las
mejoras v caracteristicas especiales que reviste ¢! inmueble en

cuestion, la suma fijada tendria que variar considerablemente.

3.7 Que el Juzgado se abstiene de fijar “motu propio™ in-
tereses a la suma a entregarse a Behr o a la diferencia entre la
depositada a fs. 10 v la que senala esta sentencia, por cuanto
estima que no puede acordar de propia autoridad a una parte,
intereSes que no solicito, ni en la audiencia respe tiva, ni en
aingun otro momento, — art, 13. ley 30. — Suprema Corte, to-
mo 78, pag. 164 — y juicio Fisco v. Rocca 4 3921, “Gaceta
del Foro” 1536.—ley 3. titulo 10. Partida Tercera.

Por las consideraciones que preceden, fallo: declarando
transferido el inmueble de don Francisco Jose¢ Behr, materia de
este juicio, a favor de !a Nacion, previo pago de la suma de
ciento sesenta mil pesos moneda nacional en concepto de tota
indemnizacion por la expropiacion de que Se trata. Costas »
cargo de la Nacion, segiin lo di-pone el art. 18 de la fey nu.
mero 18%). — Saiil M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Abril 28 de 1923

\istos v Considerando:

Oue ¢l campo que se expropia, de 2837 hectareas, 13 dreas.
alrcado en el lote 20 de las tierras de Coloniz Escalante, Te-
rritorio del Chubut, es, segin los informes periciales de antos,
un campo aride, de reducida capacidad productiva,

Oue tanto las poblaciones que existen en ¢l mismo, como
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la cxiension sembrada de alfalfa, v las plantaciones de frutales
v furestales, huerta v jardin <on de muy escasa importancia.

Que, con arreglo a los arts. 15 y 16 de la ley 189 v ar-
ticulo 2511 del Codigo Civil, la indemnizacion debida al pro-
pietario, privado de su propiedad por causa de utilidad publica,
ha de consistir en el valor real de la cosa v en el perjuicio di-
recto que le venga de la privacion de la propiedad, no debiendo
tomarse en consideracion las ventajas o ganancias hipotéticas

(Jue en el presente caso, en que se expropia todo el inmue-
ble del demandado, no aparece demostrada la existencia de otro
perjuicio directo que la privacion misma de la propiedad. Los
beneficios que en el futuro pudiera producirle al propietario.
se compensan con las utilidades que puede reportar la inver-
sion del capital que se manda pagar en concepto de indemni-
zacion.

Que, en su virtud y atentas las circunstancias de autos, el
Tribunal estima equitativa la suma de 80.000 pesos por la ex-
propiacion del campo conocido con ¢l nombre de “Los Manan-
tiales”, de propiedad de don Francisco José Behr.

Que los intereses de la suma expresada forman parte de
la indemnizacion, puesto que Se ha tomado por el expropiante
la posesion del inmueble, segin lo ha establecido la jurispru-
dencia de la Corte Suprema y de esta Camara. Los fallos que
se citan en la sentencia apelada no tienen relacion con la cues-
tion de autos. En el del tomo 78 pag. 164 1a Corte Suprema no
hizo 8ino declarar, de acierdo con el art. 13 de la ley 50, que
la sentencia definitiva solo esta llamada a pronunciarse conile-
nando o absolviendo en todo o en parte, con arreglo a las acio-
nes deducidas: y en el del caso Fisco v. Rocca declaré infun-
dada la reclamacion de intereses sobre la suma consignada por
el expropiante, durante el tiempo que permanecio depositada o
la orden judicial, toda vez que la demora en la entrega del di-
nero a la expropiada no era imputable al actor.

Por estos fundamentos, se confirma lz sentencia de fo-
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jas 135 en cuanto hacer lugar a la expropiacion de! campo del
demandado don Francisco José Behr, v se la modifica respecto
a la cantidad que debe abonarse al propietario que el Tribunal
fija en 80.000 pesos, con los intereses sobre la diferencia entre
la suma depositada y la que se manda pagar. Las costas a cargo
de Ia parte actora de acuerdo con lo dispuesto en el art. 18 de
la lev &), — Marceline Escalada, — T. Alrias. — B. A. Nazar
Anchorena, — I, P. Luna.

FALLO DE IA CORTE SUPREMA

R Buenos Alres, Marzo 2+ de 1914
Y Vistos:

Este expediente <eguido por el Fisco Nacional contra don
Francisco Behr sobre expropiacion para conocer de los recur-
sos de apelacion  interpuesto por ambos litigantes  contra la
sentencia de Ia Exma. Cimara Federal de la Capital.

Y Considerando:

Que se trata en el caso de la expropiacion de un campo
sitaado a 15 nilometros al N. O, de! Pueblo de Comodoro Riva-
Jdavia con una superficie total de 2.837 nectareas, 15 areas. !
Poder Ejecutivo, seglin se expresa por su representanis a fo-
jas 34, ejercita el derecho de expropiacion con el fin de apro-
vechar los manantiales existentes en ¢l campo para proveer
por ahora de agua a la explotacion petrolifera de Comodoro
Rivadavia.

Que los tres peritos designados en el juicio han practicado
'as respectivas tasaciones coincidiendo en cuanto a la manera
de clasificar los distintos valores que han de computarse en
capitulos separados para obtener el precio del conjunto, a sa-
ber: a) alfalfar: b) poblaciones, monte v huerta; y ¢) precio
del campo general. Acerca de los aciapites a) y ¢), han verifi-
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cado la tasacion teniendo en cuenta la capacidad productivi
actual del campo expropiado, Y el criterio adoptado por ellos,
tanto en lo relativo a la clasificacion como a la capacidad pro-
ductiva es inobjetable v <¢ ajusta al precepto del artliculo 10 de
la lev 180,

Que las diferencias apreciables respecto al precio del bien
expropiado (el perito del fisco lo fija en cien mil ciento cincuen-
ta v cinco pesos moneda nacional, el expropiado en cuatro
cientos sesenta v cinco mil novecientos ochenta y ocho v el terce-
ro en pesos dos cientos treinta v un mil ochocientos sesenta v
nueve con setenta v cinco moneda nacional, o en doscientos dicz
v seis mil cuatro cientos sesenta v nueve, con setenta y cineo,
segiin el criterio que se elija), emergen de la diversa manera de
considerar el valor de las aguas vivas existentes en el campo en
forma de manantiales “lloraderos™ o fuentes surgentes, pues
acerca del valor de los capitulos senalados con las letras, a, b v
¢. las apreciaciones de los tres téenicos son casi coincidentes.

Que la parte-del campo general destinado a la explotacion
ganadera, ha sido avaluado en treinta y nueve mil quinientos
pesos moneda nacional por el perito del gobierno y en cuarenta
v un il ocho cientos siete con veinticinco por el tercero, y el
alialfar en cuarenta mil quinientos pesos moneda nacional v
cincuenta v nueve mil sesenta vy dos con cincuenta, respectiva-
mente. El de las poblaciones, huerta, frutales, etc., en once mil
pesos moneda nacional por ambos.

Teniendo en cuenta las razones aducida8 por uno y otro
téenico acerca de la capacidad productiva del alfalfar v de la
explotacion ganadera en ¢l momento de producirse la ocupa-
cion por el Fisco y ademas la conformidad prestada por el re-
presentante de éste a fojas 120 en relacion a esta parte de la
tasacion practicada por el perito tercero, corresponde fijar
cso8 valores por aquellos conceptos en las sumas de cuarenta
y un mil ochocientos sicte con veinticinco, cincuenta y nueve
mil sesenta y dos con cincuenta v once mil pesos moneda nacio-
nal. respectivamente.
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Oue ha sido planteada en la instancia la cuestiom de saber
Si se trata simplemente de expropiar un campo de los comunes
en la region o tambien de las fuentes vy manantiales naturales
que brotan en ¢l, v que son, como se ha dicho y reconocido por
el Fisco, la cansa determinante del presente juicio.

Oue de acuerdo con el articulo 2037 del Codigo Civil, las
aguas que broten en los terrenos privados pertenecen a los
duenos de ¢stos v pueden libremente nsar de ellas y mudar su
direccion natural. El simple hecho de correr por los terrenos
inferiores no da a 108 duenos de éstos derecho alguno. Pero s
eilas fuesen el principal alimento de un rio o fuesen necesarias
a algin poeblo, estan snjetas a expropiacion por utilidad pabli-
ca. Los mformes periciales no permiten alimentar ninguna
duda de que los manantiales del canadon de Behr son aguas
que Lrotan espontaneamente a la superficie del terreno en una
cantidad que antes de realizarse trabajos de arte por la explo-
tacion de Comrodoro Rivadavia era de setecientos setenta v
cuatro metros cubicos cada veinticuatro horas.

Que la interpretacion v alcance de! articulo 2037 cuyo in-
tecedente inmediato se encuentra en el articulo 641 del Cadigo
de Napolein acerca de la naturaleza v contenido del derecho
definido en ¢l, es el signiente: @) el propictario de un fundo en
¢l cual s¢ encuentra una fuente, puede disponer de ella a su
albedrio, empleandola en todos los usos, scan ¢stos de utilidad
o (e placer: puede detener su corriente, extinguirla o dirigirla
a su voluntad; puede privar de ella a las heredades inferiores
v trasmitirla a titulo oneroso o a titulo gratuito a toda otra
heredad, Demolombe tomo 11, parrafo 64; b) el propietario
del <uelo tiene el derecho de hacer en ¢l todos los trabajos que
juizgue propios para descubrir las aguas subterrincas que se
encuentren alii; no siendo de ningtin modo responsable hacia
los propictarios de los fundos vecinos si el resultado de estos
trobajos fuese el de cortar las corrientes subterrancas que lle-
van agua a sus  fundos para alimentar sus fuentes, pozos,
ci-ternas, ete. Demolombe tomo 11, parrafo 63, La atribucion
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a los propietarios de las aguas que brotan en sus dominios, es
W apiicacion del viejo principio romano “portio agri videtur
aqua viva" v si bien el derecho moderno tiende a modificar el
criterio tradicional atribuyendo a la  administracion o a los
Tribunales el derecho de reglamentar en el interes de la comu-
nidad las aguas de las fuentes cuando éstas presenten desde su
origen el caricter de un curso de agua de cierta importancia,
sometiendolas a un uso publico. — Véase ley Francesa de 8 de
Abri! de 1898, — el estado de la legislacion nacional en el
momento actual es el que resulta del texto claro v explicito de
los articuios 2637 v 2350 v por consiguiente el tnico a conside-
rar en ¢l presente juicio de expropiacion.

Que es evidente que el expropiado conforme al precepto
citaclo del articulo 2637 del Cadigo Civil, ademas de la indemni-
zacion a que tiene derecho por su terreno, poblaciones, huerta,
ete., debe ser compensado del valor de los manantiales que
existen en su campo, pues constituyen éstos por disposicion de
la ley civil un bien comprendido en los términos del articulo 16
de la ley namero 189.

Oue es, sin duda, indiscutible que no se podria tomar
coro  criterio justo y legal para fijar el valor de las aguas
surgentes, la necesidad que la explotacion de Comodoro Riva-
davia o los habitantes de la poblacion tengan de cllas, sino ¢l
dano que el propietario de la fuente experimente como conse-
cuencia de la expropiacion, El criterio del provecho o de la
necesidad llevaria, en efecto, a valores inverosimiles v ademis,
circunstanciales, pues las condiciones actuales pueden modifi-
carse como lo hacen notar los peritos del Fisco v el tercero, no
<6lo por un cambio en los métodos de explotacion del petroleo
en la mina del Estado. 8ino también en cuanto a la escasez
de agua respecto de los pobladores por el aprovechamiento de
otros canadones o fuemes existentes en la region que abaraten
¢l precio del metro cabico de aquélla.

Que las utilidades obtenidas por Behr desde ¢! ano 1913
hasta el zio 1920 de la constitucion de servidumbre de sacar



102 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

agua v acueducto convenido con la explotacion de Comadors
Rivadavia, suministra un punto de partida de gran importancia
para la determinacion de! valor de los manantiales, considerado
del punto de vista de los danos que el propietariu experimente
como consecuencia de la expropiacion. Y en este sentido ¢l
informe del perito tercero certifica que desde Mavo de 1913
hasta Febrero de 118, Behr percibio en concepto ‘de las cinco
doceavas partes del agua vendida por la explotacion de Como-
doro Rivadavia, 1a suma de veintiin mil pesos moneda nacional.
lixtendidas las captaciones v anmentada la extraccion de agua
aquel recibio el afio 1919 la suma de quince mil ochocientos
veinte v oseis peso8 con cuarenta centavos moneda nacional, v
en 1920, veinte mil ochocientos treinta v tres con treinta v tres.

Que apreciadas las razones invocadas por el perito tercero
para tomar el término medio de ia renta producida por concep-
to de la mencionada servidumbre durante el tiempo que cl
agua surgia naturalmente de los manantiales sin el auxilio de
las costosas instalaciones v obras de arte verificadas en los dos
uitimos anos para captar v levantar el agua, teniendo en cuenta
que ¢l precio del metro ciibico de agua cobrado por la Explo-
tacion de Comodoro Rivadavia, es de excepeion v susceptible
de disminuir por el aprovechamiento de otros canadones simila-
res al de Behr, ¢como también que las captaciones actuales v
futuras pueden alterar ¢l régimen natural de a8 corrientes
subterraneas y producir un proceso de agotamiento del deposito
de agua por el drenaje que se efectiia como lo insiniia el perito
tercero, aplicando el prudente arbitrio del Tribunal, debe fi-
jarse el precio de los manantiales en la suma de cincuenta mil
pesos moneda nacional,

_Que en tales condiciones el precio del bien expropiado.
comprendida toda indemnizacion, queda fijado en la suma
global de ciento sesemta y un mil ochocientos sesenta y nueve
pesos con setenta ¥ cinco centavos moneda nacional.

I'or estos fundamentos 8¢ revoca la sentencia apelada de
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a Camara Federal de Ta Capital, en cuanto al precio senalado
a la expropiacion, el cual se fija en la suma de ciento sesenta
¥ un mil ocho cientos sesenta y nueve pesos con Setenta y cinco
centavos moneda nacional v se la confirma en lo demis que
dispone con costas, las cuales 8olo comprenderan, de acuerdo
con la jurisprudencia de esta Corte, los sellos de actuacion y
los honorarios de los peritos. Fallos tomo 139, pagina 116, No-
tifiquese v devuélvanse.
A. Bernejo, — J. Figugroa AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RongrTo REPETTO.
En disidencia: Nicaxor G, pEL SOLAR,

TISIDEN CIA
Y Vistos:

Estos autos seguidos por el Procurador del Tesoro en
representacion del Gobierno de la Nacion sobre expropiacion
de un campo de propiedad de don Francisco José Behr, situado
en ¢l Territorio Nacional del Chubut, con la extension y linde-
ros (ue se mencionan en el escrito de demanda de fojas 7 de
los presentes autos.

Y Conzsiderando:

Que el dictamen pericial en las expropiaciones no es obli-
gatorio para los jueces los que pueden apartarse de sus conclu-
siones a mérito de otros antecedentes que consten en los autos,
como se ha declarado por esta Corte en reiterados casos. Fallos
tomo 114, pagina 370, tomo 121, pagina 394 v tomo 124, pi-
gina 140 y los en el mismo citados.

Que esta Corte ha dejado establecido también que la in-
demnizacion debida al propietario privado de su propiedad por
causa de utilidad piablica, ha de consistir en el pago del valor
real de la cosa y del perjuicio directo que le cause la privacion
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de su propiedad vy qie debe ser confirmado el precio asignado
a la tierra expropiada en la sentencia del inferior, cuando no
causa agravio al recurrente. Fallos tomo 935, pigina 350 v 123.
pagina 263.

Que segin resulta de las constancias de autos el terreno
cuya expropiacion ha sido solicitada por el representante del
Gobierno de la Nacion en el escrito de fojas 7, esta situado en
¢l lote nimero 26 de las tierras de la Colonia Escalante, en el
Territorio del Chubut, es conocido con el nombre de *“Los
Manantiales” v se pide su expropiacion para responder a las
necesidades de la explotacion del petroleo de Comodoro Ri-
vadavia,

Que dicho terreno, segun aparece del Decreto de fecha 11
de Diviembre de 1920 v planos respectivos, tiene una extension
de dos mil ochocientos cincuenta v una hectireas, quince areas,
habiendo sido adquirido por el demandado en una extensiion
de dos mil doscientas doce hectireas, quince areas, por compra
al Gobierno de la Nacidn v el resto. o sea, una extension de
seiscientas veintinco hectiareas, por donacion del mismo Gobier-
no de la Nacion acordada por decreto del 12 de Agosto de 1910,
segun todo se hace constar en la escritura respectiva corriente
a fojas 41, en la que se expresa, ademas. que dicho terreno
quedaba sujeto a la Servidumbre sobre los nacimientos v co-
rrientes de agua establecida por el decreto de 4 de Febrero de
1008,

Que resulta asimismo de la escritura publica de fojas 47
otorgada en Comodoro Rivadavia en 29 de Diciembre de 1913,
que el demandado don Francisco José Behr, como propietario
del terreno mencionado, otorgd a favor de la Direccion General
de la Explotacion del Petrdleo de Comodoro Rivadavia, una
servidumbre <obre toda el agua de los manantiales situados en
¢l paraje lamado “Canada Behr”, incluyendo en esta servidum-
bre la cesion de una superficie de dos mil quinientos metros
citadrados, destinada para la habitacion del personal del Servi-
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cio de vigilancia v conservacion de las caierias, aparte de otras
concesiones de terrenos necesarios para la captacion y cons-
truccion de tanques en cualquier punto donde fuera neceSario
establecer la captacion.

Que dados estos antecedentes v lo expuesto por el expro-
piado en su memorial de fojas 175, reconociendo que solo
tenia sembradas cinco hectireas de alfalfa v que es imposible
por la falta del agua la agricultura y plantacion de arboles
¢h ¢l terreno, resulta indudable que no se causa en el caso otro
perjuicio directo para el demandado que el de la privacion de
la propiedad v que los beneficios que en el futuro pudiera
producirle el mismo terreno, se compensan con las utilidades
que pueda reportar la inversion de! capital que se manda pagar
en concepto de indemnizacion, como se declara en la sentencia
de la Camara.

Que el representante del Gobierno de la Nacion no ha
traido ante esta Corte elementos de juicio que puedan modifi-
car las circunstancias de la causa. como no la modifica las
consideraciones del citado memorial de fojas 175 en el que el
expropiado aduce, por cuanto se refieren a hechos o medidas
probatorias sobre la estimacion del precio de los terrenos linde-
ros, que no corresponden a esta instancia. Tomo 129, pag. 219.

Que a lo expuesto procede observar que el precio de la
expropiacion no puede derivarse necesariamente de la renta
que pudiera producir la cosa expropiada v que con arreglo a
lo cispuesto por el articulo 16 de la ley de expropiacion nu-
mero 189, la indemnizacion solo debe comprender los gravame-
nes o perjuicios que sean la consecuencia forzosa de la expro-
piacion, tales como el valor del terreno o edificio, etc., sin (ue
pueda sin embargo tomarse en consideracion las ventajas o
ganancias hipotéticas.

Que por lo tanto y no resultando suficiente acreditado que
se haya causado al expropiado otro perjuicio directo que el re-
lativo a la privacion de su propiedad, v dado lo que queda
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expuesto con respecto a sus condiciones, debe reputarse equita-
tiva v justa la suma en que se fija la indemnizacion,

PPor ello v sus fundamentos se confirma la sentencia apela-
da de la Camara Federal de la Capital, debiendo satisfacerse
las costas por el expropiante conforme con lo dispuesto por ¢l
articulo 18 de la ley nimmero 18). Notifiquese y devuéhase.

Nicanor G. del Solar.

NOTAS

Con fecha cinco de Marzo de mil novecientos veinticuatro
'a Corte Suprema declard inrprocedente la queja deducida por
don Alberto |. Monnes en autos con don José Prini, sobre des-
alojamiento, por resultar de la exposicion del recurrente que
la cuestion suscitada en el pleito era la notificacion errénea de
la demanda a un homonimo del locatario, — cuestion de hecho
cuvo pronunciamiento no podia ser examinado v revisado en
¢l recurso extraordinario, que por Su naturaleza, es de exclu-
sivo derecho federal. :

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Victorio Barberis en los autos seguidos por don Fer-
nando Montecchia contra Braulio Arenas, por cobro ejecutivo
de pesos, por tratarse en el caso, de un juicio ejecutivo Seguido
contra el recurrente ante los T'ribunales del Departamento del
Sud de la Provincia de Buenos Aires, y segin lo tiene estable-
cido el tribunal, las sentencias dictadas en esa clase de juicios
nooson definitivas a los efectos del recurso autorizado de los
articulos 14 v 60 de las leves niimeros 48 v JOss.
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En la misma fecha se deciaro improcedente la queja dedu-
cida por dona Elina Pombo de Devoto — su sucesion — en
autos con don Salvador Dadana, sobre desalojamiento, pov des-
prenderse de la propia exposicion de la recurrente, que se
trataba, en el caso, de la interpretacion y aplicacion de las dis-
poSiciones de la ley niimero 11.170 relativas a arrendamientos
agricolas, ley que forma parte del derecho comin como com-
plementaria del Codigo Civil; v ademas, porque dado lo dis-
puesto por el articulo 67. inciso 11 de la Constitucion Nacional,
y 15 de Ja ley nimero 48, la aplicacion o interpretacion que los
tribunales locales hicieren de los Codigos Civil, Penal, Comer-
cial v de Mineria, no dari ocasion al recurso extraordinario
por el hecho de ser leyes del Congreso.

En siete del mismo no se hizo lugar a la queja deducida
por don Jorge V. Rivarola en autos con don Leovijildo Yafez
y otros, sobre dafios v perjuicios, por tratarse en el caso de la
aplicacion e interpretacion de la ley niimero 7092 sobre propie-
dad artistica v literaria, ley complementaria del Codigo Civil
y. ademis, porque de acuerdo con el articulo 15 de la ley 48,
son ajenas al recurso extraordinario las cuestiones relacionadas
con la aplicacion o interpretacion de los Codigos comunes. y
por ende, de las leyes que participan de ese mismo caricter.

Ei doce del mismo la Corte Suprema de conformidad con
los fundamentos del dictamen del seiior Procurador General,
declard improcedente la queja deducida por don Mauricio
Kohn, en autos con don Maximino Alostuey sobre desalojo,
en razon de que no aparecia que se hubiese planteado ni resuel-
to cuestion federal alguna, que pudiera autorizar el recurso
extraordinario interpuesto; agregandose, ademas, que la queja
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tampoco habia sido fundada como lo exige el articulo 15 de la
ley niimero 48.

Con fecha doce la Corte Suprema no hizo lugar al recurso
de revision deducido por el procesado Esteban Sarmidio, con-
denado a sufrir la pena de veintinco afnos de presidio, de con-
formidad con lo establecido por el articulo 17, Cap. 1., inc. 3.,
letra ad, de la ley 418) v por el articulo 55 del Codigo Penal,
vigente en la época en que se cometio el hecho delictuoso, —
en razon de que el mencionado delito estaria comprendido en
lo dispuesto por el articulo 80, inciso 2.° del nuevo Codigo
Penal, que lo reprime con la pena de reclusion perpetua, pena-
lidad que indudablemente no es mas benigna que la aplicada
al procesado: y en ateacion a lo establecido por el art. 3os.
resolvio sustituir la pena de presidio impuesta al recurrente,
por la de reclusion que cumplird con los efectos legales v las
costas del juicio.

in la misma fecha la Corte Suprema, con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 351, inciso 4" v 353 del Codigo de
Procedimientos en lo Criminal, declard procedente el recurso
de revision interpuesto por ¢! penado Francisco Coria. conde-
natdo a sufrir Ia pena de Clez v siete afios v seis meses de pre-
sidio como autor de! delito de homicidio perpetrado en la per-
sona Juan Lucero, agente de policia del Territorio de la Pampa
Central, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 17, Ca-
pitulo 1., inciso 1.” de la ley 4189, vigente en la época en que
s¢ cometio el hecho delictuoso: v en atencion a que el nuevo
Cadigo Penal reprime ¢! mismo delito en su articulo 79 con
reclusion. o prision de ocho a veinticinco anos, pena que por
su naturaleza v la elasticidad de sus términos es mis benigna,
v lo dispue to por los articulos 2 v 303 del citado Codigo, re-
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solvio sustitir la pena impuesta al recurrente, por la de diez
v seis afios v seis meses Me reclusion, la que debera cumplirse
con los efectos legales deterninados®en el articulo 12 v las
costas del juicio.

Con fecha catorce no se hizo lugar a la queja deducida
por don Alejandro Ratto en los autos sucesorios de don Domin-
go Arcaus, por no aparecer de la exposicion del recurrente que
en el pleito se hubiera planteado o resuelto cuestion alguna de
cariacter federal. o sea, de las enumeradas en el articulo 14 de
la ley numero 48.

Con fecha diez v sicte la Corte Suprema de conformidacd
con lo dispuesto en los articulos 351, inciso 4.° v 353 del Codigo
de I'rocedimientos en lo Criminal, declard procedente el re-ur-
so de revision interpuesto por el procesado Mateo Gongora,
condenado a sufrir la pena de diez v siete anos v medio de pre-
sidio, con arreglo al art. 17, Cap. 1. inc. 1.° de la ley niime-
ro 4189, vigente en la época en que se cometin el delito de
homicidio perpetrado en la persona de Eliseo Gomez, en razon
de que el nuevo Codigo Penal reprime el mismo hecho delic-
tuoso en su articulo 79 con reclusion o prision de ocho a vein-
ticinco anos, disposicion legal que por la naturaleza de las
penas que impone y la elasticidad de sus términos resuita mas
benigna que la contenida en la ley anterior: v en atencion a o
dispuesto por los articulos 2 v 305 del expresado Cadigo, re-
solvio sustituir la pena impuesta al recurrente por la de diez
y seis aios y seis meses de reclusion, que deberi cumplirse
con los efectos legales determinados en el articulo’ 12 y las
costas del juicio.

En veintiuno del mismo no se hizo lugar a la queia dedu-
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cida por don Jos¢ Tart: zha, en autos con don Antonio Gual-
tieri, sobre desalojamiento, por reswtar de la propia exposi-
cion del recurrente, que éste fundaba su queja en que no se
le habia concedido apelacion de una <entencia dictada en un
juicio que no es apelable, segun determinada disposicion del
Codigo de Procedimientos, y en que Se hizo aparecer en el
acto de una audiencia la asistencia del juez, siendo falsa tal
circunstancia, es decir, se fundaba el recurso en antecedentes
de hecho v de derecho procesal, ajenos a los que pueden dar
lugar al extraordinario, segiin es de ley v reiterada jurispru-
dencia. Art. 15, ley 48,

En la misma fecha la Corte Suprema ordend se ocurriera
donde corresponda. en la queja deducida por don Pedro Darri-
bese, en autos con don Leandro Gonzalez. sobre cobro de pe-
sos, en razon de no corresponder a la jurisdiccion originaria
del Tribunal.

Con fecha veintiocho no se hizo lugar a la queja deducida
por don Antonino Diaz en autos con el Banco de la Nacion
Argentina, sobre cobro de pesos, por desprenderse de la pro-
pia exposicion del recurrente, que la sentencia apelada habia
recando en un juicio ejecutivo v que por consiguniente no re-
vestia el caricter de definitiva indispensable para la proceden-
cia del recurso extraordinario, atento lo establecido en el ar-
ticulo 278 de la ley 3o0.

—_— e —— ———

IEn la misma fecha se declard improcedente el recurso de
hecho interpuesto por don Juan Piquemal, en autos con la
sucesion e don Diego Chaves Lopez. sobre reivindicacion,
por resultar de la propia exposicion del recurrente que no se
trataba de una cuestion susceptible de ser traida al conoci-
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miento del tribunal por via de apelacion, por no encuadrar
en ninguno de los casos del art. 3. de la ley nim, 4035; ¥
ademds, porque ain en el supuesto de tratarse del recurso
extraordinario autorizado por ¢l art. 6.° de la mencionada ley
nim. 4os3, el reenrrente habia omitido cumplir con los requi-
sitos formales establecidos por el articulo 15 de la ley nim. 48.

—————— - e -

En treinta vy uno del mismo la Corte Suprema declard
procedente el recurso de revision del articulo 551, inciso 4.
del Codigo de Procedimientos en o Criminal, interpuesto por
¢l procesado Juan Peralta Solis, quien fué condenado a Ia
pena de veinte afnos de presidio, de conformidad con lo esta-
blecido por el art. 17, Cap. 1. inciso 1.” de la ley 4189, como
autor del delito de homicidio perpetrado en la persona de Ma-
riano Cordoba v en atencion a que el nuevo Codigo Penal en
s art. 70 establece, para el mismo delito una sancion mas
benigna, dado que impone pena de reclusion de ocho a veinti-
cinco aios, resolvio que el recurrente debia sufrir la pen- de
diez y nueve aios de reclusion, con los efectos determinados
en ¢! articulo 12 de dicho Codigo v las costas del juicio.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Joaguin A. Ferrer en autos con el Gobiernc Nacional
sobre cobro de honorarios, por no tratarse, en ¢l caso, de una
sentencia definitiva como lo requiere el art. 3.° de la lev 4033,
pues ¢l tribunal apelado, segiin la propia exposicion del recu-
rrente. se habia limitado a declarar que el conocimiento de la
causa, de acuerdo con una resolucion anterior, correspondia a
los tribunales de Misiones.

‘.-N'
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Fn la misma fecha la Corte Suprema, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5351, inciso 4. del Codigo de Proce-
dimientos en lo Criminal, declard procede el recurso de revi-
sion interpuesto por el procesado Wu Lan Sing o Un Land
Sing, condenado a sufrir la pena de diez v nueve anos de pre-
sidio por el delito de homicidio perpeirado en la persona de
Ye Tze San o Ya Tye Tza: y en atencion a que el nuevo
Ciddigo Penal en su articulo 70, establece una Sancion mas
benigna que la de la antigua ley, puesto que para el mismo delito
establece la pena de reclusion de ocho a veinticinco afnos, resol-
vio que ¢l recurrente debia sufrir la pena de diez v ocho aios
de reclusion, con los efectos determinados, en el articulo 12 del
expresado Cadigo, v las costas del juicio.

Don Carlos Villeqas contra ¢l Banco Hipotecario Nacional,
sobre interdicto de despojo

Swumario: 1. La facultad conferida al Banco Hipotecario Na-
cional por su ley organica para tomar posesion de los
bienes hipotecados sin forma de juicio, se refiere a sus
relaciones contractuales con sus deudores; y la disposicion
del articulo 75 de dicha ley. al prescribir que los jueces
no pueden trabar los procedimientos del Banco, no com-
prende los casos en que terceros invoquen derechos pro-
pios de posesion y dominio.

2 Las facultades excepcionales acordadas al Banco
para tomar posesion del inmueble hipotecado, estando en
situacion de vemta y una vez aprobado el remate, para
desalojar a los ocupantes. (Articulo 71, inciso 4., ley nu-
mero 81721, se refiere solamente a sus deudores v a los
que por ello tengan el bien, pero no a los terceros.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

i Catamarca, Octubre 31 de 1921
Vistos:

Estos autos iniciados por don Carlos Villegas conira el
Banco Hipotecario Nacional por interdicto de despojo.

Que a fojas 5 el procurador don Antonio Elizondo, por
el sefior Carlos Villegas, expone:

Que el afo 1908 en los tribunales de la provincia se ini-
cio el juicio sucesorio de los conyuges José del Pino v Elvira
Villegas, cuyo deceso ocurrio, respectivamente, en los afios

1887 v 1883.

Que entre sus bienes inventariados aparece el inmueble
denominado “*Casa Blanca” situado en el distrito de Copaca-
bana, Departamento de Tinogasta, dentro de los siguientes lin-
deros: Al Norte con Angel Alvarez y Marta de Sanchez: Este,
sucesion de Lastenia de la Barrera; Sud, campos de la suce-
sion del Pino v Oeste campo comiin, Leonor Calderon de Ibi-
iiez. Federico Salazar, Valerio Villacorta y calle a Saujil.

Que al fallecer los conyugues del Pino Villegas el inmue-
ble “Casa Blanca” paso a propiedad de su conferente en condo-
minio con los hijos y nietos legitimos de aquéllos, Mercedes
de! Pino de Lopez, Elvira del Pino de Michel, Antonio del
Pino, Sofia de! Pino, Guillermo del Pino, Andrés del Pino,
Teresa del Pino, Cannen del Pino de Barros y a Jorge. Rosa,
Maria Teresa, Sofia y José del Pino, como hijos de José¢ E.
del Pino y a Carlos, Andrés y Elvira Villegas por derecho de
representacion de su madre dofia Elisa del Pino de Villegas,
declarados herederos universales.

Que los herederos de la sucesion de comin acuerdo nom-
braron a don José del Pino como administrador de aquel in-
muelble, dandosele la posesion en la que continué hasta el 13,
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de Abril ppdo. en que el contador del Banco Hipotecario Na-
cional, don Manuel L. Robles y el subcomisario de la locali-
dad, don Antonio Gonzilez, se le apersonaron a la propiedad
donde habitaba con su familia y le intimaron el desalojo con
prevencion de que sino lo efectuaba seria lanzado con la fuerza
publica.

Que en ese acto e le manifestd al senor del Pino que el
desalojo lo ordenaba la policia por pedido del Banco Hipote-
cario que se creia con derecho a hacerlo en virtud de un con-
trato hipotecario que habia celebrado con el doctor Antonio
del Pino el ano 1913. Que el Banco Hipotecario varias veces
ha pretendido consumar este despojo con resultado negativo
porque el Poder Ejecutivo de la Provincia le negd el auxilio
ae la fuerza publica, en virtud de los fundamentos dados e¢n
los decretos respectivos. Pero hoy ese poder ha cambiado de
parecer, a pesar de ser la situacion juridica la misma, ponien-
do la fuerza piblica al servicio de la arbitrariedad v de la
violencia.

Oue su conferente no ha tenido vinculacion juridica con
¢l Banco Hipotecario, jamas ha vendido v cedidos sus derechos
hereditarios a los bienes de sus antecesores, sefior  José del
Pino v Elvira Villega, Cita en apoyo de sus pretensiones los
articulos 2400, 2468, 2400, 2473, 2474. 2475. 2470, 2478, 2470,
2480, 2481, 2487, 2489, 2493 v 2494 del Caodigo Civil, princi-
pios del derecho constitucional v fallos de los Tribunales Na-
cionales, v pide que a su tiempo se condene al demandado a
restituir a su conferente el inmueble denominado “Casa Dlan-
ca” v a la indemnizacion de las pérdidas ¢ intereses v al pago
de los gastos v costas del juicio,

Oue de fojas 14 a 25 tmo lugar el comparendo ordenado
a fojas. .

Que en este comparendo el demandante ratifico su de-
manda v ofrecio prueba documental y testimonial.

Que el procurador don Santiago Farque por el Banco
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demandado, expone: Que el inmueble de “Casa Blanca™ perte-
necio al doctor Antonio del Pino, por compra que hizo a su
padre, don José del Pino, ratificada después de su fallecimien-
to por todos los herederos.

V' Que a la muerte del Dr. del Pino, ocurrida el afno 1914,
¢l Banco, encontrindose en mora el préstamo hipotecario que
le acordo, dispuso tomar posesion de la finca v sacarla a re-
mate, en uso de las atribuciones reconocidas por las arts. 58 v
71, inc. 4.° de la ley 8172, enviando a este objeto comisionados
a Tinogasta por do8 o tres veces, sin resultado, debido a la
oposicion de las personas usufructuarias.

Que dado el fracaso de los medios pacificos y concilia-
dores usados, el Banco resolvio solicitar el auxlio de la policia
facilitada por-e! gobierno de la provincia a instancias del Mi-
nisterio del Interior. 2

Que si alguna persona debiera quejarse de la justicia
tardia. seria solo el Banco, cuyos intereses fueron seriamente
afectados por quien sin derecho ninguno permanecié en la
finca mis de cuatro anos, haciendo en ella los mayores des-
trozos,

Que el senor Villegas es uno de los beneficiados a pesar
de no haber tenido jamas ni un pedazo de tierra en “Casa
Blanca”, condicion indispensable para poder invocar su calidad
de poseedor, sino a titulo de pariente del doctor del Pino, que
les prestaba habitaciones.

(Que el procedimiento seguido se encuentra autorizado
por el art. 73 de la ley citada y evidencia la improcedencia de
la accion instaurada.

Que el Banco procedio en virtud del titulo del doctor An-
tonio del Pino y si el actor se cre también propitario nadie lo
impide que haga valer sus derechos, tan respetables como los
de su coferente v no en balde el art. 75 siempre de la ley citada
prohibe a los jueces trabar o suspender los procedimientos del
Banco salvo que se trate de una terceria de dominio.
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Ofrece prueba documentada:

A su vez, el senor Elizondo refuta la argumentacion del
demandado v niega el aleance de los articulos citados de la ley
organica del Banco.

Que de fojas 32 a 68 vta., corren agregadas las pruehas
producidas por las partes.

3 a4 83 vta., corren los alegatos v o fojas o

Que de fojas 7
s¢ llaman los autos para sentencia.

Y Considerando:

ara que tenga lugar la accion  de despojo es menester
que el demandante justifique: 1. La posesion o tenencia de
la cosa demandada: 2* Que hava sido efectivamente despo-
jado de esta posesion o tenencia, debiendo designar los hechos,
-u autor v el tiempo en que el demandado lo cometio, art, 328
del Codigo de Procedimientos Federal v 2304 del Codigo Civil.

Oue ¢l demandante con la prueba documentada de fojas
41 2 44. acta de protesta de fojas 3 a 4 v con las declaraciones
de los testigos Juan B. Herrera (fojas 38 v vta.), Leovino
Avbar (fs. 00), Federico Salazar (fs. 61), Jos¢ C. Galindez
i fojas O4), Gumersindo Tello (s, 65 via. a 651, Santos Cas-
tillo (fs. 68) (preguntas 3 v 4 imerrogatorio fs. 50) v Alci-
Yiades Orquera (fs. 67), pregunta segun !a interrogatorio, fo-
s 30 vtaw), ha  demostrado que en Abril del presente ano
fecha en que ocurrio el hecho violento de que se queja, tuvo
la posesion o tenencia del inmueble “Casa Blanca™ en condo-
minio con otras personas entre las que figura el doctor An-
tonio del  P'ino, como  herederos universales de los extintos
los¢ del Pino y Elvira Villegas, posesion o tenencia que ejer-
cieron por intermedio del administrador, don José del Pino,
nombrado por el Juez de la sucesion y puesto en posesion de
dicho bien por el Juez del Distrito de Copacabana, el ano 10183,
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Que el demandante, con el reconocimiento expreso del
demandado al contestar la demanda, con el acta de protesta de
fojas 3 a 4. notas de fojas 36 a 37, informe de fojas 54 vta.
a 55 v declaracion de los testigos va nombrados, fs. 58 vta.,
(3. 64 v OR, pregunta 4 de! interrogatorio, fs. 50) v fs. 67
( pregunta segunda del interrogatorio de fs. 55 vta.). tambien
ha jusiificado que en la fecha indicada en el considerando
anterior, don Manuel L. Robles, agente del Bancn, con el
auxilio de la policia de Tinogasta, puesta a su servicio por
¢! Poder Ejecutivo de 1a Provincia, desapoderd violentamente
al administrador, sciior José del Pino de la tenencia de la
“Casa Blanea™.

Que este procedimiento puesto en prictica por ¢l Banco,
importa un acto reprobado por la ley, porque ha violado aquel
principio que no permite a nadie hacerse justicia por si mismo
en perjuicios de los derechos de terceros.

Que con el objeto de evitar estos actos de violencia, que
importan un desconocimiento del principio recordado, que es
de conservacion social, la ley ha puesto en manos del deman-
dante la accion de despojo que corresponde a todo poscedor
despojado v sus herederos, de la posesion de inmucbles, aun-
(ue su posesion sea viciosa, sin obligacion de producir tituio
alguno contra el despojante, sus herederos y complices, aun-
que sea el dueno del inmueble art. 2480 del Codigo Civil.

Que esta accion corresponde tanto al poseedor o tenedor
exclusivo de la cosa objeto del despojo, como al poseedor o
tenedor de la misma en concurrencia con los despojantes —
arts, 2490 v 2489 del Codigo Civil, Camara Civil de la Capital
Federal, Tomo 75, pagina 230. .

Confiesa el demandante y asi parece desprenderse de la
prueba documentada producida que el inmueble “Casa Blan-
ca” le pertenece en condominio con los ofros colierederos
entre los que figura el doctor Antonio del Pino. origen de los
derechos del Banco que actiia en su representacion en virtud
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del derecho que le da la ley orgianica v que su posesion o tenen-
cia la ejercian por intermedio del administrador don José del
Pino.

Que en este caso la accion de la justicia sélo debe su-
primir los efectos de la violencia, restableciendo las cosas al
momento anterior al que ocurrio el despojo, vale decir, reco-
nocer a cada uno lo suyo y como tal, hacer lugar al interdicto
cn la extension ilimitada que pretende ¢l demandante impiica-
ria reconocerle un derecho mas extenso que el que tenia antes
de los hechos que motivan este juicio, con la consiguiente limi-
tacion de los derechos del demandado. S. C. de Justicia de Ia
Nacion, Tomo 61, pigina 390.

Que las disposiciones de la ley orginica del Banco Hipo-
tecario Nacional citadas por el demandado no mejoran su
sithacion porque ¢stas se refieren a las relaciones contractua-
les del acreedor v dendor nacidas de una convencion que es
lev para las partes contratantes, sin mas alcance que el de
poder el acreedor tomar la posesion del inmueble de manos
del dendor o de los ocupantes del bien en nombre de éste,
salvo que hubiere contrato de locacion (arts. 73 y 71, inciso 4.°
incorporados por la ley 10676), pero no de terceros extrainos
como expresamente se desprende del inc, 3. del articulo 71 al
facultar al Banco para representar al deudor en cualquier
juicio que pueda promovérsele contra la propiedad o para
iniciarlo contra terceros detentadores, celebrando transaccio-
nes v firmando los documentos respectivos.

Esto es logico porque dar autorizacion al acreedor para
tomar la posesion de terceros detentadores, extraios al deudor,
sin antes haber sido previamente oidos v vencidos, importaria
colocar al acreedor en una situacion de privilegio, reconocién-
doie un derecho mas extenso que el del dendor, quien en caso
de oposicion debe recurrir a las vias legales (art. 2468 del
Codigo Civil), olvidando las garantias consagradas en los ar-
ticulos 17, 18, 2R v 8o, inc. 2. de la Constitucion en salvaguar-
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dia de la propiedad privada. Cimara Federal de la Capital de
la Republica. “Gaceta del Foro”, aiio 1921, Julio, pig. 142.

Que los daiios y perjuicios proceden a mérito de lo dis-
puesto en el articulo 2404 del Codigo Civil, Camara Federal
de la Capital Federal. “Gaceta del Foro™ ano 1921, Julio, pa-
gina 192,

Por estas consideraciones, disposiciones legales v juris-
prudencia citada, ordeno: Restituir las cosas al estado ante-
rior al acto de la violencia, manteniendo al seior Carlos Ville-
gas en ia posesion o tenencia del inmueble “Casa Blanca” en
la extension que le corresponde como condomino, sin perjui-
cio de los derechos del doctor Antonio del Pino representado
por el demandado, también en la extension que le corresponde
como condomino del inmueble; con las costas en el orden
actuado por no haber prosperado la demanda en todas sus
partes. Notifiquese y repongase.

D. Cerezo.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

= M Cérdoba, Junio 17 de 1722
Y Vistos:

El recurso de apelacion interpuesto  por ambas partes,
contra la sentencia de fecha treinta v uno de Octubre titimo,
corriente a fojas 87. dictada por el.sefor juez federal de Ca-
tamarca, en el 4nterdicto de despojo seguido por don Carles
Villegas contra el Banco Hipotezario Nacional, en la que ha
resuelto: “restitnir las cosas al estado anterior al acto de la
violencia, manteniendo al senor Carlos Villegas en la posesion
o tenencia del inmueble “Casa Blanca” en la extension que le
corresponde como condomino sin perjuicio de los derechos del
doctor Antonio del P’ino, representado por el demandado, tam-
bién en la extension que le corresponde coto condomino del
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imrueble; con las costas en el orden actuado por no haber
prosperado la demanda en todas sas partes;

Por sus fundamentos se confirma la sentencia apelada,
sin costas por haber mediado apelacion de ambas partes. Haga-
s¢ saber, transcribase v repuestos los sellos devuélvanse. —
Nemesio Gonziles. A. . Posse. — A. Berdue.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires. 4 Abril de 1824
Y Vistos:

Por los fundamentos de la sentencia de fojas 87 y de
acuerdo con lo resuelto por esta Corte en las causas “Banco
Hipotecario Nacional contra Antenor Bravo vy dona Maria
Bassola de Negro contra Banco Hipotecario Nacional (Fallos
tomo 103, pagina 22 y tomo 1335, pagina 411), se confirma la
apelada de fojas 101 vuelta en la parte que ha sido materia
del recurso. Notifiquese y devuélvase.

A, BeErMEJo. — RamON MEes-
nEz. — Ronerto REPETTO.
-

Fisco Nacional contra don  Antonio Martinez Rufino, por
reivindicacion

Sumario: 1.0 Tratindose de un juicio de reivindicacion de
una fraccion de terreno sitnado en el puerto de La Plata,
la Nacion como sucesora de la Provincia de Buenos Aires,
a mérito de los términos del convenio de adquisicion de



DE JUSTICIA DE LA NACION 121

dicho puerto. celebrado entre ambas entidades politicas ¢l
29 de Agosto de 1904, ratificado por la ley nacional ni-
mero 4436 v provincial de 4 de Octubre de 1904, no tiene
que exhibir otro titnlo que el derivado de aquellos precep-
tos para justificar su derecho de dominio a los efectos de
lo establecido por los articulos 2758 v 2790 del Codigo
Civil. :

2. Iis un principio sancionado por la ley civil que el
sucesor particular puede unir su posesion a la de su pre-
decesor o autor. sin ninguna limitacion cuando la accesion
se invoca con el fin de adquirir el dominio por la prescrip-
cion de treinta anos.

3." Cualquiera que sea el valor legal de las informacio-
nes v aGn en la hipitesis de que, en general, sus efectos
no pudieran contmaponerse a terceros que pretendiesen
derechos de dominio sobre el inmueble objeto de ella en
azon de no haber ellos tenido intervencion en el juicio,
tal no sucederia en el caso de autos, en que la provincia
de DBuenos Aires, antecesora de la Nacion, reconocio de
un modo expreso !a existencia de la invocada posesion
de cuarenta anos; por lo que ¢sta no estaria habilitada
para desconocer un hecho que aquélla admitid v sanciono
por intermedio de su representante legal cuando todavia
no s¢ habia producido la transmision de los terrenos del
puerto de La Plata.

4" Resultando por una parte que el demandado por si
v sus antecesores ha poseido por mavor tiempo que el
requerido por el articulo 4o15 del Cadigo Civil para Ia
prescripeion  adquisitiva y  por otra. que el derecho se
pierde cuando la ley atribuye a una persona a titulo de
preseripeion la  propiedad de una cosa perteneciente a
otro (articulo 2606 del Codigo Civil ), es de toda eviden-
ciz que la demanda de reivindicacion no puede prosperar.

5. Una mensura practicada sin notificacion ni citacion
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del poseedor, no encuadra en ninguno de los actos de in-
terrupcion natural o civil definidos v caracterizados por
los articulos 3984 v siguientes del Caodigo Civil.

Caso: Lo explican las plezas siguientes:

SENTENCIA DEL SEXOR JUEZ FEDERAL

La Plata, Marzo 20 de 1916
Y Vistos:

Este juicio seguido por el Fisco Nacional contra Antonio
Martinez Rufino por reivindicacion de una fraccion de tierra
sitnada en la Isla Santiago. compuesta de doscientos cuarenta
v un mil metros cuadrados, mas o menos, lindando al N. E.
com R. Bianco v Juan A. Soria, al N. O. con Duncan M. Muro,
el rio de la Plata v el arrovo el Chileno y al S. O. con este
ultimo; del que resulta:

Primero: Que el diez v ocho de Marzo de mil novecientos
doce, el Procurador Fiscal de esta seccion se prezentd fundan-
do su accion en los Siguientes hechos y consideraciones: a)
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional de veintidos de Abril
de mil novecientos once, ordenando la iniciacion del juicio: b)
Dominio privado y eminente que ha ejercido el Gobierno pro-
vincial de Buenos Aires, realizando actos de propietario, tales
como haber hecho mensurar en mil ochocientos noventa y dos
las tierras de las islas y citaciones posteriores de los ocupantes
para que s¢ presentaran ante la Oficina de Tierras a solicitar
en arriendo sus respectivos lotes bajo apercibimiento de des-
alojo, siendo de notar que el demandado, no figura como
ocupante, Segun la memoria del ingeniero que llevo a cabo
aquella operacion ni como protestante de ambas resoluciones
gubernativas que importaban interrumpir la preseripeion; c)
Ley de Enero once de mil ochocientos sesenta y siete, median-
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te la cual la Legislatura provincial deciard inenajenables los
terrenos de la i8la, en cuyo caso no eran susceptibles de pres-
cripcion; d) Lev nacional nimero cuatro mil cuatrocientos
treinta y seis, y provincial de Octubre catorce de mil nove-
cientos cuatro, aprobando la venta hecha por la provincia de
Buenos Aires, al Gobierno Nacional, del puerto de La Plata,
el que formaba parte integrante de aquélla. habiéndose esta-
blecido en el contrato “que el hecho de la cesion del puerto,
no suponia el reconocimiento como de propiedad privada de
los terrenos existentes en poder de particulares, sin titulo
legal v por ¢l contrario, la provincia transferia a la Nacion
todos los privilegios, derechos y acciones para hacerlos valer
en su oportunidad,

Segundo: Que el demandado al contestar el traslado de
la accion (fs, 14), pide el rechazo de ésta con costas, fundan-
dose en los siguientes motivos: a) en que es propietario v
poseedor con “animo domine” de una fraccion de tierra si-
tuada en la Isla Santiago, dentro de los siguientes linderos
N. E., R. Bianco y Juan A, Soria; N. O. Duncan M. Munro,
el Rio de la Plata y arroyo el Chileno y al S. O. con el mismo
arroyo v F. Vidal, la que hubo por compra en remate publico
 ordenado por el sefor Juez, doctor Juan Agustin Garcia, de
la Capital Federal, en el juicio sucesorio de don Isaac Rich,
otorgandosele la respectiva escritura el veinticuatro de Agosto
de mil ochocientos noventa y seis, siendo protocolizada en ¢l
Registro del escribano Juan Gracé por escritura de veintinue-
ve de Diciembre de mil ochocientos noventa v ocho; que a
su vez Rich, lo hubo por compra a don Federico Campora,
quien probd tener una posesion de mas de cuarenta afios, ante
el Juez doctor Barraquero, que aprobo la informacion v se
mando anotar en el Registro de 1a Propiedad. lo que en efecto
se¢ hizo bajo e! nimero doscientos  veinticinco, del afo mil
ochocientos ochenta y cinco: b) en que el Gobierno de la pro-
vincia no era propietario del terreno llamado Monte o Isla
Santiago. por haber salido del dominio de la corona de Espaiia
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a principios del siglo XVI1: ¢) en que e! Gobierno de 1a Na-
ci‘m no ha adquirido Ia propiedad de la tierra que se reivindi-
ca por haber pcrditln el Gobierno de la provincia su dominio
por prescripeion operada en su contra: ) en que la provincia,
no ha ejercido el dominio eminente en los términos del Codigo
Civil ni el dominio privado: e) en que la mensura a que se
refiere la demanda no ha sido practicada de acuerdo con las
disposiciones de la ley v por tanto, no puede surtir los efectos
legales para considerirsele como un acto posesorio: pues para
¢!l se requiere que haya posesion real del terreno y no ficticia,
como le ocurria al Gobierno de la provincia: f) en que la ley
srovineial de once de Enero de mil ochocientos sesenta y Sicte.
que declard inenajenables los terrenos de la Isla Santiago, es
ena ley inconstitucional, violatoria del inciso 11." del articule
67 v articulo 17 de la Constitucion Nacional: g) en que en Ia
transferencia que se hizo al actor del puerto, se establecio
one se le vendian todas las tierras sin perjuicio de legitimos
derechos de terceros, v en el caso, no pudo transmitirsele el
terreno que Se reivindica: h) en que Ia Nacion nunca tomo la
posesion, real v efectiva material de toda la Isla Santiago.
Termina manifestando que el titulo invocado acredita una po-
sesicn publica, pa.ifica, sin interrupcion y continuada que io
vone al amporo de enalguier ataque, por ser compicto v

percsio

Tercern: Que abierta la causa a prueba se produce por
las partes la certificada a fojas 171, después de lo cual se alega
subice sy mérito, llamandose autos para sentencia, y

Considerando ;

I'rimero: Que no obstante su condicion actual de isla, a
la que se ha llegado artificialmente, por la construccion dei
puerto de La Plata, la I18la Santiago evidentemente es una pro-
piedad privada del Estado, que nunca ha salido de su dominio,
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pues los documentos de fojas ciento treinta a ciento treinta v
ccho, no alcanzan a probar, de una manera categorica, que las
mercedes que en ellos se mencionan, se refieren a la tierra
e cuestion, trasmitida en plena propiedad, por virtud de las
respectivas leves de mil novecientos cuatro al Gobierno de la
Nacion, perfecto titular, asi, de un derecho indiscutible sobre
cllas;

Segundo: Que siendo ello asi, la cuestion primordial a
resolver. ¢8 la relativa a la prescripeion que invoca el de-
mandado;

Tercero: Que a este respecto corresponde dejar estable-
cido ante todo, que una ley provincial, como es la del once de
Enero de mil ochocientos sesenta y siete, puede, en orden. a lo
aue dispone el articulo 2337 del Codigo Civil, declarar inena-
jenable un “bien” determinado, lo que no importa decir, que
la mencionada ley tuviera ese proposito, desde que de sus ter-
minos resulta evidente que los terrenos de la Isla Santiago no
fueron puestos fuera del comercio, sino simplemente reserva-
dos para ser vendidos en otra oportunidad, o para darles otro
destino ;

Cuarto: Que de los documentos agregados de fojas veinti-
seis a treinta y nueve, prueban la adquisicion por parte del
doctor Martinez Rufino de dos porciones de tierra, una de
‘as cuales, la situada sobre el arrovo el Chileno es la que se
reivindiea de acuerdo con el deslinde hecho en la demanda.
I5:0s documentos acreditan la justificacion — ante Juez comi-
petente — de haber ejercido don Federico Campora — ante-
cesor del demandado y su vendedor don Isaac Rich — la po-
sesion del terreno que deslinda aquellos, desde el afio mil ocho-
cientos cuarenta, informacion que fué aprobada por el Juez
previa intervencion del Ministerio Fiscal, declarindose pro-
bado tal extremo, lo que importaba, de acuerdo con los ar-
ticnlos 4015 v 4016 del Codigo Civil, declarar adquirido el
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dominio del bien por oreseripeion. En virtud de ese titulo ins-
cripto en el Registro de la Propiedad, es que adquirio el do-
minio del bien el demandado, el que, como lo ha hecho, puede
invocarlo como justo, para la prescripcion de diez y veinte
anos, pues esos mismos documentos, acreditan que primero
Campoaro, desde mil ochocientos cuarenta, luego Rich desde
mil ochocientos ochenta y cinco, (fs. 27), y despues el deman-
dado desde mil ochocientos noventa v cinco (fs. 30 vta.), ha-
hian estado en posesion del bien que se reivindica; lo que,
ademas, esti corroborado con la prueba testimonial rendida.
Y es justo titmlo, porque al doctor Martinez Rufino, sc le
trasmitic el dominio por el que era sefior de la cosa (Richi,
calidad que no le fué desconocida ni atacada por el Ministerio
Phablico representante en aquella fecha (1885), del Fisco de
la provincia, de quien se dice sucesor el actor, y contra quien
prescribia, (art. goto C. C.). Si, pues, desde mil ochocientos
noventa y cinco, fecha de la adquisicion del bien en litigio
por el demandado, a mil novecientos doce, fecha de la inter-
posicion de esta demanda, han transcurrido diez y siete aios,
la prescripeion decenal se ha cumplido con exceso. Y aiin con-
siderando ausente al actor, por tener su domicilio en la Capital
de la Nacion, desde que adquirid la tierra en mil novecientos
cuatro, hasta esta fecha, habrian transcurrido nueve afios
desde mil ochocientos noventa v cinco, en que se encuentra en
posesion el demandado, debiendo computarse el afio que le
faltaba para la prescripeion decenal por la establecida por la
vigesimal, o sea. con do$ afios mias. De manera que la pres-
cripcion se habria cumplido en mil novecientos seis, esto es,
seis anos antes de la iniciacion de esta demanda;

Ouinto: Que la mensura Levada a efecto en mil ochocien-
tos noventa v dos, por no haberlo sido previa citacion de lin-
deros, v por carecer de otros requisitos legales, es indudable
que no constituye, de parte del Fisco, un acto posesorio con
fuerza para interrumpir la preseripeion, en cuyo caso resulta
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incuestionable que la razon y el derecho estin de parte del
demandado.

Por ello, v definitivamente juzgando, fallo: no haciendo
lngar a la reivindicacion demandada, con costas a la parte
vencida. — Clodomiro Zavalia.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Piata, Diciembre 2 de 1821
Y Visto-: .

listos autos traidos por el Gobierno Nacional en apela-
cion de la sentencia dictada a fojas doscientos cuarenta y ocho.

Por sus fundamentos; y considerando respecto a los agra-
vios expresados en esta instancia:

Que el titulo exhibido en autos por don Antonio Martinez
Rufino para oponerse a la demanda de reivindicacion, consiste
en una compra en publico remate judicial en la sucesion de
(uien Se habria considerado o se habia dicho duefio del inmue-
ble, objeto de este pleito; y tal titulo, cualesquiera que fueren
las objeciones que pudieran serle opuestas acerca de la legiti-
midad del dominio invocado por los antecesores del compra-
dor, reviste las solemnidades exigidas para su validez v cons-
tituve por tanto, el justo titulo que la ley exige para lu pres-
cripcion de diez v veinte aios (art. goro Cadigo Civil).

Que a este titulo, ¢l poseedor une su buena fe, no solo
poraue lo contrario no se ha probado y ella se presume (ar-
ticulo 4oo8), sino tambi¢én, porque el origen del titulo de los
antecesores, la prescripcion treintenaria, consta de una infor-
macion  judicialmente aprobada con intervencion de quien
tenia derecho a oponerse como dueiio, el Estado; de modo que
don Antonio Martinez Rufino, cuando recibio del Juez de la
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sucesion, por compra en remate publico, ¢l inmueble que hoy
se le reclama, tenia bien justos motivos para creerse dueiio v
senor de la cosa (art. 4006),

Que tal adquisicion fué hecha en Agosto de mil ochocien-
tos noventa v seis, habiendo recibido el comprador la posesion
judicial en Octubre de mil ochocientos noventa v cinco (fs.
33 ¥ siguientes), v en esa posesion ha continuado hasta la de-
manda, ocurrida en Marzo de mil novecientos doce; tiempo
mas que suficiente para adquirir el dominio por prescripcion
entre presentes, con arreglo al articulo 3009 del Codigo Civil:
pues, como lo sostiene la parte demandada en esta instancia.
el Gobierno de la Nacion esta siempre presente en todo el
territorio de la Republica ¥y con mayor razon en el puerto de
L.a Plata, donde ejerce jurisdiccion exclusiva. Y atin conside-
raddo ansente de la provincia, el computq que hace la sentencia
apelada demuestra que el término de la prescripeion habriase
cumplido con exceso.

Que esta posesion del demandado ha sido continua v sin
interrupcion: pues el tnico acto que pudiera legalmente inte-
renmpiria, v Sobre cuyo alcance han disentido las partes, que
es la mensura Krausse, es anterior al titulo v a la posesion de
Martinez Rufino (véase informe de fs. 50). v por tanto no
puede afectarla.

Que en lo referente a las costas aplicadas por el seior
Juez “a quo™ a la parte vencida, debe Ser confirmada igual-
mente la sentencia, dado el propasito de la parte demandada
de cvitar este juicio, haciendo renuncia de gran parte de su
derecho, transaccion que no le fué aceptada (véase capitulo 10?
de la contestacion de la demanda, v actuaciones de fs. 40 v
411 de modo que esta parte ha sido obligada a suirir el pleito,
a fin de evitar el total desconocimiento de sus derechos de
propietano.

PPor lo tanto se confirma en todas sus partes la sentencia
de fojas doscientos cuarenta v ocho. — Amtonio L. Marcena-
rio. — K. Guido Lawvalle, — José Marcé: En disidencia.
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DISIDENCIA

1. Interrogados los testigos Domingo Comas, Benito Pe-
falva y Guillermo Richardson, como saben y les consta que
don Federico Campora plantd y ocupo el terreno, a titulo de
dueio, desde antes de 1840 (2° pregunta), v den razén de
sus dichos, ete. (4.* pregunta), contestan el primero, “que es
cierto v le consta por ser vecino™: el segundo (que lo sabe)
“porque siempre ha vivido en la Ensenada y estia al corriente
de estas cosas”; v el tercero (que le consta y sabe) “porque
_presencio v ayudo al plantio de los montes™: fojas 27 vuelta,
28 vuelta v 29.

2. Estos testigos, como se ve, no dan razon y no pruchan
por consiguiente, que Campora e Isaac Rich, antecesores del
demandado doctor Antonio Martinez Rufino, havan poseido
a titulo de duenos, arts. 193 v 204 del Codigo de Procedi-
mientos. N

3.° Desde ¢l once de Octubre de 1884, fecha de la infor-
macion sumaria, al tenor de dicho interrogatorio, insertos en
la escritura de su protocolizacion, fojas 27 v siguientes, hasta
el 18 de marzo de 1912 en que 8¢ dedujo la demanda de esta
referencia, no ha transcurrido el tiempo necesario para la
adquisicion del dominio por la posesion continua de treinta o
mis anos (art. 4oi3 del Codigo Civil).

4. Tampoco se ha operado la prescripcion ordinaria
imvocada por el demandado como que con solo dicha informa-
cion sumaria, unida a la compra de su antecesor, de ninguna
manera ha podido creer que Su adquisicion no era viciosa, v
que el enajenante, con capacidad para enajenar, era el verda-
dero dueno del inmueble, (articulos 3900, 4006, 4000, Co-
digo citado).

3. Menos tiene el dominio la parte demandada con le
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cseritura de fojas 260 como gue solo versa sobre compra de un
monte v de acciones v derechos de simple ocupacion, referente
a una parte de la tierra cuestionada.

6.0 Antes e ahora v reiteradas veces, tanto este Tribu-
man, como la Suprema Corte Nacional, tienen declarado en
fallos que han visto la luz pablica, especialmente en la publi-
cacion oficial de este Alto Tribunal, que los terrenos todos del
puerto de La Plata, donde se halla el que aqui se discute, son
del dominio privado de la Nacion, como sucesora de la pro-
vincta de Buenos Aires, a titulo de compra, salvo prucba en
contrario que no se ha presentado en estos autos, vy pues que
no es otro el titulo en que se fundamenta la accion reivindica-
toria, procede esta accion.

7. El demandado también es responsable de la indemni-
zacion que se le reclama accesoriamente, desde la fecha de la
demanda (arts. 2439 v concordantes del Codigo Civil).

Por estos fundamentos y concordantes de la parte actora,
se deja sin efecto la sentencia apelada de fojas 248. conde-
nandose ] demandado a la entrega del terreno de que se trati,
dentro de quince dias, con sus accesorios, frutos v productos
percibidos o que hubiese dejado de percibir a contar desde la
demanda v las costas de este juicio.

Jos¢ Varco.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abrij 9 de 1024

Y Yistos:

<] jnicio seguido por el Gobierno Nacional - contra don
\ntonio Martinez Rufino por reivindicacion de una fraccion
de terreno situado en el puerto de La Plata paraje denomi-
nado Rio Santizgo, traido, al conocimiento de esta Corte a
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mérito de lo dispuesto por el articulo 3., inciso 2.° de la ley
mun. 4035 v de la apelacion interpuesta a fojas 323 por el
Procurador Fiscal contra la sentencia dictada por la Camara
Federal de La Plata.

Y Considerando:

(Que siendo bienes privados del Estado general que forma
la Nacion o de los Estados particulares que forman las provin-
cias todas las tierra8 que estando situadas dentro de los limi-
tes territoriales de la Repuablica carezcan de otro dueiio (ar-
ticulos 2342 v 2339 del Codigo Civil), es indudable que en la
presente reivindicacion, la Nacidon, como sucesora de la pro-
vincia de Buenos Aires a mérito de los términos del convenio
de adquisicion del puerio de La Plata celebrado entre ambas
entidades politicas el 29 de Agosto de 1904 ratificado por la
ley nacional namero 4430 v provincial de § de Octubre de
1904, no tendria que exhibir otro titulo que el derivado de
aquellos preceptos para justificar su derecho de dominio a los
efectos de lo establecido por los articulos 2758 v 2790 del Ci-
digo Civil. Y en tal caso la demanda debia prosperar a menos
que se demostrara que existic de parte de la provincia un acto
de enajenacion o que ¢l dominio fué¢ perdido por la prescrip-
cion adquisitiva, (articulos 2606 v 2600 del Cadigo Civil ).

Que ¢l demandado para cohonestar su derecho de domi-
nio ha acompanado ¢! testimonio de la escritura piblica que le
fuera otorgada con fecha 26 de Agosto de 1895 por el Juez en
lo Civil de la Capital de la Repiblica, doctor Juan' A. Garcia
ante ¢l escribano Juan Gracé como consecuencia de la compra
verificada por ¢l en remate piablico en el juicio testamentario
de don Isaac Rich de “un terreno de isla plantado de sauces y
dlamos ubicado en el partido de la Ensenada y fuera de su
ejido, jurisdiccion de la provincia de Duenos Aires, sobre ¢!
arroyo llamado el Chileno lindando por el Norte con don Ma-
nuel Ranayo, por el Este con terreno anegadizo, por el Sud
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com «don Jos¢ Rodriguez v por ¢l Oeste con el arrovo citado,
siendo su superficie de cincnenta cuadras cuadradas, ete.”.

Que fundado en tal utulo acercy del cual no ge ha desco-
nocido que sea verdadero y aplicable en realidad al inmuebie
poseido, ha opuesto Martinez Rufino la defensa de prescrip-
cion con justo titulo v buena fe autorizada por el articulo 899
del Codigo Civil v ademas la treintanal autorizada por el ar-
ticulo 4o16 del mismo Codigo.

Que si efectivamente se llegara a la conclusion de que ¢l
demandado por si vy sus antecesores hubiera adquirido el do-
minio por prescripeion contra la Provincia de Buenos Aires,
¢l Gobierno Nacional sucesor legal de aquella a mérito de los
antecedentes  secordados, se hallarta en la misma  Situacion,
articnis 3270 Codigo Civil, v por consiguiente la accion reivin-
dicatoria no podria prosperar.

(e segiun el atticulo goi5 del Cadigo Civil la propiedad
de las cosas inmuebles se prescribe por la posesion continua
de treinta afos con animo de tener la cosa para si, sin nece-
sidad de titulo v buena fe por parte del poseedor y sin distin-
ci'm entre presentes v oausentes. Y es asimismo un principio
sancionado por la ley civil que el sucesor particular puede unir
sit posesion a la de su predecesor o autor sin ninguna limita-
cion cuando la accesion se invea con el fin de adquirir el do-
minio por la prescripeion de treinta anos ya que ésta se opera
seenn lo prevenido por los articulos 4o13 v 4016 del Codigo
Civil prescindiendo de la buena fe del poseedor o poseedores
slcesivos voviene a ser por consiguiente una posesion legal en
los términos de la altima parte del articulo yoos (articulos 24735
v 2470 del Codigo Civil ).

Onie segun resulta de autos cnando el demandado compro
en remate judicial el 24 de Agosto de 1896 v recibid la pose-
sion del inmnelle objeto de la reivindicacion su enajenante don
lsaae Rich teria va una posesion personal que remontalia al
ano 18823 aque aon Federico Campora su vendedor habia po-
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seida v ¢l musmo habia producido en esa fecha, un: informa-
cion judicial para acreditar que su enajenante don Federico
Campora habia poseido desde cuarenta afios atras (veanse tes-
tmaonios de fojas 27, fojas 36 v fojas 3i11). Esta informacion
judicialmente aprobada por el Juzgado del doctor Barraquero.
secretaria del doctor Paunero, fué producida con interyvencion
del sefior Agente Fiscal, quien representando en ese acto el
patrimonio de la Provincia de Buenos Airés, did su aquiescen-
cia en aquel sentido juzgando buena la informacion posesoria
v pidiendo su aprobacion.

Que cualquiera que Sea el valor legal de las informaciones
de este género y atin en la hipotesis de que en general sus efec-
tos no pudieran contraponerse a terceros que pretendiesen
derechos de dominio sobre el inmueble objeto de ella. en razon
de no haber ellos tenido intervencion en el juicio, tal no suce-
deria acerca de !a Provincia de Buenos Aires, quien, como
queda dicho, ha reconocido de un modo expreso la existencia
de la invocada posesion de cuarenta anos. Y siendo esto asi
la Nacion no estaria habilitada para desconocer un hecho que
aquella admitio y sanciond por intermedio de su representante
legal cuando todavia no se habia producido la transmision de
los terrenos del puerto de La Plata.

Que en tales condiciones v resultando por una parte que
¢l demandado por si ¥ sus antecesores ha poseido por mayor
tiempo que el requerido por el articulo 4oi15 del Codigo Civil
para la prescripcion adquisitiva y por otra que el derecho de
dominio se pierde cuando la ley atribuye a una persona a titu-
lo de preseripcion la propiedad de una cosa perteneciente a
otro, (articulo 2006 del Codigo Civil), es de toda evidencia
que la demanda no puede prosperar.

Que a mayvor abundamiento, si se tiene presente que desde
la fecha de la aprobacion de la mformacion posesoria hasta
el dia de Ia deduccion de la demanda han transcurrido veinti-
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ocho anos, aun en el supuesto de que aquélla no justificara ' en
realidad los cuarenta anos de posesion, siempre seria verdad
que su comtenido cubriria ampliamente los dos anos necesa-
rios para integrar el término de la prescripeion treintanal, puces
no se logra un monte de veinte mil sauces y alamos (que es el
acto posesorio sobre que deponen los testigos), sino en un
tiempo mayor.

Que la mensura de que instruye el informe de fojas 30
practicada sin notificacion ni citacion del poseedor, no ha
interrumpido la preseripeion, pues no encuadra en ninguno de
los actos de interrupeion natural o civil definidos v caracteri-
zados por los articulos 308y v siguientes del Codigo Civil.

Que por ultimo la ley provincial de 11 de Enero de 1867,
aun en el supuesto de que ella declarara realmente la inenaje-
nabilidad de las tierras de Monte Santiago no constituiria obice
legal para la existencia de la prescripeion : 1, porque la Provineia
de Buenos Aires en el contrato celebrado con la Nacion al
cnumerar los terrenos comprendidos en la venta ha salvado
expresamente los “legitimos derechos de terceros” sobre la Isla
v Monte Santiago, lo cual induce o que no hubo la inenajenabi-
lidad que se pretende o que en su caso la ley fué derogada:
2¢ porque cuando fué dictada aquella ley, el ano 1867 hacia ya
mucho tiempo que habia comenzado a poseer el antecesor del
demandado como se infiere del contenido de la informacion
posesoria de que se ha hecho mérito y del reconocimiento de
esa circunstancia  formulado por el Fiscal de la Provincia. FEl
derecho a la posesion constituia ast un derecho adquirido el
ano 1807 cuando la ley fué dictada, (articulo jog4. Codigo
Civil ).

Por estos fundamentos y concordantes se confirmz ia
sentencia apelada en cuanto admite~la excepeion de prescrip-
cion opuesta por el demandado v se la revoca en cuanto con-
dena al Gobierno Nacionzl al pago de las costas del juicio las
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(ue deberin ser abonadas por su orden, atenta la naturaleza
de la defensa que ha prosperado. Notifiquese original v de-
vuclvanse, reponiéndose las fojas en el juzgado de origen.

A. BernEjo. — J. Frcueroa Ar-
CORTA., — RaMON MENDEZ.
— RoBerTO REPETTO.

Fn disidencia: N1CcaNor (5. DEL SOLIAR.

DISIDEXCIA )
Vistos v Considerando

Que la demanda deducida por el Procurador Fiscal de La
Plata en la presente causa a nombre y representacion del Go-
bierno de la Nacion en su escrito de fojas 6 a 8, es dirigida a
obtener que se condene en definitiva al demandado don An-
tonio Martinez Rufino a la restitucion del terreno que ocupa
situado en el puerto, en el paraje denominado Isla Santiago
compuesto de una extension de doscientos cuarenta y un mil
(uinientos noventa y nueve metros cuadrados, mas o menos,
con los linderos que expresan los planos acompanados, pidién-
dose también que la condenacion se pronuncie con todas sus
accesorias, frutos y productos percibidos o que hubiera dejado
e percibirse, costos v costas procesales.

Que esta demanda se basa en el dominio y posesion que
corresponde al Gobierno de la Nacion como sucesor legal en el
dominio v posesion de los derechos v acciones que tenia el Gob.
de la Prov.de Buenos Aires sobre la Isla Santiago. derechos
todos que le fueron transmitidos a la Nacion por el contrato
“ad referendum” de 29 de agosto del afio 1904, ratificado por
¢l Honorable Congreso v Legislatura de Buenos Aires por Ias
leves niimeros 4430 v la de 4 de Octubre del mismo afio 1904,
manifestindose ademiis, entre otras consideraciones, que el
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hecho de la cesion del puerto de La Plata en ¢l que estin situa-
dos los terrenos de que se trata, no suponia el reconocimiento
de propiedad alguna privads de los terrenos e instalaciones
existentes en poder de particulares “sin titulo legal”, v que
por ¢l contrario la Provincia transfirio a la Nacion, como lo
hizo, todos sus privilegios, derechos y acciones para hacerlos
valer en oportunidad haciendo también presente que en la
transferencia quedaban comprendidos los terrenos de la Isi:
Santiago, '

Que los antecedentes relacionados acreditan que los terre-
nos a que ella se refiere son una propiedad privada del Estado
que nunca ha salido de su dominio. Los documentos de fojas
130 a fojas 138, no constituyen una prueba de que las merce-
des que en ellos se mencionan, se refieran a los terrenos en
cuestion, transmitidos en plena propiedad por virtud de las
leves citadas al Gobierno de la Nacion, perfecto titular. asi,
de un derecho indiscutible sobre ellas como se hace constar en
la sentencia de 1. Instancia corriente a fojas 248

Que el titulo presentado por el demandado v a que se
refiere el testivonio de fojas 26 a 39. sosteniendo con ¢l co-
rresponderie la propiedad de las tierras que se¢ reclaman por
haberlas adquirido mediante la  prescripeion  adquisitiva que
consagra el Codigo Civil en favor de las personas que han po-
seido un inmueble durante mas de treinta aos, no puede opo-
nerse en el caso al legitimo derecho de dominio v posesion
cjercitado por la Nacion, por cuanto el titulo expresado, o sex,
la eseritura que en testimonio corre agregada de fojas 26 a
30. solo acredita que el demandado comprd en remate pihblico
ordenado en los autos testamentarios de don Isaac Rich, lo-
derechos v acciones que a ¢ste correspondian, derechos v
acciones que el nombrado Rich los hubo a su vez, por compr:
a don Federico Campora, sobre la que habia producido una
informacion sumariz para acreditar su  posesion de mas de
cuarenta afios en 1884,

Oue es de observarse, en efecto: que un titulo informa-
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tivo como el expresado, aprobado sin contradiccion y en cuan-
to hubiera lugar por derecho, no puede tener eficacia alguna
en un juicio extramo en el cual se discute precisamente el do-
minio v posesion, materia de esa informacion, como se obser-
‘a por el representante de la Nacion en su alegato de fs. 174.

Que a lo expuesto procede observar que la prueba testi-
monial de que se hace mérito por la parte demandada, no
acredita la prescripcion invocada fundada en el hecho de Ia
posesion de la tierra, materia del presente juicio. Los testigos
examinados al respecto no dan razon de sus dichos, ni prueban
con su testimonio, por consiguiente, que tanto Campora como
Rich, antecesores del demandado hubieran poseido a titulo de
dueios las tierras de que 8e trata, justifcando asi la verda:l
de sus afirmaciones para que pueda dirseles eficacia con arre-
glo a lo dispuesto por los articulos 193 y 1204 del Codigo de
Procedimientos (Fallos, tomo 84, pagina 131; 85, pagina 121;
122, pagina 144 vy 128, pagina 239).

Que como Se hace notar en el voto de la minoria de fo-
jas 321 v resulta ademas de autos, desde el 11 de Octubre de
1884, fecha de la informacion sumaria inserta en la escritura
protcolizada corriente de fojas 26 a 39, hasta el 18 de marzo
de 1912 en que ce produjo la demanda de fojas 6, no ha trans-
currido el tiempo necesario para la adquisicion del dominio
por la posesion continua de treinta afios, tiempo necesario co-
mo lo establece el articulo 4015 del Codigo Civil citado, como
tampoco ha podido operarse la prescripeion ordinaria, con solo
dicha informacion sumaria unida a la compra de su antecesor,
desde que de ninguna manera ha podido considerarse que su
adquisicion no tenia vicio alguno y que el enajenante con ca-
pacidad para enajenar era el verdadero duefio de la tierra que
compraba, (articulos 3999, 4006 v 4007, Codigo Civil).

Que la buena fe requerida para la prescripcion es la creen-
cia sin duda alguna. de! poseedor de ser ¢l exclusivamente el
sefior de la cosa, articulo 4oo5, Codigo Civil, y esta creencia
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no ha podido tenerse por el demandado v sus causantes dado
s antecedentes del titulo informativo presentado v los diver-
sos getos de dominio ejercitados por ¢l Gobierno de la Provin-
via v posteriorinente por la Nacion sobre los terrenos ocupia-
das por el puerto de La Plata, como 8e ha reconocido en re-
petidos fallos de esta Corte: tomo 128, pigina 239 v 131, pi-
gina 139.

Que el vicio de forma en el titulo de adquisicion hace su-
poner tambien mala fe en el poseedor, articulo 4ooy, Codigo
citado, v este vicio de forma es visible en el que ha presentado
¢l demandado, por cuanto se refiere a una informacion suma-
ria de testigos producida para acreditar-la posesion del inmue-
ble en cuestion, titulo que carece de toda valor legal por no
halierse observado las prescripciones establecidas por la lev de
procedimientos, articulos 203 v 204, Codigo de Procedimientos
Civiles,

Que las nulidades de forma privan al acto de su existen-
cia Jegal v hacen que el poscedor no pueda creerse propietario,
pues, como o dice la nota del codificador *son vicios visibles
v extrinsecos v nadie debe ignorar la ley sobre las formas
csenciales de los actos juridicos™ (notx del codificador al ar-
ticulo Joon ),

Que no puede sostenerse por lo tanto que concurra en el
ca=o el justo titulo exigido para la prescripeion de diez v vein-
te anos, desde que ¢l que se ha presentado por el demandado
no reviste la solemnidades exigidas por la lev pary su validez,
v porque ademis, un tttlo nulo por defectos de forma no puede
servir de base para la prescripeion  (articulo 4012, Cadigo
citado ),

Por estas consideraciones, lo resuelto en las causas cita-
das ¥ los fundamentos del voto en disidencia, se revoca la
sentencia apelada de fojas 318 y se declara que el demandado
debe devolver al Gobierno de la Nacion las tierras de la refe-
rencia dentro del término de treinta dias con los frutos perci-
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bidos v los que hubiere dejado de percibir desde la notificacion
de la demanda.

Nicaxor G. pDEL SOLAR.

i

Fisco Nacional contra la Compaitia Swift, por reivindicacion

Swumerio: 1." La posesion se pierde cuando el que tiene la cosa
a nombre del poseedor. manifiesta por actos exteriores
la intencion de privar al poseedor de disponer de la cosa,
v, cuando sus actos producen ese efecto (Codigo Civil,
articulos 2458 v 2450 v su nota).

2. Reconocido por el demandado el dominio vy la pose-
sion del Fisco; reconocido igualmente por €l que el terre-
no aludido que ocupa, esta fuera de los limites de su con-
cesion, la procedencia de la accion reivindicatoria es ma-
nifiesta (argumento del articulo 2783, Codigo Civil).

3. La obligacion legal de restituir los frutos nace de
la mala fe de la posesion. (Codigo Civil, articulo 2438 ).

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

La Plata, Juie & de 182
Y Vistos:

Este juicio promovido por el Fisco Nacional contra la
Compaiia Swift por reivindicacion de los que resulta:

Primero: Que el seiior Procurador Fiscal de este Juz-
gado, con instrucciones del . E. de la Nacion, promueve esta
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accion, fundado en los siguientes hechos v consideraciones: a)
la Direccion General de Puertos de la Nacion comprobd por
sus oficinas téenicas, gue la compania denvandada ocupaba con
sus instalaciones, una superficie de 1339 8200 100 metros cuna-
drados fuera de la que tenia acordzda por la ley de la Provin-
cia de concesion de 24 de ;‘iemimuhrc de 1900, reconocida por
la Nacion conforme a larticulo 8. del contrato de adquisicion
del puerto de La Plata: by que la demandada ha reconocido
expresa v ampliamente, en el expediente administrativo que
acompana, que el bhien demandado es de propiedad de la Na-
cion, pues dice que lo tiene solicitado en concesion al Honorable
Congresu, de donde resulta que no esta comprendido en Iz
concesion antedicha: ¢) que igualmente se demuestra por el
mismo expediente que dicho terreno esta ocupado con cons-
trucciones levantadas por la sociedad demandada: d) que tra-
tandose de un terreno detentado sin titulo legal v cuya ocupa-
ciorr no se ha concedido gratnitamente, es evidente en derecho
ante las disposiciones de los articulos 2738, 2750 v otros que
cita para pedir se condene a la socieédad demandada a la resti-
tucien de :licho terreno. con sus frutos, costos v costas pro-
cesales,

Segundo: Que las demandada contesta la accion a fs. 86
exponiendo: a) que antes del ano 1900, los sefiores \. Zavalla
v Cia. tenian establecido en el Gran Dock del puerto de esta
cindad, un embareadero de animales en pie, lo que les deter-
ming a solicitar del Gobierno de la Provincia una concesion
para establecer una fibrica congeladora de carnes, concesion
que les fué acordada por ley de 24 de Septiembre de 1900, en
el terreno que actualmente ocupan en aquel paraje: by que
por los articulos 3. v 4. de esa ley debian los concesionarios
hacer las construcciones con todos los adelantos modernos,
previa aprobacion por el I’ E. de los planos v provectos de los
cidificios: ¢) que la Compainia Swift no ocupo un centimetro
de tierra de mas de la que ocupaban vy les fué cedida a los se-
nores Zavalla v Cia.: d) que estos seiiores cedieron sus dere-
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chos al senor Kingsland, el que a su vez, los transiirid a la
Sociedad La Plata, Cold Storage. aprobando el Gobierno de
la Provincia estas transferencias, como lo hizo también apro-
bando la cesion del Gobierno de la Provincia a la Nacion del
puerto de La Plata. obligd a este altimo a respetar la conce-
sion Zavalla y todas las obligaciones contraidas al respecto por
la provincia. (art. 8° del convenio aprobado por la ley ni-
mero 44300 : ) que la Nacion no recibio jamias posesion de
csa tierra va ocupada por Zavalla v después por los edificios
de 1z Compania La Plata Cold Storage; g) que en 1910, esta
compania que era inglesa, transfirio sus derecho8 a la compa-
nia argentina La Plata Cold Storage v el P. E. de la Nacion,
aprobd la transferencia: h) que con posterioridad, esta com-
paiiia construyd mas edificios, con la aprobacion de los planos
v bajo la inspeccion del Ministerio de Obras Puablicas de iz
Nacion ) ; i) que antes de 1904, segun consta en el expediente
administrativo, el ierreno en cuestion, estaba ocupado con
edificios; j) que el decreto de! . E. Nacional de fs. 70. or-
dena la promocion de un juicio de desalojo ¥ no una reivindi-
cacion, por lo que opone la falta de accion como defensa ge-
neral v para demostrar ademis la improcedencia de la deman-
da, cuyo rechazo con costas, pide.

Tercero: Que recibida la causa a prucba, se produce la
certificada a fs. 158 v después de alegar las partes sobre sn
mérito, se llama autos.

Considerando :

1. Que corresponde en primer lugar, resolver la excep-
cion de falta de accion deducida por la demandada, como de-
fensa general. Ella se funda en que el decreto del P. E. Na-
cional que encomienda al seiior Procurador Fiscal la promo-
cion de este juicio, no le autoriza para iniciar la acciim de rei-
vindicacion, sino la de desalojo. por lo que deduce la deman-
dada, que la presente, es improcedente.
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2. Que el decreto en cuestion corriente a fojas 70, en-
comienda a! sefior Procurador Fiscal, la iniciacion de “las
acciones correspondientes” hasta obtener el desalojo de la
fraccion de tierra”, etc. La accion intentada, esta deatro de la
comprension del parrafo transcripto desde que ella tiende pre-
cisamente a desalojar a la compaiiia demandada de la fraccion
de tierra que segin el actor ocupa indebidamente.

Y es esta la accion que el seiior Procurador Fiscal con-
sidera que debe iniciar, desde que. en el expediente adminis-
trativo que acompana se ha negado por la compaiiia el caric-
ter de inquilino, contra los que unicamente se acuerda el jui-
cio sumario de desalojo. La falta, pues, de accion deducida, es
improcedente.

3" Que por lo que hace a la reivindicacion deducida, debe
establecerse que ella se funda en que el Frigorifico Swift ocu-
pa la fraccion que se demanda. como exceso de la que se le
concedio a sus antecesores para la explotacion de la industria
que realiza, por lo que es indispensable remontarse a los ante-
cedentes originarios a fin de establecer con claridad el derecho
de las partes.

4. Que es un hecho mdudable y no discutido que la com-
paiia demandada es sucesora de los seiiores A. Zavalla v Cia.
que fueron los que, en 1900, obtuvieron del Gobierno de la
Provincia por lev de la H. Legislatura, la concesion que ac-
tualmente explota la demandada. Esa lev que en copia corre
a fs. 11 v 12, dispone en su art. 1. que los citados Sefores
quedan autorizados para establecer una fabrica congeladora
de carnes y conservas alimenticias en el terreno que actual-
mente ocupan en e Grand Dock del puerto de La Plata, de-
biendo ejecutar las construcciones con todos los adeiantos mo-
dernos, debiendo presentar por duplicado a la aprobacion del
I’. E. los proyectos, presupuestos y memoria descriptiva de to-
das las obras que piense realizar, no pudiendo empezar nin-
gima de ellas sin ¢l permiso correspondiente, (arts. 3.° v 4.°).
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Y por la ocupacion del uso del terreno, muelles v guinches con
la correspondiente fuerza motriz. la empreza pagard cinco,
diez y veinte centavos por cada animal lanar, porcino y vacuno
que Sacrificare, respectivamente, (art. 6.).

5. Que estas prescripeiones son las que rigen las relacio-
nes entre el Gobierno y el frigorifico, notindose que en la ley
no se establece la superficie de tierra que para tales obras e
industria se concede, lo que es explicable porque ello dependia
del mayor o menor incremento de la industria a instalarse. Y
a-i se dejo al arbitrio del P. E. establecer la superficie que los
concesionarios requerian para la construccion del gran esta-
biecimiento industrial que hoy puede afirmarse. que es el pri-
mero del pais. Se ve, que cuando se dictd la ley referida, los
sefiores Zavalla ya ocupaban una superfici¢ de 250 metros de
frente al canal que fué ampliada mas tarde con uny superfidie
de 2461 nwtros cuadrados para la construccion de ua brewe
mas para e embarque de hacienda, v posteriormente al sice-
sor de rquellos, don Juan Tregidga, en 350 metros mis, lo que
arrcjaba un frente de Goo metros que es lo que las oficinas
{éenicas consideran como limite de Ia concesion sin tener tal
vez en cuenta la superficie de 2461 metros cuadrados citados
(ver fs, 12, 120 a 130). A medida que la industria progresaba
v las necesidades de la misma requerian la ampliacion de los
edificios, éstos eran construidos de acuerdo con la ley conce-
siomaria, previa aprobacion de los planos por el Poder Ejecu-
tivo de la Provincia. Si era facultativo de éste acordar la su- -
jerficie de tierra necesaria para la industria, al aprobar ios
planos de las construcciones e inspeccionar estas, concedia im-
plicitamente la autorizacion para ocupar el terreno necesario
para levantar las construccioner cuvos planos aprobaba. Lo
que importaba a la Provincia al otorgar la concesion, era que
la industria se instalase en ¢l terreno que el desenvolvimiento
de la misma requiriese, & cuvo efecto dejaba librado al crite-
no del . E. fijar la superficie. 8i el I’ E. de la P'rovincia,
aprobo los planos y permitio la construccion de los ‘grandes
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edificios que se asientan en el terreno que se reivindica, con-
cedia implicitamente la ampliacion de la superficie fijada por
¢i decreto de 31 de julio de 1902 (fs. 12), maxime cuando se
trata de ura porcion insignificante en relacion con la acorda-
da: 12 g0 metros en 0. Y si esto es asi, al transferir la Pro-
vincia a la Nacion ¢l puerto v establecer en el art. 8.° del con-
venio {is. 1530, que el adquirente respetaria las concesiones
precarias Lechas a la empresa del frigorifico, que va en esa
¢poca ocupaba el terreno cuya recuperzcion se demanda, fo-
jas 16 vta.), es indudable que la accion que se persigue no es
procedente.

6. Que por otra parte, la accion de reivindicacion, nace
del “dominio que cada uno™ tiene de cosas particulares, por la
cnal el propietario que “ha perdido la posicion”, la reclama v
la reivindica contra atue! que se encuentra en posesion de ella,
(art. 2758 C. Civil). ;Ha justificado el actor los extremos
invocados por la disposicion legal citada? Veiamoslo. El domi-
nio a la tierra aparte de haberlo adquirido por el convenio
eelebrado con la Provincia de Buenos Aires aprobado por las
leyes de Ja Nacion de 29 Agosto de 1904, N.° 4436 v de la Le-
gislatura de la Provincia de 24 de Septiembre del mismo aio,
que por ser tales son conocidas v obligatorias para todos los
habitantes de la Nacion, la compaitia demandada, reconoce
expresamente ese dominio en todas las manifestaciones que
contiene este expediente v resulta asimismo de la concesion
que le fué acordada a sus antecesores. De este reconocimiento
resilta ademas que no posee el terreno que se reivindica desde
que reconoce en el actor el dueiio absoluto del mismo, y por lo
tanto posee para ¢l, (art. 2352 Codigo Civil). La ocupacion del
terreno, lo es a titulo precario v a término de jo aiios, no
pudiendo decirse que esa precaridad se refiere solo a los 600
metros de frente a que alude ¢l decreto de 31 de Julio de 1902,
sino a todo lo que ocupa con las instalaciones de la “fabrica
congeladora de carnes v conservas alimenticias” que se men-
ciona en el articulo 1. de la ley de concesion.
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7:° Que por lo tanto, el titulo invocado por el demandado,
asi como la buena fe de su posesion, no existen desde que mal
puede poseer una cosa cuyo dominio reconoce al actor y por-.
que nadie puede cambiar por si ni por el transcurso del tiempo
la causa de su posesion. El que ha comenzado a poseer por
otro, se presume que continia posevendo por el mismo titulo.
mientras no se pruebe lo contrario (art. 2352), y en el pre-
sente caso no s0lo no se ha invocado una posesion para si, sino
que se ha reconocido expresamente que ella corresponge al
actor y esta comprendida en los términos de la concesién que
le fué hecha a los primitivos ocupantes sefiores Zavalla v Cia.

& Que no habiéndose “perdido la posesion™ del bien que
se reclama, segundo extremo del articulo 2758, la reivindica-
cion que se demanda, no procede.

Por las consideraciones que preceden y definitivamente
juzgando, fallo: no haciendo lugar a la excepcion de falta de
accion deucida por la demandada, como tampoco a la reivin-
dicacion impetrada. Las costas, por su orden por encontrar
mérito para no imponerlas al actor que ha tenido razon proba-
ble para litigar. — Clodomiro Zavalia.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Plata , Noviembre & de 1022
Y Vistos:

Estos antos traidos por ambas partes en apelacion de la
sentencia dhctada a fojas ciento noventa vy dos por el seiior
Juez Federal de La Plata: _

Por sus fundamentos; y considerando que la rectificacion
contenida en el otrosi de la expresion de agravios del Minis-
terio Fiscal no altera el concepto de la sentencia contenido en
st considerando <exto, segin el cual, la falta de determinacion
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de superficie en la primitiva ley de concesion, lz facultad cdel
Poder Ejecutivo de la Provincia para establecerla, v la previa
aprobacion por ¢éste de los planos presentados por los con:
cesionarios, conducen a la conclusion de que la Provincia acor-
do implicitamente la ampliacion de la pequefia extension que
hoy reclama. como necesaria al desarrollo de la industria que
se trataba de fomentar.

Por tanto se confirma en todas sus partes la sentencia
apelaga. — R. Guido Lavalle. — José Marcé: FEn disidencia.
— sntonio L. Marcenaro.

-

DISIDENCIA

1.” Segiin los ‘informes de los técnicos de la Administra-
cion del Puerto, corrientes a fojas siete, ocho, nueve vuelt:,
diez, diez v siete v diez y nueve, la Compaiiia Swift de La
Plata ocupa el terreno de cuya reivindicacion aqui se trata a
continuacion del de seiscientos metros de frente que le corres-
ponde por s contrato de concesion con el Gobierno,

27 Aungue no dice en que se fundan, hacen prueb: sin
embargo, porque concuerdan fiel y estrictamente con los an-
tecedentes todos, que por fuerza no pueden ser otros, de la
concesion de la compaiia traidos por esta parte a fojas ciento
cincuenta v dos, ciento cuarenta vuelta v siguiente, desde el
primero de Zavalla vy Cia., que fué el primitivo antecesor en
una fraccion de doscientos cincuenta metros de frente, segun
plano que presentd a su tiempo, sin haberles sido observado,
hasta el altimo de ellos consistentes en solicitudes: planos v
decretos wobre ampliaciones de tierras con determinacion del
mimero de metros cuadrados en toda su extension, v el de
cada uno de sus frentes, que en total. suman dichos seiscientos
metros. Ficil es asi la cuenta que con este resultado, hace el
senor Procuradr Fiscal a fojas doscientos cuatro vuelta.
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3." Se desvanece toda duda, si cabe, viendo también que
en la discusion, la sociedad demandada ha afirmado unas ve-
ces (Febrero y Septiembre de 1915), que e! exceso de terreno
estaba o no incluido en el suyo, fojas catorce y veintiuna, v
otras que ese terreno formaba parte de una fraccion cuya con-
cesion tenia solicitada al H. Congreso (Octubre de 1914), pe-
dido que se hallaba ain pendiente de resolucion en Agosto de
mil novecientos diez y seis, fojas veintitrés vuelta, treinta y .
tres vuelta, v en Febrero v Noviembre de mil novecientos diez
v siete, fojas uma vuelta v fojas cincuenta vuelta, no habiendo
dado otra explicacién sobre éste particular en su oposicion a
la demanda, que la de que se comprendiera por la contraria.
como en el caso de ser despachada !a solicitud favorablemente
por el Congreso, esta cuestion careceria de objeto, fojas ochen-
ta v ocho vuelta y ochenta y nueve.

4° Si, pues, la tierra en cuestion, esti fuera de la conce-
sion v es de la Nacion, por su titulo de compra venta, procede
¢l derecho que ejercita de exigir la restitucion de acuerdo con
¢l articulo 2758 del Codigo Civil, y atin como “procurador in
rem Ssuam” dado sn caracter de cesionario de acciones v de-
rechos, que igualmente le da el mismo titulo, sobre las tierras
detentadas por terceros. '

5. Se comprende por lo demis — v en esto me aparto
también de las resoluciones de autos; — se comprende digo.
que si la tierra en discusion, es un excedente de la ocupada
por la concesion, en ningiin momento ha podido desconocer
la compaiia al Gobierno de la Nacion el caracter de dueiio ¥
roseedor de ella, dos requisitos fundamentales y tnicos que
autorizan la accion reivindicatoria, (articulo 2758 citado).

6. Asimismo corresponde la accion deducida sobre los
frutos, articulos 2433. 2438 v 2439. Codigo Civil.

Opino, pues, en definitiva, que debe hacerse lugar 1 la
rcivindicacion de esta referencia, con los frutos del inmmeble
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desde la demanda v las costas de ambas instancias, sin perjui-
cto de que la Jemandante vy la demandada convengan I que
mejor estimen a este respecto, como por jemplo, de ue la
ultima contintie con la concesion, pagando un arrendunienio
tz] coamo lo exigio la primera durante los tramites del cxjpe-
diente administrativo, aqui agregado, apreciandose aquellos
fruto- a semejanza de precios de arrendamienios convenidos
v no pagados. — José Merco.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

: 4 Buenos Aires, Mayo = de 1523
Suprema Corte:

Vor las consideraciones aducidas por el Ministerio Fiscal
v fundamentos concordantes del voto emitido en disidencia
por el sefior Vocal, doctor Marco, pido a V. E. se revoque la
sentencia apelada v se haga lugar a la presente demanda por
reivindicacion deducida por el Fisco Nacional contra la Com-
paiia Swift que tramité ante el Juzgado de seccion de La
Plata. Con costas.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 0 de 1924,
Y Vistos:

Los seguidos por el Fisco Nacional contra la Compania
Swift, por reivindicacion, venidos en apelacion de sentencia de

la Camara Federai de La Plata,

Y\ Considerando:
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Que la compania demandada ha apelado la sentencia de
fojas 192 circunseribiendo el recurso a la parte que exime de
las costas al Fisco (fojas 197). de suerte que la ha consentido
en lo demas.

Que al contestar la expresiom de agravios (iojas 209),
se han alegado dos defensas excluyentes entre si: a) que la
reivindicacion no procede porque “la Nacion no ha tenido
nunca la posesion™; b) que no puede reivindicarse una tierra
cuya posesion nadie disente. afirmaciones contradictorias que
no obstan a que el demandado concluya por manifestar que el
Fisco tiene el dominio v la posesion de los terrenos cuestiona-
dos (fojas 211 vuelta), v que la compaiiia ocupa esos terrenos
a titulo precario por conceptuarios inchiidos en su concesion,
pidiendo por taies consideraciones la confirmacion de lx sen-
tencia.

Que en viftud de lo precedentemente expuesto, han que-
dado, pues. consentidas por la demandada las afirmaciones del
Fisco admitidas por la sentencia en cuanto al dominio vy pose-
sion de los terrenos que motivan la “litis™.

Que el hecho de la ocupacion por la empresa demandada
del terreno que se reivindica, esta iguaimente probado. A fo-
jas 21, en cfecto; el representante legal del frigorifico reitera
una manifestacion anterior y expone: “El frigorifico ocupa
la tierra sefialada por la concesion, vy al quedar incluido un
pequedo lote que tendria mas o menos lo que indica la denun-
cia, no ha tenido el proposito jamis de hacerlo como inquili-
no”. Corroboran ese reconocimiento explicito las afirmaciones
hechas por ¢l mismo representante de la compaiiia desde fo-
jas 1 vuelta e inSistentemente reproducidas  durante todo el
curso de la causa, en el sentido de que el terreno cuestionado
esta comprendido dentro de la fraccion fiscal conocida con el
nombre de “concesion Bracht™. Asi a fojas 30 se afirma por la
empresa que se trata de una lonja insignificante que 8¢ habria
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devuelto al Fisco sin discusion si en ella no descansaran edi-
ficios de la demandada; a fojas 50 vueta se resite que el te-
rreno en discusion forma parte de la caducadz concesion
Bracht, por lo que se ha solicitado al Honorable Congreso co-
mo ampliacion de la concesion actual del irigorifico: a fo-
jas 31 se sostiene que lo prictico seria que ¢l Poder Ejecutivo
acordara la ocupacion precaria de ese terreno hasta tanto el
Congreso se pronuncie al respecto: v a fojas 55 se reiteran
idénticas manifestaciones.

Que lo afirmado contradictoriamente al respecto por la
misma representacion de la compafia en la contestacion de la
demanda, asi como los fundamentos del considerando 3.° del
iallo de fojas 192, han 8ido desvirtuados en forma concluyven-
te en el eserito de expresion de agravios de fojas 200, donde
¢l Procurador Fiscal demuestra con cifras v referencias inter-
giversables, derivadas de la prueba de autos. que la fraccion
de tierra que se litiga no ha formado parte de la concesion
originaria de que emanan los derechos de la empresa deman-
dada, ni le ba sido concedida a titulo alguno por acto poste-
rior del Gobierno de la Provincia o de la Nacion.

Que estos antecedentes, como los que se consignan en el
considerando anterior, demuestran a la evidencia que el terrc-
no en litigio e8 de- propiedad de la Nacion, que lo ocupa sin
titulo el frigorifico, ¥ que requerido éste por e! Gobierno para
que lo tome en arriendo o lo desaloje. no acepta lo uno ni lu
otro ¥ persiste en mantener la situacion anterior a tal requeri-
miento, la que no se justifica por respetables que sean los in?
terescs de la empresa v el progreso industrial que representart
povque imphea vna actitud desprovista en abscluto de todo
fundamento legal.

Instancia, confirmada
por la de fojas 122 recurrida, desestima la accion reivindica-
toria porque el Fisco no ha perdido la posesion, desde que el
demandado ocupa ese terreno a titulo precario, lo que importa

Que entretanto, la sentencia de 1.
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que, en concepto de aquella deci<ion, el terreno en liti:-io es-
taria comprendido dentro de los limites de la concesion del
frigorifico. tesis contraria a las explicitas v reiteradas mani-
festaciones del propio demandado precedenteente relacio-
nadas.

Que establecido por la sentencia en apelacion que el terre-
no cuestionado ha podido quedar implicitamente incluido en la
primitiva ley de concesion, por el hecho de que el Fisco hava
aprobado los planos que presents en oportunidad el frigorifico
para construir los edificios, procede la consideracion de que,
si no existiera en autos el reconocimiento a que se ha hecho
referencia. en cuanto a que el terreno cuestionado esta fuera
de la concesion actual del frigorifico, seria el caso de observar
que en buena logica la tnica conclusion implicita que deriva
de la aprobacion de los planos, es que las construcciones a que
estos se refieren habrian de practicarse dentro del perimetro
de la concesion de la empresa, pero no que dicha resolucion
aprobatoria tuviera la virtud de legitimar la ocupacion de te-
rrenos no concedidos situados fuera de la zona de referencia.

Que reconocido por el demandado e! dominio v la pose-
sion de] Fisco: reconocido igualmente por él que el terreno
aludido que ocupa esti fuera de los limites de su concesion,
la procedencia de la accion reivindicatoria es manifiesta (ar-
gumento del articulo 2783 Codigo Civil ), sin que pueda admi-
tirse que el frigorifico no posee el terreno por haber recono-
cido la posesion del Fisco v que en consecuencia éste no la ha
perdido, porque segin expresa disposicion legal. la posesion
e pierde cuzndo el que tiene la cosa a nombre del poseedor,
manifista por actos exteriores la intencion de privar al posee-
dor de disponr de la cosa, y cuando sus actos producen ese
efecto (Codigo Civil, articulos 2458 v 2758 v su nota: Fallos,
tomo 63, pagina 300, argumento del considerando 97, pig. 302).
Si bien, pues, en teoria el frigorifico admite la posesion del
Fisco, sobre el terreno cuestionado, en los hechos anula los efec-
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tos legales de esa posesion desde que se niega a restituirlo o 2
pagar el precio fijado a su ocupacion, dos modalidades que
segun queda dicho dan como resultado la pérdida de la posesion.

Que por lo que hace a los frutos, la obligacion lega! de
restituirlos nace de la mala fe de la posesion (Codigo Civil,
articulo 2438: Fallos, tomo 133, pagina 128); v a este respecto
correSponde observar que desde la fecha del escrito corriente
a fojas 1 el demandado sabia que ese terreno formaba parte
del conocido por concesion Bracht, habia solicitado al Honora-
ble Congreso que se le concediera para ampliaciones. y no obs-
tante se resistia a devolverlo o a pagar arrendamientos.

OQue la respectiva resolucion administrativa (fojas 47),
que toma como base el representante del Fisco a los efectos
de determinar la fecha que corresponde fijar para la restitu-
cion de frutos, aparece notificada a la empresa en Octubre 26
de 1917, v de consiguiente ¢sta es la fecha desde la cual proce-
de la restitucion, como (uiera que es a partir de esa notifica-
cion que ¢l frigorifico estuvo habilitado para aceptar el arren-
damiento ofrecido, o para reintegrar al Fisco en la posesion
detentada.

Por estos fundamentos y los concordantes del voto en
disidencia de fojas 223, se revoca la sentencia apelada vy se
declara que la Compania Swiit esta obligada a restituir el te-
rreno  reivindicado dentro del término de diez dias, con los
frutos percibidos v los que por su culpa hubiera dejado de per-
cibir, desde Octubre 20 de 1917. Las costas por su orden. No-
tifiquese vy devuélvanse, reponiéndose las fojas en el Juzgado
de origen. :

A. BErRMEJO. — Nicanor G. DEL
SoLar. — J. Ficueroa AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RopeErTO REPETTO.
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Don Arnaldo Luchinetti contra la Provincia de Mendosza, por
cobro ejecutivo de pesos

Sumario: No procede la via ejecutiva para el cobro de un titu-
lo de un enpreéstito provincial a oro, si de la demanda v
de la escritura de protesto, resulta que la provincia de-
mandada resistio el pago de los cupones en moneda nacio-
nal oro, invocando los cliusulas consignadas en el mismo
instrumento en (ue se funda la accion ejecutiva.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

113 Buenos Aires, Abril 11 de 1624
Autos v Vistos:

Don Araldo Luchinetti entabia demanda ejecntiva con-
tra la Provincia de Mendoza por cobro de la suma de un mil
setecientos veintidos pesos con cincuenta centavos oro sella-
do, acompanando un titulo nimero 12.117 del empréstito ex-
terno 5 oo oro, aiio 1909 de la Provincia de Mendoza y un
certificado del depdsito de un mil trescientos Setenta v ocho
cupones del mismo emprestito depositados en el Danco de Ia
Naciom Argentina.

Y Considerando:

Oue con arreglo al articulo 253 de la ley nacional de pro-
cedimientos, el juez debe examinar los documentos con que se
deduce la accidm ejecutiva para resolver si librari o no cl
mandamiento de embargo solicitado.

(ue como lo hace constar ¢l demandante, en otro juicio
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(ue sigue contra la misma provincia, ¢sta se opone al pago en
lx forma reclamada invocando los términos mismos del Dono
Cieneral en que se funda la presente iccion, lo que indica que
la cuestion debe ser vemtilada con la amplitud del juicio or-
dinario.

Por ello ¥ lo resuelto en la ejecucion iniciada por Labas-
tie. Otamendi contrz Ia misma Provincia  ( Fallos tomo 139,
piagina 202) v teniendo por acreditada la jurisdiccion origi-
naria de esta Corte, se declara no haber lugar a la via ejecuti-
vi deducida. Repongase ¢! papel v devueltos los documentos
acompanados, archivese,

A. BeErmEjo. — Nicaxnor G. DEL

SoLarR. — ]. FIGuEroa AL-
CcORTA. — RaMON MENDEZ.

— RoserTO0 REPETTO,

i —

Sociedad Anonima Bodegas v 1'inedos Dowmingo Tomba Li-
mitada, contra la Provincie de Mendoza, $obre develucion

de sumays de dinero ¢ inconstitucionalidad de lev.

Stmario: 1. La presuncion de que el acatamiento a la ley
mporta la expresion tacita de la libre voluntad indispen-
sabie para determinar una relacion contractual o una con-
vencion implicita, falta cuando, como en el caso. en ra-
zon de que de las disposiciones de la reglamentacion dic-
tada para hacer efectiva la ley resulta evidente la exigen-
cia coercitiva del pago del impuesto, el pago se hace con
la impugnacion simultinea o subsiguiente de la invalidez
constituciona;  del gravamen, con la expresa reserva del
derecho a demandar la repeticion de lo  indebidamente
pagado: cuando la protesta se formula en la oportunidad
debida, esto es, previo pago del impuesto, v no se¢ persi-
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gue la devolucion sino de las sumas percibidas por el Fis-
co en la forma y términos relacionados.

2. (Véase el sumario del fallo publicado en ¢! tomo
13y, pagina 338, aplicable al presente).

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buemos Aires, Julio 13 de 1023
Suprema Corte:

La Sociedad Anonima “Bodegas v Vinedos BPomingo
Tomba Limitada”, representada por ¢l procurador, don Juan
Enrigue Duprat,  entabla demanda contra la Provincia e
Mendoza por devoluciom de sumas de dinero pagadas bajo pro-
testa. solicitando al misiro tiempo se declare la inconstitucio:
nalidad de la ley N.” 7350 dictada por la Legislatura de dicha
Provincia ¢l 6 de Noviembre de 1919, por estar en pugni
con los principios consagrados en los articulos 15 v 16 de Ia
Constitucion Nacional,

La parte demandada defiende Ia constitucionalidad de i
ley por los fundamentos que aduce en ¢! escrito de contesta-
cion de s, 30 v niega que los actores hayan sufrido las supues-
tas lesiones a su derecho que reclaman y fundan en disposicio-
nes  constitucionales, porque dada la sitwacion  especialisima
en que se encuentran éstos dentro de la lev impugnada no pro-
cederia que V. E. considerase la demanda bajo la faz consti-
tucional que se presenta.

Tratindose de estas cuestiones, ¢l examen debe circuns-
cribirse al caso que lo motiva, del punto de vista juridico, con
¢l fin de llegar a estabiecer siexisten o no fas incompatibili-
dades que se alegan entre los preceptos de la mencionada ley
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v los de la Constitucion, como lo tiene consagrado la juris-
prudencia.

Dentro de este orden v dada la organizacion politica de
la Nacion, es indudable que las provincias gozan de autonomin
propia, pudiendo dictar sus leves bajo el régimen de gobierno
adoptado; pero, bien entendido, que deben conformarse la
estructura de ellas a los principios enunciados en la Constitu-
cion Argentina que no admite ninglin monopolio, particular o
fiscal, porque de admitirlo importaria destruir ese régimen de
libre concurrencia o competencia en el trabajo privado que
preconiza.

Declarada por V. K. la inconstitucionalidad de la ley nu-
mero 703 de 1% de Diciembre de 1916, la Legislatura de Men-
doza sanciond la nimero 739, reprodu-iendo en el art. 20 de
esta el I8 derogado de la anterior, como asi resulta de autos,
que establece la obligacion de reponer excesos de prorrateo, Se
desconoce de este mado la libertad de comercio. limitando al
productor el derecho de vender su wercancia ; gravandose, ade-
was, por el citado art. 20. con un impuesto adicional de dos
centavos por litro, todo porcentaje mayor de vino que el auto-
rizado que se entregare al consumo y no fuere repuesto en el
mes signiente, destinandose su producido a los fines que esta-
hiece el art. 18,

n tal situcaion, un nicleo numeroso de bodegueros viti-
cultores resolvieron encomendar el estudio de la nueva ley,
bajo su faz constitucional, a los doctores Manuel A. Montes
de Oca, Joaquin V. Gonzilez v Osvaldo Magnasco, de recono-
sida atoridad en la materia, quienes llegan a la conclusion
por fas razones que expresan v jurisprudencia v autores que
citan en el trabajo que contiene el folleto de fs. 29, que la ley
mmero 7530 es violatoria de los arts. 15 v 10 de la Constitu-
cion Federal v sus concordantes.

En este trabajo. que forva parte integrante de 1z deman-
da, se clasifica a la ley mimero 730, como la de un monopolio
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publico incompleto “desde que no abarca — dicen —— la tota-
lidad del ramo industrial, ni la produccion, si bien en ¢l hecho,
convirtiendo a los viticultores en cultivadores para el Estado,
¢ste los reemplaza en el grado de comercializarse ¢l producto
o en parte tambicén, en el momento de su elaboracion, pues los
incisos ¢) y ) del art. 13 convierte al Estado en fabricante v
expendedor de vino”. ;

s indudable que el monopolio oficial que establece la ley
niim. 739, lo ha convertido en gubernativo, después de dero-
gada la ley 703, en lugar del corporativo que le daba esta al-
tima, agravando, de este modo, los caracteres del monopolio.

Otra de las incompatibilidades denunciadas se refieren al
art. 19 que faculta a la Comision de Fomento, con autorizacion
del I'. E. a imponer una contribucion extraordinaria del
doce v medio por ciento, sobre el valor total de la produccion
de uva que se coseche y venifique, siempre que los recursos
no alcanzaran para atender a todas las obligaciones v gastos
(que se originaran,

Aparte de 'ser improcedente delegar en el PP, L. facultades
legislativas intransferibles, tales como la de fijar la materia
imponible, el objeto a que se determinan v la tasa o quantim
de la contribucion personal, teniendo en cuenta, ademas, que
Ia igualdad eg la base del impuesto y de las cargas publicas,
resulta contraria a este precepto la expresada contribucion ex-
traordinaria sobre el valor total de la produccion de uva, sin
ninguna  deduecion, o que importaria, mas bien, un despojo o
confiscacion. -

En el fallo de esa Suprema Corte gue se registra en cl
tomo 128, pagina 445, en que <e declaro la inconstitucionalidadd
de Ia ley nimero 703 citada, vy en otros andlogos, ha quedado

®

establecido “que una ley que prohibe con un impuesto el ex-
pendio dentro de la Repiblica del producto que se fabrica mas
ali del Timite que esa ley preseribe, es contraria a la franqui-

cia acordads a todos los habitantes del pais por el art. 14 de Ia
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Constitucion”, y que, de aceptarse una reglamentacion ten-
diente a restringir la producdion de un articulo determinado
“podria hacerse extensiva a toda actividad industrial, v la vida
cconomica de la Nacion, con las libertades que la fomentan,
quedaria confiscada en manos de legislaturas o congresos que
usurparian por ingenioso8 reglamentos, todos los derechos in-
dividuales. Los gobiernos se considerarian facultados para
fijar al vinatero la cantidad de uva que le es licito producir;
al agricultor, la de cereales: al ganadero, la de sus productos,
v asi, hasta caer en un comunismo de Estado en que los gobier-
nos serian los regentes de la industria y del comercio, v los
arbitros del capital v de la propiedad”.

Con lo expuesto queda demostrado que la ley impugnada
contiene los mismos o mayores defectos que la anterior dero-
gada, por lo que pido a V. E. se sirva declarar inconstitucional.
a los efectos de este juicio, la ley nimero 759 de la Provineia
de Mendoza, por ser violatoria a las clausulas enunciadas de
la Constitucion Niacional,

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CURTE SUPREMA

iy Buenos Aires, Abril 11 de 1524
Y Vistos:

Los <eguidos por la Sociedad Anonima Bodegas v Viie-
dos Domingo Tomba Limitada contra.la Provincia de Men-
doza, sobre restitucion de sumas de dinero pagadas por con-
cepto de mmpuestos, de los que resulta:

Que a fojas 31 v con los documentas precedentemente
agregados, los actores deducen su demanda por restitucion de
las sumas que expresan, las que fueron pagadas bajo protesta
en virtud de que conceptiian inconstitucionales los impuestos
creados por la ley provincial nimaio 730.
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Que dicha ley reproduce el régimen que imponia a la in-
dustriz vitvinicola la anterior nlimero 703 que se declard in-
constitucional por esta Corte Suprema en razon de las trans-
gresiones  fundamentales que contenia v aparecen agravados
en la nueva ley, la que adolece de mayores defectos que la an-
tigna v se ha limitado a reemplazar una causa de invalidez por
otras mas claras y evidentes.

Que la inconstitucionalidad de la ley de referencia resul-
ta. en sintesis, porque ljos impuestos que en ella se establecen
sosticnen con su importe un régimen de monopolio v entra-
fian una verdadera confiscacion; porque en su forma y ejerci-
cio constituven una delegacion de facultades intrasferibles;
porque son atentatorios de los principios v  garantias de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion; porque, en general, no
s¢ destinan a objetos pablicos, sino en beneficio de empresas
privadas, v en tales condiciones, la contribucion no es un im-
puesto sino un despojo.

Que en virtud de tales consideraciones piden se declare
inconstitucional la ley 759 v se condene a la [rovincia de
Mendoza a devolver las sumas reclamadas, con intereses v
cOstas.

Que conferido traslado de la demanda (fojas 481, la pro-
vincia la contesta (fojas 350), v pide su rechazo con costas.
alegando en lo substancial que el caso de autos no esta regido
por las disposiciones constitucionales invocadas, sino por cl
derecho comtin, pues lo que se paga en virtud del articulo 19
de la lev 730, no es por concepto de un impuesto, sino de una
conveneion legal ticita, de un contrato mutuo de seguro entre
los vinateros, estzblecido en una ley que la sociedad actora ha
con=entido expresamente en unos casos e implicitamente en
otros: v porque ademis de este gravamen ha debido protes-
tarse enando se establecio en la ley y no cuando ha pasado el
riesgo a que ¢l seguro se refiere.

Que en lo relativo al articulo 20 de la ley impugnada,
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Sociedad Domingo Tomba Limitada, como socia de la Coope-
rativa Vitivinicola en liquidacion, esti aun bajo el imperio de
Sus estatutos v esti obligada a acatar lo que la Comision de
Fomento que es la Comision liquidadora, resuelva de acuerdo
con el convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo por medio
de la ley 730 v la sociedad por medio de la ley de su asamblea v
por consiguiente, protestar el pago del impuesto establecido al
exceso del prorrateo, es en el caso protestar por haber cumpli-
do ¢l actor por Su parte con una carga que voluntariamente
awepto,

Que recibida la causa a prueba (fojas 74 vuelta), se pro-
dujo la que expresa el certificado de fojas 295, se presentaron
los alegatos de fuj:l-' 305 v 320 v con el dictamen de fojas 332,
se llamd autos para definitiva (fojas 334 vuela).

Y Considerando:

Oue los antecedentes de hecho que se invocan en la de-
manda han sido debidamente demostrados, dejando estableci-
do la prueba de autos que la Provincia de Mendoza percibio
por concepto de los impuestos impugnados. las sumas que se
demandan, que éstas fueron pagadas por los actores bajo pro-
testa v expresa reserva de derechos a reclamar su devolueion.,
v que abonadas algunas de esas sumas con pagarés vencidos
durante la Secuela del juicio, han sido éstos levantados en las
oportunidades correspondientes.

Que en lo concerniente a las consideraciones de orden
legal aducidas por el representante de la demandada para fun-
dar Ia legitmidad de los gravamenes creados por los articulos
nreros 19 v 20 de la ley 7359, procede observar que las cons-
tancias de autos acreditan los procedimientos de la reglamen-
tacion dictada para hacer efectiva la ley, v de esas disposicio-
nes resulta evidente la exigencia coercitiva del pago del im-
puesto, pues al industrial que lo resiste se le anula el giro de
sus negocios por los medios reglamentarios aludidos.
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Que si en tales condiciones fuera admisible la presuncion
de que el acatamiento a la ley importa la expresion ticita de
la libre voluntad indispensable para determinar una relacion
contractual o una convencion implicita, no es dudoso que tal
requisito primordial falta cuando como en el caso el pago se
hace con la impugnacion simultinea o subsiguiente de la inva-
lidez constitucional del gravamen, con la expresa reserva del
derecho a demandar la repeticion de lo indebidamente pagado;
cuando la protesta se formula en la oportunidad debida, esto
es, previo pago del impuesto, y no se persigue la devolucion
sino de las sumas percibidas por el Fisco en la forma y térmi-
nos relacionados. \

Que asi definido el caso de su punto de vista legal, es a
todas luces improcedente la aplicacion al mismo de los precep-
108 e derecho comiin invocados por el representante de In
Provincia de Mendoza, pues no se trata de relaciones juridicas
derivadas como se pretende de una ley-contrato, sine de las
que crea y vstablece una ley de impuestos, impugnada como
contraria a determinados principios y garantias de la Consti-
tueion,

Que a este respecto el presente litigio guarda completa
analogia por la materia que lo constituye, por las cuestiones
en ¢l debatidas y los antecedentes que le dan origen, con el
saso resuelto por esta Corte en 28 de Diciembre del afo proximo
pasado en la cansa seguida por don Francisco Passera contra
la misma Provincia demandada, por restitucion de sumas de di-
nero provenientes de los mismos impuestos, declarados incons-
titucionales en aquel caso por fundamentos y consideraciones
que siendo imnecesario transcribir in extenso, se dan aqui por
reproducidos por su pertinente aplicacion al “sub  judice”
( Fallos tomo 139, pigina 258).

Por estos fundamentos v los del dictamen del seior Pro-
curador General, se declara que la ley nimero 759 y decreto
reglamentario correspondiente, que autorizan a gravar con
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una contribucion  extraordinaria maxima de doce y medio por
ciento sobre el precio oficial fijado a la uva que se coseche
v vinifique en Ja Provincia (articulo 19), que restringe la pro-
duccion de vino, gravando el exceso sobre el expendio admiti-
do con un impuesto adicional de dos centavos por litro (ar-
ticulo 20) y destinando ese impuesto a fines que no son los
fines plblicos que podrian justificarlo, y que ademis, impone
un seguro de Estado (articulo 22 y 23), contrarian las garan-
tias constitucionales relativas a la libertad de trabajo, indus-
tria v comercio, cte. (Constitucion, articulos 14 v 16). En con-
secuencia, la Provincia de Mendoza debe devolver a los acto-
res en el término de diez dias: 1.% la suma que expresa el punto
1) del petitum de fojas 47, o sea, diez ¥ ocho mil doscientos
noventa y cuatro pesos con cincuenta y dos centavos moneda
nacional, con los intereses a estilo del Banco de la Naciom con-
tados desde la fecha de la notificacion de la demanda: 2.0 el
importe de los pagarés a que se refiere el punto b), o sea,
ochenta v seis mil dos cientos cuarenta y cuatro pesos con cua-
renta ¥ ocho centavos moneda nacional, con los intereses des-
de Ja fecha de los pagos respectivos: v 3.2 las Sumas especifi-
cadas en los puntos c¢), d) v ¢) que importan en total cincuen-
ta v nueve mil cuatrocientos ochenta v siete pesos con noventa
v cuatro centavos moneda nacional. con costas. Notifiguese v
reguesto ¢l papel archivese.
A. BErMEJo. — Nicaxor G. pEL

SoLar. — J. Ficukroa AL-

CORTA. — RAMON MENDEZ.

— RoBerTO REPETTO.

s
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Don Enrique Alio, por la Provincia de Buenos Aires, contra
doiia Maria Alzaga de Riglos, sobre reivindicaciéon, c.-
cepciones dilatorias de defectos legal en ¢l modo de pro-
poner la demanda, la de falta de personeria en el deman-
dante v demandado.

Simario: 1° Ls improcedente la excepcion dilatoria de defec-
to legal en ¢l modo de proponer la demanda, fundada por
el demandado en no saber qué se demanda y contra quién
en realidad se acciona, si en aquélla se expresa el nombre
de éste y se expresa la accion que se entabla y el objeto
de ella (reivindicacion de un terreno), con la superficie
y linderos del mismo.

2 La excepcion de defecto legal en la demanda tam-
poco puede fundarse, en el caso, en las circunstancias de
derecho en que el actor funda su derecho, por cuanto el
error si lo hubiera en la cita de leyes o disposiciones le-
gales puede ser reparado de oficio por los jueces que
estan obligados a aplicar las pertinentes al caso, con arre-
glo al articulo 21 de la ley niimero 48.

3.* La excencion de falta de personeria en el demanda-
do fundada en que es solamente condémino de parte in-
divisa v la reivindicacion se intenta por el todo, no ha
sido admitida como dilatoria en el procedimiento fede-
ral. (Articulo 73, ley nimero 50).

4. La clansula del convenio celebrado por el actor con
la Provincia en nombre de la cual entabla la accion, segin
la ¢nal la autorizocidn caduca si el apoderado dejara pa-
ralizada la accion durante sesenta dias, no autoriza la
oposicion deducida por el demandado, en el caricter de
excepcion por falta de personeria.

z.¢ La representacion exclusiva conferida al denun-
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ciante, en el caso de autos, de tierra fiscal, por ¢l convenio
respectivo  celebrado con la Provincia, en cuyo nombre
acciema. se encuentra en el de excepcion previsto por el
articulo 17 de la ley niimero 10.9960.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

£y Buenos Aires, Abril 21 de 1924
Y Vistos:

El incidente promovido a fojas 27 con lo contestado a
fojas 35: ¥

Considerando:

Que el demandado opone las excepciones dilatorias de
defecto legal en el modo de proponer la demanda, la de falta
de personeria en el demandante, falta de personeria en el deman-
dado, manifestando: *No puedo contestar una demanda sin
saber qué se demanda v contra quién en realidad se acciona”.

Que la demanda a fojas 2 y 16 retine o8 requisitos preve-
midos en el articulo 57 de la ley nacional de Procedimientos,
manifestando que se demanda a dona Maria de Riglos de Al-
zaga (fojas 17), por reivindicacion de un terreno cuya super-
ficie v linderos se determinan (fojas 1 parrafo 1.°).

Que la excepcion de defecto legal tampoco puede autori-
zarse en las circunstancias de que el actor funda su derecho:
“entre otros, en los articulos 2340 v 2342 del Codigo Civil que
rigen situaciones distintas que hasta resultan excluventes”,
desde que, como Se¢ ha observado por esta Corte, ¢! error si lo
hubiera en la cita de leyes o disposiciones legales, puede ser re-
parado de oficio por los jueces que estan obligados a aplicar las
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pertinentes al caso, con arreglo al articulo 21 de la ley nim. 48
(Fallos tomo 9o, pagina 355, considerando 6.°, pagina 360).

Que la excepcion de faita de personeria en el demandado
fundada en que es solamente condomino de parte indivisa y
la reivindicacion se intenta por el todo, no ha sido admitida co-
mo dilatoria en el procedimiento federal (Articulo 73 de la ley
nimero 50; Fallos tomo 113, pagina 187 considerando 5.°, pa-
gina 189, y otros).

Que la alegacion fundada en la clausula del convenio cele-
brado por la Provincia con don Enrique Ali, segin la que, la
autorizacion caduca si el apoderado dejara paralizada la accion
durante sesenta dias que se dicen corridos con exceso desde la
presentacion del escrito de fojas 16 hasta la del que corre a
fojas 18, no autoriza la oposicion deducida por el demandado
porque ese pacto como las diversas clausulas que 8e mencionan
en el testimonio de fojas 4 a 7 y las constancias de autos que
se relacionan a fojas 37, solamente crea relaciones de derecho
entre ambos contratantes.

Que si la Provincia o su representante tienen o no accion
para reivindicar bienes que se consideran del dominio publico,
es materia que afecta al fondo mismo de la causa y no corres-
ponde, por lo tanto, que sSea considerada como una simple ex-
cepcion dilatoria.

Que por lo que respecta a la falta de inscripcion de don
Enrique Alié en la Matricula de Procuradores, atento los testi-
monios del convenio de fojas 4 que motiva su participacion en
esta causa y constituye, segiin se expresa a fojas 37 vta., una
representacion exclusiva debe reconocerse que se encuentra en
el caso de excepcion previsto por el articulo 17 de la ley mi-
mero 10.996 (Diario de Sesiones, Diputadas afio 1919 I pagi-
na 516 a 519 y pagina 627).

Por ello v fundamentos del escrito de fojas 35 se desesti-
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man, con costas, las excepciones dilatorias opuestas, debiendo
contestarse derechamente el trasiado de la demanda. Repongase
¢l papel.
A. BErMEJo. — J. FicuEROoA AL-
‘CORTA, — RaAMON MENDEZ.
— RoBgrTO REPETTO,

Don Santiago Ropolo y Compaiiia contra la Provincia de Men-
doza, sobre restitucion de sumas de dinero

Sumario: 1.0 La presuncion de que el acatamiento a 'a lev
mmporta la expresion tacita de la libre voluntad indizpenaa-
hle para determinar una relacion contractual o una cenven-
cion implicita, falta cuando, como en el caso, en razon de
que de las disposiciones de la reglamentacion dictada para
hacer efectiva la ley, resulta evidente la exigencia coerciti-
va del pago del impuesto, el pago se hace con la impugna-
cion simultanea o subsiguiente de la invalidez constitucio-
nal del gravamen, con la expresa reserva del derecho a
demandar la repeticion de lo indebidamente pagado; cuan-
do la protesta se formula en la oportunidad debida, ‘esto
es, previo pago del impuesto, ¥ no se persigue la devolu-
cion sino de las sumas percibidas por el Fisco en la forma
v terminos relacionados.

2" (Vease el sumario del fallo publicado en el tomo 139,
pagina 338, aplicable al presente).

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 10 de 1923
Suprema Corte:

La Sociedad Santiago Ropolo y Cia., representada por el
procurador, don Manuel D. Cabrera, entabla demanda contra la
Provincia de Mendoza, por restitucion de sumas de dinero pa-
gadas ilegitimamente, bajo protesto, solicitando al mismo tiem-
po se declare la inconstitucionalidad de las leves nimeros 738 v
750, dictadas por la Legislatura de dicha Provincia, el 6 de No-
viembre de 1919, por estar en pugna las clausulas que indica
v su reglamentacion con los principios consagrados por los ar-
ticvios 14 v 16 v sus correlativos de la Constitucion Nacional.

Ta parte demandada sostiene la constitucionalidad de las
leves impugnadas por las consideraciones que aduce en el escri-
to de contestacion de fs. 70, no acepta la exactitud de los hechos
expuestos por la parte y ni la aplicabilidad del derecho que
invoca, por lo que solicita el rechazo de la accion.

El examen de estas cuestiones constitucionales debe cir-
cunscribirse al caso que lo motiva, del punto de vista juridico,
con el fin de llegar a establecer si existen o no las incompati-
bilidades que se alegan entre los preceptos de las mencionadas
leves y los de la Constitucion, como lo tiene consagrado la juris-
prudencia.

Dentro de este orden y dada la organizacion politica de la
Nacion, es indudable que las provincias gozan de autonomia
propia, pudiendo dictar sus leyes bajo el régimen de gobierno
adoptado; pero, siempre bien entendido que deben conformar
la estructura de cllas a los principios enunciados en la Consti-
tucion Nacional que no admite ningun monopolio, particular o
fiscal, porque el admitirlo importaria destruir ese régimen de
libre concurrencia o competencia en el trabajo privado que
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preconiza, como resultaria si se mantuvieran las cliusulas im-
pugnadas de las leyves 758 v 750.

Declarada por V. E. la inconstitucionalidad de la ley ntime-
ro 703 de 1.° de Diciembre de 1916, la Legislatura de Mendoza
sanciond la numero 739, reproduciendo en el art. 20 de ésta el
18 derogado de la anterior que establece la obligacion de repa-
rar excesos de prorrateo, Se desconoce de este modo la libertad
de comercio, limitando al productor ¢l derecho de vender su
mercancia: graviandose, ademis, por el citado art. 20, con un
impuesto adicional de dos centavos por litro, todo porcentaje
mayor de vino que el autorizado que se entregare al consumo v
no fuere repuesto en el mes siguiente, destinindose su produ-
ciddo a los fines que establece el art. 18,

[.os doctores  Joaquin V. Gonzilcz, Osvaldo Magnasco y
Mannel A. Montes de Oca, de notoria autoridad como consti-
tucionalista v jurisconsultos, han clasificado a la ley niim. 7359
como 1in monopotio piiblico incompleto, llegando a la conclusion
en ¢l estudio que se les encomendara, por las razones que ex-
oresan v jurispridencia ¥ autores que citan, de que la mencio-
nada ley nim. 730 es violatoria de los arts. 15 v 10 de la Cons-
titucion Nacional vy sus concordantes.

[iste trabajo se encuentra impreso en el folleto agregado
a fojas 29 del juicio andlogo al presente seguido por la Socie-
dad “Bodegas y Viiedos Domingo Tomba Limitada”, contra la
misma [Provincia de Mendoza, en el cual también he dicta-
minado.

Es indudable que ¢l monopolio oficial que establece la lev
niam. 730, se ha convertido en gubernativo, después de deroga-
da la ley nim. 703. en lugar del caricter corporativo que le
daba esta altima, gravandose de este modo los caracteres del
monopolio,

Por otra parte, teniendo en cuenta que la igualdad es la
base del impuesto v de las cargas pablicas, resulta contrariado
este precepto por la contribucion extraordinaria del doce y me-
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dio por ciento que fija el art. 19 sobre el valor total de la pro-
duccion de la uva, sin ninguna deduccion, aparte de ser impro-
cedente la facultad que la ley confiere a la Comision de Fo-
mento para imponer esa contribucion, con autorizacion de! P.
L. Es delegar en este poder facultades legislativas intransferi-
bles, tales como la de fijar la materia imponible, el objeto a que
se destina y la tasa o quantum de la contribucion personal.

En las mismas condiciones, respecto al monopolio y de-
mas incompatibilidades denunciadas, se encuentra la ley niime-
ro 758 y los decretos reglamentarios, siéndoles también aplion-
bles las precedentes consideraciones por ser los articulos im-
pugnados contrarios al texto y al espiritu de la Constitucidn.

En el fallo de V. L. que se registra en el Tomo 128, pi-
gina 435, que declard la inconstitucionalidad de la ley nimes
ro 703 citada, v en otros analogos, ha quedado establecido
“que una ley que prohiba con un impuesto el expendio dentro
de la Repiblica del producto que se fabrica mas alla del limite
que esa ley prescribe, es contraria a la franquicia acordada a
todos los habitantes del pais por el art. 14 de la Constitucion™,
v que. de aceptarse una reglamentacion tendiente a restringir
la produccion de un articulo determinado “podria hacerse ex-
tensiva a toda actividad industrial, y la vida economica de la
Nacion, con las libertades que la fomentan, quedaria confis-
cada en manos de legislaturas o congresos que usurparian por
ingeniosos reglamentos todos los derechos individuales. Los Go-
biernos se considerarian facultades para fijar al viiatero la
cantidad de uva que le es licito producir; al agricultor, la de
cereales; al ganadero, la de sus productos, v asi, hasta caer en
comunismo de Estado en que los gobiernos serian los regentes
de la industria y del comercio, y los arbitros del capital y la
I:rt'apil:dall".

V. E. tiene tambi¢n consagrado en una copiosa y uniforme
jurisprudencia, que el principio de igualdad previsto por el ar-
ticulo 16 de la Constitucion no es otra cosa que el derecho a
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ue no se establezean excepeiones o privilegios, excluyendo a
inos de 108 que se concede a otros en iguales circunstancias.
Fin estas condiciones y estando unanimemente reconocido que
el impyesto debe responder a fines pablicos, lo que no ocurre en
¢l “sub judice”, forzoso es reconocer que existe la incompatibi-
lidad denunciada ¥y de que se hace mérito en el escrito de
demanda.

Por lo expuesto, pido a V. E. se sirva declarar, que a los
efectos del pleito, las leves nimeros 758 y 750 de la Provincia
de Mendoza, son inconstitucionales por contrariar las cliusu-
las enunciadas de la Constitucion Nacional.

Horacio R. Larrela.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

; Buenos Aires. Abril 25 de 1924
Y Vistos:

Los segnidos por la Sociedad Santiago Ropolo y Compaiiia
contra la Provincia de Mendoza, sobre restitucion de sumas de
dinero pagadas por concepto de impuestos, de los que resulta:

Que a fojas 28 v con los documentos precedentemente
agregados, los actores deducen su demanda por restitucion de
la suma de treinta v cinco mil doscientos trece pesos con ochen-
ta v cuatro centavos nacionales, la que fué¢ pagada bajo protes-
ta en virtud de que conceptiian inconstitucionales los impuestos
ereados por las leves provinciales nameros 758 v 750.

Oue declarada por esta Corte la inconstitucionalidad de la
lev 703, s¢ han sancionado para substituirla las que ahora se
impugnan v que al aplicarse constituyen una verdadera expolia-
ciom para los industriales y propietarios de vinas en Mendoza.

Oue las leves de referencia son inconstitucionales: porque
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importan la creacion de monopolios contrarios al texto y

piritu de nuestra ley fundamental; porque realizan una ¢+ -
cion y un despojo de la propiedad privada; porque gravindo
desigualmente a los contribuyentes afectan al principio de Ia
igualdad como base del impuesto y de las cargas piblicas;
porque constituyen una delegacion de facultades contrarias a

la forma republicana de gobierno.

Que los impuestos asi establecidos por estas leyes atacan
la libertad del trabajo v el ejercicio del comercio v de la indus-
tria y quebrantan los principios y garantias. constitucionales
sobre los expresados primordiales derechos;-y conceptuandolos
en tal sentido, han sido como queda dicho, pagados con la reser-
‘va y protesta correspondiente que se acompaiia.

Que corrido traslado de la demanda, la Provincia de
Mendza, la contesta a fojas 7o, pidiendo su rechazo con costas,
porque no acepta los hechos ni el derecho en que se funda v
porque la suma cuya repticion se pide fué pagada en letras de
tesoreria v en pagarés no vencidos en la época de la demanda.

Que los impuestos por seguro obligatorio han sido acep-
tados por el actor, ¢l que ha reclamado danos por ese concepto,
v en consecuencia ha consentido el contrato de seguro volun-
tariamente.

Oue sin perjuicio de demostrar en el alegato que las leves
impugnadas no son inconstitucionales, debe hacer presente que
todas las garantias que la constitucion acuerda son relativas
sujetas a las leyes reglamentarias que Se dictan por razon de
orden piblico o de bienestar general; v en ¢l caso no puede
negarse al poder publico la facultad de amparar una industria
que es la base de la prosperidad de la Provincia.

Que recibida la causa a prueba (fojas 73), Se produjo la
que expresa el certificado de fojas 150, se presentaron los ale-
gatos de fojas 158 y 163 y con el dictamen de fojas 172, se lla-
mo autos para definitiva (fojas 174).
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c Y Considerzndo:
Oue los antecedentes de hecho que se invocan en la deman-
« han sido debidamente demostrados, dejando establecido la
sodeba de autos que la Provincm de Mendoza percibio por
concepto de los impuestos impiignados las sumas que se deman-
dan, que ¢éstas fueron pagadas por los actores bajo protesta v
reserva expresa de derechos a reclamar su devolucion, y que
dichas sumas fueron abonadas una parte en dinero efectivo y
¢l resto con pagarés vencidos durante la secuela del juicio,
levantados a su vencimiento en Jas oportunidades correspon-
dientes. ( Escritura de fojas 10; informe de la Comision de Fo-
mento de fojas 112).

Que los instrumentos de prucba precedentemente citados
v demis constancias de autos, demuestran la inconsistencia de
las observaciones formuladas al respecto en el alegato de la
parte demandada, pues si bien los informes corrientes a fojas
118 a 120 comprueban que las letras de tesoreria de la Provin-
cia ~¢ cotizan con depreciacion, no acreditan que los pagos de
que se trata se havan hecho con letras de tesoreria, y antes
bien la Comision de Fomento declara que ha recibido en pesos
v centavos el importe de los impuestos aludidos, declarando asi-
mi=mo, en su informe de fecha 23 de Mayo de 1923, contra lo
aseverado en el alegato de referencia, que todos los pagarés,
inclusive el de 30 de Abril de 1923, fueron abonados a su ven-
cimiento,

Que en lo concerniente a las consideraciones de orden legal
aducidas por el representante de la demandada para fundar la
legitimidad de los gravamenes creados por las leyes 758 v 730.
procede observar que las constancias de autos acreditan los
procedimientos de la reglamentacion dictada para hacer efecti-
va la ley, v de esas disposiciones resulta evidente la exigencia
coercitiva del pago del impuesto, pues al industrial que lo resis-
te se le anula el giro de sus negocios por los medios reglamen-
tarios aludidos,
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Que si en tales condiciones fuera admisible la presuncion
de que el acatamiento a la ley importa la expresion ticita de
libre voluntad indispensable para determinar una relacion con-
tractual o una convencion implicita, no es dudoso que tal requi-
sito primordial falta cuando como en el caso el pago se hace
con la impugnacion simultinea o subsiguiente de la invalidez
constitucional del gravamen, con la expresa reserva del derecho
a demandar la repeticion de lo indebidamente pagado, cuande
la protesta se formula en la oportunidad debida, esto es, previo
pago del impuesto, ¥y no se persigue la devolucion sino de las
sumas percibidas por el fisco en la forma v términos rela-
cionados.

Que asi definido el caso de su punto de vista legal, es a
todas luces improcedente la aplicacion al mismo de los pre-
ceptos de derecho comin, relativos al seguro, invocados por
el representante de la Provincia de Mendoza, pues no se trata
de relaciones juridicas derivadas como se pretende de una ley-
contrato, sino de las que crea v establece una ley de impuestos,
impugnada como contraria a determinados principios v ga-
rantias de la Constitucion.

Que a este respecto el presente litigio guarda completa
analogia, por la materia que lo constituye, por las cuestiones
en ¢l debatidas y los antecedentes que le din origen, con ¢l
caso resuclto por esta Corte en 28 de Diciembre del ano pro-
ximo pasado en la causa seguida por don Francisco Passera
contra la misma Provincia demandada, por restitucion de su-
mas de dinero provenientes de los mismos impuestos, decla-
rados inconstitucionales en aquel caso por fundamentos v
consideraciones que siendo innecesario transeribir in cxtenso,
se dan aqui por reproducidos por su pertinente aplicacion zl
sub judice.

Por estos fundamentos, los dg] dictamen del Sefior Pro-
curador General y los de los Fallos, tomo 128, pagina 435 v
tomo 139, pagina 358, se declara: 1.” Que la ley 758 v decreto
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reglamentario respectivo que grava con un impuesto de diez
centavos cada quintal métrico de uva con el objeto vy en las
condiciones precedentemente expuestas, contrarian las garan-
tias establecidas en la Constitucion (Art. 14), relativas a la
libertad de trabajo, industria y comercio, etc.; 2.° que la ley
nimero 730 y decreto reglamentario correspondiente, que
autoriza a gravar con una contribucion extraordinaria maxima
de doce y medio por ciento sobre el precio oficial fijado a la
uva que se coseche y venifique én la Provincia( Art. 19):
que restringe la produccion de vino gravando el exceso sobre
el expendio admitido con un impuesto adicional de dos centa-
vos por litro (Art. 20) y destinado ese impuesto a fines que
no son los fines pablicos que podrian justificarlo, v que, ade-
mis, impone un Seguro de Estado (Art. 22 y 23), contrariar
imalmente las garantias constitucionales antes citadas ( Cons-
ttueion, articulos 134 v 16). En consecuencia, la Provincia
de Mendoza debe devolver al actor en el término de diez dias
la suma de treinta v cinco mi! doscientos trece pesos con
ochenta v cuatro centavos nacionales, que demanda por pagos
hechos en concepto de los impuestos referidos, con intereses
a estilo del Banco de la Nacion, contados desde la notifica-
ion de la demanda, los realizados en efectivo con anteriori-
dad a la misma, v los demas desde las fechas en que fueron
sbonados Jos pagardés respectivos, con costas.  Notifiquese v
repuesto el papel, archivese.
A. Bermejo. — J. Fioueroa AL-
CORTA. — RamON MENDEZ.
— RoeerTO0 REPETTO.
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Don Pascual Caciro contra don Enrique Astengo, sobre cobro
de pesos

Swmario: Para la validez de la contribucion o tasa de mejoras
(local assessement o special assessement), deben concu-
rrir los elementos esenciales, de que la obra publica a que
se destina, sea de beneficio local y de que ese beneficio
no sea substancialmente excedido por la contribucion:
faltando los cuales el impuesto eSpecial no puede soste-
nerse ni como una contribucion de mejoras, ni tampoco
como un impuesto comiin, que supone condiciones de
ignaldad vy de uniformidad.

2 No siendo la via piblica cuya pavimentacion debia
costearse totalmente por los propietarios de los inmuebles
contiguos vy determinarse la cuota de cada contribuyente
en proporcion a la extension del frente de su respectiva
propiedad sobre dicha calle, dé acuerdo con la ley e
afirmado de la Provincia de Santa Fe, de 9 de Enero de
1897 v la Ordenanza Municipal de Rosario, de 14 de No-
viembre de 1913, una calle de la expresada ciudad, sinc
un camino de acceso a la misma, resulta evidente que lu
mejora realizada, es ante todo y principalmente, de inte
1¢s general como que estd destinada a facilitar las comu-
nicaciones con los centro de poblacion vecinos y especia:-
mente, el aprovisionamiento de la ciudad. Luego, para
determinar la cuota de contribucion de cada propietario
vecino de la calle no se ha procurado establecer o caleular
el beneficio especial aproximado que reportarian aqué-
llos de la construccion del pavimento, concretindose la
ley a declarar obligatorio en los municipws de la Provin-
cia ¢l pego de toda clase de pavimentacion que se mande
cjecutar por las municipalidades y a establecer que los
propietatios de casas v terrenos estarin obligados a abo-
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nar. por sus respectivos frentes, la parte que determinen
las ordenanzas municipales y en la forma y tiempo que en
ellas se establezcan. Como resultado de la aplicacion de
esa ley, el recurrente ha sido privado de su propiedad so
pretexto de acordarle un beneficio, pues el precio obteni-
do en la subasta de su inmueble apenas ha alcanzado a
cubrir el importe de la liquidacion judicial de la cuota de
impuesto que le habia sido asignada. que absorvia el se-
tenta por ciento del valor de la propiedad; y ello, agrega-
do a otros casos acreditados en autos, en que los propie-
tarios se han visto privados de 8us respectivos inmuebles
sin alcanzar a satisfacer las cuotas de pavimentacion res-
pectivas, constituyen una demostracion elocuente de que
¢l titulado impuesto es en realidad una exaccion arbitraria.

3.” Por extensas que sean las facultades impositivas
de las legislaturas, no llegan sin embargo hasta poder es-
tablecer impuestos o contribuciones sobre personas o
grupos de perSsonas caprichosamente seleccionadas. Y no
otra cosa significa el hecho de imponer a los propietarios
contignos a la obra ptblica la obligacion de costearla to-
talmente, sin que tal gravamen pueda justificarse. Por lo
cual la ley de pavimentacion v ordenanza municipal antes
expresadas, de la manera que han sido aplicadas en el
caso. son incompatibles con los articulos 16 y 17 de la
Constitucion Nacional.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

s Rosario, Noviembre 25 de 1916
Vistos:

Fstos autos seguidos por don Pascual Caeiro contra don

Enrique Astengo sobre cobro de pesos, resulta:
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Con anterioridad y ante este mismo Juzgado, el seior
Astengo demandd ejecutivamente al seiior Caeiro por cobro
de la suma de diez y nueve mil quinientos veintidos pesos
con cuarenta y nueve centavos, procedentes de pavimentos
construidos frente a un terreno del demandado, en la callg
l.a Plata de esta ciudad. Llevandose adelante la ejecucion.
dicho terreno fué rematado en el mes de Diciembre altimo, y
con ¢l precio del remate se atendiéo al pago de capital, intere-
ses v costas hasta integrar la suma total de veintisiete mil tres-
cientos setenta v dos pesos con ochenta y cinco centavos.

Ahora, inicia Caeiro accion ordinaria a fin de que se
condene a Astengo a devolverle tal suma, con intereses, daiios,
perjuicios y costas; para lo cual deben declararse inconstitu-
cionales la ley provincial de pavimentos de fecha Enero 9 de
1897 vy la ordenanza municipal de Noviembre 14 de 1913, en
cuya virtud se pavimentd la calle La Plata vy se hizo obligato-
rio aquel pago.

Conceptita que es procedente el pedido de inconstitucio-
nalidad, y que el pago heche corresponde a una obligacion sin
causa, porque:

a) La ley v la ordenanza violan los articulos 16 y 17 de
la Constitucion Nacional, relativos a la igualdad como base
del impuesto y las cargas pablicas, puesto que el pavimento de
la calle La Plata, frente al terreno de Caeiro, favorece mis
que al propietario, a la vialidad general. Se trata de un camino
de acceso a la ciudad, no de una calle urbana; y no es equita-
tivo que recaiga el costo de la obra solo sobre los propietarios
iinderos cuando ella beneficia también a cuantos tienen su pre-
dios proximos a esa via.

h) El costo del pavimento, al insumir la casi totalidad del
valor del terreno, hacen de la iey y de la ordenanza el instru-
mento de una verdadera confiscacion, repugnante a la Cons-
titueion. Si por razones de utilidad puablica resulta necesario
que el <enor Caeiro entregue su predio a la colectividad, debe
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ser indemnizado. En el caso actual, sin contar intereses y cos-
tas. el ravimento representaba un setenta por ciento del pre-
cio que Se obtuvo por el predio en el remate.

PPor su parte, el demandado solicita se rechace con costas
la accicn, fundandose en que ni la ley ni la ordenanza impug-
nadas¢, son objetables bajo el punto de vista constitucional; v
tamén en que el valor relativamente bajo obtenido en el
remate, se debe a que el terreno del sefior Caeiro es un gran
baldio destinado a especulacion.

Abierta la causa a prueba, se produjeron las que obran
de fojas 16 a 39: v producidos los respectivos alegatos que-
do la causa en estado de sentencia.

Y Considerando, que:

Primero: La ley de pavimentos de Iinero 9 de 187, por
lo que al caso “sub judice” respecta, se limita a hacer obliga-
torio para los propietarios de casas y terrenos, el pago de los
pavimentos que decreten las municipalidades. Siendo la fun-
cion de pavimentar calles netamente municipal, no resulta que
halla violado la Constitucion Naciomal el Gobierno de Santa
Fe, delegando en sus municipalidades esa tarea.

Segundo: La ordenanza municipal de 14 de Noviembre
de 1913, en cuya virtud fué adoquinada la calle La Plata, no
¢s repugnante a la letra ni al espiritu de la Constitucion por
¢l hecho de gravitar en forma desigual sobre los vecinos del

Raosario.

Dentro de nuestro sistema impositivo, €8 normal que el
Fisco exija directamente a ciertos grupos de personas impues-
tos que no exige a las restantes, ain cuando la suma asi obte-
mida se aplique luego a servicios de caracter general. Asi, la
contribucion directa solo se cobra a los propietarios; las pa-
tentes, al comercio o los profesionales;: el impuesto de sellos,
a quienes firman determinados documentos; el de herencias,



DE JUSTICIA DE LA NACION 179

a quienes dejan Bienes a su fallecimiento; y cada uno de los
que pagan estos impuestos especiales procuran luego hacerlos
incidir sobre los demas vecinos, mediante procedimientos que
se detallan en los tratados de finanzas. Por otra parte e8 in-
evitable que unos habitantes obtengan mayores ventajas que
otros al distribuirse los servicios piiblicos; y en rigor no hay
ni hubo jamas en parte alguna de la tierra, proporcion exacta
entre lo que se paga al Fisco y los servicios que de ¢l se reci-
ben. Quien tenga en la esquina de Su casa un buzén de correos,
o ia parada de un agente de policia, quien viva mis proximo
al farol de alumbrado, a la plaza publica, a la escuela fiscal.
conseguird del Estado méds comodidades que cuantos vivan en
sitios mils apartados; pero no se ha entendido por ello que este
sistema viole prescripciones de la Constitucién Nacional. Se
conceptiia existir igualdad, siempre que no se hagan excepcio-
nes especiales en beneficio o perjuicio de persona determina-
da, dentro del grupo a‘que el impuesto se refiere. :

Atin admitiendo que la Constitucion prohibiese nuestro
actual sistema de impuestos multiples, v que para ajustarse
a ella hubiera de aplicarse el impuesto finico, facil es ver que
tampoco se consiguiria gravar por igual a todas las personas,
pues existen diferencias de edad, sexo, salud, aptitudes, nume-
ro de hijos, etc., que hacen imposibie toda reparticion mate-
maticamente exacta.

Tercero: Pero, se dice, es que en este caso, la despropor-
cion resulta enorme, desde que se exige a los propietarios en
concepto de un pavimento que usan gratuitamente todos los
vecinos de la ciudad, el pago de sumas que insumen un setenta
por ciento del valor del terreno que debe costearlo. Para apre-
ciar el valor de cste argumento ha de tenerse en cuenta que
cuando el Estado requiere algo de los particulares con fines de
utilidad general, no es indispensable que se detenga ante cierto
limite pre-determinado: tal es el caso de los conScriptos a
quienes se exige hasta el sacrificio de su vida, en defensa de
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personas que acaso no sufran la menor molestia mientras la
guerra se desarrolia. Han de recordarse también estas consi-
deraciones de hecho:

a) Lntre nosotros, los terrenos no tienen valor fijo, y
mucho menos, cuando se trata de predios suburbanos suscep-
tibles de especulacion: su precio sube y baja con tal rapidez,
que tanto al dictar las ordenanzas de pavimentacion como al
fallar los pleitos promovidos sobre inconstitucionalidad de
las mismas, se careceria de base fija para conocer el valor
exacto de las tierras.

0) No se ha probado que en el momento de dictarse la
ordenanza, fuese ya evidente que el valor del terreno de Caei-
ro iba a ser absorbido hasta un setenta por ciento por el pavi-
mento.

¢) Si se toma como base del valor el que tengan los pre-
dios en el momento del cobro judicial, se corre el riesgo de
que todas las ordenanzas sean inconstitucionales; pues basta-
ria a los propietarios fraccionar sus tierras dejandoles mucho
frente v escaso fondo, para que en todos los casos el pavimen-
to costase mas que la faja de terreno fronteriza.

d) Segin resulta de la Dholeta obrante a fojas 128 del
juicio ejecutivo durante el afio 1918, el terreno del seior Caei-
ro estuvo avaluado en £ 40.800, para el pago de la contribucion
directa, en tanto que ¢l valor de los pavimentos solo ascendid
a S 10.322.49; v si se saco a remate el predio con esta dltima
hase, fué por conformidad expresa de Caeiro .fs. 84 y 91,
juicio ejec.), quien renuncio a la tasacion de practica.

Cuarto: Admitido que se declarase inconstitucional la
ordenanza, v por consecuencia indebido el pago de Caeiro a
Astengo, obligando a éste a devolver lo cobrado, ;cuil seria
'a justicia del fallo? Permitir que el sefior Caeiro disfrutara
gratis del pavimento construido por el sefior Astengo, valori-
zando su predio con esa mejora inesperada. En efecto; no es
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posible que el Juzgado determine por su simple criterio, hasta
qué porcentaje del valor del terreno (en el momento incierto

de la venta) pudo la Municipalidad gravar constitucionalmen-
te al propietario.

Hay aqui una cuestion de equidad; y dentro de nuestro
sistema politico ella queda librada por comple o al criterio del
Poder Legislativo. No se ve porqué habia de resolverla mejor
e! Poder Judicial. El llamado “police power”, la facultad con
que en paises como los Estados Unidos, los Tribunales decla-
ran nulos ciertos actos del poder publico cuando ellos exceden
los limites de la “reasonableness”, solo existe en la Repiiblica
Argentina con referencia a violaciones de la Constitucion Na-
cional. Si en esta no aparece la base de equidad que se pre-
tende violada, la ley u ordenanza, es inatacable ante los Tri-
bunales.

Quinto: Nuestra Suprema Corte Nacional estudiando en
casos practicos el alcance del “police power”, ha sentado la
siguiente jurisprudencia.

T. 23, pag. 37 (Casado v. Municipalidad del Rosario, de-
volucion de sumas pagadas por impuesto). “El terreno de las
conveniencias es absolutamente extraiio al Poder Judicial,
estando limitadas sus facultades a aplicar las leyes y reglamen-
tos tales como son, con tal de que emanen de autoridad com-
petente v no sean repugnantes a la Constitucion”.

T. 102, pag. 392 (Marchetlli v. Tranway Metropolitano,
sobre cobro de pavimentos). “El art. 16 de la Constitucion
Nacional en cuanto establece que la igualdad es la base del
impuesto v de las cargas publicas, debe ser complementado con
los arts, 4.° ¥ 67 (inc. 2.° y 16.°), de la misma Constitucion; v
no aparece de autos que a la empresa demandada se le haya
exigido impuesto o carga diversa o mas onerosa, en absoluto
o proporcionalmente, que la establecida para otras compaiias
de *“‘tranways” que utilicen con sus vias las calles del munici-
pio. Por otra parte, ni el citado art. 16 ni el 17 de la Consti-
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tucion, se oponen a impuestos o cargas especiales que revistan
propiamente el caracter de retribucion de servicios o de gastos
para mejoras en una seccion determinada del territorio de la
Republica: servicios y mejoras que redunden en beneficio in-
mediato de los contribuyentes de dicha seccidn, ya del punto
de vista de la mavor seguridad, va del aumento en los rendi-
mientos de una empresa, va de otros, porque no hay en ello
desigualdad ni privacion de la propiedad particular para uso
publico sin previa compensacion”.

T. 103, pag. 60 (Faramifan v. Municipalidad de La Pla-
ta, inconstitucionalidad de ordenanzas de pavimentos). “Las
confiscaciones prohibidas por la Constitucion son medidas de
caracter personal y de fines penales por las que se desapodera
a un cindadano de sus bienes. .. ; pero de ninguna manera Io
que en forma de contribuciones para fines publicos pueda im-
poner el Congreso o los gobiernos locales™.

T. 105, pag. 202 (Ocampo v. Provincia de Buenos Aires.
inconstitucionalidad del impuesto a la produccion). “No obsta
a la igualdad del impuesto la posibilidad de que los predios, por
catusas dependientes o independientes de la voluntad de los
que deben abonarlo. no den en el hecho los rendimientos nor-
males, atento que, de lo contrario, todos los sistemas tributa-
rios, en mavor o menor grado estarian en pugna con la ley
fundamental”.

T. 123, pag. 313 (Cesari v Cia. v. F. C. C A. cobro de pa-
vimento). “La constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una ordenanza municipal que dispone la construccion de afir-
mados, no puede depender del valor de los inmuebles afecta-
dos a su pago”.

Sexto: En consecuencia, resultando constitucionales la
lev v la ordenanza que dieron origen a la obligacion de Caeiro,
hase del juicio ejecutivo, la accion ordinaria de repeticion de
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pago no procede, ni procede tampoco condenar a Astengo a la
indemnizacion de dafios y perjuicios, fallo: desestimando la
demanda 8in especial condenacion en costas. — Juan Alvarez.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Rosario, Septiembre 2 de 1921
Vistos:

En acuerdo los autos seguidos por don Pascual Caeiro
contra don Enrique Astengo sobre cobro de pesos (exp. ni-
mero 482 20); ¥

Considerando:

Que el seiior Caeiro, en uso del dedecho que zcuerda el
art. 278 de la lev de procedimientos. demanda la repeticion de
la cantidad de dinero que expresa, cobrada por el sefior As-
tengo, segiin liquidacion hecha en los autos ejecutivos que
¢ste siguiera contra el primero por cobro de pavimento: v
ademis los dafios y perjuicios causados. Se funda en que la
ordenanza municipal de 14 de Noviembre de 1913, que ordena
i pavimentacion aludida, como la ley provincial de pavimen-
tos de 9 de Enero de 1897, son inconsritucionales zor repug-
nantes a los arts. 16 v 17 de ia Constitucion Nacioral.

Oue en los autes ejecutivos seguidos por Astengo contra
don Juan Botto por cobro de adoquinado (exp. N.” 302/17),
este opuso la excepcion de inconstitucionalidad del aludido
gravamen municipal, tratindose entonces de las mismas orde-
nanza v ley respectiva que ahora, de l]a misma avenida La
Plata, cuyo adoquinado es el origen de la cuestion, y adujo
idénticos argumentos a los que en este caso se exponen como
fundamento de la accion ordinaria.

En los autos recordados contra Botto, esta Cimara tomo
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en consideracion y resolvié la cuestion de inconstitucionalidad,
no obstante tratarse de juicio ejecutivo, por haber propuesto
y aceptado las partes su discusion, como alli se hace presente,
v con tal motivo dijo (Abril 8 de 1018):

“Que la inconstitucionalidad del gravamen municipal <e
alega sosteniendo que es violatorio del principio de igualdad
establecido en el art. 16 de la Constitucion Nacional y de las
normas de equidad y proporcionalidad establecidas en los ar-
ticulos 4 y 67 de la misma, en razon del menor valor de la
propiedad afectada al pago del impuesto de adoquinado, com-
paradas con las del centro y mas proximas a la ciudad; como
tambi¢n de la garantia que consagra la inviolabilidad de Ia
propiedad privada, contenida en el art. 17, por no alcanzar
la venta del inmueble gravado a cubrir el importe del impues-
to: v en que se ha incurrido por la Municipalidad del Rosario
al dictar la ordenanza respectiva en extralimitacion de 1as fa-
cultades que la Constitucion provincial acuerda a las munici-
palidades ; conceptos que conviene tratar y lo han sido expresa-
mente por el Inferior”.

“Que el diferente valor de las propiedades gravadas por
el impuesto, en razon de su mayor o menor proximidad al
centro urbanizado de la ciudad, no es bastante para considerar
alterada en el caso la igualdad que la Constitucion ha querido
garantir en el art. 16 citado, la que consiste, {inicamente, en
que los impuestos y cargas publicas pesen por igual, sin ex-
cepciones personales odiosas, sobre todos los contribuyentes:
debiendo notarse que el gravamen en cuestion, ha sido estable-
cido uniformemente, para todos los propietarios de terrenos
sobre las calles mandadas adoquinar”.

“Que no apareciendo establecido dicho impuesto con el
fin de formar con ¢l la renta piblica municipal o para contri-
buir a los gastos de la comuna, sino con el caricter propio de
una retribucion de servicios o compensacion de mejoras a la
propiedad privada, impuesta por razones de interés publico,
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no esti sujeto al criterio de proporcionalidad establecido en
los arts. 4.° y 67 de la Constitucion para las simples contribu-
ciones que se establezcan con los fines indicados™.

“Que igualmente, tampoco resulta afectada en el caso la
garantia de inviolabilidad de la propiedad privada “contenida
en ¢l art. 17, por cuanto la desproporcion que se dice existir
entre el valor del terreno y el importe del pavimento, no con-
vierte al impuesto en una verdadera confiscacion, como se pre-
tende por el ejecutado, la que induce apoderamiento de lo aje-
no, sin compensacion o con caricter de pena”.

“El valor del pavimento se incorpora en cierto modo, a
a propiedad privada, en este caso, y el precio del terreno
debe considerarse aumentado porporcionalmente con dicho
valor™.

“Que esta es también la doctrina establecida por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en numerosos casos
anitlogos al presente, de los cuales se desprende que ninguna
consideracion relativa al valor de las tierras puede ser dbice
para limitar la facultad del Estado para decretar la realizcion
de obras exigidas por las necesidades publicas y que de inme-
Jiato estin destinadas a beneficiar precisamente a los propie-
tarios de esas tierras. Fallos, t. 102, pig. 379; 105, pig. 50 ¥
283 v 123, pag. 313"

“Que como bien lo expresa la sentencia apelada, la Muni-
cipalidad no ba incurrido en extralimitacion de sus facultades
al mandar adoquinar la calle La Plata en la parte situada en
los suburbios de la ciudad, toda vez que esti comprendida
dentro de su jurisdiccion y es indiscutible su potestad de orde-
nar lo conveniente al adelanto de las secciones del municipio
alli donde el crecimiento de la poblacion o las necesidades pi-
blicas lo hagan necesario. Desconocerlo importaria el derecho
de atraso, al estancamiento de las cindades contra la ley de su
progresivo desarrollo”,

Que las consideraciones transcriptas, por las cuales sc
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rechazo la excepeion en el citado juicio ejecutivo, son adecua-
das en el presente caso en contra de la accion instaurada.

Que el Ginico argumento nuevo traido en este pleito es ¢l
que el actor deriva de la interpretacion que, a su juicio, corres-
ponde al™art. 2.° de la ley provincial citada sobre pavimentos,
cuyo texto transcribe: “Lo8 propietarios de casas y terrenos
estaran obligados a abonar por sus respectivos frentes, la parte
que determinen las ordenanzas municipales, y en la forma y
tiempo que en ellas se establezcan™.

Sostiene que la mente de este articulo, a estar a las pala-
bras “la parte” es de que en ningin caso los propietarios fren-
tistas habrian de abonar el importe total del adoquinado, de-
biendo las municipalidades contribuir con una cantidad mayor
o menor, en ¢l pago de los pavimentos.

Relaciona los antecedentes de la sancion del mismo, re-
cordando que habiendo ese articvlo pasado en el provecto
del Senado estableciéndose que los frentistas pagarian  dos
tercios del adoquinado, en la Camara de Diputados se lo modi-
fico, quedando en lo8 términos actuales, de acuerdo al dicta-
men de la comision respectiva, teniendo en cuenta que la fija-
cion en la ley, de esos dos tercios. se oponia a la autonomia
del poder comunal, y se dejo por ello a la voluntad de las mu-
nicipalidades que aynden a los contribuyentes con mias o me-
nos, Segin sus rentas.

Que surge con toda claridad de la propia relacion hecha
por el demandante, que el proposito primordial del legislador
en dicha sancion ha sido ¢l de respetar la autonomia muni-
cipal, evitando cuidadosamente atentar contra ella cuando
desiste expresamente de la fijacion de un porcentaje o parte
a pagarse por los propietarios frentistas, Al emplearse, pues,
las palabras “la parte”, no es en concepto de oposicion al todo,
sino que en las ordenanzas respectivas las municipalidades
determinarian lo que los propietarios frentistas han de abonar
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por el adoquinado, pudiendo fijar al efecto desde una parte,
mayor o menor, hasta el total de su importe. '

Que atento a lo expuesto, corresponde establecer, v asi
se declara, que la ley y ordenanza en virtud de las cuales se¢
ha cobrado al actor el importe del pavimento construido frente
a su propiedad, de acuerdo a la fijacion hecha en la ordenanza,
no estin en pugna con la Constitucion, y de consiguiente debe
rechazarse la demanda que se funda en la inconstitucionalidad
de las mismas.

Que atento a la naturaleza de la cuestion debatida, que
ha podido inducir al sefior Caeiro ha ejercitar de buena fe la
accion instaurada y traerla hasta esta Camara, es justo exi-
mirlo de las costas causadas a la parte contraria.

Por tanto y los fundamentos de la sentencia apelada de
fojas 67 a 71, fecha 25 de Noviembre de 1919, se la confirma;
sin costas. — Nicolis Vera Barros. — José del Barco. — Ma-
nuel Carrillo.

AUTO DE LA CAMARA FEDERAL

Rosarjo, Septiembre 17 de 7211
Vistos:

Encuadrando el caso en lo dispuesto por el art. 14, inc. 2.°
de la ley niunero 48 de Septiembre 14 de 1863, y art. 6.° de la
ley niimero 4053, que el recurrente invoca, concédese la apela-
cion de la sentencia de esta Camara corriente de fojas rig
vta. a 122 vta., interpuesta por el actor en el escrito de fs. 126
para ante la Corte Suprema. — Nicolds Vera Barros. — José
de! Banco. — Manuel Carrillo.
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

. Bueneos Aires, Julio 6 de 1922
. Suprema Corte:

Ejecutado ante el Juzgado Federal del Rosario. don DPas-
cual Caeiro psr aon Enrique Astengo, empresario de afirma-
do8. para ¢l pugo de un pavimento constridtido {iente a un in-
mueble «le que ¢l primero era duefio, se puso en subasta pabli-
ca dicho mmueble y se le adjudico al eiccutante, gue resultod
SCr el mejor postor.

E! costo del adoquinado o capital demandado era de pe-
08 10.522.40 centavos, que con los intereses ascendido a pe-
s08 24.505.85 cts, El precio pagado por el ejecutante fué de
pesos 28.000, suma con la cual se cubrié la de § 27.372.85 cen-
tavos en la que se incluyeron capital, intereses y costas.

Concluida la ejecucion, el ejecutado inicié ante el mismo
Juez Federal, un juicio de repeticion.de lo pagado, sostenien-
do haber sido despojado en virtud de una ordenanza de la
Municipalidad del Rosario fechada el 14 de Noviembre de
1913 ordenando la pavimentacion de la calle La Plata a costa
de los dueiios de las propiedades que tienen frente sobre ella,
ordenanza fundada en la ley de la Provincia de Santa Fe de
0 de Enero de 1897, que autorizd a las municipalidades a
cobrar a los propietarios de casSas v terrenos, por sus respec-
tivos frentes, la parte que cllas determinen y en la forma y
tiempo que establezcan. El ejecutado, ahora demandante, sos-
tiene que esta ley y esta ordenanza son contrarias a las garan-
tias constitucionales en favor de la propiedad v de la igualdad
ante la ley en materia_de impuestos vy cargas publicas.

El ejecutante, ahora demandado, alega que no hay viola-
cion de la igualdad, tlesde que las mismas disposiciones se
aplicain a todos los propietarios que se hallan en las mismas
condiciones que ¢l actor. ¥ que no hay violacion de derecho de
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propiedad en la ejecucion seguida para hacer efectivo un im-
puesto.
Durante el término de prueba, se demostrd por el deman-

dante que la consecuencia de la aplicacion de la ordenanza en
cuestion habia dado resultados mis gravosos para los propie-
tarios en otros casos.

Por cjemplo; en la cjecucion seguida por el capital de
S 3.778 contra Faustino Drago, el terreno de éste fué adquiri-
do en remate por el empresario Astengo por la suma de pe-
s0s 2.000; v en la ejecucion por capital de § 3.612 contra duc-
o desconocido, el terreno fué adquirido en remate por el mis-
mo empresario en § 884 moneda nacional.

La Cimara Federal de Apelacion del Rosario, en la sen-
tencia apelada, cita como precedente el caso fallado por ella
misma, del empresario Astengo contra Juan Botto, en que
tampoco alcanzé el valor del inmueble a cubrir ¢l importe del
impuesto, no obstante lo cual dicho Tribunal declaré valido
¢l impuesto, por conceptuar que el valor del pavimento se ha-
bia incorporado a la propiedad.

Asi prescindiendo de detalles, la cuestion que toca re-
solver a la Corte Suprema es si puede obligarse a los duefios
de propiedades que se suponen beneficiadas por la pavimenta-
cion de una calle a contribuir, para costear la obra, con el
valor total o con la mayor parte del valor de sus respectivas
propiedades.

Entrando en el examen de la cuestion, creo que no puede
dudarse de que la contribucion de que se trata en este caso
es lo que los juristas norteamericanos llaman “special assesse-
mente o local assessement”.

Special assessement — dice Cooley en su obra “On Taxa-
tion” tercera edicion, pag. 1153 — son una especie peculiar de
contribucion, distinta de las cargas generales impuestas con
fines concernientes al Estado o al municipio y gobernadas
por principios que no se aplican universalmente. El estableci-
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miento de impuestos en general se reputa que exige contribu-
ciones en cambio de los beneficios generales del Gobierno, sin
prometer nada a las personas gravadas, mas alla de lo que
puede esperarse de la administracion de las leyes para la pro-
teccion de las personas y el bien ptiblico general. Los “special
assessements”, por otro lado, son hechos sobre la base de que
beneficiada con el alza del valor de la propiedad peculiarmente
una parte de la comunidad va a ser especial y peculiarmente
sittada con respecto a un determinado gasto de dineros pu-
blicus, v, ademds del gravamen general, ellos requieren que
contribuciones especiales, en consideracion al beneficio esve-
cial, fean pagadas por las personas que lo reciben. La justicia
de pedir esta contribucion especial se supone evidente ¢n el
hecho de que las personas contribuyentes, si bien tienen que
soportar ¢l «oste de una obra pablica, estin a! mismo tiemp.o
exentas de perdida pecuniaria por ello, puesto que la propie-
dad anmenta de valor por el gasto hasta una suma igual por
lo menos a la que se les exige pagar. Esta es la idea que sirve
de fundamento a todos estos gravamenes”.

El mismo Cooley cita en seguida un caso judicial en que
la distincion entre estas contribuciones especiales y los im-
puestos ordinarios ha sido hecha en los términos siguientes:

“Un impuesto se establece sobre todo el Lstado o sobre
una sub-divion politica concreta, como por ejemplo un conda-
do o un municipio. Un “local assessement™ se establece sobre
propiedad situada en un distrito creado con el proposito ex-
preso de la contribucion y sin otra funcion, ni existencia, que
ser la cosa sobre la cual se impone la contribucion. Un impues-
to e$ una carga continua y debe ser recaudado en cortos in-
tervalos fijados para todo tiempo, sin lo cual el Gobierno no
puede existir; mientras que un “local assessement” es excep-
ctonal, asi respecto del tiempo como respecto de la localidad.
es traido, a la exiStencia para una ocasion particular y para
cumplir un propasito  particular, y muere cuando la ocasion
pasa v ¢l propisito queda cumplido™.
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Ajustando esta doctrina a nuestro derecho constitucional,
he sostenido, en el caso de Perevra Iraola contra la Provincia
de Buenos Aires, que una provingia o una municipalidad
puede y debe cobrar a los duenos de propiedades especialmente
beneficiadas por la apertura de calles o caminos el mayor va-
lor que la obra pablica les da, porque, si la igualdad es ]la base
del impuesto y de las cargas publicas, no se justifica que el
tesoro de todos sirva para beneficiar a unos pocos.

Pero esto no habilita al Estado o al municipio a fijar
arbitrariamente el importe que, a titulo de valor del beneficio
recibido, debe pagar el propietario presuntamente beneficiado.
En el caso Norwood contra Baker, la Suprema Corte de los
Estados Unidos, dijo: :

“Una cosa es que la Legislatura prescriba como regla
general que la propiedad adyacente a una calle abierta por el
publico se presume haber sido especialmente beneficiada por
tal mejora vy en consecuencia debe contribuir especialmente al
gasto hecho por el publico. Otra cosa completamente diferen-
te es sentar como regia absoluta que tal propiedad, sea o no
beneficiada en realidad por la apertura de la calle, puede ser
gravada en proporcion del frente con una suma fija que repre-
sente todo el costo de la mejora y sin derecho alguno del pro-
pietario para demostrar, cuando un “assessement” de ese ge-
nero se impone o esti por imponerse, que la suma asi fijada
excede a los beneficios recibidos”.

“A nuestro juicio, exigir del duefio de una propiedad el
costo de una mejora publica con exceso substancial respecto
de los beneficios resultantes para ¢l es, hasta donde se extiends
tal exceso, un apoderamiento, bajo la apariencia de impuesto
de propiedad privada para uso publico, sin indemnizacion,
(172 U. S. 269)".

No puede sostenerse lo contrario en la Repiiblica Argen-
tina, cuyva Constitucion, art. 17, dice: “La propiedad es invio-
lable v ningtin habitante de la Nacion puede ser privado de
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clla sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropia-
cion por causa de utilidad piablica debe ser calificada por ley
v previamente indemnizada”. Esta garantia obliga al Congreso
aun en la Capital de la Republica, porque, si bien la Constitu-
cion lo hace legislador exclusivo de este distrito, no lo auto-
riza a prescindir de los derechos que ella reconoce a todos los
habitantes de la Nacion sin distincion de lugares de residencia.

Siendo esto asi es evidente, en mi concepto, que la Legis-
latura de Santa Fe no ha podido autorizar a la Municipalidad
del Rosario, expresa o implicitamente, a cobrar a los propieta-
rivs, como contribucion de pavimentacion, sumas que excedan
al valor de los beneficios recibidos del pavimento. Eso ha
hecho la ley tuchada de inconstitucional en este pleito. Faculta
a las municipalidades a cobrar a los duenos de inmuebles ad-
vacentes a una calle pavimentada, sin limitacion de cantidad y
sin referencia alguna al beneficio recibido por la pavimenta-
cion, el costo de esta obra piblica en la proporcion que las
mismas municipalidades determinen a su albedrio.

En el caso “sub judice”, la casi totalidad del valor del
mmueble ha sido absorbida por la contribucion de pavimen-
tacion, habiendo tenido el dueno que entregar su propiedad al
pavimentador,

Segun la teoria en que descansa esta clase de contribu-
cion, el beneficio especial que Ia obra piblica confiere al pro-
pietario le compensa de la Suma con que esta obligado a con-
tribuir.

Pero, :que aplicacion de esta teoria puede hacerse en
casos en que la contribucion exigida al propietario absorbe
todo el valor del inmueble o su mayor parte? ;Donde esta el
beneficio  especial recibido por quien tiene que entregar su
terreno o parte principal de su valor para costear la obra
publica?

No es justicia, Sino iniquidad y burla que el constructor
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de adoquinados diga al propictario: Entrégueme su terreno
en pago del beneficio especial que le proporciono adoguinar:-
dole la calle.

Como lo he dicho en el caso de Puccio contra La Alcan-
cta Popular, en dictamen de 29 de Septiembre de 1921, Ia
Constitucion no admite impuestos confiscatorios y, si su espi-
ritu consiente que el costo de una obra piblica se reparta en-
tre los propietarios que resulten especialmente beneficiados, es
solo a condicion de que no se exija a nadie mas que el valor
del beneficio especial, sin confiscarle la propiedad, ni impe-
dirle disponer de ella.

Iin ¢! presente caso no consta que la Municipalidad ni la
empresa de pavimentacion hayan probado o intentado probar
el importe del beneficio que el adoquinado de la calle La Plata -
reporto a don Pascual Caeiro.

Iin conciusion, creo que la ley v la ordenanza que motivan
este pleito son inconstitucionales v no han debido ser aplica-
das, siendo por lo tanto justa la demanda de repeticion.

José Nicolis Matienzo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abri) 75 de 1924
Vistos y Considerando:

Qite en las instancias ordinarias de este litigio se ha zos-
tenido que la contribucion cuyo pago le ha ido impuesto al
cecurrente como  propietario de un inmuehle situado en s
-uburbios de la cindad de Rosario, con frente a la calle La
i‘tata, a fin de costear la pavimentacion de dicha calle, es con-
traria a la inviolabilidad de la propiedad consagrada por el
articulo 17 de la Constitucion Nacional vy, al mismo tiempo
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imcompatible con el principio de igualdad establecido en el
articulo 16 de la misma lev fundamental. A mérito de tales
consideraciones se ha impugnado la validez de la ley de afir
mados de la Provincia de Santa Fe, de 9 de Enero de 1897 v
de la ordenanza numero 30 de 14 de Noviembre de 1913, san-
cionada por la Municipalidad de Rosario.

Que no existe contradiccion entre las partes acerca de los
signientes hechos: a) que en virtud de la facultad acordada
por la referida ley provincial, la Municipalidad de Rosario
dispuso la pavimentacion de la calle La Plata, debiendo cos-
tearse totalmente la obra por los propietarios de los inmuebles
contiguos v determinarse la cuota de cada contribuyente en
proporcion a la extension del frente de su respectiva propiedad
sobre la calle a pavimentarse; b) que la construecion de la
obra fué encomendada al empresario don FEnrique Astengo,
quien tomd a su cargo el cobro de las cuotas a los contribu-
ventes; ¢) que la cantidad asignada como contribucion al
demandante, senor Caciro, fué de diez y nueve mil quinientos
veintidos pesos con cuarenta y nueve centavos moneda nacio-
nal; d) que habiéndose negado a pagar la expresada suma,
Caciro fué demandado ejecutivamente por el empresario As-
tengo, siéndole vendida su propiedad en subasta pablica por
el precio de veintiocho mil pesos moneda nacional.

Que de los antecedentes mencionados se infiere que cl
procedimiento adoptado para atender el costo de la obra de que
se trata, ha sido el que se conoce en Inglaterra y en los Estados
Unidos con el nombre de “local assessement”, v que consiste
en hacer recaer total o parcialmente el gasto exigido por una
obra pablica de beneficio local sobre ¢l patrimonio de los pro-
pictarios beneficiados o que se presumen beneficiados particu-
larmente por la construccion de dicha obra.

Que este sistema impositivo tiene su fundamento en el
hecho de que los dueiios de las propiedades vecinas obtienen en
virtud de la realizacion de la obra un beneficio excepcional que
no alcanza a los demis propietarios del Estado o del municipio.
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Que de la indole excepcional de este impuesto, que no se
justifica sino por razon del beneficio particular recibido por
¢l contribuyente, logicamente se deduce que para su validez
deben concurrir los elementos esenciales de que la obra publica
sea de beneficio local v de que ese beneficio no sea substancial-
mente excedido por la contribucidn ( Fallos tomo 138, pig. 161).

Que faltando esos elementos, el impuesto especial de que
se trata no puede sostenerse como una contribucion de mejoras
(“local assessement™), ni tampoco como un impuesto comin,
(que exige condiciones de igualdad y de uniformidad de que
aquel carece. Seria imponer a unas pocas personas o propieda-
des, arbitrariamente elegidas, una carga impositiva destinada a
emplearse en heneficio de la comunidad. En una palabra, im-
portaria confiscar total o parcialmente dicha propiedad. (Fallo
citado ).

Que la via piblica de que se trata en la presente “litis”
atraviesa en su mayor extension, y especialmente en la zona en
que se encuentra la propiedad ejecutada al sefior Caeiro, gran-
des fracciones de tierra destinadas al cultivo de alfalfa y de
legumbres. No constituye ciertamente una calle de ciudad, sino
un camino de acceso a la misma, aun cuando se encuentra den-
tro del perimetro asignado al municipio; y si bien no puede des-
conocerse (ue su pavimentacion tiene que haber producido
algin beneficio particular a los propietarios de los terrenos co-
lindantes, resulta evidente sin embargo, que la mejora realizada
es ante todo y principalmente de interés general como que esti
destinada a facilitar las comunicaciones con los centros de po-
blacion vecinos, v especialmente el aprovisionamiento de la
ciudad. En presencia del plano agregado a fojas 24 de los autos,
que demuestra plenamente que el camino atraviesa una region
esencialmnete rural, no podria Sostenerse seriamente que su
construccion ha obedecido al proposito de mejorar la condicion
de los escasos habitantes de esa zona.

Que, por otra parte, no se ha afirmado siquiera que para
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determinar la cuota de contribucion de cada propietario vecino
de la calle se hava procurado establecer o calcular el beneficio
especial aproximado que reportarian aquellos de la construc-
cion del pavimento. La ley de g de Enero de 1897 se concret:
a declarar obligatorio en los municipios de la Provincia ¢l pago
de toda clase de pavimentacion que se mande ejecutar por las
municipalidades v a establecer que los propietarios de casas ¥
terrenos estaran obligados a abonar. por sus respectivos fren-
tes, la parte que determinen las ordenanzas municipales v en la
forma v tiempo que en cllas se establezcan. lin uso de esa fa-
cultad, la Municipalidad de Rosario dispuso la pavimentaci‘n
de Ia calle La Plata a costa de los propietarios cuyos inmuebles
dan frente a la via publica, sin tenerse en cuenta si ¢l beneficio
particular obtenido por los propietarios guardaba o no relacion
con la cuota que se les asignaba para costear la obra. Todo se
redujo a una simple operacion aritmética de dividir el costo de
la pavimentacion por el nimero de metros de frente de los
terrenos limitrofes con la calle v aplicar en cada caso tantas
veces dicho cuociente cuantas fueran las unidades lineales de
las propiedades afectadas,

Que esta aplicacion del sistema del “local assessement™, a
obras de casi exclusivo interés general. haciendo ademis <opor-
tar a los propietarios contiguos el costo total de la mejora sin
tenerse en consideracion los beneficios especiales obtenidos por
los mismos, constituve un desconocimiento completo de las ba-
ses esenciales de dicha clase de impuesto los que, como se ha
dicho precedentemente, solo pueden justificarse en cuanto no
exceden substancialmente del provecho particular de los pro-
pietarios,

Que los efectos de esa aplicacion han corroborado en el
ca~o los caracteres de anormalidad precedentemente apuntados.

El recurrente ha sido privado de su propiedad so pretexto
de acordarle un beneficio, pues ¢l precio obtenido en la subasta
de su inmueble apenas ha alcanzado a cubrir ¢l importe de la
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liquidacion judicial de la cuota de impuesto que le habia sido
asignada: v este resultado no constituve un hecho aislado o
excepcional en la aplicacion de la ordenanza, como lo demuestra
el informe de fojas 25 v 20 citando casos en los cuales los pro-
pietarios Se han visto privados de sus respectivos inmuebles sin
aleanzar a satisfacer las cuotas de pavimentacion respectivas.

Que estos hechos, desgraciadamente reiterados, constitu-
ven elocuente demostracion de que el titulado impuesto de pa-
vimentacion es en realidad una exaccion arbitraria, desde que
no se ha basado en los beneficios efectivos o supuestos deri-
vados de la obra publica y, practicamente, impone a los propie-
tarios contribuyentes la pérdida de su propiedad.

Que por extensas que sean las facultades impositivas de
las legislaturas, no llegan. sin embargo hasta poder establecer
impuestos o contribuciones sobre personas o grupos de perso-
nas caprichosamente seleccionadas. Y no otra cosa significa
¢l hecho de imponer a los propietarios contiguos a la obra pu-
blica la obligacion de costearla totalmente, sin que tal gravamen
pueda justificarse por un beneficio particular equivalente.

Para que los propietarios puedan ser singularizados en ia
forma expresada sin desmedro de las garantias establecidas en
los articulos 16 y 17 de la Constitucion, es indispensable que
Su sitnacion con respecto a la obra publica sea también excep-
cional por razon de las ventajas derivadas de la mejora que
se les obliga a costear. En ausencia de esa correlacion, o en
cuanto la exceda, el propietario contiguo a la obra publica no
puede ser gravado sino en la misma proporcion que los demas
propietarios del Estado o del municipio, es decir, como contri-
buyentes a una obra de beneficio general. Una solucion distinta
equivale a tomar la propiedad de algunos particulares en be-
neficio de la comunidad y a incurrir en una violacion flagrante
del principio de igualdad en cuanto al impuesto.

Los fallos que se citan en la sentencia de fojas 70 relativos.
a impuestos de mejoras en un centro urbano y poblado y en la
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(que se hizo constar que la decision apelada establecia implicita-
mente que la compaiia demandada “ha sido beneficiada por la
pavimentacion a que se refiere la demanda, v que en ésta no se
le exige mayor suma que la correspondiente al beneficio” (Fa-
llos tomo 102, pigina 305). o en que establece el significado
téenico de la confiscacion de bienes, “borrada para siempre del
Codigo Penal Argentino”, carecen de aplicacion en el “sub ju-
dice” en que la exhorbitancia de la imposicion la hace incompa-
tible con las garantias constitucionales de la propiedad, ILos
gravimenes pueden ser mias o menos elevados a diserecion del
Poder Legislativo, con tal que no importen el desconocimiento
de ese derecho sobre el que descansa la organizacion de las so-
ciedades civilizadas, pues no seria admisible que a la ~ombra
de la facultad impositiva del poder nacional, provineial o muni-
cipal, quedase suprimida la garantia de la inviolabilidad de la
propiedad. Y el poder de policia con que se procura amparar el
de imponer si ¢l pudiera fundarlo en el caso, no es tampoco
aboluto ni estia fuera del imperio de las garantias  constitu-
conales que dominan las instituciones provincizles lo mismo
que las nacionales (art. 5.° Constitucion).

Que no se desconoce que en el caso se trata de una imposi-
cion que ha absorbido el setenta por ciento del valor de la pro-
piedad sin que se haya hecho constar el monto del beneficio,
v refiriéndose al caso de otro impuesto de solo el cincuenta por
ciento esta Corte ha dicho: *“es una verdadera exaccion o con-
fiscacion que ha venido a restringir en condiciones excesivas
los derechos de propiedad”, agregandose que el poder de crear
impuestos esti sujeto a ciertos principios que se encuentran en
su base misma y entre otros, el de que ellos se distribuyan con
justicia; habiéndose observado con fundamento que las imposi-
ciones que prescinden de aquélios, no serian 1mpuestos, Sino
despojo  ( Story, Comm. paragrafo 1955: Gray, Limitations of
taxing power, Nos. 173 v 1470: Fallos, tomo 115, pigina 111,
«considerando 7%, pagina 136).

A mérito de las precedentes consideraciones y de las que
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imforman el fallo de esta Corte en la causa Perevra Iraola
“versus” Provincia de Buenos Aires (Fallos. tomo 138, pagi-
ra 161), v de acuerdo con lo dictaminado por el sefior P’rocu-
rador General, se declara que la ley de pavimentacion de la
Provincia de Santa Fe de 9 de Enero de 1897 y la ordenanza
nimero 30 de la Municipalidad de Rosario, de la manera que
han sido aplicadas en el caso, son inconciliables con los articu-
los 16 ¥ 17 de la Constitucion Nacional. En consccuencia se
revoca la sentencia apelada. Notifiquese v, repuesto el papel,
devuélvanse los autos al Tribunal de procedencia a los efectos
de la primera parte del articulo 16 de la ley niimero 48.

A. BErMEJO, — J. FicUuEROA AL-
CORTA, — RAMON MENDEZ.
— RonerTo REPETTO.

Dan Juan José Silva contra la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones Ciwviles, sobre devolucion de wportes descontados
de sueldos.

Sumario: 1.° Los Gobernadores de Territorios Nacionales no
estin comprendidos entre los funcionarios exceptuados
de contribuir con su aporte a la formacion de la Caja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, a que se refiere
el inciso 5.° del articulo 3.° de la ley 4349, en razon de tra-
tarse de cargos permanentes y no de comisiones por tiempo
fijo o accidentales.

2. En general, los antecedentes administrativos sobre
interpretacion y aplicacion de las leyes, no tienen valor
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decisivo, ni pueden sobreponerse al criterio judicial en las
contiendas de tal caracter.

3" Las explicaciones o aclaraciones hechas en las Cama-
ras del Congreso por jos micbros informantes de los pro-
vedtos de lev constituyven una fuente de interpretacion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

AT Buenos Aires _Agosto 27 de 1923
Y Vistos:

Los promovidos por Juan José Silva contra la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones v Pensiones Civiles sobre devoluciom de
descuentos.

Y Considerando:
]

1Y Que el actor demanda a la Caja a fin de que sea conde-
nada a devolverle, con intereses, el importe de lo descontado de
los sueldos que percibiera como Gobermador de Formosa, du-
rante dos periodos completos de tres anos cada uno. Funda su
derecho en las leves 1532, 4349 v 6007, cuyos articulos en su
concepto pertinentes comenta, e invoca diversos antecedentes en
apoyo de su demanda,

2.0 OQue a mérito de habérsele denegado administrativa-
mente las pretensiones al actor, acude éste ante la justicia a
fines de obtener el logro de sus propositos.

Examinados los preceptos legales “aplicables al caso, en-
cuentra el suscripto que la ley 4349 establecia en su art, 2.,
meiso 1", que quedaban comprendidos en esa ley los funciona-
rios empleados y agentes civiles que desempenaren cargos per-
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manentes en la Administracion, cuyas remuneraciones. figuren
en el Presupuesto anual de gastos de la Nacion. Por lo tanto,
dicha ley no regia para los que desempenaren comisiones acci-
dentales o por tiempo fijo, segun el art. 3.°, inc. 5.° de la misma.

IZsa ley 4349 fué modificada por la nimero 4870, que su-
primio parte del primitivo art. 2.% inc. 1. citado, dejandose asi:
*los funcionarios, empleados v agentes civiles que desempeiien
cargos en la Administracion”.

Quedaban, pues, frente a frente los preceptos del inc. 1.%
art. 2. de la ley 4349, con la redaccion dada por la ley 4870 v
los del inc. 5.% art. 3. de aquella ley, lo cual podria significar
cierta contraposicion.

Pero, posteriormente, dicta el Congreso la ley 6007 que
modifica el art. 27 de la ley 4349, haciéndole disponer en su
segunda parte que “todos los empleados que presten servicios
en la administracion, cualquiera que sea su cardcter, sufririn
l0s descuentos que sobre sus sueldos establecen las leves de pen-
siones v jubilaciones”.

Semejante disposicion, alterd, sin duda, lo establecido en
el inc. 5. art. 3.° de la lev 4349, pues comprendio genérica-
mente a todos los empleados que presten servicios en la Admi-
nistracion cualquiera sea su caracter, vale decir, permanentes
o accidentales.

De manera entonces, que si la ley 4870 elimind la palabra
“permanentes” del inc. 1.9 art. 2. de la ley 3340 v la lev 6007
extendia el descuento a todos los empleados cualquiera sea sn
caricter, se debe inferir que el descuento aplicado al actor en
sus sueidos mientras desempend el cargo de Gobernador de
Formosa — véase fs, 935 — ha sido realizado de acuerdo con
un régimen legal preexistente, pues las leves 4349, 4870 v Goo7
son anteriores a la ¢poca en que el actor ejercid ese cargo.

L.a circunstancia de que no se haya eliminado en forma
expresa el inc. 5. art. 3.0 de la ley 4349 por la 6007, no mejora
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la situacion del actor, pues debe existir oposicion entre la ley
4340 v la 6007, en los referidos preceptos, seria el caso de re-
cordar que “lex posterior derogat priori”, ya que ambas son
contrarias.

Con lo expuesto se deja demostrado, que la Caja procedio
conforme a la ley al practicar los descuentos en los sueldos del
actor v por lo tanto ¢ste carece de derecho para perseguir judi-
cialmente la devolucion que se propone, sean cuales fueren los
antecedentes administrativos que pudieran existir en pro de sus
pretenciones. %

Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando la
demanda instaurada por don Juan José Silva contra la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, sobre devolucion
de descuentos e intereses. Sin costas, atenta la naturaleza de la
causa y no hallar mérito para imponerlas al actor. Notifiquese,
repongase el sellado v oportunamente archivese el expediente,
previa devolucion de los agregados a su procedencii.

Sail M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAIL
Buenos Aires, Diciembre 7 de 1923

Vistos v Considerando:

Oue es justa la sentencia apelada de fs. 104 a 107 que re-
chaza la demanda del seior Juan José Silva por devolucion de
los descuentos que se le hicieron de sus sueldos en favor de Ia
Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones Civiles, durante los
dos periodos, de tres afos cada uno, que ejercio el cargo de
Gobernador del Territorio de Formosa.

Que es principio general que informa las leves de jubila-
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cion niimeros 4349, 4870 y 6Gooz, que estan obligados a contri-
buir a la formacion de la Caja todos los empleados y funciona-
rios de la Administracion Nacional, cualquiera que sea su ca-
racter, salvo los Jueces, Ministros de Estado y los que desempe-
nan cargos electivos, para los cuales el aporte es facultativo
(Arts. 4, 27, ley 4349 y art. 1.° de la ley 6007).

Que, de consiguiente, con arreglo a las leyes que se citan
interpretadas segun su contexto, su finalidad y los antecedentes
de su discusion legislativa, no estin comprendidos entre los
funcionarios exceptuados de contribuir con su aporte, por ra-
zon de la naturaleza de sus funciones, los gobernadores de los
territorios nacionales. Corrobora esto lo que dispone en los ar-
ticulos 1, 2 y 4 de la ley 4349: 27 de la misma ley modificado
por la niimero 6007 y 1.° de la ley 4870).

Que el actor sostiene, sin embargo, en razon de ser nom-
brados los gobernadores de los territorios por un periodo fijo
de tres anos, hallarse comprendido en la excepeion establecida
en la ley 4349 que en su art. 3.% dice: “Esta ley no regira res-
pecto a las remuneraciones siguientes... 5.°. Las de aquellos
que desempéiien comisiones accidentamente o por tiempo fijo”.

(Que el inciso se refiere a “comisiones”, es decir, a funcio-
nes accidentales o transitorias, ¥ no a funciones permanentes
como son las de gobernador de territorio. no obstante que los
funcionarios sean nombrados por periodos de tres afos.

Que el discutirse la ley, el miembro informante de la Co-
mision del Senado, doctor Damaso E. Palacio, se refirio espe-
cialmente a dicho inciso para fijar su alcance, con motivo de
una reclamacion del Gobernador del Rio Negro. “El inciso 5.°
del articulo a que vengo refiricndome, — dijo — motivo la
reclamacion del sefior Gobernador de Rio Negro; y tengo que
hacer referencia a este punto, no obstante las explicaciones que
se le dieron y que lo convencieron que estaba en error, porque
solicitd expresamente una declaracion. Creia el seiior Tello que,
cuando el inciso 3." dice: “Esta ley no regira respecto a las re-
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muneraciones siguientes. .. 5. Las de aquellos que desempe-
fien comisiones accidentales o por tiempo fijo”, no se compren-
de en esta ley a los gobernadores de territorios nacionales por-
que soit nombrados a término {ijo; pero se le observo que eran
empleados permanentes de la Administracion, directamente re-
tribuidos por ¢l Tesoro Nacional, lo que los coloca dentro de
la disposicion del inc. 1.%, art. 2.° del proyvecto, maxime cuando
nacdie puede sostener que el inc, 5.° se refiera a otra cosa que a
comisiones accidentales o por tiempo fijo como estia claramente
expresado”.

Que es un principio de buena interpretacion que las excop-
ciones deben  juzgarse restrictivamente. Iin el caso, tal inter-
pretaciom  restrictiva es tambicn la que mejor se ajusta a los
teyminos v al espiritu de la ley. Y si se tiene en cuenta que los
expresados funcionarios, gobernadores de territorios, pueden
invocar esos servicios a los efectos de la jubilacion o pension.
la interpretacion sostenida por el demandante nos llevaria a la
conclusion de que para ello el aporte es facultativo, y de tal
manera se habria dado a la excepeion una interpretacion exten-
siva, contraria al principio sentado a la vez que a los términos
de la ley. v a sus antecedentes v a su espiritu v proposito ma-
nifiesto.

Por ello y sus fundamentos concordantes, se confirma la
sentencia apelada, sin costas, por tratarse de cuestiones deba-
tiias por primera vez. Rep. las fojas en primera instancia. —-
Marcelino Escalada. — T. Arias. — B. A. Nazar Anchorena.—
J. P. Luna.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

e Buenos Aires, Abril 28 de 1924
Y Vistos:

Los venidos en apelacion extraordinaria de sentencia de
la Camara Federal de la Capital, en la causa seguida por don
Juan Jos¢ Silva contra la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones Civiles, sobre devolucion de descuentos.

Y Considerando:

Que sintéticamente considerada, la cuestion promovida por
el recurrente y resuelta por las sentencias de autos, consiste en
determinar si con arreglo a las leves invocadas por las partes,
las nimeros 4349, 4870 v 6Goo7, proceden o no legalmente los
descuentos hechos por la demandada en los sueldos del actor
como Gobernador de un Territorio Nacional, v en consecuencia,
si existe o no el derecho en que se funda la demanda de reinte-
gracion de esos descuentos,

Que descartado de la controversia el punto relativo al al-

cance de las modificaciones de la ley 6007 sobre el articulo 3.
de la ley 4340, toda vez que las declaraciones del demmandado
en su escrito de fojas g7 (fojas 98 “in fine”), eliminan toda
discrepancia entre las partes al respecto, silo queda a resolver
la interpretacion que corresponde dar a los incisos 1.° del ar-
ticulo 2.2 y 5.% del articulo 3. de la ley 4349. v =i c¢llos son o no
aplicables al “sub judice”.

Que la sentencia recurrida como la que ella confirma, han
atribuido a las disposiciones de la ley de referencia la signifi-
cacion v el sentido legal v juridico que corresponde, ajustando
ese concepto a los términos expresos de dichas clausulas, a sus
relaciones o concordancias con las leves modificatorias y com-
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plementarias posteriores, v a la estructura y desenvolvimiento
de la institucion organica que rigen, dejando asi establecido que
los funcionarios a que se refiere el caso de autos, comprendido
en el inciso 1.° articulo 2.° de la lev 4349, no lo estan en el in-
ciso 3. del articulo 3.° de la misma ley, por tratarse de cargos
permanentes de la Administracion y no de comisiones por tiem-
po fijo o accidentales.

Que sin desconocer la importancia que como factor proba-
torio pueden tener los antecedentes administrativos sobre in-
terpretacion y aplicacion de las leves, procede observar que, en
general, no tienen valor decisivo ni pueden sobreponerse al cri-
terio judicial en las contiendas de tal caricter; v de los citados
en autos puede agregarse que no guardan con el que se juzga
la estricta similitud que se pretende, pues unos no importan Ia
aplicacion del articulo 3.% inciso 5. citado, v otros se refieren
a comisiones accidentales o transitorias.

Que por lo demis, y como lo acreditan las constancias del
expediente v las referencias del fallo recurrido. el articulo 3.°.
inciso 3.° que ha constituido la argumentacion fundamental de
la demanda, fué en la discusion de la ley 4349, materia de una
especial aclaracion hecha por el miembro informante de la co-
mision del Senado, Dr. Palacio, quien refiriéndose precisamen-
e a los Gobermadores de Territorios Nacionales, declard que
cran “empleados permanentes de la  Administracion, directa-
mente retribuidos por ¢l Tesoro Nacional, lo que los coloca
dentro de la disposicién del inciso 1.7, articulo 2.° del proyecto,
maxime cuando nadie puede sostener que el inciso 5.° se refie-
ra a otra cosa que a comisiones accidentales o por tiempo fijo,
aomo esta claramente expresado” (Congreso Nacional, Diario
de Sesiones de la Camara de Senadores, aio 1904, pag. 341).

Que esta Corte tiene declarado, que si bien es cierto que
las palabras o conceptos vertidos en el seno del Congreso con
motivo de la discusion de una lev, son en general simples ma-
nifestaciones de opinion_individual de las personas que las pro-
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nuncian, tambi¢n lo es que no puede decirse lo mismo de las
explicaciones o aclaraciones hechas por los miembros infor-
mantes de los proyectos o en los informes de las respectivas
comisiones encargadas de su estudio, pues tales explicaciones e
informes constituyen, segin la doctrina v la jurisprudencia,
una fuente propia de interpretacion ( Fallos, tomo 33, pag. 228;
Tomo 100, pag. 51 y 337; Tomo 114, pig. 208), v en el presente
caso esa interpretacion, segun queda de manifiesto, consagra la
tesis opuesta a la que sirve de base a la accion intentada.

Por estos fundamentos y los concordantes de la sentencia
recurrida, se la confirma en cuanto ha sido materia del recurso.
Notifiquese y repuesto el papel devuélvase.

A. BERMEJO. — Nicanor G. DEL
Sorar, — Ramon Mexpez.
— Ronerto REPETTO.

Don Angel Sastre contra el Gobierno Nacionyl, sobre
expropiacion

Sumario: 17 Una sentencia dictada en un juicio contencioso
seguido contra una Municipalidad para acreditar la propie-
dad de un terreno, tiene a su favor la presuncion de haberlo
sido con jurisdiccion sobre las cosas y las personas por el
juez que conocio del pleito, mientras no se pruebe lo con-
trario. Articulo 7 de la Constitucion Nacional y Jurispru-
dencia de la Corte Suprema, Tomo 112, pagina 32; v en el
caso, no solo no se ha producido prueba para acreditar Ia
incompetencia del juez respectivo, sino que la validez y
eficacia de la referida sentencia han sido invocadas en
diversos actos publicos por funcionarios del orden nacional
v provincial, y ademas. fué considerada valida por la Corte
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Suprema en un juicio andlogo al de autos, ( Véase tomo 33,
pagina 75 ).

2" Si bien ¢l derecho real de dominio en materia de in-
muebles silo se adquiere después de firmado el instrumento
publico de enajenacion seguido de la tradicion (art. 577,
2600 y 3205, Codigo Civil), el articulo 2790 del mismo
Cadigo establece en favor del reivindicante que presente un
titulo de propiedad anterior a la posesion del demandado,
cuando ¢éste no presenta titulo alguno, la presuncion de que
el autor del titulo era el poseedor y propietario de la here-
dad que se reivindica,

3" Es un principio establecido por la ley civil que nadie
puede transmitir sobre un inmueble un derecho mejor ni
mis extenso que el que gozaba y, reciprocamente, nadie
puede adquirir sobre un objeto un derecho mejor y mas
extenso que el que tenia aquél de qguien lo adquiere, ar-
ticulo 3270, Codigo Civil. .

4 El contenido de la expropiacion como institucion de
derecho publico, no aporta modificacion alguna a los prin-
cipios del derecho comiin sino en cuanto crea, mediante el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley para
su ejercicio, la necesidad juridica de vender a quienes de
otro modo no podrian ser obligados a ello; v su fin dltimo
es la transferencia al Estado de la propiedad de los par-
ticulares contra la voluntad de ¢stos, representando un
punto de conciliacion necesaria entre el derecho de propie-
dad absoluto ¥ perpetuo v el dominio eminente del Estado:
v cuando la expropiacion ha llegado a su término, es decir,
cuando el derecho de propiedad de los particulares ha ce-
dido ante los grandes fines del Estado, el derecho comin
recobra todo su imperio para reglar, por una parte, las
formas de la transferencia de la propiedad y su contenido,
v, por otra, las particularidades v naturaleza de la obliga-
cion constituida por el precio v la indemmizacion.
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5* El principio general consignado por el articulo 47 de
la ley niimero 189, concordante con el articulo 17 de la
Constitucion Nacional y el 2511 del Codigo Civil “que la
expropiacion no se perfecciona mientras no hayva sido en
tregado o judicialmente consignado el precio o la indemni-
zacion™, y el de que terminado el juicio el dueiio es obligado
a recibir lo que de él resulte por tada indemnizacion, v
hecha que sea o verificada la consignacion, se declarara
transferida la propieda, muestran que la adquisicion de la
propiedad contenida en la expropiacion, como cualquicr
otra enajenacion a titulo oneroso, solo se perfecciona cuan-
do el factor “precio™ esencial en aquélla ha sido convenido
o fijado judicialmente, v ademas, entregado o consignado;
v si el derecho a reclamar el precio queda subordinado en
su existencia v nacimiento al pronunciamiento de la senten-
¢ia que termina el juicio de expropiacion, la fecha del titulo
de la obligacién no puede ser otra que la de aquella senten-
cia, v el término de diez anos a los efectos del articulo 3035,
de dicho Codigo, comenzaria a correr desde ese momento.

0¢ En caso de que el Estado creyendo ocupar tierras de
su dominio toma las de un particular sin avizo ni consigna-
cion previa, es decir, sin cumplir las prescripciones de ia
Constitucion y de las leyes reglamentarias, y faltando una
disposicion especial en la ley namero 189 que senale un
termino para la deduccion de la demanda para requerir de
aquél el cumplimiento de las formalidades omitidas y |a
formacion del respectivo juicio de expropiacion, conforme
al articulo 62 de la referida ley, el expropiante solo podria
adquirir el dominio, como cualquier particular, mediante
una posesion de treinta anos.

Caso : Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAIL

La Piats, Diciembre 17 de 192U
Autos v Vistos:

Este juicio seguido por don Angel Sastre contra el Gobier-
no Nacional sobre expropiacion, resulta:

Primero: Que don Juan C. Ochoa, con poder de don Angel
Sastre, se presento al Juzgado el dia treinta y uno de Diciembre
de mil novecientos diez v siete, demandando al Gobierno de Ia
Nacion, para que ¢ste le expropie una fraccion de terreno de su
propiedad, que, por estar dedicada a uso pablico no puede rei-
vindicar, segiun se ha resuelto por los Tribunales Superiores en
otros casos. El terreno objeto de la accion se compone de cua-
renti v cinco metros noventa v cinco centimetros de frente por
ciento veintinueve metros, noventa centimetros de fondo, o sea,
una superficie total de cinco mil novecientos sesenta y ocho
metros tres mil cincuenta centimetros cuadrados v esta ubicada
en la zona propia de! puerto de esta cindad v graficamente de-
mostrado en el plano corriente hoy a fojas ciento treinta y dos.
El actor funda su derecho, en los siguientes hechos y conside-
raciones: a) en el titulo de propiedad que esta en el expediente
administrativo agregado como prueba, al juicio que sobre rei-
vindicacion siguen las mismas partes por la secretaria actuaria
v fallado en ia fecha, cuya copia corre a fs. 133, de este expe-
diente. Dicho titulo comwprende una superficie de ciento veinti-
nueve metros noventa centimetros sobre el canal Nord Oeste
del puerto, por quinientos diez v nueve metros setenta centi-
metros de fondo y lo adquirio de dona Dominga Durafiona de
Duranona, por escritura de primero de Octubre de mil ocho-
cientos ochenta y cuatro, pasada en esta ciudad ante el escribano
don Felipe G. Becher; b) en la ocupacion que de toda esta frac-
cion hizo el actor desde su adquisicion, habiendo perdido parte de
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¢sta en uma superficie de 2279 metros 1450 centimetros cua-
drados por la ocupacion que con sus vias hizo el hoy Ferroca-
rril Sud en mil ochocientos ochenta y nueve, por concesion del
Gobierno de la Provincia, y mis tarde, en 1910, por la Compa-
fiia General de Ferrocarriles en la Provincia de Buenos Aires,
en una superficie de tres mil seiscientos ochenta v nueve
metros mil seiscientos centimetros cuadrados, que ocupd por
concesion del Gobierno Nacional; ¢) en haber sido reconocide
como propietario y poseedor tanto por el Gobierno de la Pro-
vincia, como por el Nacional, en varios decretos el primero v
en el plano levantado por el ingeniero Virasoro por orden del
segundo a raiz de la adquisicion del .puerto: d) en que el
demandado se atribuye el dominio y propiedad de esas tierras,
invocando su caricter de cesionario del Gobierno de la I’ro-
vineia. Funda su derecho en los articulos 17 de la Constitucion
Nacional, 2511 v 2512 del Cadigo Civil, en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y articulo 3.%
mciso 7.° de la ley 4436, v termina pidiegndo se condene al
demandado a expropiar la tierra indicada, al pago de la indem-
nizacion correspondiente de acuerdo con la lev 180, intereses
desde la fecha de la ocupacion y las costas del juicio.
Segundo: Que no acreditindose haber cumplido con lo
dispuesto en les articulos 1.° v 2.° de la ley 3032, sobre de-
mandas contra la Nacion, no se corrié traslado de la demanda,
hasta el 28 de Julio de 1919, en que se cumplio tal requisito, con-
testandose la accion a fojas 41, aduciendo el sefior Procurador
Fiscal para pedir su rechazo, con costas; a) que el terreno en
cuestion es de propiedad del Fisco Nacional, adquirido por
compra al Gobierno de la Provincia por contrato ad rcfercn-
dum de veintinueve de Agosto de mil novecientos cuatro,
ratificado por las leves Nos. 4436, del Honorable Congreso
de la Nacion, y de catorce de Octubre de 1904, de la Provin-
cia; b) que el actor reconoce la ocupacion por los ferrocarriles
que menciona, de parte de esos terrenos, lo que prueba que
tanto la Provincia como su sucesora la Nacion, de quienes
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dichas empresas han habido los terrenos, estin en posesion de
clios, desde hace cerca de treinta anos; posesion que ha tenido
todos los caracteres intrinsecos v extrinsecos para la adquisi-
cion del dominio por la buena fe y justo titulo: ¢) que siend:
el actor vecino «e esta Provincia o debi¢ndosele reputar tal,
se encontraria  prescripta toda  accion  reivindicatoria por el
transcurso de diez afos, v no siendo vecino de ella, por el
transcurso de veinte anos, defensa que opone como perentoria,
como igualmente, si se tratara de accion personal por ocbro de
la indemnizacion pecuniaria consiguiente a la expropiacion:
d) que de la escritura en que se funda el actor, no resulta que
entrara en posesion de los terrenos: pues la vendedora ni si-
quiera le hizo tradicion simbolica, ni cesion atil de los dereches
de posesion que a lo enajenado podia tener: ¢) que el dicho
ntnlo emana en su origen de una informacion posesoria en
que no ha sido parte la Nacion y por consiguiente no puede
oponcrsele, por ser a su respecto res inter alios acta, v ademis,
de manifiesta nulidad.

Tercero: Que citada de eviccion la Provincia de Buenos
Aires, el senor Fiscal de Estado, a fojas cincuenta se limita a
ratificar la defensa hecha por el senor Procurador Fiscal, lo
que did lugar a la incidencia de competencia resuelta por la
Corte Suprema a fojas sesenta v una, después de lo cual, ¥
oido el actor sobre la prescripeidn opuesta, se abrio la causa
a prueba, produciéndose la certificada a fojas 140, v, alegado
<obre su merito, se llamo autos para definitiva, y

Considerando

Lo Que la accion deducida, se basa en el dominio que
dice tener ¢! actor de la tierra, objeto de este juicio, v que por
estar ocupada por vias ferreas en ¢l servicio publico, no puede
retrotraer a su poder de acuerdo con lo resuelto por la juris-
prdencia, v de ahi, que requiera se obligue al demandado a
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expropiar ese bien y a indemnizarle, como consecuencia, <
valor,

2. Que siendo exacta la jurisprudencia invocada, debe
considerarse a la accion deducida, como subsidiaria de la de
reivindicacion, puesto que, no siendo posible la devolucion de
la cosa debe abonarse como consecuencia su justo valor.

3" Que por lo que respecta a la ubicacion de la tierra v
al valor del titulo presentado por el actor, en la sentencia dic-
tada hoy en el juicio sobre reivindicacion seguido por las mis-
mas partes v sobre otra porcion de tierra contigua a la aqui
demandada y ocupada por el Fisco Federal, se han estudiado
los antecedentes legales a la luz de las pruebas producidas
idénticas a las aqui acreditadas, por haberse tenido como tales
en uno y otro juicio, las que arroja el expediente administra-
tivo agregado al primero sin acumularse, que la ubicacion es
la dada por el actor, ¥ que su titulo no es nulo, como lo ase-
gura el demandado, y que, en obsequio a la brevedad, se repro-
ducen aqui las consideraciones expuestas alli sobre el par-
ticular.

4" Que otro tgnto, puede decirse respecto al titulo del
Gobierno Nacional, el que no comprende la tierra objeto de
¢sta accion, por que el articulo 3., inciso 7.° del contrato de
compra-venta del puerto antes invocado, exceptiia de la venta
los terrenos que no hubiesen sido expropiados por la Provin-
cia, v en autos no se ha demostrado tal expropiacion. Se
reproduce igualmente la argumentacion hecha sobre el particu-
lar ¢n el juicio va citado.

3.° Que por lo que hace a la prescripcion opuesta, ella es
improcedente, porque, demostrado que la Nacion no tiene
titulo de la tierra demandada, el tiempo requerido por la ley
para la usucapion es de treinta anos, de acuerdo con el ar-
ticulo 4015 del Codigo Civil, ¥ este término no ha transcurrido
desde el ano 1889, en que ocupo el hoy Ferrocarril Sud una
parte de la tierra, hasta la fecha de esta demanda, treinta y
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uno de Diciembre de mil novecientos diez v siete, que solo pa-
saron veintiocho afios. Y, si no esta prescripto el derecho de
retrotraer a poder del actor el dominio de la tierra, tampoco
lo esta la accion para reclamar su valor cuando por una cir-
cunstancia especial, como es la de estar dedicado ¢l terreno a
una obra publica, impide que la cosa vuelva a poder de su
propietario. Y, este principio esti ademas abonado por ¢l ar-
ticulo 14 de la ley 189 sobre expropiacion, que establece que
todos los derechos sobre la cosa se transfieren a su precio,
quedando la propiedad libre de todo gravamen, vale decir, que
¢l derecho de reivindicar la cosa, se traduce al precio, v si,
para la peérdida del dominio del inmueble se requiere el trans-
curso de treintz anos, igual término debe requerirse para la
perdida del derecho de reclamar su valor.

0.2 Que la tradicion del bien por parte de la vendedora
del actor v la posesion de éste también esta tratada en el otro
jnicio citado, y se reproduce lo alli expuesto, como de que
ademas, se ha justificado tambi¢n aqui con las declaraciones
de testigos corrientes de fojas 85 a 93.

Que estando acreditado el dominio del bien demandado.
la posesion que se ejercio sobre el mismo, ¥ la pérdida de ésta,
asi como la improcedencia de la prescripcion opuesta, la ac-
cion deducida debe prosperar en orden a lo dispuesto en los
arts. 17 de la Constitucion Nacional, 1324, 2511 v 2512 del
Codigo Civil v consideraciones que preceden.

‘or tanto, v definitivamente juzgando, fallo: declarando
tart. 7.° lev 393521, que el Gobierno de la Nacion debe ex-
propiar a don Angel Sastre, el terreno descripto al principin
por los tramites establecidos por la ley 189, de acuerdo con
los cuales, se fijardn,las indemnizaciones e intereses aqgui
demandados. Las costas a cargo del demandado. - Clodomiro
Zavalia.
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SENTENCEA DE LA CAMARA FEDERAL

La Plata, Noviembre 4 de 1921
Y Vistos:

Iistos autos traidos por el Ministerio Fiscal en apelacion
v nulidad de la sentencia dictada en ellos por el senor Juez
Federal de La Plata.

Considerando:

in cuanto a la nulidad: Que tal recurso no ha sido sus-
tentado en esta instanscia, por lo que debe considerarse que
ha habido desistimiento a su respecto.

Y en cuanto a la apelacion:

Por los fundamentos de la sentencia apelada y conside-
rando, ademas:

Que es innecesaria, en el caso de autos, la prueba de la
posesion del reivindicante, e inatil por lo tanto, entrar a con-
siderar las objecciones que se oponen a la testimonial de autos;
porque el actor tiene a su favor la presuncion legal de ser el
poseedor y dueiio de la cosa, por el hecho de carecer de titulo
el Gobierno Nacional y ser el del reivindicante anterior a toda
otra posesion extrafia, segun el principio del articulo 2790 del
Codigo Civil.

Por tanto, no se hace lugar a la nulidad y se confirma.
con costas, la sentencia de fojas ciento cincuenta y ocho, —-
Antonio L. Marcenaro. — R. Guido Lavalle. — José Marco:
En disidencia.
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DISIDENCIA

I. La escritura de fojas ciento treinta y tres sin la tradi-
ciom, no prueba la  adquisicion del dominio, articulos 377,
2378 v siguientes, 23524 (inciso 4.°), 3205 v otros, Codigo
Civil.

1. La “ubicacion” del terreno en litigio no tiene un solo
antecedente que Ia justifique, tanto mas necesario cuanto que
se halla dentro de otros terrenos de propiedad publica v de
particulares en la zona del puerto de La Plata, ajenos todos
por lo que parece al titulo primitivo de Durafiona.

1. Ella (la ubicacion) reconoce de fundamento tnica-
mente la declaracion de la vendedora en dicha escritura, a
hase de su voluntad v arbitrio, solo por creer que se extendia
a ¢l su titulo, habiendo posibilidad de que no sea asi por lo
que se deja anotado. Virasoro, Escobar, Herrera, Husson
(agrimensores) en sus operaciones, se reducen a mencionar
esa ubicacion dada por la Duraficua (vendedora), siendo de
observar que los primeros en los planos con que los gobiernos
llevaron a cabo la compra-venta de los terrenos del puerto,
dan a la tierra otra ubicacion,

IV. A todo esto se agrega que tampoco ha podido Sastre
posesionarse del lote aquel, porque le fué vendido formando
parte de un campo de cuatro lotes iguales e indivisos v ati
asi estin hasta hoy,» pues no aparecen vendidos, a excepeion
de uno conocido por de  Sevigné: articulo 2310 del Cadigo
Civil.

V. Se explica de aqui porque los tres (inicos testigos de
la demanda nada sepan o poco menos sobre las  distancias,
dimensiones, formas vy demis anotado, referente al terreno,
declarados por Durafiona en su instrumento de venta, sobre
que se les pregunta, no obstante las contestaciones que ellos
din, complacientes v vituperables sobre manera.
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a) Interrogados en efecto; después de las generales de
la ley (primera pregunta), si saben que Sastre adquirio de
Duranona el ano 1884 una fraccion de tierra en los canales del
ptrerto (segunda pregunta). de ciento treinta metros sobre el
canal Nord Oeste, por quinientos metros de fondo aproxim:-
damente, (tercera pregunta), lindando al Nord Oeste con ese
canal, por el fondo v costado Nord Este con tierras (ue perte-
necian a la vendedora (tierras que formaban el campo de ¢ésta
cuando vendio y que al interrogarles asi suponen que saben
igualmente ellos, (los testigos, las vendio después), v por el
Sud Este con tierras que pertenecian a don Wenceslao Pache-
co (las cunales también formaban entonces parte del campo v
supone la pregunta que saben asi los testigos, paso su dominio
a Pacheco v de éste a otros cuarta pregunta, fojas ochenta
v cinco), contestan invariablemente que “es cierto”, fojas
ochenta y seis, ochenta v siete y noventa y dos, sin dar la me-
nor razon o mas bien dando pruebas a la vez, de que no tiene

- minguna o que no saben, pues que es igual, atento a que todo

lo que agrega (segunda pregunta y contestacion), el primero
es que lo sabe por haber tenido en mil ochocientos ochenta y
cuatro (véase que fundamento) un negocio de almacén, fojas
ochenta y seis, el segundo que conocio los terrenos en mil ocho-
cientos ochenta v ocho (un aio o meses antes de ocuparlos el
ferrocarril por accion del demandado) porque pasaba todos
los dias durante este tiempo con los carros de su propiedad
(véase también qué razom) para cargar v descargar la tierra,
fojas ochenta y siete; v el ultimo el (tercer testigo) porque
conocio la fraccion de tierra “por haber ido muchas veces por
esas parajes” v le consta su :lllqtlisit:i{m a4 nombre de Sastre por
sev este un hecho conocido de muchos v haber visto el titulo
correspondiente, fojas noventa y dos; razon esta altima que
puede ses, pere gue no es mis (que aparente por si sola, igno-
randose hasta donde han podido llevar al testigo sus conoci-
mientos de percepcion v demas para distinguir con el recuerdo
de la escritura, la fraccion en litigio de las fracciones contiguas,
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a simple vista de buen cubero, estando indivisas, sin confun-
dirlas por lo menos, en parte, que bastaria para desautorizarlo,
cuando ¢ ve que ain los de un perito experto no serian bas-
tuntes, v de fijo que ¢l corredor de seguros, como dice ser, no
los tiene. '

b) Interrogados los testigos a continuacion, al tenor de
la quinta pregunta. de si saben que don Angel Sastre entro en
posesion de la tierra, desde el momento de la compra v gozo
v disfruto de ella libremente v sin contradiccion, fojas ochenta
v cinco, contestan: el primero, (i comerciante) que “es cier-
to”, constandole por haber estado en trato para alquilar una
fraccion de tierra, fojas ochenta v seis vuelta, sin decir si esto
ocurrio entre ¢l v Sastre u otro ajeno tal vez a éste v a la
misma posesion; el segundo (testigo) conocié a un cuidador
de “esos terrenos’” puesto por Sastre para que los vigilara, el
ano mil ochocientos ochenta y ocho, no permitiendo hacer nada
sin la indicacion de Sastre, fojas ochenta y siete y ochenta y
siete vuelta, otro hecho que a ser cierto v en el supuesto de
haber sucedido en la misma tierra discutida, no lo testifica
mis que éste; y el tercero (testigo) dice que “es exacto” lo
que se le pregunta, mas sin expresar como lo supo o por quc y
como fué que Sastre se posesiond entonces (afio 1884), por lo
que no es de dirsele crédito, aunque agrega, que nunca oyo
fuese molestado en la posesion, fojas noventa y dos vuelta.

¢) Igualmente no prueban estos testigos contestando lo
siguiente, a la sexta pregunta, de si saben que el demandante
tenia en la fraccion de tierra un inquilino que cultivaba una
parte de la misma, fojas ochenta y cinco y ochenta y cinco
vuelta, (contestando se repite) que “es cierto”, fojas ochenta
v seis vuelta, v ochenta v siete vuelta v noventa v dos vuelta.

No prueban, sin duda. porque siendo la locacion una
razon principal y aparentemente unica de la posesion adqui-
rida v mantenida por Sastre, los testigos la han silenciado, no
pareciendo sino que hayan necesitado, les fuera indicado con
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la pregunta la existencia del inquilino, para recordarlo en se-
guida vy testificar contestes, dando lugar una vez mis a que se
tachen sus declaraciones de pura complacencia.

No prueban, por otra parte, porque si bien, uno da razdn;
los otros no dan ninguna y se trata al fin de parte del total
de la fraccion, parte que puede no ser la que se discute.

VI. Toda la impresion de cuanto se deja expuesto, por
lo que se ve, es que don Angel Sastre no se posesiond del
terreno, como pretende hacer creer, sino que se limitd a
comprarlo con animo de obtener mayor precio, volviéndolo a
vender, sin haberlo aiin conseguido. Ello tiene su confirmacion
en el proceder de don Ataliva Roca, comprador en el mismo
tiempo, del lote lindero, hoy con Sevigné, citado por el agri-
mensor don Julio Husson para la medicion del de este altimo
el ano mil novecientos ocho, negandose a firmar la circular
“fundado en que nunca habia tomado posesion”. Expediente
de Sevigné, fojas cuarenta y uno y cuarenta v uno vuelta. Y
de igual lo confirma la falta de posesion del antecesor de este
ultimo, que compré en remate del Banco Hipotecario Nacio-
nal. ¢l terreno de Belisle, comprador primitivos como Sastre,
Roca y Pacheco de sus respectivos lotes, habiendo tenido el
Banco que gestionar la posesion que creyo tenia su sucesor al
hacerle el préstamo para poder entregar el terreno vendido a
aquél (Sevigné), siendo esta posesion la que se considerd que
habia llegado a justificar el titulo v la propiedad, dentro del
juicio v con motivo del juicio de reivindicacion contra el Go-
bierno de la Nacion. Aqui incumbe agregar de paso, que si
bien es cierto que se reconocio en ese juicio, la ubicacion dada
por Duraiiona siendo la misma que invoca en estos autos, el
demandante también lo que es que no se hizo entonces de ella
mayvor mérito, v que en el 0ltimo caso no afecta lo resuelto
en el presente. -

VII. Tan no llegd a poseer el terreno en mil ochocientos
ochenta y cuatro, el demandante, y tan infundado y falto de

-
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veracidad es todavia mas por consiguiente, lo declarado por
dichos testigos, que desde muchos aifios antes era la Provincia
de Buenos Aires la que lo poseia con exclusion de toda otra
persona, junto con los demis terrenos de su ubicacion adya-
centes a las de los mismos canales, formando todos con estos
v sus calles o caminos laterales, a la simple vista, un solo
cuerpo o campo, como de pablica notoriedad se sabe, primero
con grandes lincamientos de ingenicros y otros trabajos indis-
pensables para las construcciones de los canales v después
especialmente con estas construcciones (que en 1884, segin la
escritura de la demanda se consideraban va hechas), a la vez
aue <on los trabajos de peones v carros necesarios para el
transporte de la tierra, ¥ con la formacion de terraplenes, to;
dos ellos v estos dentro de los mismos terrenos o del terreno
(el campo), inclusive en parte, el mismo cuestionado, hacien-
do aun hoy dia alli de mudos, pero verdaderos vy elocuentes

testigos.

VIIIL Siendo estos actos del Fisco Nacional y su ante-
cesor, (la Provincia de Buenos Aires). de duenios exclusivos
del terreno, innegable que es hoy él (el Fisco Nacional ) unidos
ellos a su compra del puerto de La Plata en que se halla.
atendido el contrato del veintinueve de Agosta de mil nove-
cientos cuatro, ratificado por la ley cuatro mil cuatrocientos
treinta y seis del Honorable Congreso de la Nacion v la de la
'rovincia del catorce de Octubre del mismo ano, protocoliza-
do e inscripto en forma: y mayormente si se juzga que a este
titulo se agrega ¢l de la compra de esta Provincia a los herede-
ros de don Guillermo Davies, de una fraccion que se superpo-
ne a ¢l, segan la mensura que sirvio para la venta hecha a la
Nacion de Virasoro, Herrera y Escobar, indicada en un plano
con tinta verde, expediente citado, fojas cuarenta v cinco
vuelta,

IX. Unida la posesion del demandado a la de su causante.
legales como son las dos, habiéndose interpuesto la demanda
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recien en Diciembre treinta y uno de mil novecientos cuatro,
también el mismo demandado tiene el titulo de dueio por Ia
prescripeion de mucho mis de treinta anos dados los antece-
dentes expuestos, como que las construcciones no mas de los
canales del puerto, datan del ano mil ochocientos ochenta v
nueve, segin las leves v decretos que les concierne.

Por estos fundamentos, pienso que debe dejarse sin cfec-
to la resolucion apelada de fojas ciento cincuenta v ocho, no
haciéndose lugar a la demanda, sin costas por falta de mérito
bastante para imponerlas especialmente. — José Marco.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 30 de 1024,

Y Vistos:

El presente juicio seguido por don Ange! Sastre contra
¢l Gobierno Nacional sobre expropiacion para conocer del
recurso interpuesto por el Procurador Fiscal contra la senten-
cia pronunciada por la Camara Federal de La Plata.

Y Considerando:

Que la escritura phblica de trasmision de dominio, testi-
moniada a fojas 14, acredita que el actor adquirio con fecha
1.” de Octubre de 1884 de donia Dominga Durafiona de Dura-
fiona una fraccion de terreno ubicada en el partido de la En-
senada dentro de los canales en construccion para el puerto
del mismo pueblo, con las dimensiones y linderos que ella
expresa.

Que la bondad de ese titulo en cuanto al derecho de domi-
nio que por ¢l se trasmitia al actor, no puede ponerse en duda.
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En efecto: se afirma en €l, y lo prueban las constancias de
autos, que el terreno enajenado es parte del que en mayor por-
cion correspondio a la sucesion de don Martin  Duraiiona a
merito de la sentencia dictada en su favor por el Juez de Quil-
mes en el expediente seguido entre la Municipalidad de la
Ensenada para acreditar la propiedad de dicho terreno por
la posesion de mis de cuarenta aios.

Que la sentencia dictada en este juicio, contencioso con-
tra la Municipalidad de la Ensenada tiene a su favor la pre-
suncion de haberlo sido con jurisdiccion sobre las cosas y las
personas por el Juez que conocié del pleito, mientras no se
demuestre lo contrario, articulo 7.° de la Constitucion Nacional
v jurisprudencia de esta Corte, Fallos tomo 112, pag. 32.

Que en los presentes autos ¢l Fisco no ha producido
prueba alguna tendiente a dejar establecida la incompetencia
por falta de jurisdiccion del Juez de Paz de Quilmes. Al con-
trario, la validez y eficacia de la referida sentencia ha sido
invocada en diversos actos publicos por funcjonarios tanto del
orden nacional, como del orden provincial y, ademis, fué con-
siderada valida por esta Suprema Corte en un juicio analogo
al presente al apreciar un titulo de propiedad del mismo origen
que el del actor, (véase Fallos tomo 33, pag. 75).

Que si bien es cierto que conforme a lo prevenido por los
articulos 577, 2009, 32605 v sus concordantes del Codigo Civil,
¢l derecho real de dominio en materia de inmuebles sblo se
adquiere después de firmado el instrumento piblico de enaje-
nacion seguido de tradicion, también lo es que la propia ley
civil. articulo 2790 siguiendo a Pothier, parig. 324. establece
en favor del reivindicante que presente un titulo de propiedad
anterior a la posesion del demandando cuando éste no pre-
sente titulo alguno, la presuncion de que el autor del titulo (en
el caso actual la sucesion de Durafiona), era el poseedor y
propietario de la heredad que se reivindica. Y, este precepto,
es de estricta aplicacion al caso de autos porque como lo ponen
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de manifiesto las sentencias de 1. y 2. Instancia el antece-
dente que invoca el Gobierno Nacional para fundar su derecho
de dominio al terreno reivindicado, esto es, el contrato de
compra del puerto de La Plata aprobado por la ley nacinnal
niimero 4436, v provincial de 14 de Octubre de 1904, no cons-
tituye un titulo en el sentido de la ley civil desde que ¢l no
comprende ni se aplica segin el articulo 3.% inciso 7.° del con-
trato de compra-venta celebrado entre la Nacion y la Provin-
cia de Buenos Aires a aquellas propiedades que como la que
motiva estas actuaciones, se hallan situadas dentro de la zona
propia del puerto y no hayan sido expropiadas aun por la Pro-
vincia, (véase Fallos tomo 127, pig. 137).

Que, por lo demas, es un principio establecido por la ley
civil que nadie puede trasmitr sobre un inmueble un derecho
mejor ni mas extenso que el que gozaba, y, reciprocamente,
nadie puede adquirir sobre un objeto un derecho mejor v mas
extenso que el que tenia aquél de quien lo adquiere, art. 3270,
Codigo Civil. Y es asi como la Provincia de Buenos Aires que
en el afio 1884 carecia del dominio de la fraccion reivindicada
segun se infiere del titulo presentado por el demandante y de
la sentencia ejecutoriada contra la Municipalidad de la Ense-
nada, no ha podido trasmitirlo en propiedad el afio 1904 al
Gobierno de la Nacion, ni éste, adquirirlo.

Que, en suma, reducida la presente accion de reivindica-
cion a sus términos mas simples su solucion queda compren-
dida dentro del precepto del articulo 2790 del Codigo Civil,
pues el demandado carece de titulo y ademis su posesion es
de una fecha posterior al titulo del actor. El Fisco en el caso
habria necesitado poseer durante treinta anos para adquirir el
dominio por prescripcion conforme al precepto del art. 4015
del Codigo Civil y tal plazo no ha transcurrido. La accion,
pues, debe prosperar.

Que el representante del Fisco Nacional ha aducido tam-
bién que el titulo de propiedad corriente a fojas 14 no demues-
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tra que el actor sea propietario del terreno que reivindica por
cuanto la ubicacion que da aquel titulo no coincide con la del
terreno poseido por ¢l Y como quiera que un titulo de pro-
piedad para ser vilido debe ser verdadero v aplicado en rea-
lidad al inmueble poseido segin la regla del articulo goir1 del
Coddigo Civil, fué necesario recurrir a la prueba pericial con el
fin de establecer <i el exhibido cubria la Gltima de aquellas
condiciones. Y bien; los peritos Lesieux y Hall expidiéndose
de conformidad a fojas 56 y 72 han llegado a la conclusion de
que ¢l titulo de Sastre se aplica al terreno poseido por el Fisco
Nacional a mérito de las razones que exponen, conclusion que
el Tribunal acepta por ajustarse a los antecedentes que in-
vocan v hallarse ademis conforme con ¢l contenido de la men-
sura de don Julio Husson practicada en 1908 en ocasion de Ia
reclamacion de don Mateo Sevigné, decidida por esta Corte
el ano 1918 (véase Fallo citado, tomo 127, pagina 137).

Que el Procurador Fiscal colocandose en la hipitesis de
que se llegase a reconocer el derecho de dominio del deman-
dante sobre la tierra ocupada por las vias de los Ferrocarriles
del Sud y Compania General de la Provincia de Buenos Aires,
admitiendose la declaracion de expropiacion impetrada, ha
opuesto la excepeion de prescripeion basada en el articulo 4023
del Codigo Civil, respecto del derecho que puede corresponderie
al expropiado para reclamar ¢l pago del precio, en razon, dice,
de haber transcurrido mas de diez afos desde que se produjo la
ocupacion del inmuebie destinado a fines publicos.

Como la presente accion ha sido entablada el 31 de Di-
ciembre de 1917, tal defensa, supuesta viable, seria solo apli-
cable a la parte del terreno ocupada por las vias del Ferro-
carril del Sud, el afo 1889, pues, la que posee la Compaiia
Gieneral lo ha sido recién en 1910.

Que conforme a la doctrina establecida por los articulos
3051 v joi15 del Codigo Civil ¢l dominio de un inmueble per-
teneciente a otro que ha sido poseido durante treinta afios por
un tercero se pierde para el propietario v se adquiere para ¢l
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poseedor sin  distincion  alguna  entre lo: particulares v ias
personas del derecho pablico, Nacion, provincias o municipa-
lidades. Y la pregunta en presencia de estos textos v de la
mencionada defensa opuesta por el representante del Fisco, es
la de saber si por virtud del contenido propio del derecho (e
expropiacion aquel principio se altera y modifica en forma
tal que cuando el Estado invocando fines de wutilidad piblica
se apodera de la propiedad de los particulares, puede legiti-
mamente adquirir en el término de diez anos lo que en ¢l
supuesto comin y corriente de la legislacion civil exigiria
treinta.

Que el solo enunciado de la cuestion planteada por el
representante  del Fisco v la naturaleza de las consecuencias
implicadas en ella conduce de plano a anticipar una solucion
adversa. Desde luego, ¢l contenido de la expropiacion como
mstitucion de derecho publico, no aporta modificacion alguna
a los principios del derecho comin, sino en cuanto crea, me-
diante el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley
para su ejercicio, la necesidad juridica de vender a quienes de
otro modo no podrian ser obligados a ello. Es esa la razon de
ser de la expropiacion y su fin (ltimo es la transferencia al
Estado, de la propiedad de los particulares contra la voluntad
de éstos, Representa un punto de conciliacion necesaria entre
el derecho de propiedad absoluto y perpetuo y el dominio
eminente del Estado. -

Cuando la expropiacion ba llegado a su término, es decir.
cuando ¢l derecho de propiedad de los particulares ha cedido
ante los grandes fines del Estado, el derecho comiin recobra
todo su imperio para reglar por una parte las formas de la
transferencia de la propiedad vy su contenido, y. por otra, las
particularidades v naturaleza de la obligacion constituida por
el precio v la indemnizacion. Los principios que gobiernan la
prescripeion fanto adquisitiva comio liberatoria en ¢l derecho
comiin, manticnen pues, toda su integridad sin recibir altera-
ciom alguna de una institucion que cumplida su mision se de-
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tiecne en los lindes del derecho civil sin penetrar a su campo
propio de accion.

Que, siendo esto asi, la solucion de la cuestion planteada
por la Nacion, debe buscarse en la conciliacion de las disposi-
ciones de la ley de expropiacion con la del articulo 3956 del
Codigo Civil. Dispone este precepto que “la prescripcion de
las acciones personales. lleven o no intereses, comienza a co-
rrer desde la fecha del titulo de la obligacion”. ;Cuil es la
fecha del titulo de la obligacion contraida por el Estado de
abonar el importe de la indemnizacion correspondiente a la
expropiacion? Es un principio general consignado por el ar-
ticulo 4.° de la ley nimero 189, concordante con el art. 17 de
la Constitucion Nacional v el 2511 del Codigo Civil “que la
expropiacion no se perfecciona mientras no haya sido entrega-
do o judicialmente consignado el precio o la indemmizaciin™.
Y. es asimismo otro principio establecido en la misma ley que
terminado el juicio el dueio es obligado a recibir lo que de ¢l
resulte por toda indenmmizacion vy hecho que sea o verificada la
consignacion se declarara transferida la propiedad.

Estos dos preceptos legales, uno de los cuales vincula la
perfeccion de la expropiacion al pago del precio y el otro la
transferencia de la propiedad al mismo hecho, muestran que
la adquisicion de la propiedad contenida en la expropiacion,
como cualquier otra enajenacion a titulo oneroso, solo se per-
fecciona cuando el factor “precio” esencial en aquélla ha sid»
convenido o fijado judicialmente v ademis entregado o con-
signado. Y tambien que el derecho del propietario a2 reclamar
ese precio cuando no ha promediado acuerdo nace legalmente
de la sentencia que lo establezea, es decir, en el mismo momen-
ta en que segin ¢l articulo 82 citado el dueiio es obligado a
recibir por toda indemmizacion lo que del juicio resulte.

Que, si segun esto, el derecho de reclamar et precio queda
por munisterio de la ley numero 18 subordinado en su exis-
teneia v nacimiento al  pronunciamiento  de la  sentencia que
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termina el juicio de expropiacion. la fecha del titulo de la
obligacion del expropiante no podria ser otra que la de aquella
sentencia. El término de diez aiios los efectos del art. 39356
del Codigo Civil comenzaria, pues, a correr desde ese mo-
mento,

Que con tales puntos de partida la cuestion planteada se
resuelve mediante la siguiente distincion: si los procedimien-
tos seialados por la ley niimero 189 han sido cumplidos en una
de las dos formas autorizadas por ella, esto es, si el precio ha
sido fijado por convenio de partes, articulo 5.% o en su defec-
to, por determinacion judicial en el litigio correspondiente, v
el expropiante ha tomado posesion de la cosa sin pagar pre-
viamente el precio o la indemnizacion, el derecho del expro-
piado acerca de ¢l como una obligacion personal, se extinguira
a los diez afos contados desde la fecha de la convencion o del
proninciamiento judicial. Pero, cuando como en el caso de
estos autos, el Estado creyendo ocupar tierras de su dominio
ha tomado las de un particular, sin aviso ni consignacion pre-
via, es decir, sin cumplir las prescripciones de la Constitucion
y de las leves reglamentarias, el derecho del propietario exi--
tird si para requerir de aquél el cumplimiento de las formali-
dades -omitidas vy la formacion del respectivo juicio de expro-
piacion conforme al articulo 6. de la ley 189, pero entretanto
¢ste no haya sido sentenciado, fijando el valor de la indemni-
zacion, la prescripcion de diez afios autorizada por el art. 4023
del Cadigo Civil no habia comenzado a correr contra ¢l, con-
forme al articulo 39356 del mismo Codigo, pues el crédito por
und suma determinada que represente el precio de la cosa
recién habria nacido en la oportunidad de la sentencia que en
el caso no ha existido. En la hipatesis y faltando una dispo-
sicion especial en la ley nimero 189 que sefiale un término
para la deduccion de la demanda contra el expropiante, éste,
Olo podria adquirir el dominio, como cualquier particular
mediante una posesion continuada de treinta anos. Y como se
ha visto ese nimero M afos no ha transcurrido entre la
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ocupacion por el Estado y la deduecion de la presente de-
manda.

Que, es ¢sta por lo demis, la solucion a que ha llegado la
doctrina v la jurisprudencia americana en los casos en que la
Constitucion de un Estado pone como condicion de la ocupa-
cion de la propiedad para un uso piblico la indemnizacion
previa, o, cuando ella es apropiada por el Estado sin cumplir
con la lev de lx materia. Y asi, dice Lewis “Eminent domain”,
tercera edicion, parrafo 906, pagina 1713 “donde la propiedad
es tomada para un uso publico sin cumplir con la Constitu-
cion, los derechos del propietario a la compensacion no se juz-
zan abandonados, excepto cuando ha mediado una adversa
posesion por el tiempo requerido para la prescripeion adquisi-
tiva™. Y. agrega, parag. 907 aludiendo a la hipitesis de que la
ocupacion s¢ hava operado sin cumplir las prescripciones de
la ley “en tal caso la accién por justa compensacion no es cs-
torbada, excepto por adversa posesion durante el tiempo re-
querido para establecer un titulo por prescripeion’.

Por estos fundamentos y los concordantes de la sentencia
apelada se la confirma en lo principal revocandose en cuanto
a las costas las cuales se pagarin en el orden causado atenta
la naturaleza de las cuestiones debatidas y la circunstancia
de que el Fisco ha tenido razin probable para litigar. Devuél-
vase, debiendo reponerse las fojas ante el Juzgado de origen.

A. BErMEJo. — J. FIGUEROA AlL-
CORTA., — RAMON MExDEZ.
— RoperTO0 REPETTO. .

Nota: En la misma fecha se dictd idéntica resolucion a la
presente, hasta el considerando que empieza: “Que el repre-
sentante del Fisco Nacional ha aducido también que el titulo
A T Ty terming. .. ..o “decidida por esta Corte el aio
1918 (véase Fallos citado, tomo 127, pag. 137)", en el juicio
entre las mismas partes, sobre reivinddeacion.
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NOTAS

Con fecha dos de Abril de mil novecientos veinticuatro,
la Corte Suprema no hizo lugar a la queja deducida por el
Frigorifico Armour de La Plata, en autos con don A. M. Del:
fino y Cia., sobre cobro de remolque, por no constar en el es-
crito de queja, que al recurrente le hubiera sido desconocido
un derecho, privilegio o excencion que hubiera fundado en la
Constitucion, tratados o ley de caricter federal, puesto que
manifestaba que se habia acogido a lo dispuesto en el articulo
1087 del Codigo de Comercio.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por Cristobal Padrdn, solicitando revision de Ia causa seguida
en su contra, por falsificacion de documento publico ¥ defrau-
dacion, en razon de que. de lo expuesto por el recurrente resul-
taba que en la causa de referencia, tan solo se habia tratado
de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones del Co-
digo Penal, sobre las que se basaba la sentencia pronunciada
por la Camara de Apelaciones en lo Criminal de la Capital, v
no ser procedente el recurso deducido contra ella para ante
la Corte Suprema, por no eslar comprendido en ninguno de
los casos avtorizados por el articulo 14 de la ley 48, no proce-
diendo, tampoco, el de revision, por no tratarse de sentencia
dictada por el tribunal.

En la misma fecha no se hizo lugar, al recurso de hecho
interpuesto por don Manuel Verona, en autos con el Nuevo
Banco Italiano, por no resultar de la exposicion del recurrente,
que en la causa se hubiera interpuesto recurso alguno para
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ante la Corte Suprema que le hubiese sido denegado, ni que
s¢ hubiere planteado oportunamente alguna de las cuestiones
de derecho federal previstas en el articulo 14 de la ley 48.

En la misma fecha se declaré improcedente la queia de-
ducida por don Manuel Bauzas, en autos con don Miguel Pi-
corella, sobre desalojamiento, en razon de no corresponder a
la jurisdiccion de la Corte Suprema conocer directamente de
la cuestion de inconstitucionalidad de las leyes del Congreso
en pleitos sometidos a la jurisdiccion ordinaria, las cuales
solo le pueden ser traidas por via del recurso extraordinario,
v cuando se han cumplido respecto de éste, las condiciones que
la ley v la jurisprudencia ha establecido acerca de su admisi-
bilidad, articulos 14 y 15 de la ley 48, lo que no concurria en
¢l caso, de que se trata.

“n la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Publio Fscobar, en autos con don Miximo y don
Francisco Drago, sobre desalojamiento, por desprenderse de
lo expuesto por el recurrente que la resolucion materia de la
queja pronunciada por el tribunal a guo, se habia limitado a
declarar bien denegados los recyrsos interpuestos para ante él,
conclusion a que habia llegado interpretando y aplicando dis-
posiciones de leyes locales que no han sido impugnadas como
inconstitucionales, y que por lo tanto no pueden autorizar el
recurso del articulo 14 de la ley namero 48.

En once del mismo se declaré improcedente la queja de-
ducida por don Juan Alfano, en autos con don Rafael Olivei-
ra César, sobre desalojamiento, en razon de no haberse lle-
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tiado ‘los requisitos de forma exigidos por el articulo 15 de la
ley nimero 48, pues no se expresaba cuil habia sido la cues-
tion resuelta por la sentencia de segunda instancia.

En la misma fecha la Corte Suprema declard carecer de
jurisdiccion para conocer en la queja deducida por don Fran-
cisco Leonardelli, por falta de justicia, en razon de tratarse de
un juicio que habia tramitado ante la justicia ordinaria de la
Provincia de Entre Rios, y no aparecer que se hubiera deduci-
do en su momento, el recurso extraordinario autorizado por el
articulo 14 de la ley niimero 48. ]

En la misma fecha se declaré improcedente el recurso ex-
traordinario concedido por la Camara Federal de Apelacion
de La Plata, en los juicios seguidos por la Sociedad Estancia
y Colonia Trenel contra don Juan Boccardo, don Miguel Be-
rrone y dofia Teresa Salvadeo de Balduzzi, sobre desalojo v
propiedad de una cosecha, en razon de que la sentencia recu-
rrida se fundaba en disposiciones del Cadigo Civil y en prin-
cipios de derecho procesal cuya interpretacion y aplicacion no
son revisibles en el recurso del articulo’ 14 de la ley 48; ¥
ademds, porque si bien se habia alegado al interponer el re-
curso no haber sido oido respecto a la autorizacion al desalo-
jado para penetrar al campo y levantar la cosecha, como asi-
mismo que la sentencia privaba a la recurrente de su derecho
de propiedad sin que hubiera mediado verdadero juicio que
permitiera a las partes defenderse con la amplitud necesaria,
procedia observar, que las constancias de autos comprobaban,
que en el incidente sobre revocatoria promovido por la socie-
dad actora, ésta tuvo oportunidad de hacer valer sus derechos,
los que en definitiva, fueron amparados por la sentencia del
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tribunal @ que, que reconoocié dentro de los términos del
derecho comin, la propiedad de la recurrente sobre el cereal
recolectado, todo lo que demostraba que las garantias consti-
tucionales invocadas no tenian. relacion directa con las cues-
tiones planteadas y resueltas en el mencionado falle.

Con fechas veintitres no se hizo lugar a la queja deducida
por don Manuel Piasco en autos con don Lucas Bragas, sobre
desalojamiento, por no haberse llenado los requisitos preve-
nidos en la primera parte del articulo 15 de la ley nim. 48,

En la misma fecha se declaré improcedente la queja de-
ducida por don Pedro Garcia en autos con don Juan T. Avalos.
sobre desalojo, en razon de que la propia exposicion del recu-
rrente al consignar que para denegarle los recursos deducidos
se pretende que no son procedentes por no tratarse del caso
previsto en el articulo 302 del Codigo de Procedimientos, re-
vela que la sentencia de wultima instancia se habia limitado a
interpretar y aplicar la ley procesal local que no puede autori-
zar el recurso extraordinario para ante la Corte Suprema, con
arreglo al articulo 15 de la ley 48 v lo reiteradamente vesvelto.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don José Ramirez, en autos con don Juan T. Avalos, sobre
desalojamiento, por aparecer de la exposicion del recurrente,
que la sentencia de dltima instancia se habia limitado a de-
clarar improcedente la apeiacion llevada ante el sefior Juez
Letrado, aplicando sus leves procesales relativas a su propia
jurisdiccion, que no pueden autorizar el recurso extraordina-
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rio para ante la Corte Suprema, con arreglo al articuto 13 de
la ley nimero 48.

‘n la misma fecha la Corte Suprema, de conformidad
con los fundamentos aducidos por el sefior Procurador Gene-
ral declard bien denegado el recurso deducido por don Desi-
derio R. Izarra, en autos con el Banco de la Nacin Argenti-
na, sobre cobro de pesos, en razon de que se trataba en el caso
de un juicio ejecutivo seguido ante la Justicia Federal del Ro-
sario, dentro del cual, tanto en primera como en segunda ins-
tancia, fué desestimada la excepcion de pago opuesta por el
deudor ; _\" la circunstancia de no mediar sentencia definitiva,
pues la del juicio ejecutivo deja al vencido abierta la via de
la accion ordinaria para repetir lo que hubiese pagado inde-
bidamente, hacia improcedente el recurso extraordinario con-
forme a lo prevenido por el art. 14 de la ley nimero 48; agre-
gandose, ademas, que del examen de los autos aparecia que Ia
cuiestion relativa al desconocimiento del derecho establecido por
el art. 7.° de la Constitucion Nacional, habia sido planteada
por el recurrente, después del pronunciamiento de tltima ins-
tancia, faltando asi a lo prevenido por los arts. 14 v 15 de Ia
citada ley 48, v a la jurisprudencia del tribunal, la cual al in-
terpretarlos ha declarado que “es indispensable para la proce-
dencia del recurso que algun: de las cuestiones federales enu-
meradas en el art. 14 de la expresada ley, hubiese sido plan-
teada en el pleito, o sea, en circunstancias tales que el tribunal
local de tltima instancia (o el federal en su caso), hubiera
podido pronunciarse sobre ella.

En veinticinco de! mismo po se hizo lugar a la queja de-
ducida por Vulcano Nilo, procesado por el delito de lesiones,
por resultar de la propia exposicion del recurrente, que la de-
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cision apelada pronunciada por la Cimara en lo Criminal de
la Capital, se habia fundado en la interpretacion y aplicacion
del articulo 26 del Codigo Penal, que no puede autorizar el
recurso extraordinario, segun lo dispuesto en el articulo 15 de
la ley numero 48.

Con fecha treinta se declard improcedente la queja dedu-
cida por don Eulogio Sanchez, en autos con don Luis Brenna.
sobre desalojamiento, en razén de que segiin la propia expo-
sicion del recurrente, se trataba en el caso de la interpretacion
v aplicacion de la ley niimero 11.157 de derecho comin v por
lo mismo ajena al recurso extraordinario de acuerdo con Io
dispuesto en el art, 135 de la ley 48

En la misma fecha se declard, igualmente, improcedente
la queja deducida por don Esteban C. Suirez, en autos con
don Julio Stapler, sobre rescision de contrato, por resultar de
lo expuesto por el recurrente, que la decision apelada se limi-
taba a aplicar disposiciones de la ley procesal cuya interpreta-
cion no puede autorizar el recurso extraordinario para ante la
Corte Suprema, con arreglo a lo reiteradamente resuelto ; agre-
gandose, ademis, que dicho pronunciamiento no definia ni
ponia fin al pleito como lo requiere el articulo 14 de la ley 48,
pues no tenia mas alcance que decidir una cuestion incidental
sobre nulidad de actuaciones. .
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Don Francisco Borchetti, en autos con don José Eyzaguirre v
otro; sobre competencia por inhibitoria. Recurso de heclio

Sumario: Las cuestiones de competencia son cuestiones de
orden publico entre funcionarios, y solo éstos deben resol-
ver acerca de la oportunidad de ocurrir a la Corte Su-
prema a los efectos de que se dirima la contienda plan-
teada.

Caso: En una contienda de competencia entre un Juez de Paz
de la Capital y otro de un Territorio Nacional, un apode-
rado en uno de los juicios, solicité de la Corte Suprema
que, en vista de la demora en elevar a la misma uno de
los expedientes, lo requiriera directamente del juez que
intervino en el mismo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mayo 2 de 1924

Siendo las contiendas de competencia cuestiones de orden
publico entre funcionarios y siendo por consiguiente solo éstos
quienes deben resolver acerca de la oportunidad de ocirrir a
esta Corte, a los efectos de que se dirima la contienda plantea-
da, no ha lugar a los solicitado. Repongase el papel.

A. BErMEJo. — J. FiGUEROA AL-
corTA. — RAMON MENDEZ.
— RosErTO REPETTO.
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Don Leopoldo del Campo contra ¢l Gobicrno Nacional, por
cobro de¢ pesos

Sumario: Acreditado que ¢l terreno por cuya ocupacion el
actor demanda el pago de una suma de dinero, pertenece
a su mandante, por quien se le confirio poder general para
administrar libremente sus bienes, y que dicho terreno
fué ocupado por la Escuela de Aviacién Naval a los fines
indicados por el actor, procede el pago de la indemmiza-
cion correspondiente a esa ocupacion, cuyo monto debe
ser fijado por peritos. (Doctrina de los articulos 1354 ¥
1627).

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEI, SENOR JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Agosto & de 1073
Y Vistos:

Estos autos seguidos por el doctor Leopoldo del Campo
contra ¢l Gobierno de la Nacion, sobre cobro de pesos de cuyo
estudio resulta:

Que a fojas 3 vy 16 manifiesta el actor que en Junio de
1914 ¢l Teniente de Marina, don Raul R. Mvureno en nombre
del Gobierno, le solicité permitiera ocupar con instalaciones de
la aviacion naval, un terreno de su pertenencia situado en En-
senada sobre Rio Santiago, a lo que accedio por carta en la
que expreso que si la Nacion le expropiaba dicha propiedad,
no «cobraria arrendamientos, pero que en caso contrario los
cxigiria.

Que en Junio de 1920, ante la declaracion de que el te-
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rrenc no era necesario, solicito el pago de las cuotas mensuales
accptando las que fijase el Ministerio, pero se le desconocii
su derecho alegando que la ocupacion fué a titulo gratuito, lo
qu= negd en absoluto v habiendo comprobado su dominio v
posesion, ¢l Ministerio decretd la desocupacion vy entrega del
terreno, la que se ha efectuado.

Que demanda el pago de doscientos cincuenta pesos por
mes durante los ocho afios del uso u ocupacion por la aviacion
naval, mis los intereses, teniendo en cuenta para fijar esa
suma, que 'os terrenos sobre la costa de rios navegables, tienen
un valor utilizable excepcional ¥y que ¢l suyo de 26.000 me-
tros cuadracdos, vale 8§ 260.000 moneda nacional.

A fojas 22 el Procurador Fiscal en representacion del
Gebierno de la Nacion, pide el rechazo de la demanda con
costas. Manifiesta que el Superior Gobierno instalo el Parque
d> Aviacion para la Armada en unos terrenos cedidos a ese
efecto por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y si-
tuacos en Ensenada, en el paraje denominado “Fuerte Barra-
gin”. Lindando con ellos por el Sud Este hay otros terrenos
sin dueiio conocido sin alambrar, y abandonados en forma tal
que terceros alegan su posesion treintenaria.

Oue ¢l Director de la referida escuela de aviaciom, supo
que esos terrenos “pertenecian a las sucesiones de don José
Mattinez de Hoz v Jos¢ Diaz de Vedoya v obtuvo autoriza-
cion por escrito del administrador judicial de dichos bienes.
seitor Cristobal Santa Maria para ocuparlos a titulo precario
voerataito, el 30 de Octubre de 1916,

(Lue a raiz del juicio de division de condominio, por sor-
teo se le adjudico el lote N 2, compuesto de 2 hectireas, 51
areas, 2; centiareas, 80 dz2, al senor Leopoldo del Campo, ~e-
gin ¢ste lo manifiesta en el expediente administrativo.

Que ¢l actor ofrecid varias veces en venta su propiedad
al Ministerio de Marina, con resultado negativo, porque los
LeFrenos No eran necesarios v entonces a pedido del mismo sc-
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nor de! Campo, fueron desocupados, labriandose acta de ello
por-ante la policia de la Provincia de Buenos Aires, el 25 de
M:rzo de 1922

Que el seior del Campo carece de derecho para cobrar
los arrendamientos que reclama:

1.° Porque es res inter alios acta, dado que no ha existido
locacion alguna entre ¢l y el Gobierno de la Nacion. 2. Las
refacicnes del derecho existen entre el seior Cristobal Santa
Maria. en su caracter de administrador de las sucesiones Mar-
tinez de Hoz y Diaz de Vedoya y el Teniente de Fragata don
Raul R. Moreno particularmente, atento que no teniendo éste
antorizacion del Superior Gobierno, no podia tomar posesion
en su aombre y obligarlo por actos propios. 3.° Porque el prés-
wino gratitito v a titulo precario concedido por Santa . Maria a
Muoreno, extd regido por el articulo 2255 v sus concrdantes del
Codig Civil v solo podia afectar a las sucesiones a que pertene-
ciia el terreno, pero no al actor que adquirio después a titulo
singular v a quien se le restituyo cuando lo solicito. 4.° Porque
¢l senor del Campo no ha justificado derecho alguno que le
antorice a reclamar arrendamiento, menos atin desde 1914,
dado que el Teniente Moreno ocupo los terrenos en Octubre
de 1016; v 5. Porque ¢l comodato hubiera sido en beneficio del
Gobierno de la Nacion que por las razones expuestas v el do-
cumento suscripto por Santa Maria estaria exento del pago de
todo arrendamiento.

Abierto el juicio a prueba se produjo la que certifica el
actnario a fojas 50 vta. habiendo alegado ambas partes a fo-
jas 31 v fs. 34, con lo que gstos autos quedaron en estado de
dictar sentencia.

Y Considerando:
Que la Division Aviacion Naval acompana a fojas 12 del

expediente administrativo el plano correspondiente del Parque
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Escuela “Fuerte Barragin®”, indicando la ubicacion del hangar
en el lote de terreno que reclama el sefior Leopoldo del Campo,
v a fojas 15 corre ¢l informe del Teniente de Navio Raal Mo-
reno, quien manifiesta que el sefior Santa Maria, como admi-
nistrador de los referidos terrenos, se los entregd hasta tanto
la Escuela los necesitara, diandole la posesion de los mismos ¢l
30 de Octubre de 1910,

Que a fojas 22 corre el acta de entrega de la referida frac-
cion de tierra en la Ensenada “Fuente Barragin”, efectuada
por el administrador de la sucesion de don José Martinez de
Hoz y Diaz de Vedoya, autorizando al Teniente de Fragata
Raiil R. Moreno, Director de la Escuela de Aviacion de Rio .
Santiago, hasta tanto se firme el contrato definitivo, para que
disponga como mejor le sea conveniente de los terrenos ubica-
dos en Cambaceres inmediatos a la Escuela de Aviacion, que
<on parte de las chacras nimeros 45 y 49.

Que del certificado qlie corre a fs. 25 resulta que en los
autos seguidos por la sucesion de Martinez de Hoz contra don
José Diaz de Vedoya por separacion de condominio al adminis-
trador de los inmuebles materia de la division, sefior Cristobal
Santa Maria, no le fueron conferidos por el Juzgado faculta-
des especiales, v que el doctor Leopoldo del Campo tomd po-
sesion, judicial en representacion de su hijo de la fraceion que
le fué adjudicada, con fecha 11 de Marzo de 1914, la cual esta
designada con el niimero 2, formando parte de la chacra nu-

mero 45. 4

OQue a fojas 20 consta la presentacion por la parte actora
del plano, mensura y escritura de adquisicion de los terrenos
en condominio en la Ensenada, testimonio del acta de adjudi-
cacion v certificado de la diligencia de posesion judicial dada
a del Campo del lote nimero 2.° que le fué adjudicado y poder
del senor Leopoldo de! Campo, hijo, a favor de su padre para
disponer del terreno, los que le fueron devueltos segian consta
a fojas 29 vta.
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Que de todo lo expuesto se evidencia que la parte actora
estino en posesion del lote de tierra de la referencia desde el
11 de Marzo de 1914, siendo ocupado mas tarde por el hangar
de la Escuela de Aviacion el 30 de Octubre de 1916 hasta el
25 de Marzo de 1922 en que se termind de levantar el galpon
instalado en ¢l terreno del doctor del Campo, segin consta de
la nota que corre a fojas 48 v acta de fojas 30.

Que en su virtwd, no ha podido sustentarse que el actor
entrd en posesion del referido terreno con posterioridad a la
concesion efectuada por Santa Maria en 1910 e instaiacion del
nangar practicada por el Superior Gobierno, ¥ no siendo en
consecuencia aplicable al caso sub judice, las disposiciones del
Codigo Civil, relativas al comodato, pues de acuerdo con los
articulos 22535 v 2202, habra comodato cuando una de las par-
tes entregue a la otra gratuitamente alguna cosa no fungible.
muehle o raiz, con facultades de usarla, prohibiendo a los ad-
ministradores prestar bienes confiadbs a su administracion, a
menos que fuesen autorizados a hacerlo con poderes especiales.

Que del certificado de fs. 25 se evidencia que ¢l adminis-
trador Santa Maria no tenia facultades para autorizar al Te-
niente de Fragata, sefior Rail Moreno, a disponer de los terre-
nos de la referencia como lo creyére mas conveniente, y de-
mostrado como queda la posesion adquirida con anterioridad
por don Leopoldo del Campo, estando reconocida por el Minis-
terio de Marina a fs, 26 v 39 la ocupacion del citado terreno
por la Escuela de Aviacion Naval, es indiscutible el derecho
que e asiste al actor para exigir la demolicion de las obras
practicadas v la restitucion de la propiedad. pagando el precio
acostumbrado en los del lugar de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1505 v 1550 del Cadigo Civil, v atento que no
<¢ ha producido prueba alguna para determinar el monto de la
ocupacion, corresponde sea fijado por peritos de acuerdo cor
I establecido en el art. 220 del Codigo de Procedimientos de la
Captal,
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Por estos fundamentos fallo declarando que el Gobierno
de la Nacion debe abonar al doctor Leopoldo del Campo, la
suma que fijen peritos por la ocupacion de los terrenos de la
referencia en la Ensenada de Barragin, desde el 3o de Octubre
de 19106 hasta el 25 de Marzo de 1922, con las costas en el or-
den causado, Notifiquese v repongase las fojas. — Manuel B.
de Anchorena.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Buenos Aires, Diciembre 28 de 1923
Vistos:

Los autos seguidos por el doctor Leopoldo del Campo
contra el Gobierno de la Nacion, sobre cobro de pesos; v

Considerando:

Que segin el escrito del seior Progurador Fiscal de Ca-
mara de fs. 71, el agravio que le infiere la sentencia recurrida
consiste en que el doctor del Campo no ha justificado su dere-
cho de propiedad y algiin otro que la ley le acuerde para recla-
mar arrendamientos para si o0 para tercera persona; que si bien
¢l derecho de propiedad que invoca el doctor del Campo parece
corresponder a su hijo, el sefior Leopoldo del Campo, no ha
justificado que este se lo haya cedido a ningin titulo.

Que ¢l seiior Procurador Fiscal no ha desconocido expre-
samente el derecho de propiedad del senor del Campo, hijo, y
antes: por el contrario expresa que la manifestacion del doctor
del Campo de ser de propiedad de su hijo el inmueble, estaria
corroborada por la referencia que hace el certificado de fojas
25 del expediente administrativo, en ¢l sentido de que la pose-
sion judicial de la fraccion de tierra fué¢ tomada por el doctor
del Campo, hijo.
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Que a fojas 74 el doctor del Camipo ha presentado testi-
monio de poder bastante otorgado por su‘hijo Leopoldo para ad-
ministrar libremente sus bienes,

Que en tales concepto la sentencia recurrida en cuanto
declara que el Gobierno de la Nacion debe pagar al doctor del
Campo la suma que figen peritos, por la ocupacion, es arre-
glada a derecho.

Por estas consideraciones y fundamentos de la sentencia
apelada de fojas 37, se 1a confirma, sin costas. Devuélvanse. —
Marcelino Escaleda, — T. Arias. — B. A. Ndzar Anchorenu.
— 1. P. Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Alres, Mayo 7 de 1924
Vistos v Considerando:

Jue segtin resufta de las constancias de autos, el actor ha
justificado plenamente que el terreno a que se refiere la de-
manda de fojas 16 pertenece a su hijo Leopoldo, por quien se
le confirio el poder general que expresa el testimonio de es-
critura publica corriente a fojas 74, facultandolo para admi-
nistrar libremente sus bienes.

Que esta igualmente acreditado que el referido terreno
a que se refiere la demanda fué ocupado por la Escuela de
Aviacion Naval al os fines indicados por el actor, lo que hace
procedente la accion deducida tendiente a exigir el pago de la
Aviacion Naval a los fines indicados por el actor, lo que hace
constar en la sentencia de fojas 57, confirmada por la de la
Cimara Federal de Apelacion en la que se declara que el Go-
bierno de la Nacion debe pagar la suma que fijen peritos por
la ocupacion del terreno de la referencia.
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Que esta decision responde a la doctrina que fluye de los
articulos 1354 v 1627 del Codigo Civil.

Por elo y sus fundamentos se confirma en todas sus par-
tes la sentencia apelada de fojas 83. Notifiquese v devuélvanse
debiendo reponerse los sellos ante el Juzgado de origen.

A. BerMEJO. — Nicanor G. pEL
Sorar. — J. FicuEroa AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RoBERTO REPETTO.

Don Rafacl M. Aguirre contra ¢l Fisco Nacional. Sobre devo-
lucicn de samas de dinero

Sumario: 1. Después de la condenacion del acusado en el jui-
cio criminal, no se podri contestar en el juicio civil la
existencia del hecho principal que constituya el delito, ni
impugnar la culpa del condenado. (En el caso, el caricter
de depositario o administrador de los fondos de la respec-
tiva tesoreria atribuido al subtesorero en el fallo pronun-
ciado en el juicio criminal, porque su discusion importa-
ria poner cuestion la existencia o calificacion del delito).

2° El precepto del articulo 2046 del Cadigo Civil no
contempla el caso de simple inaccion o negligencia del
acreedor, que se encuentra regido por normas particula-
res, sino el de una estipulacion expresa que modifique los
términos de la convencion.

3. La obligacion del acreedor de escutir los bienes del
deudor a que se refiere el articulo 2018 del Cadigo Civil,
solo existe en los casos de simple fianza, y no comprende
aquellos en que se otorga por deudas a la hacienda nacio-
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nal o provincial, segin expresamente lo dispone la lev.
( Articulos 2003, 2013, inciso 9. del mismo Codigo).

4." Resultando de autos que la malversacion no pudo
realizarse en su casi totalidad, sino merced a las deficien-
cias del contralor que se ejercia en la tesoreria a cargo
del deudor principal (falta de balances y arqueos pres-
criptos por el articulo 12 de la ley nacional de contabili-
dad, numero 428), la Administracion carece de derecho
para reclamar del fiador de aquél la reparacion del per-
juicio irrogado por el empleado infiel. (Se presume que
dicho fiador otorgo la fianza confiado en que se cumpli-
rian estrictamente las exigencias de la ley respectiva en
cuanto a balances v arqueos v no se silenciarian las faltas
de dinero que fueran apareciendo en las raras operaciones
de contralor de que fué objeto la referida tesoreria; por
lo que no puede hacerse recaer sobre un tercero las con-
secuencias de la evidente culpa de la Administracion que
resulta de tales omisiones de la misma. (Doctrina de los
articulos 1111, 1198, 1201 v 2018 del Codigo Civil).

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Junio 22 de 1923
Y Vistos:

Estos autos seguidos por don Rafael M. Aguirre contra

el Fisco Nacional, sobre devolucion de sumas pagadas, de cuvo
estudio resulta:

Que a fojas 3 ¢l doctor Juan Carlos Rébora en represen-

tacion del actor entabla contra el Fisco Nacional, la accion
ordinaria que autorizan los arts. 278 v 320 de la ley 30, a fin
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de obtener la devolucion de las sumas depositadas en el juicio
cjecutivo v las que depositare antes de que en el preseie
juicio se dicte sentencia, con sus intereses y costas.

Manifiesta que Aguirre, el 22 de agosto de 1912 dirigio
al Ministro de Guerra, una carta declarando que conocia a
Fermin Maurguiondo como persona honrada, moral v compe-
tente para desempenar el puesto de subtesorero de la Direc-
cion General de Arsenales de Guerra v a los efectos del ar-
ticulo g2 de la ley de contabilidad, se constituia responsable en
todo tiempo de cualquier perjuicio que ocasionare al Fisco,
hasta la cantidad de 20.000 pesos moneda nacional.

Que en octubre de 1915, se hizo publico que en la Tesore-
ria de la Direccion de Arsenales, se habia cometido una serie
de delitos penados por el art. 80 de la ley 49 v e! art. 27 in-
ciso 2.° de la ley 418). El primero castiga al recaudador, ad-
ministrador o receptor depositario de caudales publicos v a
todo el que tuviera obligacion de dar cuenta al Gobierno Na-
cional, que distrajere, sustrajere o hurtare los caudales puestos
¢n su poder por razon de su cargo. El art. 27, inc. 2. ley 418
se refiere a los delitos cometidos por el funcionario publico
que diere aplicacion privada a caudales o efectos cuya admi-
nistracion, percepcion y custodia le hayan sido confiadas por
razon de su cargo.

Que por la falta de los referidos fondos no se procesd
al tesorero sefior Pedro Latorre, sino al subtesorero Fermin
Murguiondo, lo que no se explica va que aquél responde
siempre personal y exclusivamente v nunca en mancomunidad.
v consta por informes de la Contaduria, agregados al juicio
de apremio, que Murguiondo no se recibio de la tesoreria con
arreglo a las formalidades de la ley de la materia: todo lo cual
indica que la responsabilidad del tesorero Latorre, no habia
cesado.

Que la Contaduria supo que faltaban fondos ¢ invistio a
uno de sus empleados con la mision de averiguar su paradero
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v fijar las responsabilidades. El empleado no encontrd libros
ni balances e interrogoé a varias personas v entre ellas a Mur-
guiondo quien le manifesto, segiin parece, que se le habia
entregado la tesoreria el 10 de marzo de 1913. El empleado
levanté un acta en un pedazo de papel, que segin informes de
la Contaduria se perdio. La Contaduria no dice como com-
probo que Murguiondo entrego la tesoreria a Latorre en di-
ciembre de 1913 v este altimo se Ja pasd a Murguiondo
nuevamente en 1913, tal como lo declara la resolucion de 12
de julio de 1916.

Que sobre la base de ese sumario administrativo, confiado
a un empleado subalterno y sin temer a mano un sistema de
contabilidad como el instivido por la lev de la materia, Ia
Contaduria de la Nacion, dicto la resolucion de julio 12 de
1016, extralimitindose en sus facultades e invadiendo las de
la justicia federal. Dicha resolucion dirigida contra un fun-
cionario, sefor Murguiondo, que no se hallaba a cargo de la
tesoreria: presenta, ademas, las siguientes anomalias:

- 1.” Se refiere a sumas de dinero sustraidas o mal em-
pleadas desde febrero de 1913 a octubre de 1915 lo que es
contrario a la ley, pues entre esas fechas debieron practicarse
arqueos v balances con intervencion de la Contaduria, que
habrian puesto de manifiesto la falta v si esos balances no la
acusaron es porque ella no existio v la Contaduria se con-
tradice.

2" La Contaduria ha faltado al deber de practicar los
arqueos mensvales que manda la ley; practicar los balances de
entrega: si los huio v pedir copias de los diversos arqueo:,
balances e inventarios que debian serle remitidos. Confiesa
que solamente se hicieron ocho arqueos entre febrero de 1913
v octubre de 1915, debiendo haberse practicado treinta v uno,
v ademis la Contaduria carece de toda constancia de las su-
puestas entregas de Latorre a Murguiondo v viceversa v se
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limita a suponer que los resultados de la entrega debieron ser
de conformidad.

Afirma que ha faltado un procedimiento serio y juris-
diccion legal para que la resolucion de julio 12 de 1916, pu-
diera dictarse contra el fiador y también falta la base para ello
o sea la fianza, pues la obligacion que resulta de la carta de
agosto 22 de 1912, no puede subsistir, por haber la adminis-
tracion incurrido en omisiones inexcusables cuya consecuencia
debia ser la caducidad de las fianzas que en el caso de su
mandante estaba regida por sus términos, el derecho civil, la
lev 428 v las practicas de la administracion.

Que su mandante di6é la garantia a un funcionario cuyos
actos debian caer bajo el control de sus superiores, pucs
Aguire no podia ir a revisar los libros de la tesoreria para
saber si su afianzado continuaba mereciendo su garantia, ni
para saber si Murguiondo habia entrado formalmente a reem-
plazar al tesorero, pues suponia que la fiscalizacion era seria
v sabia que si algo faltaba se pondria en evidencia al fin del
mismo mes, con lo que habria retirado su fianza si el proceso
criminal no la hubiese hecho inutil para lo sucesivo.

Sostiene que mientras falte la constancia oficial de las
entregas a Murguiondo, no puede hablarse de responsabilidad
del fiador de éste v que esa constancia no puede ser suplida
con declaraciones prestadas ante un empleado administrativo.
de todo lo cual resulta que: la resolucion de la Contaduria en
que se baso el juicio de apremio seguido contra sp mandante,
carecia de base legal v de fondo de justicia, correspondiendo
le sean devueltas las sumas pagadas en el juicio ejecutivo.

Funda la accion en las disposiciones citadas; en la inter-
pretacion restridtiva que debe darse a las obligaciones del
fiador; en los principios generales de los contratos v especia-
les de los gratuitos; en la imposibilidad de que su mandante
ejerciera las acciones que determinan los arts. 2015 vy 2020
inc. 3.° del Codigo Civil, mientras la administracion mantu-
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viese su ocultacion de dos afios y medio; en el principio que
surge de los arts. 627 v 2043 y del titulo de las obligaciones
de hacer y no hacer. En cuanto a.la repeticion de lo dado en
pago de lo que no se debe. la funda en los caracteres de esta
demanda que <c confunden con los de 1a “actio in rem™.

Corrido ¢l traslado de la demanda, lo evactia a fs. 12 el
sedor Procurador Fiscal, doctor R. G. Parera. en representa-
con del Fisco Nacional y pide el rechazo de la accion, con
COsLas. :

Mamficsta ¢ue el actor -arcee de derecho pira inmlcar
esta acciom. pues aun no ha satisfecho el total del capital, in-
tereses v costas a que fué condenado en el juicio ejecutivo.

Oue las resolucicnes dictadas por la Contaduria, gue es ¢l
Tribunal creado por la ley para estos casos, se ha concretado
a establecer ¢ “déficit” resultante en la Direccion General
de Arsemales de Guerra v a declarar civilmente responsables
v odeudores del Fisco a las personas que menciona, quienes
por no haber efectuado los reembolsos dentro del término del
art. 74 de la ley de contabilidad, fueron demandados judicial-
mente en cumplimiento del art. 75 de dicha ley.

Que no habiendo dado resultado el juicio seguido contra
Fermin Murguiondo, se inicid ejecucion contra su fiador don
Rafacl M. Aguirre que fué condenado al pago de 20.000 pe-
sos moneda nacional, sus intereses v costas. Habiendo el actor
oportunamente  reconccido el documento en qgue se basod la
ejecucion, ¢ sea, la fianza y demostrado que la Contaduria se
cing  estrictamete a  las  disposiciones legales pertinentes se
concluye que no ha habido extralimitacion en el procedimiento
observado por ese Tribural administrativo.

Cabe observar que Murgiondo, por malversacion de los
fondos a que se refiere la resolucion de la Contaduria- fué
condenado por la Exena. Camara a la privacion del empleo e
inhabilitacion por cuatro anos y a restituir la cantidad defrau-
dada: En el mismo proceso el contador fiscal sefior Luis [.
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Souza, informa a fs. ‘115 que cuando Murguiondo se hizs
cargo de la tesoreria en marzo de 1913, se practicd un balance
que firmo el tesorero Latorre, con el conforme de Murguion-
do en su caracter de subtesorero, hecho aseverado por el
auxiliar de la tesoreria, Valeriano Linares, todo lo cual
destruye la afirmacion de que Murguiondo no recibié la teso-
reria con las formalidades de ley"y hace inaplicables las dispo-
siciones del Cadigo Civil, citadas por el actor.

Abierto el juicio a prueba se produjo la que certifica el
actuario a fs. 34, sobre cuyo mérito alegaron ambas partes a

fojas 63 ¥ 72, con lo que estos autos quedaron en estado de
dictar sentencia.

Y Considerando:

Que el certificado expedido por el Banco de la Nacion
Argentina, a fs. 306, acredita que la parte actora, deposito la
suma de 20.000 pesos moneda nacional, que debia efectuar
de acuerdo con lo resuelto en el juicio ejecutivo seguido por el
Fisco Nacional, lo que permite sea viable el ejercicio de la
presente accion.

Que de los términos de la “litis”, las cuestiones funda-
mentales a resolver, se limitan a establecer si al notar el des-
falco experimentado en las cajas de la tesoreria de la Direc-
cion de Arsenales se procedid observando las formalidades
legales, v el alcance que debe darse a la garantia ofrecida por
el general Rafael M. Aguirre.

Que la fianza otorgada por este ultimo, que corre a fs.
36 del expediente “Fisco Nacional contra Fermin Murguion-
do”..qug corre por cuerda separada. dice textualmente: “Co-
nociendo a don Fermin Murguiondo, como persona moral,
honrada y competente para desempeiiar el puesto de subteso-
rero de la Direccion General de Arsenales de Guerra, a los
efectos del art. 92 de la ley de contabilidad, constitiiyome res
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ponsable en todo tiempo, atn cuando despues fuera ascenaido,
de cualquier perjuicio que ocasionara al Fisco, hasta la can-
tidad de 20.000 pesos moneda nacional.

Que en su virtud, la fianza de la referencia responde, no
tan solo por las obligaciones que pudiefa contraer Murguion-
do como subtesorero, sino también de cualquier otro empleo
a que fuera ascendido, de donde resulta que no hay objeto
alguno en averiguar :i Murguiondo actuaba como tesorero o
subtesorero, a los efectos de la responsabilidad en que pudiera
incurrir ¢l fiador, desde que éste se declaraba responsable awn
cuando fuera ascendido.

Oue de acuerdo con lo expresado por la Contaduria Ge-
neral de la Nacion a fs. 1 del juicio seguido por el Fisco
Naciomal contra don Fermin C. Murguiondo, que corre por
cuerda separada, la tesoreria de la Direccion General de Ar-
senales de Guerra, estuvo sucesivamente a cargo de don Fer-
min C. Murguiondo desde el 10 de marzo al 31 de diciembre
de 1913, de don Pedro Latorre v el anterior desde el 1.° de
enero de 1914 hasta abril de 1915 v de Murguiondo de abril’
a octubre de 1915,

Que de los informes de la Contaduria a fs. 235, se eviden-
cia que durante esos periodos de tiempo: se han practicado
unicamente arqueos v balances en la tesoreria y contaduria de
la Direccion General de Arsenales de Guerra, en junio 27 de
1913, marzo 27, junio 13, julio 13, septiembre 24 y noviembre
10 de 1914, marzo 29 v octubre 6 de 1915.

Contintia el informe que, por la declaracion del tesorero
seitor Latorre, del auxiliar Linares v del subtesorero Mur-
guiondo, el balance levantado el 10 de marzo de 1913, con
motivo de la entrega de la tesoreria por el sefior Latorre al
sefior Murguiondo, se hizo en una hoja de papel de cuentas,
que fué firmada por ambos, no habiéndose asentado en ningiin
libro, ni se conservaba el original ni copia alguna. Agrega en
lo referente a la 4.° pregunta, que no habiendo quedado cons-
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tancia escrita de la forma en que se efectuo la entrega de Ia
tesoreria por el sefior Latorre al seiior Murguiondo, no queda

otro elemento de prueba que las declaraciones de los inte-
es dos.

Y al evacuar el referido informe el punto ¢) relativo a
ciiiles eran las cantidades mensuales que habian faltado du-
rante el desempefio de Murguiondo, detallindolas mes a mes,
manificsta que en marzo de 1913 fué de 56 pesos moneda
nacional; abril- $ 32; mayo, § 9o; junio, $ 62; septiembre de
1014, $ 363.43: octubre, § 30; v el ailo 1915: enero, $§ 1.002.90:
junio, $ 1.000; agosto, § 6.452.54; septiembre, § 26.000; v
octubre, $ 1.494.

ue con estos anlecedentes, cabe observar que de acuer-
do con los arts. 1138 y 1201 del Céodigo Civil, en los contratos
hilateraies como lo es el de fianza, las partes se obligan reci-
procamente la una hacia la otra, no pudiendo la una demandar
su cumplimiento si no probara haberlo ella cumplido y como el
art. 1108 establece que los contratos obligan a todas las con-
secuencias que puedan considerarse virtualmente comprendi-
das en cllos, forzoso es concluir que el Fisco Nacional no
puede exigir al fiador el cumplimiento de sus compromisos si
a su vez no acredita haber cumplido todas las disposiciones
legales en lo referente a sus relaciones con aquél.

Oue la lev de contabilidad N.° 428 dispone en su art. 12,
ue cada mes se practicard en las oficinas el respectivo balance,
con intervencion de las personas o funcionarios que designe
el Poder Ejecutivo, quienes verificaran si los saldos o exis-
tencias estan conformes con el balance. Esto se asentara en un
libro especial y se hard en el nimero de ejemplares que la ley
ordene: pasandose una al Ministro de Hacienda, y el art. 13
agrega, si el interventor encuentra diferencia entre el balance
y las existencias, lo participara inmediatamente bajo las res-
ponsabilidades legales al Poder Ejecutivo y a la Contaduria
General, para que tomen las medidas necesarias.
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Que de lo expuesto se evidencian las obligaciones que
pesan sobre el poder administrador vy el proceder negativo que
ha observado en este asunto, no cumpliendo con ninguna de
las disposiciones legales que rigen la materia. segiin se des-
prende de lo informado por la Contaduria General de la Na-
cion a fs. 23 ¥ bajo cuyo amparo el actor presto la fianza que
corre a fs. 306, todo lo cual lo autoriza a sustentar la extin-
cion de la misma de conformidad con el principio que informa
el art. 2046 del Codigo Civil al preceptuar que la prorroga del
plazo del pago hecha por el acreedor sin consentimiento del
fiador, extingue la fianza; que es precisamente lo que ha hecho
la Contaduria al consentir estos “déficits” desde el afio 1013
al 1915, sin tomar ninguna de las medidas mis elementales
preseriptas por la ley, dejando que las fallas continuaran ean
aumento con perjuicio manifiesto para el Fisco Nacional, de
todo lo cual no puede responsabilizarse al fiador, de acuerdo
con las disposiciones recordadas de la ley de contabilidad que
constituyen la ley de las partes v lo resuelto en casos analogos
entre otros el juicio seguido por el doctor Jaime Llavallol
contra el Gobierno Nacional por repeticion de sumas.

Por estos fundamentos, fallo: declarando que el Gobier-
no de la Nacion debe devolver en el plazo de diez dias al
general Rafael M. Aguirre, la suma recibida de veinte mil
pesos moneda nacional, con los intereses desde la interposi-
cion de la presente demanda v las costas en el orden causado.
~— Manuel B. de Anchovena.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Agosio de 192
Fixema, Cimara:

Il Procarador Fiscal de Camara que suscribe, asumiendo
lu representaciin del Gobierno de la Nacion (art. 1.* de la ley
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N." 33671, en ios autos promovidos por don Rafael M. Aguirre,
sabre devolucion de sumas pagadas, a V. E. expresando agra-
vios, ¢omo mejor proceda, digo:

Que por las breves consideraciones que paso a exponer,
\". L. se ha de servir revocar la sentencia apelada de fs. 94, y
rechazar en todas sus partes, la presente demanda, con costas
a la parte actora.

El fundamento legal que sustenta ¢l fallo condenatorio
dictado contra mi principal radica en que, habiendo la Conta-
duria General de la Nacion, segin el sefior Juez “a quo”
consentido los “déficits” que, desde ¢l aiio 1913 al afo 1915,
se produjeron en la tesoreria de la Direccion General de Ar-
senales de Guerra como consecuencia de los malos manejos
del ex tesorero Fermin C. Murguiondo, “sin tomar ninguno
de los medios mas elementales prescriptos por la lev, dejando
que las fallas continuaran en aumento, con perjuicio manifies-
to para el Fisco Nacional”, se habria producido la prorroga
del plazo del pago hecha por el acreedor sin el consentimien-
to del fiador, y por consiguiente, la extincion de la fianza,
de acuerdo con el principio que informa el art. 2046 del Codigo
Civil.

Iise fundamento legal cae, sin embargo. por :u base con
solo advertir que se asienta en un hecho completamente erro-
neo, puesto que ninguna constancia  existe en estos autos
principales ni en los traidos “ad effectum videndi” que auto-
rice a formular con exactitud la conclusion de que la Conta-
duria General de la Nacion, después de haber adquirido el
conocimiento  de los “deéficits”  producidos por los malos
manejos del ex tesorero Murguiondo, los haya consentido por
un solo momento, facilitando con una deliberada inaccion el
aumento injustificado del daio producido al .Tesoro Nacional.

Es cierto que en el informe expedido con fecha 30 de
abril de 1018 por el sefior contador fiscal, don Luis J. Souza,
que- aparece testimoniado en estos autos a fs. 28 v siguientes,
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se expresa al contestar el punto ¢) que los “déficits” se pro-
dujeron en marzo de 1913 por el valor de $ 56 moneda nacio-
nal, en abril por § 32 moneda nacional, en mayo por $ 9o, en
junio por S 62, en septiembre de 1914 por $ 363.43, en octubre
por § 30, en enero de 1615 por $ 1.002.90, en junio por $ 1.000,
en agosto por $§ 6.452.54, en septiembre por § 26.000 v en
octubre por 1.494 moneda nacional.

I'ero esto no significa que inmediatamente de producirse
cada uno de los “déficits” mencionados en el informe del seiior
contador Souza haya tenido la Contaduria General de la Na-
cion conocimiento de su existencia ni que los haya consentido
“sin tomar las medidas mas elementales prescriptas por la
lev. “De ninguna manera. Producidos esos “déficits”, ellos
permanecieron ocultos e ignorados por la Contaduria General
de la Nacion, no obstante los arqueos y balances efectuados
en la tesoreria de la Direccion General de Arsenales de Guerra
en 27 de junio de 1913, en 27 de marzo de 1914, en 13 de junio
de 1914, en 13 de julio de 1914, en 24 de septiembre de 1914,
en 19 de noviembre de 1914, v en 29 de marzo de 19135, segun
las constancias del libro de balances existentes en la Contadu-
ria de la Direccion General de Arsenales (veéase fs. 28), sin
que en antos exista constancia de que los “deficits” de la re-
ferencia fueran conocidos por la Contaduria General de Ia
Nacion antes del 8 de octubre de 1915 fecha en que el seior
contador fiscal, don Luis [. Souza, dirigio al seier presidente
de la Contaduria General la nota-denuncia que sirvio de cabeza
del sumario administrativo mandado levantar para investigar
¢l manejo e inversion de los fondos a cargo del ex tesorero
seiior  Murguiondo.

No puede, pues, afirmarse con exactitud que la Conta-
duria General de la Nacion, una vez conocida su existencia,
hava consentido los “déficits” producidos en la tesoreria de la
ireccion General de Arsenales ni cabe, por consiguiente,
deducir que por virtud de ese supuesto consentimiento, que
jamas se otorgd, ha podido existir una prorroga tacita del
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plazo del pago hecha por el acreedor, sin consentimiento del
fiador, susceptible de extinguir la fianza, con sujecion al
principio consagrado en el art. 2046 del Cadigo Civil.

Siendo ello asi v no fundandose la accion deducida por
la contraparte en ninguna de las otras causas de exencion de
la fianza establecidas en el Cap. V, titulo X, seccion tercera
del libro segundo del Codigo Civil, claro esta que la demanda
promovida en autos resulta absolutamente improcedente como
lo demuestran las bien fundadas consideraciones aducidas por
la representacion legal del Gobierno de la Nacion de fs. 12 y
fs. 72, cuyos términos me permito dar por reproducidos ante
V. E. “brevitatis causa”.

“n su mérito, corresponde y a V. E. pido se sirva resolver
conforme a lo solicitado en el exordio.

Horacio R. Larreta.

SENTENCIA DE LA CAMARA -FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 27 de 1923
Y Vistos:

Por sus fundamentos se confirma la sentencia apelada de
fojas 94, en cuanto declara que el Gobierno de la Nacion debe
devolver al general don Rafael M. Aguirre la suma recibida
de veinte mil pesos moneda nacional con intereses- los que
deberin abonarse desde la fecha de notificacion de la deman-
da, quedando asi modificado dicho fallo.

Las costas de ambas instancias en el orden causado. —
Marcelino Escalada. — T. Arvias. — J. P. Luna.
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FALLO DFE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mayo 7 de 1924
Vistos v Considerando:

Que el ex subtesorero de la Direccion General de Arse-
nales de Guerra, don Fermin C. 2lurguniondo, por quien se
constituyé fiador el demandante en el presente juicio, fué con-
denado a la pena establecida en el articulo 84 de la ley nacional
nimero 49, como autor resposable del delito alli previsto, «
sea, por haber aplicado a uso propio o ajeno caudales puestos
a su cargo como empleado de la administracion, sin dano ni
entorpecimiento para el servicio publico. (Sentencia de fojas
104 de los autos del juicio criminal).

Que dado ese antecedente no es posible admitir en ¢l
presente juicio civil discusion sobre el caricter de depositario
o administrador de los fondos de la respectiva Tesoreria
atribuido al subtesorero Murguiendo en el recordado fallo,
desde que ello importaria poner en cuestion la existencia
o calificacion del delito, o lo que es lo mismo el hecho prin-
cipal cuya perpetracion ha dejado definitivamente establecida
la sentencia recaida en el proceso criminal y contrariar, por
lo tanto, el precepto de orden publico consignado en el articulo
1102 del Codigo Civil.

Que no pudiéndose cuestionar en la especie sub lite el
caricter de depositario o administrador de fondos del ex em-
pleado Murguiondo, es indiferente para los efectos de la res-
ponsabilidad del fiador que aquél los tuviera en su poder como
subtesorero, como tesorero interino o como tesorero titular, to-
da vez que la obligacion subsidiaria contraida por el fiador
comprenda los perjuicios de cualquier clase que ocasionara al
Fisco dicho empleado en el puesto que se le habia confiado
o en otro a que fuere ascendido,
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= Que no es de aplicacion en el sub lite el precepto del ar-
ticulo 2046 del Codigo Civil, segiin el cual “La prorroga del
plazo del pago hecha por el acreedor, sin consentimiento del
fiador, extingue la fianza"”, pues esta disposicion no contempla
el caso de simple inaccion o negligencia del acreedor, que sc
encuentra regido por normas particulares, sino el de una es-
tipulacion expresa que modifique los términos de la conven-
cion, hecho que no se ha invocado por ninguna de las partes
durante el juicio (Machado sobre el articulo 2046).

Que tampoco puede considerarse regido el presente caso
20r el articulo 2018 del Codigo citado que hace cesar la
responsabilidad del fiador cuando el acreedor fuere omiso o
negligente en la escusion de los bienes del dendor y entretanto
¢ste cayera en insolvencia, pues entre otras razones, la obli-
gacion de escutir solo existe en los casos de fianza simple v no
comprende aquéllos que como la del demandante. se otorgan
por deudas a la hacienda nacional o provincial, segin expre-
samente lo dispone la ley (Codigo Civil articulos 2003 v 2013,
inciso 9.%).

Que, sin embargo, los antecedentes qffe suministra el
informe de la Contaduria General de la Nacion, testimoniado
a fojas 25 y siguiente de estos autos, son suficientes para
comprobar que la reparticion a la que estaba confiado el con-
tralor de la Tesoreria de Arsenales no cumplié con la obliga-
cion de efectuar los balances y arqueos como lo exige el ar-
“culo 12 de la ley nacional de contabilidad, nimero 428, pues
a pesar de disponer el mencionado articulo que las referidas
operaciones se hagan todos los meses, en realidad se practi-
caron mientras estuvo Murguiondo en el empleo, con inter-
valos mucho mayores, resultando que en los treinta y un meses
gyue durdé su administracion solo sc realizaron ocho balances
v arqueos, dejindose transcurrir en algin caso hasta nueve
meses entre una y otra operacion.

Que, ademas, ¢l mismo informe de la Contaduria General
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establece que desde el primer mes de la gestion del subcontador
Murguiondo, resultaron faltas de dinero, que muy pequeias
en un principio, fueron aumentando incesantemente de impor-
tancia hasta culminar en septiembre de 1915. Asi, en septiem-
bre de 1914 la falta fué de trescientos sesenta v tres pesos
con cuarenta v tres centavos: en enero de mil novecientos
quince, de mil noventa v dos pesos con noventa centavos; en
junio de ese mismo ano, de mil pesos; en agosto siguiente, de
seis mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos con cincuenta y
cuatro centavos: v en septiembre anteriormente mencionado,
de veintiseis mil pesos, siendo la del mes siguiente de mil cua-
trocientos noventa vy cuatro pesos.

Que estos hechos demuestran con sobrada evidencia que
la malversacion no ha podido realizarse en su casi totalidad
sino merced a las -deficiencias del contralor que se ejercia en
la tesoreria a cargo de Murguiondo, si es que se ignoraban las
fallas que se iban produciendo, o por razon de una complacen-
cia incomprensible respecto del empleado culpable si es que
tales fallas eran conocidas v se toleraba la continuacion del
malversador al frente de la tesoreria. Tanto en uno como en
otro supuesto la solucion tiene que ser adversa al reconoci-
miento del derecho de la  Administracion para reclamar del
fiador de Murguniondo la reparacion del perjuicio irrogado por
¢l empleado infiel, toda vez que es de presumir que dicho
fiador consintio en contraer la obligacion accesoria y eventual
de que se trata confiado a su vez en que se cumplirian estric-
tamente las exigencias de la ley de contabilidad en cuanto‘a
balances y arqueos mensuales ¥ no se silenciarian las faltas de
dinero que fueran apareciendo en las raras operaciones de
contralor de que fué objeto la tesoreria de Arsenales, ni se
mantendria en un empleo de tan delicada responsabilidad a
una persona que se revelaba tan poco calificada para el ma-
nejo de dineros publicos. La culpa de la Administracion
resulta en el presente caso de toda evidencia, no siendo por
consigniente admisible que en tales condiciones pueda accio-
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narse contra el fiador sin haberse cumplido por el acreedor
obligaciones virtualmente comprendidas en el contrato de fian-
za ya que, por otra parte, ello importaria consagrar el derecho
de hacer recaer sobre un tercero las consecuencias de la culpa
aropia. (Doctrina de los articulos 1111, 1198, 1201 y 2018 del
Codigo Civil).

Por ello ¥y por los fundamentos concordantes de! fallo
apelado se lo confirma en todas sus partes. Notifiquese y
devuélvanse, reponiéndose ¢l papel que corresponda en el
juzgado de origen.

A. BerMEjJO. — Nicanor G. pEL

Sorar, — RaMmoN MEeEnDpEz.
— Ronerto REPETTO.

Don [icente Maciocci, sumario instruido en su _contra, por
infraccion a la ley de juegos prohibidos de la Provincia
de Buenos .lires

Sumario: El Congreso, al sancionar el Codigo Civil, ha reco-
nocido a las provincias el derecho de reglamentar el juego
en forma de leyes, ordenanzas o reglamentos de Policia,
v esa reglamentacion implica, necesariamente, la facultad
de .reprimir las infracciones de aquéllas; y las penas de
arresto v multa, impuestas en el caso, por aplicacion de
la ley de la Provincia de Buenos Aires, sobre juegos, de
2 de noviembre de 1916, no son contrariat al Caodigo
Penal, dado que no hay en éste disposicion alguna que
prohiba a las provincias emplearlas en el castigo de las
infracciones de su competencia. Por lo tanto, no es vicla-
toria del articulo 67, inciso 11 de la Constitucion Nacio-
nal, una sentencia de una Camara de Apelacion de la Pro-
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vincia de Buenos Aires, que al establecer esa condena,
rechazi la defensa de prescripcion de la accion penal
opuesta por el procesado, invocando los incisos 2° v 0.°
del articulo 62 del Codigo Penal.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ DEL CRIMEN
Vistos:

La presente causa seguida contra Vicente Macciocei, ita-
liano, de 29 aios de edad, soltero, comerciante, v Juan Mari-
noni. de 31 afos de edad, ambos por infraccion a la ley de
juegos de esta cindad, de la que resulta:

Primero: Que el 19 de octubre del aio ppdo., se*alland el
local de la calle 4 namero 490, encontrindose en su interior
papeles de anotaciones de quinielas y redoblonas.

Segundo: Que el ministerio piblico estima probado el
hecho que califica de infraccion a la ley de juegos ¥ que son
amtores Macioeei v Marinoni, para quienes pide la pena de
cinco meses v quince dias de arresto,

Tercero: Que el defensor solicita la absolucion por no
estar probada la acusacion.

. Y Considerando:

1" Que estd legalmente probada la infraccion a la ley de
juegos, segun resulta del parte de fs. 10 ratificado a fs. 1 vta.,
del acta de fs. 3. de los testimonios de fs. 6, 7 v 8 v de las anota-
ciones de fs. 15 a 33, que segun diligencia de fs. 79 vta. perte-
necen a anotaciones de  jugadas de quinielas  (Art. 2409, 230,
233. del Codigo de Procedimientos ),



DE JUSTICIA DE LA NACION 261

2. Que es autor el acusado Vicente Macioceci, no obstante
~u negativa de fs. 5 v 30; dice que son anotaciones de su co-
mercio, las reconoce como suyas, sin embargo, segin pericia
de fs. 66, ninguna de ellas han sido escrita por el acusado. lo
que demuestra lo incierto de su afirmacion (Art. 252 del Co-
digo de Procedimientos) ; reconoce las anotaciones de redo-
blonas, pero no explica en forma satisfactoria y verosimil como
se encontraban en su megocio: la circunstancia de que en su
negocio se recibian jugadas de quinielas v redoblonas, segin
parte de fs. 1, testimonio de fs, 6, 7 v 8 (articulo 255 v 250
del Codigo de Procedimientos v 435 del Penal).

3. Que el hecho debe calificarse de infraccion a la ley de
juegos de azar del 2 de noviembre de 191} (Arts. 2 v 4).

4" Que no concurren eximentes (Art. 34 del Codigo
I’enal). \

5.° Que con respecto a Juan Marinonis solo existe la
circunstancia de haberse encontrado en el negocio en el mo-
mento del allanamiento y habeérsele secuestrado una anotacion
de redoblona, que segin pericia de fs. 66 no es escrita por cl
acusado (Art, 252 del Codigo de Procedimientos). Que siendo
asi corresponde declarar que no se ha probado la acusacion con
respecto a Marinoni. desde que no existen presunciones graves
v directas y corresponde en consecuencia absolverlo (.Art. 253
256 v 266 del Codigo de Procedimientos) .

Por estas consideraciones fallo condenando a Juan Ma-
ciocel a la pena de cuatro meses de arresto, con costas, por
infraccion a la ley de juegos y redimible en dinero (Art. 10 de
la ley de juegos), v absuelvo de culpa v cargo a Juan Marinoni
por la misma causa. Notifiquese, copiese y consentida que sea,
cimplase y archivese.

Dada, fechada y firmada en la ciudad de La Plata a vein-
tinueve dias del mes de mayo de mil novecientos veintidos, —
Emilio O, Machado. — Ante mi: Iynacio J. Bernasconi,
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SENTENCIA DE LA CAMARA 3.* DE APELACIONES

La Plata, Mayo = de 1928

Autos vy Vistos, Considerando:

1.° Que esta probado que el dia 19 del mes de octubre de
1921 al allanarse el local, sito en la calle 4 nam. 449, propiedad
de Vicente Maciocei, fueron secuestrados los papeles que co-
rren agregados de fs. 15 a 53 inclusive, los que de acuerdo con
o que resulta de las piezas sumariales de is. 1, vta., 62, 7. 8.
Kty 79. deben considerarse como infraccion a lo que dispo-
nen los arts. 2 v 4 de la ley de la Provincia de dos de noviem-
Lre de 1516 (fs. 3 vta. v demis citadas y arts. 249 v 253 del
Cadigo de Procedimientos).

2" Que debe considerarse al procesado Maciocei autor del
hecho a que se refiere el considerando anterior, pues a la cir-
cunstancia de ser el el propietario del negocio: se une también
su explicacion inadmisible de como las redoblonas se encontra-
ban en su domicilio, como también l1a falsedad en que incurre
al sostener que las jugadas de quinielas son anotaciones de su
comercio (fojas citadas, art. 520 del Codigo de Procedimien-
108 ),

3. Que la inconstitucionalidad alegada por la defensa debe
recharzarse desde que como lo tiene declarado el tribunal en
numerosas causas, la aplicacion de la ley de 2 de noviembre de
1910, no importa en modo alguno la violacion de ninguna dis-
posicion de la Constitucion Nacional v de la de la Provincia.

4. Que la legislacion sobre faltas esti reservada a las le-
gislaturas  provinciales, sin que las disposiciones del Codigo
Penal. pueden servir para resolver las cuestiones que con aque-
Ha legiclacion tengan alguna relacion, en tanto las legislaturas
provinciales no lo establezcan expresamente (Art. 107 y 108
de la Constitucion de la Nacion ),
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La omision en que se ha incurrido al sancionar la ley de
juegos prohibidos, de no establecer tiempo para la prescripeion
de la accion, sOlo puede ser subsanada por una ley de la Pro-
vincia, sin que le sea dado al juez resolver de acuerdo con las
disposiciones del Codigo Penal, desde que para e!lo careceria
de la autoridad necesaria, dada la naturaleza del hecho que
motiva la formacion del proceso.

En consecuencia de lo expuesto, teniendo en cuenta la
naturaleza de la falta cometida y la circunstancia de que la pena
debe graduarse segun prudente arbitrio judicial, se declara que
no son de aplicacion al caso las disposiciones del Codigo Penal,
v se confirma con costas la sentencia recurrida (Art, 67, Co-
digo de Procedimientos ). Devuélvanse. — Eugémio E. Alsine.
— J. P. Pellegrini. — Ante mi: Firma ilegible.

DISIDENCIA
La Plata, Maya ~ de 1#3
Autos v Vistos; Considerando:

Que como lo tiene resuelto este tribunal con la integracion
del suscripto, y en algunos casos con su disidencia, es aplicable
como en el que motiva el sub lite, la disposicion sobre prescrip-
cion que contiene el nuevo Codigo Penal en su art. 62: inc. 2°
v 6.2, por lo que, dando por reproducidos esos fundamentos de
orden legal y doctrinario, y habiendo transcurrido mas de un
ano desde la fecha en que se inicio este juicio, se declara pres-
cripta 'a accion penal. Devuéhvanse. (Causas nam. 15024 v
16.006). — Néstor N. Ferndndez, — Ante mi: Firma ilegible.
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Octubre 24 de 1525
Suprema Corte:

El defensor de Vieente Maciocei, procesado por infrac-
cion a la ley de juegos prohibidos en la Provincia de Buenos
Aires, de fecha 2 de noviembre de 1916, interpone el recurso de
apelacion que autoriza, el art, 14, inc. 2.° de la ley 48 v art. 6.
de la ley nim. 40335, contra la sentencia dictada por la Excema.
Camara Tercera de Apelaciones de esa provincia, ante la cual
opuso la prescripeion de la accion penal seguida contra su de-
fendido, invocando los incs. 2 v 0 del art. 62 del Codigo Penal.
varts. 31 v 07, inc. 11 de la Constitucion, defensa que fué
rechazada a fs. 95,

El unico motivo en que se funda el recurso deducido v
concedido (fs. g7 v 9g8) es por considerar el recurrente gue al
dar el fallo validez a una ley provincial y reconocer a las pro-
vinetas la facultad de modificar, en materia de faltas las reglas
dictadas por el Congreso sobre preseripcion en materia penal,
¢s violatorio del art. 67, inc. 11 de la Constitucion Nacional v
de la doctrina que lo informa.

X1 Congreso Nacional al sancionar el Codigo Civil, ha de-
jado expresamente a salvo a las provincias el derecho de regla-
mentar el juego por medio de leves: ordenanzas municipales o
reglamentos de policia, como V. . lo tiene consagrado en sus
iallos, entre otros, en el que se registra en ¢l tomo 101, pagi-
na 120 estando por lo tanto facultadas para sancionar, dentro
de la forma establecida, las medidas que el orden pablico acon-
-1'j."l.

La omision que <e nota en la ley provincial sobre jucgos
prohibidos de que se trata, en la referente a la prescripeion
de la accion penal o el -derecho de reprimir las faltas, solo
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puede ser subsanada por la misma Legislatura que la dieto,
sin que el hecho de no aplicarse al caso las disposiciones del
Cadigo Penal importe una violacion a la cliusula constitucional
citada por el recurrente.

Por lo expuesto pido a V. E. se sirva confirmar el fallo
apelado en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mayo 4 de 1524
Y Vistos:

Para conocer del recurso extraordinario de apelacion in-
terpuesto para ante esta Corte contra la sentencia de fojas 93,
pronunciada por la Camara Tercera de Apelaciones de la Pro-
vincia de Buenos Aires v concedido a fojas 98 de los presentes
autos en la causa seguida contra Vicente Maciocci por infrac-
cion a la ley de juegos prohibidos.

Y Considerando:

Oue segin resulta de autos el referido recurso ha sido de-
ducido por el defensor del procesado por considerar gque al dar-
se validez a una ley provincial y reconocer a las provincias la -
facultad de malificar en materia de faltas las reglas dictadas
por el Congreso sobre prescripeion en materia penal, es viola-
toria del articulo 67, inciso 11 de la Constitucion y de la doctri-
na que lo informa.

Que esta Corte tiene declarado en repetidos fallos pronun-
ciados con motivo del recurso deducido en causas anilogas a
la presente, que ¢l Congreso Nacional al sancionar el Codigo
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Civil ha reconocido a las provincias el derecho de reglamentar
¢l juego en forma de leves, ordenanzas municipales o regla-
mentos de policia. Fallos tomos 101, pagina 120; 119, paginas
300 v 430 v ultimamente en la pronunciada con fecha 25 de
febrer, el corriente ano, en la caw-a seguida contra Nilo Pa-
lopoli, » . e infraccion a la ley de juegos prohibidos.

OQue en los citados fallos se ha dejado establecido también
que la ley de la Provincia de Buenos Aires sobre juegos prohi-
bidos. no versa sobre puntos ajenos a la legislatura local y que
las penas de arresto v multas impuestas por ellas no son con-
trarias al Codigo Penal, por cuanto no hay en éste disposicion
alguna que prohiba a las provincias emplearlas en el castigo de
"~ infracciones de su competencia.

Oue siendo ello asi no es posible desconocer a los estados
partictiares de la Nacion la facultad de legislar sobre todo 1o
relacionado con dichas penalidades y- por lo tanto, el ejercicio
v extincion de las respectivas acciones.

Por ello v de conformidad con lo expuesto v pedido por
¢l senor Procurador General, se confirma la sentencia apelada
en la parte que ha podido ser materia del recurso. Notifiquese
con el original v devuélvanse,

A. BErMEJO. — Nicavor G. pEL
Sorar. — J. Ficuiroa Ar-
CORTA. — RamON MENDEZ.
— Roegrto REPETTO.
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Provincia de San Luis contra la Compaiiia Agricola Hipoteca-
ria Argenting v contra Don Joaquin Buassa, sobre
reivindicacion. :

L1

Sumario: 1°. El fuero solo se di o se niega a los que son par-
te en el juicio, por lo que, cualquiera que fuere el interés
(que pudiera tener el mandatario de la provincia en los
resultados de la litis, procede en el caso la jurisdiccion
originaria de la Corte Suprema, dado que la accion fué
promovida directamente por la provincia.

2 No basta ser propietario de un bien raiz en una pro-
vincia para ser considerado vecino de ¢lla a los efectos
del fuero; por lo tanto, la incompetencia de la Corte Su-
prema. en ¢l caso, no puede derivar de la circunstancia de
tener bienes los demandados en la provincia actora.

3% La procedencia o improcedencia de la accion ret-
vindicatoria es un punto que afecta al fondo de la litis v
bajo este aspecto no puede resolverse como previa y a
los efectos de determinar si el mandatario de la provin-
cia tiene o no personeria bastante para entablar una de-
manda por reivindicacion, en virtud de un poder otor-
gado para esclarecer derechos, pero en el que se le fa-
culta “para que haga las gestiones v peticiones del caso,
entable v conteste demandas, interponga, desisth v re-
nuncie todo recurso legal”. (El mandatario pudo con-
siderar del caso que la accion que correspondia era la rei-
vindicatoria) .

4% Las ventas ad corpus con la superficie comprendida
dentro de sus limites (de la cosa vendida), estin expre-
samente autorizadas por la ley. (Articulo 1344, inciso
1°., Cadigo Civil).

5% Si bien las provincias tienen el dominio de las tie-
rras que estando situadas dentro de sus limites territorie-
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les, carecen de otro dueiio, no lo tienen de los excedentes
que por errores de mensuras hayan podido quedar apa-
rentemente fuera de un titulo de compra-venta entre pas-
ticulares. Tales fracciones no carecen de dueiio, dentro
del concepto de articulo 2342, inciso 1°.; v dentro de la
cconomia de la ley, las demasias o faltas de continencia
en la compra-venta de inmuebles, son cuestiones a dilu-
cidarse entre comprador ¥ vendedor (Articulo 1345, Co-
digo Civil) v se prescriben en la forma v términos esta-
blecidos por la ley. (Articulo 4o23 del mismo Codigo ).

0% Resultando que el titulo de propiedad creado a fa-
vor del antecesor de los demandados por la respectiva es-
critura de compra-venta hecha “ad corpus, con la superfi-
cie. comprendida dentro de sus limites”, es aplicable a
todo el inmueble vendido, dentro de los limites senalados
en dicha escritura, v no habiendo demostrado, por otra
parte. Ia actora, que los demandados poseen tierras situa-
das fuera de los limites asignados al inmueble de referen-
cia, no procede la reivindicacion de las unidades de su-
perficie que por error excedan a las consignadas en di-
chos titulos de compra-venta, pero que por la forma de
esta, quedan comprendidos dentro de los derechos trans-
mitidos por esos titulos,

Coso: Lo explica ¢l siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

N Buenes Aires, Mayo 12 de 194
Y \istos:

Los seguidos por la provineia de San Luis contra la Com-

pama  Agricola Hipotecaria Argentina v contra don  Joaquin
Bassa, sobre reivindicacion, de los que resulta:
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Que a fojas 5 y con los documentos precedentemente agre-
gados, el representante de la provincia, reivindica un sobian-
te de terreno fiscal de novecientos sesenta v ocho hectireas,
cuarenta y ocho dreas, sesenta v ocho centiiireas, que manifies-
ta estin situadas en el campo El Guanaco, cuva ubicaciom v
linderos se sefalan en el croquis corriente a fojas 4.

Que segiin lo expone la provineia actora, los dercchos de
los demandados al campo aludido tiene su origen en la ex-
tinguida sociedad Ardiles, Orellano v Mendoza, en cuva li-
quidacion se les atribuyd una superficie de tres mil seiscien-
tas setenta vy ocho hectareas, cinco mil cuatrocientos quince
metros cuadrados mientras que actnalmente ese campo consti
de cuatro mil seiscientas cuarenta v siete hectireas, dos dreas
v ochenta v tres centiiireas con ¢l sobrante cuya superficie s¢
ha indicado pFurctIentemcmc.

Que por escritura otorgada en la ciudad de Mercedes,
provincia de San Luis, en diciembre 30 de 1902; por ante ¢l
escribano Alfonso Alvarez, el inmueble de referencia fué ven-
dido por don Mederico Lafont a don Carlos Delaballe, ex-
presandose en tal escritura, que entre la superficie que le da-
ba el titulo y la superficie real, existia un error de cileulo
pues si bien en la hijuela figuraba con tres mil seiscientas se-
tenta v ocho hectireas, cincuenta y cuatro ireas, quince cen-
tiareas, la propiedad tenia en verdad cuatro mil doscientas
hectareas.

Que la misma escritura hace constar que el campo ci-
tado correspondid al senor Lafont, por herencia de su esposa.
dofia Mercedes .Carreras, quien lo hubo por herencia de su
primer esposo don Mauricio Orellano, a quien le fué adju-
dicado en la division de la sociedad Ardiles, Orellano v Men-
doza.

Que prosiguiendo la relacion de antecedentes del titulo,
la parte actora expresa que los sefiores Mauricio Orellano v
Toribio Mendoza, compraron el campo a don Liborio Escude-



270 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

vo v dona Juana Escudero de Suirez en noviembre 11 de
1880 v posteriormente a don Olegario Sosa en diciembre 1°.
de 1882, haciéndose constar en la escritura de don Mederico
Lafont a favor de don Carlos Delaballe que con arreglo a la
respectiva hijuela, el campo tiene los siguientes limites: por
¢l costado Este, una linea que partiendo del rio V' hacia el
Norte sigue hasta la via del Ferrocarril al Pacifico y tiene
cuatro mil trescientos setenta y siete metros de longitud ; des-
de este punto al Sud Este por el costado de la via, mil tres-
cientos metros hasta la esquina Sud Este del lote niimero dos
del plano del establecimiento San Antonio; desde este punto
al Norte por ¢l cerco alambrado actual seis mil setecientos no-
venta v ocho metros hasta el limite con don Victorino Luce-
ro; de aqui al Oeste cinco mil ciento noventa v seis metros has-
ta el extremo Oeste de esa linea; de alli al Sud siete mil vein-
te metros hasta ¢l rio V y de alli por la margen del rio citado
hasta ¢l punto Jde partida.

Que el campo linda al Norte con don Victorino Lucero, al
Este con la otra fraccion adjudicada a don Antonio Ardiles,
al Sur con ¢l rio V7 vy al Oeste con los seiores Minvielle Her-
manos v Victorino Lucero, y encierra una superficie total de
tres mil seiscientas setenta v ocho hectireas v cinco mil cua-
tro cientos quince metros cuadrados.

Que el error de cileulo invocado por Lafont, solo ha po-
dido hacerse valer de mala fe, por cuanto la hijucla de su
esposa atribuia al campo una superficie menor que la que ¢l
pretendi enajenar, a lo que se agrega que tampoco las dimen-
siones perimetrales coinciden, pues la linea C: DL del croquis
de fojas 4. tiene segun mensura judicial aprobada, seis mil
ochocientas cuarenta y cinco metros, mientras que en la hi-
juela de la senora Mercedes Carreras de Lafont se le atri-
buye seis mil setecientos noventa v ocho metros, de donde ¢l
actor  deduce que se ha extendido cuarenta v siete metros
por ese costado, fuera de su titulo,
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Que la linea E. R. del citado croquis debia tener siete mil
veinte metros segin la referida hijuela, v en cambio ticne
ocho mil cincuenta v ocho metros, con una diferencia en mis
de mil treinta y ocho metros, de donde infiere el actor que
el seior Lafont al vender una superficie mayor ha debido al-
terar maliciosamente las dimensiones de las lineas v la super-
ficie del inmueble, pretendiendo apoderarse ilegitimamente de
novecientas sesenta v ocho hectireas, cuarenta v ocho areas,
sesenta v ocho centiareas que nunca han salido del dominio
publico del Estado de San Luis y que éste tiene derecho =
reclamar como dueiio de las tierras baldias existentes dentro
de su territorio,

Que el campo de referencia fué posteriormente vendido
por don Carlos Delaballe en agosto 1% de 1905, a los senores
Gustavo André v Francisco Muhlenkamp, v se hizo constar en
la escritura respectiva que ese campo tiene una legua de fren-
te al rio V por sesenta cuadras de fondo hacia el Norte, Co-
mo antecedente del dominio se c¢itdé la particion efectuada al
liquidarse la sociedad Ardiles, Orellano v Mendoza.

Que los compradores citados, se hicieron cargo de los ti-
tulos originarios de la propiedad, en los que c™nstaba que dsta
solamente tenia tres mil seiscientos setenta v ocho hectareas,
cincuenta v cuatro dreas, quince centiireas de superficie, no
obstante lo cual pretendicron adquirir una cantidad mavor de
tierra, que la fijada en el titulo de adquisicion. Con todo, la
superficie vendida a André y Muhlenkamp, solo alcanzaba a
cuatro mil doscientas hectareas. pero éstos al vender esas
cuatro mil doscientas hectareas a la Compania Agricola Ar-
gentina, en julio 4 de 1906, manifestaron que segun mensura
¢l campo tenia cuatro mil  trescientas veintitrés hectireas,
ochenta v tres areas, sesenta centidreas v osetenta v tres deci-
metros cuadrados.

Que la compania aludida obré de mala fe al pretender
comprar la superficie expresada precedentemente, pues de los
antecedentes del titulo que le fueron trasmitidos, resultaba que
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¢l inmueble tenia una superficie menor. Y también obraron
de mala fe los adquirentes posteriores, seiores José Alonso
de Armifio v Joaquin Bassa por idénticas razones, pues al ex-
tendérseles la escritura en junio 16 de 1910 recibieron los an-
tecedentes del titulo con las constancias a que se ha hecho re-
ferencia, de donde infiere la parte actora que no pueden pre-
tender haber adquirido ¢l exceso de novecientas sesenta y ocho
hectareas, cuarenta v ocho areas, sesenta v ocho centiireas.

Que el excedente que motiva esta litis: ha sido compro-
hado por la mensura del agrimensor Oscar Julin con motivo de la
denuncia de un sobrante fomulada por el seior Ricardo C. Ro-
driguez. operacion de mensura que ha sido favorablemente in-
formada por el Departamento Topografico de la provincia.

Oue en junio 13 de 1511, los sefiores Bassa v Armino divi-
dieron su condominio vy el segundo vendih la fraccion que le
correspondiera a la Compaiia Agricola Hipotecaria Argentina en
octubre 5 de 1915,

Que los poscedores actuales del inmueble de referencia no
tienen derecho a retener sino la superficie del campo que les dan
sus titulos, v en consecuencia el excedente de novecientas sc-
senta v ocho hectareas, cuarenta y ocho dreas, sesenta v ocho
centiareas debe ser entregado a la provincia de San Luis a uien
corresponde el dominio de todas las tierras sin dueiio existentes
dentro de su territorio; con sus frutos desde la fecha de la
mensura del agrimensor Rodriguez efectuada en el ano (0=
las costas del juicio en caso de oposicion,

Oue la accion reivindicatoria puede ser ¢jercida por el con-
domino segun lo dispone el articulo 2761 del Codigo Civil, en
cianto establece que son reivindicables las partes ideales de los
inmuebles o muebles por cada uno de los condominos, contra
cada uno de los poseedores, v en tal virtud pide se condene a los
demindados a reconocer en el campo deslindado el derecho de
condominio que corresponde a la provincia de San Luis, sobre
i indicada superficie de novecientas sesenta v ocho hectireas,
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cuarenta y ocho dreas, sesenta ¥ ocho centidreas con los frutos
percibidos o dejados de percibir, con costas.

Que conferido traslado de la dcl:mm!n a la Compaiia Agri-
cola Hipotecaria Argentina vy a don Joaquin Bassa, la primera
cito de eviccion a los seiores Gustavo André v Francisco Muh-
lenkamp (fojas 20) ; el sefior Bassa citd de aviccion a la Com-
pania Agricola Hipotecaria Argentina, v contestd la demanda,
exponiendo

Que sin hacer articulo de previo v especial pronunciamiento
opone la cxeepeion de falta de personeria en el demandante o su
apoderado, pues el sefior Ricardo C. Rodriguez tiene facultad
para esclarecer los derechos del Gobierno de San Luis sobre el
terreno denunciado como fiscal en el lugar denominado El Gua-
naco pero no para promover demanda por reconocimiento del
derecho de condominio sobre la fraccion que motiva este litigio,
con los frutos percibidos o dejados de percibir, ademis de que
el seior Rbdriguez al presentarse como mandatario no ha acre-
ditado estar inscripto en la matricula de procuradores. La re-
presentacion en juicio de la provincia de San Luis, corresponde
a un funcionario especial designado con arreglo a las institucio-
nes locales, v la compensacion que la ley concede a los denun-
cianics de terreno que se conceptuan fiscales, no tienen la vir-
tud de investir a éstos de la representacion de la provincia.

Que atn cuando no lo hace en forma de articulo previo, opo-
ne también la excepeion de defecio legal en el modo de proponer
la demanda, pues si bien se promueve accion reivindicatoria, en
¢l petitorio se pide que se declare el derecho de condominio que
la provincia cree tener en ¢l campo en litigio, por la superficie
(que consigna la demanda.

Que deduciéndose la demanda contra persona que poseen
dos fracciones independientes, no se determina en cuil de ellas
vs encuentra la superficie que se pretende fiscal, o cuando me-
nos. cual es la proporcion en que el pretendido terreno fiscal in-
tegra las dos fracciones sobre que versa el juicio reivindicatorio.
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Ello es tanto mas grave cuanto que en el campo denominado
El Guanaco, hay, ademas ge su propiedad vy la de la Compaiiia
Hipotecaria, diversos propietarios y poseedores a quienes el
demandado y la compaiiia aludida han vendido fracciones de
campo, y que a estar a la tesis de la actora seria también con-
dominos de éstos.

Que ademais, vy en las condiciones expuestas antes, opone
también la excepcion de incompetencia de jurisdiccion, pues las
facultades de simple esclarecimiento acordadas al seiior Rodri-
guez no significan el interés directo y exclusivo de la provin-
cia en el caso, mientras ésta no lo declare expresamente.

Que si no fuesen admisibles las excepciones de que se ha
hecho mérito, la demanda seria improcedente, porque él compri
el campo con una superficie de mis o menos cuatro mil dos-
cientas hectireas segin los titulos, v de cuatro mil trescientas
veintitrés hectéreas, ochenta y tres dreas, sesenta centidreas v
setenta y tres decimetros cuadrados segiin la mensura que se
relacionara. Compré la finca con limites bien definidos; y de la
extension comprendida entre esos himites la Compaiiia Hipote-
caria ¥ sus causa-habientes enajenaron varias fracciones a los
actuales pobladores de la colonia E! Guanaco cuya nomina com-
pleta resultara del certificado del Registro de la Propiedad de
San Luis que tracra oportunamente a los autos.

Que al dividir su condominio con don Juan Alonso de Ar-
miiio, pues ambos habian comprado el campo a la Compaiiia
Agricola Argentina, se adjudico al exponente el lote O. fraccion
Norte del establecimiento, compuesto de dos mil trescientas die-
cisiete hectareas, veinticuatro areas, noventa v ocho centiireas
y setenta v tres decimetros cuadrados, dentro de cuyos linites
niega exista fraccion alguna de terreno fiscal.

Que segin los antecedentes del titulo, en mayo 3 de 1844.
por documento archivado en la oficina conservadora de San
Luis, dofia Felipa Quiroga vendié a don Agustin Escudero un
campo con una legua de frente al rio \" por sesenta cuadras de
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fondo al Norte; en abril 6 de 1872 don Cayetano Escudero ven-
did sus derechos hereditarios a su hermana dofia Juana Escu-
dero de Suarez, v por las trasmisiones sucesivas que indica,
el campo paso a ser propiedad del exponente v de don Juan
Alonso de Armifio por escritura otorgada ¢ . junio 16 de 19ic
en la que se atribuye a la finca cuestionada cuatro mil doscien-
tas sesenta y seis hectareas, veintilin areas, setenta y dos cen-
tiareas v setenta y dos decimetros cuadrados, por todo lo cual
pide el rechazo de la demanda, con costas y como se ha expuesto,
cita de eviccion a la Compaiiia Agricola Hipotecaria Argentina.

Que la compaiiia de referencia hace extensiva la citacion de
eviceion por la fraccion del sefior Bassa a los sefiores André v
Mubhlenkamp, pero declina toda responsabilidad en caso de que
al dictarse sentencia se tomen en consideracion afirmaciones o
argumentos formulados por el sefior Bassa al contestar la deman-
da sin consultar a la compaiiia (fojas 41): v citado el seiior
Muhlenkamp, pide que la citacion se haga extensiva al sefior
Gustavo André, con quien compro el campo v cita de eviccion,
a su vez, al seilor Carlos Delaballe (fojas 45). El seiior André
por la parte que adquirio de este ultimo, lo cita igualmente de
eviccion a don Mederico Lafont v deja constancia de que los
efectos de la garantia que le ha sido requerida solo alcanzan a
los derechos de la Compaiiia Agricola Hipotecaria Argentina
como titular de.la fraccion de estancia que posee, pues en lo que
atafie a la fraccion de don Joaquin Bassa, los efectos de la evic-
cion no proceden por que éste lo ha citado después de contes-
tar la demanda, lo que importa a su juicio. que la citacion se
ha hecho fuera de término (fojas 85).

Que a fojas 98 don Mederico Lafont contesta el traslado de
la demanda; cita de eviccion a los seiores Liborio Escudero y
Juana Escudero de Suirez, declina la jurisdiccion de esta Corte
v opone ademids la excepcion de prescripeion, de la que se da
traslado al actor (fojas 102), v con la contestacion de éste (fo-
jas 104), se recibe la causa a prueba (fojas 105 vuelta), las par-
tes producen la que expresa el certificado de fojas 439, se presen-
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: e

tan los alegatos de fojas 357, 564, v 577, v con el dictamen de
‘ojas 386 se llama autos para definitiva (fojas 587).

Y Considerando:

Que habiéndose sostenido que esta Corte es incompetente
en el caso, procede observar que esa incompetencia se deduce de
que el verdadero interesado e+ el juicio, es el apoderado de la
provincia de San Luis, como denunciante, v no la provincia, sin
que baste el hecho de que éste aparezca como parte actora, a los
cfectos de la jurisdiccion (fojas 29 vuelta).

Que también se alega que la demanda, no se dirige contra
vecinos de otra provincia, pues la naturaleza misma de la accion
que se promueve, dirigida contra personas que tienen bienes
inmuebles en la provincia y estin en la posesion de esos bicnes,
demuestra en concepto de los demandados, que se trata de un
litigio entre la provincia de San Luis v vecinos de la misma. a
ventilars. ante la jurisdiccion local (fojas oR).

On- cualquiera que fuere el interés que pudiera tener el
mandataric de ja provincia en los resultados de esta litis basta
considerar que la accion ha sido promovida por la provincia de
San Luis directamente v el fuero solo se da o se niega a los que
son parte en el juicio (Fallos, tomo 128, piagina 381, conside-
rando cuarto, pagina 389).

Que por lo que hace a la incompetencia por razon del do-
micilio, derivado de la circunstancia de tener bienes los deman-
dados en la provincia de San Luis esta Corte Suprema ha de-
clarado en casos analogos que no basta ser propietario de un
bien raiz en una provincia para ser considerado vecino de ella
a los efectos del fuero (Fallos, tomo 118, pagina 236 ; toiro 120,
pagina 1606 estre otros) y por tanto la incompetencia de esta
Corte para entender en el sub lite no puede derivar de las cir-
cunstancias expresadas y atento ademis lo expuesto en el dic-
tamen de fojas 386, asi se declara.
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Que ello establecido corresponde examinar la excepcion de
falta de personeria opuesta también por los demandados, pues
si tal excepcion fuese procedente, careceria de objeto cualquier
decision que se dictara acerca de los demas puntos de la litis,
porque faltaria la demanda misma es razon de la inhabilidad del
mandato para deducirla.

Que la excepeion de referencia la fundan los demandados
en que ¢l poder de fojas 1 no autoriza a deducir la accion reivin-
dicatoria, pues ha sido otorgado para esclarecer los derechos que
la provincia de San Luis, puede tener a una fraccion de terreno
(que se supone fiscal v que estaria ubicada dentro del campo de-
nominado Fl Guanaco, Precisando el alcance del poder v el
objeto de la accion, ¢l representante del Gobierno de la provin-
cia expone a fojas 358: “Lo que el Gobierno de San Luis quiere
es que se ponga en claro si en las tierras de El Guanaco existe
una fraccion fiscal”.

Que la cuestion queda limitada a lo precedentemente expues-
to, pues el fundamento de que el representante de la provincia
no es procurador matriculado, suponiendo que pudiera autorizar
la excepcion, desaparecio con el otorgamiento del poder de fojas
3or de autos.

Que como base legal de la excepcion aludida se invoca la
disposicion que contiene el articulo 2884 del Codigo Civil, esto
es, que “el mandato especial para ciertos actos de una naturaleaza
determinada, debe limitarse a los actos para los cuales ha sido
dado y no puede extenderse a otros actos anilogos, aunque estos
pudieran considerarse como consecuencia natural de los que ¢l
mandante ha encargado hacer”.

Que si bien el poder fojas 1 aparece otorgado para esclare-
cer derechos, faculta al apoderado “para que haga las gestiones
v peticiones del caso, entable v conteste demandas, interponga,
desista o renuncie todo recurso legal” etc., v en consecuencia el
mandatario ha podido considerar del caso que la accion que co-
rrespondde es la reivindicatoria. Si esta accion procede o no,
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es un punto que afecta al fondo de la /itis, v bajo este aspecto
no puede resolverse como previa y a los efectos de determinar si
¢l mandatario de la provincia tiene o no personeria bastante para
entablar esta demanda.

Que por lo que hace a las defensas de fondo, igualmente ale-
gadas, corresponde considerar que ellas se fundan en que la po-
sesion del campo con sus linderos actuales se viene trasmitiendo
en las mismas condiciones desde el aio 1844 (fojas 100 vuelta),

y ademas en la circunstancia de que en diciembre 30 de 1902
se vendio el campo El Guanaco ad corpus “con la superficie com-
prendida dentro de sus limites” (fojas 3566 vuelta) .

Que las ventas en las condiciones expuestas estin expresa-
mente autorizadas por la ley (Codigo Civil, articulo 1344 inciso
1% ), de suerte que el titulo creado por la venta de 1902, a que se
ha hecho referencia, es verdadero v aplicable en realidad al in-
mueble poseido, mientrassno se demuestre que el adquirente se-
fior Delaballe ha ultrapasado los limites de la propiedad que
le fuera trasmitida por don Mederico Lafont. Ello no puede
resultar de la sola circunstancia de que por deficiencias o erro-
res de mensura se hava hecho constar un ntiimero de unidades
de superficie menor del que encierran esos limites, desde que
cualesquiera que fuesen las hectareas comprendidas dentro del
perimetro de la propiedad vendida, cllas han sido trasmitidas al
comprador como comprensivas de la propiedad encerrada por
limites determinados.

Que no se ha demostrado por la provincia de San Luis que '
los demandados posean tierras situadas fuera de los linites asig-
nados al inmueble en la venta hecha por don Mederico Lafont el
aio 1902. La pericia de fojas 541 demuestra, por el contrato, que
la superficie total del campo El Guanaco es de 4507 hectareas
“comprendidas dentro de los limites determinados por su titulo”
(fojas 346 vuelta in fine).

Que el concepto de la demanda esta claramente expresado por
la parte actora a fojas 501 vuelta de su alegato. Expone, en efec-
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to: ,'En la escritura publica de fojas 452 se transcribe la hijuela
de dofia Mercedes Carreras de Orellano, donde se determinan
los linderos y lineas perimetrales del campo El Guanaco v su
superficie. Encierra el campo — se lee — una superficie de
3678 hectareas, 54 areas y 15 centiareas. Tal es la extension
del titulo de los demandados”,

Que segiin se advierte, no se pretende que los actuales po-
scedores del campo havan modificado los limites asignados a
la propiedad y extendido su posesion a tierras fiscales situadas
fuera de esos limites. Considérase, por el contrario, que la exten-
sion del titulo queda circunscripta al mimero de unidades de su-
perficie que aparecen enunciadas en la escritura, prescindiendo de
los limites fijados a la propiedad, y ello es inadmisible por va-
rias circunstancias.

Que en efecto, si bien las provincias tienen el dominio de las
tierras que estando situadas dentro de sus limites territoriales ca-
rececen de otro dueiio, no lo tienen de los execdentes ue por
errores de mensura hayan podido quedar aparentemente fuera
de un titulo de compra-venta entre particulares. Isas fracciones
no carecen de dueiio, dentro del concepto del articulo 2342, in-
ciso 1%, por la razon elemental de que forman parte del patri-
monio de un particular, — el vendedor, — v con la transmision
pasan al dominio del comprador. Dentro de la economia de la
ley, las demasias o faltas de continencia en la compra-venta de
inmuebles, son cuestiones a dilucidarse entre comprador y ven-
dedor (Cadigo Civil, articulo 1345), v se prescriben en la for-
ma y términos establecidos por la ley (Cadigo Civil, articulo
4023; Fallos, tomo 132, pagina 161, considerando 7°.: pagina
167). Si hubiera de admitirse que el error del vendedor en la
indicacion de menor superficie de la que contienc en realidad un
inmueble, constituye al Estado en propietario del excedente con
arreglo al articulo 2342, inciso 1% citado, no tendria aplicacion
la disposicion legal que establece que el vendedor y el compra-
dor tienen el derecho de reclamar la diferencia a partir de Ia
fecha de la mensura que permite comprobar el excedente o Ia
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falta (articulo 1345, Codigo Civil) el derecho del vendedor en
cse sentido no existiria porque se habria transferido al Estado,
con lo que desapareceria también la facultad que la ley acunerda
al comprador para incorporar a su patrimonio ¢l exceso por la
preseripeion (Fallos, tomo 112, pagina 308, considerando 17, pa-
gina 317).

Que es consecuencia, al afirmar la provincia que “tal es la
extension del titulo”, refiriendo esa extension a las unidades
de superficic que expresan los titulos v no a los limites de la
propiedad que consignan los mismos, para derivar de ahi su
derecho a la diferencia, incurre en el error manifiesto de atri-
buirse la propiedad de excedentes que no son las “tierras sin
duenio” comprendidas por el articulo 2342, inciso 1% del Codigo
Civil, desde que forman parte del patrimonio privado v han si-
do transmitidas con las obligaciones v derechos que la ley esta-
hlece para las transmisiones de inmuebles que tengan diferencias
de superficie, esto es, con la obligacion para el comprador de abo-
nar al vendedor el excedente s éste se lo reclama dentro de tér-
nimos habiles, v el derecho del mismo de incorporar el exceden-
te a su patrimonio por preseripeion,

Que conforme a estos antecedentes, es manifiesto que el ti-
tulo ereado a favor de Delaballe por la escritura de compra-vemta
de diciembre 3o de 1902, es aplicable a todo el inmueble conte-
nido dentro de los limites sefialados en esa escritura (Codigo Ci-
vil, articulos 4orr v 1344, inciso 1%, v la accion reivindicatoria
fundada en los hechos alegados por Ia provincia resulta impro-
cedente, porque segin se ha expuesto, el Estado no puede pre-
tenedr el dominio de las unidades de superficie que por error
excedan a las consignadas en los titulos de compra-venta pero que
por la forma de ésta, quedan comprendidas dentro de los derc-
chos transmitidos por dichos titulos.

Que no se opone a lo que se deja expuesto lo decidido, por
esta Corte en el fallo del tomo 112, pagina 422 que se cita por
la provincia de San Luis, entre otras razones porque en el caso

-
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aludido la provincia de Mendoza reivindico una diferencia de
superficie de un campo vendido por ella a un particular que no
habia hecho uso del derecho acordado por la ley de pagar el pre-
cio del excedente, y por tanto ejercia la accion que da el articulo
1345 del Codigo Civil ; por ello se considerd que la provincia no
habia vendido una extension indeterminada o solo determinada
por lineas divisorias con otras propiedades colindantes, sino por
el contrario,-una superficie bien definida mediante la operacion -
técnica de la mensura previa (considerando 5°, pagina 429),
mientras que en el caso de autos la provincia de San Luis no ac-
tiia como persona del derecho privado en contra de .u comprador,
puesto que ella no es vendedora, sino que ejercita el derecho que
le conficre el articulo 2342, inciso 1% del Cadigo Civil lo que es
muy distinto. Con arreglo a la escritura de fojas 208, Lafont
vendio a Delaballe,ad corpus el establecimiento El Guanaco con
todo el terreno comprendido dentro de los limites citados en la
hijuela de dona Mercedes Carreras de Lafont, de suerte que pa-
ra Delaballe, ¥ los que de ¢l derivan su derecho, ese titulo se
aplica a todo el contenido de aquel establecimiento, en tanto no
se demuestre que pretende extenderse a tierras ubicadas fuera
de los limites perimetrales de la hijuela citada, invadiendo terre-
nos del dominio fiscal esto es, “tierras sin duefio” que no hu-
biesen pasado al dominio privado por alguno de los titulos ad-
mitidos por la ley.

Por estos fundamentos se declara no hacer lugar a la de-
manda deducida, sin especial condenacion en costas atenta la na-
turaleza de las cuestiones debatidas.

Notifiquese v repuesto el papel archivese.

A. Bermejo. — Nicanor G. DEL
SoLar. — J. FIGUERoA AL.
SoLAR, — RaMON MENDEZ.

— RoserTo REPETTO.
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Provincia de Mendoza contra las compaiiias de ferrocarriles Gran
Oeste Argentino v Buenos Aires al Pacifico, sobre ex-
propiacién,

Sumario: 1°, El derecho de propiedad sobre las aguas subterra-
neas atribuido por la ley civil a los dueiios de los terrenos
por debajo de los cuales circulan, (articulos 2518, 2522, 2637,
2314 v argumento de los articulos 2648, 2650, 2514 y su nota
del Codigo Civil) importa para su titular la facultad de
realizar sobre su fundo todas las excavaciones que juzgue
conveniente a fin de descubrir las aguas subterraneas que
se encuentren en ¢l ; no pudiendo ser responsabilizado hacia
los propietarios de los terrenos vecinos si el resultado de
esos trabajos fuese el de cortar las venas que llevaban el
agua' a su fundo vy que alimentaban sus fuentes.

2°. Ni en el Cidigo de Mineria ni en las leves especiales
existe disposicion alguna que someta a un régimen particu-
lar a las corrientes subterraneas o a las fuentes de agua ter-
mo-minerales, por lo que tales aguas minerales estin gober-
nadas en derecho nacional por los mismos principios que las
aguas comunes.

3" El descubrimiento de la corriente subterrinea dentro de
los limites del inmueble perteneciente a las actoras realiza-
do antes de iniciarse el juicio de expropiacion, constituye un
bien patrimonial legitimamente adquirido, cuyo valor debe
ser computado al establecer la indemnizacion ; sin que pue-
de ser un dbice para ello la circunstancia de que las fuentes
termales de propiedad de la provincia expropiante partici-
pen, por accesion, del caricter de bien del dominio publico
que corresponde al lecho del fio.

Caso: Lo explican las piezas siguicntes :
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L] Buenos Aires, Mayo 12 de 1924
Y Vistos:

La causa seguida por la provincia de Mendoza contra las
compaiiias de Ferrocarriles Gran Oeste Argentino y Buenos Ai-
res al Pacifico, sobre expropiacion de la cual resulta:

Que la provincia de Mendoza, de conformidad con lo dis-
nuesto por las leves Nos. 381, de 20 de junio de 1907 y 401 de
16 de octubre del mismo afio (fs. 7 del juicio iniciado ante la
justicia ordinaria de la mencionada provincia y juicio verbal de
fs. 115 de los autos tramitados en esta Corte), deduce demanda
contra don José A. Villalonga por expropiacion de un terreno.
declarado de utilidad puablica por aquellas leves, situado dentro
de su territorio en el departamento de Lujan v comprendido en-
tre los siguientes limites: por el Norte, el rio Mendoza hasta
donde atraviesa el sifon conductor de las aguas potables del rio
Blanco; por el Oeste el pié del cerro Cacheuta hasta el codo del
rio Mendoza frente al primer puente del F. C. Trasandino aguas
abajo antes de llegar a la estacion Cacheuta; por el Sud, el rio
Mendoza v por el Este, con el terreno v termas del dominio pii-
blico denominadas de Cacheuta v el rio Mendoza. Expresa que
al fraccion materia del juicio de expropiacion, se halla indicada
en el plano que acompaiia, excluyéndose de ella tan solo la
superficie que ocupan las vias, estacion v demis instalaciones
del servicio del F. C. Trasandino.

Que, a tal efecto, solicita el sefalamiento de un juicio verbal
para proceder al nombramiento de peritos que hayan de practicar
las avaluaciones correspondientes v a la vez. impetra la ocupacion
inmediata del inmueble, fundado no solo en la urgencia de la ex-
propiacion derivada en los elevados propositos de interés publico
que motivaron la sancion de la ley, sino también en el hecho de
que actualmente los ferrocarriles practican excavaciones en el
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terreno, sirviendose de explosivos, lo cual puede ocasionar la pére
didas de las termas para el Estado v para cualquier otro dominio.
por internacion de las corrientes subterraneas.

A este ultimo proposito deposita la suma de doce mil pe-
sos moneda nacional en que estima el precio del bien a expro-
piarse.

Que, aunque la demanda fué deducida contra José A. Villa-
longa, la sentencia de fs. 06 del expediente agregado, decidio que
ella debia dilucidarse con las empresas de los Ferrocarriles Gran
Oeste Argentino v Buenos Aires al Pacifico, las cuales, al ser no-
tificadas, plantearon ante esta Corte, por inhibitoria, una cues-
tion de incompetencia de los ‘I'ribunales ordinarios de la provin-
cia de Mendoza, la que fué resuelta en su favor por el auto de
1s. 43 v en cuyva virtud la demanda quedo radicada ante este
T'ribunal .

Que a fojas 115 tuvo lugar el juicio verbal para la de-
signacion de peritos v en tal oportunidad, los ferrocarriles de-
mandados, después de plantear diversas cuestiones de caricter
previo, decididas en la forma definitiva de que instruye el auto
de fojas 126, expresaron:

a) Que los doce mil pesos depositados por la provincia cons-
tituia una burla intencionada v consciente, pues de los titulos
que acompaiia, resulta que el precio de las tres mil ciento trein-
ta v ocho hectireas adquiridas de la sefiora Peralta de Rodri-
guez v de que forma parte la superficie expropiada, fué de dos-
cientos mil pesos, pagandose ademis noventa y cinco mil pesos
a los senores Stalli v Gia., por edificios v mejoras v mis de
8 60,000 invertidos despues de Ia adquisicion, Y es ficil de-
mostrar que de la extension comprada, lo Gnico que tiene valor
es el area que el Gobierno de Mendoza pretende expropiar; el
resto se compone de elevados cerros de piedra, sin planicie al-
guna que se preste al pastoreo, al cultivo a la edificacion.,

b1 Que existe un hecho cuya verdad, dice, ha sido recono-
cida por el expropiante v es ¢l de que en ¢l terreno de las em-
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presas se ha encontrado agua termal utilizable para banos me-
dicinales, y, se pregunta, qué valor tiere ese descubrimiento y
en cuanto debe estimarse esa riqueza (véase fojas 83 v fojas 84) .

Que, por tltimo, el auto de fojas 130 designod a los tasa-
dores ingenieros don Roberto Guevara v don Horacio Guerrico,
propuestos respectivamente por el actor y los demandados; y en
vista de la divergencia de conclusiones existente en sus pericias de
fs. 137 v fs. 202, nombrose a fojas 305, como tercero v en ca-
lidad de “para mejor proveer”, al ingeniero don Octavio Pico,
quien dio cuenta de su cometido a fs. 312.

Y Considerando:

Que en presencia de la sentencia dictada a fojas 126 de es-
tos autos por la cual se declara la procedencia de la expropiacion
v se ratifica la ocupacion acordada al demandante, la tnica cues-
tion que queda a resolver es la de fijar el valor de los bienes ma-
teria de aquella, a cuyvo efecto debera procederse con el criterio
establecido por los articulos 15 y 16 de la ley nacional N°. 189.

Que de acuerdo con el contenido de la ley dictada por la le-
gislatura de la provincia de Mendoza, ¢l 20 de junio de 1007, v
lo informado por los peritos, el terreno que se expropia, situado a
38 kilémetros de la ciudad de Mendoza y constituido por un pe-
quenio valle cruzado por el 'F. C. Trasandino, que tiene alii la es-
tacion Cacheuta, comprende una superficie de 4o hectareas, 74
iireas,46 centiireas, libre del terreno ocupado por las vias v es-
tacion del mencionado ferrocarril,

(QQue una parte de esa extension compuesta de 15 hectarcas,
72 dreas, 50 centiireas, se encuentra a una altura de 12 metros
50 centimetros sobre el nivel de los baiios del lecho del rio v es
facilmente regable, teniendo derecho de agua. El resto, o sea 25
hectireas, 1 area, b centiiireas, se encuentra a 10 metros 50 cen-
timetros sobre el nivel de la otra fraccion y podria también regar-
se haciéndole obras adecuadas (informes periciales citados ) .



286 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Que las construcciones y mejoras incorporadas al terreno en
el momento en que la provincia tomo posesion de ¢l, se hallaban
representadas por el edificio del hotel que el ingeniero Pico
divide y clasifica en 13 partidas, indicando en el detalle de
cada una las dimensiones de los locales, la naturaleza de los ma-
teriales, ¢l nimero de habitaciones y su clase v el espesor de
las paredes v su valor por metro cuadrado, y ademas, por las
maquinarias, instalaciones y plantaciones constituidas por un mo-
tor de 8 caballos, un dinamo para corriente eléctrica, compresor
de hielo, miquina para la fabricacion de agua gaseosa, instala-
cion de luz eléctrica en las habitaciones: campanillas eléctricas.
240 vegetales, una plantacion de mil drboles y un molino.

Que en cuanto al valor del terreno, dividido por los tres pe-
ritos en dos zonas de distinta calidad, tal como ha sido sena-
lado en ¢l considerando respectivo, el ingeniero Guevara lo ava-
lua, a fojas 138 en mil siete pesos con 44 centavos, y el perito
Giuerrico, a fojas 270, en doscientos un mil doscientos noventa v
siete pesos con 45 centavos.

Entre esas dos apreciaciones extremas, e] Tribunal, tenien-
do en cuenta las observaciones que le sugiere al perito tercero,
la naturaleza y situacion de esas tierras, su capacidad de cultivo
v ¢l valor que tenian los campos en los alrededores de la ciudad
de Mendoza en la fecha de la ocupacion (aiio 1907). aplicando su
prudente arbitrio, cree equitativo fijar el precio de tales terre-
nos en la suma de veinte mil setecientos veintiocho pesos con g2
centavos senalada por el referido perito tercero, o sea, a razon
de mil pesos la hectarea por las 15 hectireas 7250 metros con
derecho de agua y en § 200 las demas.

Que en cuanto a los edificios, construcciones, maquinarias,
plantaciones y demis instalaciones que el perito de la provincia
ha avaluado, a fojas 318, en sesenta y cuatro mil ciento sesenta
v siete pesos, las apreciaciones formuladas por el perito Guerri-
co v el tercero guardan esta vez mayor aproximacion estre si y
con aquella. El primero las ha tasado a fojas 270 en ciento ca-
torce mil seis pesos con 55 centavos v el ultimo en ochenta y ocho
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mil cuatrocientos siete pesos con 75 centavos. El Tribunal acep-
ta v fija como precio el obtenido por el perito tercero, ro solo
por tratarse de apreciaciones de caracter técnico, sino también
porque éste, para arribar a sus conclusiones, ha juzgado y apre-
ciado las razones expuestas sobre el punto por los peritos de las
partes. La suma, pues, a e asciende el valor del terreno y de
los edificios, instalaciones, maquinarias, etc., queda fijada de
acuerdo con lo precedentemente expuesto, en ciento nueve mil
ciento treinta y seis pesos con 67 centavos moneda nacional .

Que en el juicio verbal de fojas 115, las empresas hicieron
cuestion expresa a los efectos de la determinacion del valor del
bien objeto de la expropiacion “sobre un hecho cuya verdad ha
sido reconocida por el expropiante y es el de que en el inmueble,
se ha encontrado agua termal utilizable para bafios medicinales”.
Y, efectivamente, la verdad de tal afirmacion ha sido acreditada
en autos mediante los documentos, antecedentes y reconocimien-
tos siguientes: a) el mensaje enviado por el Poder Ejecutivo a
la legislatura, con fecha 18 de junio de 1907, en el cual, propi-
ciando la sancion de la ley de expropiacion, se dice: “Ademas, el
I’. E. tiene conocimiento de que los propietarios en sitios proxi-
mos a las termas, practican actuaimente excavaciones y pozos
profundos cuyo objeto no puede ser otro que desviar las corrien-
tes naturales de las aguas termales para extraerlas, vsando su
aprovechamiento en beneficio y lucro particular y cegar las
fuentes del Estado..."” (fojas 4, expediente agregado). En la
carta de fojas 100, dirigida por el seiior Ministro de Gobierno
a su letrado en esta Capital con fecha 29 de mayo de 1907, pre-
sentada al juicio por el representante de la provincia, se repite
el mismo concepto al expresar que “actualmente ha suspendido
(el Gobierno) toda negociacion, inter no se paren los trabajos
que la empresa esta haciendo para privar a Ja provincia de las
aguas termales y burlar, asi, el fallo de la Excma. Suprema Cor-
te”, (véase también escrito de demanda y telegrama de fojas 98).
Y por iltimo, el expediente administrativo actuado por las auto-
ridades de la provincia de Mendoza, corriente de fojas 101 a fo-
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jas 104 ilustrado con ¢l plano contenido en él, demuestra que el
27 de mayo de 1907, haria ya 15 dias que habian comenzado los
trabajos de perforacion dentro del terreno expropiado y que “la
boca del pozo tiene unos 4 metros de largo y 2 v 1|2 de ancho v
lleg, en el dia de la inspeccion, a la profundidad de 4 metros
v 1/27; afirmase también en ese informe que se busca llegar por
este pozo a una arteria de las aguas calientes que surgen mis
abajo, en cl lecho del rio. b) que el testimonio de escritura pu-
blica, corriente a fojas 230, otorgado en Cacheuta el 22 de junio
de 1907 ante ¢l escribano don Antonio Valencia, certifica que
“en la fecha mencionada, por pedido del encargado de las empre-
sas demandadas, se procedi, ante testigos, a llenar seis dama-
juanas v doce botellas con agua termal sacada de un pozo que
tiene 12 m. 95 ctms. de profundidad, sitnado en el expresado es-
tablecimiento, frente a las piezas Nos. 35 v 36, a 20 mts. de la
oficina nacional de Correos v Telégrafos por el lado Oeste y a
52 mts. del corredor principal del establecimiento”. Dichos re-
cipientes, cerrados con corcho v lacrados quedaron en poder del
sefior Horrocks, sellindose con las iniciales A. V. En el infor-
me producido el 6 de diciembre de 1912 por las autoridades de
Mendoza, se reconoce que cerca de la cocina del hotel, se hallo
agua caliente a la profundidad de 13 m. 8o ctms. (fojas 112, ex-
pediente sobre interdicto) : ¢) que la correspondencia cambiada
por la empresa y los doctores Arata vy Kyle, corriente de fs. 233
a fs. 237 vy los anilisis quimicos practicados por aquéllos, fs. 238
v fojas 340, muestran que el agua termal extraida, pertenece por
st calidad v naturaleza a la categoria de las que se clasifican como
aguas minerales cloro sulfatadas,

Que los antecedentes mencionados prueban que el descubri-
miento del agua termal dentro del terreno expropiado, tuvo lu-
gar v fue documentado ante escribano pablico, ¢! 23 de junio de
1007, esto es, con anterioridad a la ocupacion de aquél, por la
provincia ¢l 27 de! mismo mes y afio, v atm antes de la deduccion
del juicio de expropiacion que tuvo lugar el 25 de junio.

Oue como quiera que la explotacion comercial del hotel de
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Cacheuta supone la posibilidad de disponer de una cantidad de
agua termo-mineral suficiente para alimentar los baiios propios
del establecimiento, la comprobacion de la existencia de esa agua,
dentro del terreno expropiado, idéntica en sus componentes v
virtudes curativas a la que fluye en el lecho del rio. tenia una
importancia excepcional para la susodicha explotacion, pues le
permitia lograr, con su independencia completa de las fuentes
del lecho del rio, de propiedad del Estado, la posibilidad de man-
tener el balneario, por lo menos, en igual pié que el alcanzado
antes de la sentencia de la Corte que atribuyo el dominio de las
termas a la provincia de Mendoza.

Que ¢sta ha desconocido en todo momento, el derecho de las
empresas para hacer perfotaciones dentro del terreno comprado
por ellas con el fin de encontrar aguas minerales destinadas a pro-
veer las necesidades del balneario, por entender qu ello podria
producir Ja consecuencia de que se agotaran o cegaran las fuentes
del lecho del rio, que, proximas al hotel, se encuentran en
su dominio. Y corresponde examinar el valor juridico de esta te-
sis, porque si en efecto; clla fuera exacta, no seria posible com-
putar en ¢l monto de Ia indemmizacion, el descubrimiento de la
corriente de agua termales realizado por las empresas antes del
juicio de expropiacion.

Que el Codigo Civil ha atlnpt'mln, al legislar, sobre la pro-
piedad de las aguas corrientes, dos criterios diferentes. Tratan-
dose de aguas corrientes superficiales, manteniendo la tradicion
del derecho espaiiol, ha declarado que los rios navegables o no,
son bienes piiblicos del Estado general o de los Estados particula-
res, y que, por consiguiente, su uso y goce estaria sujeto a sus
disposiciones v a las ordenanzas generales o locales, (articulo
2340, inciso 3 v su nota y articulo 2341). Tratindose de aguas
subterraneas, de aguas que corren en las profundidades de la tie-
rra, ha atribuido su dominio a los dueiios de los terrenos por
debajo de los cuales circulan, correspondiendo su uso y goce a
los mismos, sin otras limitaciones que las sefaladas en el titulo VI
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del libro TII. (articulos 2518, 2522, 2637, 2314 v argumento de
los articulos 2648, 2650, 2514 y su nota) .

Que este derecho de propiedad de las aguas subterrancas
cuva naturaleza explican los autores franceses comentando el
articulo 641 del Cadigo de Napoleon que ha servido de an-
tecedente a las soluciones del codificador argentino (Aubry
et Rau, 4 ed, pag. 34, tomo 3°; Demolombe, tomo 11, N°
631, v descripto por el primero en los siguientes términos: “to-
do propietario de un terreno es como tal, propietario de las
fuentes que se encuentren en ¢l, sea que ellas broten a la su-
perficie naturalmente, o que hayvan sido traidas a ella median-
te perforaciones o sondajes”, comporta para su titular la fa-
cultad de realizar sobre su fundo todas las excavaciones que
juzgue convenientes a fin de descubrir las aguas subterra-
neas que se encuentran en ¢l; no pudiendo ser responsabili-
zado hacia los propietarios de los terrenos vecinos, si el re-
sultado de estos trabajos fuese el de cortar las venas que lle-
vaban el agua a sus fundos y que alimentaban sus fuentes”,
( Demolombe, tomo 11, pagina 74, N.° 65; Dalloz, nuevo Cod.
Civ. francés, comentario al art. 642, Nos. 11, 12 v 13; Baudry-
Lacantinerie et Chaveau, “Des Biens”, pag. 560, 2*. ed.; Lau-
rent, tomo 7 N° 186).

Que la susodicha facultad es la consecuencia necesaria
del punto de vista adoptado en materia de corrientes subte-
rraneas por la ley civil: si, en efecto; la propiedad del suelo se-
gun lo regla el articulo 2518: “se extiende a toda su profun-
didad comprendiendo todos los objetos que se encuentran ba-
jo el mismo, salvo las modificaciones impuestas por las leyes
especiales acerca de los tesoros v las minas”, v si, ademas, con-
firmando el principio general, los articulos 2637, 2048 v 26350
atribuyen la propiedad de las fuentes, sea que surjan a la su-
perficie espontaneamente o por el hecho del hombre, al dueio
del suelo, (lo cual implica el reconocimiento del dominio de las
propias corrientes subterrincas generadoras de las fuentes),
¢l derecho de hacer perforaciones o excavaciones ain cuande
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de ellas puede resultar perjuicio a los vecinos de los terrenos
inferiores o cegar fuentes existentes en ¢stos, es una mera
consecuencia del dominio y de la regla juridica segln la cual
el que legitimamente usa de su derecho a nadie daifa. Asi
lo decidié una sentencia de la Corte de Casacion el 25 de oc-
tubre de 1886, en un caso seiialado por Baudry-Lacantinerie,
ob. cit., pig. 560 v que éste refiere en los siguientes términos:
“puede suceder, en efecto, que las corrientes alimenticias de
una fuente que brote en un terreno se encuentren en un fundo
superior. Si el propietario de este Gltimo fundo corta sus ve-
nas, cavando un pozo o haciendo otros trabajos de cualquier
naturaleza ‘que sean sobre su fundo y mi fuente se encuentra
asi cegada o con su volumen de agua disminuido, yo no podria
reclamarle ninguna indemnizacion, porque ¢l no ha hecho otra
cosa que usar de su derecho”.

Que no existiendo en el Cadigo de Mineria ni en las le-
ves especiales, disposicion alguna que someta a un régimen
particular las corrientes subterraneas o las fuentes de agua
termo-minerales como lo hace la ley francesa de 14 de julio de
1856, en cuva virtud, mediante la necesaria declaracion de
ser aquellas de interés piablico, se fija un perimetro de pro-
teccion, dentro del cual ningin sondaje o trabajo subterraneo
es permitido sin autorizacion previa (véase Hauriou; Droit
Administratif. décima ed., pag. 510, nota 3".), es forzoso con-
cluir que tales aguas minerales estin gobernadas, en derecho
nacional, por los mismos principios que las aguas comunes.

Que las consideraciones anteriores llevan a concluir que
las empresas demandadas tenian derecho a efectuar perfora-
ciones v excavaciones dentro del terreno expropiado, cual-
quiera fuese el perjuicio que de ellas pudiera derivarse para
las fuentes de propiedad de la provincia situadas en el lecho
del rio, y consiguientemente, que el descubrimiento de la co-
rriente subterrinea dentro de los limites del inmueble pertene-
ciente a aquellas, realizado antes de iniciarse el juicio de ex-
propiacion, constituye un bien patrimonial legitimamente ad-



12 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

quirido, cuyo valor debe ser computado al establecer la indem-
nizacion. No representa obice para esta conclusion la circuns-
tancia de que las fuentes termales de propiedad de la provin-
cia participen, por acciom, del caricter de bien del dominio
publico que corresponde al lecho del rio, pues atin en ese caso,
no existiria limitacion alguna respecto al derecho de los pro-
pietarios sobre las aguas subterrineas. como lo consigna Au-
bry et Rau, pag. 42. tomo cit.

Que el monto de la indemnizacion dentro de la cual debe
pues comprenderse el descubrimiento de las termas conforme
al criterio sefalado por el articulo 16, lev 189, ha sido diver-
samente apreciado por los peritos. El Ing. Guevara guarda si-
lencio sobre el punto; el de las empresas lo hace ascender a
ciento treinta mil pesos, que es el 4o olo del valor de lo ex-
propiado, importando a su juicio, la cantidad de tresciestos
veinticuatro mil trescientos cuatro pesos, v el tercero lo fija
en doscientos tres mil setecientos veinte pesos con 47 centa-
vos moneda nacional.

Que para la determinacion de la suma correspondiente el
Tribunal hace mérito de los siguientes antecedentes, compro-
bados en autos:

a) FEl establecimiento termal denominado Cacheuta, con
una superficie de tres mil ciento treinta y ocho hectireas, tres
mil ochocientos sesenta y seis metros cuadrados, fué adquirido
¢l 30 de julio de 1906 por don José Villalonga para las empre-
sas demandadas ; abonandose como precio de compra la suma
de doscientos mil pesos min. tomando a su cargo, el compra-
dor, los gastos vy honorarios del juicio de reivindicacion se-
guido por la provincia de Mendoza sobre las termas del leche
del rio ¥ ademis, la de noventa v cinco mil pesos moneda na-
cional pagados al seiior Stalli y Cia. en concepto de rescision
del contrato de arrendamiento v autor de las mejoras incor-
poradas al inmueble (fojas 9o). Después de la compra, las
empresas invirticron en mejoras treinta v seis mil ochocientos
cinco pesos moneda nacional,
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b) Esta adquisicion comprendia las termas de que se ser-
via el hotel, situadas en el lecho de! rio. las wismas que pocos
meses después, en 4 de diciembre de 1900, fueron declaradas
de propiedad de la provincia de Mendoza, como accesorios del
lecho del rio; y vale la pena recordar, asimismo, que en Iz
iecha de la compra, se habian producido va en el juicio respec-
tivo, los dictamenes periciales que llegaban a la conclusion,
después consignada por esta Corte eny la sentencia referida, lo
cual explica que la vendedora no se obligara por la eviccion
respecto de las fuentes;

¢) De las tres mil ciento treinta v ocho hectireas de te-
rreno compradas por las empresas, lo {inico aprovechable es el
valle expropiado por la provincia, limitado por el rio Mendo-
za v el pié del cerro Cacheuta: “el terreno, con excepcion del
pequeno valle — dice el ingeniero Pico, — esti constituido por
cerros graniticos con escasisima vegetacion y completamente
inaptos para toda explotacion ganadera;

d) Esta circunstancia hace presumir que el tnico propi-
sito perseguido por las empresas con estas adquisiciones, cra
la de utilizar y explotar las fuentes termales de cuya existen-
cia en ¢l terreno tenian conocimiento por perforaciones ante-
riores ;

¢) No consta en autos el caudal del pozo excavado por las
cmpresas, o sea la cantidad de agua que podria suministrar en
la unidad de tiempo, aunque todo hace presumir que ese cau-
dal era suficiente para las necesidades de la explotacion.

f) En la época en que la provincia de Mendoza toms po-
sesion de los bienes expropiados, el monto del arrendamiento
producido anualmente por el estaplecimiento, usando de las
aguas surgentes en el lecho del rio, era de treinta v tres mil
ciento quince pesos con 350 centavos, habiéndose arrendado
aquella en el primer afio de la ocupacion, a razon de dos mil
quinientos pesos mensuales, con facultad de rescindirlo con
previo aviso de 20 dias;
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7) Y es de notar como dato ilustrativo que segun la clau-
sula sexta del convenio celebrado entre la provincia de Men-
doza y los seiiores Dacomo y Cia., el afio 1913, estos ultimos
han tomado a su cargo la obligacion de contribuir con la su-
ma de ciento veinte mil pesos, al pago de la expropiacion para
el caso de que la provincia fuera condenada en el juicio res-
pectivo., :

Que con tales puntos de partida, calculando, a titulo de
beneficio, como lo hace el perito tercero, una renta media por
ano de treinta mil pesos, capitalizada al siete por ciento y de-
duciendo de la suma gue resulte, el importe ya seiialado para el
terreno, edificios e instalaciones, se obtendria un valor que se-
ria el de la indemnizacion si las aguas termales descubiertas
por las empresas resultaran equivalentes en cantidad a las del
lecho del rio, v no fuera indispensable, ademis, emplear obras
de arte para traerlas a la superficie v construir asimismo
instalaciones para bafos,

Que apreciados estos ultimos factores, el Tribunal, usan-
do su prudente arbitrio, acepta las conclusiones del perito ter-
cero por las razones que ¢l expone y llega a la conclusion’ de
que “la renta anual que debe capitalizarse es la de veinte ¥
un mil novecientos pesos, la cual, al siete por ciento de inte-
rés, representa un valor de trescientos doce mil ochocientos
cincuenta y sicte pesos con 14 centavos moneda nacional”. En
tal virtud, la provincia demandada debe satisfacer, por el va-
lor del terreno, edificios v plantaciones, la suma de ciento nue-
ve mil ciento treinta y seis pesos con sesenta y siete centavos,
v en concepto de indemmizacion, la de doscientos tres mil se- -
tecientos veinte pesos con cuarenta v siete centavos moneda
nacional.

Por estos fundamentos, se resuelve, declarando que la
provincia de Mendoza debe abonar, dentro del plazo de diez
dias la suma de S 312.857.14 m/n. como precio e indemniza-
cion de la cosa expropiada, en el presente juicio, con mas sus
intereses al estilo de los que cobra el Banco de la Nacion, so-
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bre la diferencia de valores sobre la suma seiialada en este
pronunciamiento y la depositada; por ella en el momento de
obtener la ocupacion del bien y a partir de la fecha de esta
ultima; con costas, las cuales, conforme a la reiterada juris-
prudencia de esta Corte, solo comprenderan los honorarios de
peritos y sellos de actuacion.

Notifiquese, repongase el papel y archivese.

A. BErMgjo. — Nicanor G. DEL

*  Sorar. — J. Ficueroa AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RoBERTO REPETTO.

Don Enrique Alio, por la provincia de Bucnos Aires, contra
Doiia Cecilia Peralta Ramos de Lestache, sobre rei-
vindicacion. Excepcién dilatoria de falta de persona-
lidad en ¢l procurador del demandante.

Swumario: Las condiciones consignadas en el decreto del Poder
Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires, respecto a las
obligaciones del denunciante de tierra fiscal para con el
gobierno de la misma, no pueden fundar la excepcion di-
latoria de falta de personalidad en el procurador del de-
mandante, dado que éllas solamente crean relaciones de
derecho entre los contratantes.

Caso: Lo explica el siguiente:
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S Buenes Alres, Mayo 14 de 1924
Y Vistos:

El incidente producido a fojas 19 con lo manifestado a
fojas 22 v,

-

Considerando :

Que el demandado sin contestar la demanda, opone la ex-
cepcion dilatoria de falta de personalidad en el procurador
del demandante fundado en que ha dejado transcurrir mas de
sesenta dias para producir la informacion ordenada a fojas
4 vta. v que el convenio de fojas se establece en la condi-
cion 4*. del articulo 3° lo siguiente: “Esta autorizacion ca-
ducaria de hecho perdiendo el recurrente los gastos originados
v los beneficios que ella le acuerda sino comprobase haber
iniciado dentro de los noventa dias de la fecha del otorgamien-
to del respectivo poder v realizada que sea en tiempo, si la de-
jase paralizar por su negligencia durante sesenta dias conse-
cutivos o si no diera cuenta trimestralmente del estado de sus
gestiones al Ministerio de Hacienda”.

Que esa clausula consignada en el Decreto del Poder Eje-
cutivo de la Provincia de abril 8 de 1922 se refiere a la auto-
rizacion conferida a don Enrique Alid que se acogia a los he-
neficios de la ley de 4 de febrero de 1901 para realizar las
gestiones que considere necesarias a fin de hacer ingresar al
patrimonio del Fisco las tierras que denuncia como fiscales v
que actualmente se encuentran detentadas por particulares. etc.
( Articulo 2 del decreto).

Que, esa condicion convo las demits que se consignan en
¢l articulo 3° de ese decreto respecto a las obligaciones del de-
nunciante para con ¢l Gobierno, a los gastos de esas gestiones,
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a la constitucion de fianza para responder por los honorarios
de cualquier clase que sean, gastos y gastos causidicos v a la
asignacion del cincuenta por ciento del importe total de los
bienes que hiciese ingresar de acuerdo con esa autorizacion, no
puede fundar la oposicion deducida por el demandado porque
¢ilas solamente crean relaciones de derecho entre los contra-
Lntes,

Oue no deben confundirse las facultades del mandato ju-
dicial con los antecedentes” del mismo relacionados en el tes-
timonio agregado de fojas 5 a fojas & pues que, con posterio-
ridad a ese decreto v después de otorgada la fianza respecti-
va. ¢l Poder Ejecutivo en resolucion de octubre 22 manda pa-
sar los antecedentes “a la Eseribania Mavor de Gobierno para
que extienda el poder correspondiente con las facultades ordi-
narias v especiales que sean necesarias para ¢l mejor desempe-
o del mandato que se le confiere v de conformidad con lo es-
tatuido en el articulo 1918 del Cadigo Civil”.

Que, finalmente, en el mismo testimonio consta el “nue-
vo poder especial en la forma aconsejada por el sefior Asesor
de Gobierno™ otorgado a don Enrique Alié ante la Escribania
Mayor de Gobierno invocandose un decreto del Poder Ejecu-
tivo de marzo 26 de 1923.

Por ello no se hace lugar, con costas, a la excepeion dila-
toria opuesta v contéstese derechamente el traslado de la de-
manda. Repongase el papel.

A. BErMEeJo, — Nicanor G. DEL
SorAR. — J. FIGUEROA AL-
CORTA, — RAMON MENDEZ.
——.RUBERTO REPETTO.

En la misma fecha se dicto idéntica resolucion en el jui-
cio seguido por la misma parte actora contra dona Ana Las-
tra de Achival, por igual causa.

* s
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Empresa del Puerto contra ¢l Banco Nacional, por expropia-
cion; sobre costas.

Sumario: Las costas a cargo del expropiante se refieren 1ni-
camente a los gastos de actmacion y honorarios de pe-

ritos.

Caso:Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

i Buenos Aires, Mayo 14 de 1924,
Autos y Vistos:

Notandose que las costas a cargo del expropiante a que
se refiere la sentencia de fojas 481 como la de fojas 516, por
tratarse de un juicio de expropiacion, se refieren tinicamente,
como se hace constar a fojas 481 vuelta y la jurisprudencia
uniforme de esta Corte, a los gastos de actuacion y honorarios
de peritos, debiendo por consiguiente, determinarse las corres-
pondientes a los abogados y procuradores con la intervencion
de éstos v la del litigante a quien han patrocinado o represen-
tado, higase saber por oficio al Banco de la Nacion Argenti-
na las cuentas presentadas por su abogado y procurador a fo-

jas 523. Repongase el papel.

A. BErMEJo. — Ni1canor G. DEL
Sorar, — J. Ficueroa Al
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RosErRTO REPETTO.
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Don ELrnesto E. Padilla contra el despachante de aduana, don
Juan Arzcuo, sobre infraccion a las Ordenanzas de

Aduana,

Sumario: 1°. Habiéndose controvertido la validez constitucio-
nal de una ley especial del Congreso, asi como la inteli-
gencia de diversas disposiciones de las leves de Aduana,

v habiendo sido la decision, contraria a los derechos fun-
dados por el recurrente en los preceptos legales invoca-
dos, procede el recurso extraordinario del articulo 14, ley
48 v 6° de la 4055.

2°, Resultando que los manifiestos presentados por el
querellado para el despacho a plaza han reunido todos los
requisitos legales, sin que mediara en el tramite corres-
pondiente ni falsa declaracion, ni error, ni hecho alguno
en las actuaciones del despachante que afectara la renta
o de cualquier otro modo importara una infraccion a las
ordenanzas y reglamentos de Aduana; la decision absol-
viendo al querellado, interpreta con arreglo a derecho, las
disposiciones legales que rigen el caso y la jurisprudencia
de la Corte Suprema al respecto (Articulos 436, 1025,
1020 y 1037 de los O, O. de Advana. Fallos tomo 87, pa-

gina 397; 99, pagina 317 y 114, pagina 313).
3". Desestimada la querella por defraudacion, cesan las

personeria legal con que el denunciante promueve la cau-
sa, y la competencia jurisdiccional del juez de la misma.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

oty Buenos Aires, Julio 27 de 1522
Y Vistos:

“stos autos seguidos contra el despachante de Aduana,
don Juan Arzeno por infraccion a las Ordenanzas de Aduana,
de los que resulta:

Que con fecha 23 de enero del corriente aifio, el doctor
Ernesto E. Padilla de acuerdo con los arts. 73 de la Lev 4083
v 1040 de las Ordenanzas de Aduana, se presentd ante este
Juzgado denunciando que el sefior Juan Arzeno, despachante
de Aduana, habia introducido a plaza procedente de Montevi-
deo, por el vapor “Doren” en los meses de octubre y diciembre
de 1921, la cantidad de 15.000 bolsas de azicar con 1.113.000
kilos de mis de 96 grados de polarizacion, abonando el dere-
cho especial de 0.06 oro en lugar de 0.07 por kilo establecido
por la ley vigente, habiendo asi dejado de pagar en el despacho
aduanero la suma de 11.300 pesos que en todo caso debe ser
integrada al Fisco ademis de imponérsele la pena con que el
art. 1026 castiga los hechos caracterizados de otro modo en
las Ordenanzas, que tiendan a disminuir indebidamente la ren-
ta nacional (art. 1026 de las O. O.): que el seilor Arzeuo ha-
hia pagado derecho inferior porque la liquidacion aduanera la
habia hecho con arreglo a una disposicion arbitraria del . E.
que no tiene fuerza para alterar la tasa establecida por la ley
8877 de 21 de febrero de 1912, que es la que fija el derecho
de 0.07 oro que debe abonar el aziicar que se importe en las
condiciones expresadas. Agrega el denunciante que en febre-
ro de 1920 se tratd de reformar la ley 877 v ambas Ciamaras
votaron un proyvecto de ley que lleva el nim. 11.002 inserto
en la pag. 988 del Tomo VII del Diario de Sesiones de la Ci-
mara de Dipntados por cuyo provecto, entre otras disposicio-
nes se rebajaba el impuesto que debia abonar el azicar a S 0.00
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oro el kilo, pero que pasado el proyecto al P. E. este ¢jercitd
ia atribucion que le conficre el art, 72 de la Const. v lo despa-
ch) en parte por lo que debié volver a la Camara de su origen
con un mensaje, como lo hizo a fin de que fuera sometido. al
tramite complementario para obtener el requisito esencial que
debia convertirlo en ley de la Nacion. No obstante sigue di-
ciendo el denunciante el P. E. procediendo en forma inusita-
da, al mismo tiempo que realizaba el acto que seghn la Consti-
tucion significa lo devuelva sin darle sancion se crevo autori-
zado a promulgarlo parcialmente, por si v anti si, erigiéndolo
en ley por decreto de febrero 14 del mismo aio, los articulos
que no habian sido objeto de objeccion. Que la nulidad de tal
decreto de promulgacion esti evidenciada por la misma refe-
rencia que hace el P. E. a la atribucion que pone en juego:
que la Constitucion no permite que el P. E. pueda desarti-
cular las sanciones del Congreso: no le es licito hacer adiciones
0 correcciones porque estas corresponden al procedimiento
parlamentario, que la ley 8877 esta en pleno vigor v que no
podria justificarse el pago hecho en virtud de la llamada ley
11.002 que seria ilegal, asi como serian responsables de dafio
ocasionado a las rentas nacionales los que se beneficiaron con
¢l o quienes en todo caso v bajo pena la ley exige que lo re-
paren. Termina el denunciante pidiendo se aplique la pena fi-
jada por las Ordenanzas, por el no pago del derecho legal de
importacion sobre las partidas de azucar introducidas asi co-
mo las disposiciones que corresponda para que se integre al
Fisco lo pagado de menos.

Mandado instruir el sumario, se agregaron a fs. 14 copa
autenticada del mensaje del P, . al Congreso de la Nacion
vetando la Lev 11.002 en su articulo 4.°, de fs. 19 a 36, los
pedidos de despacho hechos por el despachante Arzeno de la
mercaderia denunciada v a fs. 39 vta. este presta declaracion
indagatoria manifestando que efectivamente habia introduci-
do a plaza las partidas de azicar denunciadas y habia pzgado
el derecho de 0.06 oro el kilo de acuerdo con un decreto del
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I>. E. de fecha 14 de febrero de 1520 publicado en el Doletin
Oficial ¥y que no habia sido el declarante el unico que habia
despachado en esa forma sino todo el comercio importador de
azucar, Pasado en vista el sumario al Procurador Fiscal, este
funcionario, considerando que en el hecho denunciado no ca-
be punicion, solicita sobreseimiento definitivo, pero deducida
acusacion por el denunciante a fs, 43 se corrio traslado al
acusado sefior Arpeno por el término de ley.

A fs. 55 el doctor Garcia Merou (h.) defensor del acu-
sado contesté el traslado conferido, sosteniendo que su defen-
dido no ha cometido delito alguno; que el Congreso de la Na-
cion sanciond una ley sobre derechos aduaneros que fué co-
municada al P. E. Este la promulgo ¢l 14 de febrero de 1920
por medio de un decreto que lleva la firma del 'residente de
la Repiiblica v del Ministro de Obras Piiblicas v que orde-
naba tenerla por ley de la Nacitn. La ley v el decreto fueron
publicados en el Boletin Oficial que es el instrumento legal
para hacer conocer las leves y que su defendido pagé los de-
rechos de Aduana del aziicar que'debia introducir de acuerdo
con esa ley. Que en el mejor de los casos para ¢l querellante v
admitiendo por via de discusion que la lev 11.002 fuera nula
v estuviera vigente la 8877, la diferencia de los derechos que
ellas establecen y que su defendido hubiera dejado de pagar,
solo podria dar lugar a un nuevo arreglo de cuentas. a una
nueva liquidacion entre él v la Aduana de la Capital para lo
cual el querellante carecia de accion y personeria.

Que el tinico hecho de su defendido antes del pago ha
sido la presentacion de los manifiestos a la Aduana sobre la
cantidad, especie y cantidad de las mercaderias importadas v
esas indicaciones son veridicas y que el segundo hecho en el
despacho de mercaderias ha sido pagar los derechos liquida-
dos por la Aduana que es a la que incumbe la clasificacion,
aforo y liquidacion de los derechos sin haber su defendido in-
currido en ninguna omision legal.

Abierta la causa a prueba y agregada la que corre de fs.
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65 a 70, las partes presentaron sus memoriales agregados a
fnj:ls.

Y Considerando:

1°. Que la ley 8877 de 21 de febrero de 1912 que grava la
importacion de aziicares de procedencia extranjera fija el de-
recho de $§ 0.07 oro el kilo, habiéndose liquidado por la Adua-
na de esta Capital y pagado por el despachante sefior Arzeno
¢l derecho de $ 0.06 oro de acuerdo con la ley 11.002 vetada
parcialmente por el P. E. y como se sosticne por el denun-
ciante, la vigencia de la ley primera y la inexistencia de Ia
seguida, y se denuncia este menor cobro de derechos de im-
portacion como una infraccion comprendida en el art. 1006
de las Ordenanzas, imputable al despachante corresponde en
primer término resolver cual es la ley con arreglo a la cual
han debido liquidarse v cobrarse los derechos correspondien-
tes a las partidas de azicar de que se trata, para luego estable-
cer si se ha infringido alguna disposicion legal y si de esa in-
fraccion se deriva alguna responsabilidad penal.

2°. Que el art. 72 de la Constitucion Nacional dice tex-
tualmente: “Desechado en el todo o en parte un proyecto por
¢l Poder Ljecutivo vuelve con sus objecciones a la Camara
de su origen; esta lo discute de nuevo y si lo confirma por ma-
voria de dos tercios de votos pasa otra vez a la Camara de
revision. Si ambas Camaras lo sancionan por igual mayoria.
¢l proyecto es ley v pasa al P. L. para su promulgacion”. . ..
“Si las Camaras difieren sobre las objecciones ¢l proyecto no
podra repetirse en sesiones de aquel afno”.

3" Que segin resulta del mensaje que en testimonio co-
rre agregado a fojas 25, el I'. E. con fecha 14 de febrero de
1920 por los fundamentos de dicho mensaje, promulgs y man-
dé tener por ley de la Nacion la nim. 11.002 sobre derechos
al azticar con excepcion de las disposiciones contenidas en el
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art. 4 de la misma ley, vetadas en el mensaje correspondiente
dirigido al 1, Congreso de la Nacion,

4% Que habiendo el P. E. promulgado una ley vetada sin
someterla previamente al tramite parlamentario expresamen-
te exigido en el articulo constitucional transcrijto, la ley pro-
mulgada carece absolutamente de existencia constitucional y
es por consiguiente nula y de ningin valor. Resolver lo con-
trario importaria tanto como acordar al P. E. contra el texto
expreso de la Constitucion que es la ley suprema de la Nacion
poner en vigencia las no sancionadas lo que no esti admitido
dentro del régimen constitucional argentino.

3", Que no teniendo la lamada ley 11.002 valor alguno,
por haber en razon del veto del P. E. vuelto a su condicion
de provecto de ley, el cual se encuentra todavia en la comi-
sion de Negocios Constitucionales de la Camara de Diputados
segun resulta del informe de fs. 12 vta. es por demas evidente
que la Administracion de Aduana no ha podido aplicarla, sin
violar. en perjuicio del Fisco, las disposiciones expresas de la
lev RR77 que no ha sido derogada y que establece como se ha
dicho ¢l impuesto de § 0.07 oro por nilo de azucar que se im-
porto del extranjero sin que pueda a su respecto admitirse la
excusa de estar obligados a obedecer los decretos o resolucio-
nes del P. K. ; pues es un principio elemental de doctrina in
corporada a la legislacion positiva que los funcionarios publi-
cos no pueden, sin incurrir en responsabilidades ejecutar las
ordenes o resoluciones contrarias a la Constitucion o a las le-
ves nacionales o provinciales. Puede afirmarse dice Goodnow
en su tratado de Derecho Administrativo Comparado que los
funcionarios estin  mas obligados atn que el comuin de los
ciudadanos a obedecer la ley. En los Estados Unidos, en In-
glaterra v en la Administracion Imperial de Alemania, conti-
nia ¢l mismo autor, ningin funcionario, ain alli donde la
administracion se halla prganizada gerarquicamente se exime
de responsabilidad frente a terceros cuando viola la ley o la
Constitucion porgque haya obedecido ordenes sutperiores v en
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algunas regiones, agrega, la ley agrava esa responsabilidad
hasta el punto de castigar como delito la siempre violacion vo-
luntaria de los deberes oficiales sin motivos deshonrosos.

Nuestra Corte Suprema en el fallo que se registra en el
Tomo 5 pag. 181 ha dicho que el inferior no debe obediencia
a su superior sino cuando ordena en la esfera de sus atribu-
ciones y en ningin caso cuando el acto ordenado es un delito;
v el Cod. Penal vigente en el art. 248 erige también en delito la
ejecucion de resoluciones u ordenes contrarias a la Constitu-
cion o a las leyes nacionales o provinciales. Esta misma doc-
trina estaria ademas consagrada entre nosotros por la propia
legislacion aduanera cuando como en el caso del articulo 4§34
de las Ordenanzas, la ley hace responsables a los empleados
del Fisco*por las cantidades que por su culpa el Fisco hubiera
dejado de percibir por errores de clasificacion o cuando como
en el caso del articulo 53 de la ley de Aduana, supone el de-
lito de contrabando por los empleados aduaneros v los hace pa-
sibles no solo de las penas pecuniarias, sino también de las
corporales mandadas en ¢l art. 52 de la misma ley.

6% Que de lo expuesto precedentemente se desprende
pues que la ley 8877 complementaria de la legislacion aduane-
ra ha sido infringida por los funcionarios, encargados de su
aplicacion contra quienes no se formula cargo alguno en es-
te proceso, pero de esta conclusion no pueden deducirse con-
secuencias penales respecto del despachante Sr. Arzeno.

De acuerdo con los principios admitidos por la ley v la
jurisprudencia de la Camara Federal y de la Corte Suprema
en esta materia; el aforo no es una funcion que incumba al
comerciante importador, sino a la Aduana: el importador sa-
tisface plenamente la exigencia de la ley aduanera, siendo
exacto en su manifestacion en cuanto a la especie, calidad y
cantidad y esto ha sido exactamente establecido por el despa-
chante en la declaracion de la mercaderia de que se trata, el
aforo v la liquidacion han sido practicados por la Aduvana.
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Y si bien el elemento intencional, no concurre en materia
de Aduana a la caracterizacion del hecho punible, siendo el
perjuicio al Fisco, inmediato o mediato, la medida o caracte-
ristica de las infracciones se requiere por lo menos, para que
una accion  u omision sea imputable al agente, que el hecho
le sea personal, es decir que haya sido decididamente reali-
zado por el acusado o por las personas por las cuales este
responde conforme a la Ley. Mas en el presente caso como
va se ha dicho y lo sostiene la defensa, el hecho alrededor del
cual gira la cuestion “la liquidacion aduanera”™ es un hecho
ageno al acusado y por lo tanto no puede imputirsele crimi-
nalmente.

7% Oue el querellante en su acci'n comprende y persi-
auie también e! reintegro al Fisco de la diferencia de derechos
pagados de menos por el denunciado y tanto este como el Pro-
curador Fiscal le niegan personeria en esta parte de su ges-
tion.

Los arts. 1040 de las Ordenanzas v 73 de la ley de Adua-
na para la mejor defensa de los intereses fiscales, acuerdan a
todo habitante de la Nacion el derecho de denunciar toda in-
fraccion aduanera v el art. 60 de esta ultima ley establece que
los participes en los comisos o multas, seran considerados in-
dependientemente de la accion fiscal como parte en los juicios
de contrabando, defraudaciones o contravenciones cuando asi
I soliciten,

Que la institucion de los denunciantes ha sido estableci-
da ante tado en salvaguardia de los intereses del Fisco y dada
pues la finalidad y espiritu de las disposiciones citadas, ¢l pro-
veyente considera, que iniciada una causa por infraccion a las
Ordenanzas, corresponde al Juez de la misma resolver sobre
¢l remntegro de los derechos que pudieran adeudarse como
consecuencia de los hechos denunciados atin cuando el quere-
llado sea absuelto de responsabilidad penal.

La Suprema Corte asi lo ha juzgado y resuelto en la’



DE JUSTICIA DE LA NACION 807

causa seguida contra el Ferrocarril del Sud sobre defrauda-
cion de rentas fiscales, en cuyo fallo, que se registra en el
tomo 09 pag. 317 declard en el considerando ¢ “que no tra-
tandose de errores de clasificacion hay lugar a reclamos por
derechos que el Fisco hava dejado de percibir v aquellos se
entienden solicitados en una querella de defraudacion” prin-
cipio éste que confirma en otro fallo del Tomo 106 pag. 115.
En ambos fallos la Corte absuelve a los denunciados de la que-
rella por defraudacion y condena al pago de las diferencias de
derechos adeudadas al fisco con motivo de las operaciones
incriminadas.

Por estos fundamentos fallo: absolviendo a don Juan Ar-
ezno de la querella por defraudacion deducida en su contra
y por las razones expuestas en ¢l considerando 7 vy de acuer-
do con el principio general de derecho de que nadie debe en-
riquecerse en perjuicio de otro, lo condeno al pago de la dife-
rencia de derechos abonados de menos sobre la cantidad de
1.113.000 kilos de azicar de que se trata en este juicio se-
gun liquidacion que deberi practicarse por la Aduana con
arreglo a la ley 8877, con costas, dejando a salvo las acciones
que correspondan contra los autores directos de la infraccion.

Miguel L. Jantus.

MCTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Septiembre de 1022
Exema, Camara:

Fvacuando el traslado conferido de la expresion de agra-
vios formulada por el denunciante doctor don Ernesto E. Pa-
dilla en la causa seguida contra don Juan Arzeno por infrac-
cion aduanera, el representante del Ministerio Fiscal que sus-
cribe a V. E. respetuosamente, dice:
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Que examinadas detenidamnente las constancias de este
proceso no surge, a mi juicio, la comprobacion de la existen-
cia de ninguna falsa o erronea declaracion ni de ninguna omi-
sion o falta de requisito imputable al despachante don Juan
Arzeno con ocasion de las iversas operaciones de despacho a
plaza que se seiialan en la denuncia de fs. 1 v cuyas respecti-
vas documentaciones aduaneras corren agregadas de fs. 19 a
fs. 36 inclusive.

Se trata de nueve despachos a plaza de diferentes parti-
das de azucar, girados sobre cinco distintas copias de factura a
depdsito, operaciones que se rigen conforme a las disposicio-
nes contenidas en los arts, 348 y siguientes de las O, O. de
Aduana.

Segiin estas disposiciones de la legislacion general adua-
nera, el despacho a plaza de mercaderias depositadas se rea-
liza mediante la presentacion ante la Aduana de un documen-
to original y dos copias del mismo, en los que el despachante
debe consignar las manifestaciones determinadas en el art. 347.

Verificadas las documentaciones aduaneras agregadas de
fs. 19 a fs. 36 inclusive, que son los respectivos manifiestos
originales de despacho a plaza correspondientes a cada una de
las operaciones de que se trata en este expediente, se advierte
que en todos esos documentos el despachante sefior Arzeno ha
consignado todas las declaraciones exigidas por el citado art.
347. También se advierte que las documentaciones de la re-
ferencia no han sufrido en su tramitacion ninguna observa-
cion: la Aduana, por intermedio de sus empleados debidamén-
te autorizados al efecto, verificd, pesd y aforo la mercaderia:
¢sta fu¢ entregada conforme por los empleados aduaneros,
previa liquidacion de los derechos fiscales, que fueron oportu-
namente satisfechos, segin expresa constancia de pago que
presenta uno de los documentos de la referencia,

En manera alguna surge. pues, del examen de esos docu-
mentos la comprobacion de la existencia de una falsa o errd
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nea manifestacion ni de una falta de requisito imputable al
despachante sefior Arzeno, que haga a este pasible de cual-
quiera de las sanciones penales establecidas en los arts. 930,
1025, 1026 0 1037 de las O. O). de Aduana.

Se arguye que la liquidacion de los derechos hecha en ca-
da uno de los documentos agregados de fs. 19 a fs. 36 inclu-
sive es equivocada y perjudicial para el Fisco, porque, segin
¢l denunciante, la Aduana, por_ el organo de su empleado, el
Vista, fijo un aforo mis bajo que el que legalmente corres-
pondia. De ahi se hacen derivar responsabilidades penales pa-
ra el despachante sefior Arzeno, so pretexto de que éste de-
hia saber que pagando solo el importe de la liquidacion adua-
nera satisfacia menores derechos que los que legitimamente
adeudaba.

Sin entrar a considerar si efectivamente la Aduana ha li-
quidado con exactitud los derechos que debieron satisfacerse
por cada una de la#® operaciones de despacho a plaza de que se
trata en el sub judice, cabe hacer notar que la funcion de afo-
rar la mercaderia v la de liquidar los derechos gque correspon-
dan estan, por las O. ., entregadas exclusivamente al Vista
v a la oficina de liquidaciones de la Aduana, sin que la ley,
por razones obvias, permita al comerciante inmiscuirse en la
prictica de estas operaciones, salvo, como es natural, su. dere-
cho de observarlas en lo que estime perjudicial a sus particu-
lares intereses.

De manera, pues, que el error en el aforo hecho por ¢l
\ista o en la liquidacion practicada por la respectiva depen-
dencia aduanera, cuando no emerge de una falsa o erronea
declaracion o de una omision o falta de requisito del despa-
chante, no es un hecho susceptible de serle imputable a este
ultimo, porque no reside en ¢él, es decir, en sus actos o en los
de sus empleados, dependientes v asalariados, la causa pro-
ductora, la causa eficiente del error, yva que el despachante
no esta por la ley obligado a intervenir en las tales operacio-
nes de aforo y de liguidacion de derechos, ni a vigilarlas ni
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a observar sus resultados en aquello que no le perjudica. Por
lo demas, no mediando malicia, engaiio u otro ardid, parece
obvio que nadie ha de incurrir en delito o infraccion punible
por solo el hecho de no pagar mas que lo que le reclame v le
ocbre su legitimo acreedor.

Dentro del criterio de nuestra legislacion aduanera, el
despachante solo incurre en responsabilidad penal por las fal-
sas o erroneas declaraciones o por la omision o falta de re-
quisitos que son, por imperio de la ley, de su cargo en las
operaciones aduaneras que realiza, imputabilidad que se extien-
de a los hechos de la misma naturaleza cometidos por sus em-
‘pleados. dependientes y demas asalariados, conforme al princi-
pio establecido en los arts, 1027 v 1028 de las O. O,

Aplicando ese mismo criterio legal es como la Suprema
Corte de Justicia Nacional tiene declarado en el caso que se
registra en la pagina 317 del tomo g9 de la coleccion de sus
fallos que los articulos 1025, 1026 v 1087 de las O. . Je
\duana “no comprenden la importacion en la que no ha exis-
tido de parte del importador manifestacion alguna equivocada
o falsa acerca de la cantidad, especie o calidad de las mercan-
cias, ni omision de requisitos ’

La doctrina sustentada por la Suprema Corte de [usti-
cia Nacional en el caso que dejo citado es de estricta aplica-
cion al caso sub judice, y en su mérito, de acuerdo con las
concordantes consideraciones aducidas por e! seiior Juez a
quo, asi como por el seiior Procurador Fiscal de 1*. Instancia
en su dictamen de fs. 41 y por la defensa del acusado en los
escritos de fs. 55 v fs. 91, soy de opinion que el -fallo apelado
de fs. 103, en cuanto absuelve a don Juan Arzeno de la que-
rella por defraudacion deducida en su contra en estos autos, es
arreglado a derecho v procede su confirmacion.

Horacio R. Larreta.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Noviembre 15 de 1022
Excema. Camara:

El Ministerio Fiscal que represento tiene ya manifestada
en el dictamen de fs. 143 su opinion en el sentido de que del
examen de las constancias de autos no surge la comprobacion
de un hecho imputable al querellado don Juan Arzeno que sea
susceptible de ser calificado, con arreglo a los términos de la
ley que rige la materia, como fraude o infraccion aduanera.
No se ha demostrado en este proceso que el sefior Arzeno c
sus empleados, dependientes y asalariados hayan incurrido,
con ocasion de los despachos aduaneros a que se refieren los
documentos agregados de fs. 19 a fs. 30, en una falsa o errd-
nca manifestacion o en una falta de requisitos que haga a aquel
pasible de cualquiera de las sanciones penales establecidas en
los arts. 930, 1025, 1026 0 1037 de las O. O, de Aduana.

El fallo recurrido de fs. 103. en la parte que absuelve a
don Juan Arzeno de la querella por defraudacion deducida en
su contra, es, pues, conforme a las conclusiones que este Mi-
nisterio Fiscal tiene expresadas en su dictamen de fs. 143, por
lo que nada tengo que observar al respecto.

Pero en lo que este Ministerio Fiscal disiente con el alu-
dido pronunciamiento de fs. 103 ¢s en cuanto este ultimo ad-
mite que el denunciante tenga personeria para reclamar y per-
seguir en esta causa el reintegro al Fisco de una presunta
diferencia de derechos aduancros, que se dice pagada de me-
nos por el querellado asi como en cuanto dicho pronunciamien-
to declara que “incoada una causa por mfraccmn a las Orde-
nanzas. corresponde al Juez de la misma resolver sobre el re-
integro al Fisco de los derechos que pudieran adeudarse come
consecuencia de los hechos denunciados atin cuando ¢l que-
rellado sea absuelto de responsabilidad penal”, premisas am-
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bas que sirven de fundamento a la condenacion final dicta-
da contra el senor Arzeno obligandole “al pago de la dife-
rencia de derechos abonada de menos sobre la cantidad de un
millon ciento trece mil kilos de azlicar de que se trata en este
juicio, segun liquidacion que debera practicar la Aduana con
arreglo a la ley N°. 8877".

En la denuncia de fs. 1, su autor menciono las disposicio-
nes del art. 73 de la ley N° 4933 v del art. 1040 de las O. O.
para justificar su derecho a formularla y efectivamente, se-
gun se infiere de los terminos de estas disposiciones legales,
cualquiera persona, aunque sea ajena a la administracion adua-
nera, puede formular por escrito ante la autoridad competen-
te una denuncia sobre ' infracciones aduaneras, defraudaciones
o contrabandos,

También recordo el denunciante la disposicion del art. (x)

de la ley N“ 4933. en cuya virtud pidio ser tenido por parte
~en el procedimiento a incoarse. Este dispositivo legal estable-
ce que los participes en los comisos 0 multas a que se refiere
el art. 1030 de las (). (), serin considerados, independiente-
mente de la accion fiscal, como parte en los juicios de contra-
hando, defraudaciones o contravenciones, cuando asi lo soli-
citen. y segin ¢l referido art. 1030 de las O. O. participan en
los comisos v multas que en dichas (). (). no estén expresa-
mente adjudicadgs al Fisco, los aprehensores v denunciantes,
“va sean empleados de Aduana, de otro ramo o particulares”,

en las proporciones que ¢l mismo articulo determina.

Estos son los Ginicos preceptos legales que invoco v que
pudo invocar el denunciante para justificar su personeria en
esta causa: v conforme cabe advertirlo de sus propios térmi-
nos, ellos solo le autorizan a formular denuncias sobre infrac-
ciones aduaneras, defrandaciones o contrabandos y a ser con-
siderado como parte en los juicios de contrabando, defrauda-
ciones o contravenciones, a titulo de participe en los comisos
o multas a aplicarse por razon de ese mismo caricter de de-
nunciantes.
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L.a personeria de los empleados de Aduana, de otro ramo
o de los particulares en los juicios aduaneros se limita, pues,
a formular denuncias sobre infracciones, defrandaciones o con-
trabandos v a intervenir, como parte independiente de la ac-
cion fiscal, en ecsos mismos juicios de contrabandos, defrau-
daciones o contravenciones a titulo de participes en los comi-
sos o multas, con el objeto, que se induce claramente del pro-
posito revelado por la ley, de coadyuvar a la persecucion v
aplicacion de esos comisos y multas, v asegurar su exacta y
cquitativa distribucion con sujecion a las proporciones fijadas
por la ley.

A esta sola faz de los juicios aduaneros debe mantenerse
circunscripta la accion de los denunciantes o aprehensores en
los juicios aduaneros, porque es a ella tnicamente que la ley
los vincula mediante la participacion que les acuerda en los
comisos o multas sin que pueda esa accion extenderse a otras
cuestiones de distinta indole que también pueden suscitarse en
los mismos juicios aduaneros, pero que, en manera alguna,
ataiien al interés material de los denunciantes o aprehensores,
como serian, por ejemplo, las cuestiones atinentes al ejercicio
de la accion publica emergente de los delitos comunes conexos
(que mencionan los arts. 1060 v 1001 de las (. O., asi como
todas las acciones civiles derivadas de la existencia de esos
mismos delitos comunes conexos,

De ahi que en el caso de autos la personeria del denun-
ciante deba limitarse a perseguir la comprobacion de la exis-
tencia del supuesto fraude o infraccion denunciado y la consi-
guiente aplicacion de las multas o comisos en que puedan ha-
ber incurrido las personas responsables ‘del fraude o infrac-
cion en cuestion, pero sin que ello autorice al denunciante
extender su accion, bajo ningin concepto, fuera de la orbita
dentro de la cual gira el interés que le acuerda y le reconoce la
ley v que consiste unicamente en una participacion en la dis-
tribucion de esas multas o comisos aplicados por virtud de
su accion de denunciante.



34 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Ahora bien: segiin se ha visto anteriormente, ni a juicio
de este Ministerio Fiscal ni en el sentir del sefior Juez a quo
surge del estudio de este proceso la comprobacion de heche
ninguno que las leyes aduaneras califiquen como contrabando,
fraude, infraccion o contravencion, de donde fluve la conse-
cuencia logica de que tampoco hay lugar en el sub judice a
la aplicacion de multas o comisos en que esté el denunciante
llamado a participar. Hasta aqui alcanza, v aqui termina, el
radio de accién del denunciante, sin que le sea dable ampliar-
lo a otras cuestiones que solo cabe debatir en otro campo, si
¢llo huhiere lugar.

Iin efecto: en el supuesto de que las liquidaciones de los
derechos aduaneros practicadas a cada uno de los documen-
tos agregados de fs. 19 a fs. 36 fueren, como lo asevera el
denunciante, equivocadas v perjudiciales para el Fisco, por
haber el Vista fijado un aforo mais bajo que ¢l que legalmente
correspondia, ello no constituiria un hecho punible, porque ni
las O, O, ni ninguna otra ley aduanera define tal hecho ni co-
mo contrabando o defraudacion ni como infraccion o contra-
vencion, v por lo tanto, en manera alguna puede ese hecho dar
lugar a la aplicacion de comisos o multas,

Este mismo concepto es el que, sin duda, determind a la
Suprema Corte de Justicia Nacional a declarar en el caso (ue
se registra en la pag. 317 del tomo g9 de la coleccion de sus
fallos “que los arts, 1025, 1026 y 1037 de las Ordenanzas cita-
das. que han servido de base a la acusacion v a la sentencia
de fs. 64, no comprenden la importacion en la que no ha exis-
tido de parte del importador manifestacion alguna equivocada
o falsa acerca de la vantidad, especie o calidad de las mercan-
cias, ni omision de requisitos”. “Que con arreglo a lo pres-
cripto en el art. 1057 de las recordadas Ordenanzas de Adua-
na, los administradores podran absolver de toda pena, aln
cuando aparezca reconocida o probada la infraccion, siempre
que ella sea por falsa declaracion que provenga de error evi-
dente e imposible de pasar desapercibido™. “Que si los erro-
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res en la interpretacion de las leves y reglamentos entraran en
los previstos por las Ordenanzas, estarian necesariamente
comprendidos en lo dispuesto en el art. 1057 de las mismas.
desde que la ley y su reglamentacion se suponen conocidas de
todos ¥ con mayor razon de los llamados inmediatamente a
aplicarla; siendo en todo caso manifiesto que dichos errores
no pueden hallarse en condiciones, mas desfavorables que los
de caleulo vy clasificacion, en relacion a los cuales, no es proce-
dente la accion por defraudacion (articulos 433 v 434, Orde-
nanzas citadas)”.

Pero ya que las mismas O. O. de Aduana han previsto el
caso en que una liquidacion de derechos practicada por la
Aduana acuse un error de aforo como el que la denuncia a
fs. 1 atribuye a los -que presentan los documentos que corren
de fs. 19 a fs. 30.

bos arts. 435, 436 v 437 prescriben que, concluidas las
operaciones de importacion de un buque procedente del ex-
tranjero, la Aduana dara un balance al registro del buque por
los documentos de contaduria, v que para dar ese balance, Ia
oficina de revisacion de registros concluidos hari un prolijo
examen de la documentacion en la forma determinada por el
art, 430, debiendo esa oficina de revisacion dar cuenta al ad-
ministrador de las faltas o defectos que note en los procedi-
mientos de las oficinas y que resulten del registro que exa-
mina v exigir de los comerciantes ¢l abono inmediato en teso-
reria de lo que haya pagado de menos por error de aforo o
liquidacion, etc.

Como se ve, los errores de aforo, como los presumidos por
la denuncia de fs. 1, no dan lugar, dentro del régimen y nor-
mas establecidas por las O, O., al ejercicio de acciones por de-
fraudacion ni a ninglin procedinviento penal sindé simplemente
a un reparo que formula la oficina de revisacion de registros,
cuyo importe es exigido a los comerciantes, v se hace efectiva
mediante una accion por la via civil, conforme a la naturaleza
civil de la obligacion.
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Siendo ello asi, claro esta que el actor de la denuncia de
fs. 1 carece en absoluto de personeria para ejercitar acciones
que, como la de reintegro al Fisco por diferencias de derechos
pagados de menos en los despachos aduaneros, revisten el ca-
ricter de meras obligaciones civiles, va que los preceptos con-
tenidos en los arts, 60 v 73 de la ley N°. 1040 de las O. O., que
son los tnicos que se mencionaron en la denuncia para jus-
tificar la personeria invocada, so'o la acuerdan para formular
denuncias sobre infracciones aduaneras, defrandaciones o con-
trabandos v solo permiten a los empleados aduaneros o par-
ticulares intervenir como parte en esos mismos juicios adua-
neros a titulo de participes en los comisos o multas.

‘n este mismo sentido se ha pronunciado la Excia. Ci-
mara Federal de Apelaciones de La Plata en un caso de Adol-
fo F. Pérez que registra ¢l N° 10900 de “Gaceta del Foro”,
declarando “que si bien es cierto que las leves aduaneri® dan
personeria al descubridor o denunciante de infracciones adua
neras, ello es al solo efecto del interés que tienen en ia par-
ticipacion de los comisos o multas”™,

Dada la naturaleza de la accion emergente de los reparos
que debe la Aduana formm'ar cuando advierte los errores de
aforo que preve el art. 437 de las O. O. claro esti también que
corresponde unicamente al Fisco ejercitarla. porque solo a él
pertenece esa accion en su calidad de exclusivo acreedor, sien-
do, en tal concepto, innecesario recordar que ningan particu-
lar puede arrogarse la representaciom en juicio del Fisco ni
¢jercitar en su nombre acciones judiciales de ninguna especie.
atento a lo dispuesto en el art. 1 de la ley N° 3368, segin el
cual, en todo asunto de jurisdiccion voluntario o contenciosa
en que el Fisco Nacional es parte, es exclusiva v necesariamen-
te representado por los Procuradores fiscales, el Procurador
General de la Nacion o el Procurddor del Tesoro, salvo la ex-
cepeion establecida por el art. 2 en favor de los cobradores
fiscales cuyas funciones se hallan determinadas por leyes 2+
especiales.
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Por otra parte, en el caso particular de autos el sefior Juez
a quo carece de competencia para decidir la cuestion relacio-
nada con la presunta diferencia de derechos que el denuncian-
te atribuve a las liguidaciones practicadas por la Aduana en
los documentos agregados de is. 19 a fs. 36. Esta cuestion, si
fuere promovida por quien tiene derecho a ello, escaparia, por
razom de su caricter puramente civil, a la competencia de la
jurisdiccion criminal y correccional que ejercita el seior Juez
de esta causa penal.

Cuando la accion civil es llevada ante la jurisdiccion cri-
minal. por quien tiene derecho a ejercitarla, conjuntamente con
la accion piblica penal. esa jurisdiccion es competente para
juzgar la cuestion civil en razon finicamente de su competen-
cia sobre la cuestion penal, que es la principal v de la aue
aquella otra deriva. La substanciacion y decision de la causa
civil por la jurisdiccion criminal responde entonces al caric-
ter de anexa o incidental que, en tal caso, reviste la cuestion
civil con relacion al proceso criminal en que se debate la cues-
tin penal.

Pero, cuando la querella criminal resulta improcedente e
infundada porque el hecho que la motiva no es reputado delito
de infraccion por ley ninguna. la base penal que pudo dar pié
al ejercicio de la jurisdiccion criminal se desvanece, v de con-
siguiente, la acion civil no puede ya fundarse sind en una base
civil. Surge, entonces, de inmediato la incompetencia del Juez
en lo criminal, puesto que, desaparecido el motivo de la ex-
cepeion, rige la regla general segiin la cual s6lo a la jurisdic-
cion civil corresponde substanciar y decidir las cuestiones ci-
viles.

La sentencia recurrida cita dos fallos dictados por la Su-
prema Corte de Justicia Nacional en las que dicho Tribunal
deciaro que, no tratandose de errores de clasificacion, hay lu-
gar a reclamos, por derechos que ¢l Fisco haya dejado de per-
cibir, ¥ que ellos se entienden solicitados en una querella por
defraudacion.,
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Cabe, sin embargo, hacer notar que ambos casos recorda-
dos por el sefior Juez a guo no guardan similitud con el sul*
judice, dado que en aquellos existia la comprobacion de un he-
cho de erronea o falsa manifestacion, calificada por la ley co-
mo infraccion o fraude aduanero, v que ademas, los derechos
se reclamaban por quien tenia accion para hacerlo, esto es, ¢l
Fisco, representado en el juicio por su representante legal, el
'rocurador Fiscal, conforme a lo dispuestah en el art. 1 de
la ley 3367.

IEn cambio, en el presente caso, seglin va se ha visto, no
existe hecho imputable al querellado que esté en las leves adua-
neras definido, como fraude o infraccion, y tampoco ha for-
mulado ¢l Fisco, por intermedio de su representante legal, cl
'rocurador Fiscal, ninguna reclavacion sobre derechos adeu-
dados, segun claramente se manifiesta en ¢l dictamen de fs. 41
al expresar el Ministerio Fiscal que “no ha recibido instruccion
del Poder Ejecutivo para reciamar al senor Arzeno ninguna di-
ferencia de impuesto”™,

Por lo demas, V. E tiene sentada jurisprudencia en el sen-
tido de que la cuestion refativa al pago de derechos adeudados
es ajena a la jurisdiccion criminal ejercitada por la justicia fe-
deral.

Ast, por ejemplo, en ¢l caso de Evans Thornton y Cia.,
resuclto en agosto 20 de 1920, ¢l Tribunal compuesto por los
seniores miembros doctores Arias, Urdinarrain, Escalada y Na-
zar Anchorena, declard “que denunciada por el seior jefe del
Resguardo de la Capital una infraccion a la ley de exportacion
N® 10349 ¢ instruido el sumario de prictica por el seiior Juez
a quo debido a que las mercaderias va habian salido de la ju-
risdiceion de la Xduana (art. 1034 O. ().) Gnicamente debe re-
solver la justicia federal si procede o no la aplicacion de una
pena, va que la discusion sobre el pago de los derechos corres-
pondientes es completamente ajena a la jurisdiccion de carac-
ter oficial que c¢jerce el Tribunal en esios autos™.
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‘n el caso de Manuel Boiso, resuelto en julio 8 de 1921
el Tribunal compuesto por los sefiores miembros doctores Na-
zar Anchorena, Escalada, Arias v Luna, reitero la misma doc-
trina declarando “que discutiendo el recurrente en el presente
juicio los derechos que corresponde abonar al Fisco v tambien
la improcedencia de la multa impuesta, tnicamente correspon-
de al Tribunal resolver si es el caso de aplicar las sanciones
de las Ordenanzas, cuando se trata de infraccion a sus disposi-
ciones, va que la cuestion relativa al pago de los derechos es
ajena a la jurisdiccion de caracter criminal que la Camara ejer-
ce en el presente”.

Tan claras y terminantes decisiones de V. E. nos relevan
de entrar en un desarrollo mayor de refutaciones, debiendo tan
solo anadir que, dado que en autos no existe reclamacion sobre
derechos aduaneros adendados que haya sido interpuesta por
quien legitimamente pudo deducirla, o sea, ¢l Fisco, resulta
asimismo que no ha quedado planteado ¢l caso judicial que de-
cide, v que, por consiguiente, el pronunciamiento condenatorio
que contiene la sentencia de fs. 103 es contrario a la regla es-
tablecida en el art. 2 de la ley N®. 27, segiin Ia cual la justicia
federal nunca procede de oficio ni decide cuestiones abstractas.

Por las consideraciones expuestas, las aducidas en el dic-
tamen fiscal de fs. 41 v las concordantes gque sustentan la ex-
presion de agravios formulada a fs. 124 por el sefior defensor
del querellado, corresponde a V. E. pido que, habiendo por ex-
presado agravios v, al propio tiempo, por evacuado el traslado
conferido a fs. 152 vta., se sirva revocar la parte de la senten-
cia de fs. 103 que condena al sefior Arzeno “al pago de la
diferencia de derechos abonada de menos sobre la cantidad de
un millon ciento trece mil kilos de aziicar de que se trata en
este juicio, segun liquidacion que debera practicar la Aduana
con arreglo a la ley N° 8877", v de acuerdo con las conclu-
siones de mi anterior dictamen de fs. 143, confirmar dicho fa-
llo en cuanto absuelve a don Juan Arzeno de la querella por
defraudacion deducida en su contra,

Horacio R. Larreta.



320 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

SENTENCIA DE LA CAMARN FEDERAL

Busnos Aires, Julio 2 de 1923
Vistos;

Estos autos seguidos por el doctor Ernesto K. Padilla con-
tra el despachante de Aduana don Juan Arzeno, por infrac-
cion a las Ordenanzas de Aduana, de los que resulta:

Que el doctor Ernesto E. Padilla, denuncia que el senor
Arzeno, ha introducido de Montevideo partidas de azicar de
mas de 96 grados de polarizacion, abonando el derecho espe-
cifico de $ 0.06 oro, en vez de 0.07 oro por kilo. La liquida-
cion aduanera, en su concepto, se ha hecho con arreglo a una
“disposicion arbitraria del P. E. que no tiene fuerza para alte-
rar la tasa de la ley 8877 con arreglo a la “llamada ley 11.002
cuyo acto de promulgacion parcial es un acto unilateral extra-
o y contrario al procedimiento senalado por la Constitucion”
para la formacion y sancion de las leyes™.

El denunciante se acoge al beneficio del art. 619 de la ley
4835 v solicita se aplique al sefior Arzeno la pena pecuniaria
que establece el art. 1026 de las Ordenanzas, por el “no pago
del derecho legal de importacion sobre las partidas de azticar
introducidas, como asimismo se le condene a reintegrar al Fis-
co los derechos pagados de menos, que ascienden a once mil
trescientos sesenta pesos oro”,

Que corrida vista al seior Procurador Fiscal de primera
instancia, este pide el sobreseimiento definitivo del sumario
(art. 434 Cid. Proc. en lo Crim. art. 1054 de las Ordenanzas)
va que el seiior Arzeno ha pagado simplemente los derechos
que le ha exigido la Aduana y la operacion realizada no es clan-
destina, ni importa un hecho que haya pasado desapercibido.
Por otra parte dice, el denunciante carece de personeria por
que no es damnificado, ni procede la aplicacion de multa v ne
puede tampoco alegar en defensa del Fisco la inconstituciona-
lidad de actos del P. E.
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Que la defensa del senor Arzeno sostiene por su parte,
que su defendido no ha cometido delito alguno alegando como
razon general de oposicion, en cuanto a la accion civil por co-
bro de derechos aduaneros, que el doctor Padilla carece de ac-
cion y de personeria.

Que la sentencia de fs. 103 absuelve de la querella de de-
fraudacion al senor Arzeno, ¢ondenindolo sin embargo al pa-
go de la diferencia de derechos abonados de menos, sobre la
cantidad de un millon ciento tres mil kilos de aziicar, porque la
liquidacion aduanera es un hecho ajeno al ucusado y por lo
tanto no puede imputirsele criminalmente y porque iniciada
una causa por infraccion a las Ondenanzas corresponde al Juez
de la misma resolver sobre el reintegro de los derechos que pu-
dieran adeudarse como consecuencia de los hechos denuncia-

dos, atin cuando el quereltado sea absuelto de responsabilidad
penal.

Que esta sentencia ha sido recurrida por la parte del doc-
tor Padilla, en cuanto no impone a Arzeno la pena pecuniaria
establecida en el art. 1025 de las Ordenanzas, ni le atribuye
la parte que en ella le corresponde como denunciante; por ia
de Arzeno, que ha deducido los recursos de nulidad y apela-
ciom y por el Ministerio Fiscal que entabld recurso de apela-
cion que fué denegado por el a quo, ¥y que este Tribunal a
fs. 110 vta. otorgd libremente.

Que expresando agravios el seior Procurador Fiscal de
Camara, sostiene que el fallo, en cuanto a la absolucion del
querellado, es arreglado a derecho, pero no asi en cuanto ad-
mite que el denunciante tenga personeria para reclamar y per-
seguir ¢l reintegro al Fisco de la diferencia de derechos que
se dicen pagados de menos v en cnanto a la competencia que
el Juzgado se atribuye para pronunciarse acerca de dicho rein-
tegro,

Y Considerando: En cuanto 4l recurso de nulidad:
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Que el procedimiento observado en el presente juicio es
ajustado a derecho v que la sentencia de fs. 103 contiene los
requisitos que prescribe el art. 495 del Cod. de Proc. en lo
Crim., no se¢ hace lugar a la nulidad interpuesta.

En cuanto a los recursos de apelacion :

Que por lo que respecta a la pena pecuniaria, ¢l consi-
derando sexto de la sentencia establece acertadamente, que de
acuerdo con los principios admitidos por la ley vy jurispruden-
cia de la Corte Suprema y de esta Cimara Federal en la ma-
teria, el aforo no es funcion gue incumbe al comerciante im-
portador, sino a la Aduana; y el importador satisface plena-
mente las exigencias de la ley, siendo exacto en sus manifes-
taciones en cuanto a especie, calidad y cantidad, tal como lo
ha sido el importador en su declaracion.

Que el art. 1026 de las Ordenanzas, establece que todo he-
cho que tienda a disminuir indebidamente la renta, aunque no
tenga en estas una sancion especial, serda reprimido con la pe-
na de comiso, si la infraccion se intenta sobre la cantidad o es-
pecie e las mercaderias v con pago de dobles derechos si es
sobre la calidad.

Que este precepto no comprende la importacion en que no
ha existido de parte del importador manifestacion alguna equi-
vocada o falsa acerca de la calidad, especie o cantidad.

Que el doctor Padilla no pretende que haya mediado error.
engafio u omision sobre la especie, cantidad o calidad de las
partidas de aztcar introducidas, sino que ha fabido aforo o
liquidacion equivocada por haberse hecho este con arreglo a la
lev 11.002 en vez de hacerlo con arreglo a la ley N.” 8877.
de cuyo error supone equivocadamente que es pasible el se-
nor Arzeno.

“Los articulos 1025, 1026 v 1037 de las Ordenanzas, —
decia esta Camara en juicio Procurador Fiscal v, empresa del
Ferrocarril del Sud, faltado el 5 de diciembre de 1903, — no
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son aplicables, porque no ha habido falsa manifestacion, pues
se han declarado, como se ha dicho, con toda exactitud los
materiales introducidos, de modo que ellos no han podido ser
materia de defraudacion a la renta, en razon de haber pasado
desapercibidos, desde que la Aduama con pleno conocimiento,
de las cosas ha hecho su despacho libre de derechos. Estable-
cer que después de verificadas estas operaciones, puedan los
empleados de la Aduana actuar como denunciantes, seria infe-
rir un agravio a la fe piblica que debe existir en todos los ac-
tos de la administracion del Estado”.

Que el error en el aforo hecho por el Vista, o en la li-
quidacion practicada por la respectiva dependencia aduanera,
como bien lo dice el Ministerio Fiscal en esta instancia (fs.
144), cuando no emerge de una falsa o erromea declaracion o
de una omision o falta de requisitos del despachante, no es un
hecho sifsceptible de ser imputable a este ultimo, porque no
reside en ¢l la causa del error, ya que el despachante no esta
obligado a intervenir en las operaciones de aforo y de liqui-
dacion de derechos, ni a vigilarlas u observar los resultados,
en aquello que no le perjudica.

Los comerciantes pueden revisar las liquidaciones de la
Aduana antes de pagar lo que deben y observar si hay error en
ellas; pero de esto, que es un derecho, no puede deducirse que
tengan la obligacion de hacer esarevisacionpara rectificar erro-
res de la Aduana en perjuicio del Fisco, porque no hay dis-
posicion expresa que les imponga este deber so pena de co-
miso. Si bien un error en uma cuenta no da derecho ni liber-
tad e obligaciones legitimas, tampoco puede ser fundamento
de pena contra un tercero. (Corte Suprema, T. 7, pag. 196).

Que por otra parte el error de aforo, como el de liquida-
cion, esti equiparado al error de cilculo segin el art. 24 de la
ley de Aduana. El error de clasificacion también esti equi-
parado al error de calculo (art. 434 de las Ordenanzas) y so-
lo da derecho a reclamar de *'los empleados” que han interve-
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nido en la clasificacion, las cantidades que por culpa de ellos
haya dejado de percibir la Aduana.

Si los errores en la interpretacion de las leves v reglamen-
to fueran de los previstos por las Ordenanzas, estos estarian
comprendidos en el art. 1057 de las mismas, desde que la ley
y su reglamentacion se suponen conocidas de todos y con ma-
vor razon de los llamados inmediatamente a aplicarlas, siendo
en todo caso manifiesto que dichos errores no pueden hallarse
en condiciones mis desfavorables que los de calculo y clasifi-
acion en relacion a los cuales no es procedente la accion por
defraudacion. (Corte Suprema, tomo g9, pag. 317).

Por consiguiente, aun cuando hubiera habido error de
derecho en la aplicacion de la ley 11.002, como lo asevera el
doctor Padilla por haberse hecho la liquidacion con arreglo a
la ley 11.002 y no de acuerdo con la ley 8877, ese error no ha-
ce pasible de pena al despachante.

Que por lo que se refiere al pago de la diferencia de de-
rechos abonados de menos, sobre la cantidad de un millon
trescientos trece mil kilos de azicar que Ia sentencia condena
a pagar al sefior Arzeno, cabe establecer que el doctor Padi-
lla no ha tenido personeria para gestionarlo en su calidad de
denunciante con interés personal, ni el seior Juez a quo, com-
petencia para haberlo asi resuelto en este juicio criminal.

‘n todo asunto de jurisdiccion voluntaria o contenciosa
en que el Fisco Nacional sea o pueda ser parte, debera exclu-
siva v necesariamente ser representado por los Procuradores
Fiscales, el Procurador General de la Nacion o el Procurador
(General del Tesoro salvo la excepcion del art. 2.° en favor
de los cobradorés fiscales cuyas funciones se hallan determina-
das por leyes especiales. (art, 1.° de la ley 3367).

Que si bien por excepeion, los articulos 73 y 6) de la ley
4933 v 1040 de las Ordenanzas, autorizan a los empleados de
la Aduana v ain a cualquier persona extrana a ella, para in-
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tervenir en esto< asuntos, ello lo es al solo objeto de formular
denuncias sobre “infracciones aduaneras, defraudaciones y con-
trabandos v de ser consideradas como parte en los correspon-
dientes juicios de contrabando, defraudacion, contravencion,
cte., y a titulo de participe en aquellas operaciones™.

La personeria de los denunciantes es admitida para per-
seguir la comprobacion del fraude v la consiguiente aplicacion
de las multas o comisos, pero estos no pueden ejercitar accio-
nes civiles que, como la de reintegro al Fisco, solo a sus re-
presentantes corresponde iniciar.

Siendo asi, el senor Juez a quo ha carecido de competen-
cia para pronunciarse sobre la accion de reintegro al Fisco sin
peticion de su representante v en una causa de caracter pe-
nal. En el caso de Evans Thornton v Cia. resuelto el 20 de
agosto de 1920, este Tribunal considerd: que denunciada por
el seiior jefe del Resguardo de la Capital, una infraccion a la
ley de exportaci'n N." 10.349 e instruido el sumario de pric-
tica por el seiior Juez a quo, debido a que las mercaderias ha-
bian salido de la jurisdiccion de la Aduana (art. 1034 de las
Ordenanzas), tnicamente debe resolver la justicia federal si
procede o no la aplicacion de una pena, ya que la discusion so-
bre el pago de los derechos correspondientes, es completamen-
te ajena a la jurisdiccion de caracter criminal que ejerce el
Tribunal en estos autos. En el caso de Manuel Boiso, fecha
julio 8 de 1921, esta Cimara declard: que discutiendo el re-
currente en el presente juicio los derechos que corresponden
abonar al Fisco y también la improcedencia de la multa im-
puesta, unicamente corresponde al Tribunal resolver si es el
caso de aplicar la sancion de las Ordenanzas, cuando se trata
de infraccion a sus disposiciones, ya que la cuestion relativa al
pago de los derechos es ajena a la jurisdiccion de caracter cri-
minal que la Camara ejerce en el presente.

Que, finalmente, la declaracion contenida en el conside-
rando cuarto de la sentencia de que “la ley 11.002 no tiene en
- -

*
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absoluto existencia constitucional y es por consiguiente nula v
de ningiin valor”, carece de objeto practico en resolverla, por-
que del expediente surgen razones legales bastantes para de-
cidir las cuestiones debatidas, sin necesidad de recurrir a ex-
tremo tan delicado como es la declaracion de inconstituciona-
lidad o no existencia de una ley del Congreso, ya que el res-
peto que se deben entre si una rama del Gobierno a la otra,
hara siempre al Poder Judicial declinar de expresar una opi-
nion sobre la constitucionalidad de una ley en un caso que no
requiera tal decision. (Bumps, Decisiones Constitucionales,
2542).

Este Tribunal, en el caso de Migmaquy v Cia. contra el
Gobierno de la Nacion sobre cobro de pesos, de fecha junio 6
de 1918, haciendo aplicacion de este principio dijo: “que da-
da la solucion a que se ha arribado resulta innecesaria la de-
claracion de inconstitucionalidad pedida por la parte actora y
declarada por la sentencia recurrida”. Una Corte tampoco ha
de expresar una opinion adversa a la validez de una ley a no
ser que sea absolutamente necesario para la decision de una
causa ante ella. Por consiguiente, en cualquier caso en que se
plantee una cuestion constitucional si el expediente presenta
algiin otro fundamento claro sobre el cual la Corte pueda apo-
var su fallo, como sucede en el caso sub judice, y hacer perder
con ello la tmportancia de la cuestion constitucional, la Corte
adoptari este camino, dejando la consideracion de la cuestion
del poder constitucional, hasta que se presente un caso que no
pueda resolverse sin considerarla v en la que por consiguiente
“sea inevitable una decision”. (Cooley Principios Generales
de Derecho Constitucional en los Estados Unidos de Ameé-
rical.

Por estas consideraciones v de acuerdo con lo dictamina-
do por el seior Procurador Fiscal, se confirma la sentencia
de fs. 103 respecto a la absolucion de don Juan Arzeno de la
querella por defraudacion deducida en su contra v se la re-
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voca en cuanto condena a ¢éste al pago de la diferencia de de-
rechos sobre la mercaderia importada, con costas al querellan-
te. (art. 144 del Cod. de Proc. en lo Crim.). — Marcelivo Es-
caleda, — T, Arvias. — B. A. Nazar Anchorena. — J. P. Luna.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, 20 Agosto de 1023
Suprema Corte:

Ll recurso extraordinario interpuesto a fs. 221 por el
denunciante doctor Ernesto E. Padilla contra la sentencia de-
finitiva pronunciada a fs. 214 por la Camara Federal de Ape-
lacion de esta Capital es, a mi juicio, procedente, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 14, inc. 3.° de la ley N.° 48 to-
da vez que en esta causa el denunciante ha puesto en discusion
la inteligencia de varias clausulas de las Ordenanzas de Aduana
v de la ley de Aduana N.* 4933, v la decision recurrida es con-
traria a los derechos que aquél fundd en esas clausulas le-
gales.

Corresponde, pués, declarar bien concedido el recurso in-
terpuesto.

+n cuanto al fondo de este asunto, me remito a las con-
sideraciones que he expuesto in crtenso en los dictimenes que,
en mi caracter de Procurador Fiscal ante la Ciamara Federal
de Apelacion de la Capital, produje a fs. 143 vy a fs. 190 de
estos mismos autos, y en su mérito, pido a V. E. quiera servirse
confirmar la sentencia recurrida en cuanto confirma la de fo-
jas 103 respecto a la absolucion de don Juan Arzeno de la
querella por defraudacion deducida en su contra v la revoca
en cuanto condena a éste al pago de la diferencia de derechos
sobre la mercaderia importada.

Horacio R. Larreta.
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Buenos Aires, Mayo 21 de 1924
Y Vistos:

1 recurso extraordinario interpuesto por el doctor Fr-
nesto E. Padilla contra sentencia de la Camara Federal de la
Capital, en la causa’seguida por el recurrente contra el despa-
chante de Aduana don Juan Arzeno sobre la infraccion a las
Ordenanzas de Aduana.

Y Considerando:

Que en el pleito a que pone fin la senteucia definitiva de
(ue se recurre, s¢e ha controvertido la validez constitucional
de una ley especial del congreso, asi como la inteligencia de
diversas disposiciones de las leves de Aduvana, y la decision
ha sido contraria a los derechos fundados por el recurrente en
los preceptos legales invocados, — antecedentes que determi-
nan la procedencia del recurso que instruye el articulo 14 de la
ley 48 v 0." de la ley 4055, — v de acuerdo con el dictamen de
fojas 251, asi se declara.

Que en’cuanto al fondo del litigio, se deduce del examen
de la sentencia en apelacion que sus conclusiones derivan de
dos puntos fundamentales: el relativo a la querella por defrau-
dacion de que se absuelve al querellado, confirmando en esa
parte el fallo de primera instancia; v el referente al pago de
la diferencia de supuestos derechos abonados de menos, en el
que se revoca la decision condenatoria de aquel fallo,

Que respecto de la primera cuestion, consistente segin la
dentuncia en que el despachante pago por el azdcar importada
aludida un derecho aduanero inferior al fijado por la ley vi-
gente, con lo que disminuyé indebidamente la remta fiscal, in-
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curriendo en las responsabilidades penales que prescribe el ar-
ticulo 1026 de las ordenanzas de Aduana, — esta ampliamente
derostrado en autos que el importador hizo la manifestacion
exacta de cantidad, calidad y especie de la mercaderia impor-
tada; que la clasificacion de la misma, su oforo y la liquida-
cion de los respectivos derechos a pagar fueron practicados por
quienes corresponde, esto es, por los empleados de Aduana, sin
intervencion alguna del despachante, limitandose éste a abonar
¢l impuesto en el monto establecido por el despacho aduanero.

Que de estos antecedentes, que la misma denuncia acepta
como verdaderos, no se desprende ningiin hecho ni omision im-
putables al querellado que sean susceptibles de determinar una
responsabilidad de caracter penal, y en tales condiciones, s
decir, en la ausencia completa de toda contravencion legal, es
evidente al inexistencia de la defraudacion atribuida al des-
pachante, alin bajo el concepto excepeional de la punicion adua-
nera, pues ¢l no ha sido agente directo ni indirecto en el hecho
que habria contribuido en el caso a la supuesta indebida dis-
minucion de la renta que se invoca como fundamento de la
querella.

Que resultando pues de las constancias de autos, que los
manifiestos presentados por el querellado para el despacho a
plaza han reunido todos los requisitos legales, sin que mediara
en el tramite correspondiente ni falsa declaracion, ni error, ni
hecho alguno de las actuaciones del despachante que afectari
la renta o de cualquier otro modo importara una infraccion a
las ordenanzas y reglamentos de Aduana, — la decision que
acerca de este punto consagran las dos sentencias de autos, ab-
solviendo al querellado, de acuerdo con los dictimenes del mi-
nisterio fiscal en primera y segunda instancias, ha interpreta-
do con arreglo a derecho las disposiciones legales invocadas y
la jurisprudencia de este tribunal en los casos a que se ha he-
cho referencia en el sub judice (Articulos 346, 1025, 1020 ¥
1037, Ordenanzas de Aduana; Fallos tomo 87, pagina 397; to-
mo gy, pagina 317; tomo 114, pagina 313, entre otros).
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Oue resuclta la precedente cuestion en los términos ex-
presados la relativa a la responsabilidad civil del despachante
por la diferencia de derechos que se dicen abonados de menos
quedaba implicitamente decidida en el sentido que establece el
pronunciamiento recurrido. En efecto: desestimada la quere-
lla por defraudacion, vale decir, eliminada la acciin correspon-
diente al delito imputado. con lo que termina la causa crimi-
nal, cesan también a la vez la personeria legal con que el de-
nunciante ha promovido la causa, y la competencia jurisdiceio-
nal del juez de la misma; lo primero, porque esa personeria
proviene de que el actor es participe en los comisos o multas,
que en el caso no se han impuesto, desapareciendo en el acu-
sador todo interés en el pleito y en consecuencia la accion ins-
taurada que no puede derivarsea una accion civil, y lo que es
mias, con una representacion que repudia el propio represen-
tado, el fisco, por medio de su legitimo representante, el mi-
nisterio fiscal. v lo segundo, porque limitada a lo criminal y
correccional la jurisdiccion del @ guo, no ha podido hacerse ex-
tensiva al conocimiento y decision de la cuestion aludida para
imponer condenacion civil que no es accesoria de ninguna pena
v que recac en una causa en que, como gueda dicho, el anico
posible interesado, el fisco, no solo no comparte las actuacio-
nes del actor, segiin este mismo lo reconoce en su memorial de
fojas 227 sino que les opone todos los reparos legales que se
han hecho valer en el juicio por el ministerio publico. La sen-
tencia apelada ha resuelto, pues debidamente el punto en de-
bate, atribuyendo la interpretacion que corresponde a las dis-
posiciones legales controvertidas. (Articulos 69 v 73 de la ley
4033 v articulo 1030 de las Ordenanzas de Aduana).

(Que atentas las consideraciones v fundamentos de orden
legal y juridico en que se afianza la decision con que se re-
suelven las cuestiones precedentes, todo pronunciamiento acer-
ca de la impugnaciim de inexistencia constitucional de la ley
11.002, resultaria una abstraccion tedrica, sin aplicacion efecti-
va al caso, pues la declaratoria de invalidez de la ley, esto es,
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la hipotesis mas favorable para los derechos que invoca el ac-
tor, dejaria subsistentes las conclusiones de referencia que de-
finen la controversia v ka terminan,

Por estos fundamentos se confirma la sentencia apelada
en cuanto ha podido ser materia del recurso. Notifiquese y
devuélvanse.

A. BeErMEJo. — Nicaxor G. pEL
SoLar. — J. Ficueroa Ar-
CORTA. — RaMON MENDEZ,

— Roperto REPETTO.

-

Don Juan Pablo Albarracin contra Don Gervasio Casanr, so-
bre desalojo. Conticuda de competencia,

Sunario: No corresponde a la Justicia de Paz, sino a la Fe-
deral, el conocimiento de un juicio por desalojamiento en-
tre un extranjero y un argentino, en el que el valor del
objeto demandado aparecer ser de setecientos pesos men-
stiales.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septiembre 24 de 1923
Suprema Corte:

La ley 927 sobre jurisdiceion concurrente v juicios univer-
sales no es inconstitucional en cuanto excluye del conocimiento
de la justicia federal las causas en las que el valor del olsjeto
demandado no exceda de quinientos pesos fuertes, cuando, por
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otra parte, el conocimiento del caso caiga bajo la jurisdiccion
de la Justicia de Paz de la Proviacia respectiva segiin las leyes
de procedimientos vigentes en ella,

Asi lo ha resuelto \'. E. reiteradas veces ( Fallos tomo 119,
pagina 1601; tomo 134, pagina 82). Pero es necesario que en
la causa se encuentren reunidos al mismo tiempo los dos re-
quisitos apuntados, wencr cuantia de la suma v procedencia
de la jurisdiccion de la Justicia de Paz. «S. C. N. tomo 138,
pagina 5). No sucede asi en el presente caso tramitado ante
el Juzgado de Paz de la Seccion 1.* de la Capital en que el
valor del objeto demandado aparece ser, sin discrepancia de
parte, de setecientos pesos mensuales.

Habiendo el demandado don Gervasio Casaux invocado
oportunamente el fuero federal, atento su nacionalidad extran-
jera, al ser demandado por don Juan Pablo Albarracin ¥ no ha-
bi¢ndose desconocido la distinta nacionalidad de los litigan-
tes, soy de opinion que corresponde revocar la sentencia ape-
lada que declara de competencia de la Justicia de Paz de la Ca-
pital el conocimiento :E la presente causa.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenes Aires, Mayo 23 de 1024
Y Vistos:

De conformidad con lo expuesto v pedido por el Seiior
Procurador General se revoca la sentencia apelada de fojas 9
v se declara que la presente causa corresponde al conocimien-
to de la justicia federal. Notifiquese v devuélvanse.

A. BErMEjJo. — Nicanor G. pEL
SoLar. — J. FIGUEROA AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RoBerTO REPETTO.
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Don Domingo Aguirre, en ¢l proceso sequido contra el mismo
v contra el Tenicnte Coronel Don Benigno P. Eiriz, por
lesiones, abuso de autoridad y otros delitos. Recurso de

.

hecho.

Sumario: 1. La interposicion del recurso extraordinario au-
torizado por el articulo 6.° de la ley 4055 debe ajustarse en
su ejercicio, por mandato d&la misma ley, a las condiciones
requeridas por la ley nimero 48 y a la jurisprudencia de
la Corte Suprema, que la ha interpretado.

2. No tiene caricter definitivo a los fines del recurso
extraordinario autorizado por los articulos 6." de la ley
4055 y 14 de la ley 48, un pronunciamiento del Supremo
Consejo de Guerra y Marina en que se limita simplemen-
te a declararse incompetente para conocer de una cues-
tion relativa a la inconstitucionalidad de un decreto del
Poder Ejecutivo; y su admision no solo abriria en el caso
la posibilidad de plantear ante la Justicia Federal la cues-
tion sobre invalidez de un decreto dictado por el Poder
Ejecutivo Nacional en su caricter de poder publico, sin
cumplir con el requisito previo de la autorizacion legisla-
tiva, sino que, ademas, importaria traer a la jurisdiccion
originaria de la Corte Suprema, delimitada por el articulo
101 de la Constitucion, cuestiones de que élla solo puede
conocer en tercera instancia con arreglo a lo dispuesto por
el articulo 3.° de la ley 4055.

Caso: Lo explica el siguiente:
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mayo 28 de 1624

Autos v Vistos: Considerando;

Que de la exposicion formulada por el apelante se infie-
re que el presente recurso de queja tiene su origen en una re-
solucion del Supremo Consejo de Guerra y Marina que denegd
la declaracion de inconstitucionalidad del articulo” 3. del de-
creto del Poder Ejecutivo de fecha 13 de enero de 1923, como
asimismo ¢l recurso extraordinario que dedujo contra aquel
pronunciamiento,

Que, si bien es verdad que corresponde a la Suprema Cor-
te conocer en grado de apelacion, por via del recurso extraor-
dinario, de las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Superiores Militares, conforme a lo dispuesto por el
articulo 6.” de la ley 4033, también lo es que por mandato de la
propia ley citada, la interposicion del referido recurso extra-
ordinario debe ajustarse en su ejercicio a las condiciones re-

queridas por la ley 48 v a la jurisprudencia de la Corte que la
ha interpretado.

Oue en la presente queja esas condiciones no se encuen-
tran retmidas. Desde luego, porque segun resulta de la copia
de la sentencia acompanada por ¢l apelante no se trataria de
un pronunciamiento que tenga caracter definitivo como lo exi-
gen los articulos 6. de la ley 4035 v 14 de la ley nimero 48,
va que el tribunal militar se ha limitado simplemente a decla-
rarse incompetente para conocer de una cuestion relativa a Ia
mconstitucionalidad de un decreto del Poder Ejecutivo; y ade-
mas, porque si se pretendiera que la cuestion planteada se vin-
cula con el proceso incoado contra el recurrente y el Teniente
Coronel Eiriz fallado en su momento por el Supremo Conseja
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de Guerra y Marina, tal cuestion habria sido introducida al
citado juicio después de dictada la sentencia definitiva, esto
es, en circunstancias tales que no le era posible al tribunal mi-
litar mencionado pronunciarse sobre ¢lla. Fallos tomo 139, pa-
gina 92 y los alli citados.

Que a mayor abundamiento cabe observar que la admision
del recurso extraordinario denegado por el Consejo Supremo
de Guerra y Marina no solo abriria en el caso la posibilidad
de plantear ante la justicia federal la cuestion sobre invalidez
de un decreto dictado por el Poder Ejecutivo Nacional en su
caracter de poder publico, sin cumplir con el requisito previo
de la autorizacion legislativa, sino que, ademas, importaria traer
a la jurisdiccion originaria de esta Suprema Corte, delimita-
da por el articulo 1or de la Constitucion cuestiones de que élla
solo puede conocer en tercera instancia con arreglo a lo dis-
puesto por el articulo 3." de la ley 4055.

‘n su mérito no se hace lugar al recurso de queja inter-
puesto. Notifiquese v repuesto el sellado, archivese.

A. BernEjo. — J. Ficueroa Ar-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RoperT0 REPETTO.

Don Eduardo Garese contra Don Eungenio Dumas, sobre con-

signacién de alquileres.

Stmario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, en un caso de demanda por consignacion de alqui-
leres, en que no solo no se ha planteado cuestion constitu-
cional acerca de la validez de la ley 11.157, disposicion de
derecho comiin complementaria del Codigo Civil, sino que
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ha versado dnicamente sobre la existencia o inexistencia
de contrato escrito,

Case: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL SESOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 23 de 1922
Suprema Corte:

En la presente causa sobre consignacion de alquileres se-
guida por Eduardo Garese contra Eugenio Dumas v Cia. ante
¢l Juzgado de Paz de la Seccion 2.* se discute si el contrato de
locacion agregado a fs. 5 esta o nd en vigencia.

El Juez ha declarado lo primvero interpretando y aplican-
do lo dispuesto por el articulo 1622 del Coadigo Civil, estable-
ciendo asi que las relaciones de derecho existentes entre loca-
dor y locatario deben regirse por dicho contrato.

En tal virtud la cuestion relativa a la consignacion hecha
imvocando la ley 11.157 e impugnada por el demandado como
contraria a disposiciones de la Constitucion Nacional v re-
suelta por el Juez declarando la inconstitucionalidad de aque-
lla lev, con el rechazo de dicha consignacion, es idéntica a la
resuelta por V. E.. (Ercolano contra Lanteri Renskaw) por lo
que soy de opinion que corresponde confirmar la sentencia
apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.
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: " Buenos Aires, Mayo 25 de 1624
Y considerando:

Que la demanda por consignacion de alquileres deducida
por don Eduardo Garese contra don Eugenio Dumas tiende a
obtener la declaracion judicial de “que habiendo vencido el 28
de febrero de 1922 el contrato de arrendamiento que tenian
celebrado vy continuado el inquilino ocupando la casa después
de esa fecha” se encuentra en las condiciones del arrendatario
comin *y la ley de alquileres lo ampara pués se ha declarado
su constitucionalidad cuando no existe contrato escrito”,

Que las constancias de primera y segunda instancia han
resuclto la cuestion propuesta por aplicacion de lo dispuesto
sca en la clausula 4% del contrato de arrendamiento que obli-
ga al inquilino a pagar el precio de la locacion hasta el dia en
que el local fuera devuelto, sea en lo dispuesto por el articulo
1622 del Codigo Civil.

Que no solo es verdad que los litigantes en ningin mo-
mento del juicio han planteado cuestion constitucional acerca
de la validez de la ley N.” 11.157 a los efectos del articulo 14,
lev 48, sino también que la cuestion ha versado tnicamente so-
bre la existencia e inexistencia de contrato escrito,

Que en tales condiciones v revistiendo la ley 11.157 ¢l ca-
ricter de una disposicion de derecho comiin complementaria
del Cadigo Civil, segin reiteradamente lo ha declarado esta
Corte, la improcedencia del recurso extraordinario es eviden-
te, conforme a lo dispuesto en la dltima parte del articulo 15
de la ley numero 48,

En su mérito, oido el seiior Procurador General, se decla-
ra improcedente el recurso. Notifiquese, repongase el papel y
devuclvanse.

A. BeErmEjo. — J. FicuERoA AlL-
CcORTA. — RAMON MENDEZ.
— RoBERTO REPETTO.
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Sociedad Andnima Azucarcra Argentina contra la Provincia
de Tucumdn, por cobro de pesos; sobre jurisdiccién origi-

naria de la Corte Suprema.

Sumario: 1. La jurisdiccion de un tribunal no termina con la
sentencia, — en el caso el auto probatorio de la transac-
cion, — sino que contintia hasta el cumplimiento de élla,
debiendo conceptuarse que los procedimientos para lo ul-
timo son parte de los procedimientos de la causa, atin
cuando por las leyes locales, sean otros tribunales del mis-
mo caracter local a quienes corresponda intervenir en di-
cha ejecucion,

2. El hecho de haber ocurrido el demandante ante una
Corte Provincial sometiendo a la resolucion de la misma
lo que constituye el objeto de la accion interpuesta ante
la Corte Suprema. importa una renuncia del fuero federal
que hubiera podido corresponderle, y la prorrogacion ju-
risdiccional de los tribunales provinciales (Articulo 12, in-
ciso 1. de la ley 48).

3-* Un convenio (transaccion, en el caso) que no es sino
¢l resultado, sin solucion de continuidad, de un juicio con-
tencioso administrativo deducido ante los tribunales del
fuero local, no puede ser considerado como un acto inde-
pendiente del aludido juicio y que establezca relaciones de
derecho civil cuyvo cumplimiento pueda exigirse en lo fe-
deral, conforme a lo prescripto en el articulo 1.° de la
ley 48.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 10 de 1923
Suprema Corte:

La Sociedad Andnima Azucarera Argentina demands ante
V. E. a la Provincia de Tucumiin por cobro de la suma de
S 149.248.20 ctvs. m|n. que dijo le adeudaba seglin reconoci-
miento expreso contenido en un decreto dictado por el P. E.
de la misma con motivo de una reclamacion que interpusiera
ante dicho poder.

La provincia de Tucumin contestéo la demanda alegando
la incompetencia de esta Corte Suprema para conocer origi-
nariamente en la causa en razon, dijo, de corresponder su tra-
mitacion a la jurisdiccion de la misma provincia.

Sostuvo que la suma que se reclamaba tenia por origen
un pago de impuestos cuya devolucion se habia ordenmado ad-
ministrativamente y si bien no desconociéo la validez del de-
creto del P. E. provincial que sirve de base a la demanda y la
obligacion que por él se impuso a la provincia de saldar su deu-
da, alegé que tratindose de deudas contraidas por gobiernos
anteriores, el actual, dentro del origen regular de sus recursos
no podia cumplir estos compromisos que, sumados a los nume-
rozos que le han sido dejados, ascienden a millones de pesos.

En la presente causa, como se vé, mo existe controversia
sobre la validez de las leyes impositivas desde el punto de wis-
ta de la Constitucion Nacional. Solo se persigue el cobro de
una suma de dinero, deuda reconocida por un decreto del pro-
pio Gobierno 'rovincial.

Ello indica que la presente es una causa civil entre una
nrovincia y un vecino de otra, en la que a V. E. corresponde
¢onocer originariamente, atento lo dispuesto por el art. 101 de
la Constitucion y art. 1.” de la ley 48, sobre jurisdiccion y com-
petencia de los tribunales nacionales. -
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Se trata de una causa regida por el derecho comun en la
que la vrovincia es demandada como persona juridica, no co-
mo Poder. v en la que no parece comprometido ni discutido
principis a'guno de derecho publico o administrativo.

Iista es la doctrina adoptada por esta Corte Suprema en
numerosos fallos (tomo 96, pigina 67 v otros),

Poco importa, a los fines de la jurisdiccion, que la obli-
gacion cavo cumplimiento se demanda no esté contenida en un
documento comercial, si ella aparece reconocida en actuaciones
advimistrativas terminadas por un decreto oficial (testimonio
de fs. 1) que ordena el pago de lo que se reclama. Tampoco
puede modificar esta conclusion la circunstancia invocada de
que al decreto referido haya precedido, en Tucuman, una ges-
tion admeaistrativa o judicial si consta que ésta quedo conclui-
d por una transaccion la que extinguio la obligacion anterior
(Are. 738 del Codigo Civil).

L expuesto me induce a sostener que la presente causa
corresponde al conocimiento de esta Corte Suprema en instan-
cia originaria.

Howvxio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mayo U de 1924,
Y Vistos:

Yara re<olver sobre la excepcion de incompetencia de ju-
risdiccion opuesta con caricter de articulo previo por el re-
presentante de la provincia de Tucuman en el juicio deducido
contra la misma por la Sociedad Anonima Azucarera Argen-
tina. por cobro de pesos.

Y Considerando:
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Que deimandada dicha provincia por cobro de la suma de
ciento cuarenta v nueve mil doscientos cuarenta vy ocho pesos
con veinte centavos moneda legal provenientes de una transac-
cion celebracla entre las partes, y conferido en forma el tras-
lada corresponliente, previa acreditacion del domicilio del ac-
tor a lns ciectos del fuero (fojas 15 v 15 vuelta), el apodera-
do de Ia provinzia opone, como queda dicho, la excepeion di-
latoria d< incoiapetencia de jurisdiccion,

Que dicha cxcepcion se funda por el oponente en el ar-
ticuls 13 de la ley nimero 48, pues el caso ha tenido radica-
cion provincial en juicio contencioso administrativo, como se
decduce, en concepto del recurrente, de la misma exposicion de
la demanda, asi como del testimonio que el actor acompaiia del
escrito de transaccion y del auto probatorio de la misma, re-
caido en aquel ju‘eio, — ¥ que en consecuencia no procede se
traiga a la vrovincia demandada ante esta jurisdiccion con re-
Jacion a un asunto que va se ha ventilado en el fuero federal.

Que por su parte, el actor afirma al contestar el trasla-
do de la excepeion opuesta, que la accion deducida no implica
la continuacion del litigio ventilado en la jurisdiccion pro-
vincial, sino la exigencia de cumplimiento de un convenio cele-
brado con el Gobierno y especificado por éste en un decrete
que di6 margen a la transaccion aludida.

Que, entretanto, las constancias de autos, v especialmen-
te los recaudos de la demanda, acreditan: a) — que la parte
actora gestiono administrativamente, sin resultado favorable.
aunte el Gobierno de la Provincia demandada, el resarcimiento
de perjuicios sufridos en las operaciones de exportacion de
azucar, realizadas en cumplimiento de leyes locales; b) que
no resuelto ese reclamo administrativo en el término fijado por
la Constitucion provincial, la parte actora dedujo demanda an-
te la Corte de Justicia de la Provincia, reclamando judicial-
mente las indemmnizaciones mencionadas; c¢) que el resultado
del juicio de referencia fué una transaccion autorizada por
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un decreto gubernativo v aprobada por el tribunal respectivo,
convenio en virtud del cual se determinaron las indemnizacio-
nes que constituyen el objeto de la presente demanda.

Que la sola enunciacion de estos antecedentes basta para
demostrar que el objeto que la sociedad actora persigue en es-
te juicio contra la provincia de Tucuman, es en el fondo el
mismo que fu¢ materia del juicio contencioso administrativo
segiido entre las mismas partes ante los tribunales del fuero
local, v que la transaccion de que se hace mérito para promo-
ver el litigio ante esta Corte, no es sino la derivacion inme-
diata v directa de las actuaciones radicadas en la jurisdiccion
provincial, donde deben fenecer en el sentido legal del con-
cepto ( Articulo 14, lev nimero 48), sin otra intervenciom po
sihle de Ia justicia federal que la determinada en los casos del
recurso extraordinario que instituyen las leves 4R citada v la
4035 en su articulo 6.",

Que en casos andlogos al sub judice la jurisprudencia de
esta Corte ha establecido que la jurisdiccion de un tribunal no
termina con la sentencia, — en el caso el auto aprobatorio de
la transaccion, — siio que contintia hasta el cumplimiento de
clla, debiendo conceptuarse que los procedimientos para lo ql-
timo son parte de los procedimientos de la causa, aiin cuando
por las leves locales, sean otros tribunales del mismo caricter
local a quienes corresponda intervenir en dicha cjecucion « Fa-
llos tomo 118, pagina 308 v los alli citados).

Que conforme a la doctrina que informa el inciso 4., ar-
tienlo 12 de la ley mimero 48 el hecho de haber ocurrido el
demandante ante la Corte de la Provincia en las condiciones
que quedan expuestas, esto es, sometiendo a la resolucion de
la misma lo que constituyve en substancia el objeto de la pre-
sente accion, importa una renuncia al fuero federal que hu-
biera podido corresponderle, v la prorrogacion jurisdiccional
de los tribunales provinciales ( Fallos tomo 120, pagina 74).
La parte actora no puede pues en el caso substraerse a la ju-
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risdiccion prorrogada para soweter a esta Corte cuestiones
que han sido materia de litigio ante los tribunales especiales
de la provincia, pues si ello se admiticra, las resoluciones ue
esos tribunales dictaran resultarian ilusorias, la prorroga de
Ia jurisdiccion local no seria definitiva y procederia traer nuc-
vamente ante lo federal, en forma de accion, lo que acaso no
puede intentarse ni como recurso (Fallos tomo 129, pagina
205: tomo 130, pagina 349, entre otros).

Que en lo que respecta al convenio de que se hace mé-
rito, no es posible aceptar que se trate de un acto independien-
te del juicio aludido y que haya venido a establecer relaciones
de derecho civil, cuyo cumplimiento pueda exigirse en lo fede-
ral conforme a lo prescripto en el articulo 1.”, inciso 1. de Ia
recordada lev 48, pués como lo ha hecho constar el excepeio-
nante v ha quedado precedentemente establecido dicho conve-
nio no es sino el resultado, sin solucion de continuidad, del jui-
cio contencioso administrativo deducido ante los tribunales del
fuero local. En consecuencia, v atentas las circunstancias v
consideraciones aducidas, esta Corte en ejercicio de la juris-
diccion que le confieren los articulos 100 v 101 de la Consti-
tucion, no esta llamada a conocer en casos como el de autos.

Por ello, oido el Seiior Procurador General se declara que
la presente demanda no es de la competencia de la Corte Su-
preava de la Nacion, Las costas se abonarin en el orden cau-
sadas, dada la naturaleza de la cuestion resuelta. Notifiquese
v repuesto el papel, archivese.

A. BerMEjo, — J. Ficueroa Al-
CORTA. — RAMON MENDEZ,
pEz. — RopeErto REPETTO.
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Empresa del Ferrocarril Central Argentino, contra la Direc-

cion General de Ferrocarriles, sobre repeticion de pagoe de
una multa.

Sumario: 1." Procede el recurso extraordinario del articulo 14,

ley g® v 0. de la ley 4055, contra una resolucion contraria
al derecho fundado por el recurrente en las leves espe-
ciales numeros 2873, 5307, 3315. 0483 v en los articulos
31 v 07, incisos 12 v 16 de la Constitucion.

2" La autorizacion o franquicia para explotar el nego-
cio de comunicaciones les ha sido acordada a las empresas
de ferrocarriles con un proposito superioy de bienestar v
de progreso en favor de los habitantes de las regiones
atravesadas por la linea férrea, v al otorgarla, el stado
no se ha desprendido del derecho de velar por el interés
ceonomico de esas poblaciones, v tiene la facultad, que
necesariamente debe ser ejercitada por el Poder Legis-
lativo o en virtud de autorizacion o delegacion del mis-
mao, por tratarse «de la reglamentacion de derechos recono-
cidos en la Constitucion v porque nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda ni privado de lo que ella
no prohibe (Constitucion. articulo 19), para intervenir
ain cuando solo sea excepcional y razonablemente, en el
establecimiento de alguna estacion dentro de la linea ex-
plotada.

3. Ni las leves nimeros 2873 v 6320, mi otra alguna
autorizan al Poder Ejecutivo o a la Direccion General de
Ferrocarriles para ordenar a las empresas de ferrocarri-
les el establecimiento de estaciones.,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

Butenos Aires, Octubre 81 de 1022
Y Vistos:

Los promovidos por la empresa del Ferrocarril Central
Argentino contra la Direccion General de Ferrocarriles sobre
repeticion del pago de una multa, de los que resulta:

1. Que de fojas 5 a 7 se presenta don Pedro Giménez
Marino por la actora — instrumento de fojas 9 — y manifiesta
que la empresa fué condenada judicialmente a pagar una mul-
ta de dos mil pesos moneda nacional que le impusiera la Di-
reccion demandada por negarse a construir una estacion en
San Carlos Centro. Dicha negativa no esti comprendida en
disposicion alguna de la ley 2873 v reglamento de marzo 23
de 1917 por lo que carece de eficacia juridica la multa im-
puesta,

2" Que aun en la hipotesis de que el Poder Ejecutivo
pudiera ordenar se levante la estacion mencionada, la oposi-
cion a verificarlo vy las responsabilidades se regirian por los
codigos generales. La ley de concesion y contrato respectivo
fijan las obligaciones de las partes v no existe pena de multa
en el supuesto de inejecucion, Relata luego el tramite admi-
nistrativo del asunto, observaciones de la empresa para no
construir esa estacion basada en lo que disponen la ley de con-
cesion v el contrato respectivo, en que se violaria la zona de
influencia del Ferrocarril Provincial de Santa Fe, en que no
habria ventaja para los pobladores de la region, en la arbitra-
riedad que significaria la medida y en su inoportunidad. Ter-
mina solicitindose se condene a la Direccion al pago de los -
dos mil pesos moneda nacional, abonados por multa y tres-
cientus treinta v cinco pesos moneda naclonal por intereses y
costas del juicio de apremio, todo con intereses v costas en el
presente.
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Se corre traslado a fojas 11 que evacua don Mariano
Aguilar Lacasa — instrumento de fojas 23 — v de fojas 14
a 23, expone:

LY Que es la primera vez que se plantea un asunto de
esta indole ante la justicia, Manifiesta que ordenada la csta-
cion por el Poder Ejecutivo a que aluden diversos decretos que
cita, la Direccion impuso la multa de dos mil pesos moneda
nacional a la empresa por su negativa a construirla. La orden
del Poder Ejecutivo fué dictada de acuerdo con el articulo 71
inciso 3 ley 2873 modificada por la ley 6320, por lo cual es co-
rrecto el procedimiento adoptado para cobrar la multa.

2. Que nada tienen que hacer en el sub lite la ley de con-
cesion v el contrato, pues lo rige la ley 2873 de acuerdo a la
cual ajustd su conducta el Poder Ejecutivo al exigir se edi-
ficase una estacion en San Carlos Centro. Por lo demas, la zo-
na de influencia del Ferrocarril Provincial de Santa Fe no
stifre mwenoscabo alguno v la importancia de la region requic-
re imperiosa y urgentemente la estacion, pues se trata de un
punto en que estan las colonias mas viejas y productivas de
Santa Fe no disponiendo de estacion las vias de la empresa
actora en un trecho de veinte v ocho kilometros. En la actua-
likiad se detienen los trenes en el punto en que debe construir-
se la estacion, pero no hay orden, ni empleados, ni nada mas
que la posibilidad de subir o bajar del tren, lo que ha sido ma-
teria de imposicion de multa v repeticion sin éxito ante la
Justicia Federal de la Capital. Luego de otras consideracio-
nes advierte que en nltimo caso no podria condenarse a la
Dhireccion a devolver mis que la multa cobrada e intereses
pero no las costas del juicio de apremio. Termina solicitando
s¢ rechase la demanda con costas.

Abierta la causa a prueba a fojas 20, se produce la que
expresa el certificado de fojas 61 vuelta, Alegan las partes
a fojas 63 v 73 v con el llamamiento de autos a fojas 72 v 04
queda el asunto para sentencia.
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Y Considerando:

1. Que atenta la novedad del asunto, se hace necesario
verificar un detenido estudio de todos los antecedentes, que
pueden guardar alguna vinculacion con el punto sometido a
decision judicial., A

La Camara Federal de la Capital al sentenciar la causa
seguida por la actora contra la demandada sobre repeticion de
sumas pagadas, se ocupd del articulo 13 de la ley 2873 v
manifesto entre otras cosas, “que la intervencion que esta dis-
posicion legal acuerda a la Direccion General de Ferrocarri-
les, no es una intervencion de caricter meramente pasivo, sind
activo, con facultad para oponerse a las horas fijadas y para-
das indicadas por la empresa, fijando ¢ indicando otras mas
convenientes en su concepto, con las necesidades o la como-
didad publica”.

Agregaba la Camara, “que por otra pade se trata en el
caso del articulo 13 citado, de reglamentos de policia, es decir,
del ejercicio de poderes soberanos que no han podido ser de-
legados a la empresa por la concesion, ni han podido ser ma-
teria de un contrato, pués hay una distincion entre aquéllos po-
deres asegurados a las corporaciones por contrato v los que
son simples condiciones de su existencia. Los primeros son
su propiedad de que no pueden ser despojados sin justa com-
pensacion; los segundos son elementos de existencia, acorda-
dos a ellas por la ley de su creacion y los poseen como los
derechos naturales, sujetos a ser controlados y meodificados
por la legislatura de la misma manera que puede controlar las
condiciones y los derechos naturales” (Orlando Bumps Deci-
siones Constitucionales, nimero 1341)".

Y por iltimo, expresaba la Cimara, “Que el estado no
puede desprenderse del poder de policia renunciandolo en un
contrato o sometiéndolo a condiciones que en cualquier for-
ma importen, una restriccion al ejercicio de la soberania™. —
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julio 21 de 1920, N.” 13507, folio 238, libro XVII de senten-
cias civiles, Véase juicio agregado.

Lo que se transcribe significa, que la Cimara ha adop-
tado en esa decision judicial el criterio transaccional a que
alude Otto Mayer en su Droit Administratif Allemand, tomo
4. pagina 15 a 1066,

Ahora bien: si se repmta con la doctrina que la conce-
sion ferroviaria constituye un acto juridico de derecho puabli-
co, podra repetirse con Mayer que en la relacion juridica crea-
da por la concesion, las obligaciones del concesionario y por
consecuencia, los derechos correspondientes del Estado.. ...
aparecen en primer plano.

['na empresa pablica debe ser realizada; tal es el objeto
de la coneesion, Por consiguiente, la concesion crearda a cargo
del concesionario una obligacion de derecho publico de poner
la_ empresa en marcha y ejecutarla.”Si la empresa se realiza,
¢l Estado asegura por medidas de autoridad. su buena conser-
vacion v un funcionamiento satisfactorio. El conjunto de po-
deres que le pertenecen a ese efecto en virtud de la concesion,
«¢ llama el derecho de vigilancia... mediante el cual, declara
de propia autoridad lo que entra en los deberes del concesiona-
rio, conforme a la concesion™, — paginas 171 v 172,

Se dia pués el caso de que el Estado exija al concesiona-
rio la realizacion de una medida determinada y a este respecto
agrega Mever: “En cuanto a la extension dentro de la cual
estas exigencias pueden producirse, no basta que la empresa
sea simplemente continnada v mantenida en estado v que los
nuevos inconvenientes se eliminen.

Se puede atn exigir un mejoramiento de la empresa en
¢l aumento de su utilidad para el interés piblico. No constitn-
ve un obstaculo el hecho de que esto se traduzea en sobreau-
mento de trabajo v de gastos a cargo del empresario. No se
alcanza ¢l limite del deber del concesionario, sing cuando por
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efecto de nuevas exigencias, se cambian las bases esenciales de
la empresa”.... pagina 173.

L.as bases esenciales en éste caso consistirian en la cons-
truccion y explotacion de una linea que partiendo de Maria
Juana o sus inmediaciones, empalme en las inmediaciones de
la estacion Matilde — fojas 30 — y no puede concebirse que
constituye un cambio de base esencidal en la concesion, la exi-
gencia por parte del Estado d  que se construya una estacion
en San Carlos Centro.

El ohjeto de la concesion ha sido el que se construya v
explote una linea férrea de un punto a otro y va de suyo que
la respectiva construccion y explotacion requiere estaciones
convenienteniente ubicadas, sea que se las haya hecho figurar
en planos sometidos al Poder Ejecutivo antes de construirse
la obra, sea que tales estaciones aparezcan después de utilidad
para el interés publico.

Evidentemente, si se exigiera una prolongaciion de la Ii-
nea mis alla del punto terminal o doble via en todo el trayvecto
o determinados transportes gratis cuando les alcanza media ta-
rifa, ete. etc., es indudable que se alterarian las bases esencia-
les de la concesion ; pero, ordenar se construya una estacion en
una linea férrea y en un paraje como San Carlos Centro, im-
porta ejercer el derecho de vigilancia a que se ha hecho alu-
siom més arriba v que concuerda con lo dispuesto en el articulo
15, inciso 4.° de la ley 3727; importa asimismo perseguir una
finalidad de interés publico, encuadrar la concesion dentro de
su desarrolio normal haciéndola servir a los propositos que de-
terminaron su otorgamiento, en una palabra, importa comple-
tar v hacer mas eficaz una concesion para que rinda el “'ma-
ximum" de beneficio que fuera licito esperar.

2." Que se hace necesario contemplar el asunto desde otros
aspectos, esto es, desde ¢l punto de vista legal aplicable al
caso. La empresa actora al evacuar en enero 20 de 1912 la
vista conferida en el expediente administrativo 018505 C. 1911
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~— fojas 14 — manifesté que no consideraba necesaria la es-
tacion, que su construccion contrariaria la politica del minis-
terio respecto de la zona de trifico y que no reportaria ven-
taja alguna para los pobladores de la zona la estacion solici-
tada.

El seior Procurador del Tesoro dictamind a fs. 18 y el
Ministerio no hize lugar a lo solicitado por resolucion de fs.
19, fecha octubre 25 de 1912,

A fojas 22 la empresa manifiesta al Ministerio que de
acuerdo con el articulo 4 de la ley que rige la construccion
del ramal de Maria Juana a Matilde y para no afectar a con-
cesiones anteriores no ha establecido estacion en San Carlos
Centro.

Dictamina nuevamente ¢l sefior Procurador del Tesoro
a fojas 25 v la empresa insiste a fojas 29 en lo manifestado
con anterioridad,

Dicta entonces a fojas 31 el Poder Ijecutivo su decreio
fecha octubre 15 de 1913 resolviendo que la Direccion Gene-
ralde Ferrocarriles procederi en la forma que mejor corres-
ponda a disponer que la enpresa del Ferrocarril Central Ar-
gentino, construva una estacion en el pueblo de San Carlos
Centro, Solicita reconsideracion la empresa a fojas 33, emi-
te su dictamen el seior Procurador General de la Nacion a
fojas 34 v el Poder Ejecutivo a fojas 33 con fecha diciem-
bre 16 de 1913 deja por decreto sin efecto el de octubre 13
del mismo ano,

Nuevas gestiones, administrativas dan por resultado que
el Poder Ejecutivo dicte el decreto de fojas 95 fecha agosto 20
de 1917 que ordena ¢l establecimiento de una estacion de pa-
sajeros v cargas en’ San Carlos Centro.

Vienen luego los decretos de fojas 103-112, resolucion
ministerial de fojas 133, escrito de la empresa de fojas 142 ¥
resolucion de la Direccion General de Ferrocarriles de fojas
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143 que impone dos mil pesos moneda nacional de multa por
negarse a construir la estacion,

En los decretos del Poder Ejecutivo y dictimenes de los
senores Procuradores de la Nacion y del Tesoro, se advierten
diversos criterios para encarar el asunto, pues se observa quu'
traen a cuenta lo que se conoce en doctrina mas o menos con
los nombres de: poder ilimitado de policia, policia de prospe-
ridad, prevision administrativa, régimen puro o mixto de de-
recho privado o derecho piblico.

Circunscribiendo el derecho aplicable al caso presente,
entiende el suscripto que se trata de un caso regido por el de-
recho pablico genéricamente considerado y que ante todo en
este asunto impera la ley 2873 modificada por la ley 6320.

El sefior Procurador del Tesoro a fojas 18 del expediente
administrativo opina que los estudios y propuestas de nuevas
estaciones de que se ocupa la ley 2873 conciernen solamente
a los ferrocarriles de propiedad de la Nacion y que por lo de-
mits el Estado no puede alterar un contrato sinalagmatico co-
mo es la concesion ferroviaria. Il seior Procurador General
de la Nacion entiende a su vez que no se puede imponer sino
insinuar a las empresas, la construccion de una estacion fuers
de las establecidas en las concesiones respectivas — fojas 34.

Ambos dictimenes aparecen fuertemente inspirados en
el sistema civilista puro, para resolver las cuestiones sobreve-
nidas entre el Estado y la empresa ferroviaria, con motivo del
cumplimiento de la concesion respectiva.

A juicio del suscripto, la ley 2873 iy su modificatoria ni-
mero 6320 autorizan al Estado para ordenar se construyva una
estacion como la de esta contienda.

En efecto; la construccion y explotacion de todos los fe-
rrocarriles de la Repuablica, asi como las relaciones de dere-
cho a que ellos dieren lugar, estarin sujetas a las prescripeio-
nes de la presente ley, dice el articulo 1 de la 2873. Con tal
motivo, la Direccion General, tiene a su cargo velar por el
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cumphmiento de las leyes vigentes; inspecciona la construc-
cion y explotacion de todo ferrocarril de jurisdiceion nacional :
hace los estudios necesarios y propone al Poder Ejecutivo la
construccion de nuevas lineas férreas, estaciones y demas de-
pendencias cuando crea que lo exige ¢l mejor servicio de los
ferrocarriles v las necesidades de la industria: vigila ¢l cum-
plimiento de las concesiones en explotacion, ete. etc., articulo
7 1. ley 2873, redaccion dada por la ley 6320.

Estudiado  atentamente dicho articulo, se echa de ver
que el inciso 3, del mismo posee una amplitud considerable, to-
da vez que no se limita a los ferrocarriles de propiedad de la
Nacion, sind que se ocupa del mejor servicio de los ferroca-
rriles en general, o sea de todo ferrocarril de jurisdiccion na-
ciomal como lo indica el inciso 2. De otra manera, es eviden-
te que no teadri razon de existencia el arpeulo 3 de la ley
657, relativa a la Administracion de los Ferrocarriles del Es-
tado.

Por consiguiente, el Poder LEjecutivo ha estado habilitado
para ordenar se edifique una estacion en San Carlos Centro,
en virtud de facultades emergentes de Ia ley, cuyo espiritu ne
ha sido alterado segin es obvio que asi sea, para no pugnar
con la cliusula constitucional bien conocida.

Y si se extrema la argumentacion, se puede observar que,
aun con criterio civilista, vale decir, aplicando el derecho pri-
viwlo al presente caso de derecho pablico, se tendria que Ia
conducta del Poder Ejecutivo en la emergencia hallaria soli-
do apovo en los articulos 533-023-1108 v concordantes del Co-
digo Civil,

3" Que sostiene la empresa actora, que ¢l Poder Ijecu-
tivo carece de facultades para imponer la multa de que se tra-
ta. a merito de que la negativa a construir la estacion no esti
comprendida en ninguna disposicion de la lev ni del regla-
mento de la misma.

Se ha devostrado mas arriba, que el Poder Ejecntivo tie-
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ne facultades emergentes de la ley para exigir de la empresa
edifique una estacion como la del caso de San Carlos Centro.
De ello se infiere, que al dictar el decreto de agosto 20 de 1917,
¢l Poder Ejecutivo ha expedido una instruccion o reglamento
necesario para la ejecucion de una ley, articulo 86, inciso 2
Constitucion Nacional cuyo decreto, instruccion o reglamento
reconoce como base la ley 2873 v armoniza con el articulo 15
de la ley 35315 a la que esta sujeta la empresa actora en razon
de lo preceptuado en las leyes 5507 y 6483.

Quiere decir pués, que si apesar de no encontrarse pre-
visto el caso de negativa a cumplir el decreto de agosto 20 de
1917, en el decreto reglamentario de marzo 23 de 1917, — fo-
jas 3 vuelta y 29, — ello no significa que la Direccion General
de Ferrocarriles no haya estado en aptitud de proceder como
lo hiciera, atento lo dispuesto en el inciso 15, articulo 71 de
la ley 2873, redaccion dada por la ley 6320 y articulos g1 v
92 de la primera, toda vez que en vigor el ya citado decreto de
agosto 20 de 1917, reglamenta evidentemente a una ley de la
Nacion como es la de ferrocarriles.

4." Que la empresa ha fundado reiteradamente su negati-
va a establecer una estacion en San Carlos Centro, manifes-
tando que eso importaria invadir la zona de influencia del Fe-
rrocarril Provincial de Santa Fe, afectando lo dispuesto en el
articulo 4 de la ley 5507, aparte de que tal estacion, no repor-
taria ventaja alguna para los pobladores de la zona en qué
se la quiere ubicar,

“n cuanto al primer punto, cabe traer a cuenta lo que
resulta de las constancias corrientes a fojas 16 y vuelta, 17,
23 vuelta, 31 vuelta y 112 del expediente administrativo agre-
gado por cuerda, para llegar a la conclusion de que en todo
caso no se alteraria en forma absoluta, siné tal vez harto re-
lativa, la zona de influencia del Ferrocarril Provincial de San-
ta Fe, estableciendo una estacion en San Carlos Centro.

Y en lo referente al segundo punto, cabe también traer
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a cuenta lo que contiene el recordado expediente administra-
tivo, especialmente a fojas 16 y wvuelta, 23 vuelta, 31 v 85
vuelta v los informes de fojas 54 a 38 del presente expediente.
Si a ello se agrega cuanto le fué¢ dado a observar al suscripto
durante la inspeccion ocular verificada en junio 18 del co-
rriente aio, puede sefalarse aqui que perdura el recuerdo gra-
to producido por una importante y progresiva region de tie-
rra argentina, cuyo notorio estado de adelanto moral y ma-
terial — debido al laudable y tesonero esfuerzo de nacionales
v extranjeros, — complacido pone de relieve el que suscribe,

La cmpresa abriga temores a causa de que la resolucion
de este casc, puede constituir un precedente dafioso para sus
intereses, pues ¢l Poder Ejecutivo podria ordenar se instalase
una estacion en el lugar que se le ocurriera, estando obligada
la empresa a acatar esa orden. Los temores de la empresa se
disipan facilmente, con recordar que la lev solo autoriza la ins-
talacion de nuevas estaciones cuando el mejor servicio v las
necesidades de la industria lo requieran, después de estudios
seriamente realizados, contemgllandp  situagiones merecedoras
de prolija atencion, consultando las conveniencias de todos los
interesados, escuchando sus argumentos, en {in, después de un
trimite razonablemente llevado sin precipitacion alguna por
cierto, como acontece en el presente caso.

\'i pues sin decirse, que una conducta arbitraria o capri-
chosa del Poder Ejecutivo, al exigir a una empresa la ins-
talacion de estaciones donde y cuando le parezeca — fojas 6
vuelta v 07 vuelta — implicaria evidentemente una violacion
de las bases esenciales de la concesion, y por lo tanto se haria
acreedora a una sancion condigna por parte de la justicia. En
los presentes autos, aparece que la conducta del Poder Fje-
cutivo ha estado inspirada en la ley, en la sensatez vy en anhe-
los de bien publico.

En resumen, no tratandose en este asunto de un pago
mdebido, la accion por repeticion no puede prosperar,
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Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando la
demanda interpuesta por la empresa del Ferrocarril Central
Argentino contra la Direccion General de Ferrocarriles sobre
repeticion del pago de una multa cobrada en el adjunto
juicio de apremio seguido ante este Juzgado. Sin costas, aten-
ta la novedad del caso controvertido, Suprema Corte, tomo
120, pagina 148.

Saiil M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

) Buenos Aires, Septiembre 28 de 1923
Vistos:

Estos autos seguidos por la empresa del Ferrocarril Cen-
tral Argentino por repeticion del pago de una multa, relaciona-
dos a fojas gO; v

Considerando: En cuanto al recurso de nulidad :

Que éste no ha sido fundado en esta instancia y por otra
parte ni la sentencia recurrida aparece dada con violacion de
la forma y solemnidad que prescriben las leves, ni el procedi-
miento adolece de vicio alguno de los que por expresa dispo-
sicion.de derecho anulen las actuaciones (art. 233, iey 50).

Por ello se le rechaza.

Considerando: Respecto al de apelacion:

Que la nmovedad del asunto a fallarse a que se refiere el
sefior Juez a quo v la trascendencia politica, econdmica y so-
cial de la cuestion pendiente inducen al Tribunal a estudiar
ampliamente los antecedentes y estado actual de la misma.
Y como en nuestra jurisprudencia no se encuentra ningin ca-
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so igual, hicese necesario recurrir a los casos analogos y a la
jurisprudencia de EE. UU. de América, de cuvo pais hemos
tomado no solo los principios fundamentales que informan
nuestra Constitucion Nacional sino  también las mas impor-
tantes innovaciones introducidas a la ley de ferrocarriles de
1872 en la ley vigente N.* 2873 de 1801, como yva lo ha de-
clarado esta Cimara en la causa Falcina “versus” F. C. Mi-
dland (marzo 26 de 1920). Las precitadas innovaciones estin
inspiradas en la ley americana de 4 de febrero de 1887 inti-
tulada “Interstate Commerce Act”o “An act to regulate com-
merce”, la que ha sido considerada tanto por los tratadistas
cuanto por la Corte Suprema de aquél pais “como una ley
declaratoria del *common law”, el cual consiste en un sistema
de derecho o forma de la ciencia de la jurisprudencia que ha
prevalecido o preponderado en Inglaterra v en los Estados Uni-
dos de Amdrica “en contradistinetion” (a diferencia por ca-
lidades opuestas) de los otros grandes sistemas, como el ro-
mano o de derecho civil, y que comprende aquellos principios,
usos v preceptos o reglamentos aplicables al gobierno v segu-
ridad de las personas ¥ de la propiedad que no se basan en
una declaracion positiva de la Legislatura (I Kent 292, Bou-
vier, Lew Dict.) sino en las decisiones de las Cortes que pau-
latinamente van determinando el derecho de acuerdo a las ne-
cesidades v con el proposito de cumplir con las finalidades
de la justicia; sus reglas no son arbitrarias en su naturaleza
ni invariables en su aplicacion, sino que, por su propia esencia
y por las necesidades que las originan, son susceptibles de mo-
dificarse de acuerdo a las circunstancias ( People v. Randolph,
2 Parker, Cr. R. 174.176, Judicial and Statutory definitions
of words and phrases V. 2, 1320) v esta fundado en los prin-
cipios de equidad, justicia natural y en el interés general (ge-
neral convenience) que reqguieren los negocios publicos (28
I.. R. A, 328 61 Amm. Dec. 423, op. cit.); siendo de advertir
que el “common law" americano esti formado por el “com-
mon law™ de Inglaterra v por los usos y costumbres america-
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nos (Barry v. Village of Port Jervis, 72 N. Y. Sup. 104, op.
cit.) no pudiendo éstos ultimos considerarse como un “‘com-
mon law” nacional de los Estados Unidos distinto al de In-
glaterra adoptado por los diversos Estados (\Wheaton and Do-
naldson v. Peters U. 8. 8 Law Ed. 1035). Stendo asi, el
“common law™ inglés v la jurisprudencin americana cons-
tituven la mejor fuente de informacion al respecto.

La devolucion de la multa que se demanda y que impuso
la Direccion General de Ferrocarriles fiindase en la omision
del Ferrocarril Central Argentino de cumplir con el decreto
de fecha 20 de agosto de 1917 (revocatorio del de diciembre
16 de 1913 por el que a su vez dejose sin efecto el de octubre
15 de 1913) v por el cual se ordenaba a la citada empresa
construir una estacion en San Carlos Centro. Tratase, pues,
de la consecuencia de un acto de reglamento, ¢l que, segin la
empresa, no puede ordenarse por que scapa a los términos de
la ley contrato de concesion, la que, como toda convencion es
ley para las partés; porque viola el articulo 4.* de la ley 5597,
v porque contraria principios de politica ferroviaria.

En consecuencia, debe resolverse previamente si la ley
de concesion constituye un obsticulo legal para la referida im-
posicion por constituir ella un contrato con los derechos y obli-
gaciones reciprocas establecidas en el Codigo Civil 'y con las
caracteristicas y consecuencias juridicas qm‘.- esta ley preceptiia
para los contratos.

Que a este respecto cs necesario tener en cuenta el fallo
de este Tribunal de julio 21 de 1920, en el que, al declarar
que la Direccion General de Ferrocarriles pudo ordenar que
los trenes de la actora se detuvieran en el cruce de las vias del
F. C. C. A. y del F. C. S. Fe existente en San Carlos, se
expreso: “Que si la Direccion de Ferrocarriles tiene el dere-
“ cho de intervenir en los horarios fijando a su vez los hora-
rios y paradas consiguientes, tiene implicitamente el dere-
cho de imponer sanciones penales por su incumplimiento.
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Que por otra parte, se trata en el caso de reglamentos de
policia, es decir, del ejercicio de poderes soberanos que no
han podido ser delegados a la empresa por la concesion ni han
padido ser materia de un contrato, pues “hay una distincion
entre aquéllos poderes asegurados a las corporaciones por
contrato v los que son simple condicion de su existencia”
Los primeros son su propiedad de que no pueden ser des-
pojados sin justa compensacion, Los segundos son elemen-
tos de existencia, acordados a ellas por la ley de su creacion

los posee como los derechos naturales sujetos a ser con-
trolados v modificados por la legislatura, de la misma ma-
nera que pueden controlar las condiciones y los derechos
naturales (Fallo Bank v. Hamilton, 21 11I. 53) v que el
listado no puede desprenderse del poder de policia renun-
ciandole en un contrato y sometiéndole a condiciones que
en cuakjuier forma importe una restriccion al ejercicio de
la soberania”.

0y
T}
e
e

Que constituyendo pues el servicio pablico ferroviario
una de las funciones propias del Estado y que sélo por una
delegacion del mismo desempeian las corporaciones o compa-
fitas privadas, a las que se concede ¢l derecho de expropiar los
terrenos necesarios para la construccion de las vias, estacio-
nes, depositos, ete., facilmente se comprende que la natura-
leza juridica de la propiedad ferroviaria difiere de la propie-
dad privada reconocida en la Constitucion Nacional y regla-
mentada en el Codigo Civil.

En efecto, el dominio es el derecho real en virtud del cual
una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la acciin
de una persona (articulo 2506 del C. Civil) y subsiste inde-
pendiente del ejercicio que se pueda hacer de ¢l. El propie-
tario no deja de serlo aunque no ejerza ningin acto de pro-
piedad (articulo 2510) siendo inherente a la propiedad el de-
recho de poscer la cosa, de disponer o de servirse de.elln. de
usarla v gozarla segun la voluntad del propietario, el que pue-
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de desnaturalizarla, degradarla o destruirla... percibir todos
sus frutos... prohibir que otro se sirva de ella... y disponer
de ella por actos entre vivos (art. 2513).

Que todos estos derechos caracteristicos del dominio no
los tiene el concesionario de un ferrocarril; la llamada “pro-
piedad ferroviaria” no esta sometida a la voluntad del conce-
sionario siné a la reglamentacion del Estado, expresada ésta
por los organos establecidos en la ley y que son la Direccion
General de Ferrocarriles en unos casos, el P. E. v el Congreso
en otros; tampoco subsiste el derecho del concesionario inde-
pendientemente del ejercicio que haga de su derecho, pues en
tal caso éste caduca, sea a construir el ferrocarril o sea a
explotar le servicio ferroviario (arts. 29 y 30 de la ley 2873) ;
ni puede el concesionario disponer de la cosa, usarla y gozar-
la segin la voluntad sino en la forma establecida en la ley
2873 v en las otras que en ejercicio de la soberania dicte el
Congreso v esta sujeta, ademas, a los reglamentos y ordenes
que, de acuerdo a las layes, dicten las autoridades administra-
tivas, va que el “mandamus” judicial al respecto no existe en
nuestro derecho como en algunas leyes estaduales norteame-
ricanas — ni percibir todos los frutos posibles de la explota-
cion, pues la Direccion de Ferrocarriles y el P. E. tienen in-
gerencia en las tarifas (leves 2873, 6320, 5315, etc.), ni prohi-
bir el uso de otro (arts. 22, 23, v 35 ley 2873), ni disponer de
la concesion libremente (arts. 1, 66, 67 y concordantes, lev ci-
tada), ni acordar preferencia alguna a un cargador con rela-
cion a otro en iguales condiciones de servicio (art. 49, ley ci-
tada).

l.a lev 18 establece que estin sujetos a expropiacion
aquellos bienes del dominio provincial o particular cuya ocu-
pacion se requiera para ejecutar obras de utilidad nacional
(articulo 1.*) como lo son los ferrocarriles, v en su art. 20:
“que los concesionarios de obras de utilidad pablica para cuya
ejecucion se sanciona la expropiacion se substituyen al Go-
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bierso de la Nacion en los derechos v en las obligaciones que
crea la ley”.

De todas estas disposiciones induacese, sin esfuerzo, que
la llamada propiedad ferroviaria, na es la propiedad en el sen-
tido +  que la considera el derecha civil, sino una propiedad
sui generts, regulada por el derecho administrativo v no por
el Codigo Civil en cuanto a su adquisicion, uso, goce y dispo-
sicion, Y como dice Laurent, siendo los ferrocarriles una crea-
cion nueva los derechos del concesionario no pueden estar re-
gidos de una manera completa por los principios del antiguo
derecho o por aquellos del Codigo Civil. Las Cortes inglesas,
las estaduales o la Corte Suprema Federal de los EE. UU. de
America tienen resuelto: Que una compaiia ferroviaria es
usualmente considerada como una corporacion privada en opo-
siciom a las corporaciones estrictamente publicas, como la ciu-
dad, el condado u otra subdivision del gobierno, pero que no
es aquella una corporacion privada en el sentido estricto, co-
mo lo es una corporacion formada para hacer negocios, por
que aquella esti gravada (Charged) con obligaciones (du-
ties) de naturaleza publica que la direfencian de una corpo-
racion pura v estrictamente privada. La propiedad de un fe-
rrocarril usado para el transporte de pasajeros y articulos de
comercio, esta dedicada o consagrada (devoted) a un uso pu-
blico.

[.a doctrina del eminente Juez de Inglaterra Lord Hale,
expresada tres siglos ha en su tratado “Le protibus maris”
de que “cvando una propiedad privada esti afectada con un
interés piiblico cesa de ser juris privati solamente”. y de cu-
va autoridad como juez y conocedor del Common Law se ha
dicho por un juez americano: “En Inglaterra atin en dere-
chos de prorrogativa, se escudrifian (sean) sus palabras con
tanto cuidado y atencion como si ellas hubiéranse encontrado
en la Carta Magna (Ex parte Jennings, 6 Cow 536 S. C.
Mum v, Ilinois 24 Law, Ed. 77) ha sido aceptada por todas
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las Cortes de Estado y por la Corte Suprema Federal Ame-
ricana en numerosos casos (S. C. Ueik v. Chicago and Co.,
24 Law Ed. 97 : Railroad Commissions Cases 29 Law Ed. 636;
Georgia and Co, v. Smith 32 Law Ed. 377: Chicago v. Ne-
braska 42. Law Ed. 048: Mzvor v. Baltimore 21 Md. s0:
Newburyport v. Eatern R. Co. 23 Pick (Mass.) 326; Ohio
v. Black Diamond Co. (Ohio St.) 119 N. E. 195 R. L. A.
1018 E., 352: Chicago v. Oklahoma (OklL) 168, Pac. 230.
I.. R. A, 1018; C. 402, 405, etc.): V. Elliot on Railroad (3
ed. Cop. 1921, parrafo 3) v especialmente en la causa antes
citada *Mum v. Illinois decidida por la Corte Suprema Ameri-
cana en la que ésta hace un profundo estudio “de la cuestion,
v a la cual refiérense los fallos posteriores como a un “lea-
ding case”.

L.a concesién, pues, entre el Estado v el concesionario, es
un acto de soberania en todo aquello que se refiere a la for-
ma de construccion y a las condiciones de la explotacion del
ferrocarril, pues estas se relacionan con el poder de policia
del Estado, v es un contrato en todo lo demas relacionado con
las obligaciones reciprocas, como ser la garantia por el Es-
tado ce un interés determinado, el uso de tierras de propie-
dad fiscal, la rebaja de tarifas para las cargas de Gobierno
v para los pasajes de funcionarios v empleados en comision,
etc. Solo estas ultimas obligaciones de naturaleza contractual
no pueden ser modificadas sin el consentimiento de las par-
tes; pero no ocurre lo mismo con las primeras, sobre las cua-
les el Estado por medio de las autoridades establecidas en las
leves v en ejercicio de la soberania, que no puede limitarse por
contrato alguno, puede dictar los reglamentos de policia v or-
denes pertinentes para asegurar la seguridad y comodidad pi-
blicas (art. 1, lev 2873: lev 6320 v art. 15, ley 5315 v Tiede-
man, State and Federal Control of persons and property, to-
mo 2, pag. 952). Consecuentemente las Cortes de Estado y
Federal han resuelto que la concesion de un ferrocarril (the
charter) debe ser estricta pero razonablemente interpretada
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en favor del piblico y en contra de la compaiia cuando sus in-
tereses estin en conflicto con los del publico, porque las
“charters” de las compaiiias ferroviarias creadas para cum-
plir grandes intereses publicos deben recibir una interpreta-
cion liberal en apoyo o para promover (in furtherance) aque-
llos intereses cuando son manifiestos v obvios (apparent) en
vez de una interpretacion estricta como se da a las corpora-
ciones privadas organizadas para obtener un provecho pecu-
nario ( Rockland Water Co. v. Camden, 80 Maine 544: Ore-
gn B. Co. v. Oregonian R, Co. 8. C. 32 Law Ed. 837: Rich-
mond R. Co. v. Luisiana R. Co. S. C. 14 Law Ed. 55 Brad-
lev v. New York R. Co. 21, Conn. 294; Florida B. Co. v.
Pensacola B, Co, 10 Fla, 145; Parker v. Great Western R.
Co. 49 E. C. L. 253. “Una charter dudosa no puede existir
porque cualquiera cosa que es dudosa es decisivamente cier-
ta en contra de la corporacion”. Black G. en Common wealth
v. Erie R. Co. 27 Pa. St. 339: Jackson Country Horse Car
Co. v. Interstate Co. 24 Fed, 306, 308: Pennsylvania R. Co.
¢. Philadelphia R. Co. 10 Pa. Co. Ct. 625; etc. V. Elliot,
op. cit. paragrafo 49).

Que la estacion en San Carlos Centro mandada construir
por el decreto fecha 20 de agosto de 1917 observado por la
empresa como violatorio de la concesion constituye una ne-
cesidad publica imperiosa para el pueblo de San Carlos, co-
mo lo establecio ya el decreto del P. E. de fecha octubre
15 de 1013 (fs. 31) que suscribe el Presidente Dr. Plaza con
¢l Ministro Dr. Indalecio Gomez (no obstante lo cual dejo-
s¢ sin efecto por decreto fecha 16 de diciembre de 1913 (fs.
35) del mismo Presidente y con firma del nuevo Ministro Dr.
Carlos Mever Pellegrini) v lo demuestran las actuaciones ad-
ministrativas agregadas a los autos (afo 1911, exp. 9700, letra
. v demis agregadas bajo la caritula ano 1922, No. 010720,
cltra S.).

En efecto, solicitada la estacion por los agricultores, ga-
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naderos, comerciantes, etc. de San Carlos Norte, Centro y
Sud (fs. 1), quiénes afirman la version de que el F. C. C. A.
no construve esa estacion no obstante su utilidad por impe-
dirselo ciertos convenios con ¢l F. C. de Santa Fe y corrida
vista de ese pedido al F. C, C. A. (fs. 10), su presidente,
después de vencida la prorroga solicitada y acordada para
evacuar aquella, limitase a manifestar: Que la empresa no con-
sidera necesaria esa estacion y que su construccion importaria
contrariar la politica seguida por el Ministerio de Obras Pu-
blicas respecto a la zona de trifico que debe corresponder a los
ferrocarriles en explotacion, puesto que aquella vendria a que-
dar en la vecindad de las que en ese paraje tiene el F. C. de
Santa Fe, por lo que cree la empresa que la estacion no signi-
ficaria ventaja alguna para los pobladores.

Estas dos afirmaciones de la empresa encuéntranse des-
virtuadas por el informe de la Direccion General de Ferroca-
rriles que expresa: “la necesidad de establecer una estacion
“ en San Carlos surge con toda evidencia de la importancia
de esas tres colonias (refiérese a San Carlos Norte, Cen-
tro v Sud) cruzadas por las lineas de ambos ferrocarriles
(el F. C. Santa Fe y el F. C. C. A.), aunque solo servi-
das por el F. C. Santa Fe, importancia proveniente de
sus extensas y activas labores agricolas y ganaderas, y del
correlativo movimiento comercial que ellas originan; los
que no tienen la amplitud mayor que podrian alcanzar pre-
cisamente porque falta la nueva y distinta salida para los
productos de las colonias que los habitantes de la region so-
Y licitan. Esa amplitud necesaria del trafico regional, con
todos sus benéficas conveniencias podria innegablemente ob-
tenerse si el F. C. C. A. estableciese una estacion en San
Carlos Centro, sirviendo asi los intereses regionales y los
suyos propios con ftarito mayor motivo cuanto que su linea
de Maria Juana a Matilde no tiene, como puede verse en el
plano adjunto, estacion alguna en los 28 kilometros de vias
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* con que cruza terrenos de esas colonias en su mayor parte

consagrados a la agricultura”. "Y que en lo que respecta a

* la segunda razon invocada por la empresa, no cree que el

establecimiento de la estacion que se solicita en forma tan

" unanime por las autoridades v los habitantes de la indica-

da region, contrarie la politica ferroviaria seguida por el
Ministerio de Obras Publicas. En efecto, interpretando
que la empresa quiere significar que ubicando una estacion
en San Carlos Centro entraria en inconveniente competen-
cia con la empresa del Ferrocarril de Santa Fe, la que te-

* niendo ya una estacion alli establecida, ejerce por medio de

ella el servicio ferroviario de la region y el correspondien-
te monopolio del trifico; cabe responder a esto que: en pri-

" mer lugar las lineas de ambas empresas cruzan la region en

angulo casi recto, es decir, en sentido diametralmente

* opuestos; de modo que efectuando cada una sus servicios

"y trifico en direcciones que se alejan cada vez mas una de
* otra a partir precisamente de San Carlos, no se produce tal

-
-

-
-

-
-

competencia; sino que cada cual tiene la parte que le co-
rresponde del trafico regional, que con ser ya de impor-
tancia y poder satisfacer los intereses de ambos ferrocarri-
les, lo sera mayor y les dari mayor provecho cuando lo ex-
ploten por medio de un numero conveniente de estaciones,
o sea, de puertas de salida para los productos. Resulta,

" pués, Excmo. Seior, que la supuesta competencia se pro-

* duciria en el punto de cruce, es decir, en ¢l que, por tener

que cruzarse materialmente las vias, se superponen las zo-

‘ nas. Pero seria incurrir en un grave error aceptar la teo-

ria de la empresa, de que en este caso se superpondrian las
zonas de competencia; pués la competencia se halla condi-

* cionada por los influjos economicos respectivos; v siendo

“ la “zona de influencia” la faja o region longitudinal a uno
* v otro lado de la linea férrea, en la que el respectivo ferro-

" carril ejerce su particular y absorbente accion economica—
v no un punto de cruce con otro ferrocarril—en el punto
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de que se trata no podria haber competencia miitua por ale-
jarse de él las zonas y trafico respectivos. Opinando como
la empresa, habria que ordenar el establecimiento de dos li-
neas férrcas de diferentes empresas para servir al mismo
pueblo; obligando al publico a no esperar otros beneficios
que los que pueda darles el primer ferrocarril establecido.
L.os casos de estaciones, de dos o tres ferrocarriles pertene-
cientes a otras tantas empresas, que sirven a una misma po-
blacion, son innumerables en las lineaq del pais, sin que
nunca se haya pensado en deber considerar como invasion
de la zona de trifico de uno de esos ferrocarriles, en el que
el otro establezca una estacion en las cercanias de la exis-
tente, La linea de Maria Juana a Matilde, abre nuevos ho-
rizontes comerciales, acortando la distancia hacia el Norte
de la Republica y facilitando las comunicaciones, v ésta es
otra razon que debe primar para obligar al establecimiento
de estaciones en los puntos que por su importancia merez-
can se contribuya a su mayor desarrollo, como lo son las
colonias de San Carlos. Por las razones expuestas y ejer+
ciendo en su virtud las facultades que en bien del servicio
publico le confiere el inciso 3.° del articulo 71 de la ley
general de ferrocarriles, esta Direccion General aconseja a
V. E., compeler a la empresa del Ferrocarril Central Argen-
tino a ubicar una estacion en San Carlos Centro como se
solicita al Ministerio de V. E. — Direccion General, mayo
31 de 1922. — Fdo.: A. Giovacchini”. '

Que solicitada nuevamente la construccion de la estacion
por la Comision de Fomento de San Carlos, corriose vista a
la empresa la que esta vez aduce una nueva razon, la de ‘que
la construccion de la estacion San Carlos afectaria construc-
ciones anteriores de acuerdo con el art. 4.° de la lev 5597 (ver®
fojas 22), a lo cual contesta el Director General de Ferroca-
rriles, ingeniero Pablo Nogués, que no ocurrira tal cosa co-
mo lo ha expresado va el otro director (ver fs. 33), por lo
cual dictamina en el sentido de que “se ordene a la empresa

an

Ll
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del F. C. C. \. que provecte la estacion en las inmediacio-
nes del cruce con el F. C. Santa Fe, pués a ella le correspon-
de atender todas lgsesxigencias del servicio publico a qu es-
ta obligada por su ley de concesion”,

El Gobernador de la provincia de Santa Fe adhiérese al
pedido manifestando que las estaciones del F. C, Santa Fe
de San Carlos Centro, Norte y Sud no tienen relacion con la
linea del F. C. C. A. v que la union directa a los grandes
centros de actividad comercial y de importancia social v po-
litica la conseguiria San Carlos con la estacion que se pide.

Iin mérito de las consideraciones aducidas por la Direc-
cion de Ferrocarriles v en atencion a que “se facilitaria la
comunicacion con la zona Oeste, se reducirian las tarifas de
carga v descarga en el puerto de Santa Fe v Rosario, y que
existiria una comunicacion directa con Buenos Aires, Cordo-
ba v las provincias del Norte, puntos a los que no alcanzan las
lincas del F. C. Santa Fe”, el Poder Ejecutivo por decreto
de 15 de octubré de 1913. antes citado, ordend la construccion
de la estacion en el pueblo de San Carlos Centro.

Este decreto fue dejado sin efecto, como antes se expre-
sa, por el de 16 de diciembre de 1913, dictado éste en aten-
cion a las manifestaciones de la empresa que corren a fs. 33
v dictamen del Procurador de la Nacion doctor Botet de fs.
34. en el cual éste sostiene la teoria de que la concesion impor-
ta un contrato que no puede alterarse sin la voluntad y el con-
sentimiento de las empresas concesionarias y ‘“‘que sin entrar
a examinar las cuestiones relativas a la extension de lo que
se entiende o debe entenderse por zonas de influencia es fue-
ra de duda que la compaiia recurrente tiene razon cuando
manifiesta que se abstuvo de construir la estacion de que se
trata por estar proxima al punto en que existe la estacion del
IF. C. Santa Fe, — aquella construccion aparece prima facie
danando las de ¢sta empresa’.

Como queda dicho antes, este ultimo decreto quedd sin
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efecto por el de fecha agosto 20 de 1917 en el cual se expresa
“que dada la seriedad que deben tener los actos del Poder
Ejecutivo vy la jurisprudencia administrativa que éste ha
sentado de que ellos deben ser firmes y no sujetos a revision
sino en casos excepcionales en que surja un error manifiesto.
o una necesidad imperiosa de ser modificado”, v de acuerdo
con el nuevo dictamen de la Direccion de Ferrocarriles (fs.
186) favorable también a la necesidad de la construccion de
la citada estacion en San Carlos Centro.

El dictamen del sefior Procurador de la Nacion antes re-
ferido, en el que no se cita ley ni jurisprudencia alguna que
permita considerar la concesion como un contrato que impi-
da al Estado por medio de los organos creados al efecto, regla-
mentar la concesion en forma no prevista en ésta e imponer
al concesionario las mejoras exigidas por la seguridad y como-
didad puablica, no solo esti en desacuerdo con los fundamenta-
les principios que informan a la institucion de la concesion fe-
rroviaria reconocida en la doctrina (Gasca, Cimballi, Meyer,
Ancoe, Tiedeman, Russel, Wyer, Shaw, Lamar, Dillons, Mar-
shall, Black, etc.) v por este Tribunal en la causa Ferrocarril
Central Argentino v. Direccion de Ferrocarriles de julio 21
de 1920, y a las normas aceptadas para su interpretacion, antes
referida, sino también al texto expreso del articulo 71, inci-
so 3.° de la lay 6320, el cual concuerda con el articulo 15 de la
lev 5315 a cuyos beneficios se ha acogido el F. C. C. A. en
uso del derecho que le confiere el articulo 19 de la misma, y
por lo cual disfruta de las grandes ventajas que le acuerda el
articulo 8 de la misma ley.

Por otra parte, la obligacion impuesta a la empresa de
construir una estacion en el pueblo en que ha sido legalmente
obligada a detener los trenes, como se establece en la senten-
cia ejecutoria de este Tribunal de fecha julio 21 de 1920, no
importa sino una consecuiencia logica de esta obligacion, y ella
esta intimamente vinculada. con las comodidades que requie-
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re el interés publico y el de los pasajeros y cargadores de] pue-
blo de San Carlos, cuvo servicio piblico debe atenderse con
¢l ramal concedido, asi como con toda la linea ferroviaria de
la actora, v con las de otras cualesquiera empresas cuyas vias
se unan a aquellas (articulos 22, 23 y 25 de la ley 2873).
La concesion de un ferrocarril lleva una serie de derechos
y obligaciones implicitas que necesariamente emergen de la na-
turaleza juridica de aquélla, como lo son los derechos de ex-
propiar los terrenos necesarios para las vias, estaciones depo-
sitos, etc., de cobrar tarifas justas y razonables, de construir
puentes sobre los rios navegables, el de usar las calles publi-
cas en los puntos que deben pasar las vias, de construir y ex-
plotar “restaurants” para los pasajeros y empleados . ferrovia-
rios. de construir lineas telegraficas y telefonicas al costado
de las vias, de construir muelles, de adquirir y explotar bu-
ques que hagan el servicio en conexion con las vias, de explo-
tar omnibus, carros, etc., relacionados con el transporte de las
lineas, etc. (Peavay v. Calais R, 0.C 30 Maine 408 ; Jackson-
ville R. Co. v. Hooper S. C. 40 Law ed. 514; State v. Illi-
nois, R. Co. 246, 111, 183; Louisville Property Co. v. Com-
monwealth 146 Ky 827, 143 S. W. 412: Abraham v. Oregon
R. Co. 37 Ore. 495. 60 pac. 89 ; Green Bay R. Co. v. Unian
Steamboat oC. §. C. 27 Law ed. 413;: Prather v. Western
U. T. Co. & Ind. s01 Marietta R. Co. v. Western U. T. Co.
38 Ohio St. 24: v. Elliot op. cit.), y las obligaciones: de cons-
truir pueates sobre calles que antes ocupaba con sus lineas,
cuando el trifico asi lo requiere (Montclair v. New York R.
Co. N. Y. ed. 436: 18 Atl. 242); la de cumplir la orden de la
comision del estado de Carolina Norte que requeria a una
empresa ferroviariaa de establecer un tren en determinada
estacion y hora para combinarlo con el de otra empresa (North
Carolina Com v. Atlantic Coast Line R. Co. 137 N. Car. 1;
40 S. E. 191 confirmado por el fallo de la Suprema Corte
Federal v. 27 S. C. 585) y otros anilogos; Cantrell v. Rail-
road 176.11:, 512; Gladson ¢. Minnesota S. C. 41 Law ed.
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1065; Wisconsin v, Jacobson S. C. 45 Law ed. 194. La Cor-
te del Estado de Luisiana ha declarado que la autoridad de
los comisionados cerroviarios no solo se extiende a la sa-
lud y seguridad publica sind también a todos los asuntos que
interesan a la conveniencia o comodidad piiblicas; y, en con-
secuencia, que los comisionados pueden exigir la construccion
de una estacion en el lugar que la conveniencia publica lo re-
quiere aunque el negocio no sea remunerativo jura la com-
paiiia en tal lugar. (Morgan's R. Co. v. Bailrond Co. 109
[.a Ann 247; aniloga obligacion han reconocido las Cortes de
Arkansas, Carolina Norte y Wisconsin en los casos St. Louis
R. Co. v. State 97 Ark 473: North Carolina Corp. Comp.
v. State, 151 N. Car. 447; Minneapolis R. Co. v. Railroad
Com. 136 Wis., 146, 116 N. W. 905, 17 L. R. A. (N. S.)
821, cit. por Elliot, el que expresa (op. cit. parrafo 817), que
es indudable que la legislatura puede autorizar a las comi-
siones para exigir las facilidades y comodidades razonables
para la entrega v recibo de la carga y el transporte de los pa-
sajeros; pero que no puede investirse a esas comisiones con po-
deres que permitan requerir arbitrariamente las estaciones que
ella diga necesarias, cuando en el hecho no son necesarias co-
mo se ha resuelto en el caso de Luisiana antes citado, sino
que hay un limite de derecho de regular y que este limite no
puede pasarse sin violar la Constitucion. “Nos parece, dice,
que debe existir una necesidad razonable para el establecimien-
to de la estacion para que la comision pueda compeler a la
compaiiia ferroviaria a establecerla, Si hay tal necesidad es
asunto que debe resolverse por la comision después de oida la
compaiiia y no sumaria o arbitrariamente, Sin duda las Cortes
estarian mal dispuestas n sentiran repugnancia (reluctance) pa-
ra revocar una decision de la comision relativa a la necesidad
de una estacion; pero, sin embargo, si clara v satisfactoriamen-
te aparece que no hay tal necesidad, las Cortes no deben he-
sitar en rever y si es necesario en revocar la decision de los
comisionados” ; y cita el caso de State v. Des Moines R. Co.
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87 lowa 644.54 N. W. 461, en el cual la Corte revoco la orden
de los comisionados de lowa por ser innecesaria, e inconve-
niente la estacion, y el de la Corte de Mississippi que desco-
nocio el derecho de los comisionados para ordenar el estable-
cimiento de dos estaciones distintas o separadas (detachad) en
la thisma ciudad una para los pasajeros y la otra para las car-
gas. En cambio, cuando los comisionados proceden debida-
mente, las Cortes ordenan por un mandamus su cumplimiento.
Asi la Corte de Maine libro un mandamus para que el ferro-
carril Portland estableciera una estacion ordenada por los co-
misionados (Rairoad Com. v. Portland R. Co. 63, Maine 269)
y lo mismo han decidido en casos analogos otras Cortes y la
Corte Suprema Federal (State v. Janesville R. Co. 8;. Wis.
72: Union Pacific R. Co. v. Hall U. S, 23 Law ed. 428; Peo-
ple v. Chicago R. Co. 67 1ll., 118; Indianopolis R. Co. v. Sta-
te 37 Ind. 489; Railroad Com. v. Atlantic R. Co. S. Car. 130;
Eilliot par, 823). El caso Northern Pacific R. Co. v. Territo-
ry of Washington de la Corte Suprema Federal Americana,
que cita la Compaiiia F. C. C. A. en el alegato no favorece
la tesis que sostiene en la demanda, respecto a la naturaleza
juridica de la concesion ferroviaria y a la obligacion de cons-
truir una estacion requerida por el inter¢s publico, pues si bien
es cierto que en ese caso la Corte declaré que no procedia un
madamus para compeler al Ferrocarril Pacifico a construir
aun estacion en Yakina, es de advertir que en ese fallo, con
el que discordaron tres jueces (Brewer, Field y Harlan), se
llega a absolver al ferfocarril de tal obligacion, por razones de
interés publico que indicaban la inconveniencia de construir la
estacion ordenada por la comision y a falta de disposiciones le-
gales, las que no concurren en el caso sub judice por lo que
su doctrina puede considerarse aplicable, a contrario sensu, a
la presente causa.

Iin efecto, refiriéndose la Corte a las dificultades sobre
la procedencia de ordenar un mandaemus para que una com-
pania construva una estacion en un punto determinado, dice
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el Juez Gray, que es el que expresa la opinion de la mayoria
del Tribunal: “la ubicacion de estaciones y depdsitos para pa-
sajeros y cargas involucra una amplia contemplacion de los
intereses del publico asi como de la corporacion y de los ac-
cionistas, v la consideracion de muchas circunstancias relativas
al monto de la poblacion y negocios existentes o proximos, los
cuales pueden ser mas adecuadamente apreciatlos por los di-
rectores, o en caso de abuso en su discresion, por la legisla-
tura o por cuerpos administrativos a los cuales haya confiado
la Legislatura esa funcion, que por los tribunales judiciales
ordinarios”.

Y mas adelante, agrega: sostener que los directores de la
corporacion al determinar el niimero, lugar, v tamaiio de sus
estaciones u otras construcciones relacionadas con el interés
publico y con su propio interés pecuniario, pueden ser dirigi-
dos o gobernados por las Cortes por medio de mandamus, se-
ria contrario a muchas decisiones de alta autoridad en ca-
sos analogos. Se refiere luego a la constitucion del Estado de
Colorado que establece preceptos completamente distintos a
las disposiciones de nuestras leyves ferroviarias 2873, 6320 y
5315, y al Common Law de ese Estado, el que requiere que
una ley establezca expresamente la obligacion de construir es-
taciones, (y a un caso andlogo de la carta de New York, en
los que se dijo, por las respectivas Cortes, que éstas no podian
ordenar por mandamus la construccion de una estacion. En
el ‘caso referido, el Juez Gray cita las opiniones de los jueces
Waitte y Danforth, de las cortes estaduales, que decidieron
en la forma antes expresada. Y después agrega: sobre el mis-
mo principio la Suprema Corte de Maine oblig6 a una com-
paiiia ferroviaria a construir una estacion en un lugar deter-
minado de sus vias de acuerdo con una orden de los comisio-
nados ferroviarios del Estado de Maine, expresamente facul-
tados o autorizados (empowered) por las leyes del Estado pa-
ra dar tal orden y para recurrir a la Corte para hacerla cum-
plir (por mandamus). Cita luego unos fallos de las Cortes
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de Nebraska e Illinois, en los que éstas decidieron, alin sin
ley que las autorice, que ellas pueden ordenar la construccion
de una estacion cuando la necesidad y conveniencia publicas
lo exijan.

Y refiriéndose a los hechos en que se apoya el fallo de la
Corte Suprema, dice: que al demandarse que se ordene por
la Corte la construccion de una estacion en Yakina no se ha
demostrado su necesidad, sino que por el contrario, de la prue-
ba resulta que la estacion North Yakina situada a cuatro mi-
llas al Norte, v a las otras existentes al Sud, suministran su-
ficientes facilidades a los habitantes de Yakina, cuya pobla-
ciom ha disminuido considerablemente después de construida
la estacion de North Yakina, a cuyo punto fuese en gran par-
te la poblacion de Yakina y trasladése alli también la sede del
condado. “Ordenar que la estacion de North Yakina sea lle-
vada a Yakina importaria perjudicar a la mayor parte del pa-
blico... La cuestion de si un mandamus debe ordenarse para
proteger el interés publico no depende de la situacion de he-
cho existente en el momento de pedirlo, si este interés publi-
co ha cesado de existir cuando el fallo es pronunciado”, y ter-
mina diciendo: “La Corte jamis ordenara construir o mante-
ner una estacion en contra del interés publico”. Y cita en su
apovo la causa Texas P. R. Co. v. Marshall 136 U. S. 393 (34
Law ed. 383). La minoria del Tribunal, en consideracion a
que la compania ferroviaria al construir la estacion de North
Yakina, persiguiendo solo su propio interés y no el del pu-
blico, y porque basta el silencio de la ley que concede un fe-
rrocarril para que las Cortes puedan ordenar por mandamus
la construccion de estaciones y depositos, disintio con el fallo
antes referido, Ello importaria, dijo el Juez Brewer “achicar
el poder o la obligacion de las Cortes (“be little the power or
duty of the courts™), concepto este al que adhirieron los emi-
nentes Jueces Field y Harlan,

Demostrado que existe un gran interés publico en la
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construccion de la citada estacion en la linea del F. C. C. A,
como es el de establecer una comunicacion directa entre San
Carlos, la Capital Federal, Cordoba y las provincias del Nor-
te, a cuyos puntos no llegan las lineas del F. C. Santa Fe, y
el de que por la linea del F. C. C. A. se reducirian las ta-
rifas de carga y descarga en los puertos de Santa Fe y Rosa-
rio, es incuestionable que el P. E. ha podido ordenarla, a
proposicion de la Direccion de Ferrocarriles, sin que con ella
se efecte la zona de influencia del F. C. Santa Fe, el que
cruza casi en angulo recto a las vias del F. C. C. A.; estos
ferrocarriles sirven a zonas completamente distintas, como pue-
de apreciarse en sus respectivos trazos; y el hecho mismo de
que en San Carlos se crucen las lineas de ambos ferrocarriles
v de que la Direccion de Ferrocarriles haya ordenado al F.
C. C. A. que detuviera sus trenes en ese punto, en uso del
derecho que le acuerda el art. 13 de la ley 2873, reconocido
en el fallo de este Tribunal, cde 21 de julio de 1920, implica
necesariamente la prestacion de la comodidad publica que trae
aparejada una estacion en el punto de cruce, a fin de que el
correspondiente trasbordo de pasajeros y cargas se efectiie sin
las moiestias y peligros consiguientes a su realizacion en el
campo, aparte de la comodidad exigida por el interés piblico
de la poblacion de San Carlos, respecto a sus pasajeros y car-
gas, a que se refieren los dictamenes de la Direccion de Ferro-
carriles. “La comodidad de los pasajeros y el servicio de
combinacion entre los trenes de distintas lineas”, a que se re-
fiere el art. 13 citado, se aseguraran con la construccion de
la estacion que se ha ordenado; y ésta, lejos de importar una
violacion al art. 4 de la ley 5597, que solo se refiere a las zo-
nas de influencia, prestari un importante servicio piblico a
los pasajeros y cargadores que necesitan el servicio combina-
do de lag lineas de ambas empresas.

‘Sostiene la parte actora que el art. 71, inciso 3.° de la
lgv 6320 se refiere solo a los ferrocarriles de propiedad de la
Nacion, pero es de observar que esa disposicion que en el
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proyecto de ley que sirvio de base a la ley 2873 figuraba tanto
en el capitulo I de la inspeccion gubernativa respecto de los
ferrocarriles en explotacion (art. 70, inciso 7), cuanto en el
capitulo II relativo a los ferrocarriles en construccion, se in-
corpord al articulo 71 inciso 7 de la ley 2873 sin hacer distin-
cion alguna, no obstante referirse la ley “a la construccion y
explotacion de todos los ferrocarriles de la Republica” (art.
1), ¥ luego, a la ley 6320, vigente en el inciso 3.° del art. 71,
en el titulo que se refiere a la inspeccion gubernativa de los
ferrocarriles “en explotacion”: y que, no obstante haberse
creado posteriormente la Administracion de los FF. CC. del
Estado, por la ley 6757, como un organismo autarquico v sep: -
rado por lo tanto de la Direccion General de Ferrocarriles, no
s¢ ha derogado aquella disposicion en esta ultima ley, la que,
en alguna de sus disposiciones, como la relativa a tarifas v
horarios (art. 3, inciso 13), deja subsistente expresamente so-
bre los Ferrocarriles del Estado la inspeccion gubernativa de
la Direccion General de Ferrocarriles, establecida en la ley
6320 “para todos los ferrocarriles” (art. 1.°, ley 2873). Ade-
mis, v aunque asi no fuera. debe tenerse en cuenta el proposi-
to que indujo al Congreso al establecer la Direccion General
de Ferrocarriles al sancionar la ley 2873, el que fué expresa-
do en el Senado Nacional en la sesion del 22 de septiembre de
1920 por ¢l senador Anacleto Gil, ¢l que dijo, hablando de las
disposicionces salientes del provecto, “que por él se establece
una ingerencia directa e inmediata de la Direccion de Ferro-
carriles en las lineas que se consideran nacionales por esta ley,
v en general, respecto de todas las lineas, ya sean nacionales o
concedidas por las provincias...; se provee al mismo tiem-
po no solamente a que las lineas de ferrocarril sirvan conve-
nientemente la region del territorio que atraviesan, sind tam-
bién a combinar los servicios de las diferentes lineas, para que
la circulacion de los pasajeros y las mercaderias pueda hacer-
s¢ facilmente entre todos los puntos del territorio de la Na-
cion que los ferrocarriles abarquen. La comision considera per-
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fectamente legitima y necesaria esta intervencion, y la cree
legitima porque aun cuando un ferrocarril es una propiedad
de una administracion particular y es, para la empresa que lo
construye, nada mas que un instrumento de comercio, por su
naturaleza y por los requisitos con que se establece, es un ver-
dadero servicio publico, por lo tanto no debe ser indiferente al
Estado la manera como se ejercita ni dejarse este servicio ex-
clusivamente a la reglamentacion particular...; cada ferroca-
rril en el trayecto que sirve es un verdadero monopolio, por
lo que el Estado debe intervenir en su administracion para ga-
rantir los intereses comunes, y no dejar los pasajeros y car-

"

gadores de mercaderias a merced de las empresas... etc.”.

Que existiendo una autoridad administrativa — la Direc-
cion de Ferrocarriles — a la cual la ley 6320 le acuerda “la
inspeccion de la explotacion de todo ferrocarril de jurisdiccion
nacional” (art. 71, inciso 2.°), y la facultad de “proponer al
Poder Ejecutivo la construccion de estaciones y demas depen-
dencias cuando crea que lo exije el mejor servicio de los fe-
rrocarriles” (articulo cit,, inciso 3."), es el P. E. la autori-
dad que debe decidir sobre la propuesta, sin necesidad de que
este poder la eleve al Congreso Nacional, ya que si tal fuera el
espiritu de la ley no se hubieran empleado los términos “pro-
poner al P. E.”. Cuando se autoriza a una autoridad admi-
nistrativa para que “proponga” algo a otra autoridad, ello lo
es para que ésta ultima resuelva sobre la propuesta que se
le hace.

Lo mismo se establecia en el art. 69, inc. 7.° y art. 77, inc.
2.° de la lay 2873, segiin se tratara de ferrocarriles en explo-
tacion o en construccion, correspondiendo la propuesta, en el
primer caso, a la Direccion de Ferrocarriles y, en el segundo,
al Departamento de Obras Publicas; y su resolucion, en am-
bos casos, al P. E., desde que era ¢sta la autoridad a la cual
se debian hacer las propuestas.

Y por 1ltimo corresponde declarar que, como lo estable-
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cen los decretos de 15 de octubre de 1913 v ¢l de 20 de agos-
to de 1917, ¢l art. 4 de la ley 5507 no se opone de ninguna ma-
nera a la construccion de la estacion en San Carlos, ni ella
tiene nada que hacer con la “politica™ ferroviaria seguida por
el Ministerio de Obras Publicas; éste nunca debe contrariar
el interés publico que las compaifiias estin obligadas a aten-
der, por delegagion del Estado, y prestar todas las comodida-
des compatibles con la naturaleza del servicio publico que se
han comprometido a desempeiiar al aceptar la concesion de
un ferrocarril. Este precioso y principal instrumento del co-
meercio dejaria de existir si se aceptara que las compaiiias no
estin obligadas a proporcionar las comodidades que el ade-
lanto industrial y el progreso del pais exigen. Un ferrocarril
que atraviesa lugares despoblados puede carecer de estacio-
nes en ellos, pero cuando se forman pueblos y la importancia
de la localidad lo exige, debe reconocerse el derecho del Esta-
do a exigir las comodidades que requiere el interés nublico v
la procedencia de las multas con que se castiguen “las infrac-
ciones de la ley y reglamentos”. (art. 71, inc. 15, ley 6320)
v “especialmente las que importen faltas o desatencion (de
las empresas) hacia los pasajeros y cargadores” (articulos 91,
92 y 04, ley 2873).

Que no puede aceptarse actualmente el concepto restrin-
gido sobre el poder de policia que expresa la parte actora en su
escrito de agravios, como relacionado solo con la seguridad,
salubridad v moralidad indicado en los primeros fallos de
nuestra Cogpte Suprema v por algunos de los jueces americanos
en la primera mitad del siglo pasado. Tal es el concepto anti-
cuado de Blackstone a que se refiere Russel (The Police po-
wer of de State, cap. II), calificindolo de concepto vulgar
(“such is popular conception of the power everi now™); mis
¢ste ha evolucionado en el sentido de su ampliacion asi desde
la Corte Suprema Americana que al referirse a ese poder
del Congreso lo considera “‘como un poder inherente a la so-
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berania para dictar las leyes que el Congreso crea convenien-
tes para ¢l bien y la felicidad de los habitantes”.

Que es el mismo del Juez Shaw, Presidente de la Corte
de Massachussets (alger’s case), del Juez Samar, de la Corte
Suprema Federal que declard: “que el poder de policia es tan
amplio v absoluto, o completo (“broad and plenary”) como
el poder de imponer contribuciones, y que la propiedad den-
tro del Estado estia sujeta al ejercicio del primero como a las
restricciones regulares del ultimo” (Kidd v. Parsons; S. C.
128 pag. 1), del Juez Brown de la misma Corte quien dijo:
“que el , 'or de policia no estaba sujeto a minguna limitacion
determinada, sino que era extensivo a las necesidades del caso
v a la salvaguardia del interés piblico (“public interest”) y no
solamente de la seguridad piblica” (8. C. 167, pag. 518), del
Juez Redfield que expresé “que por el poder de policia del
Estado, las personas y la propiedad estin sometidas a toda
clase de restricciones v cargas, con el objeto de asegurar las
conveniencias generales y la salud y la prosperidad del Esta-
do (causa Thorp v. Rutland), del Juez Mac Kenna acepta-
da por la Corte Suprema Federal “que no esta limitada a
la supresion de lo que es ofensivo, desordenado o insaluble
sino que abarca las reglamentaciones ideadas o inventadas,
(designed) para promover la utilidad o conveniencia publicas
o la prosperidad general (51 Law Ed. 499: 53, Law Ed. 315 ¥
muchos otros).

Por estas consideraciones y las concordantes de la sen-
tencia apelada de fojas g6, se la confirma, sin ‘costas, en aten-
cion a la naturaleza de la causa. — Marceline Escalada. — T,
Arias. — B. . Nazar Anchorcena.
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 16 de 1028
Suprema Corte:

Iin la presente causa seguida por la Empresa del Ferro-
carril Central Argentino contra la Direccion General de Fe-
rrocarriles sobre repeticion de una suma de dinero abonada
en concepto de multa, se ha discutido si dentro de las disposi-
ciones de la ley 2873 sobre Ferrocarriles Nacionales existe o
no la obligacion por parte de las empresas de construir esta-
ciones a requirimiento del Gobierno Nacional y si la negati-
va por parte de las primeras constituye una infraccion punible
con multas en los términos del articulo g1 de la citada ley.

Se ha cuestionado, ademis, el derecho ejercitado por la
Direccion General de Ferrocarriles para aplicar tales multas
v perseguir su cobro.

La sentencia dictada por la Camara Federal de Apelacion
de la Capital de la Nacion, desconoce los derechos que, funda-
dos en la citada ley y correlativas y en diversas cliusulas de
la Constitucidn Nacional, invocé la empresa del ferrocarril pa-
ra resistir el pago de la multa v contiene ademas pronuncia-
mientos sobre todas las cuestiones de caracter federal antes
enunciadas, las que han sido resueltas en contra de las pre-
tensiones de la actora. Asi, pués, el recurso que ésta ha in-
terpuesto para ante V. E. procede por estar comprendida la
apelacion extraordinaria entre las que acuerda el articulo 14
de la ley 48 sobre jurisdiccion y competencia de los tribunales
federales.

Opino, por tanto, que aquella ha sido mal denegada por la
Camara Federal.

Iin cuanto al fondo del asunto, atento los fundamentos de
derecho y doctrinarios que contiene la sentencia recurrida, a
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los que adhiero, soy de opinion que corresponde confirmar el
“fallo apelado en la parte que ha podido ser materia del re-
Curso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

s Buenos Aires, Diciembre 10 de 1025
Autos y Vistos:

El recurso de queja por denegacion del extraordinario,
interpuesto por el Ferrocarril Central Argentino en los autos
que sigue contra la Direccion General de Ferrocarriles, so-
bre repeticion de una multa.

Y Considerando:

Que al deducir la demanda, la empresa actora fundé su
derecho en las leyes 2873, 5597, 5315, 6483, y en los articulos
31 y 67, incisos 12 y 16 de la Constitucion, sosteniendo de
acuerdo con la interpretacion que atribuye a las disposiciones
legales referidas, que el Poder Ejecutivo no esta facultado
para ordenar que se construyan estaciones no comprendidas
en los respectivos contratos de concesion, ni para aplicar mul-
tas en los casos en que la empresa se niegue a construirlas.

Que la sentencia recurrida ha desestimado la demanda
conceptuando que las disposiciones de orden legal y constitu-
cional invocadas por la empresa, no son dbice para que el
Poder Ejecutivo pueda ordenar la construccion de la estacion
que ha originado el litigio; y que, en consecuencia, la Direc-
cion General de Ferrocarriles ha estado habilitada para apli-
car la multa impuesta por la falta de cumplimiento de la em-
presa a las ordenes que le fueron impartidas en el sentido ex-
presado.
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Que dado los antecedentes expuestos, el recurso extra-
ordinario que autoriza el articulo 14 de la ley 48 y 6.° de la
ley 4035, es procedente en el caso.

Por ello v de acuerdo con lo dictaminado al respecto por
¢l Sefior Procurador General se declara mal denegado el re-
curso. Y encontriandose el expediente en esta Corte, autos y
a la oficina, a los efectos del articulo 8." de la ley 40355. Noti-
fiquese v repongase el papel. :

A. BErRMEjJo. — Nicaxor G. DEL
SoLaR. — J. FilcueEroa AL-
SorLar. — RaMON MENDEZ.
— RoeerTo REPETTO.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenes Alres, Mayo 30 de 1924
Vistos v Considerando:

Que como, fundamento de la facultad del Poder Ejecu-
tivo para ordenar a la empresa recurrente el establecimiento
de una estacion en determinado punto de su linea, el tribu-
nal a quo menciona los poderes de policia del Estado y, ade-
mas. lo dispuesto :n el articulo 71, inciso 3." de la ley 6320.
modificatorio del articulo 79, inciso 7.° de la ley nimero
2873.

Que si bien debe reconocerse el derecho de las empresas
de ferrocarriles para manejar sus negocios y usar de sus pro-
piedades y capitales en la forma que consideren mas conve-
nientes a sus intereses y, por lo tanto, para ubicar las estacio-
nes en los sitios de su eleccion, siempre que no se encuen-
tren limitadas en su libertad por las disposiciones de las leyves
o contratos de concesion, hay que considerar, sin, embargo,
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que la autorizacion o franquicia para explotar el negocio de
comunicaciones les ha sido acordada con un proposito supe-
rior de bienestar y de progreso en favor de los habitantes de
las regiones atravesadas por la linea férrea y al otorgarla, el
Estado no se ha desprendido del derecho de velar por el in-
terés economico de esas poblaciones. “Una concesion, dice
Cooley, debe por consiguiente considerarse otorgada bajo con-
dicion de que la empresa estari sujeta a todos aquellos regla-
mentos razonables respecto a la manera en que se ha de ma-
nejar el negocio, que la legislatura puede dictar, con tal que
no se opongan materialmente al goce de. sus privilegios v que
solo sirvan para asegurar los fines para los cuales ha sido or-
ganizada” (Constit. L. 3th. ed. pagina 340). De ahi se dedu-
ce que las empresas deberan proceder de buena fe en el uso
de su direccion y que el Estado podra intervenir, atn cuando
solo sea excepcional y razonablemente, en el establecimiento
de alguna estacion dentro de la linca explotada; porque si
bien cabe presumir que en esa materia el interés de las em-
presas seri armonico con las conveniencias del publico, no se-
ria tampoco inverosimil que en un caso particular procediesen
movidas por intereses extraiios a las verdaderas necesidades
del trafico y antagoénicos con los fines que inspiraron la con-
cesion. A esta conclusion que concilia los derechos legitimos
de las empresas y el interés de la comunidad desde que limi-
ta la ingerencia del Estado en lo casos de evidente abuso, es
a la que ha llegado la jurisprudencia de las Cortes America-
nas bajo un régimen constitucional de limitacion de los pode- .
res del Gobierno v de garantia de los derechos privados ana-
logos al que nos rige. La Suprema Corte de los Estados Uni-
dos ha reconocido como ejercicio valido del poder de policia
la intervencion del Estado para infponer la indtalacion de
estaciones, siempre que con cllo no se afecte el razonable ma-
nejo y contralor de las empresas sobre su propiedad (142 U.
S. 492; 179 U. S. 287; 193 U. S. 53); y en igual sentido se
han pronunciado las Cortes Superiores de los Estados de la
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Union, aunque con algunas discrepancias entre ellas acerca de
lo que debe entenderse por razonabilidad de la medida en su
aspecto economico. (Laweyers Reports Annotates, tomo 17
N. S. pagina 821 y tomo 26 N. S., pagina 444; Ruling Case
[aw v. Railwards nimeros 40 v 85).

Que admitida en principio la existencia de una facultad
de intervencion del Estado, que necesariamente debe ser cjer-
citada por el Poder Legislativo o en virtud de autorizaciim o
delegacion del mismo, por tratarse de la reglamentacion de
derechos reconocidos en la Constitucion y porque nadie esta
obligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de lo que
ella no prohibe (Constitucion, articulo 19), corresponde in-
vestigar si las leves niimeros 2873 v 0320, invocadas en la
sentencia apelada, autorizan al Poder Ejecutivo para orde-
nar a las empresas de ferrocarriles al establecimiento de esta-
clones.

(Que asi concretamente definido el caso, la solucion del
mismo se circunscribe a la dilucidacion de cuestiones legales
igualmente definidas y concretas, toda vez que, como queda
dicho, ha sido admitido en las decisiones aludidas que la ley
de concesion no obliga a la empresa a construir las estaciones
de que se trata, pero que esty obligacion no puede ser im-
puesta en ejercicio de poderes de policia otorgados al Poder
[Ljecutivo por el articulo 71, inciso 3.° de la citada ley 6320
modificatoria a la General de Ferrocarriles niimero 2873.

Que la disposicion legal de referencia confiere a la Di-
reccion (ieneral de Ferrocarriles, entre otras atribuciones, la
de hacer los estudios necesarios y proponer al Poder Ejecu-
tivo la construccion de nuevas lineas férreas, ramales, esta-
ciones y demas dependencias cuando crea que lo exige el me-
jor servicio de los ferrocarriles v las necesidades de lka in-
dustria.

Que segin se advierte, tal disposicion no se limita a con-
templar el caso de nuevas estaciones sino también de nuevos
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disposicion da facultad al Poder Ejecutivo para ordenar la
construccion de nuevas estaciones, no podria desconocérsele
la de ordenar también la construccion de nuevas lineas o ra-
males, y ello seria inconciliable con los incisos 12 y 16 del
articulo 67 de la Constitucion, que ha atribuido al Congreso .
la facultad de reglar el comercio maritimo y terrestre, y de
promover la construccion de ferrocarriles por los medios que
la misma Constitucion determina.

ramales y de nuevas lineas férreas. Y si se admitiera que esa

Que si bien la consideracion precedente seria bastante pa-
ra demostrar que el articulo 71, inciso 3.° de la ley 6320 no
puede interpretarse como lo ha sido en las instancias que se
examinan, carresponde' agregar ademis, que si en las con-
diciones del caso fuera legalmente posible obligar a una em-
presa de ferrocarril a construir nuevas lineas o ramales, se
le impondria una verdadera carga piiblica que afectaria fun-
damentalmente su derecho de propiedad, desapareceria la li-
bre iniciativa del capital privado y con desmedro de la ca-
pacidad financiera de las empresas, el Gobierno se convertiria
en regente de la industrfia ferroviaria, con la consiguiente
facultad de disponer por propio arbitrio del patrimonio de los
accionistas, ordenando la inversion de sus capitales, — todo
ello en nombre de intereses piiblicos que han tenido siempre
su mejor garantia en el interés reciproco de las empresas ¥
de las zonas que éstas sirven.

Que la cliusula “hacer los estudios necesarios y propo-
ner al P. E. la construccion de nuevas lineas” etc,, como
deber impuesto a la Direccion General de Ferrocarriles por
el articulo 71, inciso 3.° de la ley 6320, no puede entender-
se sino en su sentido propio, esto es, como obligacion que co-
rresponde a esa dependencia en su funcién asesora, para que
los estudios que realice ilustren al Poder Ejecutivo y al Con-
greso acerca de las necesidades de la industria y provean a
¢llas por los medios constitucionales y legales del caso, ya
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sea ordenando la construccion o gestionandola de quien co-
rresponde, segun se trae de ferrocarriles del Estado o de li-
neas del capital privado. Derivar de esa funcion de la Direc-
cion General de Ferrocarriles, la extraordinaria facultad atri-
butiva paca ordenar a las empresas ferroviarias todas las
construcciones que aquélla le aconseje, importa a todas luces
desvirtuar en su forma v en su esencia la disposicion legal
aludida,

Que corresponde observar, asimismo, que dicha disposi-
cion no ha introducide una modificacion substancial en el r¢é-
gimen legislativo de la ley niumero 2873. En efecto, y bajo el
titulo “De la inspeccion gubernativa®, el articulo 69 de la
lev citada encomendadaba a la Direccion General de Ferro-
carriles, entre otras las siguientes funciones: entender en to-
do lo referente a la explotacion de los ferrocarriles de pro-
piedad de la Nacion (inciso 6.°) ; y proponer al Poder Ejecu-
tivo la construccion de nuevas vias férreas, ramales y estacio-
nes, donde crea que lo exige el mejor servicio de las comu-
nicaciones, v las necesidades de la industria (inciso 7.°).
Ahora bien: la ley 6320 ha agregado a la segunda de las dis-
posiciones citadas, las palabras “Hacer los estudios necesa-
rios”, v ha mantenido en todo lo demas, el inciso 7. de la ley
2873. La circunstancia de que esa clausula se consignara in-
mediatamente de la que autoriza a la Direccion General de
Ferrocarriles a entender en todo lo referente a la explota-
cion de los ferrocarriles de propiedad de la Nacion, esta de-
mostrando que ambas atribuciones se relacionan con los ferro-
carriles del Estado v que en lo relativo a nuevas construccio-
nes las funciones de la Direccion General son meramente téc-
nicas v consultivas, va que ni atn tratindose de ferrocarri-
les del Estado podria resolverse su construccion por decreto
del Poder Ejecutivo sin intervencion del Congreso.

Que ¢l titulo IV de la ley general numero 2873, despucs
de sancionada la nimero 6320, trata igualmente “De la ins-
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peccion gubernativa”. Desaparecido lo relativo al régimen eco-
nomico de los ferrocarriles del Estado por estar pendiente de
sancion en aquél momento el proyecto creando la Adminis-
tracion de Ferrocarriles del Estado (ley nimero 6757) se pu-
so a cargo de la Direccion General “la inspeccion de la cons-
truccion y explotacion de todo ferrocarril de jurisdiccion na-
cional” y se mantuvo, con la modificacion indicada preceden-
temente, lo que antes disponia el articulo 69, inciso 7.° de la
ley nimero 2873, cuyo alcance ya se ha determinado.

Que atin en el supuesto de que la clausula legal de refe-
rencia no importara una simple funcion consultiva limitada
a los ferrocarriles de propiedad del Estado, por la coloca-
cion que tiene dentro del articulado general de la ley, seria
siempre ineficaz para autorizar a la Direccion General de Fe
rrocarriles o al Poder Ejecutivo para imponer a las empre-
sas particulares la obligacion de construir nuevas lineas o ra-
males por motivos expresos de orden constitucional. Ningu-
na ley puede, en efecto, dar al Poder Ejecutivo la atribucion
general e indeterminada de construir lineas férreas, ni de im-
poner tal obligacion al capital privado; lo primero, porque ello
implicaria acordarle facultades intransferibles; lo segundo,
porque la intervencion del Estado en el régmen de la indus-
tria ferroviaria no autoriza la absorcion de la propiedad pri-
vada de la misma, y si bien la naturaleza excepcional de dicha
industria requiere una gran amplitud en esa intervencion, no
puede sin embargo ir mas alla de lo que, con el menor sacrifi-
cio posible del interés particular, exige el interés piblico.

Que por otra parte, la Constitucion ha establecido que el
Congreso promueve la construccion de ferrocarriles por layes
protectoras de estos fines y por concesiones temporales de pri-
vilegios y recompensas de estimulo (Constitucion articulo 67,
inciso 16). Y si pudiera admitirse como exacta la interpreta-
cidn dada en esta causa por los fallos que se analizan, al ar-
ticulo 71, inciso 3.° de la ley nimero 6320, ya no seria facultad
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legislativa del Congreso promover la construccion de ferro-
carriles, ni tampoco seria verdad que este fin debe alcanzarse
por leves de concesion v por privilegios v recompensas de es-
timulo, pués bastaria imponer esa construccion por decreto y
como una carga publica destinada a dar al capital privado la
intervencion que crea conveniente el Poder LEjecutivo en nom-
bre del interés o de las conveniencias piblicas.

Que de lo expuesto se infiere que si ¢l establecimiento
de estaciones en la linea de una empresa ferrocariaria esta sub-
ordinado al poder de policia del Estado, éste poder es inheren-
te a la Legislatura Nacional o provincial en su caso, y como.
ni las leyes niimeros 2873 v niimero 6320 que se invocan, ni
otra alguna, han atribuido esa facultad al Poder Ejecutivo o a
la Direccion General de Ferrocarriles, éstos no han podido im-
ponerla con base legal, ni por lo tanto, aplicar a la empresa
la multa de que se reclama.

Por estos fundamentos y oido el Seior Procurador Ge-
neral, se revoca la sentencia apelada v se declara que el Fisco
Nacional debe devolver a la actora la suma reclamada con mis
sus intereses desde la fecha de la notificacion de la demanda,
sin costas, atenta la naturaleza de las cuestiones debatidas.
Notifiquese y devuélvanse, reponiéndose el papel ante el Juz-
gado de origen.

A. Bermego. —  J. Ficueroa AL-

CORTA. — RaAMON MENDEZ.
— RoserTO REPETTO.
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Doita Aurelia G. Thompson de Codoni, en autos con Don Car-
los A. Revilla, sobre distribucion de fondos. Recurso de

hecho.

Sumario: No procede el recurso extraordinario del articulo
14, ley 48, contra una resolusion que por aplicacion e in-
terpretacion de la ley 11077, de derecho comiin, establece
que el concursado tiene derecho para disponer de los bie-
nes incorporados al haber del concurso con posterioridad
a la fecha de presentacion, pidiendo su levantamiento.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Alres, Mayo 7 de 1924
Suprema Corte:

En el concurso civil formado a don Carlos A. Revilla
que tramita ante el Juzgado de 1*. Instancia en lo Civil de la
Capital de la Nacion se ha promovido un incidente con motivo
del pedido de entrega de fondos, formulado por uno de los
acreedores.

Se discute la interpretacion que corresponde dar a la ley
11.077, modificatoria del Codigo Civil, en cuanto se refiere a
la fecha desde la cual debe considerarse levantado el concurso
v libres de responder a las deudas anteriores, los bicnes que
de nuevo adquiera el concursado.

Tal cuestion no tiene caricter federal porque se refiere
a la aplicacion de la ley comin y por ello es improcedente el
recurso extraordinario de apelacion que se ha deducido para
ante V. E. :
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Lo es también porque la resolucion apelada no es defini-
tiva; es simplemente interlocutoria que resuclve un incidente
(Art. 14, ley 48). °

Ademas no se ha planteado el caso federal durante la
tramitacion de la incidencia en condiciones de ser resuelto por
esta Corte Suprema; ni se ha fundado siquiera la queja de fo-
jas 280 (Art. 15 ley citada) omitiéndose, por otra parte, en di-
cho escrito expresar claramente el recurso que se deduce fun-
dado en ley.

Opino, por tanto, que la apelacion ha sido bien dene-
gada.
Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mayo 50 de 1924

Autos y Vistos, Considerando:

Que segun resulta de los autos del concurso de don Car-
los A. Revilla remitidos como informe, el Juez de 1.* Instan-
cia v la Camara Civil 1.%, de la Instancia ordinaria de 1a Ca-
pital interpretando la ldy 11.077 han decidido que “es innega-
ble el derecho del concursado para disponer de los bienes in-
corporados al haber del concurso con posterioridad al 16 de
agosto de 1922, fecha de la presentacion del escrito de fojas
204 pidiendo su levantamiento” .

Que a la referida resolucion se ha llegado por aplicacion
e interpretacion de una ley de derecho comiin como es la ci-
tada niimero 11.077 siendo por consiguiente ajena al recurso
extraordinario de acuerdo con lo dispuesto en la tultima par-
te del articulo 15 de la ley nimero 48.

Que, a mayor abundamiento, cabe observar en el caso que
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la providencia mencionada no se encuentra en contradiccion
con la sentencia de esta Corte corriente a fojas 241 desde que
alli se dijo, fundando la constitucionalidad de la ley N.° 11.077
que “ella solamente extingue los derechos de los acreedores
respecto de los bienes que el deudor adquiera en el futuro”
y la resolucion dictada por los tribunales de la Capital precisa-
mente declara de propiedad del concursado los fondos pro-
venientes del embargo de sueldos después del levantamiento
del estado de concurso,

Por ello y de acuerdo con lo pedido por el Sefior Procu-
rador General se declara improcedente la queja interpuesta.
Notifiquese y repuesto el papel archivese, devolviéndose los
autos principales con transcripcion de la presente.

A. BErMEjo, — J. FicuEroA AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ,
— RongrTo REPETTO,

NOTAS

Con fecha dos de mayo de mil novecientos veinticuatro la
Corte Suprema declaro improcedente la queja deducida por
don Leon Umansky en autus con doiia Balbina Gatti de Diaz
v otros, sobre consignacion, por resultar de la exposicion del
recurrente que el tribunal a gquo, Camara Segunda de Apela-
ciones en lo Civil de la Capital, se habia limitado a declarar
inaplicable a las locaciones de término definido el articulo 1.°
de la ley N.° 11.157, llegindose a tal resultado a mérito de la
simple interpretacion de dicha ley que es de derecho comun, y
sin pronunciarse sobre la constitucionalidad o inconstituciona-
lidad de la misma, lo cual no autoriza el recurso extraordina-
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rio con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15 de la ley nime-
ro 48,

_ En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Joaquin M. Goycoa, en la causa seguida en su con-
tra, por adulteracion de documentos, por cuanto segin la pro-
pia exposicion del recurrente resultaba que en el caso se ha-
bia interpretado y aplicado el art. 9 del Codigo de Procedi-
mientos en lo Criminal, segin el cual el procesado podia de-
fenderse personalmente, pero si a juicio del juez esta defensa
obstase a la buena tramitacion de la causa, le ordenara que
nombre un defensor dentro del término que prudencialmente
designe, bajo apercibimiento de nombrirselo de oficio; v la
cooperacion del letrado ha sido establecida en beneficio de los
mismos procesados v lejos de restringir su defensa la garan-
tiza, pues la intervencion del letrado exigida, no ¢s en si mis-
ma susceptible de imposibilitar o dificultar el goce de los de-
rechos o garantias acordadas por la Constitucion y no puede
por lo tanto, autorizar el recurso extraordinario del articulo 14
de la lev 48.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Francisco J. Garbarini, en autos con el Banco [Hi-
potecario Nacional, sobre desalojamiento, por deducirse de la
propia exposicion del recurrente, que la incidencia a que se
referia se habia resuelto por interpretacion y aplicacion de
disposiciones de derecho procesal, ajenas a las que pueden au-
torizar el recurso extraordinario, como lo son, igualmente las
circunstancias de hecho, que segin el recurrente, afectaban el
pleno ejercicio de sus derechos en el ejercicio de referencia;
a lo que se agregaba que no habia en el caso la sentencia defi-
nitiva que se requicre para la procedeencia del recurso dedu-
cido. (Articulo 15, ley 48).
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En la misma fecha no se hizo lugar, igualmente, a la que-
ja deducida por don Joaquin Pané, en autos con ¢l Banco Hi-
potecario Nacional, sobre desalojamiento, por las mismas con-
sideraciones que se expresan en la nota que precede.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpues-
ta por don José Giordano, en el juicio seguido por don Carlos
Unzué contra Manuel Lopez, sobre desalojo, p(:.nr resultar de
la exposicion del recurrente, que el caso a que se referia, ha-
bia sido resuelto por una apreciacion de hecho y de prueba,
esto es, la de que los recurrentes no habian probado ser sub-
inquilinos ; v ademis por ser improcedentes para ante la Cor-
te Suprema los recursos de implicabilidad de ley o doctrina

legal.

Con fecha cinco se declard improcedente la queja dedu-
cida por don Salomon A. Jalif, en autos con el Banco de la
Provincia de Mendoza, sobre cobro ejecutivo de pesos, "por
resultar de la exposicion del recurrente, que la cuestion de-
cicida por el tribunal a que relativa al desistimiento de los re-
cursos, es puramente de orden procesal y bastante por si sola
para sustentar el fallo, conforme a lo reiteradamente resuelto.

Fn la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpuesta
por don Francisco Manina, en autos con don Victor S, Sgob-
ba, sobre desalojo, en razon de que de los antecedentes que se
acompafiaban, resultaba que al recurrente le habia sido negado
el derecho que invocaba por interpretacion y aplicacion de
una ley de derecho comiin, resolviéndose en consecuencia una
cuestion ajena a las que pueden autorizar el recurso extraor-



892 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

dinario del articulo 14 de la ley 48. (Articulo 15 de la misma
lev ),

En nueve del mismo se declaré improcedente la queja
deducida por don Antonio Giudici, en autos con don Pablo
Lanza, sobre nulidad de remate, en razon de tratarse en el
caso, de la interpretacion de disposiciones de derecho comiin,
como son las referentes a la simulacion de los actos juridi-
cos legislados por los articulos 955 y siguientes del Codigo Ci-
vil, aplicados por la sentencia, las cuales son ajenas al recur-
so extraordinario conforme a lo dispuesto por el articulo 15
de la ley numero 48.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Eugenio Maccachio, en autos con la Compaiiia de
Tranvias Anglo Argentino, sobre dafios, por resultar de la
propia exposicion del recurrente, que éste habia sido oido con
la debida amplitud en la causa, y que por consiguiente en di-
chas actuaciones no se habia vulnerado el principio constitu-
cional de la libre defensa en juicio; agregandose ademas que
la sentencia recurrida se fundaba en la autoridad de lo —
juzgado en el juicio criminal, — que es materia de legislacion
comin vy por lo tanto extraiia al recurso extraordinario para
ante la Corte Suprema, con arreglo al articulo 15 de la ley 58.

Con fecha doce de mayo la Corte Suprema de conformi-
dad a lo dispuesto por el articulo 551, inciso 4.° del Cidigo de
Procedimientos en lo Criminal, declard procede el recurso de
revision interpuesto por el procesado Segundo Diaz, condena-
do a sufrir la pena de diez y siete afios y medio de presidio y
accesorias legales, como autor del delito de homicidio perpe-
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trado en la persona de Victor Casorio; y en atencion a que
el nuevo Codigo Penal vigente reprime el mismo delito en su
art. 79 en forma mas benigna que la establecida en la ley an-
terior numero 4189, aplicada al recurrente, ya porque limita
el término inferior de la penalidad, como en cuanto deja ma-
vor amplitud a los jueces para aplicar y graduar la pena te-
niendo en vista las circunstancias del proceso, resolvié sus-
tituir la pena impuesta al recurrente por la de diez y siete
afios y seis meses de reclusion, la que deberi cumplir con los
efectos legales determinados en el articulo 12 del mismo Co-
digo y las costas del juicio.

‘n el recurso de revision interpuesto por los procesados
Domingo y José Rosario Rodriguez, condenados a sufrir la
pena de 25 afios de presidio, accesorias legales y costas, con
arreglo a lo establecido en el art. 17, Cap. 1.° de la ley 4189,
como autores del delito de homicidio perpetrado con, circuns-
tancias agravantes, la Corte Suprema con fecha doce de mayo
de mil novecientos veinticuatro, en razon de haberse aplicado
la penalidad de la ley 4189 en su limite miximo, el que es igual
al que seiala el Codigo Penal vigente para el mismo delito. o
sea de ocho a veinticinco afos — Art. 79, — declaré improce-
dente el recurso en cuanto a la duracion de la pena, modifican-
dola solo en cuanto a su naturaleza, la que debera cumplirse
como de reclusion por el mismo término, con los efectos de-
terminados en el articulo 12 del Codigo citado, vy las costas del
juicio.

En diez v seis del mismo no se hizo lugar a la queja inter-
puesta por don Domingo Moreno en autos con don Daniel Pa-
rrado, sobre desalojamiento, por resultar del recaudo que se
acompaiaba, que el apelante se presento en la instancia aludi-
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da fuera del término legal, circunstancia de hecho que no pue-
de autorizar el recurso extraordinario. (Articulo 15, ley 4R).
Al pedido de revocatoria formulado por el recurrente funda-
do en 1o que disponen los articulos 23, 224 v 223 del C. de
Procedimientos, la Corte Suprema con fecha veinticinco del
mismo mes, ordend se estuviera a lo resuelto, en razon de que
la queja denegada por el tribunal habia sido tnicamente rela-
cionada con la resolucion del sefior Juez de Primera Instancia.
que se fundaba en la presentacion del recurrente ante su juzga-
do fuera de término, lo que no puede autorizar el recurso ex-
traordinario, segin el expresado art. 15 de la ley 48.

Con fecha veintiuno no se hizo lugar a la queja deduci-
da por don Adolfo Sisti, en el juicio seguido por don José F.
Uriburu contra Juan Vignale, sobre cobro de pesos, en razon
de que, segin la constante jurisprudencia del tribunal, no bas-
ta a los efectos del recurso extraordinario autorizado por el
articulo 14, ley 48 invocar disposicion de la Constitucion.
sino resulta que ella rijan directamente la cuestion debatida,
de tal manera que la solucion de la misma dependa de la inte-
ligencia que a la misma se atribuyva, lo que no ocurria en el
caso, en que no aparecia claramente de la queja presentada.
la contradiccion entre el articulo 519 del Codigo de Procedi-
mientos local con las disposiciones de los articulos 14, 15 ¥
18 de la Constitucion Nacional,

I'n la misma fecha, no se hizo lugar, igualmente, a la que-
1a deducida por don Alverto Jorge Monkes, en autos con don
Jos¢ Prini, sobre interdicto de retener, por resultar de la pro-
pia exposicion del recurrente que habia sido oido en las dos
imstancias ordinarias sobre la procedencia del interdicto v que,
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por otra parte, la admisibilidad de la accién posesoria se rige
por las disposiciones del derecho comun v procesal cuya inter-
pretacion v aplicacion no son revisibles en la instancia extra-
ordinaria autorizada por el articulo 14 de la ley 48. (Ar-
ticulo 14 de la misma lev).

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Bernardo Bertone, en autos con doiia Maria C. Bellin-
zona, sobre desalojo, por no resultar de la exposicion del re-
currente, que ¢ste hubiera interpuesto para ante la Corte Su-
prema, recurso alguno que le hubiese sido denegado, a lo que
sq agregaba que la apelacion deducida no se habia fundadg
de acuerdo con lo que prescribe el articulo 15 de la ley mi-
mero 48.

Con fecha veintiseis se declaro improcedente la queja de-
ducida por don Francisco Perello, en antos con don Antonio
Castagnino, sobre desalojamiento, en razon de no haberse 1le-
nado los requisitos determinados en la primera parte del ar-
ticulo 15, de la ley niimero 48,

Iin la misma fecha se declard bien denegado el recurso
de hecho interpuesto por don Antonio Ferro e hijos, en autos
con don Andrés Andrade v otros, sobre nulidad de actuacio-
nes y laudo arbitral, por desprenderse de la propia exposicion
del recurrente que la sentencia recurrida se habia limitado a
interpretar vy aplicar disposiciones del dereéno comiin v de la
lev 1893 que organizo la administracion de la justicia local
de la Capital, que son extraias al recurso extraordinario para
ante la Corte Suprema con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 15 de la ley 48,
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‘n la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Leon E. Mateos, en autos con don Andrés Devoto,
sobre desalojamiento, en razin de que ¢l recurrente hace deri-
var lo que considera una restriccion a su defensa, de que en las
actuaciones ante la Justicia de Paz no se hizo constar su ex-
posicion, agregando que el convenio formulado en autos ca-
carecia de todo valor, porque él ha infringido el tramite legal
v las citaciones estin fuera de lo dispuesto en el articulo o4
del Codigo de Procedimientos: fundamentos de hecho v de
derecho procesal que no pueden dar lugar al recurso extra-
ordinario, de acuerdo con lo que establece el articulo 15 de la

ley namero 48.

‘n la misma fecha la Corte Suprema por los fundamen-
tos aducidos por el Senor Procurador General, no hizo lugar
a la queja deducida por Hassenclever y Cia, en autos con la
Aduana de la Capital, sobre defraudacion, por no aparecer se
hubiera discutido ni resuelto punto alguno de derecho federal
que autorizara la intervencion del tribunal en instancia extra-
ordinaria, puesto que no podia considerarse como caso federal
el que resultaba de sostenerse que correspondia aplicarse una
ley comin — penal en el caso — para resolver la causa, en
vez de una ley especial, — Ordenanzas de Aduana — apli-
cada por el tribunal apelado con preferencia a aquélla; v ade-
mas, porque en cuanto a la invocacion que se hacia de los arts.
18 v 19 de la Constitucion Nacional, no basta su simple refe-
rencia para fundar el recurso extraordinario que acuerda el
art. 14 de la ley 48, dado que es menester demostrar el funda-
mento de tal invocacion y la relacion directa e inmediata que
exista entre las clausulas citadas y las garantias que se su-
ponen violadas, lo que no sucedia en el caso en que tal demos-
tracion no aparecia hecha durante el litigio.
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Sociedad Andnima “The Bon Ami Company” contra Feeney
v Cia.” sobre nulidad de marca.

Stwmario: 1.° Procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, en un caso en que se discute la interpretacion que
corresponde dar al articulo 41, segunda parte, de la ley
nimero 3075 y en que, ademis, la decision recaida ha sido
contraria al derecho o privilegio fundado en dicha clausula.

2.° El punto de si una marca extranjera es nula por ha-
ber sido solicitada su inscripcion con el tnico proposito de
negociar con ella, involucra una cuestion de hecho, que la
Corte Suprema no puede rever dentro del referido recur-
so extraordinario.

3.” La propiedad de una marca extranjera nace, no de la
inscripcion o del uso del pais que la haya concedido o reco-
nocido, sino del cumplimiento ante las autoridades admi-
nistrativas de la Republica de las prescripciones sanciona-
das por la leiv de la materia.

4.° El inciso 2.° del articulo 41 de la ley 30975 legisla la
hipotesis de una “marca extranjera” denunciada como tal
en el momento de impetrar su registro, y no la de una
marca cuyo caricter de nacional se afirma en el acto de
su presentacion; y alude a la inscripcion de las marcas ex-
tranjeras por sus propietarios o representantes, cuando la
Nacion no ha atribuido la propiedad de la misma marca
a otro comerciante o industrial radicado o no en el pais,
mediante el certificado previsto por el articulo 12; y ni es-
ta conclusion ni la interpretacion concordante hecha por la
Camara Federal de Apelacion vulnera ninguna de las ga-
rantias reconocidas por los articulos 14 y 20 de la Cons-
titucion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL SENOR JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 15 de 1922
Y Vistos:

Los promovidos por la Sociedad Anonima “The Bon Ami
Company contra Feengy v Cia.”, sobre nulidad de marca, de
los que resulta:

1. Que de fs. 6 a 10 se presenta don Luis J. Viders por
la actora — instrumento de fs. 1 a 4 — iniciando demanda
contra la sociedad expresada por nulidad de la marca de comer-
cio 26462, clase 14, productos que indica. Sefiala que la actora
es propietaria de la marca “Bon Ami’ registrada en los EE.
ULU. de Norte América y que hizo gestiones para que la deman-
dada pasara en ésta a la actora la marca 206.462 por ser su le-
gitima dueiia, cuyas gestiones fracasaron,

2. Que Feeney v Cia. la registraron de mala fe, pues co-
nocian la existencia de la marca norteamericana. Invoca a su
favor el fallo del tomo 122, pagina 267 de la Suprema Corte,
solicita se amparen las marcas extranjeras de acuerdo con ese
fallo y pide se declare la nulidad de la susodicha marca con
costas,

Se corre traslado a fs. 11 y soluciona la ley 3975 para re-
conocer la eficacia fojas 17 a 26, contesta la demanda don Al-
berto Lodien — instrumento de fs. 23 — quién, de fojas 28
a 37, expone:

1. Que la marca 20.4062 esta bien concedida, — se trata
de una palabra de fantasia v aun cuando se tratase de una
marca usada en la Republica pero sin registro, siempre pudo
la demandada haberla registrado como lo hizo, Se extienden
LLodieu en citas, doctrinas e hipotesis, invoca diversos articulos
de la ley 3975, opone la prescripcion como defensa general y
solicita el rechazo de la accion, con costas.
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Se abre la causa a prueba a fojas 39, produciéndose la que
expresa el certificado de fojas 330 vuelta. Alegan las partes a
fojas 332 v 347. llamindose autos a fojas 346 con lo cual que-
da el asunto para sentencia.

Y Considerando:

1" Que la prescripcion opuesta por la demandada no de-
he ni puede prosperar, toda vez que la marca 20.462 fué conce-
dida en agosto 13 de 1910 y la demanda se interpuso en agos-
to 5 de 1920.

Por lo expuesto se evidencia que la prescripcion decenal
invocada a fojas 37 in fine y vuelta no es viable, desde que, se-
gin constante jurisprudencia de la Sunprema Corte, basta la
interposicion de la demanda para que la prescripcion se inte-
rrumpa, sin que se requiera al efecto que el auto de emplaza-
miento se notifique dentro del mismo término, — tomo 124, pa-
gina 315, — tomo 69, pagina 321, — tomo 78, pagina 197. Véa
se los casos citados en el Digesto de los fallos de la Suprema
Corte, tomo 3, paginas 3527 v 528,

Se rechaza, en consecuencia, la defensa de prescripeion
aludida.

2 Que reducido el litigio a sus verdaderas proporciones,
resulta que la cuestion a decidir, es la siguiente: ;puede el ti-
tular de una marca registrada en el extranjero obtener la nu-
lidad de esa marca registrada por otro en la Republica?

He ahi todo.

Como puede ficilmente observarse, se trata aqui del caso
siempre controvertido acerca de la situacion en que se encuen-
tran las marcas extranjeras registradas con relacion a la ley
3975-

Dice el articulo 41 de la citada que “para que las marcas
extranjeras gocen de las garantias que esta ley acuerda, deberin
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ser registradas con arreglo a sus prescripciones. Los propieta-
rios de ellas o sus agentes debidamente autorizados son los fini-
cos que pueden solicitar el registro™.

Existe, pues, una situacion perfectamente contemplada por
la ley respecto a las marcas extranjeras, situacion que permite
el registro de las mismas en la Argentina por personas que no
sean sus titulares del extranjero.

Fstudiando el punto desde cierto aspecto, dice Zeballos en
su interesante trabajo, “Conferencias Internacionales America-
nas” lo que sigue:

“La caducidad de las marcas, que en el orden interno pue-
de ser de reducida importancia, la tiene y grave en el orden in-
ternacional. Numerosos conflictos ocurren a menudo a este
respecto, v en algunos estados americanos, en la Repiblica Ar-
gentina entre otros, leyes poco previsoras fomentan de una ma-
nera indirecta la usurpacion de las marcas extranjeras por ri-
vales sin escripulos. No dudo que la ley argentina serd seria-
mente revisada, y que el mismo peligro seria prevenido en otros
paises americanos. Conviene, sin embargo abordar y resolver
internacionalmente la materia, uniformando las soluciones”, pa-
gina 73.

La anhelada uniformidad no la ha conseguido la Conven-
cion sancionada por la Cuarta Conferencia Internacional de
Wenos Aires de agosto 27 de 1910 w el statu quo creado por
la ley 3975 se mantiene integramente en vigor.

De ahi, pues, que Feeney y Cia. — que no fabrican el ja-
bon “Bon Ami" — fojas 240 vuelta y 241, séptima posicion —
puedan tener registrada en la Repiblica la marca “Bon Ami”
20.402 y se ocupen en comerciar con los jabones de la actora,
— sexta posicion, fojas 241.

De abi también que Feeney y Cia. trataran acerca de la
marca aludida en la forma que lo expone la correspondencia
de fojas 232 a 237, 285 a 289 v en la forma que logicamente
puede inferirse, después de estudiadas las respuestas, habilmen-
te dadas a las posiciones primera a cuarta de fojas 240 y 241.
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3.° Que el fallo de la Cimara Federal y el de la Suprema
Corte registrados en el tomo 122, pagina 268 y 275 de la colec-
cion de la altima, permiten si, a la actora, que promueva su de-
manda, pero no la habilitan para salir airosa en la gestion em-
prendida, ya que en los citados fallos no se hizo cuestion fun-
damental basada en el articulo 41 de la ley 3975 como lo hace
expresamente la actora e implicitamente la demandada al tra-
bar la litis.

La aplicacion que da el suscripto a la ley 3975 para re-
conocer la eficacia del registro de la marca 26.462 es la que
corresponde, “Otra interpretacion, dice el fallo de la Camara
invocado por la actora, despojaria a la ley argentina de sus fi-
nes protectores del piblico consumidor y del comercio honra-
do, para reducirla a un instrumento de explotacion inmoral
puesto cn manos de la mala fe mercantil”.

Es posible. Pero lo cierto es que, mientras no se reforme
el articulo 41 de la ley 3975, para que las marcas extranjeras
gocen de las garantias que esta lay acuerda, deberin ser regis-
tradas con arreglo a sus prescripciones y si ello no ocurre siem-
pre se presentaran casos del registro en la Argentina de mar-
cas extranjeras por personas que no son tus legitimos duefios.

Sera esto todo lo enorme o injusto que se guiera, pero la
ley debe cumplirse tal cual rige. .

Por las consideraciones que preceden, fallo: declarando
inadmisible la defensa de prescripcion opuesta por la parte de-
mandada de Feeney y Cia. y rechazo la demanda que contra
¢sta interpuso la Sociedad Andénima “The Bon Ami Company”
sobre nulidad de la marca de comercio “Bon Ami”, nimero
26.462. Costas por' su orden atenta la naturaleza de la causa,
razon probable de la actora para litigar y ausencia de temeridad
vy malicia de su parte,

Saiil M. Escobar.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Buenos Aires, Junio X de 1923
Vistos y Considerando;

Que en en agosto 5 de 1920, la sociedad anonima The Bon
Ami Company de New York, demanda contra Feeney v Cia. la
nulidad de la marca de comercio N.° 26,462, para distinguir ar-
ticulos de la clase 14, nomenclatura actual, otorgada por la
Oficina de Marcas de 13 de agosto de 1910 4 cuya renovacion
dice, solicitd la demandada el 7 de julio de 1920. a lo que se ha
dpuesto su parte, en expediente que corre por separado. Re-
duce la demanda de nulidad. dentro de los articulos de la
clase 14, a los jabones e implementos para la limpieza de cris-
tales, etc, que figuran en el rubro de sus negocios, Y fun-
dindola, expone: “que desde 1892 fabrica y vende jabones con
¢l nombre Bon Ami, en cuyo ano efectuaron el primer regis-
tro de esa marca en la Oficina Central de los Estados Unidos
v posteriormente en varios otros paises. Y cuando por la im-
portancia de sus negocios con el nuestro, quiso, en 1G13, re-
gistrarla aqui, se encontro con que Feeney v Cia., ya la te-
nian registrada. Inicio gestiones para que éstos se la transfi-
rieran, pero fracasaron debido a las exageradas pretensiones
de los demandados.

Que el registro hecho por Feeney v Cia. no fué una mera
coincidencia, ya que en su época la marca Bon Ami era cono-
cida en Buenos Aires; en 1909 la revista norteamericana Ou-
tloock, que llegaba al pais para varios subscriptores, publi-
co avisos de dicha marca. Tan es asi, agrega, que la socie-
dad Feeney y Cia., se limito a guardar la marca sin fabricar
o vender ningin jabon bajo ese nombre,

Que la sentencia dictada por el @ quo, rechaza la deman-
da basindose en el fallo de este Tribunal, confirmado por la
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Corte Suprema — pags. 268 y 275 del tomo 122; — vy en
la disposicion de la primera parte del art. 41 de la ley de mar-
cas N.° 3075, que establece: “Para que las marcas extranje-
ras gocen de las garantias que esta ley acuerda, deberin ser
registradas con arreglo a sus prescripciones”’, la cual, dice,
debe aplicarse cual es mientras subsista, no obstante permi-
tir que en la Republica Argentina se puedan registrar mar-
cas extranjeras por personas que no son sus legitimos dueiios,

Que dicha sentencia ha sido apelada por ambas partes:
por la demandada, en razon de sus fundamentos y de no impo-
ner costas, y totalmente por la actora.

Que ésta expresa como agravios que le ha causado la sen-
tencia recurrida: que solo trata uno de los puntos sometidos a
decision, el relativo a la nulidad de la marca de Feeney y
Cia. fundada en el registro anterlor, en el extranjero, de la
marca de su parte, pero deja sin resolver la otra casual in-
vocada, el usar el nombre de la sociedad actora, y se despreo-
cupa en absoluto de que la usurpada por Feeney y Cia. es
una marca de fabrica y que éste no fabrica ninguna clase de
jabones. Que ain suponiendo que la litis se hubiera trabado
solamente sobre el punto que contempla el sefior Juez, la sen-
tencia debe ser revocada puesto que el mismo articulo que
éste invoca, el 41 de la ley 3975, dice en su segunda parte,
que solo los propietarios de las marcas extranjeras, o sus
agentes debidamente autorizados, son los unicos que pueden
solicitar el registro en el pais.

Que segiin el art. 111 de la ley 3975, solo se considera
marca en uso para los efectos de la propiedad que acuerda la
ley, aquella respecto de la cual la oficina haya dado el certifi-
cacdlo correspondiente, disposicion que el art. 41 hace exten-
siva a las marcas extranjeras diciendo que para que estas go-
cen de las garantias que la ley acuerda, deberin ser registra-
das con arreglo a sus prescripciones.
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Que en el citado fallo de la Corte Suprema, confirmato-
rio del de esta Camara, se ha establecido que segun la ley
3075. ¢l registro es atributivo de la propiedad de la marca, ¥
no simplemente declarativo como en otras leves extranjeras,
conforme a las cuales el mero nso confiere derechos contra el
registrante, lo que no sucede bajo el régimen de la ley ar-
gentina, ;

Que siendo asi, no es dudoso que el registro solicitado ¥
obtenido por la demandada en 1910 se ajuste a las prescrip-
ciones de la ley v que la demanda de nulidad deducida por la
sociedad actora, contra el registro practicado por la demanda-
da, fundado en que ella usa la misma marca y la ticne regis-
trada desde antes en los Estados Unidos » otrps paises, ca-
rece de valor legal.

Que tal es el sentido de nuestra ley, lo corrobora la dis-
posicion del art. 68 al disponer que “las marcas concedidas en
la Republica dentro de los cuatrdo meses subsiguientes a la
sancion de esta ley, podrin quedar sin efecto si se solicitase
en forma, antes de expirar el plazo, el registro de una mar-
ca extranjera idéntica o susceptible de producir confusiones,
concedida con anterioridad al dueno de la misma por autori-
dad competente, antes de la sancion de esta ley.

Asi resulta igualmenie de la discusion legislativa que pre-
cedio a la sancion de la ley.

El miembro informante de la comision de legislacion del
H. Senado, en ocasion de discutirse la ley 3975, refiriéndose
al art. 41, dijo: “La ley de 1876 acordé el plazo de un afio a
“ los industriales que al promulgarse la ley estaban en pose-
* sion de una marca dentro del territorio de la Repiblica pa-
“ ra inscribirla con preferencia a cualquier otro; el plazo de-
* bia contarse desde la promulgacion. La liberalidad era jus-
* ta, puesto que la ley no reconocia el derecho al uso exclu-
* sivo de la marca, conforme sucede en Francia, sino que lo
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atribuia al primero que lo registrase, w no podia llegar en
st imprevision al extremo de sacrificar a los que usaban
marcas hasta entonces por no inscribirlas inmediatamente o
antes que lo hiciesen contra sus intereses, explotadores atre-
vidos. Era nueva la ley de marcas y fué necesario aumen-
tar el plazo por un aino mas a fin de que la industria y el
comercio nacional no sufriesen perjuicios. La ley de 13
de septiembre de 1877 acordd la prorroga v expresamente
declar6 que el plazo de la primera no comprendia a las
marcas extranjeras.

“El miembro informante de la ley de 1877 decia: “Fl pla-
zo para las marcas en uso de industriales establecidos en la
Repiblica ampara con los privilegios que la ley acuerda a
la industria naciente de la Reptiblica. Para el registro de
las marcas extranjeras no hay plazo porque no existen res-
pecto de ellas las razomes que han aconsejado el senala-
miento de los plazos para las marcas industriales estableci-
das en la Repiblica”. “Segiin esto, el plazo era un privi-

legio del que fueron excluidas las marcas extranjeras, v con

mayor razon del que estan excluidas hoy que ya no existe
para las nacionales. En los hechos ha ocurrido todo lo con-
trario: la ley de 1877 ha sido interpretada y aplicada como
de privilegio para las marcas extranjeras que supeditan a
las argentinas cualquiera que sea la antiguedad del registro
de éstas. Asi lo establecid una equivocada sentencia de la
Corte Suprema. FEl Juez doctor Frias declard, en disiden-
cia que: el plazo excluye a las marcas extranjeras y por eso
estas son propiedad tdnicamente desde el registro de ellas;
que la propiedad nace del registro y no tiene efecto retro-
activo; que no es posible admitir la propiedad de una mar-
s extranjera desde la inscripeion - de ella en el pais de su
origen, porque de otro modo, resultarian como marcas ar-
gentinas, sin estar registradas, todas las extranjeras”. “La’
sentencia de los dos Ministros $ubsiste como precedente ju-
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dicial ; pero en contra de ella tenemos la opinion de dos ma-
gistrados, que la equilibran como doctrina v la del miem-
bro informante de la ley de 1877,

“El gobierno ha aplicado también las leyes de 1876 v 1877
a favor de las marcas extranjeras, con perjuicio de las del
pais registradas”.

“Se vive bajo el peso del error sefalado. Un habitante
de la Repuiblica adquiere la propiedad de una marca; cin-
co o seis afos después un extranjero solicita la inscripcion
de otra igual concedida en su pais con fecha anterior a Ia
argentina, obtiene la propiedad v desaloja a la anterior. Es
un absurdo que las leyes del pais dictadas para asegurar
bienes y felicidad a los habitantes, sean. por medio tan ra-
ro, de privilegio en contra de ellos™.

“Era y es preciso, sefior presidente, concluir con semejan-
te anormalidad. El proyecto realiza este proposito con el
articulo 41 (v el que deroga las leves anteriores. Mas por
si alguna duda pudiera quedar a la sombra de los anteceden-
tes recordados, ha sido puesto exprofeso el art. 68, que
define claramente para lo futuro la condicion de las mar-
cas extranjeras y deja a las argentinas, libres de la irregu-
laridad actual. FEl tiempo acordado para que definitiva-

* mente desaparezcan las consecuencias del error es bastan-

o

e

e

te equitativo; los que deseen regularizar su situacion tienen
con €] de sobra y no estin expuestos a la explotacion”.

“El articulo de la Camara de Diputados ha sido restrin-
gido por la comision limitando sus efectos a las marcas ex-
tranjeras usadas hoy en el pais sin registro previo, porque
son las tinicas de que la ley puede ocuparse: las otras son
como no existentes”.

Que la disposicion del art. 68 no distingue entre mar-

cas de fabrica, comercio o agricultura, a todas las cuales se re-
fiere igualmente, v de sus® términos y antecedentes se des-
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prende con claridad que en lo sucesivo, para que las marcas ex-
tranjeras puedan gozar de la proteccion de la ley 3975 en el
territorio de la Nacion, deben registrarse conforme lo esta-
blece la primera parte del art. 41.

Que de consiguiente, es inaceptable la interpretacion que
la actora da a la segunda parte de dicho art. 41, en ¢l sen-
tido de que nadie, sino el propietario o agente suvo puede re-
gistrar en el pais una marca igual o analoga a otra existen-
te en el extranjero, porque del contexto de la ley resulta que
esa disposicion solo se refiere al caso en que la marca extran-
jera viene como tal a ser registrada en el pais y a nacionali-
zarse. Por otra parte, en el hecho, no seria posible a la ofici-
na, conocer en cada momento todas las marcas existentes y
usadas en el extramjero.

Que si es verdad que esto acarrea sus inconvenientes co-
mo se ha reconocido, no esta en poder de los jueces subsanar
tal deficiencia de la ley mediante una interpretacion que ven-
dria a darle un sentido diverso del que tiene y establecer un
régimen distinto del que claramente ha querido establecer.

Que si el no uso por parte de Feeney acuerda a la marca
actora un derecho preferente a ser registrada ¢s cuestion que -
no debe resolverse en esta oportunidad puesto que la actora
no ha pedido el registro de la marca.

Que a lo dicho debe aiadirse que la actora no ha pro-
bado que su marca hubiese estado en uso en el pais antes del
registro efectuado por la demandada.

Que, de otro punto de vista, sostiene la actora que la ex-
presion Bon Ami, nombre de la sociedad, constituye para ella
una propiedad sin necesidad de registro de conformidad con
los articulos 42, 45 y 47 de la ley.

Sobre este particular procede la prescripcion que ha
opuesto la parte contraria, “Si el damnificado por el uso de
un nombre de fibrica o de comercio o ramo de agricultura, di-
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ce el articulo 44. no reclamare en el término de un afo desde
¢l dia en que se empezd a usar por otro, perderi su accion a
todo reclamo™.

Que la conclusion a que ha llegado la sentencia recurri-
da w a la que llega este Tribunal, no viola las garantias cons-
titucionales, ni puede considerarse que la expresada interpre-
tacion de la levy 3975, sea repugnante a esas garantias, desde
que la exigencia del registro en el pais para gozar de las ga-
rantias de la ley en el territorio de la Nacion, coloca a las
marcas extranjeras en igualdad de condiciones con las nacio-
nales, ni se viola propiedad alguna, puesto que la Nacion no
reconoce propiedad de marcas de comercio, fabrica o agricul-
tura sind a los que las registran con arreglo a la ley del pais.

Que atento a las circunstancias particulares de esta cau-
sa, no debe hacerse especial imposicion de costas.

Por estos fundamentos y sus concordantes, se confirma
la sentencia apelada de fs. 356 que declara inadmisible la de-
fensa de prescripeion opuesta por la parte demandada de Fee-
ney v Cia. v rechaza la demanda que contra ésta interpuso la
Soc. Anon. The Bon Ami Co, sobre nulidad de marca. —
Marcelino Escalada. — T. Arias. — B. A. Nazar Anchorena.
— J. P. Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 4 de 1924

Vistos vy Considerando:

Que ¢l recurso extraordinario es procedente en el caso
por cuanto se discute la interpretacion que corresponde dar
al articulo 41, segunda parte, de la ley nacional nimero 3975,
v ademas, la decision recaida ha sido contraria al derecho o
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privilegio, que fundado en dicha clausula pretende tener el
recurrente — Articulo 14, inciso 3.% ley 48.

Que la Sociedad Andnima The Bon Ami Company, invo-
cando lo dispuesto por el inciso 2.° del articulo 41 de la citada
ley sostiene que la marca “Bon Ami” registrada en la Repi-
Llica por el demandado Feeney y Cia., el 13 de agosto de 1910
es nula por tratarse de una marca extranjera e les fuera
concedida con antelacion por las autoridades de los Estados
Unidos de América y porque, ademis, habria sido solicitada
con el anico propésito de negociar con e!la excluyendo a su
legitimo propietario.

Que, esto 1ltimo, involucra una simple cuestion de he-
cho decidida por el tribunal @ guo y cuya conclusion esta Cor-
te no puede rever dentro del recurso extraordinario conforme
a lo prevenido por el articulo 14 de la ley 48 v a lo reiterada-
mente resuelto.

Que al disponer el susodicho inciso que “los propietarios
o sus agentes debidamente autorizados son los finicos que
pueden solicitar el registro de una marca” solo ha sido su pro-
posito establecer una condicion de caricter meramente regla-
mentario, cuyo significado y alcance real se relaciona estre-
chamente con la primera parte del mismo articulo. Después
de declarar, en efecto, que para las marcas extranjeras gocen
de las garantias que la ley nimero 3975 les acuerda deberin
ser registradas con arreglo a sus prescripciones, agrega, —
que cllo deberi hacerse por los mismos propietarios extran-
jeros o por personas que tengan su autorizacion. El inciso
legisla la hipotesis de una “marca extranjera’” denunciada co-
mo tal en el momento de impetrarse su registro y no la de
una marca cuyo caracter de nacional se afirma en el acto de
su presentacion. Feenqy y Cia. al registrar la marca “Bon
Ami” lo hicieron en concepto de tratarse de una marca pro-
pia ¥y no tenian porque invocar autorizacion ni representacion
de nadie. Su situacion juridica en relacion a los derechos pre-
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tendidos por la actora no puede por eso mismo ser resuelta
por la letra del inciso 2." del articulo 41 sino por otras dis-
posiciones de la misma ley.

Que dentro del régimen adoptado por la ley nimero 3975
¢l registro de las marcas extranjeras se halla sometido a las
disposiciones de los articulos 6, 8, 12, 16, 68 y 71 a mérito de
lo dispuesto por el articulo 41 primera parte. Las mismas
condiciones a que se encuentran sujetos los comerciantes o
industriales del pais se aplican a las marcas extranjeras sin
exigencia alguna de reciprocidad legal o diplomitica. Y lo
que es verdad en cuanto a los primeros acerca de que la pro-
piedad exclusiva de la marca asi como el derecho de oponer-
se al uso de cualquier otra susceptible de preducir confusion,
correspondera al industrial, comerciante o agricultor que hava
obtenido el correspondiente certificado de la oficina pablic:
habilitada a ese efecto, (articulos 5 v 12), la es asimismo res-
pecto de las marcas extranjeras que llegan a la Repiblica a
pedir la proteccion de sus leyes para los productos que fabri-
can o con los cuales comercian,

Oue de acuerdo con los preceptos invocados la propie-
dad de una marca extranjera nace no de la inscripcion o del
uso en el pais que la hayva concedido o reconocido, sino del
cumplimiento ante las autoridades administrativas de la Re-
piblica de las prescripciones sancionadas por la ley de la ma-
teria.

Que el articulo 68 de la ley nimero 3975 al admitir la
posibilidad de que queden sin efecto las marcas concedidas en
la Republica dentro de los cuatro meses subsiguientes a su
sancion, en virtud de solicitudes de registro de marcas otor-
gadas en el extranjero que hubieran estado en uso dentro del
pais con anterioridad a la misma, revela claramente el propo-
sito de no atribuir dentro del territorio de la Repiblica, valor
alguno después de vencido aquel término, a ninguna marca ex-
tranjera que no hubiera sido registrada en ella, mi aun a las
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que estuvieran en uso dentro de ¢él, ya que aquellas que no
reunen tal requisito, son como no existentes a los efectos de
la ley como expresamente lo manifestara al discutirse el ar-
ticulo 68 ¢l miembro informante del Senmado, doctor Manti-
lla — Diario de Sesiones del Senado, aiio 1900, pagina 300.

Que de lo expuesto se infiere que el inciso de cuya inter-
pretacion se trata, alude a la inscripcion de las marcas extran-
jeras por sus propietarios o representantes cuando ello es po-
sible dentro de la economia general de la ley, esto es, cuando
la Nacion no ha atribuido la propiedad de la misma marca a
otro comerciante o industrial radicado o nd en el pais me-
diante ¢l certificado previsto por el articulo 12, — como ocu-
ric en el presente caso.

Que esta conclusion, ni la interpretacion hecha por la Ca-
mara Federal de la Capital vulnera ninguna de las garantias
reeonocidas por los articulos 14 v 20 de la Constitucion des-
de que, por una parte, la ley nimero 3975 contempla por igual
los derechos de argentinos y extranjeros colocando las marcas
concedidas fuera del pais en las mismas condiciones que las
nacionales; (v por otra, no se afecta la propiedad en ninguna
de sus manifestaciones porque si aquélla dentro de los limi-
tes a que alcanza la soberania de la Nacion, nace de la ley
que la reconoce y reglamenta, las marcas concedidas por un
pais extrafio con arreglo a sus leves propias, no constituyen
una propiedad dentro de la Repiblica sino en la medida y con-
diciones que ésta en sus leves y tratados haya expresamente
admitido.

En su mérito v los fundamentos pertinentes de la sen-
tencia de la Camara Federal que la Corte reproduce, se la
confirma en la parte que ha podido ser materia del recurso.
Notifiquese v devuélvanse, reponiéndose el papel ante el tri-
bunal de origen.
A. BerMmEjo. — J. Ficueroa AL-
CcorRTA. — Raméy MExpEZ.

— RorerTo REPETTO.
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Fervocarril Central Argeatino, en awtos con don José Chiosza,
sobre cobro de pesos, recurse de hecho.

Sumario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14.
ley 48, en un caso en que la controversia verso realmen-
te sobre ¢l caricter de empresas transitoriamente combi-
nadas al efecto del transporte de lena, que la demanda
atribuyd a las del Central Cordoba y Central Argentino,
desconocido por la recurrente. (Punto de hecho irrevi-
sible en dicho recurso, como lo es el de la existencia de
convenios entre las empresas para los transportes de la
indole del que fué materia del pleito ¥ que sirvio de fun-
daizento, entre otros, a la sentencia apelada, bastante por
s1 solo para sustentarla) .

Caso: Lo explican las siguientes piezas.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

i &0 Buenos Aires, Noviembre 11 de 1823
Excma. Camara:

La sentencia de fs, 130 ha resuelto la presente cau-
sa seguida por don Jos¢ Chiozza contra la Empresa del Fe-
rrocarril Central Argentino, sobre cobro de pesos aplicando
disposiciones del Cadigo de Comercio y Civil, invocadas por -
las partes.

Los fundamentos de derecho comiin de dicha sentencia
son suficientes, en mi opinion, para sustentar lo resuelto por
¢l tribunal con prescindencia de otras cuestiones de caricter
federal.

La interpretacion hecha de las disposiciones legales alu-
didas v la apreciacion de la prueba rendida a los fines de jus-
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tificar ¢l incumplimiento del contrato de transporte por par-
te de la empresa demandada, juzgado este incumplimiento a
tenor de lo dispuesto por los articulos 162, 167, 170, 171 ¥
175 del Caodigo de Comercio, son cuestiones cuva revision es-
capa a la jurisdiccion de esta Corte Suprema como V. E. lo
tiene resuelto repetidas veces al fijar el alcance de la ape-
lacion extraordinaria que acuerda el articulo 14 de la ley 48.

Opino, por tanto, que el recurso para ante V. E. ha si-
do bien denegado.

Horacio R. Larrcta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

Buesos Aires, Junio 0 de 1924
Autos y Vistos:

El recurso de hecho por denegacion del extraordinario
interpuesto por el Ferrocarril Central Argentino en autos con
José Chiozza por cobro de pesos contra la sentencia pronun-
ciada por la Camara de Apelaciones en lo Comercial de la
Capital en el expresado juicio; y

Considerando :

Que la sentencia apelada declara la responsabilidad de la
empresa recurrente por el incumplimiento de un contrato ce-
lebrado por la parte actora con el Ferrocarril Central Cor-
doba sobre transporte de una partida de lefia hasta la Esta-
cion Retiro del Ferrocarril Central Argentino, por conside-
rar que ambas empresas revisten el caricter de combinadas a
los efectos del articulo 64 de la ley 2873. .

{1) En Ia misma fecha se dicts igual Iresolucién en los recursos de hecho deduci-
dos por el mismo PFerrocarril, en autos con los Sefiores Curet y Petis, y Seghezzo
Hnos. por idéntica causa.
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Que si bien en el juicio se ha discutido la aplicabilidad
al caso de la mencionada disposicion de la ley de Ferrocarri-
les, es de observar sin embargo que la controversia ha versa-
do realmente sobre el caricter de empresas transitoriamnte
combinadas al efecto del transporte de lefa, — que la deman-
da ha atribuido a las del Central Cordoba v Central Argentino
v que esta ultima ha desconocido, es decir, sobre un punto
de hecho cuya solucion no puede ser revisada por esta Corte
en el recurso extraordinario con arreglo al articulo 14 de la
ley 48 v a lo reiteradamente resuelto.

Que, por otra parte, la sentencia recurrida contiene en-
tre otros fundamentos ¢l de la existencia de convenios entre
las empresas para efectuar los transportes de la indole del que
¢s materia del pleito, en la forma establecida en el decreto de
23 de mayva de 1918, convenios que las colocaban de hecho en
la situaciér de combinadas; y ese fundamento que no puede
ser examinado en esta instancia excepcional por tratarse de
un punto regido por el derecho comin (articulo 18, ley nu-
mero 48), se bastante por si solo para sustentar el fallo ape-
lado cualquiera que sca la solucion que corresponde dar a las
cuestiones federales.

En su mérito y de acuerdo con lo dictaminado por ¢l Se-
fior Procurador General se declara no haber lugar a la que-
ja deducida. Notifiquese y repuesto el papel archivese, devol-
viendose los autos remitidos por via de informe, con trans-
cripcion de la presente.

A. BerMmiejo. — RamMoON  MEN-
— DnEZ, — Ronerto REPETTO.
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Iisco Nacional, Doiia Marka L. Alvcar de Colmegna y, otros,

sobre cxpropiacion.

Sumario: No habiendo en el caso razon alguna de hecho o de
derecho que aconseja separarse del dictamen pericial ni®
de la conclusion a que en el mismo sentido ha llegado la
sentencia apelada, corresponde la confirmacion de ésta.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL SERXOR JUEZ FEDERAL

;. La Plats, Septiembre 24 de 1623
Y Vistos:

Este juicio seguido por el Estado Argentino contra do-
na Maria Elvira Alvear de Colmegna, dona Maria Elvira Gon-
zialez Moreno de Alvear, don Carlos y don Torcuato A. de
Alvear sobre expropiacion de una fraccion de tierra, situa-
da en el limite de Campo de Mayo, y

Considerando:

1. Que el derecho del actor para promover esta accion
fundado en la ley 11070, no ha sido objetado por los deman-
dados, por lo que la cuestion sometida a la decision sometida
a la decision del juzgado se limita a fijar ¢l precio venal del
bien y perjuicios emergentes, si los hubiere.

2.° Que por la manifestacion que se hace precedentemen-
te, la superficic de tierra que abarca esta expropiacion es la
establecida por los peritos en su dictamen de fojas 47, en el
que se establece que ella es de cuatrocientas cuarenta y sie-
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te hectareas, cincuenta y cinco areas, sesenta v siete centii-
reas y ochenta y sicte decimetros cuadrados.

3." Que no existiendo perjuicios que indemnizar, dado que
la expropiacion comprende toda la fraccion de campo de los
_demandados, debe fijarse dinicamente el precio de la tierra.
A este respecto los peritos han dividido el bien en tres frac-
ciones por tratarse de un campo desigual, con partes altas, ba-
jas e intermedias, division que el juzgado encuentra acepta-
ble, asi como el precio asignado a las ultimas porciones de pe-
sos trescientos setenta y cinco, y setecientos setenta y cinco
moneda nacional por hectirea, que considera equitativo y por
lo tanto lo confirma. En cuanto a la parte alta, el precio fi-
jado por los peritos, lo encuentra elevado, porque, consta en
autos que los demandados, administrativamente aceptaron el
de novecientos setenta y sicte pesos por cada hectirea, precio
que se aproxima al fijado por los peritos a la fraccion inter-
madia: pues considera el infrascripto que la diferencia —
quinientos pesos — que establecen aquéllos entre la fraccion
alta v la intermedia, es exagerada y cree que la que por la pre-
sente se le asigna de un mil pesos por hectarea a la parte al-
ta, o sea doscientos veinticinco pesos méis que por la interme-
dia, es justa y equitativa ateniéndose a la circunstancia de que
desde la época en que se hizo el convenio de foja 11 y el de
la presentacion de la demanda, la propiedad, en general, tien-
de a desvalorizarse; y, por lo tanto, fija para esa parte, (la
alta) la suma de ciento noventa y cuatro mil setecientos se-
senta y seis pesos con ochenta vy un centavos moneda nacio-
nal. Para decidir en esta forma, aparte de la facultad del juz-
gado para fijar el precio' con prescindencia de los dictimenes
de los peritos, tiene en cuenta.la regla del articulo 17 de la ley
18 ; pues si bien en autos no existe una manifestacion escri-
ta de parte de los demandados en el sentido de aceptar el pre-
cio de novecientos sesenta y siete pesos por hectarea de cam-
po alto, — y por esta razon es que ha creido conveniente asig-
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nar mavor precio. que este en atencion al tiempo transcurrido
v valorizacion de la tierra, — existe la nota de fs. 11, del Ge-
neral de Division del LEjército de la Nacion don Luis F. De-
llepiane, Comandante de la 2a. Division del Ejército; en la
que da cuenta al Seiior Ministro de Guerra de haberse acep-
tado el precio ante dicho, que es ademis el pagado en otra ex-
propiacion, manifestacion que, ademds de no haber sido ob-
servada por los demandados, merece al infrascripto la con-
fianza que emana de la alta graduacion del firmante.

Por las consideraciones que proceden, se declara expro-
piada la fraccion de tierra demandada, por la suma total de
trescientos cincuenta y cuatro mil ochocientos cincuenta v cua-
tro pesos con doce centavos moneda nacional, que debera con-
signarse dentro de diez dias de ejecutariada la presente, en el
Banco de la Nacion Argentina de esta Ciudad a la orden del
infrascripto y como perteneciente a cste juicio, en cuyo caso,
se librara oficio al Juez de Paz respectivo para que ponga al
actor en posesion del bien, debiendo las costas pagarse por
¢ste. limitadas al honorario de los peritos v sellos de actua-
cion, con arreglo a la constante jurisprudencia sobre el parti-
cular. Proponga el actor el escribano que ha de extender la es-
critura e traslacion de dominio. Notifiquese en el original y
en oportunidad, archivese.

C. Zavalia.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
La Plata, Diclembre 2% de 1923
Vistos v Considerando:

Que no hay discusion en autos respecto de la superficie
de Ia tierra a expropiarse.

Que, en cuanto a su precio no existen motivos fundados
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para apartarse del fijado por los peritos de condin acuerdo.
En efecto, ¢l acuerdo a que se refiere el oficio de fojas 11 ¥
que ha sido negado por el representante de los demandados.
en esta instancia carece de valor legal, no obstante la fe (ue
merece la palabra del seior General Dellepiane en todos los
actos de la vida social., La carencia de validez de aquel oficio
dimana de la falta de antecedentes sobre la personeria del Dr.
Garcia Merou y la extension de sus facultades para definir los
derechos pertenecientes a los que se dicen sus representados.

Por otra parte, la transaccion que se invoca en aquel ofi-
cio dataria del mes de enero de mil novecientos veinte y dos,
seguin la fecha, v es indudable que las circunstancias que para
clla pudieran haber influido, son susceptibles de variacion en
¢l transcurso del tiempo, dentro aquella fecha y la de la ini-
ciacion del presente juicio.

Por lo demas, cabe agregar que ¢l demandado en su es-
crito de fojas 106, solo invoca la transaccion aludida, como un
antecedente pero sin pretender darle fuerza definitiva.

Que el Tribunal considera equitativa la tasacion de fojas
47. ajustada a la importancia y clase de los campos que se ex-
propian ¥ a su situacion privilegiada, proxima a la Capital
FFederal v a los pueblos de Moron, Hurlinghan, San Miguel,
Bella Vista y San Martin, para no citar sino los mis cercanos,
v servida, a corta distancia por los F. C. P., C. C. Lacroze
v Central Argentino.

Por estos fundamentos se modifica la sentencia apelada
de fojas 50, v se establece para la expropiacion el precio de
cuatrocientos ocho mil cuatrocientos quince pesos moneda na-
cional. Se confirma en lo demis dicha sentencia, como asi-
mismo la regulacion de fojas 60. Notifiquese y devuélvanse.

losé Marcé, — R. Guido Lavalle. — Auntonio Marcenaro.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

e Buenos Alres, Jusio 11 de 1924
Y Vistos:

El presente juicio seguido por el Fisco Nacional contra
Alvear de Colmegna, M.* Elvira, Gonzilez Moreno de Al-
vear, Maria Elvira, Alvear Carlos F. de y Alvear, Torcuato
A. de, sobre expropiacion para conocer del recurso de apela-
cion interpuesto contra la sentencia de la Camara Federal de
l.a Plata.

Y Considerando:

Que la operacion de mensura corriente a fojas 47 de-
muestra que la superficie de la parte de campo “El Recreo”
materia de la presente expropiacion es de cuatrocientas cua-
renta y siete hectareas veinticuatro centidreas sesenta y un
decimetros cuadrados y né de trescientas ochenta hectareas
como se lo expreso a fojas 11 y fojas 16 y partiendo de lo
cual ofreciose por el Fisco en calidad de precio la suma de
trescientos seis mil trescientos ochenta y ocho pesos moneda
nacional.

Que los agrimensores Magaldi y Rico y Soto, de comin
acuerdo han fijado como precio total de la susodicha frac-
cion el de cuatrocientos ocho mil cuatrocientos quince pesos
moneda nacional (408.415 $) teniendo en cuenta no solo las
caracteristicas del inmueble que han clasificado en tres zonas
de distinto valor y la mavor drea, sind también los precios al-
canzados en las inmediaciones; su proximidad al camino que
conduce a Campo de Mayo y a San Fernando; la existencia
de la Estacion Don Torcuato del Ferrocarril Central Cordoba
ubicada a trescientos noventa y nueve metros de uno de sus
angulos. la cercania del pueblo de San Miguel v de la Esta-
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cion Bancalari y su distancia de la cindad de Buenos Aires que
es solo de veintiocho kilometros.

Que esta Corte no encuentra razon alguna de hecho o
de derecho que aconseje separarse del dictamen pericial rela-
cionado ni de la conclusion a que en el mismo sentido ha lle-
gado la Camara Federal de La Plata.

Por ello v fundamentos concordantes de la sentencia ape-
lada se la confirma en todas sus partes. Notifiquese v devuél-
vase.

A, BerMmEejo. — RaMoON MEes-
bEZ, — RoerTto REPETTO.

Don Carmen Priori, su sucesion. Contienda de competencia.

Swmario: Acreditado por actuaciones precisas y concordantes
de los mismos autos del Juzgado Civil de la Capital, que
el causante se hallaba domiciliado en General Pico, Te-
rritorio Nacional de La Pampa Central, corresponde a
los jueces de dicho territorio el conocimiento del juicio
sucesorio de aquél, articulos 89, go v 3284 Codigo Civil.
(Los creditos, algunas sumas de dinero, los bienes mue-
bles y la mayor parte de los inmuebles del causante, es-
taban en dicho territorio; ademas, el causante habia ma-
nifestado reiteradas veces que alli tenia su domicilio; los
herederos v comvuge supérstite, igualmente; solo dos tes-
tigos, sin aportar antecedentes justificativos de sus aser-
tos, afirmaban que el causante estaba domiciliado en la
Capital Federal.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEI SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 27 de 1024
Suprema Corte:

Se ha trabado cuestion de competencia entre el Juez de
'rimera Instancia en lo Civil de la Capital de la Nacion v el
Letrado del Territorio Nacional de la Pampa Central para co-

a
L)

nocer en el juicio de sucesion de don Carmen Emilio Priori.

Dicho juicio fué iniciado en la Capital por el apoderado
de los herederos quien justifico, con la informacion de los dos
testigos que declaran a fs. 11 vuelta y 12 del expediente de
la Capital, que el eausante tuvo aqui su tltimo domicilio.

Iiste habia fallecido en Alta Gracia, Provincia de Cordo-
ba, el 19 de noviembre de 1921,

Poco tiempo después de iniciada esta sucesion, un acree-
dor solicitd también su apertura ante el Juzgado citado de la
Pampa, afirmando que en jurisdiccion del mismo tuvo el cau-
sante su altimo domicilio.

Abierto el juicio v trabada por tal motivo contienda de
competencia entre ambos magistrados por atribuir a Priori un
distinto domicilio, han elevado a V. I5. estas actuaciones pa-
ra que la dirima en ejercicio de la facultad que acuerda el ar-
ticulo 9 inciso ¢) de la lay 4055.

l.a unica prueba que existe en autos del domicilio del
causante en esta Capital es la citada declaracion de los testi-
gos, -que no dan mayor razon de sus dichos al referirse, en
Yorma imprecisa al hecho sobre el cual son interrogados. Tal
justificacion carece, en mi opinion, de todo valor probatorio.

Iin cambio, existe en los mismos autos de la Capital (fs.
4. 5. 9 35. 38 40, 51, 95 v 100) la prueba mas concluyente de
que ¢l causante vivio en el pueblo General Pico, donde tenia
su familia v el asiento principal de sus negocios asi como tam-
bién la mayor parte de sus propiedades.
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Alli tenia sus depositos bancarios, cuentas corrientes y
casa de comercio y alli giraba la razon social de la que era
parte.

Ademas, ¢l propio causante, en los varios documentos
publicos firmados en fecha cercana a la de su fallecimiento v
agregados a autos, habia declarado su domicilio en General
Pico.

Alli existian v fueron inventariados todos los muebles de
su casa habitacion (fs. 95 Expediente de la Capital).

Si alguna duda quedara, que no puede haberla, sobre-el
ultimo domicilio de Priori, deberia estarse al dltimo domici-
lio conocido (art. o8 del Codigo Civil) que lo es el denuncia-
do por ¢l mismo poco antes de su muerte en los documentos
publicos preindicados.

En Buenos Aires solo tuvo una propiedad y no consta que
viviera en ella antes bien, parece que la tuvo arrendada v no
es en ella, tampoco, donde los testigos declaran que habia vi-
vido.

'Resultando, pues, que el fallecimiento del causante tuvo
lugar en Alta Gracia, provincia de Cordoba, en un domicilio
accidental v acreditado que el real lo tuvo en General Pico, -
corresponde al Juez Letrado del Territorio conocer en la su-
cesion de acuerdo con la regla adoptada por el Codigo Civil
en su articulo 3284 que atribuye jurisdiccion para conocer en
¢! juicio referido al juez del qltimo domicilio del difunto.

Tal es mi dictamen.

Horacio R. Larreta. -
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T Buenos Aires, Juniv 12 de 1024
Autos y Vistos:

Los de contienda de competencia entre un juez en lo Civil
de la Capital v el Juez Letrado del Territorio Nacional de la
Pampa Central para conocer en el juicio sucesorio de Don
Carmen E. Priori.

Y Considerando:

Que la contienda trabada proviene en el caso de que am-
bos jueces se consideran competentes para entendr en los au-
tos mencionados, fundandose en el hecho de haber tenido el
causante su ltimo domicilio dentro de sus respectivas juris-
dicciones.

Que en efecto, promovido el juicio sucesorio de Priori
por el representante de un acreedor del mismo, ante el Juez
Letrado del Territorio Nacional de la Pampa, éste declard su
competencia en razom de que el iltimo domicilio del causante
fué el pueblo General Pico, y requirio del Juez en lo Civil
de esta Capital a peticion de parte, que se inhibiera de en-
tender en el juicio sucesorio del mismo causante, promovido
por el representante de los herederos, — requerimiento al que
no se hizo lugar por considerarse que el domicilio aludido
estuvo constituido en esta Capital (Expediente del Juzgado
Letrado, fs. 37 vuelta y 30).

Que examinadas las constancias de los respectivos ex-
pedientes y como se observa en el dictamen de fojas 43, no es
satisfactoria la comprobacion del domicilio en esta Capital, li-
mitada a las afirmaciones de dos testigos que no aportan an-
tecedentes justificativos de sus asertos v que sobre todo, no
resisten a la prueba que acredita el domicilio en General Pi-
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co, por actuaciones precisas y concordantes de los mismos au-
tos del Juzgado Civil de esta Ciudad.

Que a la circunstancia de que ninguna de las partidas re-
lativas al estado civil del causante y de su familia se refieren
a esta Ciudad, pues se casé en Chivilcoy y alli nacieron sus
hijos (fojas 14, 17 v 109 expediente del Juzgado Civil), se
agrega que los créditos, algunas sumas de dinero, sus bienes
muebles v la mayor parte de los inmuebles que denuncia el
representante de la sucesion, estan en el Territorio de la Pam-
pa, en General Pico vy Trenel (Expediente citado, fojas 33, 38.
3O. 100, 101 ¥ 145).

Que si estos antecedentes no fueran bastantes como fac-
tores demostrativos de que el lugar de esos bienes fué el do-
micilio real del causante de la sucesion, ello no puede ponerse
en duda ante la manifestacion reiterada del mismo Priori de
que su domicilio es en General Pico, y asi lo declara en la es-
critura de fecha 18 de junio de 1920 (fojas 51) como en la de
diciembre 4 de 1920 (fojas 4, expediente citado) esto es, sus-
cripta algo menos de un ano antes de su fallecimiento, — a
lo que procede agregar que los herederos v la conyuge supérs-
tite tienen su domicilio en General Pico (fojas 84 v 153) v
que al practicarse el inventario de los bicnes, operacion que
subscriben el escribano inventariador v el tasador, uno de los
herederos, la viuda y un hermano del de cujus, se declara que
en General Pico, calle 22 nimero 830 “fué¢ donde habitoé v te-
nia su negocio de comisiones v consignaciones de cereales el
causante” (fojas g3 del citado expediente).

Que corresponde ademis tener en cuenta que la seiora
vinda de Priori representada por apoderado ante la jurisdic-
cion del Juez de la Capital, ha reconocido mas tarde en forma
expresa la del Juez Letrado, de quien pidio y obtuvo la parti
cipacion correspondiente en el juicio sucesorio alli promovido
(expediente de la Pampa Central, fojas 12).
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Que segun es de ley y de constante jurisprudencia, la ju-
risdiccion sobre la sucesion corresponde a los jueces del l-
timo domicilio del causante (Cadigo Civil articulos 89, go y
3284; Fallos Tomo 137, pagina 421; tomo 138, piginas 27,
144, 191, 232 y 248, entre otros), — y establecido como queda
que el domicilio real de Priori fué el pueblo de General Pico,
territorio Nacional de la Pampa Central, es a los jueces de di-
cho territorio a quienes compete el conocimiento del juicio su-
cesorio de referencia.

En su mérito y conforme con lo dictaminado por el sefior
Procurador General, se declara que el Juez competente en el
caso es el Juez Letrado del Territorio Nacional de la Pampa
Central, a quien se le remitiran los autos, avisandose al de es-
ta Capital en la forma de estilo. Repongase el papel.

A. BErMEjo. — J. Ficueroa AlL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
— RoperT0 REPETTO,

Juez Federal de Cordoba, solicita medidas de superintenden-
cia, con motivo de las apreciaciones y conceptos vertidos
en el voto en disidencia pronunciado por ¢l Camarista
Doctor Elcodoro Ficrro, en el juicio criminal seguido por
denuncia del Banco de la Nacion Argentina, contra Igna-
cio Arredondo, por defrandacion.

Swumario: Las facultades generales de superintendencia de la
Corte Suprema no comprende la de controlar la conduc-
ta del Vocal de la Camara Federal dentro del propio tri-
bunal, ni apreciar o corregir el lenguaje que emplea en la
redaccion de sus sentencias, sin perjuicio de que si la fal-
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ta de armonia entre los miembros de la Camara llegara a
oponer trabas al regular funcionamiento del tribunal, se
reclame de la Honorable Camara de Diputados el ejerci-
cio de la facultad que [e acuerda el articulo 435 de Ia
Constitucion,

Caso: Lo explican las siguientes piezas:

DIGTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Z Buenos Aires, Junio 11 de 1924,
Suprema Corte:

El Sefior Juez Federal de Cordoba eleva a V. E. para
su conocimiento el testimonio de varias piezas judiciales de
un proceso seguido por el Banco de la Nacion Argentina con-
tra Ignacio Arredondo por defraudacion y otro sobre falsas
excepciones de servicio militar formado contra Manuel Ro-
driguez v otros.

Adjunta, ademds, varias publicaciones periodisticas que
aumentan las referidas actuaciones.

De lo manifestado por el Seiior Juez Federal en las notas
con que acompaiia dichos documentos, se desprende que se sien-
te afectado por la actitud asumida por el Vocal de la Camara
Federal de Apelacion de Cordoba, doctor Eleodoro R. Fierro
quien, al pronunciarse en disidencia con el voto de la mayoria,
en las referidas causas, ha empleado expresiones v emitidos
conceptos que ¢l Juez Federal reputa injustos v estima que
afectan su honorabilidad personal y su investidura judicial.

Agrega el expresado Juez Federal que la desconsidera-
cion que el Vocal doctor Fierro tiene para con los magistrados
en las causas referidas se ha repetido en otros procesos v se
desenvuelve siempre en un ambiente de incorregible agresi-
vidad.
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Solicita por ello de V. L. se avoque el conocimiento de
la incidencia vy preste al Magistrado su debida tutela.

Por su parte el Presidente de la Camara Federal, doctor
Andrés G. Pesse y el otro Vocal doctor Nemesio Gonzilez,
que con el doctor Fierro integran el tribunal, se han sentido
igualmente ofendidos por la actitud referida de su colega y
se¢ han dirigido a esta Corte Suprema en igual sentido que el
Juez Federal denunciando lo ocurrido y pidiendo que V. E.
intervenga ejercitando la superintendencia propia de esta Cor-
te Suprema para evitar la repeticion de hechos semejantes que
redudan en desprestigio de la justicia federal.

Evidentemente ‘el incidente que se denuncia revela que no
existe entre los miembros de la Camara Federal de Cordoba la
armonia indispensable para asegurar la seriedad en los fallos
del tribunal en obsequio a una mejor administracion de la jus-
ticia.

Pero ello, no obstante, las facultades generales de supe-
rintendencia (ue puede ejercitar esta Corte Suprema no com-
prenden la de controlar la conducta denunciada del Vocal di-
sidente dentro del propio tribunal, ni apreciar o corregir el len-
guaje que emplea en la redaccion de sus sentencias.

Con motivo de un conflicto anilogo al presente, suscitado
el aiio pasado en la Camara Federal de Apelacion del Rosa-
rio entre el Procurador Fiscal de la misma y el Camarista
doctor José M. Fierro, expedi el siguiente dictamen: “El Pro-
curador Fiscal ante la Camara Federal del Rosario solicita
de V .E. tome conocimiento de la actitud adoptada por el
Vocal de dicho Tribunal, doctor José M. Fierro quien, al
votar en disidencia con la sentencia dictada en la causa se-
guida contra la Compaiiia de Tranvias Eléctricos de dicha
ciudad, por defraudacion a la renta aduanera, se ha expre-
sado respecto de él en forma que, afecta su honor, ya que
dicho Vocal formula cargos contra el recurrente que éste
reputa graves e injustos.

LT
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*Acompana el testo del voto aludido publicado en el dia-
rio “La Capital™ y pide que V. E. investigue la verdad de
esas imputaciones y aplique una correccion disciplinaria a
quien corresponda.

“Por inusitadas que parezcan al Senor Procurador Fiscal
las afirmaciones del Vocal doctor Fierro, no corresponde a
* V. E.. por via de superintendencia ni por recurso de apela-
cion, conocer de las mismas y revisarlas. Ello escapa a la
jurisdiccion de esta Corte, méixime tratindose de un voto
en disidencia que no imiporta una decision del tribunal.

“la reparacion de los agravios que tal actitud pueda oca-
sionar al Senor Procurador Fiscal debe buscarla ante ¢l
mismo tribunal del cual forma parte el Vocal disidente.

“Opino, por tanto, que corresponde desestimar el pedido
* formulado precedentemente”.

ik

V. E. con fecha 20 del mismo mes v aiio, mando tener
por resolucion ¢l precedente dictamen.

Tratandose en este caso de un conflicto analogo al re-
suelto, dov por reproducido dicho dictamen en contestacion
a la vista que V. E. se ha servido conferirme.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LN CORTE SUPREMA (L)
Buemos Aires, Junio 18 de 1024

Téngase por resolucion el precedente dictamen del Seiior
Procurador General, sin perjuicio de que si esa falta de ar-
monia entre los Miembros de la Camara Federal de Cordoba,
llegara a oponer trabas al regular funcionamiento del Tribu-

e

IIJ En la misma fecha se dicté igual resolueion en queja del Presidente, doctor
Andrés G. Posse, ¥ Vocal de la Cimara Federal de Cérdoba, doctor Nemesio Gonzd-
lez, por los conceptos vertidos en el expresado voto en disidencia, del doctor Fierro
en |a causa antes mencionada.
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nal, se reclame de la Honorable Camara de Diputados el ejer-
cicio de la facultad que le acuerda el articulo 45 de la Cons-
titucion. Higase saber por nota de secretaria al Seiior Juez
Federal de Cordoba vy archivese.

A. BErMEjo. — J. FIGUEROA AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ,
— RoBerTo REPETTO.

Doiia Gumersinda Rodriguez de Durao, su juicio ab intes-
tato. Incidente sobre retasa de los bienes de la sucesion.

Sumario: No desconoce o altera el derecho acordado a los he-
rederos por el articulo 3466 del Codigo Civil y, por consi-
guiente, no es contraria al articulo 67, inciso 11 de la Cons-
titucion, una resolucion que establece, en sintesis, que el
derecho de solicitar la retasa de los bienes de una sucesion
que autoriza la mencionada disposicion del Codigo Civil,
debe ejercitarse en la oportunidad y en condiciones deter-
minadas por los articulos 658 a 662 del Codigo de Proce-
dimientos y por lo tanto, antes de estar aprobada la res-
pectiva operacion de avalio.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL SENOR JUEZ EN LO CIVIL

) Buenos Aires, Mayo 2 de 1923
Y Vistos:

“stos autos para resolver el incidente promovido a fojas
388.
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Considerando

Que la disposicion contenida en el articulo 3466 del Co-
digo Civil que se invoca a fojas 388, solo puede aplicarse antes
que las tasaciones sean aprobadas, Que cllo es tanto mis evi-
dente cuanto que, con arreglo al articulo 666 del Codigo de
Procedimientos, una vez aprobado el avaliio se procedera a la
liquidacicm v division de la herencia, lo que supone que toda
observacion a las tasaciones ha debido formularse coa anterio-
ridad a dicha aprobacion y dentro del término legal, como asi
se desprende de los articulos 661 y siguientes del mismo Co-
digo.

(ue en el caso de autos, la tasacion de los bienes de la su-
cesion, agregada a fojas 06, ya fué objetada a fojas 76 por
el misvo peticionante de fojas 388, aduciendo entre otras cau-
sas, precisamente la de que era exagerado el avaliio de la fin-
ca Alsina 1063, enya venta se ha solicitado a fojas 385.

Que tales observaciones fueron oportunamente desestima-
das por el auto de fojas 9o, aprobandose a fojas 73 vta. la ta-
sacion de referencia, todo lo cual revela que la nueva inciden-
cia promovida es reproduccion de una anterior, definitivamente
resuclta,

I'or ello vy de conformidad con lo pedido a fs. 411, no ha
lugar a la retasa solicitada a fs. 388, con costas, a cuyo efecto
se regula el honorario del doctor Vazquez Romaguera en cin-
cuenta pesos min, y el procuratorio de Scilingo en veinte pesos
de igual moneda. (Art, 24, ley 4128). Notifique el auxiliar
Escola y repongase la foja.

Marcos A. Figueroa.

Ante mi: A. C. Oderigo.
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AUTO DF LA CAMARA 1.* D APELACIONES BN LO CIVIL

ol Buenos Alres, Junio B de 1003
Y Vistos:

Por sus fundamentox v teniendo en cuenta que el derecho
conferido a los herederos por el articulo 3466 del Cadigo Civil
debe ejercitarse en la oportunidad v condiciones determinadas
por los articulos 688 a 662 del Codigo de Procedimientos, se
confirma la resolucin apelada de fs. 415, Dev. rep. los sellos,
— R. Repetto, — Jwirez Celman, — Pera,

Ante mi: Jorge Figueron Aleorta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 13 de 1034

Y Vistos, Considerando:

Que ¢l presente recurso extraordinario se funda en que la
sentencia recurrida ha aplicado las disposiciones de los articulos
6358 a 670 del Cidigo de Procedimientos de la Capital en for-
ma tal que resultan incompatibles con lo estatuido por el ar-
ticulo 67, inciso 11 de la Constitueion,

Que al confirmar la Camara 1. de Apelaciones en lo Ci-
vil de la Capital la sentencia dictada a fojas 415 de los presentes
autos por ¢l Juez de 1.* Instancia de la misma jurisdiecion, ha
establecido, en sintesis, que ¢l derecho de solicitar la retasa de
los bienes de la sucesion que awtoriza la mencionada disposicion
del Codigo Civil debe ejervitarse en la oportunidad y condicie:
nes determinadas por los articulos 658 a 662 del Codigo de Pro-
cedimientos, y, por lo tanto, antes de estar aprobada la respecs
tiva operacion de avalio,
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Que esta interpretacion de la ley civil no importa pospo-
nerla ni supeditarla a las prescripciones de la legislacion local
de forma: sino armonizarla de la manera logica v razonable en
que deben funcionar respectivamente la ley substantiva y la
procesal, desde que la primera se limita a consagrar el derecho
en tanto que la ultima tiene por mision reglamentar el ejercicio
del mismo, determinando el modo y la oportunidad en que ha de
hacerse valer ante la justicia.

Que, en el caso, la solucion dada por el Codigo de Procedi-
mientos en los articulos interpretatados en la sentencia recurri-
da, no puede decirse que desconoce o altere el derecho acorda-
do a los herederos por la ley comiin en su articulo 3466, pues el
hecho de que esa facultad deba ser ejercida en un determina-
do momento del juicio sucesorio, o sea antes de dictarse el auto
aprobatorio de las tasaciones, no implica privar a los interesa-
dos del derecho mismo ni restringirlos excesivamente, sino sola-
mente reglamentarlo de tal manera que sea compatible con Ia
seriedad de los procedimientos judiciales v con la autoridad de
la cosa juzgada.

Que, por lo demis, la inteligencia dada en las instancias
anteriores al articulo 3400 del Cidigo Civil no puede ser revi-
sado por esta Corte en el presente recurso (Ley namero 48, ar-
ticulo 15).

En su merito, se confirina la sentencia apelada en cuanto
ha podido ser materia de la apelacion extraordinaria. Notifique-
se v devuclvanse, reponiéndose ¢l papel en el tribunal de origen.

A. Bermejo. — J. Ficveroa AL-
CORTA, — RaMON MENDpEZ. .,
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Don Pablo Guglieri contra la Socicdad “A. Bastin y Cia.”, por
cobro de pesos; sobre competencia.

Sumario: 1. La inhibitoria no procede cuando se ha opuesto
la declinatoria, o cuando el que la deduce se ha hecho par-

te en el juicio de que se trata y ha aducido sus medios de
defensa.

2.° No puede hablarse de cuestiones de competencia sino
con respecto a juicios pendientes y no a los ya fenecidos
con sentencia de trance y remate,

Cuso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 20 de 1924
Suprema Corte:

Pablo Guglieri demando a la Sociedad “A. Bastin y Cia.”,

por cobro de pesos provenientes de un préstamo con garantia
hipotecaria.

Inicio la accion ante el Juzgado de 1.* Instancia v Prime-
ra Nominacion en lo Civil de 1a Ciudad de Cordoba con fecha
19 de Octubre de 1922.

Solicito y obtuvo del juzgado que se decretara y trabara
embargo sobre el inmueble y demis accesorios que comprendia
la hipoteca.

En ese estado de la causa se presentd el Gerente del Ban-
co Popular de Santa Fe (fs. 33) y oponiéndose al embargo
trabado sobre una partida de adoquines que, dijo, habian sido
afectados en prenda agraria al Banco aludido. Para justificar
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su reclamacion solicitd algunas medidas de prueba que fueron
decretadas por el juzgado.

Posteriormente, v con motivo de un exhorto dirigido por
¢l Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de la ciu-
dad de Santa Fe solicitando la suspension del remate de ienes
decretado, el apoderado del Banco Popular de Santa Fe com-
parece de nuevo e interpone los recursos de apelacion y nulidad
contra la resolucion denegatoria de aquel requerimiento del Juez
de Santa Fe.

Concedidos los recursos no han sido hasta la fecha substan-
ciados, ni aparcce resuelto el incidente. (fs. 68),

Entre tanto, a fs. 30, con fecha 4 de mayo se habia dictado
sentencia en la causa poniendo fin a la misma, sentencia cujya
ejecucion se estaba tramitando.

Los hechos relacionados me inducen a opinar que la juris-
diccion del Juez de Cordoba habia quedado consentida por la
intervencion directa del Banco en el pleito, antes v después de
la sentencia y que no le es dado a éste promover, como lo ha he-
cho posteriormente, al iniciar con fecha 25 de junio de 1923 la
cjecucion de la prenda agraria, ¢l incidente sobre competencia
que se eleva a esta Corte Suprema, trabado entre el Juez de
Cardoba y el de Santa Fe, ya que la inhibitoria no procede cuan-
do se ha opuesto la declinatoria como resulta en este caso de la
propia actitud del Banco, o, como lo ha resuelto V. E. (T, 116,
pagina 265) “cuando el que la deduce se ha hecho parte en el
juicio de que se trata v ha aducido sus medios de defensa”.

Por otra parte, no puede hablarse de cuestiones de compe-
tencia, sino con referencia a juicios pendientes v no a los va
fenecidos con sentencia de trance y remate (100, fallos, 274;
121, fallos, 327).

Ademis, no se ha resuelto en la causa, como he dicho, la
apelacion deducida por ¢l Banco a fs. 67 del juicio tramitado
ante los tribunales de Cordoba.
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Opino, por tanto, que no existe cuestion de competencia
que a V. E. corresponda dirimir, debiendo los interesados estar
a las resoluciones del Juez de la ciudad de Cordoba.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

: Buenos Aires, Junio 16 de 1924
Autos y Vistos: :

En mérito de las consideraciones de hecho v de derecho
que fundamentan el precedente dictamen del Sefior Procurador
General, asi como de los antecedentes de jurisprudencia que
se citan y que son de pertinente aplicacion al sub judice, — se
declara que en las condiciones de los autos traidos a examen no
concurren los constitutivos legales necesarios para determinar
un caso de contienda de competencia de los que esta Corte debe
derimir de acuerdo con lo que establece el articulo ¢, inciso d)
de la ley 4055. En consecuencia, devuélvanse dichos autos a los
respectivos juzgados de que proceden, con testimonio de esta re-
solucion y del dictamen de referencia. Repongase el papel.

A. BERMEJO. -— NicaNor G. DEL
SorLarR. — J. FicuEroA AL-
CORTA. — RAMON MENDEZ.
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