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L]
Daon 1conardo Marting contra ol Ferivearril Contral Argentine,
sobre devolucion de fletes,

Swntario: 1.4 jurisprudencia de la Core Supremia ha consagrado
el principio de la necesaria intervencion oficial en la fija-
cion de precio para la prestacion de servicios piiblicos, v
ha dejado establecido que esa doctrina no se halla en pugna
con disposicion alguna de s leyes que rigen Ia materia fe-
rroviaria. (\Véase ol sumario del fallo publicado en ¢l tomao

46, pigina 207, aplicable al caso que contempla el presente .

Caso: Lo explican las Plezas signientes ;

SENTENCIA DEL JUEZ Flm: RAL
Rosario, Diciembre 30 de 1925,

Y Vistos: Los promovidos por Leonardo Martino contra la
empresa del Ferrocarril Central Argentino, sobre devolucion de
fletes cobrados de mas, del que resulta:

a) A fs R ose presenta don Juan Traba v manifiesta que el
actor le ha conferido poder para demandar a la empresi referi-
da por devolucion de fletes cobrados de mas, sobre las tarifas
antorizadas, en los transportes cuyas respectivas cartas e porte
detalla en la planilla que adjunta. Dice que la demandada eleve
las tarifas sin lenar los requisitos exigidos por Ias leyes v re-
glamentos, y que su mandante obld el precio exigido para evitar
I no realizacion del transporte, sin renunciar por ello al derecho
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de repetie por via judicial 1o indenidaimente cobrado, que en el
caso aseiende ala suma de S m/ns 2984180 Agrega que la em-
presaha aplicado tarifas sin la necesaria aprobacion del Poder
ILjecutivo, quien tiene la facultad de apreciar si ellas son «razo-
mables v justass : que el P en 21 de Agosto de 1921, did un
decreto «rechazando las pretensiones de Ias empresas de aumen-
tar las tarifas sin su consentimientos. Pide se la condene al pago
del capital reclamiado, sus intereses v costas

by s 47 v siguientes, el apoderado de T empresa solicita
el rechazo con costas de la demanda, hasado en que el actor o
hizo el pago por crror, sino con la plena conciencia de sy pre-
tenchda ilegitimidad, @ pesar de 1o cual o efectud sin reserva ni
protesta alguna: que tampoco hay falta de causa, ni la causa es
mmoral o ilicit. Expresaigualmente, que amque las tarifas no
hubicran reunido los requisitos legales, ¢l pago voluntario cons-
tituiria el cumplimiento de una obligacion natural, sin derecho a
repetirlo. Hay, dice, cosa juzgada en cuanto a la aprobacton de
fas tarifas, que quedaron aprobadas Gicitamente de acuerdo a los
articulos 33 v M de la ley 2873, 213 E. del reglamento general
de ferrocarriles v demis disposiciones pertinentes de s leves
3315 v 6062 Finadmente indica que hay consignaciones respecto
de Tas cnales se reclama dos veees la devolucion del mismo su-
puesto exceso de flete: que en cuanto 2 otras, se afirma haberse
vertficado pagos superiores @ los que se efectuaron, v (que re-
lativamente a ciertos transportes, quienes verificaron los Pagos,
no hin cedido sus supuestos derechos al actor, v oyte nolos hi-
cieron por cuenta de €1,

\eregada la prucha producida, asi como los respectivos ale-
gitos, queda el juicio en estado de sentencia, Hamiandose «autoss
acfss 249 vtas, habiéndose repuesto el papel del dia. .. del mes
CICHrso.

Y Considerando

Primero. Oue ante todo debe estudiarse si las empresas pue-
den madificar sus tarifas sin infervencion del gobierno. Después
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de un detenido examen de las leyes 2833, 2873, 5313 y 0062 v
su discusion parlamentaria, Hega el suserito netamente a la con-
clusion que el P, E. puede v debe intervenir en la fijacion de
las tarifas de etodos» los ferrocarriles que circulan en el terri-
torio de la Nacion, El Estado velando por los intereses sociales
que custodia y en ejercicio de su soberania, concede @ tercerons

la explotacion de un servicio ptiblico — en e caso, ol transporte
de personas y cosas de un punto a otro: - - los respectivos con-
tratos de coneesion — leyes-contratos — fijan las hases en (que

se desarrollard la explotacion, lugares de recorrido, etc., pern
siempre teniendo presente las leves que dicta el Congreso v que
fijan normas generales. Fl Estado ejerce con estas tiltimas su po-
der de policia, y tiende a evitar con ¢, ¢l abuso o arbitrariedad
que hajo el amparo de un monopolio —— de heeho o de derecho

podria realizarse ; fija asi reglas de explotacion, limites de ganan-
cias, ete., v suple de ese modo la ley de la ofera v la demanda,
imposible de entrar en jucgo por la falta de competencia. Asi en
lo cconomico, el Estado interviene «en la aprobacion de las tari-
fas de pasajes v fletes...: v no son obligatorias para el que .
usit ¢l servicio, si previamente no son aprobadas por ¢l gobierno.
La tarifa no es legal sin sn aprobacions. Bielsa: tomo 11, pag.
229. Las leyes citadas antes. no han ido derogindose sucesiva-
mente: por el contrario, son perfectamente armonicas ¥ s¢ com-
plementan, siendo errdneo considerar contradictorias a unas y
otras. <1 P EL intervendra en la formacion de las tarifas de to-
dos los ferrocarriles, teniendo presente los intereses generales
del pais y las leyes-contratos de concesions. art. 6, ley 2835
«las tarifas relativas al transporte de mereaderias ¥ ocargas serin
razonables v justas», art. 44, ley 2873 1o complementa ¢l art. 71,
inciso & y 17 v su enmienda de la ley 6320: el art. 9 de 1a ley
5315 se refiere «a una intervencion sobre las tarifas vat aproba-
das por el . E. por considerarlas razonables v justas y cuando
cllo no obstante, tales tarifas produzean una utilidad superior
al 17 % del capital. Establece, pues, una intervencion subsidia
ria al solo objeto de limitar las utilidades de Jas empresas a un
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porcentaje determinado en beneficio de la economia nacionals,
fallo de la Cimara Federal de la Capital, caso Gomez c. F. (.
Central de Cordoba, transcripto en la Revista de Derecho Ma-
ritimo y Leg. Comercial, noviembre-diciembre 1924, pag. 367.
Refuerza lo dicho, un hecho que es concluyente : las cmpresis que
constituyen la casi totalidad de las que explotan la industria del
riel, han reconocido expresa v categoricamente en nota dirigidsa
en fecha 4 de Agosto de 1921, al Ministro de ). Phblicas (ver
fs. 134), la intervencion que se estudia, det PP, K. de Ia Nacion :
no pudiendo ser mis clara la interpretacion que han dado al
punto en debate, debiéndose tener presente tan autorizada como
insospechada apinion.

Segundo. Que entrandao a considerar ¢l caso presente, y te-
niendo especialmente en cuenta ;I presentacion de la empresa de
fechi 15 de Febrero de 1921, proponiendo un aumento en sus
tarifas ; ke informacion adversa de la Inspeccion General de Fe-
rrocarriles de 28 de Abril: la observacion de la Direccion Ge-
neral sle 8 de Junio: la nueva propuesta de la cmpresa de 30 de
Junio sobre aumentos de tarifas segiin otra escala: el dictamen,
esta vez favorable, de la Direccion General de 7 de Julio; el
dictamen arlverso del Procurador del Tesoro aludido a s, 203,
contestacion al punto N* 10 del oficio respectivo; la infimacion
a la empresa de 2 de Agosto para que suspendiera la aplicacion
de las nuevas tarifas dentro de 12 horas: la contestacion de Ja
misma, de fecha 4 del mismo insistiendo en que mantendria sus
tarifas : la resolucion del Consejo de fecha 18 del citado, ponien-
do el expediente por seis dias a disposicion de la empresa v fi-
Jandole 48 horas para que cesara la infraccion; ¢l alegato de la
empresa de 25 del mismo mes; la resolucion del Conscjo de
29 en que esiendo valederas las razones que aduces deja sin efec-
to la resolucion de Agosto 18 y archiva el expediente v, final-
mente, la resolucion de la empresa de 14 de Noviembre esuspen-
diendo los aumenws de tarifas propuestos en 15 de Febrero
ppdo:, v puestas en vigor el 14 y 15 de Agosto tltimos ; teniendo
taimbién presente la nota de varias empresas — a que se ha he-
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cho referencia antes — y el decreto del I, 1. de fecha 21 de
* Agosto del mismo aiio, declarando nulos y sin valor alguno los
aumentos efectuados por las empresas y ordenando devolver las
sumas excedentes sobre las tarifas autorizadas ; todo lo cual cons-
i en autos segun copias agregadas de fs. 108 a 143 y atenta la
interpretacion dada «ut supra» a las leyes citadas, se concluye
que la empresa del F. C. C. A, puso en vigencia en los meses a
que sc refiere el caso sub lite «tarifas no antorizadas legalmentes.
stas mo fueron aprobadas expresamente ni tampoco tuvieron
la aprobacion ticita que por el solo transeurso del tiempo, esta-

«blece ¢l articulo 213 E. del reglamento general de ferrocarriles.

Debe recalearse que la resolucion del Consejo Ndministrativo,
de fecha 29 de Agosto, declarando valederas las razones aduei-
das — y no las tarifas como se ha creido ver — tuvo por tnico
fin, dejar sin efecto la multa impuesta. No otra cosa pudo hacer,
sin salirse de sus atribuciones propias ¢ invadir facultades que
no le pertenecen. Cabe agregar que ol decreto de 21 de \gost
cra aplicable sin distincion a todas Ias tarifas que en ¢l niomen-
to se encontraban sin aprobacion expresa o ticita, estando las
aplicadas en este caso, pendiente de resolucion y sin haber trans-

currido ¢l plazo legal para ello; pues es evidente que si bien ol
decreto de referencia fué provecado por la nota de las empresas
—entre las que no figuraba la demandada—eél se referia 2 todas
las tarifas no amorizadas. Corrobora lo expuesto, ¢l hecho su-
gerente de haber la empresa con fecha 10 de Noviembre, suspen-
dido, como se dijo antes, las tarifas aumentadas, La teoria o
mterpretacion expuesta es la sostenida invariablemente por la
Camara Federal de la Capital ; ademas del fallo vit aludido, debe
citarse entre otros los contenidos en «Gaceta del Foro», pag. 309,
Nov. -Dic. 1924 ; 380, 390 y 517, Agosto-Julio 1925 ¥ ¢l mas re-
ciente de fecha 25 de Noviembre ppdo., caso «Kaufmann conita
F. C. Central Argentinos.

Tercero. Que hay que descartar en absoluto, que ¢l pago he-
cho constituya el cumplimiento de una obligacion natural. Las
obligaciones naturales que tuvieron origen en ¢l Jus gentinm de
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los romanos, son obligaciones cuyo fundamento encuentran_unos
en ¢l deber de conciencta, otros en el honor v ln voluntad del
deudor v son aguellas que, sfundadas en el derecho nataral v en
la equidads, art. 515 Codigo Civil, una vez cumplidas, no se
puede repetir o pagado. Es la obligacion natural «una obliga-
ciom reconocida por a ley, pero solamente en caso que el deador
quicra cjecutarlaos. Planial: ¢ T, pag. 1190 Para algunos codi-
gos, como el ademin v el suizo, entranan un deber moral. Se in-
cluyen entre estas obligaciones, los deleres impuestos por la mo-
ral, por I ley de la delicadeza v del honor o impnestos por los
vinculos de la sangre, por la piedad filial, por la fe debida a la
palabra dada, por los sentimientos de gratitud v beneficencia,
cte, etes Larombiérée: TV, pig. 61 v signientes: Colma: 535 v si-
snientes : Salvat: pag. 117 v osiguientes ; Colin et Capitant: . 1,
piag. 63 v siguientes: Th Hue: © VI pag. 314, dice que la obli-
viacion natural aes la gue se lama a menudo obligacion moral,
o de conciencia, o de convenienciie en la que la ejecucion volun-
tarta constituye una pura liberalidads, Se deduce de todo esto,
el caracter ¥y modalidad de una obligacion natural, que no es
en ningian modo el caso de antos, Y si bien es cierto que la dis-
posicion legal de nuestro eadigo no es limitativa-—y que la teo-
riae vl jurisprodencia esti bien lejos de la opinion de Macha-
do que en la pag. 185 del tomo 1 de su obra manifiesta que las
obligaciones naturales deben desaparccer del Cod. Civil, pues
por el contrario tienden aquellas a ampliflcarlas, a pesar de no
ser limitativa, no puede considerarse al pago hecho por el actor,
como cumplimiento de una obligacion nataral. Ha ereido ¢l actor
cumplhir su obligacion civil de retribuir ¢l precio del transporte
de acnerdo a tarifas reglamentarias, autorizadas,  \demis, e
sibido que el pago, para que importe el cumplimiento de una
obligacion natural debe ser evolmtarios. «Debe tratarse, dice Sal-
vat, de un pago hecho con conocimiento de parte del deador, de
que no estaba obligado a verificarlos, Y no es voluntario, fren-
te al monopolio que ¢jerce la empresa, y al que se ha hecho refe-
rencia antes. A
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Cuarto. Oue también debe descartarse, que se trate de un
pago hecho por error. La cuestion de lo dado en pago de lo que
o se debe, tratada en nuestro codigo en su libro I, sec. 1%, ti-
tulo XV, cap. VIII, ha sido materia de amplia discusion en la
feoria v en la jurisprudencia francesas. E1 fundamento de la re-
peticion se encuentra en la teoria del enriquecimiento sin causa,
v la accion para ejercerla es la de «in rem versos v su concor-
dante la econdictio indebiti», En ¢ caso. como en el de los im-
puestos fiscales declarados ilegales, se trata de un pago sin causa
b por mejor decir, sin causa licita, art, 792 C. Civil. «I] pago
cfectuado sin causa, o por una eausa contraria a las buenas cos-
tumbres, como también el que se hubiese obtenido por medios
ilicitos, puede ser repetido, haya sido o no, hecho por errors. 1a
teoria en derecho romano del pago sin causa, comprendia el pa-
#O por error («condictio indebitiv) v ¢l pago sin causa propia-
mente dicho (aquel en que falta la causa o esta es ilicita o con-
traria a las buenas costumbres). En suma la causa licita falta,
pues se basa en una cansi contraria 2 una disposicion legal, «De-
be entenderse por causa, la fuente juridica de la obligacion
contrate, convencion, etc.; — si ese contrato, o esa convencion,
cte., resulta no existir o ser nulos, o se declara inconstitucional o
ilegal T ley o la ordenanza que determing el pago hecho, enton-
ces se paga en virtud de una causa que no es tals, Colmo Pig.
503. Y en seguida: «No hay necesidad de invocar error alguno.
El error esta contenido precisamente en la causa en cuya virtud
se hizo el pagos. No se puede, entonces, como pretende la de-
mandada. encuadrar el caso sometido a este tribunal, en el art.
791, inciso 5%, que comprende vinica v exclusivamente obligacio-
nes naturales,

Quinto. Que se ha alegado por la empresi, que el actor ha
hecho una renuncia de derechos, al pagar sin protesta ¢l precio
del transporte. Pero se hace necesario tener presente que - no
hay disposicion legal alguna que obligue en ¢l caso, a reservar de-
rechos: el silencio no importa una remision, pues la intencion
OS¢ presume, ucno juri swo renuntiasse pracswmitnr, v la in-
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terpretacion que induzea a probarla debe ser restrictiva, pudién-
dose entender que la manifestacion de voluntad esté patentizada
claramente en la ejecucion del acto, arts. 784, 918 v 919 Codigo
Civil. Ver Machado: . T, pag. 87 y siguientes: Colmo: pag.
397 v siguientes. Resulta equivocado entonees, sostener que ¢l
pago hecho sin protesta, no da derecho a repetirlo. En cuanto a
lo contrario, debe decirse que no hay jurisprudencia que lo sos-
tenga propiamente. pues el fallo de la Suprema Corte, varias
veees recordado por la demandada, transeripto en el tomo 83,
pag 330, no se refiere a casos como el de awtos, casos que, por
aira parte, no ha habido oportumidad de ser sometidos a ese alto
tribunal ; tampoco es ¢l caso de los impuestos fiscales declarados
legales, en los que por los fines del Estado, en mira en la segu-
ridad y regularidad de la percepeion de su renta, puede ser dis-
culpado ¥ hasta encomiable, como dice el autor altimamente cita-
do, T estrictez sumia con que se le contempla, v admisible, olvidar
o dejar de lado el principio de «que nadie debe enriquecerse
sin justa causa, a costa de otro»,

Sexto: QOue respeeto a la cuestion que hace la empresa al
confestar la demanda (ver fs. 49 v 50), sobre las consignaciones,
de las cuales, se dice, reclama el actor dos veees la devolucion
del exceso de fletes, o se reclama pagos superiores a los que efec-
twiaronse, vogque en algunos casos los transportes no se hicieron
por cuenta de aquel, cabe desecharla por cuanto de las constan-
cias de fs. 1a6; 10a 18: 51 a,060; 68 2 69; 73: 77 a 85: 87 : 89
a 104 106: 168: 177 178 a 183; 192, se llega a la conclusion
de que los fletes, como es costumbre por lo demis v segin lo
ratifica autoridad tan competente como es la que informa a fs.
175, fueron pagados o por el actor o por los compradores «por
cuenti del vendedors, y consta que estos cedieron <us derechos
para repetir el pago, al seior Martino. Hay que tener presente
también, que no se puede decir que la empresa haya hecho ob-
jecion seria sobre el particular, ni menos que hayva intentado
destruir la prueha contraria al respecto. Teniendo, pues, presen-
te las constancias referidas v la liquidacion practicada por la
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Direccion General de Fervocarriles, hay base cierta para deter-
minar la suma exacta a paagr por los fletes pagados de mis, Y
habiendo el propio actor reconocido en st escrito final (ver fs.
248 vtan), la posibilidad de pequenos errores deslizados en las
planillas por @ formuladas, ¥ atenta la practicada por la de-
mandada, fs. 223, el actuario oportunamente se constituira en el
local de la empresa demandada a fin de verificar las referidas
constancias.,

Por todo lo expuesto ¥ las consideraciones concordantes def
escrito de fs. 236 a 249, (| Juzgado en definitiva falla: hacien-
do lugar a la demanda y condenando a la empresa del F. . Cen-
tral Argentino a devolver dentro de diez dias de ejecutoriada
Iz presente, al actor, al suma fue resulte de la liquidacion a prac-
ticarse de acuerdo a Ia presente v oespecialmente al econsideran-
do sexton, sin interés, Las costas por su orden, por haber asistido
a la demandada razon probable para litigar. [nsértese, higase
saber v repongase ¢l papel. — Manuel Carrillo.,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Rosario, Junin 2 de 1926,

Vistos en acuerdo los autos caratulados el.conardo Martine
contra el E. C. Central Argentino s, repeticion de fletess (exp.
ntimero 63126).

For sus fundamentos v considerando :

Que todos los argumentos relativos al Pago voluntario y sin
protesta, al pago sin error y sin causa, cte., formulados por ¢l
demandado, son nfis espaciosos que solidos, pues ejerciendo el
Ferrocarril Central Argentino un verdadero monopolio del trans-
porte en sus lineas, no es posible la competencia, y por tanto no
puede aplicarse la ley de Ia oferta y de la demanda, de tal modo
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que si al ferrocarril como sucede en la prictica, se le ocurre no
entregar la mercaderia sin el previo pago de sus tarifas capri-
chosamente aplicadas, al consignatario no le queda otro remedio
que pagar el flete que se le cobra para ahorrarse mayores per-
Juicios : no se trata, pues, de un pago por error, ni puede haber
eitonces la presuncion de pago voluntario es mas propiamente
hablando, un pago de extorsion y como la protesta no da ni
quita derechos, su falta no puede enervar la accion del demandan-
te para repetir el pago de 1o indebidamente pagado. Ademis, la
Suprema Corte acaba de failar un juicio exactamente igual al pre-
sente, declarando procedente la repeticion del flete indehidamen-
te pagado (caso de Gomez y aoletti ).

Por tanto se confirma, con costas, la sentencia de fs. 259
a 204, fecha JO de Diciembre proximo pasado; declarandose im-
procedente la demanda. Notifiquese y devuélvanse los autos al
juzgado de origen donde se repondri el sellado que se adeude.
—José M. Fierro (en disidencia). — Luis 17, Gonziles, — Ju-
lidn Paz.

DICTAMEN DEL PROCURADUOR GENERAL

Buenos Aires, Agosto 23 de 1926,

Suprema Corte:

La cuestion de derecho que se discute en esta causa tiende
a establecer si las empresas ferroviarias del pais estian o no auto-
rizadas para elevar las tarifas que estaban en vigencia. sin la
previa aprobacion del P. E. N.

Durante la secuela del juicio se ha cuestionado la inteligen-
cia de las leyes especiales Nros. 2873 y 53153, v sus decretos re-
glamentarios. La decision judicial ha sido contraria al derecho
invocado por la parte demandada, lo que autoriza el recurso ex-
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traordoinario interpuesio v concedido de conformidad con ¢l
art. 6* de la ley N* 4035 y art. 14 de la ley N* 48

Respecto a la cuestion que motiva el recurso, esta ’rocu-
racion General de la Nacion ha emitido, con fecha 12 de Febre-
ro del afio en curso, ol siguiente dictamen en una causa analoga :
Gomez ). B. contra F. C. C. Cordoba,

«Entrando al fondo del asunto, cabe considerar que la inter-
vencion del Estado, como poder publico, en las concesiones de
caricter ferroviario, se extiende a la fijacion de las arifas y a
todo lo que se relaciones con el interés general, independiente-
mente de los convenios contractuales especialmente  estableci-
dos, facultad que cjercer en virtud de actos inherentes a su so-
herania y que surje también de disposiciones legaless,

«kn efecto: la ley N 2835 establece que el Poder Ejecutivo
infervendri en la formacion de las tarifas de todos los ferroca-
rriles, teniendo presente los intereses generales del pais y las
leyes-contratos de concesions (art. 6*), y la ley general N* 2873,
que correspoide a la Direccion del ramo «informe sobre la apro-
bacion de las tarifas de los ferrocarriles en general, y aprobar
directamente toda madificacion de las mismas dentro de los limi-
tes de las tarifas aprobadas por ¢l Poder Ejecutivo» (art. 71,
inciso 8¢), disposicion que complementa ¢l contenido de los arts.
+ y 49 que exigen que sean razonables, justas y uniformes, de
lo que fluye légicamente que las tarifas requieren el requisito
de la aprobacion previa para su publicacion y vigencia»,

«La ley Nv 5315 no se opone a las preseripeionés enuncia-
das que, en mi sentir, rigen el presente caso por encontrarse en
toda su fuerza y vigor, mixine si se observa que ¢l art. 1¢ con-
cuerda con elias al preceptuar que todas las concesiones de esta
naturaleza se regiran por sus cliusulas «de acuerdo con la ley
general de ferrocarriles N* 2873». Debe interpretarse, entonces,
que la mtervencion que autoriza el art. 9¢ corresponde hacerse
cfectiva sobre las tarifas de pasajeros y cargas y aprobadas por
e P E., por haberlas considerado <razonables ¥ justass, siempre
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que se produzea ¢l caso en €l previsto, vale decir, «cuando el
promedio del producto bruto de la linea en tres anos seguidos
exceda del 17 por ciento del capital, en acciones y obligaciones»,
v los gastos no pasen del 60 por ciento de las entradass.

«Ls, pues, indiscutible, el derecho que asiste al poder admi-
nistrador para intervenir en la confeccion de las tarifas con el
objeto de constatar que ellas reunen las condiciones de razona-
hilidad, jusficia y uniformidad de que habla la ley N* 2873, las
que no pueden aumentarse por la sola voluntad de la empresa
demandada, como se pretende, cualquiera que fuera la naturaleza
de cllas; intervencion que implica regular el funcionamiento de
los servicios pablicos sometidos a su contralor, no silo en el
caracter de poder soberano sino también en los casos pertenc-
cientes al dominio particular, siempre que asi lo exigieran «cir-
cunstancias muy especiales en que por la dedicacion de la pro-
piedad privada a objeto de intenso interés pitblico v por las con-
diciones en que ella es explotada, justifican y hacen necesaria
la intervencion del Estado en proteccion de intereses vitales de
Ia comunidads, como V. E. lo dejo consignado en el fallo que
se registra en el tomo 136, pag. 161»,

«lin el sub judice se han cobrado los fletes de que se trata
en virtud de una tarifa considerada ilegal, lo que demuestra la
justicia del fallo apelado».

En mérito de estas consideraciones, que doy por reproduci-
das, v las concordantes del fallo apelado, pido a V. E., su confir-
macion en la parte materia del recurso (S. C. N. causa «Go-
mez ]. B, v. F. C. C. Cérdoba», 21 de mayo de 1926.

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre 18 de 1927,
Vistos y Considerando :

Que la cuestion federal que da base al recurso extraordina-
rio concedido en esta causa a fs, 301 consiste, tinicamente, en
la defensa opuesta por la empresa, sosteniendo que las «tarifas
aplicadas son perfectamente legitimas y los poderes piblicos no
han podido legalmente oponerse a su ejecucion en caso alguno,
dado lo dispuesto en las leyes 2873, 5315 y 6062», habiendo ale-
gado el actor que la empresa «elevo sus tarifas de transporte sin
llenar previamente los requisitos exigidos por las leyes y regla-
mentoss, cuestion ésta que ha sido planteada y resucha en el
primer considerando de la sentencia de fs. 259, enunciandola en
la siguiente forma: «si las empresas pueden modificar sus tari-
fas sin intervencion del gobiernos.

Las demas defensas de Ia demandada y que han sido mo-
tivo de pronunciamiento en la sentencia recurrida se reficren a
puntos de hecho o de derecho comun. ajenos por su naturaleza,
en el caso, al conocimicnto de la Corte.

Que la Cimara Federal <a quo», ha resuelto, al confirmar,
por sus fundamentos, el fallo de primera instancia, que la em-
presa del Ferrocarril Central Argentino, en los meses a que se
refiere el caso sub lite, puso en vigencia tarifas no autorizadas
en forma legal, no habiendo sido aprobadas cxpresamente ni go-
zado de la aprobacion técita, que por el solo transcurso del tiem-
po, establece el art. 213 del reglamento general de ferrocarriles.
Esta conclusion, deducida de los antecedentes, comprobados por
el tribunal, obrantes de fojas 108 a 143, constituye también una
cuestion de prueba, irrevisible por este tribunal en el presente
recurso, y de la cual se desprende que las tarifas aplicadas no



18 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

estaban aprobadas por ¢l Poder Ejecutivo ni consentidas por
sus organos correspondientes.

Que reducido el asunto a resolver si las tarifas no aproba-
das por ¢l Poder Ejecutivo y que aplicé la empresa al actor son
legales o no, la sentencia apelada se ha pronmunciado justamente
por la negativa. La jurisprudencia de esta Corte es definitiva
en ese sentido, habiendo consagrado el principio de la necesaria
mtervencion oficial en la fijacion de precio para la prestacion
de servicios publicos y considerando que esta sabia y previso-
ra doctrina no se halla en pugna con disposicion algunas de las
leves que rigen la materia ferroviaria. El amplio estudio que al
respecto ha hecho la Corte en el caso registrado en el tomo
146, pag. 207 de sus fallos, los fundamentos de cuya sentencia
se reproducen aqui, exime al fribunal de entrar en otras consi-
deraciones. Por lo demas, las razones que informan el consi-
derando primero de la sentencia de primera instancia, hecho su-
vo, por la Camara, son suficientes para sustentarla, correspon-
diendo, por tarto, su confirmacion.

Por estos fundamentos concordantes con los aducidos en
d fallo apelado de fs. 296 y en el dictamen del sefior Procurador
General a fs. 325, se confirma aquél, en la parte que ha podido
ser materia del recurso concedido. Notifiquese v devuélvanse los
autos, previa reposicion del papel.

A. Bermejo. — J. FiGueroa Ar-
CORTA. — RoBERTO REPETTO. —
M. Lauvrexcena. — R. Guimo
LAVALLE.
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ACLARATORIA

Buenos Aires, Noviembre 23 de 1927.

Autos ¥ Vistos: Atenta la naturaleza del recurso y de las
cuestiones debatidas, las costas por las tramitaciones realizadas
ante esta Corte, deben ser satisfechas en el orden causado, lo
que se hara saber.

A. BerMEJo. — J. Ficueroa Ar-
CORTA. — RoBErTO REPETTO. —
M. LaAurenceNa. — R. Guipo
LAVALLE,

Don Jorge Hainard comtra ¢l Gobierno de la Nacion, sobre reco-
nocimiento de derecho a jubilacion ordinaria.

Stumario: 1* Ninguna disposicion expresa de la ley 11.110, ni
expresion alguna que revele el espiritu de la misma, autori-
za a asignarle efecto retroactivo en el caso de un empleado
que obtuvo jubilacion extraordinaria con arreglo a lo dis-
puesto por las leyes 4349, 7497 y 10.650, dos afios antes
de la sancion de la expresada ley N¢ 11.110.

2* Tratindose de otorgar o reconocer un beneficio, una
prerrogativa, hasta cierto punto un privilegio, el criterio
de interpretacion debe ser restrictivo, ajustindose a lo li-
teral y expreso del precepto legal aplicable,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 13 de 1926,

Y Vistos: los promovidos por Jorge Hainard contra la Na-
cion sobre reconocimiento de derecho a jubilacion ordinaria.

Y Considerando :

12 Que el actor manifiesta haber solicitado jubilacion ex-
traordinaria vy como durante el tramite respectivo se dictara la
ley 11.110, que le creaba una situacion mas favorable a sus inte-
reses, pues le permitia computar servicios prestados en empre-
sas particulares, formulé la pertinente gestion administrativa
tendiente a conseguir jubilacion ordinaria, lo cual le fué denega-
do por el Gobierno Nacional y en su virtud deduce esta demanda,
a fin de que en oportunidad se declare asistirle derecho a la
jubilacion ordinaria de la ley 4349, por corresponder agregar al
computo de los servicos que motivaron su jubilacién extraordi-
naria, los tranviarios que ticnes prestados y reconocidos, todo
ello con costas, a cargo de la Nacion.

El Sefior Procurador Fiscal, contesta la demanda pidiendo
su rechazo con costas por cuanto el actor tramité y obtuvo su ju-
hilacion extraordinaria con arreglo a lo dispuesto por las leyes
4349, 7497 y 10650, tenidas en cuenta y aplicadas en su caso.
La ley 11.110 es posterior a la época en que adquirié los dere-
chos a la jubilacion extraordinaria y no puede ser invocada
por ¢l actor atento lo dispuesto en los arts. 3° y 4044 del Co-
digo Civil. Por lo demas, agrega el Seiior Procurador Fiscal, el
actor expreso conformidad con el decreto de Febrero 13 de 1922
aprobatorio de la resolucion de la Caja que le acordaba jubila-
cion extraordinaria, de lo que se deduce que hay cosa juzga-
da. Lucgo de otras reflexiones, termina solicitando el aludido
rechazo de.la demanda, con costas.
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2 Que la cuestion a resolver es hien sencilla y ha sido lar-
gamente estudiada y debatida durante las gestiones administra-
tivas emprendidas por ¢l actor ¥ que dieron margen a que se
extendicra el decreto del . E. de fecha Noviembre 19 de 1923
que ha determinado al actor a demandar.

Dicho decreto figura de fs. 114 a 116 del expediente ad-
ministrativo adjunto v en él se detallan con proligidad los ante-
cedentes del asunto.

Estima el suscrito que el pedido, trimite y otorgamiento de
la jubilacion extraordinaria, miciado, seguido y aceptado cn su
oportunidad por el actor, reviste las caracteristicas de hechos con-
sumados con arreglo a determinadas reglas legales aplicables a
Su caso y que la circunstancia de haberse dictado después la
ley 11.110, no constituye causal hastante para que se deje sin
efecto una jubilacion extraordinaria tramitada y concluida de
conformidad a un determinado sistema legal — leyes 4349, 7497
y 10650 — v se la convierta en jubilacion ordinaria, pues se
violentaria de tal suerte la estabilidad de decisiones administra-
tivas exentas de error y se alterarian elementales principios con-
sagrados en los arts. 3v 'y 4044 del Codigo Civil, toda vez que la
ley nueva 11.110 o sefiala claramente que ella podra ser apli-
cada a casos definitivamente resueltos como es ¢l del actor. Véa-
se doctrina del fallo de la Suprema Corte, tomo 118, pig. 149, y
atenta la argumentacion contenida en el alegato del actor a fs.
I5 vta. y 16 téngase presente asimismo la doctrina que cmerge
de los fallos ‘de la Suprema Corte, tomo 8, pag. 125 y tomo 9,
‘" Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando con
costas la demanda instaurada por Jorge Hainard contra la Na-
cion sobre reconocimiento de derecho a jubilacion ordinaria, No-
tifiquese, repongase el sellado y oportunamente archivese, pre-
via devolucion del expediente administrativo agregado, a su pro-
cedencia. — Saiil M. Escobar,
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 29 de 1926.

Vistos estos autos seguidos por don Jorge Hainard contra
la Nacion, sobre reconocimiento de derecho a jubilacion ordi-
naria, y

Considr-rando

Que la ley N? 11.110 mejora la situacion del actor al reco-
nocerle sns servicios tranviarios a los efectos de la jubilacion
ordinaria, y que el hecho de haber solicitado su jubilacion ex-
traordinaria antes de sancionarse la referida ley no puede per-
judicarle, maxime si se tiene en cuenta que Hainard pidié ese
beneficio antes de la sancion de la ley y le fué acordado recién
un afio y varios meses después.

Que en cuanto a la defensa de cosa juzgada, ella es impro-
cedente, ya que si se le hubiera negado al actor la jubilacion y
luego una ley o servicios posteriores permitiesen acordarla, no
podria desconocérsele el derecho de solicitar nuevamente ese be-
neficio,

Que respecto a la argumentacion que hace el Sefior Procu-
rador Fiscal al contestar la demanda, sosteniendo que la ley
N? 11.110 no contiene ninguna disposicion que le dé efecto re-
troactivo, cabe observar que, tratandose de una ley de amparo,
debe interpretarsc en la forma mis favorable al empleado u
obrero a quien proteje y, en el caso, la retroactividad de la ley
11.110 mejora la situacion de Hainard.

Por ello se revoca la sentencia apelada de fs. 22 admitién-
dose en consecuencia, la demanda deducida por don Jorge Hai-
nard contra la Nacion. Devuélvase y repongase las fojas en
primera instancia. — B. A. Nazar Auchorena. — Marcclino Es-
calada. — T. Arias. — J. P. Luna.
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FALLO DE 1A CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Noviembre 23 e 1927,

Y Vistos: El recurso ordinario de apelacion interpuesto v
concedido contra sentencia de Ia Cimara Federal de Apelacion
de la Capital, en el juicio seguido por don Jorge Hainard con-
tra Ia Nacion, sobre jubilacion.

Y Considerando:

Que ¢l ingeniero sefior Jorge Hainard, comprobando impo-
sibilidad fisica para continuar en el desempedio de su empleo,
obtuvo jubilacion extraordinaria por decreto de 23 de Febrero
de 1920, solicitando dos afios después, estos es, en Noviembre
20 de 1922, Ia computacion de otros servicios, que sumados a los
que acreditara anteriormente, determinarian su derecho a la ju-
hilacion ordinaria.

Que previos los trimites correspondientes, el Poder Eje-
cutivo desestimo dicha solicitud por decreto de Noviembre 19 de
1923, y a base del mismo, acordada Ia venia del Honorable Con-
greso, se ha deducido contra la Nacion Ia demanda de que ins-
truyen estos autos, en los que ha recaido el fallo en apelacion,
revocatorio del de primera instancia.

Que las cuestiones planteadas y resueltas consisten princi-
palmente en determinar si la ley 11.110 comprensiva de los ser-
vicios tranviarios, que el actor afirma haber prestado, estaba o
menvigmciaahfechacnquefuésolitihdayseacordéla
jubilacion extraordinaria; si en caso negativo, las disposiciones
legales expresadas tienen efecto retroactivo; y, en fin, si aten-
mhndmnndasdclusnyhsleyesthrigm.esém
susceptible de la reconsideracion que se persigue.
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Que en cuanto al primer punto, el fallo que se examina de-
cide que ¢l hecho aludido no puede perjudicar al actor, maxime
si se tiene en cuenta que éste pidio la jubilacion extraordinaria
antes de sancionada la ley 11.110 y le fué acordada recién un
afio y varios meses después de dicha sancion.

Consta, entretanto, en autos, que la promulgacion de la ley
aludida data de Febrero de 1921, que el ingeniero Hainard ceso
en el ¢jercicio de su empleo en Octubre de 1919 y que la jubila-
cion extraordinaria que se solicitara le fué acordada con antigiie:
dad a esta altima fecha, esto es, el dia en que dejo de pertenecer
a la administracion piblica, dos afios antes de la sancion de la
ley 11.110, ejerciendo en dicha gestion ampliamente sus dere-
chos, los que se le han reconocido de acuerdo con las leyes que
invocari v que rigen el caso, siendo éste resuelto con la expresa
conformidad del solicitante.

Que de estos antecedentes es forzoso deducir que la jubi-
lacion extraordinaria ha definido y resuelto una situacion legal,
de hecho y de derecho que no guarda relacion de continuidad
con la jubilacién ordinaria, que se¢ pretende, sind a condicion de
que se les atribuyan efectos retroactivos a las disposiciones de
la ley 11.110 invocadas en ¢l caso. :

Que como se ha sostenido por la defensa de la parte deman-
dada, ninguna disposicion expresa de la ley ni expresion alguna
que revele el espiritu de la misma (Fallos, tomo 145, pigina
384, considerando final), antorizan a asignarle en casos como ¢l
de autos la retroactividad que se alega. La consideracion de que
se trata de una ley de amparo, no justifica interpretaciones de-
rivadas el concepto de lo mis favorable al beneficiario, pues no
es el caso de aplicar una pena, sino ¢l de otorgar o reconocer un
beneficio, una prerregativa, hasta cierto punto un privilegio, v
en tales condiciones el criterio de interpretacion en el sub judice
debe ser restrictivo, ajustindose a lo literal y expreso del pre-
cepto legal aplicable. De ello no resultard seguramente la eintan-
gibilidad» de la ley, palabra con que se argumenta en pro de una
amplitud interpretativa muy generosa, sin duda, pero no siempre
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compatible con el interés publico y los derechos colectivos com-
prendidos, con los derechos e intereses privados, en los estaty-
tos legales de esta especie; y por lo demds, s restricciones que
deriven de ese concepto de prevision y de adaptacion prudente
de la ley en cada caso, no afectarin derecho alguno fundado en
una pretension legitima, no propenderin a Ia instabilidad de lo
administrativamente concluido al respecto con caracteres legales
definitivos, no constituirdn factores de perturbacion y de des-
qQuicio de estas leyes de asistencia social en las que predomina
el resorte de su estructura economica-financiera, el que requiere
por su propia indole que se le mantenga al abrigo de toda des-
viacion directa o indirecta de su régimen legal: la experiencia no
permite esperar esos resultados del criterio que se aparta de la
regla de la estricta interpretacion,

Por estos fundamentos se revoca la sentencia apelada. No-
tifiquese y devuélvanse al tribunal de procedencia, donde se re-
pondra el papel.

A. BerMEjo. — J. FicuEroa Ar-
CORTA. — RoBERTO REPETTO, —
M. LAURENCENA. — R. Guino
LavaLre.

ACLARATORIA
Buenos Aires, Noviembre 30 de 1927,

Siendo suficientemente clara la decision a que se refiere ¢l
precedente escrito, por cuanto en el segundo apartado del consi-
derando cuarto se hace constar que la jubilacion extraordinaria
fué acordada con antigiiedad a Ia fecha en que el peticionante
ceso en su empleo, esto es en Octubre de 1919: no ha lugar a Ia
aclaratoria solicitada; y estése a lo resuelto.

A. BerMEJo. — J. Ficueros Ar-
CORTA. — RoBERTO REPETTO, —
M. LAURENCENA., — R. Guimo

LAVALLE,
L]
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Don Eduardo Albert en autos con el Fisco Nacional, por repeti-
cion de pago de contribucion territorial. Recurso de hecho.

Sumario: No procede para ante la Corte Suprema los recursos
de apelacion y nulidad autorizados por el articulo 3¢, inciso
22 de la ley 4055, contra una sentencia de la Cimara de Ape-
laciones en lo Civil de la Capital, en un juicio sobre devo-
lucion de contribuciones territoriales que gravan biencs si-
tiados en el territorio del Neuquén.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL. SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, ]u!l;n 27 de 1927,
Suprema Corte:

Lo que se discute en la presente causa seguida por Eduardo
Albert contra el Gobierno Nacional, es la devolucion de sumas
de dinero pagadas en concepto de contribucion territorial, por
una propiedad ubicada en el Neuquén.

Se trata, pues, de acciones fiscales por cobro de rentas o
impuestos exclusivamente para la Capital y territorios nacionales
v no generales para la Nacion,

La tercera instancia ordinaria que para ante V. E. acuerda
el art. 3", inciso 2¢ de la ley 4055, no es procedente en este caso,
en razon de lo dispuesto expresamente por el segundo parrafo
del citado inciso.

Por ello soy de opinion que corresponde declarar bien de-
negada la apelacion para ante esta Corte Suprema, como lo ha
hecho a fs. 109 la Camara Segunda de Apelaciones en lo Civil
.de la Capital de la Nacion.

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Noviembre 23 de 1927.

Autos, Vistos y Considerando:

Que el articulo 32, inciso 2° de la ley N* 4055, autoriza a
esta Corte para conocer en tiltima instancia por apelacion y nu-
lidad de las sentencias definitivas dictadas por las Camaras Fe-
derales en los casos alli previstos, pero excluyendo aquellos en
que el juicio haya versado sobre rentas o impuestos que graven
exclusivamente bienes situados en la Capital Federal o Territo-
rios Nacionales, y no sean, por lo tanto, generales para la Na-
cién, concordando dicha disppsicion con el art. 111, incisé 5° de
- la ley organica de los tribunales, que sustrae al conocimiento de
la justicia federal las causas por cobro o defraudacién de aque-
llas rentas o impuestos. Asi lo tiene declarado, también esta
Corte, en el fallo registrado en el tomo 131, pag. 180.

Que tratandose en el sub lite de la devolucién de contribu-
ciones territoriales que gravan bienes de la sucesién de don Luis
Albert, situados en el territorio del Neuquén, y que sus here-
deros reclaman porque en su concepto les fueron cobrados de-
mis, es de indudable aplicacién la citada disposicion de la ley
4055, y no proceden, en consecuencia, los recursos de apelacion
y nulidad interpuestos para ante esta Corte, de la sentencia dic-
tada en definitiva por la. Cimara de Apelaciones en lo Civil de
esta Capital.

Por ello y de acuerdo con lo dictaminado por el Procurador
General, no se hace lugar a la queja traida por el apelante, de-
clarando bien denegados dichos recursos. Notifiquese, reponga-
se el papel y archivese, devolviéndose los autos remitidos por via
de informe, con transcripcion de esta resolucion. _

A. Bermejo. — J. Ficueroa AL-
CORTA. -—— RoOBERTO REPETTO, —
M. LAURENCENA. — R. Guipo
LAVALLE.
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Houlder Brothers y Cia. Lda. contra ¢l Fisco Nacional, sobre
cobro de pesos.

Sumario: Ninguna disposicion del Codigo de Comercio o de las
Ordenanzas de Aduana hace responsables a los agentes ma-
ritimos de los derechos aduaneros de importacion de una
mercaderia relacionada en un conocimiento concebido «a
la orden», con indicacion de que debia notificarse a un ter-
cero, ¥ descargada sin observacion alguna de parte de la
Aduana.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Agosto 18 de 1925,

Y Vistos: los promovidos por Houlder Brothers y Co. Lid.
contra ¢l Fisco Nacional sobre cobro de pesos.

Y Considerando :

1* Que la actora persigue la devolucion de ocho mil tres-
cientos ochenta y nueve pesos con cincuenta centavos mn. que
pagé bajo protesta, a raiz de un cargo formulado por la Aduana
de la Capital. Manifiesta que ¢l buque eManchurian Princes,
del cual es agente, llegado a este puerto en Junio de 1920, trajo
una partida de cinco cajones F. B, 662/66 correspondientes al
conocimiento 77, extendido a la orden de los cargadores y con
indicacion de que se notificara a Fresco ¢ Hijo y Alfredo Ba-
zillo. El tenedor del conocimiento no se presenté a requerir del
capitan la entrega de la mercaderia que pasé a depositos fisca-
les, convirtiéndose en rezagos y una vez verificada se advirtio



DE JUSTICIA DE LA NACION »

que no contenia lo que indicaba el conocimiento sing carbon y
paja. La Aduana, el Ministerio de Hacienda y ¢l P. E. han man-
tenido su criterio de que el agente del buque debe pagar los de-
rechos de importacion, invocando erroneamente disposiciones de
las ordenanzas de Aduana y Cddigo de Comercio, y como la
actora sostiene no estar obligada en forma alguna, interpone
demanda a fin de que se le devuelva la suma reclamada con in-
tereses y costas.

Resuelta la articulacion promovida por el sefior Procura-
dor Fiscal a fs. 10 vuelta acerca de la necesidad de venia pre-
via legislativa, segun surge de los autos de fs, 11 y 18, contesta
dicho funcionario la demanda a fs, 24, sosteniendo que el pro-
ceder de la administracion nacional en este caso ha sido correc-
to y ajustado a los informes, dictimenes y disposiciones que o
rigen, pues en presencia de un conocimiento order of shippers, el
- buque es el responsable y por lo tanto sus agentes. Para |a
Aduana no hay mercaderia a la orden y la de que se trata, venia
consignada a los agentes quienes no pueden eludir el pago de
los derechos aduaneros, pues seria fomentar el contrabando per-
mitir la llegada de mercaderia simplemente a la orden, rehuyen-
do luego los agentes toda responsabilidad so pretexto de tratar-
se de res inter alios. Invoca el sefior Procurador Fiscal las diver-
sas resoluciones dictadas en el expediente administrativo adjun-
to, asi como el art. 909 del Cidigo de Comercio y concluye soli-
citando se rechace la demanda, con costas,

2* Que tal como se ha planteado Ia litis y habwéndose com-
probado el pago bajo protesta de la cantidad reclamada (fojas
71 y 75 vuelta), cabe declarar que queda por resolver una cues-
tion de derecho.

¢ El agente del buque, debe pagar los derechos de importa-
ciom, cuando el buque ha conducido mercaderias con un conoci-
miento a la orden como el de fs. 56 del expediente administra-
tivo adjunto?
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Desde luego, el art. 909 del Codigo de Comercio, invocado
por el Ministerio de Hacienda en su resolucion de Mayo 2/923,
fojas 59 expte. administrativo, mantenida por decreto del P. E.
de Diciembre 6 del mismo afio, fojas 69, nada tiene que hacer
en el caso de autos.

En lo que respecta a otros preceptos que pudieran fundar el
proceder de la Aduana, Ministerio de Hacienda y Poder Eje-
cutivo, en lo relativo al cargo niimero 1885 de que se trata, bue-
no es tener presente que el propio Ministerio de Hacienda de
la Nacion tene declarado «que no existe disposicion legal algu-
na que obligue al capitin o a los agentes del buque a satisfacer
los derechos o servicios adeudados por las mercaderias que hayan
sido entregadas a la Aduanas. Véase resolucion fecha Diciem-
bre 27 de 1923 de que se ocupan las piezas de fojas 40 va47 v
la de fs. 46.

Lo expuesto hace inoficioso extenderse en otras consider:i-
ciones de indole legal, pues el suscrito estima que en efecto, ¢l
cargo formulado a la actora carece de base legal v de consiguien-
te la demanda debe prosperar (art. 499 Cédigo Civil v art. 19
Constitucion ).

Por otra parte, el susodicho conocimiento no viene a la
orden del agente, como lo dice el sefior Procurador Fiscal al tra-
bar Ia litis. Por lo tanto, no hay para qué contemplar y hacerse
cargo de este aspecto del asunto,

Por las consideraciones que preceden, fallo: declarando que
el Fisco Naciomal debe devolver a la actora sociedad anénima
Houlder Brothers y Compaiiia Limitada, la cantidad reclama-
da de ocho mil trescientos ochenta y nueve pesos con cincuenta
centavos m|n. exigidos sin derecho por cargo aduanero 1885 v
pagados bajo protesta. Con intereses estilo Banco de la Nacion,
a contar desde la notificacion de la demanda. Costas por su or-
den. Y observando el suscripto que en el alegato de la actora,
se han deslizado términos incompatibles con el respeto que se
debe guardar al sefior Procurador Fiscal, del Tesoro y otros
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asesores del Gobierno Nacional, se resuelve ordenar sean tes-
tados sin mas tramite, llamdndose a los firmantes de ese ale-
gato a la moderacion y advirtiéndoles guarden estilo. Notifi-
fjuese, repongase el sellado Y oportunamente archivese, previa
devolucion del expediente administrativo agregado, a su proce-
dencia.

Sail M. Escobar,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 30 de 1925,

Y Vistos: por sus fundamentos se confirma la sentencia
apelada de fs. 117, que declara que ¢l Fisco Nacional debe de-
volver a la actora sociedad anénima Brothers y Cia, Ltda., la
cantidad reclamada de ocho mil trescientos ochenta y nueve pe-
S08 con cincuenta centavos m|n,, con intereses a contar desde Ia
notificacion de la demanda, sin costas, Devuélvase y repongase
las fojas en primera instancia, — José Marcé. — Marcelino
Escalada. — T. Arigs, — P, A. Nazar Anchorena, — 7. P,
Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre 25 de 1927,
Vistos y Considerando :

Que la cuestion a resolver en este litigio es, si los agentes
del vapor «Manchurian Prince», sefiores Houlder Brothers y Cia,,
Son responsables de los derechos aduaneros de importacion de
lacargaaqucsereﬁereladennndayel conocimiento de fs. 56
del expediente agregado, no obstante no haber sido designados
consignatarios por los cargadores, ni ser endosatarios de dicho
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conocimiento concebido <a la ordens, con indicacion de que de-
bia notificarse a los seiiores Fresco e Hijo y Alfredo Bazilio; y
en consecuencia, si el cargo formulado por la Aduana por aquel
concepto, valor de $ 8.389.50 centavos, que los demandantes pa-
garon bajo protesta, pudo hacerse efectivo legalmente contra
ellos.

Que en las condiciones expuestas ninguna disposicion del
Codigo de Comercio o de las ordenanzas de Aduana, hace res-
ponsables a los agentes maritimos de los derechos de Aduana en
casos como el ocurrente, por lo que no aparece justificada la re-
solucion de la Aduana en ese sentido, confirmada por el Minis-
terio de Hacienda, ni sostenible la doctrina en que apoya su de-
fensa el Procurador Fiscal, en estos autos.

Que el art. 909 del Cadigo de Comercio invocado por éste
en favor de su tésis, contempla un caso distinto del que se ven-
tila en este juicio, pues dicha disposicion se refiere a la respon-
sabilidad del capitan del buque para con ¢t cargador, por los da-
fos que sufra la carga, a no ser que provengan de fuerza ma-
yor, vicio propio o culpa del mismo cargador, ¥ en consecuencia,
no puede nacer de ella la obligacion de los agentes del bhuque
de responder al Fisco de los derechos aduaneros, cuando los due-
fios o consignatarios no los satisfacen, pues ninguna relacion
existe entre tal obligacion y la del capitin a que se refiere ol ci-
tacdo articulo 909,

Que tampoco el caso previsto por el art. 842 de las ordenan-
zas de Aduana, igualmente invocado por la parte del Fisco,
guarda relacion con ¢l que se discute en estos autos, pues, es-
tatuye sobre la responsabilidad de los capitanes por las diferen-
cias que resulten en la descarga con lo declarado en el mani-
fiesto presentado a la Aduana, las que son castigadas con la
pena de comiso por lo manifestado de mas y de multa por lo
manifestado de menos (art. 905 de las mismas ordenanzas), lo
que es extraiio, como se ve, a la obligacion de los cargadores o
stis consignatarios de pagar los derechos de importacion.
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Que en un caso andlogo declaré esta Corte que los arma-
dores o agentes de paquetes a vapor no son personalmente res-
ponsables a la Aduana por diferencias que resulten en la descar-
ga, si ésta se ha efectuado sin observacion ni reclamo alguno
(tomo 101, piag. 322).

Que en el sub lite, no solo se hizo la descarga sin observa-
cion alguna de parte de la Aduana, sind con violacion de dispo-
siciones reglamentarias de la ley 4939, lo que hace atn menos
justificada la exigencia de pago de los derechos arancelarios a
los ageites. Abonan esta conclusion los antecedentes y circuns-
tancias siguientes: a) que practicada la descarga de los bultos
comprendidos en el conocimiento agregado a fojas 56 del expe-
diente administrativo traido como prueba, v no conociéndose los
dueiios o consignatarios de la mercaderia por venir dicho docu-
mento «a la orden», y no haberse presentado aquellos, debio
procederse ala verificacion de los mismos inmediatamente de
transcurridos ocho dias de la descarga como lo dispone expre-
samente el art, 79 del decreto reglamentaris citado; y si los
bultos no estaban en bucnas condiciones, tal verificacion debio
hacerse previa revisacion de los agentes o del seguro de acuerdo
con el art. 81 del expresado decreto. Sin embargo, los mencio-
cionados bultos pasaron a deposito sin haberse llenado esas for-
malidades, como se desprende del informe del jefe de la 4* sec-
cion del dique N* 2, fs. 77 y 78: b) en cambio Ja Aduana permi-
tio a los seiores Fresco e Hijo, tal vez por considerarlos consig-
natarios de la mercaderia porque el conocimiento como se ha di-
cho tenia la indicacion de que se notificara a dicha razon social
y a don Aliredo Bazilio, que la revisaran en el deposito con in-
tervencion del agente del seguro Chevaller Boutell y Howe, he-
cho afirmado por la demanda sin contradiccion del demandado y
al que se refieren también la carta de fs. 52 del expediente admi-
nistrativo mencionado reconocida judicialmente a fs. 61 de es-
tos awtos por don T. G. Howe, miembro de la mencionada fir-
ma, y declaracion del mismo en aquel acto, siendo de advertir
que los demandantes fueron también ajenos a esa operacion ; ¢)
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vencido el término de deposito fijado por las ordenanzas de
Aduana, sin que se presentaran los duefios o consignatarios de
la mercaderia pidiendo el despacho, se abrieron los bultos para
verificar su contenido, sin que tampoco en esa oportunidad in-
tervinieran los agentes, como puede verse por el informe del jefe
del deposito al director de la Alcaidia (fs. 11 del expediente
citado ), del que resulta también que la mercaderia manifestada
habia sido reemplazada por bolsas con carbon y paja v que los
bultos tenian menos peso del que se habia constatado en la des-
carga.

Que, por otra parte, si los agentes tuvieran da obligacion
de pagar los derechos de Aduana cuando no lo ‘hacen los due-
nos o consignatarios de la carga, logicamente debian tener tam-
hién sus derechos, y por lo tanto podrian disponer como ellos
de la mercaderia, lo que no sucede, sin embargo, como puede
verse por el informe de fs. 70 a 75, de la Direccion de la Conta-
duria de la Aduana, segin el cual ésta «no permite a los agen-
tes de un huque proceder al despacho de la mercaderia a plaza,
sin tener, ni teniendo conocimiento a la orden endosado por los
cargadores, dado que ¢l registro de agente maritimo se circuns-
cribe a las diligencias relativas a la entrada v salida de log bu-
ques a ellos consignadosy,

Que para abundar atin mas en la demostracion de que los
agentes maritimos no son responsables de los derechos aduane-
ros en casos como éste, puede recordarse que en otros, de fecha
posterior, asi lo han entendido la Contaduria General de Ja Na-
cion y el Ministerio de Hacienda, resolviendo favorablemente re-
clamaciones idénticas a la deducida, primero, administrativa-
mente, y luego en este juicio, por los demandante.

En efecto, en la solicitud de los seiiores Dodero Hnos. [.tda.
pidiendo que dejara sin efecto el cargo formulado contra ellos
por la Aduana, por deréchos de importacion que no se consi-
deraban obligados a pagar, el Ministerio, previo informe de la
Contaduria declaré con fecha 27 de Diciembre de 1923, «que no
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existe disposicion alguna legal que obligue al capitin o agente
del buque a satisfacer los servicios y derechos adeudados por las
mercaderias que hayan sido entregadas a la Aduanas, dejando
sin efecto, en consecuencia, el cargo de referencia. Igual reso-
lucion recayo ¢l 5 de Noviembre de 1924 en Ia presentacion de
los seiiores Houlder Brothers y Cia. Ltda., pidiendo también
la anulacion de un cargo formulado contra ellos por la Aduana.
(Véase «Boletin Oficial», fs. 40 y copia autorizada de fojas 46).

Por estos fundamentos y los de la sentencia apelada se la
confirma. Notifiquese y devuélvanse, reponiéndose el papel en
el juzgado de origen.

: A. BerMmEjOo, — J. Ficurroa Ar-
CORTA. — Rosrrto REPETTO. —
M. Laurencena. — R. Guino
[.AVALLE.

—

Procurador Fiscal de la Cdmarae Federal de --'n'prhrcfdv; de la Ca-
pital, en los autos Ciinco, Juan Federico. Recurso de ha-
beas corpus. Recurso de hecho.

Sumario: 1* No habiéndose cuestionado en ¢l juicio la inteligen-
cia de clausula alguna de la Constitucién, tratado o ley del
Congreso, ni de comision ejercida a nombre de la autori-
dad nacional, no procede el recurso autorizado por los ar-
ticulos 14 de la ley 48 y 6° de Ia ley 4055. (En tales con-
diciones el fallo recurrido no puede haber sido contrario a
Ia validez de aquéllos, ni a privilegic o exencién fundada
en cllos). j

2? Cumplida sin reservas por la autoridad que decretd
la detencion de la persona en cuyo favor se interpuso el
recurso de habeas corpus, el auto ordenando la libertad, el
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procedimiento del caso queda terminado, y por tanto, no
hay margen al recurso interpuesto.

3* Los conflictos emergentes de awtos de habeas cor-
Pus, que estén en pugna con resoluciones de otros jueces o
autoridades, regidos por el titulo TV, libro IV del Codigo
de Procedimientos en lo Criminal, son distintos de 'los
que surgen en base a las contiendas de competencia por
inhibitoria o por declinatoria,

Caso: Lo explica ¢l siguiente :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre 24 de 1927,

Autos y Vistos :

Resulta: que el padre del ex-marinero voluntario Juan Ci-
neo, preso, éste, en la Prision del Arsenal de Marina, Darsena
Norte, dedujo en favor del mismo, recurso de habeas corpus
ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional. Funda
el interdicto en que su hijo fué detenido por la autoridad mili-
tar, no obstante haber sido indultado por el Poder Ejecutivo, co-
mo los demas desertores por decreto de 30 de Diciembre de 1920,
decreto que da por rescindidos los contratos de servicio de los
voluntarios que se hallaban en tal caso, siempre que éstos cum-
plan con la obligacion de enrolarse.

Que aquél se considerd libre de todo servicio militar y, ha-
biéndose enrolado oportunamente, no se presenté al Arsenal,
pues se creia amparado por el decreto de indulto v la orden
Ne 21, procedente del Estado Mayor de Marina, que menciona
entre dos indulstados a su hijo Juan Federico Ctineo. Sustancia-
do en forma el recurso, el Ministerio de Marina informa a fs.
17 que el marinero Ciineo se halla actualmente acusado de de-
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sercion por haberse evadido el dia 1* de Febrero de 1927, sin
esperar se cumplieran los tramites correspondientes a su baja.
El sefior Juez, de acuerdo con lo dictaminado por el seiior Pro-
curador Fiscal y fundado en el referido decreto de indulto y en
la constancia de haberse enrolado de acuerdo con la lev 11.386,
ordena la inmediata libertad del detenido.

Concedido al sefior Procurador Fiscal el recurso de apela-
cion para ante la Fxema. Cimara Federal, ésta confirma la re-
solucion respectiva, no ohstante la oposicion fiscal de fs. 37, en
los términos que expresa la sentencia de fs, 38 y por los fun-
damentos de la de 1% Instancia. Contra esta sentencia se ha de-
ducido a fs. 43 el recurso extraordinario que autorizan la ley
48 v la 4055. Denegado por la Exema. Camara a fjs. 45, el Fis-
al ha deducido el presente recurso de hecho, con fundamento
en los articulos 14, inciso 3* de la primera v 6¢ de la dltima de
aquellas leves.

Y Considerando :

Respeeto a la procedencia del recurso: ue en el caso no
ha sido cuestionada la inteligencia de cliusula alguna de la Cons-
titucion, tratado o ley del Congreso, ni de comision ejercida a
nombre de la autoridad nacional, de manera que la decision pro-
nunciada por la Excma. Camara no ha podido ser contraria a
la validez de aquéllas ni a privilegio o exencion fundado en los
mismos. Es cierto que ol recurrente ha sostenido que Cuneo
cometio una infraccion de caricter militar y se hallaba sometido
a la justicia militar y que por tanto la justicia federal ha inva-
dido la jurisdiccion de aquel orden, pero eso no resulta de las
comunicciones de fojas 17 y 28 que se limitan a informar, la de
fojas 17 que el marinero Ciineo se halla acusado de desercion
por haberse evadido.el 1* de Febrero, sin expresar a la orden de
qué autoridad esta detenido y por mandato de qué juez de ins-
truccion u oficial con facultad suficiente, y la de fs. 28, diri-
gida al seiior Procurador Fiscal, aclara que la orden de deten-
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cion ha sido dictada por autoridad militar con facultad para dic-
tarla, sin expresar tampoco cuil es esa autoridad.

Que, en consecuencia, v no habiendo en autos prueba sufi-
ciente de que el marinero Cineo esté sujeto a la justicia mili-
tar, no puede decirse, con razon, que la Excma. Cimara o el
Juez de la causa puedan haber ultrapasado los limites de su ju-
risdiccion invadiendo la ajena o violando la ley 11.386, que solo
se menciona en ¢l auto respectivo para establecer que Cineo se
enrold de acuerdo con ella. De modo que los fundamentos de
hecho invocados en ki resolucion que motiva este recurso, no
son propios a engendrar el recurso extraordinario deducido, ya
que la jurisdiccion militar, si procediere en el caso, queda libre
¢n su ejercicio, pues la justicia federal no ha juzgado el delito
de aquella indole que se dice cometido por Ciineo.

Que, por otra parte, atento a lo que resulta del oficio de
is. 41, el marinero furriel Juan Cineo ha sido puesto en liber-
tad por ¢l «Arsenal Naval Buenos Aires, indicandole que pase a
retirar su libreta de enrolamiento en la Direccion General de Per-
sonal, donde deben hacerse las anotaciones correspondientess.
Iista circunstancia revela que la autoridad que decretd la deten-
cion de Cineo ha dado cumplimiento sin reservas al auto res-
pectivo de la Camara dictado con motivo del presente ¢habeas
corpus», habiendo terminado en consecuencia el procedimiento
del caso, que, por tanto, no puede dar margen al recurso inter-
puesto.

Que tampoco es admisible considerar la cuestion promovida
bajo el punto de vista de justicia, pues como lo ha dicho esta
Corte: «los conflictos emergentes de autos de <habeas corpuss,
que estén en pugna con resoluciones de otros jucces o autorida-
des, regidos por el titulo TV, libro IV del Cédigo de Procedi-
mientos en lo Criminal son distintos de los que surgen en base
a las contiendas de competencia por inhibitoria o por declinato-
ria, et». (Fallos, tomo 105, pig. 297).

P'or esto se declara bien denegado por auto de fojas 45 el re-
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curso extraordinario. Notifiquese y archivese, devolviéndose los
autos remitidos por via de informe con transcripcion de la pre-
sente.

. Bermejo. — J. Ficuekoa Ar-
CORTA. — Roserto REPETTO, —
—= M. LAvrRexceNa. — R. Guino
LAVALLE,

Don Pedro Ordoqui contra la Dircecidn de Escuclas de la Pro-
vincia de Buenos Aires, sobre inconstitucionalidad de im-
puestos a las herencias. Recurso de hecho.

Stmario: Procede el recurso extraordinario del articulo 14, ley
48, contra un fallo de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, (que expresamente se pronuncia
sobre el derecho fundado por el recurrente en el articulo 16
de la Constitucion Nacional, desestimandolo al declarar pro-
cedente el aumento del cuarenta por ciento en la determi-
nacion de valores para la liquidacion del impuesto a las he-
rencias que establecen el art. 39, inciso 9 de la ley de se-
llos de 1923 de la Provincia de Buenos. Aires, ¥ que aquél
impugné como repugnante a da garantia de la igualdad v
uniformidad establecida como base de toda ley impositiva.

Case: Lo explica el siguiente:
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Novietubre 28 de 1927,

Autos Y Vistos ;

Considerando :

Que a fs. 749 del juicio testamentario de don Pedro Or-
doqui tramitado ante las autoridades judiciales de la Capital de
la Provincia de Buenos Aires, uno de los representantes de los
herederos impugné la interpretacion atribuida por la Direccion
de Escuelas al articulo 39, inc. 9 de la ley de sellos del aiio 1923
que daba preferencia en parte a ésta sobre la de 1915 en Ia li-
quidacion del III‘I]I‘II!.'SID. Después de referirse al voto del doctor
Aristegui emitido en un caso anilogo, expreso lo siguiente: ¢En
este concepto la disposicion discutida es violatoria de los princi-
pios contenidos en los arts. 6° y 16 de la Constitucion Nacional
y 10y 99, inciso 1¢ de fa Carta Fundamental de la Provincia,
porque en igualdad de hechos y circunstancias no se respeta la
igualdad de derecho que debe necesariamente coexistirs.

Que planteado asi el caso federal, tanto la sentencia del se-
fior Juez de 1* Instancia, fs. 949, como la de la Cimara Se-
gunda de Apelacion de la ciudad de La Plata, decidieron que la
liquidacion practicada por la Direccion de Escuelas no debia
ser aprobada, de conformidad con la tesis sostenida por los he-
rederos, esto es, dando una resolucion favorable al derecho fun-
dado en la Constitucion Nacional y Prm.'incial.

Que la Direccion' de Escuclas tlﬁltljo contra ¢sa sentencia
recurso por maplicabilidad de ley ante la Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires y conociendo de él llego este tribunal
a la conclusion de que la Camara «<habia aplicado erroneamente
los arts. 25 y 39 de la ley de sellos de 1923 v era, en consecuen-
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cia, procedente el aumento del cuarenta por ciento en la deter-
minacion de valores para la liquidacion del impuesto a las he-
renciasy.

Que en la parte dispositiva de la sentencia aludida expre-
sose por la Suprema Corte ¢que los reparos de indole constitu-
cional que se formulan en la sentencia recurrida, tendrian razén
de ser si por lo que disponen los arts, 24 y 39, inciso 9, se alte-
rase la igualdad y la uniformidad que las Cartas Fundamentales
de la Nacion y de las Provincias establecen como base de toda
ley impositiva; pero, no ocurre asi, pues la ley de sellos de 1923
al establecer el aumento del 40 % lo hace como un derecho adi-
cional que alcanza y obliga a todos por igual y no infringe como
s¢ ha expresado por este tribunal en otras causas el principio de
la irretroactividad que consagra el art. 3* del Codigo Civily.

Que si bien esta Corte ha declarado que no procede el re-
curso extraordinario autorizado por el art. 14, ley 48, contra un
fallo de Ia Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, que
fundindose en la interpretacion y aplicacion de leves locales, no
resuelve la cuestion de caricter federal planteada, es de observar
que en ¢l caso de awtos aquel alto tribunal se ha pronunciado
expresamente sobre el derecho fundado por el recurrente en ¢l
art. 16 de la Constitucion Nacional, desestimdndolo como con
toda claridad resulta de 1a transcripcion contenida en el ante-
rior considerando.

Que en presencia de este antecedente |a Suprema Corte de
la Provincia de Buenos Aires ha sido en el caso el tribunal de
tltima instancia a que se reficre el art. 14 de Ia ley 48, pues ella
al decidir ¢l punto referente a la Constitucion Nacional ha afir-
mado su jurisdiccion sobre el particular aplicando las leyes lo-
cales que gobiernan su funcionamiento, de las que es unico juez
y acerca de cuya extension y contenido, por consiguiente, csta
Corte carece de competencia para resolver,

Que a lo dicho ‘debe agregarse que habiéndose resuelto la
cuestion federal planteada por el apelante de hecho en sentido fa-
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vorable a sus pretensiones en las dos instancias ordinarias del
juicio, si el recurso extraordinario no se concediera, contra la
sentencia de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires,
que importa la primera y dltima decision contraria acerca del
caso federal alegade, pricticamente se habria privado a la parte
del remedio concedido por el art. 14 de la ley 48 y substraido, por
consiguiente, a la jurisdiccion de esta Corte, el conocimiento de
una cuestion que le esta expresamente sometida por el art. 31 de
la Constitucion Nacional y por la ley 48, reglamentaria de aquel,
pues es de toda evidencia que el derecho del recurrente para in-
terponer el recurso extraordinario no ha podido ejercitarse con-
tra la sentencia de la Cimara: de Apelaciones por él invocadas.

En su mérito, oido el Seiior Procurador General, se hace
lugar a la queja deducida y mal denegado el recurso extraordi-
nario que la motiva; y hallindose el expediente en el tribunal
autos y a la oficina de acuerdo con el art. 8 de la ley 4055, se-
falandose los dias lunes y viérnes o ¢l siguiente dia habil si
alguno de aquellos no lo fuere, para notificaciones en secreta-
ria. Repongase ¢l papel.

A. BerMejo. — J. Ficueroa Ar-
CORTA. — Roserto REPETTO. —

— M. LaAvkeExceENa. — R. Gumo
LAvVALLE.

Compaiia de navegucion Nicolds Mihanovich contra ¢l Gobier-
no de la Nacion, por devolucion de sumas pagadas.

Sumario: Si bien el articulo 13 de la ley 4932 confiere al Po-
der Ejecutivo ¢l derecho de reglamentacion, no contiene en
su texto declaracion alguna que importe delegar en aquél
la facultad de aumentar o de disminuir ¢l precio del servi-
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cio segun las circunstancias, y en estas condiciones el de-
creto de 10 de Marzo de 1909, al modificar el art. 7° de la
citada ley 4932, estableciendo tarifas mayores en atenciéon
a los gastos de conservacion y uso, ha violado el inciso 2¢
del articulo 86 de la Constitucion, que prohibe al Poder
Ejecutivo alterar el espiritu y letra de las leyes con ex-
cepeiones reglamentarias,

Casa: Lo explican las piczas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 30 de 1921.

Y Vistos: Para definitiva estos autos seguidos por la com-
pafiia de navegacion Nicolds Mihanovich contra el Gobierno de
la Nacién, de cuyo estudio resulta:

Que a fs. 2 se presenta don Eduardo S. Scotti, por la com-
pafiia argentina de navegacion Nicolas' Mihanovich Ltda., de-
mandando al Gobierno de la Nacion por devolucion de la suma
de mil sesenta y siete pesos oro sellado, que se han cobrado de
mis a su mandante por servicios de grua flotante en el Puerto
de la Capital y pide la devolucion de la suma reclamada, con
mas los intereses y costas del juicio.

Que su representada solicité los servicios de la grita del Go-
bierno para el salvataje del remolcador ¢Liniers» y una vez he-
cha la operacion la Direccion del Puerto de Buenos Aires for-
mulo la liquidacion, cuya copia adjunta, la que fué observada
por su mandante, pero el Ministerio de Hacienda rechazé las
observaciones y fa Direccion del Puerto intimé a su represen-
tada el pago de la cuenta dentro de tercero dia, bajo apercibi-
miento de suspender el despacho de los vapores de la compaiiia,
de acuerdo con las facultades que la ley acuerda para el cobro
de los derechos de puerto. - )
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Que obligada la compaiiia hizo el pago reclamado, pero en
salvi-guarda de sus derechos formulé la protesta que lleva el
Nv 2364, letra C., expediente de la Direccion del Puerto, re-
serviindose el derecho de iniciar esta accion.

Que la tarifa que debe cobrarse por el servicio de la gria
flotante del Puerto de la Capital esta establecida por la ley 4932
v el Poder Ejecutivo no puede modificar sin una ley que lo
autorice lo que es evidente ¢ indiscutible.

Que no hay divergencia con la liquidacion que presenta la
Direccion del Puerto respecto de las horas que han prestado ser-
vicios las grias, que con lo que no estin de acuerdo sus repre-
sentados es con el precio que se fija a dichos servicios, o sca
la suma de $ 1.523 oro sellado, en vez de $ 456 que es I que
corresponde de acuerdo con la ley 4932, cuya liquidacion practi-
ca ¥ por lo que reclama la liquidacion de lo cobrado de mas,
es decir, de la suma de $ 1067 ols.

Declarada la comptencia del juzgado por resolucion de fs.
I8 y corrido traslado de la demanda a fs. 25, lo evacua por la
demandada el sefior Procurador Fiscal v manifiesta:

Que es cierto que el cobro efectuado por su representada
no se ajusta a la tarifa establecida por la ley 4932, pero que de
ello no se puede derivar razon alguna a favor de la compaiiia
actora.

Que cuando se dicto la ley 4932, el Gobierno tenia en servi-
cio una sola gria flotante en el Puerto de la Capital, con una
fuerza méxima de 30 toneladas, siendo a esa griia a cuyos servi-
cios se referia el art. 7¢ de la citada ley.

Que como en el aiio 1909 se adquirieron y pusieron en ser-
vicios dos nuevas grias, con poder de 60 y 100 toneladas, aten-
to los gastos de conservacion y uso no podia aplicirseles la mis-
ma tarifa de la ley 4932 y por eso el Poder Ejecutivo dicto el de-
creto de marzo 10 de 1909 en el que se fijaban las tarifas a
cobrarse por ¢l servicio de las nuevas grias.



DE JUSTICIA DR LA NACION 1

Que la compaiin actora no puede alegar ignorancin sohre 1
existencia de tarifas mayores parn las nuevas grins, pues expre-
samente las solicitd parn el salvataje de su remoleador que se
fué a pique en ln Darsena Norte, segin constu en ol expediente
3672-916, que presentari oportinamente y por lo que resulta
extrafio que después de haberse servido de s grins de mayor
poder pretenda ampararse en (i fax sefulndns para grdas de me-
nor poder que no utilizd,

Que Ias tarifas aplicadny son sin dudn logales, puesto (Jue
emanan de un deereto del Poder Ejecutivo, quien estaba facul-

tado para dictarlo, dado su earacter de poder adninisteador de
los bienes de la Nacién,

Que por estas razones plde ¢ rechuso de In demanda, con
costas,

Abierta la causa n prieba se produce por las partes, la gue
instruye el certificado del actunrio de (x, 48, sohre cuyo mérito
las partes han alegado n {x, 40 y s, 82,

Y Considerando :

Que de las constancias de antos resulia (ue ln Compadia de
Navegacion Nicolis Mihanovich Lida, solicio para levantar o
remolcador Liniers la grin mayor de ln Direcelon de Puertos,
trabajo por el cual se le cobrd la suma de 1823 pesos ofo selln-
do, que considera violntorio de 1o dispuesto en la ley 4932,

Que a este respecto cabe ohwervir que el Poder Bjecutive
con motivo de la compra de nuevas grdas con poder de 60 y 100
toneladas dicto el decreto de Marzo 10 de 1909, en ¢l que se
establecian las tarifas a cobrarse por los servicios (e prestara,
todo lo cual conocia In parte actora por haberln solleltado con an-
terioridad, segin se desprende de lon antecedentex (ue constan
en el expediente administrativo que corre por cuerda separaca.

Que de acuerdo con lo dispiiesto en of art, 13 de la ley N

L]
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4932, €l Poder Ejecutivo quedaba autorizado para reglamentar
su ejercicio y en cuya virtud es evidente que habicado adquiri-
do grias de mayor potencia, estaba facultado en su caricter de
poder administrador para dictar la nueva reglamentacion que
conceptuara conveniente a los efectos del cumrplimiento de la
referida ley.

Que la circunstancia de haber pedido la raisma parte actora
en su solicitud de fs. 1 del expediente administrativo, la gria
mayor para levantar el remolcador «Linierss, que se encontraba
a pique en la Dirsena Norte, demuestra claramente el interés
(ue tenia en los servicios que le prestariz una gria determinada,
que no era la que habia cn la época en que se dicto la ley ni-
mero 4932, debiendo por lo tanto aborar la suma que fija el de-
creto reglamentario del Poder Ejecutivo.

Por estos fundamentos, fallo: rechazando la presente de-
manda instaurada por la compaiiia de navegacion Nicolis Miha-
novich Ltda. contra el Gobierno de la Nacion, sin costas, atenta
la naturaleza de la cuestion debatida. Notifiquese vy repongase
las fojas.

Manuel B. de Anchorena.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Julio 21 de [922,

Vistos en apelacion estos autos seguidos por la ¢mpaiiia
e navegacion Nicolas Mihanovich Ltda. contra el Gobierno de
la Nacion, sobre devolucion de sumas pagadas.

Y Considerando:

Que las tarifas establecidas por la ley 4932, que invoca la
parte actora, se refieren a los servicios de los pescantes hidrau-
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licos en las operaciones ordinarias de carga y descarga (arts. 1,
2%, 3 y 4°), y a los de la gria flotante (art. 7¢), que existia
en el Puerto de la Capital al sancionarse dicha ley, gria cuyo
funcionamiento habia sido reglamentado por decreto de 30 de
Septiembre de 1899, como lo hizo notar en su despacho la co-
mision de presupuesto de la H. Cimara de Diputados. (Diario
de Sesiones, 1905, tomo 2*, pig. 768,

Que, en el caso sub judice, se trata del salvamento de uhn
remolcador a pique, realizado con griias mayores, adquiridas con
posterioridad a la sancion de la ley 4932 y cuyo funcionamiento
requiere gastos superiores por ser mas poderosas, salvataje por
el que solo se cobra la tarifa ordinaria de las gruas empleadas,
cuyo monto aparece suficientemente justificado a fs. 6 del ex-
pediente administrativo, letra C, N* 417, de Ia Direccion Gene-
ral del Puerto de Buenos Aires.

Por ¢llo, se confirma la sentencia de fs. 55, siendo a cargo
de la parte actora las costas de esta instancia, Devuélvanse y
repongase las fojas en primera instancia, — J. P. Luna. — Mar-
cclino Escalada. — T. Arias. — B. A. Nazar Anchorena.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1927,
Y Vistos:

Considerando :

Que prestados los servicios de una de las gruas flotantes
del Puerto de la Capital para levantar el remolcador ¢Linierss»
que se encontraba a pique en la Dirsena Norte, la Direccién Ge-
neral del Puerto formulé la correspondiente liquidacion por Ia
suma de un mil quinientos veinte ¥ tres pesos oro sellado, a cuyo
pago con protesta se allané la compafiia actora después de deses-



L] FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

timadas por las autoridades administrativas las observaciones que
formulara en el sentido de que mediante tal liguidacion se le
cobraban de mas los mil sesenta v siete pesos oro sellado que,
judicialmente, viene ahora a repetir.

Que la referida liquidacion fué practicada por la Direc-
cion del Puerto de conformidad con el decreto del Poder Eje-
cutivo de 10 de Marzo de 1909, y la actora sostiene que ella
solo ha podido formularse con arreglo a la tarifa menor fijada
por el art. 7* de la ley N° 4032, .

(ue el Gobierno de la Nacion, reconociendo Ia existencia
delas dos tarifas, sostiene: a) que al dictarse la lev N* 4932,
solo habia una graa flotante con fuerza maxima de treinta to-
neladas destinada al servicio de que se trata; b) que. cuando
posteriormente se adquicron dos nuevas con poder de sesenta v
cien toneladas el Poder Ejecutivo se creyd autorizado para dic-
tar ¢l decreto de 10 de Marzo de 1909, en el cual establecia ta-
rifas mavores en atencion al aumento de los gastos de conserva-
cion y uso: ¢) que la actora no puede alegar ignorancia sobre la
existencia de las nuevas gritas, pues consta en su presentacion
que solicitd los servicios de la «gria mayor»; d) que el Poder
Fjecutivo estaba facultado para dictar tal decreto, dado su ca-
racter de administrador de los bienes de la Nacion y desde que
charticulo 13 de la ley N 4932 lo awtorizaba para reglamentaria.

Oue en cuanto a las dos primeras defensas, cabe observar
que elart. 77 de la ley N* 4932 al decir «cl servicio de la gria flo-
tante del Puerto de la Capital se abonard a razon de pesos vein-
te ¥ cinco la primera hora o fraccion y a doce pesos por cada ho-
ric subsiguiente o fraceion de horas, se ha referido al servicio en
st misto con abstraceion del nimero o de la fuerza de los ins-
trumentos destinados a prestarlo. Asi se infiere no sélo del ti-
tulo aplicado a la ley destinada a organizar «cl servicio de guin-
ches ¥ pescantes hidriulico en ¢l Puerto de la Capitals, sind
también de que los términos cn que se encuentra redactado

-

el art. 7 han sido conservados por las leves posteriores niime-
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ros 10.357 y 11.021, sin introducir distincion alguna entre grias
nuevas o viejas, de mayor o menor potencia. Is asi ineludible
la conclusion de que tales gruas fueron adquiridas por el Con-
Ereso para atender las necesidades del servicio organizado por
el art. 7° de la ley Ne 4932,

Que de la circunstancia de conocerse por la empresa deman-
dante la adquisicién de Jas grias de mayor poder y aiin del he-
cho exacto de haberse referido a ellas al solicitar la prestacién
del servicio, no puede inferirse Ja existencia de un acuerdo o
convenio para aplicar las tarifas prefijadas en el decreto con
exclusion de la ley. La propia Direccion General del Puerto de
Buenos Aires en el momento de practicar la liquidacién lo ha
entendido asi, pues la refiere a ¢los siguientes servicios presta-
dos de acuerdo con la ley N°* 4932 y sus decretos reglamenta-
rioss, especificacion que aleja la hipétesis de un precio conve-
nido de antemano.

Que la creacion de los servicios vinculados al comercio ex-
terior y al monopolio ejercido por la Nacién en el puerto de Bue-
nos Aires, conforme al art, 4 de la Constitucién, asi como Ia
fijacion de las tasas correspondientes, es facultad que corres-
ponde exclusivamente al Congreso Nacional de acuerdo con lo
dispuesto por los arts, 4, 17, 67, inciso 1v, 44 y 68 de la Cons-
titucion. Por eso, adin en Ia hipotesis de que la tarifa establecida
por el articulo 7¢ de la ley 4932 fuera reducida en presencia de
los nuevos y mis costosos elementos incorporados aj servicio,
el Poder Ejecutivo carecia del poder de modificarla, pues, de
acuerdo con el citado art. 17 sélo el Congreso impone las contri-
buciones establecidas en el ait. 9.

Que si bien el art. 13 de Ia ley 4932 conficre al Poder Eje-
cutivo el derecho de reglamentacion, no contiene en su texto de-
claracion alguna que importe delegar en aquél la facultad de
aumentar o de disminuir el precio del servicio segin las cir-
cunstancias y en estas condiciones el decreto de 10 de Marzo de
1909 al modificar el art. 7¢ de Ia citada ley 4932, por respetables
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que hayan sido las razones que lo inspiraran, ha violado el in-
ciso segundo del art. 86 de la Constitucion que prohibe al Po-
der LEjecutivo alterar el espiritu y la letra de las leyes con ex-
cepeiones reglamentarias.

€ue a mayor abundamiento debe decirse que €l aumento de
la tasa del servicio de gruas en la proporcion establecida por el
decreto de 10 de Marzo de 1909 no ha sido ratificado por leves
posteriores, pues la nimero 10357 se ha limitado a sancionar
la senalada por la ley 4932 con un recargo del veinte v cinco por
ciento para los buques de cabotaje nacional v de cincuenta por
ciento para los de ultramar y la N* 11.021 con un aumento de
treinta por ciento sobre la anterior ; esto es, tarifas visiblemen-
te mas moderadas que las impuestas en el decreto en cuestion.

In mérito de estas consideraciones, de acuerdo con lo pres-
cripto por el art. 794 del Codigo Civil y 16 de Ta ley 48, se re-
voca la sentencia apelada, declarindose que la compaiiia de na-
vegacion Nicolas Mihanovich Ltda. tiene derecho a reclamar del
Gobierno de la Nacion Ja devolucion de la suma de un mil se-
senta y siete pesos oro sellado v sus intereses desde el dia de la
notificacion de la demanda. Las costas en el orden causado aten-
to el cardcter revocatorio de este pronunciamiento. Notifiquese
y devuélvase, reponiéndose el sellado en el tribunal de origen.

A. BerMEjJo., — RoBeErTO REPETTO
— R Guipo LAvALLE.

Don Modesto Rodrigucs Freire, solicitando para si la tutela de
Sus nietos.

Sumario: 1* No tratandose de expositos 0 menores abandonados.
¢l discernimiento de Ta tutela corresponde al juez del lugar
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en que los padres del menor tenian su domicilio el dia de
su fallecimiento, y esta jurisdiccion determinada por razon
de la materia, no es prorrogable ni aiin por expresa volun-
tad de las partes.

2? Los reparos opuestos a una tutela conferida, por ra-
zon de la incapacidad atribuida al nombrado, derivindola ya
sea de su idoneidad personal o de su situacion legal en re-
lacion con los menores, son cuestiones que deben ser consi-
deradas y resueltas por el juez que resulte competente para
el discernimiento del cargo referido,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SEXROR FROCURADDR GENERAL

Buenos Aires, Octubre 31 de 1927,
Suprema Corte :

El sefior Modesto Rodriguez Freire se presenté en el juicio
testamentario de dofia Lucia Linares de Martinez (incidente so-
bre tutela) que tramita ante el juzgado en lo civil a cargo del
doctor Roberto Basavilbaso, solicitando para si (fs. 20), la tu-
tela de sus nietos Ida Lucila y Horacio Rodriguez, huérfanos de
padre y madre, invocando al efecto ¢l caricter abuclo paterno,
peticion que fué desestimada por auto de fs. 23 por haberse ale-
gado «la incapacidad o carencia de derechos de las personas lla-
madas por la ley para desempediar en primer término la tutela
legitima de los menores de que se tratas, razon por la cual se
les nombré un tutor especial para que Tos representara en la
incidencia y autos principales.

Esta resolucion fué consentida por ¢l peticionante, mani-
festando en el escrito de fs. 27, que desestia de ese pedido por
no ser competente el juez de esta jurisdiccion para conocer de
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la tutela solicitada ; haciendo posteriormente idéntica peticion por
medio de apoderado (s, 38), en virtud de habérsela discernido
el juez en lo Civil y Comerecial de Mercedes (prov. de Buenos Ai-
res), por haber comprobado que el deceso del padre de los me-
nores habia ocurrido en Carlos Casares, planteando, en conse-
cuencia, la excepeion de incompetencia de jurisdiceion que funda
en las consideraciones de hecho v de derecho enunciada en el
escrito de fs. 45, aparte de la inhibitoria pendiente.

Ante los términos claros y precisos del art. 400 del Cadigo
Civil, es indiscutible que el discernimiento de la tutela corres-
ponde a la antoridad judicial de la jurisdiccion en que los pa-
dres de los menores tenian su domicilio el dia de su fallecimien-
to, ¥ estando probado en estas actuaciones que el deceso de don
Ruperto Modesto Rodriguez acaecio en Carlos Casares, donde
tenia su residencia, forzoso es concluir que el juez provincial,
en este caso, ha tenido competencia para acordarsela al abuelo
paterno don Modesto Rodriguez Freire, a quien debe reconocer-
se en tal cariicter, tada vez que sus condiciones personales, su
capacidad, ete., para el desempeiio del cargo, no pueden discu-
tirse en esta jurisdiccion. Sostener lo contrario, importaria des-
conocer ¢l principio que consagra la Constitucion Nacional (art.
7¢). al establecer que los actos publicos y procedimientos judi-
ciales de una provincia gozan de entera fe en las demas.

Sc arguye también como argumento para negar validez al
titulo de tutor presentado por el abuclo paterno, el abandono en
que se encontraban los menores por no haber propendido los pa-
rientes mas proximos a regularizar oportunamente su situacion
legal. sin advertir que el art. 403 del Cadigo Civil no contempla
dl caso de autos, que esta regido por los arts. 400 y 404 del
mismo.

Siendo esto asi, la jurisdiccion que determina la ley de
fondo a los efectos de la tutela, es de orden piblico y, por lo
tanto, improrrogable ; de manera que cualquier gestion que hu-
biera hecho el abuelo paterno ante el Juez de la Capital Federal,
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en el sentido expresado, no debe tenerse e cuenta como demos-
trativo de un cambio o consentimiento a esta jurisdiceion. como
lo tiene consagrado I jurisprudencia,

Por lo expuesto ¥ consideraciones concordantes yue surgen
de la doctrina sostenida en ambas instancias por ¢l Ministerio
Fiscal de los tribunales de Ia Capital, en los dictimenes de fs,
185 vta. y siguientes v fs. 249, estimd que, en el sub judice, se
trata mas propiamente dicho de un conflicto entre jueces de dis-
tinta jurisdiccion y no de una inhibitoria, por lo que pido a V.
E. se sirva asi resolverlo en ¢l sentido. de que debe cesar Ia
intervencion del tutor especial que tienen los menores interesa:
dos en ol citado juicio testamentario, dindose a don Modesto
Rodriguez Freire 1a que le corresponda en virtud de la tutela
legitima que le ha sido discernida por juez competente.

Horacio R. Larrcta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre ‘30 de 1927

Autos v Vistos :

Los de contienda de competencia trabada entre un Juez en
lo Civil de esta Capital y otro de lo Civil y Comercial de Mer-
cedes, provincia de Buenos Aires, sobre discernimiento de tutel:
a los menores Ida Lucila, Nélida ¥ Horacio M. Rodriguez.

Y Considerando -

Que promovida la incidencia sobre nombramiento de tutor
a los menores referidos en el juicio sucesorio de la abuela ma-
terna de los mismos doiia Lucila Martinez de Linares, se pre-
senté en ¢ expediente respectivo don Modesto Rodriguez Frei-
re y solicité el nombramiento de tutor legitimo, invocando su



54 FALLOS DE LA CORTE SU REMA

caricter de abuclo paterno de dichos *aenores, desistiendo mis
tarde de tal requirimiento, por conside car que ¢l Juez de la Ca-
pital no es ¢l competente para conoce de la tutela que solicitara.

Que, entretanto, la solicitud & referencia fué desestimada
por haberse alegado incapacidad o arencia de derechos en quien
la formulara, resolviéndose subst neiar la incidencia y munir de
representacion legal a los menc ces, nombrindoles al efecto un
tutor especial.

Que fundado en ¢l ante edente de que el domicilio del pa-
dre de los menores a la fcha de su fallecimiento, habia sido
en Carlos Casares, proviccia de Buenos Aires, jurisdiccion de
Mercedes, el senor Rod iguez Freire obtuvo del Juez en lo Ci-
vil de dicha ciudad el 1ombramiento de tutor, presentindose en
tal caracter ante ¢l "aez de la sucesion a asumir la representa-
cion correspondicen’ ¢, Ta que le ha sido denegada por considerar
el Juez de la Ca stal que es a él a quien compete la designacion
aludida, prome dendo, en consecuencia, contienda de competen-
cia por inhil.oria al Juez de Mercedes, quien por su parte man-
tiene la pr cedencia de su jurisdiecion a los efectos del caso.

Qv de los términos en que se ha trabado la contienda re-
sulta que la discrepancia fundamental que da origen al sub ju-
dice deriva de que el Juez de la Capital y Ta sentencia de segun-
da instancia lo resuelven por aplicacion del art, 403 del Cadigo
Civil, en tanto que el Juez de la provincia funda su jurisdic-
cion en el art. 400 v concordantes del mismo Cadigo.

Que de las actuaciones de la prueba producida, ni de ante-
cedente alguno consignado en autos, cabe inferior que se trate
en ¢l caso de menores abandonados, pues el coneepto juridico de
de esa denominacion no proviene de la falta de representacion
legal, mi es conciliable con hechos v circunstancias comn las que
acreditan en el caso que por gestiones de algunas personas de
familia dos de los menores fueron internados en un estableci-
micento de educacion y al otro se le dié empleo en una casa de
comercio, antecedentes que confirman los que originaron la in-
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tervencion amistosa que contribuyé 4 aliviar el estado de indi-
gencia en que quedaron estos menores al fallecimiento del pa-
dre, pero que en manera alguna implican su abandono. No exis-
¢, pues, en el de autos la situacion legal que requiere el art.
403, citado, del Codigo Civil, para determinar en lo relativo al
discernimiento de la tutela, la competencia del Juez del lugar
“n que se encuentren los menores,

Que atenta la expresion terminante de la disposicion legal
que establece que el discernimiento de la tutcla corresponde al
Juez del lugar en que los padres del menor tenian su domicilio
ol dia de su fallecimiento, este punto no ha sido ni podido ser
materia de controversia en ¢l caso. Sin embargo, se han formu-
lado algunas observaciones respecto al hecho de que el padre
de los menores tuviera su domicilio real en el lugar donde fa-
lleciera, dada la circunstancia de que 1o tenia consigo su fami-
lia, esto es, sus hijos, pero se ha establecido (ue ¢stos estaban
en poder del abuclo por motivos econdmicos v para procurarles
educacion conveniente : y en cuanto a la prucha testimonial re-
lativa al domicilio, es de todo punto fehaciente por su amplitud
Y precision, asi como por la calidad de los testigos v esta ademis
corrobarada por los informes de Ja Municipalidad v de la In-
tendencia de Carlos Casares ¥ por la inseripeion en los regis-
tros clectorales de aquel distrito.

Que las actuaciones de Rodriguez Freire ante el Juez de Ia
Capital para gestionar su nombramicnto de tutor, no han podido
surtir el cfecto que se les atribuye de prorrogar la jurisdiccion
de dicho juzgado, tada vez que al desistir de tales gestiones, ma-
nifesto que éstas se promovieron por error ante juez incompe-
tente (autos de la Capital, fs. 27), ¥ porque, en todo caso, deter-
minada dicha jurisdiccion por razon de la matgria, no es pro-
rrogable ni atin por expresa voluntad de las partes.

Que en cuanto a los reparos opuestos a la tutela conferida,

por razon de la incapacidad atribuida al nombrado, derivandola,
ya sea de su idoneidad personal o de su situacion legal en rela-
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cion con los menores, porque no proveyo antes de ahora a su re-
presentacion tutelar, son cuestiones que no tienen atinencia con la
jurisdiccion en contienda, y que deben ser consideradas y resuel-
tas por ¢l juez que resulte competente para el discernimiento del
cargo referido, de acuerdo con lo uniformemente sostenido en
autos por los asesores legales que en ellos intervienen, esto es,
Defensor de Menores (fs. 181), Agente Fiscal (fojas 185 vta.)
y Fiscal de Camara (fojas 249).

Por estos fundamentos y los concordantes del dictamen del
Sefior Procurador General, se declara que el Juez competente en
el caso para el discernimicnot de la tutela legitima de que se
trata, es el Juez en lo Civil de la ciudad de Mercedes, Provincia
de Buenos Aires. En su mérito, devuélvanse los expedientes a
los jueces respectivos, transcribiéndose en el de la Capital fa
presente resolucion y el dictamen de referencia. Repongase el

papel.
A. Bexmgjo. — J. Figueroa Alr-
CORTA. — RoBERTO REPETTO. —
R. Guimo LAVALLE.

NOTAS

Con fecha dos de Noviembre de mil novecientos veintisicte
fué confirmada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de
La Plata, la qué condené a Gregorio Bascaroff a sufrir la pena
de diez y ocho afios de prision, accesorias legales y costas, en vez
de la de veinticinco afios de la misma pena, que le fuera impuesta
por ¢l Juez Letrado del Territorio Nacional de la Pampa Cen-
tral, como autor de los delitos de homicidio perpetrado en la per-
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sona del agente de policia Juan Carpi, atentado Yy resistencia a la
autoridad, hechos ocurridos cn las inmediaciones del pueblo de
Rolon, jurisdiccion del expresado territorio, el dia 31 de Enero
de 1926.

En cuatro del mismo no se hizo lugar a la queja deducida
por Maria Zanlungo de Dorati, en la causa criminal seguida en
Su contra por usurpacion de propiedad, en razén de que la de-
cision recurrida pronunciada por la Corte de Justicia de la Pro-
vincia de Buenos Aires, se habia limitado a desechar el que habia
sido llevado ante la misma, sin que constara que se¢ hubicran re-
suelto cuestiones de caricter federal de las que prevé el articulo
14 de la ley 48.

s

En la misma fecha se declard improcedente la queja deduci-
da por dofia Ofelia S. de Genibrel, en -autos con don Tancredo
Francisco, sobre cesion de derechos ¥ con don Diego E. y Manuel
Qliver, sobre cobro de pesos, por no desprender de la propia ex-
posicion de la recurrente, que el caso de referencia esté compren-
dido entre los enumerados en el art. 14 de la ley 48, desde que no
se habia planteado en el pleito la cuestion federal requerida, y la
que se planted a posteriori, no podia ser tomada en consideracion
por ser abiertamente infundada.

En la misma fecha declard improcedente, igualmente, la que-
ja deducida por don Maximo Camus en autos con el propietario
desconocido de una finca, sobre cobro de pesos, por no resultar
que hubiera sido materia del pleito, y por tanto de sentencia,
cliusula alguna constitucional o ley del Congreso, y que la de-
cision fuera contraria a titulo, derecho, privilegio o exencién in-
vocado oportunamente.
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Con fecha nueve fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia pronunciada por la Cimara Federal de Apelacion de La
Plata, la que confirmd cn cuanto a la calificacion de los delitos
y modificd respecto a la pena impuesta, condenando al procesado
Juan Herrera o Juan Trujillo o Juan Francisco Herrera, a sufrir
la pena de quince anos de reclusion, la dictada por el Juez lL.c-
trado del Territorio Nacional del Neuquen, que impuso al reo
la de diez afios de prision, como autor de los delitos de homicidio
en rifia, con motivo de la sublevacion de presos en la circel del
expresado territorio, asalto y robo con violencia en la casa de
comercio de los hermanos Plotier, en union de otros profugos de
la mencionada circel v abuso de armas en la misma ocasion, he-
chos ocurridos ¢l 23 de Mayo de 1916.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Emilio C. Buglio en autos con dofia Angela S. de Astraldi,
sobre desalojamiento, en razén de no haperse llenado los requi-
sitos prevenidos en la primera parte del articulo 15 de l1a ley na-
mero 48.

IEn diez y seis del mismo se declard improcedente la queja
por don Antonio Fondevila, hijo, en autos con el Poder Ejecuti-
vo de la Provincia de Buenos Aires, en juicio contencioso-admi-
nistrativo, por desprenderse de los antecedentes en que se funda-
mentaba la queja, que la cuestion que aparecia planteada y re-
sulta era de cardcter procesal, ajena a las que pueden originar el
recurso extrordinario. pues, la Corte de la provincia dicté senten-
cia firmada por tres de sus miembros, y opuesta la nulidad por
sostener ¢l apelante que ¢l fallo debio dictarse por el tribunal
en pleno, fué desestimada la apelacion y de esa denegatoria se in-
terpuso el recurso extraordinario, al que no se hizo lugar.



DL JUSTICIA DE LA NACION 69

En la misma iccha no se hizo lugar a la queja deducida por
Francisco Mazzeo, en la causa crimmal seguida en contra, por
homicidio, por desprenderse de la propia exposicion del recurren-
te, que no se habia planteado ninguna de las cuestiones previstas
cn el articulo 14 de la ley 48 y, ademas, que las enunciadas como
base del recurso, constituian meras interpretaciones del Codigo
Penal o del de procedimientos, expresamente excluidas del re-
medio extraordinario del art, 15 de la recordada ley N* 48,

En dicz y ocho del mismo no se hizo lugar a la queja de-
ducida por don Emeterio Barrionuevo en autos con el propicta-
rio y director de «El Diarios, de la ciudad de Salta, sobre dafios
Yy perjuicios, en razén de que si existe o no en la Provincia de
Salta ley que reprima el delito de calumnia cometido por medio
de la prensa v la indemnizacion de daiios ¥ perjuicios a que po-
dria dar lugar, es una cuestion de hecho y no de derecho fede-
ral que pueda autorizar el recurso extraordinario para antc la
Corte Suprema.

Don Gonzalo Sierra, apelando de una resolucion de la Adminis-
tracion de Impucstos Internos.

Sumario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14,
Iey 48, contra una resolucion de la Cimara Federal de Ia Ca-
pital, que al resolver sobre Ia prescripcion de la aceion cri-
minal opuesta por el recurrente, interpreta los arts. 63 y 67
del Cadigo Penal.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:
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AUTO DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Noviembre 22 de 1024

Antos ¥ \istos:

Coneedase ¢l recurso extraordinario de apelacion interpues-
to para la Corte Suprema, emplazandose a las partes para que en
el término de tres dias comparezean ante el Superior. Elévense
los autos con ¢l oficio de estilo. — B, 1. Naszar Anchorena. —
Warceline Escaloda. — T, (lrias. — J. P. Luna. — José Marca.

DICTAMEN DEL SEROR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 20 de 1926,

Supremia Corte

De la exposicion que ante V. E. hace a is. 120 el recurren-
te en esta causa seguida por Gonzalo Sierra apelando de una
resolucion de la Administracion General de ITmpuestos Internos,
ast como de lo dicho de fs. 111 a 114 vta., se infiere que la reso-
luciom de fs. 110 dictada por la Cimara Federal de Apelacion
de la Capital ha resuelto un punto exclusivamente de derecho
comun como lo es el relativo a la prescripeion del derecho de
acusar legislada en el Codigo Penal de la Nacion.

Tal cuestion es irrevisable por esta Corte Suprenia en ¢l re-
curso extraordinario sobre puro derecho federal que acuerda el
art. 14 de la ley 48, como lo tiene uniformemente declarado es-
ta Corte Suprema.

Respecto a la invocacion que se hace por el recurrente del
articulo 18 de la Constitucion Nacional en cuanto consagra el
principio de igualdad ante la ley, no encuentro que relacion pue-
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da existir entre dicha garantia y la cuestion resuelta por la Ca-
mara, ya que no puedo considerar como violacion de la misma
¢l hecho de que unos tribunales, segun lo afirma el apelante,
den a la ley comin una interpretacion distinta de la que le dan
otros en otra jurisdiccion,

La Corte Suprema no es tribunal encargado de uniformar
la doctrina de todos los tribunales que aplican la ley commin con
la jurisdiccion que les es propia.

Solo corresponde a esta Corte Suprema mantener el imperio
uniforme de las leyes federales. .\ dllo tiende la revision creada
por el articulo 14 de fa ley 48 sobre jurisdiccion y competencia
de los tribunales nacionales,

Por ello soy de opinion que corresponde declarar mal con-
cedida la apelacion en la presente causa.

Horacio R. Larreta.

FALLO DI LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 2 de 1927,

Autos y Vistos:

Considerando :

Que I interpretacion atribuida por la Camara Federal de
la Capital a los articulos 63 y 67 del Codigo Penal al resolver
sobre la prescripeion de la accion criminal opuesta por ¢l recu-
rrente, no ha podido dar origen al recurso extraordinario auto-
rizado por el art. 14 de la ley N* 48, desde que conforme al
art. 15 «la interpretacion que los tribunales hicieran de los Co-
digos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, no dari ocasion a
tal recurso por el hecho de ser leyes del Congreso. en virtud de
lo dispuesto por el articulo 67, inciso 11 de la Constitucions.
(Fallos, tomo 144, pag. 5).
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(Que las garantias de los artciulos 18 y 19 de la Constitucion
invocadas por el apelante para plantear la cuestion federal nin-
guna relacion mantienen con la cuestion decidida en estos autos,
pues el tribunal se ha fundado en ¢l Codigo Penal que es, en el
caso, la ley anterior; ni se ha obligado al recurrente a hacer lo
que la ley no manda, pues ésta se halla constituida por el ar-
ticulo 67 del Codigo Penal con Ta interpretacion que el tribunal
de altima instancia le ha atribuido.

Por ¢llo y de conformidad con lo dictaminado por el Seiior
I’rocurador General se declara mal concedido el recurso extraor-
dinario. Notifiquese y devuélvase, reponiéndose el papel en el
juzgado de origen.

A. BerMEJo. — Ronerro RepETTO
— R. Guipo LAvALLE.

Don Martin J. Odriozola en autos con don Honorio Odriosola,
su sucesion, sobre cobro de pesos. Recurso de hecho.

Srwmario: La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
no es el tribunal de ultima instancia a que se refiere el ar-
ticulo 14 de Ia ley 48, en un caso en que dicho tribunal no
se creyo autorizado para pronunciarse sobre la cuestion de
caricter constitucional que le fuera sometida después de
dictada la sentencia por la Cimara de Apelaciones.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 5 de 1927

Suprema Corte :

La denegacion de fs. 191 del recurso extraordinario de ape-
lacion interpuesto para ante V. E. en estos autos contra la sen-
tencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la Provincia
de Bucnos Aires es, en mi opinion, ajustada a derecho, por
cuanto, segin lo tiene resuelto V. E., dicho tribunal no ¢s, en
lo local, ¢l de altima instancia a que se refiere el art. 14 de Ia
ley 48,

La sentencia definitiva que pudo ser apelada para ante esta
Corte Suprema, en el supuesto de que hubiese (uedado planteado

un caso federal, es la de fojas 144 dictada por la Cimara [* de
Apelaciones de Mercedes,

Dicho recurso no aparcce interpucsto, por lo que estimo dehe
rechazarse el que motiva estas actuaciones.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Diciembre 2 de 1927,
Autos y Vistos:

Considerando:

Que contra la sentencia definitiva dictada por la Cimara Pri-
mera de Apelacion del Departamento del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, en el juicio por cobro de pesos seguido por don
Martin José Odriozola con don Honorio Odriozola, su sucesion,
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fué interpuesto y concedido el recurso de inaplicabilidad de ley
o de doctrina legal para ante la Corte Suprema de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires.

Que este tribunal después de examinar las diversas dispo-
siciones de derecho comtin cuya violacion se sostenia, expresé
acerca de la afirmacion de haberse desconocido en la causa la ga-
rantia del articulo 18 de la Constitucion Nacional, que clla no
debe ser considerada, agregando, pero, solo a mayor abunda-
miento, las razones de orden procesal que la hacian improcedente.

Que en estas condiciones, no habiéndose creido autorizada
a Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires para pronun-
ciarse después de dictada la sentencia de la Cimara, s evidente
que, aquélla no es en ¢l caso el tribunal de dltima instancia a que
se reficre el articulo 14 de la ley 48 y, por consiguiente, ¢l re-
curso extraordinario ha sido bien denegado. Fallos, tomo 113,
pagina 381; tomo 114, pag. 16.

En su mérito y de conformidad con lo dictaminado por ¢l
Sefior Procurador General, asi se declara. Notifiquese y repues-
to el papel archivese, devolviéndose los autos pedidos por via de
informe con transcripcion de la presente.

A, BerMEjJo. — Roserto REPETTO
—R. Guipo LavaLLE,

Don Jacinto Alvarez, recurre en queja de sentencia pronunciada
por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Fin-
tre Rios. Recurso de hecho.

Sumario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, contra una sentencia del Superior Tribunal de Justi-
cia de la Provincia de Entre Rios que, aplicando el art. 109
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del Codigo Penal, de conformidad con el art. 225 de la Cons-
titucion de dicha provincia que atribuye a aquél el caracter,
de ley provincial, condeno al recurrente por el delito de ca-
lumnia. (Debe estimarse que la cuestion fué resuelta por
aplicacion e interpretacion de leyes provinciales. Artlculo 32
de la Constitucion ; art. 14, ley 48).

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SEXOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Agosto 4 de 1927,

Suprema Corte:

No encuentro en esta causa resuelta, ni siquicra planteada, la
cuestion federal que se anuncia a fs. 1 del presente recurso de
hecho deducido por Jacinto J. Alvarez, en la querclla que por ca-
lumnia le siguioé don Nicoldas Coccola ante el Juzgado del Crimen
de Gualeguaychi (Entre Rios).

Lo tnico que en este proceso se ha decidido, como lo afir-
ma a fs. 105 vta. el Superior Tribunal de Justicia de dicha pro-
vincia, es la aplicacion de una pena por el delito de calumnia im-
putado a Alvarez y que aparece cometido por medio de la prensa.

Para ello se ha aplicado el Cidigo Penal de la Nacion, cuyas
sanciones han sido incorporadas a la legislacion local para repri-
mir delitos de imprenta, en virtud de lo dispuesto por el art. 225
de la Constitucion de la provincia de Entre Rios.

Todo ello de acuerdo con la doctrina de V. E. al interpretar
el art. 32 de la Constitucion Nacional (128:175).

El caso resuelto es, pues, de derecho comiin, ajeno a la re-
vision por esta Corte Suprema autorizada en el art. 14 de la ley 48
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Opino, por ello, que dicho recurso ha sido bien denegado pa-
ra ante V. K. a fs. 195 vta. de los autos principales.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

[
Buenos Aires, Diciembre 2 de 1927,

Autos v Vistos:

Considerando :

Que la sentencia de la Sala en lo Criminal del Superior Tri-
bunal de Justicia de la Provincia de Entre Rios, ha condenado a
don Jacinto }. Alvarez a la pena de un aiio de prision en forma
condicional por el delito de calumnia, y al pago de las costas.

Que ¢l nombrado tribunal ha aplicado en ¢l caso ¢l art. 109
del Codigo Penal de conformidad con el art. 225 de la Consti-
tucion de la provincia de Entre Rios, que le ha atribuido a aquél,
el caricter de ley provincial de imprenta. :

Que, siendo estos asi, y estando vedado al Congreso Federal
dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta o cstablezcan
sobre ella la jurisdiccion federal (art. 32 de la Constitucion ), Ia
cuestion debe estimarse resuelta por aplicacion e interpretacion
de leyes provinciales.

Que, en esta hipitesis, para la procedencia del recurso ex-
traordinario, es indispensable de conformidad con el inciso 2? del
art. 14 de a ley 48, que la ley, decreto o autoridad de provincia,
se haya puesto en cuestion bajo la pretensign de ser repugnante
a la Constitucion Nacional, a los tratados o leyes del Congreso v
la decision haya sido en favor de la validez de ley o autoridad
de provincia.

Que la lectura del escrito de fs. 194 interponiendo ol recur-
S0. muestra, entretanto, que €l no se ha fundado en ninguna de
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las situaciones especificadas en el citado inciso 2* lo cual con-
duce a afirmar que la cuestion ha quedado librada al resorte ex-
clusivo de la administracion de la justicia local.

Que atin cuando asi no fuera, tampoco el recurso seria admi-
sible, pues la cuestion habriase presentado a los jueces por vez
primera después de dictarse la sentencia de segunda instancia,
siendo que de acuerdo con el art. 14 de la ley 48, v Ia jurispru-
dencia de esta Corte, ello ha debido suceder antes de la decision
final del pleito. (Fallos, tomo 139, pig. 91 y otros).

Que la ley Nacional de Pesas ¥ Medidas invocada como de-
terminante del caso federal, no ha sido interpretada en la causa,
ni al recurrente se le ha privado de derecho alguno fundado en
clla, ni tienc relacion directa con la materia del litigio.

En mérito de estas consideraciones y de conformidad con lo
pedido por el Sefior Procurador General, se declara bien denega-
do el recurso. Notifiquese y archivese, devolviéndose los autos ve-
nidos por via de informe con transcripcion de la presente,

A. BERMEJO. — RonerTo REPETTO
—R. Guino LAvaLLE.

Don Teodolindo Rassi, su quichra. Contienda de¢ competencia.
Sumario: Al Juez ante quien el deudor ofrecié y quedé homolo-
gado el concordato, articulo 69, ley 4156, corresponde conocer

del juicio de quiebra en caso de nueva insolvencia.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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VISTA DEL AGENTE LISCAL
Seior Juez:

Reproduzco en todas sus partes las consideraciones y funda-
mentos legales aducidos por ¢l sefior Meroni en su escrito de fs.
46 Soy de opinion que corresponde se desestime el pedido de in-
hibitoria que se formula en el exhorto de fs. 43. A cuyo efecto
sirvase V. 8. oficiar al sefior Juez exhortante y requiriéndole, pa-
ra que, por formulada la contienda, remita los antecedentes a la
Suprema Corte (art. 436).—Junio 14 de 1926.—Jorge T. Islas.

SENTENCIA DE |® INSTANCIA

La Plata, Julio 2 de 1926,

Autos y Vistos :

Considerando

Para la solucion de la cuestion que se plantea en ¢l pedido de
inhibitoria de fs. 43 debe establecerse :

1* Si don Teodolindo Bassi tenia a la fecha de su declara-
cion de quiebra en esta jurisdiccion, su domicilio en esta misma
jurisdiccion. :

2* Si el hecho de haberse aprobado un concordato ofrecido
por el mismo en jurisdiccion de la Capital Federal, inhibe a jue-
ces de otra jurisdiccion para que lo declaren en estado de quiebra.

Del cargo puesto al escrito de fs. 8 resulta que don Teodo-
lindo Bassi se presenté con fecha 3 de Septiembre de 1925 solici-
tando su quiebra ante estos tribunales, la que fué declarada con
fecha Septiembre 4 de 1925 (v. fs. 13).
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De los antecedentes que obran en autos (fs. 7), y manifes-
tacion del fallido (fs. 8), resulta que ¢l domicilio del mismo es-
taba situado en José C. Paz de esta jurisdiccion, habiendo clau-
surado ¢l escritorio que tenia en la Capital Federal. La constan-
cia que obra a fs, 7 y la recordada manifestacion justifican, ya
que no existen otros antecedentes que prueben lo contrario, que
Bassi tenia su domicilio en esta jurisdiccion y por tanto la decla-
cion de quiebra de que informa el auto de fs. 13 se ajusta a de-
recho.

Se aduce como argumento por el seilor Juez exhortante al
solicitar la inhibitoria del infrascripto, ¢l hecho de que Bassi se
habia presentado solicitando convocatoria de acreedores y que no
habiendo cumplido el concordato homologado se habia declarado
su quiehra como consecuencia de la falta de cumplimiento de ese
concordato,

El infraseripto no comparte con Ia opinion del seiior Juez
exhortante, ya que entiende que el juicio de convocatoria con el
concordato acentado ¢s completamente independiente del juicio de
quichra.

El art. 1420 del C. de Comercio dispone en forma expresa
quc econ la probacion del concordato o de la adjudicacion de bie-
nes quedara terminado el juicios, vale decir, (que no procede en
los mismos autos la declaracion de quiebra para la cual deben
observarse las reglas establecidas en la ley 4156, salvo el caso de
haberse declarado la quichra en el caso previsto por ¢l art. 1400-
C. de Comercio y no resultando de los recaudos remitidos que
el pedido se haya hecho observandose los requisitos del citado
art. 1400 del C. de Comercio, el pedido de inhibitoria no procede,

Y resultando de los mismos recaudos que Bassi ha sido de-
clarado en quiebra en la Capital Federal con fecha Abril 21 de
1926, cs decir, con mucha posterioridad a Ia declaracion hecha
por el infrascripto, y atento lo solicitado por el sefior contador
y aconsejado por el sefior Agente Fiscal, no corresponde hacer
lugar a lo pedido.
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Por ello el Juzgado resuelve: desestimar el pedido de inhi-
bitoria que se formula, e invitar al sefior Juez exhortante para
para que dando por trabada la cuestion de competencia, remita
los antecedentes a la Exema. Suprema Corte, a cuvo efecto se
testimoniarin los cscritos de fs. 46 y dictamen de fs, 49 y del

presente proveido. — L. M. Moreno Quintana. — Ante mi: 1.
Szelagowski.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Octubre 8 de 1927,
Suprema Corte:

Corresponde a V. E. dirimir la presente contienda por inhi-
hitoria suscitada entre el Juez de Comercio de Ja Capital Federal
vy el de igual clase de la ciudad de La Plata, a mérito de lo que
dispone ¢l art. 9, inc. d) de la ley N° 4055.

La ley N* 4156 (art. 6%), esatblece que el comerciante ma-
triculado que estuviera imposibilitado de cumplir con las obli-
gaciones contraidas, debe ocurrir ante el Juzgado de Comercio
de su domicilio a presentar la solicitud de convocatoria de acree-
dores.

Asi lo hizo don Teodolindo Bassi como consta del expe-
diente tramitado ante el Juzgado a cargo del doctor Juan J. Bri-
tos (hijo), por tener en esta Capital su domicilio y escritorio co-
mercial, desde donde atendia el desenvolvimiento del estableci-
miento industrial instalado en el pueblo José C. Paz ( provincia
de Buenos Aires), en cuyo expediente aceptaron los acreedores
¢l concordato ofrecido por el-deudor, acto que quedé homologa-
do por auto de fs. 300, :

Juridicamente, la situacion del convocatario no ha variado.
Es ante ¢l Juez de la Capital donde debié presentarse a solici-
tar la quichra en caso de nueva insolvencia, a los efectos de lo
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dispuesto en el art. 22 de la citada ley N* 4156, ¥ no acudir a una
extraiia jurisdiccion, donde ni siquiera aparece matriculado ni
consta que sus libros estuvieran rubricados por el Juez local.
Por 1o expuesto y Ia doctring sustentada por V. E. en el
fallo que se registra en el tomo 124, pagina 235, pido a V. E. se
sirva declarar competente al Juez de Comercio de la Capital Fe-
deral para conocer en la quiehra de don Teodolindo Bassi.

Horacio R. Larrcta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 7 de 1927,
Autos y Vistos:

Por las consideraciones v fundamentos del precedente dic-
tamen del sefior Procurador General, que se ajustan a la situa-
cion de hecho que comprende el caso y a las disposiciones lega-
les que le son aplicables, y de acuerdo en consecuencia con o
que alli se pide, se declara que el Juez competente para conocer
en el juicio de quichra de don Teodolindo Bassi, es el de Co-
mercio de esta Capital, a quien en su mérito se remitirin los
autos, avisindose al Juez de La Plata en la forma de estilo,
transcribiéndosele esta resolucion y ¢l dictamen de referencia,
Repongase el papel.

A. Bekmejo. — J. Ficueroa Ap-
CORTA. — R. G o LavaLLe,
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Municipalidad de la Capital contra don Ramon Soiiora, sobre cx- *

propiaciin.

Sumario: 1* Reconocido el derecho del inquilino del inmueble

expropiado para intervenir en el juicio de expropiacion se-
guido contra el propietario, a fin de que aquél obtenga den-
tro del mismo las indemnizaciones que puedan correspon-
derle, queda plenamente cumplida la garantia del art. 18 de
de la Constitucion que declara inviolable la defensa en jui-
cio, de la persona y de los derechos.

2* La autorizacion que el art. 4° de la ley de expropia-
cion, niimero 189, acuerda al Poder Ejecutivo para la ocu-
pacion del inmucble en caso de urgencia, no es incompati-
ble con el art. 17 de la Constitucion, que garante la invio-
labilidad de la propiedad.

3¢ Hallandose regidos en el caso los procedimientos pa-
ra la expropiacion por la ley 189, en virtud de haberlo asi
consignado expresamente la ley 8854 que autorizé la expro-
piacion de bienes en la Capital, aquélla reviste como ésta
cardcter local y no pueden su interpretacion y aplicacion
autorizar, a su respecto, el recurso extraordinario del ar-
ticulo 14 de la ley 48.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DE 1" INSTANCIA

Buenos Aires, Febrero 24 de 1927.

Atento lo expuesto, fijase el plazo de veinte dias para que

los ocupantes del inmueble Carlos Pellegrini 353|7, cuyos nom-
bres se determinan precedentemente, lo desalojen. — C. A. V-
rangot. — Ante mi: S. de Iviondo.
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AUTO DE 1' INSTANCIA

Buenos Aires, Mayo 1* de 1927,
Autos y Vistos:

Atento lo resuelto por el Superior en los juicios caratula-
dos «Municipalidad de la Capital contra doiia Elisa Pefia de Uri-
belarrea» y «Municipalidad de Ia Capital contra Sara Tornquist
de Shaw» ambos sobre expropiacion y que tramitan por este juz-
gado y secretaria actuaria, con fecha Junio 2 y Agosto 23 de
1926, respectivamente, mantiénese el auto de fs. 12 vta. y conceé-
dese los recursos de nulidad y apelacion interpuestos a fs. 28,
debiendo elevarse los autos a la Exema. Camara en la forma de
estilo.—Carlos A. I’arangot. —Ante mi: A. Palleja.

AUTO DE LA CAMARA CiviL 1*

Buenos Aires, Junio 10 de 1927.
Y Vistos:

Considerando :

1* Se ha invocado en este caso por la Municipalidad de la
Capital, la razon de urgencia a que se refiere el art. 4° de la ley.
189, con arreglo a Ia cual se practican las expropiaciones de que
se trata, segun precepto del art. 4° de la ley 8854.

En virtud de dicho pedido se di6 la posesion de la finca a la
expropiante con fecha 22 de Febrero ppdo., notificindoseles en
el acto a los inquilinos, entre los cuales estaba el recurrente, se-
gun diligencia de fs. 11 que no ha sido observada.

A consecuencia de tal ocupaciin se decreta el desalojo de
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los inquilinos en el término de veinte dias. lo que motiva los
recursos interpuestos por ambas partes.

2* En atencion a los antecedentes y preceptos legales expre-
sados, es solo la fijacion de dicho término lo que puede ser mo-
tivo de apreciacion del Tribunal, toda vez que ¢l inquilino como
el propietario en caso de urgencia no puede oponer a la ocupa-.
cion por la Municipalidad, ni los términos de su contrato, ni los
de la ley en los casos comunes de desalojo, ni los tramites v for-
malidades de juicio que para otros supuestos establecen las leyes.

No existe con ello ataque alguno a sus derechos, toda ve
que, a los efectos de la estimacion ulterior de las mejoras que
hayan de indemmizarsele, nada impide tomar un prolijo estado
de la condicion actual de las mismas, segiin lo ha resuelto la S.
C. N. en un caso anilogo que se registra en el tomo 36, pag. 201
de la coleccion de sus fallos.

J* En cuanto a la intervencion del inquilino reclamante en
el juicio, corresponde atmitirla a los fines de la indemnizacion
de los perjuicios que la expropiacion puede irrogarle, con arre-
glo a lo resuelto por el Tribunal en el juicio de la Municipalidad
contra Anzola que se publica en «Gaceta del Foros, tomo 36,
pig. 148, y en cl juicio que se cita de la Municipalidad contra
Tornquist de Shaw, en ¢l que han o motivu tales perjuicios
de apreciacion por el Tribunal en la sentencia de fs. 62 que se
ha tenido a la vista para mejor proveer.

4 Establecido lo anterior, corresponde solo resolver respec-
to al término fijado por el auto de fs. 12 vta. que resulta pru-
dencial sobre todo si se tiene en cuenta el tiempo transcurrido
desde la notificacion de fs. 20.

Por estos fundamentos y con los alcances seialados en los
considerandos segundo y tercero, no ha lugar a la nulidad y se
confirma la providencia apelada de fs. 12 v. — Pera. — Casa-
bal. — Sayanca.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 7 de 1927,
Y Vistos:

Considerando :

Que ¢l recurrente para pedir la nulidad del auto de desalo-
jamiento dictad: en este juicio, ha invocado la garantia de los
articulos 17 y 13 de la Constitucion, sosteniendo que ante todo
debe pagarsele previamente lo que se le expropia, de acuerdo

con la ley 189.

Que habiéndose reconocido por la sentencia de la Camara Ci-
vil Primera de esta Capital el derecho del inquilino del inmue-
ble expropiado para intervenir en el juicio seguido contra el pro-
pietario a fin de que aquél obtenga dentro del mismo las indem-
nizaciones que puedan corresponderle, decision perfectamente
concorde con el art. 16 de la ley 189 y la jurisprudencia de esta
Corte, es de toda evidencia que con ese reconocimiento ha que-
dado plenamente cumplida la garantia del art. 18 de la Consti-
tucion que declara inviolable la defensa en juicio de la persona
v de los derechos.

Que el apelante solicita. ademas, la nulidad de la resolu-
cion dictada por la Camara Civil Primera porque: «la Munici-
palidad no puede privar de su propiedad al dueito de una fabri-
ca, sino en virtud de sentencia fundada en ley y pronunciada
contra ¢l propietario de la fabrica, careciendo de todo valor le-
gal la sentencia dictada en el juicio en el cual solo se ha oido y
escuchado al propietario del suelos.

Que, desde luego, cabe observar por una parte que en la
presente causa no se ha dictado ain la sentencia que ponga fin
2 I expropiacion contra el propietario, y por otra, que al inqui-
lino, segiin la propia decision de la Camara, de que se ha he-

'
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cha mérito, se le ha dado la intervencion que en el juicio le co-
‘responde, en atencion a lo solicitado por el mismo.

Que, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 4 de la ley 189
en caso de urgencia habra derecho a la ocupacion, desde que el
Poder Ejecutivo consigne a disposicién del propietario o pre-
cio ofrecido ¥ no aceptado, quedando ambos obligados a las re-
sultas del juicio, como se expresara mas adelante.

Que esta autorizacion de la ley no es incompatible con el
art. 17 de la Constitucion, porque si hien este precepto consagra
en terminos absolutos que la indemnizacion debe ser previa, el
Congreso ha podido, consultando la razén v propositos de ese
precepto, conciliarlo con otras exigencias imperiosas de progre-
so y bienestar piblico emergentes de la propia ley fundamen-
tal (arts, 14 y 28), v porque la interpretacion estricta de la cliu-
sula constitucional podria entorpecer inde iinidamente las expro-
piaciones, ya por obra de los propietarios que con fines ilegiti-
mos dilaten el juicio respectivo, estén ausentes o sean descono-
cidos, ya por obra de los que tengan derecho a hacerse parte en
los mismos, de acuerdo con el art. 16 de la ley 189, o porque im-
pediria las medidas preliminares tendientes a averiguar si la uti-
lidad publica requiera que se adquicran y en qué extension, de-
terminados inmuebles o cosas (Fallos: tomo 108, pag. 240; to-
mo 117, pag. 198).

Oue siendo esto asi, la sentencia de la Camara Civil Primera
no vulnera la garantia invocada por el recurrente del art, 17 de
la Constitucion, y en cuanto a la interpretacion que el susodi-
cho tribunal le haya atribuido al art. 4° de 1a ley 189 0 a cual-
quiera de sus disposiciones para la solucion de las cuestiones
planteadas en la presente causa, esta Corte carece de jurisdic-
cion para revisarla, pues, hallindose los procedimientos para la
expropiacion regidos por la ley 189 en virtud de haberlo asi
consignado expresamente la ley 3854 que autorizo la presente
expropiacion de bienes en la Capital, aquélla reviste como ésta
caracter Jocal y no puede su interpretacion y aplicacion autori-
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zar ¢l recurso extraordinario a su respecto. (Fallos: tomo 121,
paginas 409 y 413; tomo 123, pig. 103).

En mérito de estas consideraciones, se confirma la senten-
cia apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso,
Notifiquese, repongase el papel v devuélvanse.

A. Bermejo. — J. FiGueroa Ar-
CORTA. — RopeRTO REPETTO. —
R. Gumo LAvALLE.

José Goldin cn autos con José Vieytes, sobre falsificacion de
marca. Recurso de hecho,

Sumario: No importa una cuestion federal que pudiera traerse
a la Corte Suprema en virtud de la apelacion que autorizan
los arts. 14 de la ley 48 y 6” de la 4055, la alegacion formu-
lada por ¢l recurrente en el memorial producido en segunda
instancia, (extemporaneamente, por otra parte), de que al
no tomar en cuenta ¢l tribunal a quo la defensa de la nuli-
dad de la marca del querellante, ha afectado la interpreta-
cion de la ley 83975 y las garantias que ella acuerda,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Agosto 10 de 1927,
Autos y Vistos:
No encontrandose el presente caso comprendido dentro de

los enumerados en el art. 14 de la ley 48 y su correlativo al art.
6° de la ley 4055, no ha lugar al recurso extraordinario inter-
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puesto para ante la Corte Suprenm de Jostao: de b Nacim
J. P. Luna. — Mareclino Fscdads — T. traas — B 4 Na-
sar Anchorenae. — Joséi Marce.

DICTAMEN DEL SEXOR PROCE RADE CEXERAL

Baxns Ames, Nouwnmier 2 de M5
Corte Suprenm -

En la querclh seguska por don José Viestes ovmtra dom Jo
s€ Goldin, por miracckon al are . mc. 3 de b v NT 35S,
el querellado fvé condemady condichmalmente 2 smitir mn mcs
de arresto v cien pesos de multa. condon g qEols cmiTen-
da por resolucion de la Camnara Federal de b Cagaal (s 73).

El defensor de Gobdin, iunkxie en hnler alcoado e o me-
morial presentado oporimmamente b oubisd de B s de oo
mercio «Hemoantitoxinas, aconduia 2l querclmte. dedmce com-
tra dicha resolucion recurso extradmcrie 2 gue se reiknen
ol art. 14 de la ey N* 4% v ant. 6 de b v N* 3055 sicndde
denegado por anto de fs. ) por oo emoontrarse o G cmpTen-
dido dentro de los enumerados en s dspemaymcs sevvacadas

En mi sentir. la maniiestachin hecka on of mrmaoriad rooor-
dado no es hastante para dar por phaterfa b corstion fodoral
como lo pretende b parte interesal. mamee cmmde o miso
defensor reconoce en ol capitube 2 dd escrite cstablamds o e
curso de hecho. que b nulkisl de o G cecbds o ma-
teria de otro juicio que debe tramitarse 2nte b jurislocm -
vil. ¥ que. segin manifesta. n subo ya dedacods o o Jzrea-
do Federal a cargo del doctor R, S_ Ferrer. samdo csie e
trado el llamado a promumciarse en b asmersencia.

Por cllo. ¥ no siendo aplicable al case de e b Farisgrs-
dencia invocada por el apehante. pado 2 V. E. <e sirva dechir
improcedente el presente recurso.

Hoecaio K. Lerrita.
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Bucnos Aires, Diciembre 7 de 1927,

Autos y Vistos:

Considerando :

Que ¢l apelante funda su derecho a ser oido en el recurso
extraordinario, en la circunstancia de que habiendo él planteado
en el memonial producido en 2* instancia, la cuestion de nulidad
de la marea del querellante, el tribunal respectivo no ha tomado
en cuenta dicha defensa, omision que afecta Ia interpretacion de
la ley 3975 y de las garantias que ella acuerda ede las que se des-
prende que el que utiliza una marca ohtenida con violacion de
sus disposiciones queda exento de toda responsabhilidad criminals,
situacion en que podia hallarse. el querellado, si la Cimara no
hubiera incurrido en aquella omisién ilegal.

Que aparte de que esta alegacion no importa una cuestion
iederal que pudiera traerse a la Corte en virtud de la apelacion
que legislan los articulos 14 de Ia ley 48 ¥ 6° de la 4055, sino
un fundamento aparente para deducir Ia nulidad de Ia sentencia
por vicios de forma, aquella se ha introducido inoportunamen-
te, terminado ya el debate judicial de acusacion y defensa y sin
que tenga una relacion directa e inmediata con la validez de los
articulos invocados de la ley 3975, que no han sido materia de
Ia causa, ya que el recurso extraordinario responde al proposi-
to de impedir que se dé a las leyes especiales del Congreso una
interpretacion restringida que las deje sin efecto o desvirtiie su
alcance (art. 13, ley 48, fallos: tomo 132, pag. 124).

Por esto y atento lo dictaminado por el sefior Procurador Ge-
neral a fs. 18, declirase improcedente la queja interpuesta. No-
tifiquese, repongase el papel v archivese, devolviéndose los autos
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venidos por via de informe al tribunal de procedencia con trans-
criposin de la presente y del referido dictimen.

A. BermEjo. -— J. Ficueroa Ar-
CORTA. — RoBERTO REPETTO. —
R. Gumpo LAvALLE.

Fxhorto del Ministro de Relaciones Exteriores. acompanando la
documentacion con que la Real Embajoda de Ttalia, solici-
ta la cxtradicion de Lconardo Costanso y Antonio Gentile.

Swmario: Cuando la documentacion con que se formaliza un pe-
dido de extradicion es introducida por conducto del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y elevada por éste a la jus-
ticia competente, ésta debe tenerla por auténtica sin mas
requisitos.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Rosario, Julio 29 (e 1027,

Y Vistes: El presente pedido de extradicion v
Considerando

I* Que la Embajada de Italia, a nombre de su gobierno, ha
solicitado la extradicion de los stibditos italianos I.conardo Cos-
tanzo y Antonio Gentile, acusados de los delitos de asociacion
para delinquir y homicidio premeditado, remitiendo los recau-
dos necesarios que obran de fs. 13 a 44 de estos autos.
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22 Que los documentos acompanados son los que se deter-
minan en ¢l art. 12 de la convencion de extradicion celebrada
con el gobierno reclamante en fecha 16 de Junio de 1886 y se
encuentran autenticados por las autoridades el pais de origen
y han sido remitidos a nuestro gobierno por la via diplomatica
de acuerdo con Ia citada disposicion,

3* Que por esta tdltima circunstancia los referidos docu-
mentos gozan de todos los caracteres de autenticidad y se hace
mnecesaria su legalizacion por los agentes consulares, dada la
intervencion que en ellos tiene el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repiiblica.

4 Que contrariamente a lo afirmado por el senor defensor
de los acusados, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia es uniforme en el sentido indicado en el anterior conside-
rando (vease tomo 35, pag. 21; tomo 131, pag. 187 ; tomo 108,
pagina 661).

5* Que se ha tomado declaracion a los impuatados y se ha
constatado su identidad personal, siendo, por otra parte, los de-
litos de que se les acusa de los enunciados en ¢l art. 6¢ del men-
cionado tratado v, en consecuencia, procedente la extradicion
que se solicita.

Por estos fundamentos y no obstante lo dictaminado por el
sciior Procurador Fiscal, se resuelve: acordar la extradicion de
Leonardo Costanzo y Antonio Gentile, solicitada por la Emba-
jada de Italia. Péngase a los imputados a disposicion del Poder
Ejecutivo de la Nacion y remitanse originales estas actuaciones
al Excmo. sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con nota de
estilo, a los efectos pertinentes, una vez cjecutoriado el pre-
sente auto. Registrese y notifiquese.

Benigwo T. Martines.
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SENTENCIA DE LA (‘:\M.\l{\ FEDERAL
Rosario, Agostn 22 de 1927,

Vistos los autos: Exhorto del seiior Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto (juicio: Leonardo Costanzo y Antonio Gen-
tile, solicita detencion provisoria ).

Por los fundamentos consignados en ¢l auto recurrido : por
lo que resulta de la nota de autenticacion puesta la dorso de las
copias de fs. 34 a fs. 41, y por la jurisprudencia sentada por la
Suprema Corte en sus fallos: tomo 102, pag. 334, tomo 131,
pag. 185 y tomo 108, pag. 151, se confirma la resolucion apela-
dade fs, 51, acordando la extradicion. Notifiquese y devuél-
vase. — José M. Fierro (en disidencia). — Luis 1", Gonzilez.

- Carlos M. clvila.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Bucenos Aires, Octubre 7 de 1927,

Suprema Corte:

LLos recursos interpuestos por ¢l defensor de los requeridos
I.eonardo Costanzo v Antonio Gentile, encuadran dentro de las
disposiciones legales invocadas en el escrito de fs. 67 y art. 23,
primer apartado, de la ley N* 1612,

Esta ley (art. 12), establece que todo pedido de extradicion
debe introducirse por la via diplomdtica, al que se adjuntara la
documentacion especificada en los tres incisos que contiene, y la
jurisprudencia sentada por V. E. admite que, introducido un
pedido de esta naturaleza en las condiciones expresadas, no cabe
m debe observarse la autenticidad de dicha documentacion, to-
mo 108, pag. 1531 y tomo 131, pag. 187 de sus fallos, siendo,

:
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por lo tanto, innecesaria su legalizacién por los agentes con-
sulares.

Las constancias de este expediente demuestran de una ma-
nera fehaciente que se ha cumplido con lo que determina el art.
12 de la convencion sobre extradicion existente entre Ja Repui-
blica Argentina v el Reino de Italia, celebrada con fecha 16
de Junio de 1886, siendo nfundados los recursos de apelacion
¥ nulidad traidos a conocimiento de V. [

En mérito de estas consideraciones ¥ dada su manifiesta
improcedencia, pido a V. E. se sirva rechazarlos, confirmando,
¢n consecuencia, la sentencia de la Exema. Camara de Apela-
cion del Rosario (fs. 62), confirmatoria a la vez de la de s, 51,
dictada en primera instancia.

Horacio R. [arreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 7 de 1027,

Vistos :

Considerando :

Que ¢l presente pedido de extradicion se¢ ha formalizado
por la via diplomdtica, como resulta, con evidencia, de la nota
de fs. 13, en la cual la Real Embajada de Italia hace la corres-
pondiente requisitoria acompaiando la documentacion relativa
al caso.

Que la jurisprudencia constante de esta Corte ha resuelto
que cuando dicha documentacion es introducida por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores y clevada por éste a la jus-
ticia competente ‘ésta debe tenerla por auténtica, sin mas requi-
sitos, pues aquella se encuentra al amparo de la fe que le pres-
tan, doblemente, ¢l Ministro extranjero que solicita la extradicion
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v el Ministro de Relaciones Exteriores que le da curso (allos:
tomo 35, pag. 219; tomo 108, pig. 151; tomo 131, pig. 187).

Oue en la misma condicion se encuentran las traducciones,
remitidas por aquel ministerio, no siendo necesario, por tanto,
la certificacion de los traductores u otra nueva diligencia judi-
cial a ese respecto.

Por esto, v los tundamentos de la sentencia de fojas cin-
cuenta v una se confirma la sentencia de fojas 62. Notifiquese
v devuelvanse estos autos a los efectos del art. 659 del C ligo
de Procedimientos en lo Criminal,

A. Bermejo. — J. Ficueroa At-
CORTA. — Ronrerto REPETTO. —
R. Gumo LAVALLE,

Sociedad anonima «Quebrachales Fusionados», contra ol capitan,
armadores v duciios del vapor nacional edgutlas: sobre in-
demuizacion de daiios ¥ perjuicios.

Swmario: 1 No procede el recurso extraordinztio del articulo
14, lev 48, fundado tmicamente en que el tribunal apelado
ha aplicado disposiciones legales que a juicio del recurrente
no habian entrado en vigencia, por no haber sido promul-
gadas ni publicadas oportunamente, ni llenados los requisitos
que al respecto prescribe el Codigo Civil. (Cuestion de he-
cho v de prueha referente a la fecha en que empezaron a
regir aquellas ).

2* Incorporada de hecho al Cédigo de Comercio por la
ley 11,132 la Convencion de Bruselas, su interpretacion no
da lugar al recurso extraordinario.

3¢ El principio de la no retroactividad de las leyes
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solo puede ser materia del recurso extraordinario cuando
la aplicacion de la ley nueva prive al habitante de la Na-
cién de algin derecho patrimonial adquirido y reconocido
por la autoridad judicial, en cuyo caso aquel principio se
confunde con la garantia relativa a la inviolabilidad de la
propiedad consagrada por el art. 17 de Ia Constitucion.

4" La declaracion constitucional de que nadie puede
ser privado de su propiedad, sind en virtud de sentencia
fundada en ley, da recurso para ante la Corte Suprema en
los casos extraordinarios de sentencias arbitrarias, despro-
vistas de todo apoyo legal, fundadas tan solo en la volun-
tad de los jueces, y no cuando haya, simplemente, interpre-
tacion erronea de las leyes, a juicio de los litigantes.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Julio 18 de 1926,
Suprema Corte:

El recurso extraordinario de apelacion que, fundado en el
art. 14 de la ley 48, ha sido interpuesto y concedido al capitan
del vapor nacional €Aguila», en el juicio que ante el Juzgado
Federal de la Capital de la Nacion le siguio la sociedad anénima
«Quebrachales Fusionados» es. en mi opinién, improcedente.

En efecto, el fundamento del mismo, segiin se desprende
de los escritos de fs. 136 y 139, consiste tinicamente, en la apli-
cacion que el tribunal apelado ha hecho de disposiciones legales
que, en concepto del recurrente, no habian entrado atn en vi-
gencia por no haber sido promulgadas ni publicadas oportuna-
mente, ni llenados los requisitos que, al respecto, prescribe el
Cadigo Civil.
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Como se ve, se trata de uia cuestion de hecho v de prueba
referente a la fecha en que empezaron a regir las disposiciones
legales aludidas y, en todo caso, de una cuestion de derecho co-
mun relativa a la interpretacion v aplicacion del Cddigo Civil en
cuanto legisla sobre la materia. (Art. 12 v siguientes del mismo
Conligo).

Tales cuestiones no pueden ser revisadas por V. I en el
recurso interpuesto (art. 15 de la ley 48), siendo por ello, ino-
ficioso entrar a pronunciarse sobre las cuestiones federales i o-
movidas con posterioridad a la sentencia apelada, ya que ésta
contiene fundamentos de hecho v de derecho comin suficientes
para sustentarla, con prescindencia de las referidas cuestiones
federales,

Opine, por tanto, que el presente recurso ha sido mal con-
cedida.

Hovacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Diciembre 9 de 1927

\ I=liis

Por los fundamentos aducidos por ¢ Seiior Procurador Ce-
neral en su dictamen de s, 132 v considerando adenis -

(Jue si hien es cierto que en la sentencia apelada se han
aplicado reglas establecidas en un tratado internacional (art. O¥
Convencion de Brusclas), éstas fueron mcorporadas de hecho al
Codigo de Comercio por la ley aprobatoria respectiva, 11.132,
siendo dicho codigo el que en definitiva ha interpretado el tri-
bunal, para resolver el caso, hallindose éste, por tanto, fuera
del aleance del recurso interpuesto, ( Lev 48, art. 15),

Que ain coando el principio de no retroactividad de las
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leyes puede ser materia del recurso extraordinario, esto puede
ocurrir solo cuando Ia aplicacion de la ley nueva prive al habi-
tante de la Nacion de algtn derecho patrimonial  adquirido y
reconocido por la autoridad judicial, en cuyo caso aquel princi-
pio se confunde con la garantia relativa a la inviolabilidad de
la propiedad consagrada por ¢l art. 17 de Ja Constitucion, no
hallindose el apelante en semejantes condiciones dentro e la
presente causa. (Fallos, tome 137, pig. 294),

Que esta Corte ha resucho gue la declaracion constitucio-
nal de que nadie puede ser privado de su propiedad, sino en vir-
tud de sentencia fundada en lev, da lugar a recurso para ante
clla, en los casos extraordinarios de sentencias arbitrarias, des-
provistas dé todo apoyo legal, fundadas tan solo en la volun-
tad de los jucees, ¥ no cuando haya, simplemente, interpreta-
cion erromea de las leves, a juicio de los litigantes, porque si
asi no fuera la Corte podia encontrarse en Ia necesidad de re-
ver dos fallos de todos los tribunales de toda la Repiblica en
toda clase de causas, asumiendo una jurisdiccion mis amplia
que la que le confiere los arts. 100 v 101 de la Constitucion Na-
cional ¥ 3 v 6 de Iy ley 4055, como sucederia en el caso si el
tribunal se avocara el conocimiento sobre el fondo de la enestion
que pretende plantear a posteriori, I parte recurrente. Fallos,
tomo 112, pigina 384.

Por estos fundambentos ¥ no tratandose de caso aleuno com-
prendido en el art. 14 de ley 48, se declara mal concedido ¢l
recurso extraordinario. Notifiquese v o devaélvase, reponiéndose
ol sellado en la Camara de origen,

Ao BerMEjo. — . Frovekos Ap-
CORTA. -— Rowrerro RErktro, ——
R. Gemo Lavanig, !
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Don Alfredo Vampa contra los seiores Dates y Hunt, sobre de-
fraudaciin aduanera,

Sumario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, contra una sentencia de una Cimara Federal, que
expresamente admite y reconoce la competencia de la jus-
ticia nacional para conocer sobre una denuncia por defrau-
dacion a la renta de Aduana, una vez practicado por la
Aduana el sumario administrativo que la misma sentencia
requiere.

Caso: Lo explica ¢l siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 12 de 1927
Autos y Vistos:

Considerando :

Que la sentencia de la Camara Federal de La Plata inter-
pretando los articulos 1034 de las Ordenanzas de Aduana v 75
de la ley 11.281, con el fin de resolver si la presente denuncia
sobre defraudacion a la renta de Aduana, traida directamente
ante la justicia federal, ha debido ser formulada previamente an-
te la Inspeccion General de Aduanas y resguardos, después de
declarar ¢que aunque el conocimiento de esta causa corresponde
a la justicia nacional, el denunciante no puede excusarse de pre-
sentarse donde la ley le manda ocurrirs, ha resuelto edesestimar,
por ahora, la denuncia y mandar que el denunciante ocurra don-
de corresponda, quedando en tal sentido modificado el auto ape-
lados.
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Que esta sentencia contra Ja cual s¢ ha deducido recurso
extraordinario, no priva, definitivamente, al recurrente de nin-
guno de los derechos reconocidos por los articulos 100 de [a
Constitucion, inciso 3¢ de la ley 48 y 1034 de las Ordenanzas de
:\clu.’ltli't. desde que expresamente admite ¥ reconoce la compe-
tencia de la justicia nacional que sera la lamada a pronunciarse
sobre la denuncia una vez practicado por la Aduana el sumaric,
administrativo que la propia sentencia requiere,

En su mérito y de conformidad con lo dispuesto por ¢l ar-
ticulo 14 de Ia ley 48, se declara mal concedido el recurso in-
terpuesto a fs. 78. Notifiquese y devuélvanse,

A. Bervejo. — J. Ficueroa Ar-
CORTA. — RoBERTO REPETTO, -
M. LAURENCENA.

Guardian Assurance Company Limited contra ol Gobicrno Na-
cional. por repeticion de sumas de dinero.

Stomario: 1 Al poder judicial no compete pronunciarse sobre la
eficacia o ineficacia de las leyes bajo su concepto puramen-
te econdmico o financiero, apreciando si éstas pueden ser
benéficas o perjudiciales para el pais. Ay

2* La facultad del Congreso Nacional para crear co
tribuciones no tiene otra limitacion que la impuesta por
misma Carta Fundamental que se la ha delegado como
desprendimiento de la soberania, Y para crear las rentas ne-
cesarias a la vida de la Nacion.

3¢ En la duda sobre la validez de un impuesto debe es-
tarse por su legalidad, y que la injusticia, los inconvenien-
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tes o la falta de politica de las leyes del Estado, no cons-
tituyen necesariamente una objecion a su validez constitu-
cional.

4 El proposito de la ley 11.252 sobre primas a los se-
guros, es gravar las utilidades que estan destinadas a salir
del pais para distribuirlas en forma de dividendo entre ca-
pitales del extranjero: v cuando dicha ley habla de capital
mscripto no radicado en el pais, se ha referido, no a la im-
plantacion o empleo de esos capitales en ¢l extranjero, sino
a los que han sido suscriptos v formados fuera de la repi-
Dlica a donde van también las utilidades a repartirse.

3" La garantia consagrada por el art. 16 de la Cons-
titucion al establecer la igualdad como hase del impuesto, no
constituve mna regla absoluta que obligue al legislador a
cerrar los ojos ante la diversidad de circunstancias, condi-
clones o diferencias que puedan presentarse a su considers-
racion @ lo que estatuye aquella regla es la obligacion de igua-
lar 2 todas las personas o instituciones afectadas por un
mpuesto, dentro de la eategoria, grupo o clasificacion que
le corresponda, evitmido distinciones arbitrarias, inspiradas
en propositos manifiestos de hostilidid contra determinadas
clases o personas, como o ha ensefado la doctrina v la ju-

rispridencia.

6" La proteccion que ofrece la Constitucion al extran-
tere v oal capital extranjero, ignalandolos al argentino en
stus derechos, se refiere a los elementos que habitan en el

pats o que se incorporan realmente a su vida cconomica.

7 La distincion entre compaiiias de seguros con capi-
tal v direccion radicados o no en el pais, no vulnera la igual-
dad det la Constitueion respecto de impuestos, woda vez ue
la residencia, la radicacion v sus consecuencias directas, son

stficientes para marcar diferencias de caracter econdmico
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cuya apreciacion y adopeion corresponde al Congreso exclu-
sivamente, en virtud de sus altas facultades.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Febrero 2 de 1425,

Y Vistos: este juicio seguido por la sociedad  andnima
«Guardian Assurance Company Limiteds contra | Nacion, so-
hre repeticion de sumas pagadas, del que resulta -

Primero: Que en 30 (e Septicmbre de 1924 < presento
don Eduardo Lacaze, con poder de la actora, fundando ) accion
en los siguientes hechos ¥ consideraciones : a) La sociedad actora
ha abonado bajo protesta la suma de dos mil quinientos cincuen-
i pesos con ochenta v dos centavos min., en concepto de im-
pucsto de sicte por ciento sobre las primas de los seguros cobra-
dos por ella v en cuanto sobrepasa ¢l uno cuarenta por ciento
que el art. 18 de la ey 11,252 fija a las compaiias nacionales por
el mismo concepto; ) Semejante impuesto diferencial es viola-
torio de la garantia constitucional que establece que la ignaldad
es la base del impuesto: ¢) Fs incuestionabie que ¢l apital v la
actividad nacionales deben ser fomentados v protegidos, v debwe
exigirse al capital extranjero que opera en ol pais o se radica
en ¢l todas las garantias (que scan necesarias, estableciéndose con-
diciones para la introduccion de aquellos o exigiéndose garantias
materiales y morales: pero una vez obtenidas éstas, v admitidas
asi las personas o las corporaciones respectivas, radicadas en of
pais al amparo de sus leyes, realizando una funcion social legiti-
ma, atil y afy necesaria, —— no es constitucional v justo, ni con-
veniente gue sean sometidas a un régimen fiscal distinto. Fl yé-
gimen fiseal, con respecto a personas o bienes incorporados a la
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actividad del pais, no puede mi debe servir como medida de pro-
teccion diferencial entre unos v otros: d) Las compaiiias de se-
guros extranjeras radicadas en el pais realizan con las naciona-
les una funcion concurrente de colaboracion necesaria. El se-
guro moderno no esti limitado a la sola compafia que asegura;
pues ¢l reaseguro es hoy una funcion normal y se diluye al in-
finito. Son las companias extranjeras, con fondos de - reserva
extraordinarios, quienes pueden llenar en su totalidad la fun-
cion esencial del reaseguro; ¢) Es indudable que estas compa-
ias tratan de realizar un negocio y obtener ganancias para si;
pero lo hacen dentro de limites justos, con interés para el pais,
a cuya prosperidad pretenden contribuir. Retribuyen inteligente-
mente los beneficios que obtienen, pues fuera de los siniestros
que pagan, de la seguridad que ofrecen y del ahorro que fomen-
tan, colocan gran parte de sus fondos en titulos y en propiedades
nacionales ; solo 24 compaiias del grupo britanico tienen inverti-
dos en la Repiblica mas de 105 millones de pesos. Si por todos
estos beneficios, una parte de las primas va a los accionistas en
¢l extranjero, ello no sjgnifica sind el pago justo de un servicio
realizado. Ademis la situacion de desigualdad afecta en este
caso la regla de reciprocidad que nuestros tratados, leyes y po-
litica comercial han establecido y exigido; ninguno de los paises
a que pertencceen las compaiias extranjeras tienen en vigor un
régimen fiscal que haga distincion entre compaiias extranjeras
v nacionales; ) La diferencia entre compaiiias nacionales v ex-
tranjeras establecida por la ley 11.252, al crear un impuesto
desigual no por razon de valor de la cosa o materia imponible,
sino por razon finicamente de la nacionalidad de la persona (mo-
ral) que realiza el acto, significa una transgresion del art. 16
de la Constitucion que dice que «la igualdad es la base del im-
puesto v de las cargas publicas», principio reafirmado y acla-
rado implicitamente en el sentido de la proporcionalidad en el
art. 4. Este principio de igualdad o uniformidad en el impues-
to, como condicion de su legalidad en el sentido constitucional,
esti admitido sin discrepancia por la doctrina v jurisprudencia
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norteamericanas ; gr) Después de citar diversos antecedentes ju-
risprudenciales, tanto nacionales como extranjeros y de invocar
también ¢l precepto del art. 20 de Ia Constitucion, el 25 v 67
inciso 16, asi como también los arts. 287, 528 y 529 del Codigo
de Comercio, termina pidiendo se condene a la Nacion a devol-
ver Id suma reclamada, con costas.

Segundo: Que acreditado el fuero, se dio traslado de la de-
manda, siendo ella contestada a fs. 31 por ¢l Procurador Fis-
al de turno, quien, después de destacar la importancia general
del asunto, no obstante su concrecion en ¢l sub Judice a una pe-
quena suma de dinero, opone la incompetencia de jurisdiccion,
por no haber obtenido Ia actora venia del Congreso, pues la de-
manda no esta dirigida contra la Nacién en su cardcter de per-
sona juridica, sino como poder administrador, sin que algunos
casos de jurisprudencia existentes puedan modificar aquel con-
cepto que se basa en principios incontrovertibles atinentes a la
solicrania del Estado. Por lo demis, el pago hecho por Ia actora
no ha sido hecho en cumplimiento de sentencia judicial, de apre-
mio o ejecutivo ; de modo que no puede ampararse en la decision
de la Corte Suprema interpretativa de los arts, 278 v 320 de Ia
ley 50. Entrando después al fondo de la cuestion, dice: Oue
no hay para qué entrar a hacer disquisiciones doctrinarias sobre
la nacionalidad de las sociedades andnimas de seguros, pues la
ley solo se ocupa de las compaiiias con direacion y capital ins-
cripto no radicado en el pais. Se confunde en la demanda la dis-
tinta situacion que corresponde a capitales y capitalistas extran-
jeros, pretendiéndose que las garantias y favores acordados por
la Constitucion al capitalista extranjero cuando estd localizado
como habitante del pais, corresponden también al capital extran-
jero, esté o no localizado. Si el capital es extranjero, es decir,
formado y existente fuera del pais, no existen garantias efica-
ces por sus operaciones; desde que el supuesto capital no cons-
tituye capital efectivo, localizado, sino potencia cventual de cré-
dito. No radicindose ¢l capitalista, pues, ni existiendo capital nu-
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merario en ¢l pais, lo que actiia es una entidad f icticia, que es-
pecula sin cuerpo real, de naturaleza usuraria y perjudicial a los
intereses comerciales y fiscales del pais donde opera. Si el ca-
pital y el capitalista residen en pais extranjero, hay una posi-
tiva diferencia legal entre su situacion y la que corresponde a
los capitales nacionales o extranjeros localizados ; de modo (que es
perfectamente fundado el establecimiento por el Congreso de un
distinto régimen impositivo para cada una de esas categorias, sin
que pueda tomarse por capital localizado el deposito de garan-
tia exigido por la ley de patentes a las compaiiias extranjeras de
seguros. Todo ello demuestra que no existe en el pais nada que
pueda llamarse «capital extranjero», en consecuencia, si una fir-
ma, individual o colectiva, opera en una plaza sin arraigar ca-
pital en dinero o en valores proporcionalmente a su giro, no hay
apital ni hay capitalista. Se confunden dos cosas distintas: una
mera operacion de crédito con la apariencia de un capital que
no tiene realidad ni cuerpo econdémico en el sentido de nuestras
leyes nacionales. La compaiiia actora declara expresanente (ue
¢s una sociedad extranjera, constituida y matriculada en Londres,
con responsabilidad limitada, siendo apoderado en el pais la
casa «Moore y Tudors. No existe informacion alguna referente
a la radicacion del capital y de las averiguaciones practicadas
resulta que solo existen radicados los $ 300,000 prescriptos por
la ley de patentes. En consecuencia, la actora es una sociedad
extranjera por su constitucion, administracion y sede social; v
encontrindose radicados fuera del pais su direccion y capital
inscripto, le corresponde integramente la obligacion consignada
en el art. 17 de la ley 11.252, El argumento de que toda ley fis-
cal que imponga a los extranjeros mayores impuestos que a los
nacionales es violatoria d  la garantia constitucional seria fun-
dado si no se confundiera el capital localizado (habitante) con
¢l capital ficticio, no localizado. La Constitucion al enuneciar pre-
ceptos de atraccion y estimulo al capital e industrias extranjeros,
no se ha referido a los que pueden especular gratuitamente, o
credito, sin aportar capital efectivo a la plaza. Si se compara la
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situacion de l4s compaias extranjeras con la de las companiias
nacionales, cuyos beneficios quedan en el pais, se verd la justicia
del impuesto proporcional con que debe buscarse el equilibrio y
la igualdad compensativa en favor de los capitales localizados
S€a que pertenezcan a nacionales o extranjeros. Las companiias
extranjeras de seguros no solamente no importan capitales ex-
tranjeros, sino que exportan capitales nacionales, que se invier-
ten en ¢l exterior y se distribuyen, en parte, en forma de divi-
dendos a los accionistas que, casi exclusivamente, residen fuera
del pais. El argumento. fundado en Ia reciprocidad de los tra-
tados, no tiene fundamento, pues, especialmente en lo que refie-
re a Inglaterra, no existe ninguna cliusula sobre el particular.
Después de citar precedentes legales y de jurisprudencia tanto
argentinos como extranjeros, termina pidiendo se desestime en
todas sus partes la demanda, con costas.

Tercero: Que declarado el juicio de puro derecho, se con-
firi6 un nuevo traslado a Ias partes; y habiendo sido evacuado
por ambas, aquel quedsé para sentencia definitiva,

Y Considerando :

1? Que no obstante haber sido opuesta la incompetencia (e
jurisdiccion como defensa general, entrando el representante de
la Nacion a contestar la demanda, debe, por su indole, ser estu-
diada y resuelta en primer término en la sentencia,

2? Que cs indudable que el concepto de Ia indemandabilidacl
del Estado va cediendo cada vez mas ante la necesidad de que
los particulares no se vean trabados en la defensa de sus dere-
chos, sin menoscabo, naturalmente, de los principios esenciales
de la soberania. Ya fué un gran paso adelante, entre nosotros,
en ese sentido, la sancion de Ia ley 3952 que, al establecer la do-
ble personalidad de la Nacion cuando st en juicio, reacciond
contra una cerrada interpretacion judicial que solo admitia que
aquella solo podia comparecer ante los Tribunales como parte
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actora v nunca para contestar una demanda promovida por un
particular. La reciente jurisprudencia que declara innecesaria la
venia legislativa para demandar la devolucion de impuestos pa-
gados bajo protesta, es acorde con aquella orientacion y tiene
un fundamento juridico inconmovible. Si, pues, una persona eje-
cutada judicialmente por la Nacion, puede repetir en juicio or-
dinario la suma pagada, sin necesidad de venia, so color de que
ha sido aquella la que acudio primero y espontincamente a los
Tribunales, ;como habri de exigirsele el engorroso requisito al
que, sin esperar la ejecucion judicial, se avino a pagar lo que se
le exigia? Seria de todo punto injusto que resultara eximido
de la necesidad de acudir previamente al Congreso, precisamen-
te, ¢l que no se dejo demandar, v verifico el desembolso, si hien
dejando a salvo, mediante el protexto, sus derechos para repetir
la suma pagada.

3* Que en mérito de lo anteriormente expuesto, es impro-
cedente, y asi se declara, la excepeion de incompetencia ; por lo
que corresponde, ahora, entrar al fondo de la cuestion.

4 Que el derecho a obtener la devolucion de la suma pa-
gada por la actora o, mejor dicho, la improcedencia del cobre
cfectuado por la Administracion de Impuestos Internos, se fun-
da concretamente en que al establecer la ley 11.252 un impues-
to diferencial sobre las primas de los seguros, seglin sean na-
cionales o extranjeras las compaiias que los efectiien, resultan
afectadas las garantias constitucionales relacionadas con la igual-
dad ante la ley como base del impuesto (art. 16) v con el ejer-
cicio por los extranjeros de su industria, comercio y profesion
(art. 20). "ic invocan concurrentemente en la demanda los ar-
ticulos 4, 25 y 67, incisos 2 y 16.

5? Que la ley 11.252, sefialada como contraria a los mencio-
nados articulos dice en lo pertinente: ¢Articulo 17: Las compa-
filas de seguros de cualquier género, cuya direccion o capital
inscripto no estén radicados en el pais, pagaran un impuesto de
7 i sobre las primas de los seguros que celebren. Articulo 18:
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Las companias de seguros, cuya direecion y capital estan radi-
cados en ¢l pais, pagaran un impuesto de 1.40 “¢ sobre las pri-
mas de los seguros que celebren. . . » Pretende 1a actora que es-
te enunciado significa establecer dif crencia entre «compaiiias na-
cionales» y ecompaiiias extranjeras». No ¢s asi, sin cembargo;
pues, dentro de las finalidades de la ley, una compaiiia extran-
jera pucde beneficiarse del menor impuesto creado por el art. I8
st st dirceaion y capital estan radicados en ¢l pais. Ha estado
muy lejos de los designios del legislador fundamentar la dife-
renciacion del impuesto en la nacionalidad de la compaiia que
cfectiie ¢l seguro. No hay, pues, tal diferencia entre compafiias
nacionales ¥ compaiiias extranjeras,, como erroneamente se sos-
tiene en la demanda forzando la logica y torturando el anuncia-
do de Ia ley, Lo tnico que ésta persigue es que se introduzcan
¥ se radiquen capitales en el pais, lo que trac logicamente apa-
rejado la radicacion también de la direccion de las respectivas
compafias. Una compaiiia extranjera — y ha de tenerse por tal
a la que se ha organizado ¥ tiene su sede en un pais extranjero,
de acuerdo con sus leyes, puede formalizar sus actividades en la
Repiiblica radicando en ella una direccion e introduciendo y
localizando realmente en Ia misma el capital "indispensable para
el desenvolvimiento de sus fines comerciales, todo esto con su-
jecion a las normas pertinentes de nuestra legislacién. No per-
deria por eso Ia compaiiia su cardcter de «extranjeras, y su in-
corporacion a la vida nacional se habria realizado en armonia
con los designios del art. 25 de Ia Constitucion, que con insupe-
rable prevision, atribuyo al aporte curopeo — hombres, capi-
tales, iniciativas, — wna funcion principalisima en el progreso
del pais; de modo que una ley que restringicra aquella inmigra-
cion, creando un impuesto basado en la calidad de ¢extranjeros,
seria a todas luces mconstitucional. En ¢l concepto integral de
los constituyentes — que surge de la concordancia de varios
textos, — entraba de modo principal e intergiversable |a radica-
cion material y efectiva del elemento europeo. ¢Los extranjeros
—dice el art. 20—gozan en el territorio de la Nacion de todos
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los derechos civiles del cindadano; pueden ejercer (en el terri-
torio, naturalmente), su industria, comercio, profesion...» «kl
Gobierno Federal, expresa el art. 23, antes recordado, fomenta-
ra la inmigraciom europea y no podri restringir, limitar ni gra-
var con impuesto alguno la entrada en ¢l territorio argentino
de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, me-
jorar las industrias y ensenar las ciencias y las artes». Facilmen-
te se comprende que para realizar todas estas cosas entra como
clemento esencial la venida y estabilizacion material en la Repi-
blica de los hombres, del capital y de las iniciativas europeas;
en cuyo caso, cualquier actividad del capital extranjero en la
que no se advierta como caracteristica inconfundible la efectiva
radicacion, ha de considerarse necesariamente al margen de a
proteccion constitucional. Porque el punto de vista de los cons-
tituventes no pudo ser otro que el de la mayor ventaja que pro-
vendriz para el pais de la incorporacion a un medio social inci-
piente de hombres nacidos en el seno de una gran civilizacion ;
de capitales cuva conscripeion solo es posible en paises de vieja
v solida estructura, de iniciativas que son ¢l resultado de una
larga experiencia. 2 Cudl es, entre tanto, la situacion de la com-
pafia en este juicio?

6* Que, segun consta del testimonio agregado a is. 1, la
«Guardian Assurance Company Limiteds es una sociedad anoni-
ma constituida en Inglaterra por instrumento otorgado en Lon-
dres el 25 de Mayo de 1893, de conformidad con las leyes in-
glesas de 1802 a 1890, La compaiiia constituyo su apaderado en
Buenos Aires a Moore y Tudor para «otorgar obligaciones con
el proposito de levar adelante los negocios de la compaiia. . .
hacer tales diligencias. .. firmar, sellar, ejecutar, otorgar poli-
zas, recibos, contratos. .. v cuanto mas fuese necesario al me-
jor desempeno. ..« Tal es lo mas substancial v saliente de las
actividades de la actora en el pais, segin se desprende det docu-
mento agregado. Y ;puede decirse con propiedad que la «Guar-
dian Assurance Company Limited» s¢ ha radicado en el pais,
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que ha introducido capitales?* Dice a este respecto el escrito de
demanda: «las empresas o los mismos comerciantes extranje-
ros, aun cuando no inviertan aparentemente o efectivamente ca-
Pitales en el pais, los introducen por ¢l solo hecho de dedicar su
actividad comercial en ¢l ¥ de tener para ello capitales en su pais
de origen. Esos capitales gravitan por ¢l solo hecho de la activi-
dad comercial, sobre la economia nacional, puesto gue responden
automdticamente a esa actividad, Cada acto de comércio, cada
contrato realizado en el pais, introduce el capital que responde
A eseacto o contratos. A su vez el representante de Ja Nacion
argumenta: La firma representtaiva y el capital que a si mis-
ma se atribuye, son simples entidades extranjeras que no pueden
dar garantias eficaces por sus operaciones, desde que el supues-
to capital no constituye apital efectivo, localizado, sinG potencia
eventual de cerédito. Y, asi, no radicindose ¢l capitalista, ni exis-
tiendo capital numérico en ¢l pais, lo que actiia es una entidad
ficticia, que especula sin cuerpo real». s indispensable estable-
cer de qué lado esti la verdad : porque si el negocio de la com-
paiiia actora se realiza sin Henar los fines que la Constitucion
ha tenido en vista para atraer ¥ estimular el aporgc europeo y
la radicacion efectiva de sus exponentes, esto es, si solo aquella
s¢ beneficia y no queda un saldo 1itil de ventajas generales para
¢l pais, no pueden invocarse las garantias otorgadas por los ar-
ticulos 20 v 25 desde que no se estaria en presencia ni de una
traba puesta al libre ejercicio por un extranjero de su industria
0 comercio, ni de una restriceion o gravamen a la entrada e ex-
tranjeros o de su capital, La actora enumera, pretendiendo que
son actividades similares a la suya, las que realizan las empre-
Sas constructoras de ferrocarriles, canales navegables, coloniza-
cion, ete., como acreedoras a la proteccion gubernativa v al abri-
go de leyes que puedan trabar sy desenvolvimiento, 1.a compa-
acion no es posible, sin embargo, como resulta del simple enun-
ciado de una y otra actividad. Una empresa constructora v ex-
plotadora de ferrocarril comienza por traer al pais un capital
efectivo que de inmediato se radica e incorpora materialmente al
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medio economico, pues comienza por comprar tierras, construir
edificios, hacer correr trenes, cte., lo que significa emplear mu-
chos miles de obreros a los que paga un jornal que luego se gas-
ta dando vida al comercio interno; y si despues, ya con explo-
tacion ¢l negocio una vez cubiertos los gastos de produccion, se
ha realizado una ganancia, ella sale del pais en funcion de in-
tereses legitimos que ha de pagarse a los capitalistas del extran-
jeroe In el negocio de una compaia de seguros, que opere co-
mo la hace la actora, las cosas pasan a la inversa: ha comenza-
do por realizar contratos, cobrando por anticipado las cuotas de
las personas aseguradas, es decir, haciendo una recoleccion de di-
nero que no se invierte en construir edificios, nmi en pagar sa-
larios, ni en adquirir tierras, anica forma de contribuir positiva-
mente al progreso v bienestar general del pais, va que el pago
del seguro a un particular damnificado por un siniestro no en-
trafia un acto de interés colectivo. Recién cuando debe pagar una
prima la compania desembolsa dinero, sin que para ello haya ne-
cesitado acudir al capital que pueda tener en el pais de su cons-
titucion, pues las sumas recolectadas en el pais, en virtud de los
contratos realizados, le permiten hacer frente, normalmente, a
los siniestros que ocurran. Y cabe preguntar si es posible soste-
ner que una entidad que realiza un giro comercial semejante,
efectiia alguna de las actividades enumeradas en los arts, 20 v
25 de la Constitucion. 2 Donde esta ¢l aporte europeo? Todo el
esfuerzo de la actora para ponerlo de manifiesto es ineficaz, aun
cuando resultara cierto el hecho insinuado y no probado de que
hay ciento cinco millones de pesos invertidos por las compaiias
de seguros britianicas en el pais; pues en el mejor de los supucs-
tos se trataria de dinero recolectado aqui mediante contratos de
seguros v no de capitales levantados en el extranjero e introdu-
cidos v radicados en la Repiblica.

7 Oue no puede pretender la actora que la entidad que re-
presenta tiene radicacion materiai en el territorio a los cfectos
del goce en el mismo de todos los derechos acordados al nativo.
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Mientras no se meorpore efectivamente al medio, viviendo en
¢l pais, si es persona fisica, » radicando su expresion Juridica,
si es persona de existencia legal, no puede invoear ¢l extranjero
el derecho que Ia Constitucion le acuerda Para actuar bajo un
régimen de legislacion igual al de los macionales, porque esta
prerrogativa ha sido ercada como compensacion al esfuerzo que
significa la efectiva movilizacion desde ¢l pais de origen, va sea
del hombre gue caigra o del capital que se traslada,

8 Que, por lo demas, la Corte Suprema de Justicia ha juz-
gado ya una situacion juridica institucional igual a la que aqui
se discute y ha establecido en términos claros ¢ intergiversables
la razon de ser del impuesto diferencial, «\plicando a las uti-
lidades, dice (tomo 132, pig. 402), que cosechan en ¢l pais los
capitales de las compaiiias formadas en ¢ extranjero, ¢l im-
pucsto tiene su razon de ser ¥ su explicacion logica dentro de
un plan de politica fiscal, mientras que no lo tendria aplicado
4 capitales que no se han vinculado al pais y cuyos frutos no se
han obtenido dentro de ¢l. 1] proposito de las leyes impositivas
de que se trata (2774 y 2850), es ficilmente perceptible; es
gravar las utilidades que estan destinadas a salir del pais para
distribuirse en forma de dividendos entre capitales del extran-
jero, que, con menoscabo de nuestra economia, van a acrecentar
cl ahorro de otras naciones, ¥ que se substraen definitivamente
a la esfera de accian de nuestro régimen tributarios.

P Que ¢l Congreso, dentro de su potestad para legislar en
materia tributaria, ha podido dictar |a ley 11.252, en la forma
en que lo ha hecho, que no €S, como erroncamente se sostiene
en la demanda, creando un impuesto i las sociedades nacionales
de seguros y otro a las extranjeras, siné basando la diferencia
en la radicacion o .no en el pais de la direccion y del capital de
aquéllas. Ha podido hacerlo con ¢l designio, seguramente, (e
fomentar Ia radicaciéon de capitales, aunque estableciendo indi-
rectamente una sancion contra los que quicran negociar en [a
Repiblica sin correr ninguno de los riesgos qQue entraia la efec-
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tiva. movilizacion para traer a la misma ¢l aporte curopeo a
que la Constitucion se refiere y quiere proteger. Nadie podria
discutirle al Congreso el derecho que le asiste para arbitrar
los medios que mejor consulten, a su juicio, la realizacion de
los grandes fines de la Constitucion, siempre, naturalmente, que
no s¢ vulneren las garantias que la misma consagra. Y si, como
queda expresado, de los términos de la ley 11.252 no resulta,
ni mucho menos, que se haya establecido diferencia entre com-
pafias nacionales ¥ extranjeras v si solo entre direccion y capi-
tal radicados o no radicados, los articulos 20 v 25 no pueden ser
invocados para obtener la devolucion de la suma pagada en con-
cepto del impuesto del 7 ¢ ereado por el art. 17 de aquélla.

10¢ Oue en cuanto a que la inconstitucionalidad de la ley
radique en que no existe la igualdad como base del impuesto es-
tatuida por ¢l art. 16 de la Constitucion, solo cabe recordar que
el concepto de esa igualdad ha sido reducido por la Corte a sus
verdaderas proporciones, esto es, declarando que la garantia cons-
titucional no resulta vulnerada cuando la situacion creada por
una ley sea uniforme para todos los que se encuentren en igual-
dad de condiciones. Son innumerables los fallos que asi lo han
resuclto, v, especialmente, ¢l antes recordado del tomo 132, pagi-
na 402, «la garantia consagrada. dice, por el art. 16 de la Cons-
titucion, en lo que a impuestos se refiere, no importa otra cosa
que impedir distinciones arbitrarias, inspiradas en el proposito
manifiesto de hostilidad contra determinadas personas o clases,
Ninguna de csas objeciones puede hacerse al impuesto materia
del pleito, pues es uniforme para todas las sociedades cuya di-
receion v capital se encuentren radicados fuera del pais ¥ res-
ponde a0 unas orientacion de la politica fiscal inspirada en razo-
nes de orden ccondomico que descartan toda sospecha de arbitra-
riedad. Poco importa que la sociedad actora debiera considerar-
se nactonal o extranjera con arreglo a las disposiciones del de-
recho. comn vigente en la época de la sancion del impuesto,
desde que la facultad legislativa para establecer categorias den-
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tro de cada una de esas clases de s wicdades no puede considerarse
discutible, siempre que el impuesto sea uniforme para todas las
lue se encuentran en igualdad e condiciones, es decir, dentro
de cada categoria formada por la leys, Si todas las compafiias
de seguros cuya direccion y capital no estan radicados en ol
Pais, resultan sujetas al mismo mpuesto de 7 ¢ ecreado por ¢l
art. 18, la garantia de Iy igualdad ante Ia lev resulta respetada
¥la N* 11.252 no es repugnante a la Constitucion,

112 Oue dada 1a importancia que asivna la actora a los fun-
damentos el decreto de Julio 27 de 1903, ¢l suscrito cree indis-
pensable hacerse cargo de la arcumentacion basada en las con-
clusiones de ese documento, Campea en todo él Ia preocupacion
de hacer efectiva Ia proteccion al elemento extranjero, indis-
pensable para ¢l engrandecimiento de la Repuablica, con 1o cual
los eminentes jurisconsultos que lo suscriben no hacen sing po-
fierse en concordancia con la mas clemental ¥ corriente interpre-
tacion de los textos constitucionales, Se estid en presencia (e
na evidente peticion de principios, pues, sicndo incuestionable
que la Constitucion ha querido que los extranjeros gocen en ¢
pais de derechos iguales a los nacionales ¥ que no se restrinja
con impuestos la introduccion de capiwales extranjeros, solo que-
da por establecer si la compafia actora en este juicio se ha pro-
puesto introducir capitales, cosa que no resulta de los anteceden-
tes ¥ razonamientos contenidos en los considerandos anteriores.
Si el capital hubiese sido introducido y radicado realmente, no
hacia falta 1a cita del decreto para obtener la devolucion de Ia
suma pagada. Si el capital no ha sido mtroducido realmente, Jos
argumentos del decreto no pueden referirse a la e«Guardian \ssy-
rance Company Limited» v no favorecen su situacion en el pleito,

Por tado 1o expuesto, fallo: no haciendo lugar a esta deman-
da, con costas, Notifiquese, repongase ¢l papel v archivese en sy
oportunidad.

Clodomiro Zazalia.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Bucnos Aires, Mayo 17 de 1925,

Vistos y Considerando:

En cuanto a la competencia de la justicia federal para en-
tender en el presente juicio:

Por las consideraciones expuestas por este tribunal en los
casos de Demarchi y Ferreyra, Diciembre 1¢ de 1922; Frigori-
fico Swift de La Plata, Abril 24 de 1925 y otros, se declara que
no es necesaria la venia legislativa para dar curso a esta de-
manda.

En cuanto al recurso de apelacion: Por sus fundamentos,
se confirma la sentencia apelada de fs. 73, que no hace lugar a
la demanda instaurada por la sociedad anonima <¢Guardian As-
surance Company Limited» contra el Gobierno de la Nacion, so-
bre repeticion de sumas pagadas, con costas. Repongase las fo-
jas en primera instancia, — T. Arias. — Marcelino Escalada.—
I. P. Luna. — José Marco.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 12 de 1927,

\'i:-‘-llu.-:

Resultando: Que en estos autos la aGuardian Assurance
Company Lmiteds demanda a la Nacion por repeticion de la
parte proporcional de la suma de dos mil quinientos cincuenta
pesos con ochenta y dos centavos moneda nacional, que ha pa-
gado al fisco en virtud de la ley N® 11.252, art. 17, por impuesto
de 7 % sobre las primas de los seguros cobrados por ella y en
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cuanto sobrepasa el uno cinenenta por ciento que la misma ley,
art. 18, fija a las compaiiias nacionales por el misno concepto,
Dicha demanda se funda, sustancialmente, en que aquel articulo
es violatorio de la garantia constitucional que establece Ja igual-
dad como base en las contribuciones, lo que importa decir que
esta causa versa sobre Ia inconstitucionalidad del impuesto dife-
rencial a las compaiiias de Seguros cuya direccion y capital ins-
cripto no estan radicadas en el pais, en cuanto afecta a Ia actora.
Que para sostener sy punto de vista ésta ha alegado, en sy
eserito inicial v otros, las siguientes razones: a) la distincion
que hacen los articulos 17 y 18 de la ley 11.252, equivale a esta-
blecer diferencias entre compaiiias argentinas y extranjeras; b)
la igualdad ¢s la base del impuesto, no pudiendo hacerse distin-
8Os, parn su imposicion entre nacionales y extranjeros, ya se tra-
te de personas fisicas o juridicas reconocidas : ¢) admitida a ne-
gociar en el pais una compaiia, cuya dircccion y capital inscrip-
to no estén radicados en él, no pueden gravarse sus actos de co-
mercio o sea su actividad comercial con un porcentaje mayor del
que se aplica a las compaiiias radicadas, sin violar la igualdad
proclamada por la Constitucion : d) la diferencia que establece
la ley impugnada afecta, en este caso, Ia regla de reciprocidad
que nuestros tratados, leyes y politica han establecido y exigido,

Que, refutadas estas afirmaciones por el Ministerio Fiscal,
en sus escritos de fs. 41 y 66 tramitada la causa en forma, fué
fallada en 1* instancia, rechaziandose la demanda por los funda-
mentos de la sentencia de fs, 73, que ha sido confirmada por la
Cimara a fs. 127, cuya resolucion viene traida a conocimiento
de csta Corte, en virtud del recurso extraordinario concedido a

fs. 129,
Y Considerando - &

Que antes de entrar al examen de las cuestiones que la litiy
plantea, conviene dejar establecido, reafirmando principios ya
consagrados, que al poder judicial no compete pronunciarse so-
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bre la cficacia o ineficacia de las leyes hajo su concepto pura-
mente economico o financiero, apreciando si ¢éstas pueden ser
benéficas o perjudiciales para el pais. Y asi, en el caso. pres-
cindira esta Corte exprofeso, de entrar en un campo meramente
especulativo, para aquilatar las ventajas o desventajas que re-
presenta para la economia nacional el funcionamiento de las com-
paiias de seguros cuyo capital ¥ direccion no estan radicados.
La Corte debe limitarse a buscar solucion a las cuestiones juri-
dicas que se han planteado, estableciendo la conformidad o dis-
conformidad de las disposiciones legales impugnadas con los pre-
ceptos vy principios de la Constitucion nacional. (Fallos, tomo
08, pag. 20).

Oue la facultad del Congreso Nacional para crear contribu-
clones no tene otra limitacion que la impuesta por la misma Car-
ta Fundamental que se la ha delegado como un desprendimien-
to de la soberania, y para crear las rentas necesarias a la vida
de la Nacion. Es por esta razon que la nica garantia contra un
abuso o error de las leves impositivas, en la mayoria de los casos
es la responsabilidad moral de las legislaturas que las dictaron
hacia los individuos que deben pagar las respectivas contribu-
ciones, pues la accion de las Cortes de justicia han de detenerse
a menudo ante ¢l poder legal de aquéllas, ya que es un principio
admitido que en la duda sobre la validez de un impuesto debe es-
tarse por su legalidad y que la injusticia. los inconvenientes o
la falia de politica de las leves de Estado. no constituyen necesa-
riamente una objecion a su validez constitucional. Ver Cooley,
Principios de derecho constitucional, Capitulo TV, See. 1. Fallos,
tomo 147, pag. 402

Oue obedeciendo a semejantes principios, esta Corte ha con-
stderado siempre, las causas de la naturaleza de la presente, con
criterio exclusivamente constitucional, sometiendo las disposicio-
nes impugnadas al contralor de las leves fundamentales que ri-
wen el caso. Solo asi ha podido conservarse, en todo tiempo, la
armoniz de los poderes del estado ejerciendo ¢ Congreso, lihre-
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mente, la alta prerrogativa de dictar las leyes y prestando la Cor-
te Suprema contra el abuso de éstas, su amparo estricto y defi-
nitivo. ;

Que el recurrente ha sostenido que la distincion hecha por
los arts. 17 v 18 de Ia ley 11.252, entre compaiias de seguros
cuya direccion y capital inscripto no estén radicados en el pais
¥ aquellas otras que los tengan radicados, importa hacer una dj-
ferencia, a los efectos del Iimpuesto, entre compafias extranje-
ras y nacionales, recargando en el porcentaje a las primeras con
violacion de la base de igualdad establecida por la Constitucion
en su art. 16, y de los principios que en ella dominan respecto
a la igual proteccion del extranjero y de su capital en el terri-
torio de la Nacion (art. 20). En cuanto al primer argumento ex-
presado se contesta ficilmente recordando que atn cuando Ia
clasificacion de las companias de seguros hecha por la ley coin-
cidera con la de extranjeros y argentinos, cllo no tendria mayor
inconveniente legal, pues es notorio que tal circunstancia no es
la inspiradora de aquella especificacion : el propasito de estas
leyes, ha dicho la Corte aclarando el concepto que entrana la ex-
presion compafifas con capital y direccion no radicados, «es gra-
var las utilidades que estan destinadas a sabir del pais para dis-
tribuirse en forma de dividendos entre capitales del extranjeros
y «cuando dichas leyes hablan de capital inscripto no radicado
en el pais, se han referido, no a la inplantacion o empleo de esos
capitales en el extranjero, sino a los que han sido Suscriptos v
formados fuera de la Repiiblica a donde van también las utili-
dades a repartirse. . .» (Fallos, tomo 132, pig. 402).

De modo, pues, que ain cuando las compaiiias incluidas en
cl art. 17 de la ley 11.252 hubieran empleado todo o parte de su
capital dentro del territorio nacional, no escaparian a dicha ca-
tegoria, a los efectos de la contribucion que se les exige. lo que
hace imitil e inconducente toda discusion a cse respecto y en
relacion a la actora Ya que ésta ha reconocido hallarse en las
condiciones de dicho art. 17.



108 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Por lo demas, el asunto no es nuevo: fué planteado amplia-
mente en el Congreso Nacional (Camara de Diputados) en las
sestones de Enero 4 y 5 de 1897, al discutirse ¢l aumento del im-
puesto de que se trata, a 10 9 en vez de 7. Entonces el diputa-
do Barroctavena objetd esta contribucion bajo los mismos pun-
tos de vista que lo ha hecho el actor y con los mismos argumen-
tos y citas, pero fué refutado por el diputado Mitre, quien de-
mostro que ¢l objeto del gravamen era, unicamente la salida de
capitales fuera del pais v ¢l mismo Dr. Barroetavefia dijo: «\si
para ¢l Gobierno que mando ¢l proyecto de impuestos internos
no eran capitales radicados en el pais los de las sociedades ano-
nimas que habian establecido en ¢l lineas férreas, empresas de
navegacion, ete., porque las ntilidades de esos capitales salian
de la Republicay. Debe agregarse que cualquiera sea la interpre-
tacion que pueda darse al art, 17 discutido, va sea atribuyéndole
el significado que le ha dado esta Corte en casos semejantes o
suponiendo que ¢l se refiera solamente a las compaiias no radi-
cadas v que no emplean sus capitales en la Repiblica, ¢l caso
no varia para la actora y sus similares, pues, evidentemente el
objeto de ellas no es fomentar industria alguna nacional ni in-
verar sus cipitales en el pais, el cual solo es tomado como cam-
po fecundo de sus actividades comerciales.

Oue ln garantia consagrada por el art. 16 de la Constifucion
al establecer la igualdad como base del impuesto, no constituye
muna regla absoluta que obligue al legislador a cerrar los ojos an-
te la diversidad de circunstancias, condiciones o diferencias, que
puedan presentarse a su consideracion: lo que estatuye aquella
regla s la obligacion de dgualar a wdas las personas o
instituciones  afectadas por un impuesto, dentro de la cate-
gorti, grupo o clasificacion que le corresponda, evitando dis-
tinciones arbitrarias, inspiradas en propositos manifiestos de hos-
tilidad contra determinadas clases o personas, como lo ha ense-
nado la doetrina v Ia jurisprudencia. ( Fallos, tomo 115, pagina
111 tomo 132, pag. 4103, En consecuencia, no pueds tacharse
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de inconstitucional el art. 17 citado por haber establecido un im-
puesto mayor a las compaiias de seguros cuya direccion y capi-
tal inscripto no estén radicados en el pais, pues dicha disposicion
ha instituido una categoria especial dentro de una clase de so-
ciedades, aplicindoles un porcentaje uniforme que es para todas
las comprendidas en la misma clasificacion y que responde a
una orientacion de politica fiscal seria fundada en las razones
de orden econdmico que ya han sido explicadas.

Que si art. 17 del caso, afecta intercses de compaiias ex-
tranjeras es solo cuando éstas no quieren incorporar su rique-
za a la riqueza nacional y pretenden sustraer de ésta o del pais
las ganancias realizadas en él. Por otra parte, se ha demostra-
do en autos que la proteccion que ofrece la Constitucion al ex-
tranjero y al capital extranjero, igualindolos al argentino en
sus derechos, se refiere a los clementos que habitan en el pais o
que se incorporan realmente a su vida cconomica. No puede ne-
garse el proposito que tuve la Constitucion de atraer la pobla-
cion del exterior para fomentar las pampas incultas v toda la ri-
queza encerrada en su territorio, pero sus ofrecimientos am-
plios y generosos son para <los hombres del mundo que quie-
ran habitar en el suelo argentino» a quienes brinda esa igualdad
fraternal que proclama abiertamente ¢l art. 20. Claro es que to-
das las prerrogativas de aquel articulo amparan también a las
personas juridicas, en cualquier forma que se presenten, en
cuanto es posible y previas las formalidades legales, pero esto
ha de entenderse, bajo las mismas condicioncs que a las perso-
nas fisicas, es decir, siempre que se radiquen en el pais: fuera
de €, nada ha garantido la Constitucion a los extranjeros ni
podria haberlo hecho por falta de jurisdiccion.

En consecuencia, atn cuando se califique de extranjera I
«Guardian Assurance Company Limiteds, no podria reclama;
la igualdad con respecto a las compaiias nacionales y en rela-
cion al impuesto discutido, va que le falta Ia condicion esencial
para esta igualdad: la radicacion en el pais.

Puede asegurarse, por tanto, que la distincion entre canyia-
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fias de seguros con capital ¥ direccion radicados o no en el pais
na valnera la igualdad de la Constitucion respecto de impuestos,
toda vez que la residencia, la radicacion y sus consecuencias di-
rectas, son suficientes para marcar diferencias de cardcter eco-
nomico cuya apreciacion y adopeion corresponde al Congreso ex-
clusivamente en virtud de sus altas facultades, ya que no exis-
tiendo reglas fijas para determinar las clases o categorias de con-
tribuyentes, dentro de la relativa igualdad queda ello librado a
sus respectivos poderes.

Que es igualmente equivocada la impugnacion de la cons-
titucionalidad del impuesto que se estudia, fundada en que éste
egrava la actividad comercial, ¢l acto de comercio realizado den-
tro del pais, por una persona juridica establecida en el mismo,
con un impuesto mayor porque esa persona juridica es extranje-
ra, que ¢l que se impone a una compafia nacional aunque el
acto sea idéntico en naturaleza v en valors. Admitido, como va
s¢ ha considerado, que el Congreso ha podido legalmente divi-
dir las compaiias en categorias, a los efectos de la contribucion
que les corresponde, v que no es arbitraria la clasificacion segiin
ellas tengan o no la direccion v capital radicados en el pais, la
objecion carece de valor desde que el sistema de imposicion es
igual para todas las compaiiias, tomandose como base elas pri-
mas de los seguros que celebrens, variandose solamente, la tasa,
mayor para las no radicadas, de acuerdo con la politica fiscal
adoptada en el casor siendo, por tanto, igual dicha tasa (7 <)
para todas las entidades comprendidas dentro «del art. 17 de 1a
ley 11.252, éste ha respetado la base de igualdad del art. 16 de
la Constitucion.

Conviene, ademas, tener presente para contrarrestar el efec-
to que produce la argumentacion estudiada, que en la fecha en
que la sociedad actora fué autorizada para establecer su agencia
en la Republica (1897), aprobindose sus estatutos. el régimen
fiscal existente, respecto a compaiias idénticas a ella, era igual
al de la ley que ha motivado esta demanda (la tasa del 10 77,
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ley 3469, art. 3%), siendo evidente, por eso, que la «Guardian As-
surance Company Limiteds, al incorporar sus actividades co-
merciales sin radicarse a las del pais, acepto voluntariamente
aquel régimen que no le fué impuesto después de aquella auto-
rizacion, como se desprende del escrito de demanda. Esta par-
ticularidad que agrega a Ia ley impugnada el prestigio de la an-
tigiiedad de su vigencia, aleja también la sospecha de que la ac-
tora y sus similares puedan haber sido sorprendidas, después de
su establecimiento en la Republica, con la imposjcion de una
nueva ¢ injusta gabela.

Que bajo el punto de vista de Ia reciprocidad internacional
no se ha demostrado en autos que aquel principio, reglamenta-
do en los tratados, haya sido infringido, con violacién de reglas
cstablecidas, por la disposicion legal tachada de inconstitucional.
Los tratados citados para sostener que han sido violados por ¢l
impuesto en la discusion parlamentaria recordada, establecen la
siguiente hase, en distintas formas, f(jue no tiene el pretendido
alcance que se le da: «Los sihditos y ciudadanos de las dos par-
tes contratantes, gozarin en sus respectivos dominios, de los
mismos privilegios, franquicias y derechos como la nacion mas
favorecida, etc.» Se trata siempre de la igualdad civil de los
extranjeros incorporados con los argentinos dentro del territorio
de la Nacion.

Que esta Corte, ha tomado nota de la altima sentencia del
respectivo tribunal atinente a la materia de que se trata en ésta,
publicada en la entrega de Diciembre 15 de 1926 de la ¢Advan-
ce opinionss, pero no siendo aquella pronunciada en caso igual
al de autos no corresponde, ni por via de ilustracion, su analisis
o comentario. En aquel caso de «Hanover Fire Insurance v.
Patrick ). Carr», se trata de la interpretacion de una ley pro-
vincial (o de estado), referente a las comapiias de seguros de
otro estado, ambos auténomos, pero dentro de la Nacion, cireuns-
tancia que, por si sola, marca la disparidad de asuntos entre
aquel v el presente.
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Por estos fundamentos, los concordantes de la sentencia
de primera instancia y de la respectiva defensa del Ministerio
Fiscal (escritos de fojas 31 y 66) se confirma la sentencia de
fojas 127 sin costas en atencion a la materia de la causa. Noti-
fiquese y devuélvanse a la cimara de origen, donde se respondra
¢l papel.

A, Bermrejo. — ], FIGUuERaA AL-
CORTA. — Ronerto REPETTO. —
M. Lavrexcena, — R. Guimno

LLAVALLE.

Don Dazid Linares contra la Provincia de Cordoba, por devo-
lucion de sumas de dinero.

Sumario: 1 Habiéndose discutido la validez de las leyes nime-
ros 2306 y 2816 de la Provincia de Cordoba, por cuanto
alguna de sus disposiciones son repugnantes al precepto de
la igualdad establecida en el art. 16 de la Constitucion Na-
cional y contragios a los arts. 2340 y 2341 del Cédigo Civil,
procede el recurso extraordinario del art. 14, ley 48, contra
la sentencia adversa al derecho invocado por el recurrente.

2? No puede desconocerse a las provincias o a sus le-
gislaturas la facultad de crear recursos para el sostenimien-
to de su vida autonoma y fomento de su riqueza v dentro
de ¢ésta, el libre criterio con que han de dictarse las leyes
respectivas conformindolas a los principios generales de la
Constitucion Nacional (arts. 104 y 107). -

3* Al consagrar los arts. 2340 y 2341 del Cédigo Civil
el derecho de los particulares al uso v goce de las aguas
que corren por cauces naturales, no han creado un dere-
cho ahsoluto, libre de toda reglamentacion, sind una fa-
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cultad sujeta a las limitaciones impuestas por las ordenan-
zas generales o locales.

4 El principio de igualdad escrito en el art. 16 de la
Constitucion no se propone sancionar en materia de im-
pucstos, un sistema determinado, ni una regla férrea por la
cual todos los habitantes o propietarios del Estado deban
contribuir con una cuota igual al sostenimiento del gobier-
no, sino, solamente, establecer que en condiciones anilogas
s¢ impongan gravimenes idénticos a los contribuyentes, no
puede decirse violado.

5* Las leyes 2306 y 2816 de la Provincia de Cérdoba
que cn sus arts. 6* y 10, respectivamente, establecen una zo-
na provisoria de riego con determinado perimetro y decla-
ran comprendidas en ellas concesiones anteriores, atn cuan-
do estén fuera de aquél, fijandoles un recargo progresivo
de 6 % por cada kilometro en razon de la distancia a que
se hallen las compuertas respectivas, del limite del peri-
metro de la zona, no son repugnantes al precepto de la
igualdad establecido en ¢l art. 16 de Ia Constitucion Nacio-
nal, ni contrarias a los arts. 2340 v 2341 del Caodigo Civil,

Caso: Lo explican las piczas siguientes ;

™

SENTENCIA DE 1 INSTANCIA

Cordoba, Marzo 17 de 1921,

e
viIslos y:

Resultando : Que a fs. 33 se presenta el doctor David Lina-
res y expone: 1? Que hace tiempo obtuvo concesion de riego pa-
ra sus terrenos de Pedania Constitucion, ubicados a cuatro le-
guas al Este de Alta Cordoba: ue posteriormente celebré un
contrato con ¢l Gobierno de la Provincia, convenio en virtud del
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cual se convirtio en canal secundario de riego la acequia parti-
cular del exponente, estableciéndose en la clausula septima que
una vez construido el canal se entregaria al servicio pablico en un
perfecto pie de igualdad con los demés canales, como asi se ve-
rifico hasta mil novecientos trece inclusive. Que a fines de este
ano o a principios de mil novecientos catoree, se sanciond una
ley fijando una zona de riego arbitraria v estableciendo (ue
todos los terrenos mas alla del limite de esa zona que tuvieren
concesiones de riego pagarian un recargo en el canon a razon
del uno por ciento y por kilometro de mayor recorrido, Que se
ericontraba: entonces ausente del pais y su arrendatario pago el
recargo hasm que en mil novecientos diez y siete, que termino
el arrendamiento abond ¢l segundo semestre de ese afio v des-
pues los aos mil novecientos diez v ocho v mil novecientos diez
¥ nueve sin considerar el aumento. Que a principio de enero de
mil novecientos veinte se presentd a la oficina a pagar el impues-
to de riego v se encontrd con que el adicional del uno por ciento
habia sido levantado al seis por ciento y por kilometro, resultan-
do que para alguna de las ocho compuertas que posee v por las
que recibe agua para quinientas cincuenta v cinco hectireas al
precio de cinco pesos por hectirea que rige para todos los ca-
nales secundarios, subia a mas del doble, o sea diez pesos y pico.
I'n seguida hace tunsulcmumwa de derecho, sosteniendo que
ts¢ impuesto es ilegal ¢ inconstitucional porque contraria los
arts. 2340 y 2341 del C. Civil ¢ infringe las prescripciones cons-
titucionales que establecen el principio de ignaldad para los im-
puestos v cargas publicas. Sostiene ademdas que se opone a la
clansula séptima del contrato relacionado. Acompaia ocho bhole-
tas de pago por el afio mil novecientos veinte, en las que consta
que en vez de mil trescientos ochenta v sicte pesos cincuenta cen-
tavos nacionales que importan un semestre, pues que ¢l otro se-
mestre se descuenta por el afio mil novecientos diez v siete, ha
pagido dos mil setecientos setenta y tres pesos cincuenta centa-
vos nactonales, o sea mil trescientos ochenta v seis pesos mas de
lo que importan el canon de cinco pesos por heetirea. “Avresada
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a esta suma y la adicional de mil novecientos diez v siete, por el
segundo semestre que son ciento veititin pesos, vy ¢l de mil no-
vecientos diez y nueve, hace un total de mil novecientos dicz y
ocho que son doscientos sicte pesos ¢ igual suma por ¢l afio mil
novecientos diez y nueve, hace un total de mil novecientos vein-
titm pesos que ha pagado indebidamente, por error de derecho
en ¢l acreedor, por cuya suma y amparandose en los arts. 784,
793 v 794 del C. C., entabla demanda ordinaria de mayor cuan-
tia contra ¢l Gobierno de la Provincia por devolucion con sus in-
tereses y costas, para lo cual pide se declare que la ley (que fi-
ja zoma especial de riego es inconstitucional en cuanto atenta
al principio de equidad v de igualdad ¥ que es nula en cuanto
avanza contra derechos consagrados por el Codigo Civil, ¢ Que
¢l impuesto adicional es también inconstitucional porque no se
sujeta a la equidad e igualdad que es base de toda imposicion
¥ por altimo que, en su defecto, que en virtud del contrato re-
ferido vy de su cliusula séptima debe regir un. pie de igualdad
con los demds canales de riego en lo (que respecta a sus pose-
siones, sin que se pueda aumentar el precio del agua o impuesto
alguno que no rija también para los demis canales, 2 (Jue a
fs. 44 ¢l sefior Fiscal de Gobierno y Tierras Pablicas contesta
la demanda y dice ® Que la provincia no pucde ser traida a una
contienda civil ordinaria en este caso, pues ha obrado como po-
der piblico al percibir los impuestos que se reclaman, por cu-
yo motivo no procede la intervencion de los Tribunales, S
por medio del recurso contencioso administrativo, para demos-
trar lo cual cita la opinion del doctor Varela. Que la discusion
de un contrato celebrado por la provincia como autoridad admi-
nistradora de los intereses piblicos, v es como ha obrado en
este caso, puesto que se trata de la percepeion de la renta fiscal,
no puede hacerse en la forma de un juicio civil ordinario. En
seguida manifiesta que la ley que fija un adicional para los te-
rrenos situados mas alli de cierta zona no viola la Constitucion,
pues ha sido dictada en uso de la facultad legislativa de estalle-
cer impuestos y contribuciones (art. 83, inc. 6° de la Constitu-
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cion Provincial) v ¢l mencionado impuesto, por su forma y con-
diciones es equitativo v proporcional conforme a la Constitu-
cion Nacional, en su preambulo y arts. 4 y 67, inc. 1% Que la
igualdad y la equidad tratindose de contribuciones consiste, no en
(que todos los contribuyentes paguen la misma cantidad, sino que
piguen lo mismo todos los que estén en iguales condiciones. Cita
algunos supuestos por ejeimplo e invoca antecedentes andlogos
a la cuestion planteada. Luego se refiere al contrato invocado
por Ia demanda, y dice: que el perfecto pie de igualdad a que
se refiere el mismo, es solo lo relativo a la conservacion y ser-
vicio del canal que quedaba a cargo del Gobierno, como asi se
expresa en el documento, que ademds ese contrato no tiene va
validez, porque en razon de una convencion posterior, ¢l doctor
Linares hizo renuncia de los derechos especiales que el contrato
le acordaba, quedando en adelante el Gobierno v la Superinten-
dencia de Riego en su entera libertad de accion y los contratos
anteriores definitivamente cancelados (cliusulas 22 y 4* del con-
trato del veinte de Febrero de mil novecientos siete). Que el
derecho adicional a que se refiere el actor esta establecido por la
ley N* dos mil ochocientos diez v seis, cuyvo inciso décimo dice :
el recargo progresivo para las concesiones fuera de la zona
provisoria para riego, es el que fija el art. 8 de la ley dos mil
trescientos seis, derogindose toda disposicion, que se oponga al
respectos. Corresponde, pues, aplicando esa ley el seis por cien-
to v no el uno por ciento que fijo la dos mil trescientos cincuenta
v ouno. Que ohserva finalmente que el actor no ha formulado
protesta alguna por el cobro de esos derechos en forma y opor-
tunidad. 3* Que abierta a prueha se ofrece por el actor y de-
mandado la documental que obra en autos, v cerrado el término
de prucha. evacuados los traslados de derecho, se llamd autos
para definitiva con fecha diez y seis de Diciembre del afio pro-

ximo pasado.

Y Considerando

19 Oue la primera cuestion que se ofrece al examen judi-
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cial, es la relativa a establecer si los tribunales ordinarios ticnen
competencia originaria para entender en asuntos de la indole del
que ha sido planteado en estos autos. La demanda de fs. 33 pue-
de contemplarse bajo dos aspectos distintos, que analizaremos por
separado. a) El doctor Linares demanda al Gobierno de la
Provincia por repeticion de una cierta suma de dinero, que segiin
€l, ha pagado indebidamente en concepto de impuesto adicio-
val de riego, arguyendo a ese efecto la inconstitucionalidad ¢
invalidez de las leyes ntimeros dos mil trescientos scis v dos
mil ochocientos diez y seis en la parte pertinente a ese impues-
to. Considerada Ia litis bajo csta faz, el proveyente encuentra
inadmisible la excepeion opuesta por el sefior Fiscal de Gobier-
no en su contestacion de fs. cuarenta v cuatro, Para (ue esta
contienda debiera haberse incoado originariamente por la via
contencioso-administrativa, seria mencster que ¢l Poder Iijecu-
tivo, dentro de la orbita de sy accion, tuviere facultades para
declarar la inconstitucionalidad de una determinada ley. Pero
semejante atribucion no la tiene, sin duda alguna, porque si co-
mo poder del Estado su mision mis esencial es la de cjecutar
las leyes, no puede ponerse en abierta pugna con ellas, declaran-
do su invalidez; tanto valdria esto como romper ¢l principio
de la division de los poderes que caracteriza nuestro régimen
institucional, ¥ como desnaturalizar las funciones propias del
Poder Ejecutivo. Es a los tribunales ordinarios a quicnes in-
cumbe interpretar y aplicar las leyes, v pronunciar su inefica-
cia en el caso de ser incompatibles con 1 Constitucion, u otras
leyes superiores. b) El actor prestigia su demanda, invocando
la celebracion de un contrato con la Direccion de las Obras de
Riego, autorizada por el Poder Ejecutivo, de cuyo convenio
instruye la documentacion de fs. 38 a fs, 41. Ise contrato ha
sido celehrado por ¢l Gobierno de la Provincia en su caracter
de persona del derecho piblico, como que ha versado sobre co-
sas que estan colocadas hajo el dominio piblico de las provin-
cias (arts. dos mil trescientos cuarenta, ine. tercero v art. dos
mil trescientos cuaremta y uno del C, Civil). Siendo eso asi,
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en todo o que concierne al cumplimiento de las clausulas con-
tractuales de que hace mérito la demanda, el Poder Ejecutivo,
procediendo como entidad gubernamental y cumpliendo fines
de poder y de imperio, esta investido de atribuciones discre-
cionales para proveer a la subsistencia de ese acto de adminis-
tracion. Y en tal virtud, en lo que respecta a la observancia de
la precitada convencion, el doctor Linares ha debido interponer
su reclamo ante el propio Poder Ejecutivo por la via contencio-
so-administrativa, y solo después de agotar su defensa en esa
jurisdiceion, ha podido venir por via de recurso ante ¢l Poder
Judicial (arts. 1279, 1283 y 1284 del C. de P., véase Caravantes,
tomo 1%, pag. 160). Por las razones expuestas en el transcurso
de este considerando, el proyevente examinari la controversia
desde el punto de vista de la inconstitucionalidad ¢ ilegalidad
arguida por ¢l accionante y prescindira de lo que es relativo al
cumplimiento del contrato de referencia, porque sobre el parti-
cular el demandante no ha observado los tramites de lo conten-
cioso-administrativo,

2* In cuanto al fondo de la cuestion: que el demandante
sostiene Ia inconstitucionalidad del art. 6* de la ley N* dos mil
trescientos seis (reproducido por el art, 10 de la ley N* dos mil
ochocientos dicz y seis), scgiin el cual, durante ¢l tiempo que
expresa, las propiedades mencionadas en el art. 4%, o sea las que
quedan fuera de los limites de la zona provisoria de riego que
determina el articulo 3%, «abonarin sobre el cinon ordinario
de riego, un recargo progresivo de seis por ciento por ca-
da Kilometro, en razon de la distancia a que se  hallan
las compuertas respectivas del limite establecido en el articulo
. Debemos  estudiar esta cuestion a la luz de los pre-
ceptos constitucionales que le son atingentes, El art. 16 de la
Constitucion Nacional consagra el principio de que «la igual-
dad ¢s la base del impuesto y de las cargas publicass. : Se ha
miringido este precepto en las leyes niimeros dos mil trescientos
seis y dos mil ochocientos diez v seis, impugnadas en ¢l sub lite?
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«La igualdad que consagra el art. 16 de Ia Constitucion Nacional,
ha dicho la Corte Suprema de la Nacion, mo es otra cosa que el
derecho a que nos se establezean excepeiones o privilegios que
excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales cir-
cunstancias» (fallo publicado por la «Jurisprudencia Argentinas,
tomo 1%, pag. 146 véanse también las sentencias del mismo T'ri-
bunal, tomo ciento veinticuatro, pig. ciento veintidos: tomo
ciento veintitrés, pag. ciento seis: tomo ciento veintisiete, pag’
diez y ocho). En su conocida obra de Derecho Constitucional,
Cooley expone: «la proteccion dada por la ley debera conside-
rarse igual si todas las personas de la misma clase son tratadas
de la misma mancra, bajo circunstancias y condiciones analogas,
tanto respecto de los privilegios concedidos. como respecto de
las obligaciones impuestass (pig.. 223). En otro fallo, la Su-
prema Corte ha declarado : «que aunque sean incuestionablemen-
te amplias las facultades de imposicion de las provincias, no son
ilimitadas, y, como enseiia Story (5% edicion, parr, 1938), este
poder esta sujeto al contralor de ciertos princicpios que se en-
cuentran en su base misma: edebe cjercerse de huena fe, para
objetos piiblicos, y no privados, ¥ establecidos con arreglo a un
sistema de imparcialidad y uniformidad. a fin de distribuir con
justicia:la carga; toda imposicion que se apoye en otras razones,
0 responda a otros propdsitos, no seria impuesto, sind despojos.
(«Jurisprudencia Argentinas, tomo 2, pag. 876). Tenemos,
pues, que a iguales circunstancias, iguales impuestos. Y esta
regla, de inexcusable observancia. ha sido quebrantada por el
art. 6% de la ley 2306 v art. 10 de Ia ley 2816. En efecto, las pro-
piedades que estan fuera de la zona de riego que seiala el art.
3 de la primera ley, deben pagar un doble impuesto, a saber :
a) El cinon ordinario de riego; y b) un rescago progresivo del
seis por ciento por cada kilémetro en razon de Ia distancia, etc.;
en cambio, las que quedan dentro de dicha zona, abonan sola-
mente el cinon ordinario. ; Porqué este mavor gravamen cn
contra de los propictarios que se encuentran fuera del perimetro
de riego, v esa mejor situacion, (que importa un pl'i\'ih‘gi‘u. en
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favor de los que quedan dentro del mismo? Desde luego, si el
fundamento basico del impuesto debe estar constituido por la
retribucion de un servicio, tenemos que, con arreglo a este
principio, todos los regantes, sin distincion de distancias ni de
zonas, deberian pagar un impuesto igual, como quiera que el
servicio que reciben, consistente en el usufructo del agua para
¢l cultivo de sus fundos, es idéntico para todos ellos. El actor
esti en lo cierto, cuando manifiesta en su alegato de s, 82,
que la medida del impuesto no puede depender de una linea
trazada .en demarcacion de una zona, de tal suerte que los de
un lado de esa linea sean favorecidos y privilegiados y los del
otro, los perseguidos y castigndos. Para que en caso como el
ocurrente, el impuesto fuera equitativo y proporcional, para
que obedeciera a un sistema de estricta uniformidad, seria ne-
gesario que todos paguen ¢l mismo cinon, de tal manera, que
st s¢ toma como norma de criterio la distancia, o sea, el tanto
por ciento por cada kilémetro, que esta medida sirva por igual
para todos, ya que el beneficio que reciben es el mismo. En
consccuencia, juzga el suscripto que el impuesto impugnado es
contrario al principio de igualdad que consagra el art. 16 in fine
de la Constitucion Nacional, y asi debe declararse. En cuanto
concierne al pedido de que también se declare la inconstitucio-
nalidad de la demarcacion de zonas de riego que hace Ia ley
N* 2306, el demandante carece desde luego de interés legitimo
para formular esa peticion, porque él actualmente estd gozando
de una concesion de riego, sin que su derecho le sea descono-
cido por el Gobierno, y eso no obstante, de que el inmueble del
doctor Linares se encuentra fuera del perimetro de riego res-
pectivo; y ya se sabe que ¢point d'interet, point d'actions. El tini-
co interés legitimo que puede asistir al doctor Linares en esta
emergencia, es el de obtener que se declare inconstitucional el
impuesto adicional de que se trata, en si mismo, y cse objetivo
puede conseguirlo, y lo consigue por esta sentencia, sin necesi- :
dad de entrar a discutir las facultades del Estado para adoptar
medidas tendientes a una mas eficaz y previsora distribucion
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del agua. Por otra parte, en el fallo dictado por la Excma. Supre-
ma Corte de la Nacién, con fecha 28 de Diciembre de 1918, sen-
to la doctrina de que los tribunales carecen de facultades para
examinar los fundamentos de orden economico que informan
a una determinada ley, debiendo circunscribirse a investigar el
caso desde ¢l punto de vista juridico, investigando si existen o
no las incompatibilidades que se alegan, entre los preceptos de
la ley en cuestion y la de la Constitucion, invocados en la causa.

3 Que siendo inconstitucional el impuesto adicional de rie-
go de la referencia, el actor tiene derecho de repetir lo pagado
indebidamente, atento lo dispuesto en los arts. 792, 794 v 499
del C. Civil. Pero ese derecho de «repeticions, tratandose de im-
puestos, esti subordinado a la condicion de que en tiempo opor-
tuna el demandante haya formulado profesta contra el acto por el
cual se ha visto compelido a pagar; asi lo tiene resuelto inva-
riablemente la jurisprudencia de la Suprema Corte. Ahora bien,
no consta de autos que el doctor Linares haya protestado con
motivo de los pagos de impuestos correspondiente a un semestre
de 1917, y a los afios de 1918 y 1919. Asi, pues, no puede repe-
tir el valor del impuesto adicional que corresponde a esos afios.
En cuanto al impuesto de 1920, ocurre cosa distinta. Al pie de
las solicitudes, agregadas originales desde fs. 71 a fs. 78, suscrip-
tas por el doctor Linares y presentadas al director general de
Riego, aparece la siguiente nota textual: «Reservo mi derecho
para reclamar el pago del impuesto adicionals. ¢ Surte la expre-
sion transcripta los efectos de una profesta? «Se llama protesta
dice Mainz, porque quién la hace manifiesta que no solo no
tiene intencion de hacer lo que va a hacer, sin6 que es contrario
a ello y lo hace a pesar de su voluntads (tomo 1°, pig. 495). Y
Escriche demuestra que la protesta puede hacerse verbalmen-
te o por escrito extrajudicial o judicialmente: antes o después
del contrato o acto a que es compelido el protestante; convi-
niendo, afade, que se haga por escritura piiblica para que cons-
te y se pueda probar en oportunidad (verbo sprotesta»). A su
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vez, el doctor Magnasco, en la nota en que comenta ¢l fallo pu-
blicade por la «Jurisprudencia Argentinas, en el tomo 1%, pag.
816, sostiene que basta la protesta verbal, si ¢l interesado logra
acreditarla oportunamente, porque, como lo dice implicitamente
Escriche, la forma de la protesta queda subordinada a la conve-
niencia del que la opone, y es de presumirse que él no ha de
elegir una forma que no deje constancia del acto de la protesta
e impida a tiempo su prueba, la recomendacion de la escritura
piblica viene hecha en beneficio del otorgante, pero no implica
un requisito esencial del acto y no excluye cualquier otra forma
flue asegure la autenticidad de la resistencia al pago y la inten-
cion dc hacer las correspondientes reservas en mira a los fines
ulteriores de una reclamacion legal, tal es la opinion del doctor
Magnasco, confirmada por los fallos que el mismo cita. ; Reune
las condiciones de autenticidad la protesta o reserva consignada
en las solicitudes agregadas de fs. 71 a fs. 78 de los autos? In-
dudablemente si, desde que las ha tenido en su poder la Direc-
cion General de Riego, quien las presentd para ser afadidas a
este Juicio, a instancia del actor. En virtud de esa protesta, el
doctor Linares esta habilitado para repetir la suma de un mil
ciento aochenta y seis pesos, y no la de un mil trescientos ochen-
ta v seis pesos como por error de caleulo se expresa en la de-
manda, por ser ese ¢l valor que arrojan los regihos que obran
desde fs. 1 a fs. 8 inclusive, correspondientes al afio de 1920.
lLos intereses deben computarse desde la fecha de la interpela-
cion judicial (Suprema Corte, tomo 98, pig. 32: ¢Jurispruden-
cia Argentina», tomo 1%, pig. 816).

4 Que las costas dehen abonarse en el orden en que han
silo causadas, no solo por la naturaleza de la cuestion dehati-
da, sind también porque se desestiman algunos capitulos de la
demanda.

Por estos fundamentos, en definitiva fallo: 1 declarando
que el arf. 6% de la ley N¢ 2306, promulgada con fecha 22 de
Diciembre de 1913, reproducido por el art. 10 de la ley N° 2816,
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creando un recargo progresivo de impuesto de riego para las con-
cesiones fuera de la zona provisoria para riego, s contrario al
principio de igualdad que consagra el art. 16 de la Constitucion
Nacional, y en su mérito, condeno al Gobierno de la Provincia
a restituir al demandante doctor David Linares, dentro de 10
dias, la suma de un mil ciento ochenta y seis pesos nacionales,
percibidos en 1920 en virtud de dicha ley, con sus intereses a
estilo de Banco, contados: desde la fecha de la demanda; 2 de-
sestimando la accion de repeticion en lo que respecta a los im-
puestos correspondientes a un semestre de 1917 y a los aiios
de 1918 y 1919, por no haber formulado el demandante en tiem-
Po oportuno la respectiva protesta; 3¢ no haciendo lugar a la
declaracion de inconstitucionalidad del art. 3¢ de la precitada
ley N* 2306, por ¢l cual se dernarca una zona provisoria de rie-
£0: 4 ordenando que las costas judiciales sean abonadas en cl
orden en que han sido causadas. Transeribase y hagase saber.—
A. Gallegos Sdanches, — Ante mi: 4. Sinches Buteler.

SENTENCIA DE LA CAMARA 1Y DE LO CIVIL. ¥ COMERCIAL

Cordoba, Septiembre 12 de 1922,
< Es arreglada a derecho la sentencia recurrida >

El Vocal doctor Gonzilez, dijo:

En el caso sub judice el seiior Fiscal de Gobierno ha dedu-
cido apelacion de la sentencia dictada, en Ia parte que condena
al Gobierno de la Provincia a restituir al demandante doctor -
vid Linares la suma de un mil ciento ochenta v Seis pesos
nacionales abonados en 1920 por concepto del derecho adicional
sobre el cinon ordinario de riego a que sc refiere el art. 67, ley
N® 2306 y 10 de la N* 2816. El actor al contestar al expresion
de agravios del sefior Fiscal de Giobierno, manifiesta que esta
condenacion al Gobierno, es solo una consectiencia o deri rado de
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lo principal que es la inconstitucionalidad de la ley 2816 en su
art, 10 v en el sendir del que expone, dado el significado de la
apelacion y las consecuencias derivadas por el propio actor es
indiscutible la necesidad de tratar la cuestion constitucional de-
batida por las mismas partes en sus escritos de fs. y fs.

puesto que en cualquier sentido que recaiga la resolucion, acer-
ca de la apelacion pidiendo la devolucion de la suma a que se
condena a la provincia, los fundamentos que motivaron la con-
denacion por el juez «a quo’, deberan ser examinados. Il sefior
Fiscal ha defendido tanto en la contestacion a la demanda como
en la expresion de agravios la constitucionalidad de la ley y al
apelar de Ta condena, basado en la inconstitucionalidad de la
ley segin el fallo del inferior ha apelado, por conceptuar qie
las razones invocadas no justifican la devolucion. ;Es incons-
titucional ¢l art. 6* de la ley 2306, reproducido por la ley 2816
en su art. 107 El Juez «a quo’ ha sostenido en los fundamentos
de su fallo los motivos que informan la parte resolutiva del mis-
mo. Al establecer que es contrario al principio de igualdad que
consagra el art. 16 de la Constitucion Nacional el importe de
ricge para las concesiones fuera de la zona provisoria a que nos
hemos referido resuelve la sentencia apelada. El alcance del art.
16 de la Constitucion de la Nacion debe ser estudiado y anali-
zado en su expresion no puramente gramatical sind en su espi-
ritu y en el concepto verdadero de la igualdad a que hace refe-
rencia. La igualdad como principio esta consagrada, pero no co-
mo absoluta sindé en la relacion que debe observarse al tratar
las cuestiones sobre la extension que deba darse a ese principio
constitucional ; lo aue aparentemente ¢s una desigualdad, en el
caso ocurrente, ¢s por ¢l contrario, una igualdad en el sentido
de la equidad y de la justicia; todos los impuestos deben ser
arreglados al criterio de la igualdad, es decir, a la proporcio-
malidad que debe existir y a la relacion entre el tributo v la re-
sistencia del contribuyente del que soporta la carga. En el caso
sub judice, se trata de un servicio pablico en que el Estado por
obras realizadas por €l asegura los heneficios del riego por cau-
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sales artificiales en una zona demarcada a ese efecto. El actor
colocado fuera de esa zona recibe ¢l agua por un canal cuya con-
servacion esti a cargo del Gobierno de la Provincia ; ese canal,
quc como consta de autos, es de una larga extension, origina
gastos para llevar el agua hasta la propiedad del actor mayores
de los exigidos por los propietarios que se encuentran dentro de
la zona fijada por la ley en razén del menor recorrido de log
canales de riego; cse impuesto, lejos de ser arbitrario e incons-
titucional, es perfectamente arreglado al espiritu y a la letra de
la Constitucion, cuando en el inciso 2* del art. 67 establece co-
mo facultad del Congreso la de fijar contribuciones proporcio-
nalmente iguales. Los impuestos en general, los impuestos deri-
vados de los servicios de obras de salubridad publica, los servi-
cios municipales, etc., basados en el principio de igualdad son
designados en cuanto hace diferencia en su aplicacion por ra-
zones de ubicacion, de la forma de hacer los Servicios, etc., sin
que puedan por cllo objetarse de inconstitucionales. Lo injusto
e irritante seria que contribuyesen por igual los que por la na-
turaleza del servicio que reciben exigen de la provincia o del
Estado una mayor erogacion, para ofrecer el beneficio que re-
ciben, como en el caso sub Judice; es esa la igualdad proporcio-
nal a que se refiere la Constitucion (art. citado), vy el doctor
Montes de Oca citado por el sefior Fiscal (tomo I, pag....).
«La Constitucién, dice un respetable autor, no somete a todos
los habitantes de la Repiblica a un lecho de Procusto: la igual-
dad que consagra consiste en el derecho a que no se establezcan
excepeiones o privilegios que excluyan a uno de lo que s¢ con-
cede a otro en igualdad de circunstancias». La Corte de la Na-
cion, agrega, dicho autor, ha sentado los verdaderos principios
sobre la materia. En el fallo tomo 16, pag. 118, el doctor Ca-
lixto de la Torre decia: «El principio de la igualdad de tod.s
las personas ante la ley consiste en aplicar en todos los casos
ocurrentes la ley segin las diferencias constitutivos de cllass.
(Jofré, tomo 1% pag. 13) v Cooley en sus Principios Generales
de Derecho Constitucional, sostiene que la garantia de protec-
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cion igual no debe entenderse en el sentido de que toda persona
en el pais ha de poseer precisamente los mismos derechos y
privilegios que cualquiera otra (pag. 123), como seria el del
fuero federal aplicable como excepeion. En nuestro caso, la ley
Nv 2306, que no ha sido declarada jnconstitucional ha determi-
nado una zena provisoria de riego; el demandante esta fuera de
esa zona como se ha dicho y el criterio impositivo del Estado
que acuerda ¢l beneficio de riego, puede con legitimo derecho
etablecer las condiciones para los regantes de acuerdo con la
teoria del fallo de la Corte antes citado, teniendo en cuenta los
asos ocurrentes segun la diferencia, constitutiva de ellos. En
consecuencia, pienso que la inconstitucionalidad de la ley resuel-
ta por la sentencia no esta demostrada y en virtud de las razo-
nes expuestas y concordantes aducidas por el seiior Fiscal pro-
cede revocarla, desestimando en consecuencia la demanda in-
terpuesta, v resolviendo afirmativamente a la cuestion propues-

ta. Sin costas.

El Voeal doctor Valdez dijo:

Considerando que atin cuando el sefior Fiscal en el exordio
de su escrito de expresion de agravios parcce limitar el recurso
de apelacion interpuesto a la parte de la sentencia de 1? instan-
cia que condena al Gobierno de la Provincia a restituir al de-
mandante la cantidad de un.mil ciento ochenta v seis pesos na-
cionales, abonada por coneepto de derecho adicional del seis por
ciento, sin embargo, si se estudia dicho memorial con debida aten-
cion v se relacionan las partes en que se divide, se ve que se
sostiene la constitucionalidad de las leves nameros 2306 v 2816
en los arts, 67 y 10, respectivamente, sin que se pueda atribuir
en derecho al represemtante del PP, E. renuncia, desistimiento o
aceptacion en lo referente al fondo o parte sustancial de la re-
solucion recurrida. Por cuyva razon corresponde que el Tribunal
trate v se pronuncie respecto  de Ia inconstitucionalidad deman-
dada por ser esto indispensable para decir acerca de la devo-
lucion del dinero reclamada, como pago indebido sin causa. Que
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la articulacion promovida por el demandado, apovindola en el
art, 283 del C. de P, ha sido bien resuelta y debe en esta parte
ser cenfirmada la sentencia, a mérito de los motivos aducidos
por el Inferior.

Que para resolver la cuestion planteada sobre la inconsti-
tucionalidad de los arts. 6* y 10 de las leyes citadas Nos. 2306 y
2816, corresponde en este caso tener en cuenta cuales fueron
los motivos especiales que determinaron al legislador al sap-
cionar dichas leyes. Que la provincia, en ejercicio de facultades
que la Constitucion le acuerda, a fin de promover ¢l adelanto
¥ prosperidad material de la sociedad y conociendo que los te-
rrenos ubicados en los alrededores de esta ciudad se encontraban
como abandonados, sin cultivo e improductivos por falta de
agua para su regadio, se dicto la ley 911 de 2 de Julio de 1883,
por la cual se ordend la construccion del dique de San Roque
para el embalse del agua suficiente para regar con ella la parte
indicada, los Altos de Cordoba: que una vez contruido ese dique
y la red de canales y demis obras para efectuar el riego en cum-
plimiento de Ia ley mencionada, se principiaron a hacer conce-
slones a todos aquellos propictarios a quicnes  se les creia favo-
recidos por esa misma ley, pero esas concesiones fueron acor-
dadas a terrenos que no se encontraban situados en los Altos
de Cordoba, sino a mucha distancia de esta ciudad ; propieta-
r10s que no podian invocar en sy apoyo la ley 911 a que nos va-
mos refiriendo, quedando dichas concesiones como excepeiones
al derecho comin; que para cortar ¢l mal v evitar abusos, con
el proposito de dar estricto cumplimiento a la lev sobre cons-
truccion del dique de San Roque, la Legislatura de 1a Pro-
vincia dicto la ley N* 2306, reglamentaria, declarando o fijando
la zona provisoria a que debia limitarse ¢l riego con ¢l agua
embalsada, no en forma arbitraria como se alega, sino confor-
mindose con los antecedentes relacionados. teniendo en vista
la cantidad de agua depositada, la extension del terreno que de-
bia regarse, con arreglo a los canales construidos (que no era
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otra que la determinada por los Altos de Cordoba; que como se
comprende, con esa reglamentacion ya no se puede conceder ric-
g0 para terrenos (ue no quedan situados en los limites en que
estd engerrada la zona provisoria ; mis como a la fecha, de la ley
Nv 2306, Diciembre 1919, se habian hecho concesiones a posee-
dores de terrenos que evidentemente aparecian estar fuera de
la zona de ricgo, para evitar perjuicios a esos concesionarios,
el art. 4* de la misma ley citada, haciendo una excepeion, los
comprende también en la zona determinada; que asi el art. 6
de la ley 2306, criticado de repugnante a la Constitucion Nacio-
nal, al exigir un recargo progresivo del 6 % sobre el cinon ordi-
nario a los concesionarios fuera de la zona provisoria, lo hace
como compensacion o retribucion del servicio extraordinario o
especial, que el Gobierno les presta, en razon del mayor gasto
por ¢l recorrido de canales a gran distancia y demds gastos que
comportan su cuidado y conservacion; que por ser esto asi, el
actor doctor Linares concesionario de cardcter excepcional no
se enctentra en igualdad de condiciones y circunstancias, con
los otros concesionarios ordinarios que estin en la zona delimi-
tada, luego la ley que impone el recargo del 6 % al primero y a
los demiis que se encuentren en idénticas condiciones, no acuer-
da ningn privilegio, no es desigual, ni puede impugnarse como
repugnante al art. 16 de la Constitucion Nacional ; que de otra
parte, todos los regantes ordinarios comprendidos en la zona
provisoria, la tinica que debe ser regada con el agua embalsa-
da, se encuentran sujetos al mismo impuesto, todo lo cual de-
muestra que la ley al hacer diferencia en lo referente al canon
que sc cobra, contempla situaciones desiguales entre concesiona-
rios ordinarios y excepcionales, y asi no puede calificarse de
desigual y falta de equidad; que en resumen: el art. 6° de la ley
2306 reproducido en el art. 10, ley 2816, no es desigual, ni crea
preferencia odiosa de ninguna clase y asi falta el fundamento en
que estriba la demanda. Por tanto, doy mi voto negativo a I
cuestion propuesta o sea, porque se revoque la sentencia en lo
principal, no haciéndose lugar a la demanda por inconstitucio-
nalidad, sin costas.
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El Vocal doctor Escalante, dijo:

El escrito de expresion de agravios de fs. 117 circunscribe .
con precision el motive legal de la apelacion y siendo ello un
proceder legitimo e! Tribunal no puede extender un derecho re-
nunciado y que ha desaparecido como cuestion bajo ningtin con-
Cepto, pues lo contrario es amparar en forma desigual a una e
las partes, lo cual afecta precepto constitucionales, art, . . C.
de la Prov. En ¢f rigorismo de Ia ley procesal fundado en esa
logica exigencia (e claridad que toda accion reclama para que
sea bien comprendida Y permita una defensa precisa y justa—
lo que forma 13 litis contestatio — son los puntos precisados al
introducir Ia accion en justicia v fuera de ello no hay otros por
mis eficaces, por mis conformes con los principios del derecho
mismo, de Ia cquidad v adin del aspecto. moral que no puede
considerarse en ahsoluto extraio en ciertos pleitos, que puedan
admitir los tribunales 2] decidir esto, 11 mismo principio de -
gica informa Ia situacion del apelante, quien al recibir un falln
adverso puede restringir el campo de sy apelacion que va hasta
la zona juridica comprendida por la accion y el fallo,

En principio todo derecho es renunciable ¥ no hay causa
formal que restringir en el sub Judice que ¢l sefiop Fiscal de Go-
hierno considere que solo agravia ¢l derecho del citado Ia cox
dena en devolucion ¥ es exclusivamente el punto a resolver en
mi concepto. Asj resulta de los términos gramaticales que deben
aplicarse en todo sy rigor.

Por ello voto Por la negativa esta cuestion. En cuanto a lo
que considero materia del recurso ¥ habiendo en mi concepto
Qquedado firme ¢f pronunciamiento (e meonstitucionalidad, es
evidente que ¢l actor tiene a salvo el derecho de reclamar o
Pagado bajo las protestas formuladas que, como lo establece ¢
Inferior, ticne fuerzq legal hastante a mantener la claridad el
derecho a ejecutarse, cuando cita los motivos fundados por el
doctor Magnasco en el fallo de referencia,
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Por lo expuesto, voto por la confirmacion de la sentencia.

En este estado el Tribunal acordo la siguiente sentencia:
Por la mayoria de los votos que anteceden, se revoca la senten-
cia apelada, desestimandose la demanda por inconstitucionalidad,
sin costas, por razon de la revocatoria y de la disidencia pro-
ducida.

SENTENCIA DEL SUPERIOR TRIBUNAL

Cordoba, Septiembre 16 de 1925,

1* ; Son repugnantes al art. 16 de la Constitucion Nacional.
los arts. 6¢ v 10 de las leves 2306 v 28167

22 ;Se confirma o no la sentencia apelada ?

Voto del sefior Vocal doctor Rothe:

Las leyes 2816 v 2306, en cuanto fijan un radio de regadio
en la zona del rio Primero y establecen una tarifa diferencial
para las concesiones otorgadas con anterioridad fuera de dicho
radio obedecen al eriterio de mejor utilizacion de las obras pu-
blicas de heneficio colectivo y en especial a las de irrigacion en
¢l rio Primero construidas para mejorar los terrenos circundan-
tes de la Capital, v respetan v protejen intereses creados con
anterioridad a la delimitacion de la zona. El Poder Legislativo
ha podido expedir indiscutiblemente tales reglamentaciones de
caricter administrativo, tanto por corresponder en materia a sus
atribuciones dentro del concepto de la division de actividades
en el ejerciico del poder publico en ¢l ordenamiento institucional
de la provincia, cuanto por estarle asignada esa facultad en la
legislacion civil v el Poder Judicial no puede sustituirlo en la
determinacion de las bases v de las normas clegidas para llenar
el cometido que le esta confiado. La tarifa o canon diferencial
ne hiere el principio de igualdad constitucional mientras no cree
une situacion de privilegio para los que se encuentren en igual-
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dad de condiciones, asi cuando respeta las concesiones acorda-
das fuera de la zona negando al poder administrador facultad
para otorgar otras nuevas, como cuando recarga el precio del
servicio por razon de pérdida del agua debido a la absorcién y
4 la evaporizacién en un mayor recorrido, a los gastos de con-
servacion y personal en la prolongacion de los canales o 3 cual-
quier otra causa igualmente equitativa aplicable en idéntica medi-
da con cardcter general. Imposible como es ¢ inadmisible en I
doctrina y en I legislacion impositiva, ¢l concepto de igualdad
aritmética ¢ inaccesible la sancion de una norma que resuelva
sin lugar a discrepancias las mutiples diferencias (jue circunstan-
cias también diversas determinan en los beneficiarios del rega-
dio, las leves impugnadas de inconstitucionalidad adoptan aque-
llas que mejor se armonizan con la materia legislada ¥ que mis
recomendables aparecen en Ia especialidad técnica, F) principio
de igualdad referido a Ia equivalencia de condiciones y de cir-
cunstantes es el inico admisible en Ia legislacion, Ia doctrina v la
jurisprudencia ¥ s el que informa las leves en cuestion v sirve
de fundamento al fallo recurrido en los votos emitidos por la
mayoria de los miembros (que componen el tribunal con cuyas
consideraciones coincido. En consecuencia, voto por la negati-
va a la primera cuestion propuesta, v por la afirmativa a Ia se-

gunda, con costas.

Voto del seiior V ocal doctor Rovelli :

Cuestionada en el pleito, como uno de los extremos de la
accion intentada, la validez de los arts. 6% y 10 de las leyes pro-
vinciales Nos. 2306 y 2816 respectivamente, bajo la pretensiin
de ser repugnantes a la Constitucion Nacional, y atento el pre-
sente recurso de acuerdo a lo dispuesto en los incisos 1¢ y 2¢
del art. 1274 por la decision en contrario, dada sobre el punto,
por la Cimara de Apelaciones, en Ia sentencia recurrida. corres-
ponde a este Tribunal Superior, examinar de nuevo el litigio,
por lo que a tal cuestion ataiic, para decidir sobre la proceden-
cia del recurso de que se trata. Que considerando, a tal cfecto,
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las leves de reierencia y la situacion legal del recurrente deriva-
da del caricter de la concesion de riego de que goza, pueden sen-
tarse como premisas necesarias para la solucion del caso, que la
oy N* 23060, determina en su art, 3 wa zona provisoria de rie-
go para ¢l aprovechamiento de las aguas embalsadas en ¢l dique
San Roque: que establece, asimismo, en su art. 4%, que forman
parte también de aquella, las tierras que, hallindose fuera de los
limites asignados a dicha zona provisoria, tengan actualmente
en uso concesiones de riego; y que, bajo pretexto alguno, segin
reza el art. 5%, pueden hacerse nuevas concesiones o ampliacio-
nes, para llevar el agua fuera de la zona determinada en el art.
3% Que, por ultimo, es extremo no discutido, que la concesion
de riego de gue goza ¢l recurrente, es de aquellas que, solo por
excepcion, subsisten después de la determinacion de la zona
provisoria a que se refiere el art. 3¢ de la ley N* 2306, toda vez
que por ella, se riegan tierras ubicadas fuera de sus limites, don-
de va no es posible otorgar nuevas concesiones, por prohibicion
del recordado art. 5% Oue de esto se infiere facilmente, que la
ley 2306 establece dos categoréas de concesiones, en cuanto al
aprovechamiento del agua de que se trata: la concesion comin
u ordinaria, dentro de la zona delimitada por ¢l art. 3* v la ex-
cepeional, porque con ella se riegan tierras ubicadas fuera de
aquella solo comprendidas en la misma, en razon de existir la
concesion correspondiente, a la techa en que se determina por
dicho art. 32 de la ley N* 2300, la zona provisoria de riego, en
cjercicio de una facultad indiscutible, cual e¢s la de reglamen-
tar el uso v goce de los bienes del dominio pablico (art. 2341 del
. Civily. Que siendo esto asi, es evidente que no es igual Ja
situacion del regante comprendido en la zona delimitada en el
art. 3%, en condiciones comunes u ordinarias, que la del que solo
excepeionalmente lo esta, gozando, puede decirse, de un privile-
aio del que estan privados todos los demis propietarios de tie-
rras situadas dentro del mismo radio, pero fuera de la zona pro-
visoria de riego que nos ocupa. Que si distinta es la situacion de
unos v otros, segin o que acaba de verse, es también incuestio-
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nable, que la provision de agua para el riego, no puede hacerse
en las mismas condiciones en uno y otro caso. Las erogaciones
que pueda demandar el servicio dentro de la zona ordinaria,
- dirtamos, que comprenden a casi todos Jos regantes, se aunien-
tan considerablemente, cuando por el riego a largas distancias,
CON escasos concesionarios, hay sin embargo que mantener en
buen estado de conservacion los canales ¥ hacer Ia vigilancia ade-
cuada del servicio, Que tales consideraciones hastan en mi con-
cepto para explicar v justificar cl recargo del canon ording-
rio. con un aumento progresivo, a medida que ol ricgo se aleja
de los linvites de Ta zona provisoria; tal como lo disponen los
arts. 6° y 10 de las leyes 2306 v 2816, no encontrando, en con-
secuencia, que dicho recargo importe una desigualdad en la jm-
posicion que vulnere of principio consagrado en la parte final
del art. 16 de la Constitucion Nacional, que Ia igualdad es Ia
hase del impuesto y de las cargas piblicas, ya que como lo ha
establecido la Corte Suprema de la Nacion, invariablemente, al
fijar la interpretacion y alcance de dicha cliusula constitucional,
la igualdad a que se refiere. no s oot cosa gue e derecho
A que no se establezean excepeiones o privilegios que excluyan
a unos de lo que se concede a otros, en iguales circunstancias,
de donde se sigue, que forzosamente la verdadera igualdad con-
siste en aplicar a los casos ocurrentes la ley, segiin las diferen-
cias constitutivas de ella, ¥ que cualquier otra inteligencia o
acepeion de este derecho es contraria 4 su propia naturaleza
v al interés social. I.a igualdad exigida, por este precepto, ha
agregado Ja Corte, no puede, pues, decirse violada, por las leves
locales, que establezean una contribucion, igual para todos fos
contribuyentes que se hallen en iguales condiciones, Por lo ex-
puesto, v las consideraciones concordantes de la sentencin ape-
lada, doy mi voto por la negativa a la primera cuestion, v por
la afirmativa a la segunda, con costas,

Voto del sefior Ve cal doctor Novillo Corvalin :

El recurso de revision se funda en que las leyes provincia-
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les Nros. 2306 y 2816, han violado en sus arts. 6* y 10, respec-
tivamente, la regla de igualdad para ¢l impuesto y las cargas
pablicas fijada por la clausula final del art. 16 de la Constitu-
cion Nacional, al prescribir, con arreglo a la mayor distancia,
wi aumento progresivo del canon ordinario de riego estable-
cido para una determinada zona. El principio de igualdad ante
la lev, del cual es una aplicacion concreta la igualdad en las ba-
ses del régimen tributario y, de las cargas piblicas, no traduce
sino ¢l pensamiento constitucional de abolir mayorazgos, titulos
de nobleza y privilegios, creando para los habitantes del pais
un régimen de proteccion juridica idéntica con arreglo a la esen-
cia del sistema de gobierno adoptado ; pero una base inicial igual
de régimen impositivo — que es la exigencia constitucional,—
no ¢s excluvente de un aumento progresivo de la tasa que el po-
der ptiblico puede imponer con arreglo a la naturaleza e impor-
tancia de los servicios que presta, a las mayores erogaciones que
le representan, v ain a los valores econdmicos que grava. La
desigualdad solo aparece cuando la unidad de base tributaria se
quicbra dentro de los contribuyentes beneficiarios del mismo ser-
vicio, por ejemplo, v cuya prestacion, por ¢l Estado demanda
igual costo; pero no cuando, como en el caso actual, puede exis-
tir la igualdad del beneficio pero logicamente debe admitirse
que las erogaciones del Estado crecen a medida que se extiende
¢l radio de un servicio que, como el de regadio, supone canales,
conservacion, pérdida de agua, etc. Senalada por la ley 2306,
en su art. 3%, una zona provisoria de riego, dentro de la cual
toddos sus heneficiarios ahonan idéntico canon, y establecido por
la misma ley en su art. 6¢ la elevacion progresiva del canon de
conformidad a la mayor distancia, no corresponde a la justicia
apreciar ni ¢l criterio de gobierno para la determinacion de la
zona, ni.el fiscal para la fijacion del monto del aumento, sind
cuando el primero sea tan arhitrario y falso que aparezca visible
el proposito de crear la desigualdad entre los regantes de dis-
tintas zonas, lo que no se ha probado en el caso actual, o cuan-
do el eriterio de elevacion de la tasa sea tan excesivo que pueda
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indirectamente conducir 2 la_confiscacion de Ia propiedad pri-
vada, lo que no aparece tampoco en el impuesto de regadio de
que se trata. Lo expuesto y lag consideraciones del fallo recy-
rrido, fundan mi voto por la negativa en la cuestion propuesta,
¥ por la confirmacion de I3 sentencia apelada; con costas,

Voto del sefior Voeal doctor E. Martinez Paz:

Que el recurrente funda el recurso de inconstitucionalidad
en la circunstancia de que los arts. 4? y 6¢ de Ja ley de riego
2306 (ley prov.), inponen un recargo segimn las distancias® en
el canon de riego para las concesiones situadas fuera de Ia
zona provisoria, lo que importa en su concepto atentar contra el
principio constitucional de la igualdad en los impuestos vy las
cargas pablicas. Que para resolver esta cuestion se hace nece-
sario fijar una vez mis el alcance del principio de la igualdad
en las cargas e impuestos publicos, consagrado por el art. 16 de
la Constitucion, Que ha quedado establecido de un modo unifor-
me, por la jurisprudencia constante de la S. C. Federal, que el
sentido que debe darse a esta cliusula constitucional no es la
de una igualdad material, que no seria posible alcanzar, sino en
¢l sentido de un régimen impositivo ¥ proporcional, concordan-
te con lo dispuesto en el art. 4¢ de la misma Constitucion,

Que la disposicion del art, 16 C. N. en cuanto constituye
una simple declaracion, no contiene un derecho concreto pro-
piamente dicho, Sind un principio que ha de ser desarrollado
al legislar sobre las instituciones particulares. Que ese principio
quedaria efectivamente menoscabado si la ley, sin fundamento
particular, creara situaciones djv ‘TSis para quienes se oucuen-
tran en la misma posicion, Que en el caso sub judice, Ia Legisla-
tura de la provincia, en ejercicio de una facultad constituciona]
que no puede serle discutida, y en virtud de un criterio e ad-
ministracion que éscapa a la apreciacion judicial, ha fijado una
zona de riego colocando en situacion legal a los que estan den-
tro de ¢lla y extendiendo sus beneficios a algunos regantes, fue-
ra de la misma, con un recargo progresivo, bien explicable se-
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gun las distancias del limite de la zona. Que esta diferencia,
que resulta del doble criterio, dentro y fuera de la zona, debe
ser respetada por los tribunales, salvo en los casos, como lo ha
declarado la S. €., tomo 115, pag. 111, cuando aparezca como
arbitraria o inspirada en un espiritu manifiesto de hostilidad
contra determinadas personas o clases, Que en el presente caso
se descubre facilmente la razon que funda la diferencia apun-
tadie, por el recargo admmistrativo del servicio de rieco, segin
la mayor distancia, v por la situacion de privilegio que importa
la posicion de los regantes fuera de la zona. Por lo expuesto,
voto por la negativa a la primera cuestion propuesta, en el senti-
do de que declare no repugnante a los principios constituciona-
les citados las leyes provinciales en sus articulos referidos v,
en consecuencia, confirmar la sentencia de la Exema, Camara.

Voto del*sefior Vocal doctor Moyano:

I:l recurso de revision deducido en este juicio, se ha fun-
dado en lo que dispone el art. 1274, incs. 1* y 2¢ del C. de Ptos,,
por cuanto el fallo dictado resulta, a juicio del recurrente, con-
travio a las garaniias acordadas por la Constitucion Nacional,
cnosuoart, 16, gque consagra ¢l principio de que la iguatdad es la
base del impuesto v de las cargas pablicas. Corresponde, por
tanto, estudiar si las disposiciones de los arts. 6% de la ley 2300,
v 10 de la 2816, que disponen un recargo progresivo del 6 % por
cada kilometro en las propiedades a que se refiere el art, 4° de
dicha lev, sobre el canon ordinario de riego, es repugnante a la
Constitucion Nacional. Desde luego, creo que la igualdad a que
se refrere ésta, es la proporcional al servicio prestado, no al va-
lor numérico, que podria resultar contrario a la verdadera igual-
dad exigida por ella. Asi, el impuesto que cobra el Gobierno por
I concesion de riego a un propietario de terrenos situados en
In zona establecida por dichas leves, no puede ser ignal en su
monto al que corresponde al dueiio de terrenos ubicados a cua-
tro o cineo leguas de la ciudad, no solo porque los gastos de
conservacion de éstos son mucho mavores, sino especialmente
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porque la cantidad de agua empleada es muy superior a Ia con-
sumida por los propietario que la solicitan dentro de la zona
regable, a causa de que ella se desperdicia en proporciones cuan-
tiosas en ese largo trayecto, v que si no I aprovecha ¢l con-
cesionario, de hecho la pierde ¢l Gobierno, No existiria desigual-
dad entonces, sino verdadera equivalencia, es decir, ¢l acto de
justicia realizado en la aplicacion del impuesto. Se ha objetado
igualmente que seria absurdo gravar con mayor impuesto a los
regantes de fuera de la zona establecida por Ia ley 2306, porque
la igualdad seria para los de afuera de esa zona, pero no para
los de adentro, con lo que habria una desigualdad irritante.
‘ara fundar esta afirmacion se agrega que «el espacio de una
linea viene a determinar la causa de la desigualdady. I recurren-
te con esto cree haber demostrado Ia desigualdad del impuesto
Y. por ende, sy inconstitucionalidad, que haria procedente ¢ re-
curso deducido. Si tal pudiera admitirse, resultaria que la Jey
que fija el limite de un municipio, por ejemplo, dentro del que
debe abonarse un impuesto, que no abona el propictario sepa-
rado de é por una linea, seria inconstitucional, porque faltaria
csa igualdad material o numérica, que seriz segiin él la hase del
impuesto. Pero, es que, en este caso, como en el sub lite, la ley
fija un limite necesario, consultando precisamente la razon v pro-
porcionalidad del impuesto, segiin el beneficio recibido. Basado
en las consideraciones que preceden y otras que surgen del caso
estudiado, voto por la negativa en la primera cuestion propues-
ta, y porque se confirme la sentencia de la Excma. Ciimara en
lo Civil, con costas (art. 1326, C. de I’tos.)
En este estado el tribunal acordo Ja stguiente resolucion :
Por la unanimidad de los votos que anteceden, se resuclve
negativamente a la primera cuestion, o sea, declarando que los
arts. 6° y 10 de las leyes 2300 ¥ 2816 respevtimanete, no son
repugnantes al art. 16 de la Constitucion Nacional, confirman-
do en consecuencia la sentencia recurrida de la Exema. Camara
P’rimera, con costas, — £, Martines Pas. — Guillermo Rothe—.
S. Novillo Corvalin, —— Pedro S. Kovelli, — Rafael Moyano.



188 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 15 de 1926,

Suprema Corte:

La lLegislatura de la Provincia de Cordoba, con el fin de
organizar la mejor distribucion y aprovechamiento de las aguas
del rio Primero, que se depositan en el dique San Roque, dicto
la ley de riego N* 2306 en la que establecia la zonua proviso-
ria que alcanzaba a beneficiarse con las referidas aguas.

Por el art. 4* de dicha ley se fijo otra zona de riego, fuera
de los limites de la anterior a condicion de que, en la época en
que la misma se dicto, las tierras tuviesen en uso concesiones
de riego v sin que ello importase modificacion alguna a los tér-
Ninos Testrictivos en que esas concesiones se hubieren acordado.

Xl art. 6° de la ley decia: «\ contar desde el 17 de Enero
de 1914 v hasta tanto se dicte la ley definitiva sobre aprovecha-
miento de las aguas del rio Primero, las propiedades menciona-
das en el articulo 4%, abonaran sobre el canon ordinario de rie-
¢0, un recargo progresivo de 6 9%o—seis por ciento por cada ki-
lometro—en razon de la distancia a que se hallan las compuer-
tas respectivas del limite establecido en el articulo 2°
tancias se medirdn sobre la numeracion que tienen los canales,

Estas dis-

debiendo entenderse, en consecuencia, que las propiedades cu-
vas compuertas se hallan en el espacio comprendido entre dos
nimeros consecutivos de la demarcacion kilométrica de dichos
canales, deben cstar afectadas del mismo recargo unitarios,
Por lev N¢ 2816, sobre canon de riego, se dispuso mante-
ner como unico recargo el fijado en la ley anterior.
Dicho articulo dice: «l1 recargo progresivo para las conce-
siones fuera de la zona provisoria para riego, es ¢l que fija el
art. 6 de la ley 23060, derogandose toda disposicion que se opon-

en a la presentes
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El doctor David Linares, propictario de tierras ubicadas
dentro de la segunda zona a que se refiere el citado art. 4¢ de
la ley 2306, demando a la provincia de Cordoba ante ¢l Juzgado
de 1 instancia y 2* Nominacion de dicha ciudad, por devoly-
cion de las sumas que habia abonado, bajo protesta, en concep-
to del impuesto adicional creado por la disposicion legal preci-
tada, alegando que la ley que divide en zonas Ia tierra para
riego es inconstitucional en cuanto atenta contra el principio de
igualdad y equidad que es base de toda imposicion, segiin lo
consagra el art. 16 de Ja Constitucion Nacional.

Sustanciada la causa, fué resuelta en ultima instancia, en
revision, por & Tribunal Superior de Justicia de la provincia,
desestimando la demanda por entender que los articulos referi-
dos, 6* de Ja ley 2306 v 10 de la 2810, no eran violatorios de las
garantias constitucionales invocadas por el actor,

Lste dedujo entonces recurso extraordinario de apelacion
para ante V. E., el que le ha sido concedido.

Lo precedentemente relacionado permite sostener la proce-
dencia de dicha apelacion, va que el caso resulta comprendido
dentro de los enumerados por ¢l art. 14 de I ley 48 sobre ju-
risdiccion y competencia de los tribunales nacionales.

En cuanto al fondo del asunto.

Sostiene el actor que la division de I zona de ricgo, a los
fines de establecer una diferente contribucion, es arbitraria, fi-
Jada sin ningdn motive o principio de equidad, ni de justicia y
que la linea divisoria pudo en esa forma, ser establecida indis-
tintamente, como lo estda, mis lejos, o mas cerca del punto de
particda,

Agrega que en esa forma él se vé obligado a pagar un im-
puesto mas elevado que el que abonan los propictarios de aguas
arriba.

La provincia ha manifestado que ese aumento Impositivo
tiene su explicacion en los mayores gastos que ésta hace en
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L administracion, conservacion v vigilancia de los canales que
sirven a las propiedades ubicadas a mayores distancias, v que
dicho recargo impositivo es igual para todas las de la misma
zona en que han quedado divididas las tierras de irrigacion.

Como se vé, el concepto de lo que debe entenderse por
igualdad impositiva en los términos del art. 16 de la Constitu-
cion Nacional se encuentra controvertido.

Dicho concepto ha sido fijado definitivamente por la uni-
forme doctrina de esta Corte Suprema en el sentido de que
ella no importa otra cosa que el derecho a que no se establezca
excepeiones o privilegios que excluyan a los ungs de lo que se
concede a otros, en iguales circunstancias, debiendo las contri-
bucicnes crearse v percibirse, en forma tal que resulten iguales
para todos los contribuyentes que se hallen en idénticas condi-
ciones (105, 273: 117, 22; 132, 198 y otros).

Y es evidente que las disposiciones legales que se impugnan
contemplan casos generales v aphican ¢l mismo impuesto de rie-
go a todos los que se hallan en las mismas circunstancias.

Lo que la Constitucion ha prohibido, no es la fijacion de dis-
tintas clases o categorias de contribuyentes, si es que dicha di-
vision tiene por base una clastficacion racional del impuesto ba-
sado en la naturaleza misma y condiciones del gravamen y con
tal que respondan a una finalidad econdémica o social (S, C. N,
cansa Jewish Colomization Asociation contra la provincia  de
Santa Fe, sobre inconstitucionalidad del impuesto al ausentismo,
Noviembre 10 de 1926,

Lo prihibido es que tales diferenciaciones se establezean
teniendo como hase una clasificacion arbitraria o que estén ins-
piradas en un proposito manifiesto de hostilidad contra deter-
minadas persotias o clases (causa citada).

s evidente, en mit opimon, que la finalidad de cardcter eco-
nomico que tienen en vista las leves de riego impugnadas, al es-
tablecer las dos categorias de contribuventes, ponen a las mis-
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mis a cubterto de la tacha de inconstitucionalidad que se sostie-
ne por el recurrente.

Por lo expuesto, s0y de opinion, que corresponde confir-
mar la sentencia en la parte que ha podido ser materia del re-
CUrso,

Horacio R, [ aqrr, .

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Diciembre i2 de 1927

Vistos y Considerando

QQue en el pleito en que se ha dictado la sentencia recurrida
sc ha discutido la validez de las leyes provinciales nimeros 2306
¥ 2816, por cuanto sus articulos 6 ¥ 10 son repugnantes al pre-
cepto de igualdad establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Nacional y contrarios a los arts. 2340 v 2341 del Codigo Civil.
Asi lo ha sostenido el actor, obteniendo fallos negativos en dos
de las tres instancias que admiten las leves de procedimiento de
la Provincia de Cordoba. Dada Ia materia de la causa, es, en con-
secuencia, procedente el recurso extraordinario concedido contra
la sentencia pronunciada por ¢l Superior Tribunal. (Art. 14 jn-
ciso 3%, ley 48).

Que, en efecto, desde la iniciacion de la demanda, la parte
de Linares, al pretender la devolucion de 1o pagado por impuesto
de riego, debido a error de derecho en ol acreedor, ha solicitadn
que la justicia declare «que la ley que fija zona especial de rie-
20 es inconstiucional en canto atenta al principio de igualdad
que informa el espiritu de nuestras instituciones y que es nula
i cuanto avanza contra derechos consagrados por el Codigo Ci-
vily. Estas afirmaciones desenvueltas, por ¢l actor, en los diver-
Sos escritos presentados en las tres mstancias, v desconocidas por
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o demandada v por la sentencia en recurso, constituyen la sus-
tancia v la matena exclusiva del presente recurso.,

Que las disposiciones de las leyes provinciales a que se re-
fiere la accion deducida son las contenidas en los arts. 3, 4 v 0
de la ley 2306 v 10 de la ley 2816, que correlacionadas entre si,
establecen una zona provisoria de riego con determinado perime-
tro v declaran comprendidas en ella las concesiones anteriores,
aun cuando estén fuera de aquél, fijandoles un recargo progre-
sivo de 6 % por cada kilometro en razon de la distancia a que
s¢ hallen las compuertas respectivas del limite del perimetro de
la zona. Como se ve, dichas disposiciones, tienden a respetar de-
rechos concedidos con anterioridad a las nuevas leyes v a con-
seguir fondos para costear los respectivos servicios; de donde
se infiere que el recargo sobre el canon ordinario de riego, como
este mismo, mas que un impuesto propiamente dicho, destina-
do a formar ¢l fondo de rentas generales, participa de los ca-
racteres propios de una contribucion destinada a retribuir los
beneficios de determimada obra pablica.

Que prescindiendo de esta diferencia, no puede descono-
cerse a la Provineia, o a su legislatura, la facultad de crear re-
cursos para el sostenimiento de su vida autonoma v fomento de
su riqueza v dentro de ésta, el libre criterio con que han de dic-
tarse las leves respectivas, conformandolas a los principios gene-
rales de la Constitucion Nacional (arts. 104 v 107 ; Fallos, tomo
147, pag. 402), va que fuera del cumplimiento de esta norma
esencial, la Corte ecarece de facultades para examinar los im-
puestos locales en orden a las formas v oportunidad de su co-
broe, (Fallos, tomo 93, pag. 327).

Oue las leves discutidas, han establecido una zona de riego
para ser servida con el agua acumulada en determinado embalse
artificial, pues no siendo ¢ste suficiente para el servicio general
de la Provincia, era necesario delimitar una zona para poder
irrigaria de acuerdo con la capacidad de aquel embalse. Esto no
significa contrariar el espiritu de los arts, 2340 v 2341 del Co-
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digo Civil, que al consagrar el derecho de los particulares al uso
Y goce de las aguas que corren por cauces naturales, no han
creado un derecho absoluto, libre de toda reglamentacion, sino
una facultad sujeta a las limitaciones impuestas por las orde-
nanzas generales o locales. De otra manera seria imposible o ilu-
sorio el ejercicio de aquel derecho, por cuanto el abuso y ¢
desorden lo anularian por completo. (Art. 14, Constitucion Na-
cional ),

Que, como se ha visto, otra de las disposiciones impugnadas
es aquella que fija un recargo del 6 %, progresivo, por kilo-
metro, a medida que la concesion de riego sea para terrenos ale-
jados del perimetro de la zona general.

Esta contribucion basada en (que a mayor distancia de la
fuente de irrigacion corresponde mayor gasto en el estableci-
miento y conservacion de las obras indispensables para el riego,
no es violatoria del principio de igualdad escrito en el articulo
16 de la Constitucion. El recordado principio, ha dicho esta Cor-
¢, €«no se propone sancionar en materia de impuestos, un sis-
tema determinado ni una regla férrea por la cual todos los hahi-
tantes o propietarios del Estado deban contribuir con una cuota
igual al sostenimiento del gobierno, sino solamente establecer
que en condiciones andlogas se impongan gravamenes idénticos
a4 los contribuyentes». Fallos, tomo 105, pag. 273: tomo 117,
pig. 22; tomo 132, pig. 198 v otros.

Que. por tanto, el citado art. 16, no priva al legislador de
la facultad, de crear, en las leves impositivas locales, categorias
especiales de contribuyentes afectados con impuestos distintos,
siempre que dichas categorias no sean arbitrarias o formadas
para hostilizar a determinadas personas o clases (Cooley Taxa-
tion 3* ed., pag. 75 v siguientes ; Willoughby. On Tre Constitu-
tion, pag. 593, citados en el fallo tomo 147, pag. 402). Fijando
estos pricnipios la Corte ha dicho anteriormente que «la igual-
dad exigida por el art. 16 no puede decirse violada por leyes lo-
cales que establecen una contribucion igual para todos los con-
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tribuyentes que se hallen en idénticas condiciones’. (Fallos, to-
mo 95, pag. 327).

Que consideradas las leves impugnadas de la Provincia de
Cordoba, bajo el concepto de la doctrina expuesta, no puede de-
cirse que aquellas sean violatorias del principio constitucional de
wualdad en los impuestos, Por el contrario, si establecen cate-
gorias distintas de contribuyentes, éstas se fundan en hechos que
determinan diferencias naturales y razonables, comprendiendo en
dichas categorias a todos aquellos que se hallan en las mismas
condiciones. Sorprende al actor que una linea sea suficiente pa-
ra dividir el terreno en zonas distintas, de modo de erear dife-
rencias entre los que estan de uno u otro lado de aquella, pero
olvida que esa linea no es caprichosa sino fijada en relacion de
una unidad de distancia, sistema que debe considerarse racional
para fijar el cinon correspondiente en materia de riego.

Que los hechos y estudios que han servido de fundamento
ol legislatura de Cordoba para determinar la zona de riego v
para establecer dentro de ella un canon uniforme, sin relacion
al recorrido de los canales, son ajenos al conocimiento de esta
Corte, pues no encuadra dentro de sus facultades, la revision del
criterio del legislador, sino que le compete exclusivamente, 1a
confrontacion de las leves con miras a los principios constitucio-
miles que amparan los derechos v garantias consagrados,

OQue la desigualdad, que anota ¢l actor, en el memorial de
ts. 30, no se produce entre los contribuventes de una misma ela-
se o categoria, sino que aquélla, en casos de haber sido demos-
trada en autos, existiria entre los contribuyentes que estén den-
tro de la zona de riego v los que se hallan fuera de ella, circuns-
tancia que caracteriza perfectamente una situacion diferente con-
templadie en las leves respeetivas.,

Que Tas condiciones personales en que se halle ¢l actor, vin-
culinka a contratos celebrados con el gobierno v otros antecedens
tes invocados en autos, son cnestiones ajenas a la materia del

recurso en llill.‘ sUOVe eslie cansa.
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Por estos fundamentos, 1o dictaminado por ¢l Sefior 'ro-

curador General a fs. 44 y los concordantes de la sentencia de

fs. 20, se confirma ésta. Notifiquese y devuélvanse los autos al
tribunal de origen, previa reposicion del papel.

A. Bermejo. — J. Figueroa Ar-

CORTA, — Rorerro Reperrto, —
M. Lavrexcexa. — R. Grimo
LLAVALLE,

Senores Arvgiielles y Bormida contra of Fervocarril Central . r-
gentino, sobre daiios y perjuicios.

Sumario: Fundada la exencion de responsabilidad que invoca ¢l
recurrente en la clausula de un contrato de arrendamiento
y no en una disposicion de la Constitucion, tratado o ley
del Congreso o comision ejercida en nombre de la autoridad
nacional, no procede en el caso, el recurso extraordinario del
articulo 14, ley 48, sin que pueda aprovechar a aquél la cir-
cunstancia de que la contraparte haya invocado alguna de las
clausulas de las leyes nacionales ¥ decretos del Pader Eje-
cutivo aplicadas por la sentencia apelada.

Caso: Lo explica ¢l siguiente :

FALLO DI LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 12 de 1927,

Autos v Vistos :

Que del estudio de estas actuaciones aparece que la exen-
cion de responsabilidad que invoca el recurrente ha sido fundada
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por €l en la cliusula de un contrato de arrendamiento vy no en
una disposiaon de la Constitucion, de un tratado o ley ¢ el Con-
greso o comision ejercida en nombre de la autoridad aacional,
como lo requiere el articulo 14 de la ley 48,

Que la circunstancia de que la contraparte he ya invocado
algunas clivsulas de leyves nacionales y decretos vy Poder Eje-
cutivo que han sido aplicados por la sentencia, * o puede apro-
vechar al recurrente, pues de lo contrario result ria que la cues-
tion federal planteada por una de las partes + decidida en sen-
tido favorable a sus pretensiones, tendria I: virtud de generar
en favor de la otra ¢l recurso extraording 10, lo que es incon-
ciliable con los caracteres que lo definer Cooley, Limitaciones
Constitucionales, pag. 29. Fallos, tomo .48, pag. 231,

Que si la misma recurrente ha <eclarado a fs. 163 «que no
existe ninguna disposicion de la Ir y de Ferrocarriles, Nv 2873,
nt de fa de tinglados, N* 4207, a° deable al caso de autos», no se
ve como podria ella pretend o haberle sido desconocido una
exencion o un derecho fund «lo en alguna clivsula de aquéllas.

COue la remocion e cepeional de una causa, ha dicho esta
Corte, desde el superior tribunal de una provincia o los que in-
dica el art. 62 de la ley 4055, al mas elevado del orden nacional,
se funda en la necesidad de asegurar la supremacia de la Cons-
titucion, tratados y leves nacionales consagrada por ¢l art. 31 v
cuya valdez, discordancia con alguna ley, decreto o autoridad
proviveial, o bien la inteligencia de alguna de sus clausulas ( pa-
ri indicar los tres casos previstos en el citado art. 14), hava sido
cuestionada ante los tribunales locales, militares o Clunaras Fe-
derales, en su caso, v la decision de éstos desconozea el derecho,
privilegio. o exencion hasado, precisamente, en lo que la carta
fundamental Hama «Ley Suprema de Ia Nacions. Cuando, pues,
el tribunal ante el cnal se ha debatido una cuestion federal ha
consagrado la supremacia del precepto legal o antoridad nacio-
nal, como ocurre en el caso, el art. 14 de Ja lev 48 carece de apli-
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cacion y esta Corte no tiene, entonces, mision que llenar. Fallos,
tomo 148, pag. 62,

Por ello se declara mal concedido ¢l recurso. Notifiquese vy
repuesto ¢l papel, devuélvanse.

A, Bermejo. — J. FicueEroa Al-
CORTA. — Roserto REPETTO. —
M. LavrENcENA,

Don Scequndo Gurcia contra don Felipe S, Obredor, sobre rei-
vindicacion,

Sumario: El articulo 8¢ de Ia ley 48 solo contempla el supuesto
de la cesion de un erédito contra tercero, no comprendien-
do, por consiguiente, la adjudicacion de un inmuchle hecha
Cn un juicio sucesorio, aunque ésta, inmediatamente, pueda
reconocer comao causa la compra de acciones v derecho he-
reditarios,

Caso: Lo explican las piezas siguientes -

DICFAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Diciembre 17 de 1026,
Suprema Corte:

Don Secundino Garcia demando ante el Juzgado Federal de
Mendoza a don Felipe S. Obredor por rewvindicacion de unos te-
rrenos ubicados en San Rafael, de la provineia expresada.

Tramitada la causa, fué resuclta en primera instancia en fa-
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vor del actor, prero la Cimara Federal de la (_.:Illil:lE de la Nacion,
a donde el litigio fué llevado en apelacion, ha declarado que el
caso es ajeno al conocimiento de la justicia federal, de acuerdo
con o que dispone el art. 8 de la ley 48, ya que la causa aparece
segda contra un argentino por un extranjero, cuyos derechos
no le corresponden originariamente, sind por cesiones de un ar-
gentino, quien, a su vez, los obtuvo en la misma forma de otro
argentino,

La denegacion del fuero federal ha motivado el recurso
extraordinario de apelacion que Garcia ha interpuesto para ante
V. E. el que le ha sido concedido por estar comprendido el caso
entre los previstos por el art. 14 de la ley 48

La solucion dada por la Cimara se ajusta al principio gene-
ral consagrado por la disposicion legal citada (art. & de la ley
45). y la constante doctrina al respecto de esta Corte Suprema.

Pero el caso de autos tiene una modalidad especial que hace
inaplicable, como lo sostiene el Sefior Procurador Fiscal de Ca-
mare (fs. 242), la referida prescripeion de la ley 48,

En efecto, ¢l demandante Garcia hubo sus derechos por ce-
ston que le hiciera don Arnobio Videla, quien los hubo a su vez
de Santiago Aquinchay, hijo. ambos argentinos, por cuva razon
no estaban en condiciones de invocar ¢l fuero federal en la causa.

Pero resulta de autos que el hecho que motiva la demanda
de Garcia, — usurpacion de la propiedad, que atribuye a Obre-
dor — fué posterior a la cesion de los derechos que aquél in-
voci v, por lo tanto, no pudieron ¢stos haberles sido transferidos
por Aguinchay v Videla  para hacerlos valer contra Obredor,
va que afirmarlos importaria sostener un anacronismo.

Vale decir, que la lesion al derecho de Gareia, de la cual
nace la accion que intenta, por haber tenido lugar después de Ia
cesion de derechos referida, no ha podido legalmente ser tenida
en cuenta al transierirse dichos derechos v por ello, nunca pudo
ser invocada por los antecesores de Garcia a los fines de este

juicio.
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Este, pues, reclama en la causa derechos origimarios v, sien-
do extranjero, ha podido ampararse al fuero federal al deducir
su accion contra un argentino. (Art. 2°, inc. 2* de la ley 48).

.o que la ley ha querido impedir es que, por medio de ce-
siones o mandatos, puedan ser Hevadas a conocimicito de la
justicia nacional causas en las cuales los cedentes o mandantes
no podian invocar dicho fuero, cosa que, como se ha visto, 1o
ha podido suceder en estos autos.

Soy por cllo de opinién, que corresporrde revocar la senten-
cia apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso,
debiendo devolverse los autos a lv Cimara para que reasuma la
jurisdiecion de que se ha desprendido.,

Tal es mi dictimen.
: Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Diciembre 14 e 1927

Autos ¥ Vistos:

Por los fundamentos del precedente dictimen del Sefior
Procurador General v los de los fallos de esta Corte registrados
en los tomos 19, pagina 17 v 111 v pag. 63, de cuya doctrina
se infiere que el art. 8 de la ley N* 48 solo contempla el supues-
to de la cesion de un erédito contia tercero, no comprendiendo,
por consiguiente, la adjudicacion de un inmueble hecha en un
Juicio sucesorio, aunque ésta, mediatamente, pueda reconocer co-
mo causa la compra de acciones v derechos hereditarios, se re-
voca la sentencia de la Cimara Federal de 1a Capital en la par-
te que ha podido ser materia del recurso. En consecuencia, de-
vuelvanse estas actuaciones para que reasuma la jurisdiccion de
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que se ha desprendido. Notifiquese y repongase ¢l papel en el
tribunal de origen.

A. BermeEjo. — J. Fi1GUvEroA AL-
CORTA. — Ronerto REPETTO, —
R. Guipo LavaLLg,

Companta Azucarera Tucumana contra la Provincia de Tucumdn,

sobre devolucion de dinero,

Sumario: 1* Las leves de emergencia no pueden escapar a las

garantias y normas senaladas por la Constitucion Nacional
v Provincial mi suprimir o alterar en faver del Estado las
reglas ereadas por la doctrina v la jurisprudencia para la
mterpretacion de las leyes cuando de la aplicacion de éstas
surgen conflictos con los derechos de los particulares.

2* La Constitucion es un estatuto para regular y garan-
tir las relaciones y los derechos de los hombres que viven
en la Republica, tanto en tiempo de paz como en tiempo de
guerra v sus provisiones no podrian suspenderse en ningu-
na de las grandes emergencias de caricter financiero o de
otro orden en que los gobiernos pudieran encontrarse.

3" Una ley general no s nunca derogatoria de una ley
o disposicion especial, a menos que aquélla contenga alguna
expresia referencia a ésta o que exista una manifiesta re-
pugnancia - atre las dos en la hipotesis de subsistir ambas.

4 El articulo 13 de la lev de la Provincia de Tucumin,
de 2 de Mayo de 1915, que exceptia a los productos de fa-
bricacion provincial grabados por leyes locales, del impuesto
cuando se exporten fuera del pais, constituye en relacion a
la ley de la misma provincia, de 24 de Junio de 1919, que
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cred una patente para los aziicares que se elaboren, un pre-
cepto especial, una excepeion, como en el mismo se expresa,
a todo gravamen establecido por leyes locales, y representa
el régimen legal organico y permanente acerca de la politi-
ca cconomica del aziicar, basado en el estimulo y la protec-
cion de la produccion para ponerla en condiciones de com-
petir en los mercados extranjeros; y el silencio de la legis-
latura al sancionar la ley posterior de 1919, significa el man-
tenimiento del art. 13 de la ley anterior de 1915, (ue tiene,
en el caso, tauta fuerza legal como si hubiera sido expresa-
mente sancionada.

5* La primera regla de interpretacion de las leyes es
la de dar pleno efecto a la intencion del legislador, la cual
debe fluir de la letra o del espiritu de las mismas. Cuando
existen dos leyes o disposiciones de leyes relativas al mismo
objeto, ambas deben ser aplicadas, siendo ello practicable,
como ocurre ¢n el caso de autos.

Caso: Lo explica el siguiente :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aives, Diciembre 14 de 1927,

Y Vistos : estas actuaciones seguidas por la Compania Azu-
carera Tucumana contra la Provineia de Tucuman, sobre devo-
lucion de dinero de las cuales resulta :

Que a fs. 6 comparece don Avelino Rolon por la Compaiiia
nombrada entablando demanda contra el gobierno de la Provin-
cia de Tucuman, por cobro de la suma de ciento ochenta v cinco
mil cuatrocientos un pesos con diez centavos moneda nacional,
sus intereses v las costas a cuvo pago solicita se la condene opor-
tunamente,
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Que la Compania Azucarera Tucumana exporté en ¢l afio
1920 nueve millones trescientos cincuenta ¥ cuatro mil ciento
cincuenta kilos de azticar, cantidad a la que corresponde deducir
2 % de merca (ley de la provincia de Tucuman de 8 de Mayo
de 1915, art. 2*), con lo cual la exportacion en el referido afio
quedo reducida a nueve millones ciento sesenta v siete mil ochen-
ta v siete kilos.

Que en cumplimiento de las leves en vigor en ese aiio la ac-
tora pago cl impuesto de un centavo ¥ medio por kilo sobre un
millon cuatrocientos cuarenta v dos mil l‘tl-lﬂlli.l v un kilos v
el impuesto de 3.90 centavos por kilo (o sea 1 1'2 centavos mis
los 240 centavos de la ley de 24 de Junio de 1919), sobre sicte
millones setecientos veinticineo mil cuarenta v seis kilos. Tales
impuestos fueron satisiechos sobre ¢l total de la exportacion
(kilos 9.167.087) sin considerar el medio centavo por kilo de
idemnizacion de caiieros pagado sobre siete millones setecieti-
tos veinte v cinco mil cuarenta v seis kilos solamente.

Que el gobierno de la Provincia de Tucuman devolvio opor-
tunamente el 61.35 % de un centavo (computando la limitacion
impuesta por la ley de 6 de Julio de 1909), sobre la cantidad :o-
tal exportada, entregando a su representada la suma de cincuen-
ta ¥ seis mil cuatrocientos veintitrés pesos con cuarenta v dos
centavos moneda nacional. También devolvio medio centavo in-
tegro correspondiente al adicional sobre el total exportado o sean
cuarenta y cinco mil ochocientos treinta v cinco pesos con cua-
renta v tres centavos moneda nacional, pero, en cambio, por
decreto de 12 de Agosto de 1925, se niega a reconocer el dere-
cho de su representada a obtener la devolucion del impuesto de
240 centavos por kilo, ereado por la ley de 24 de Junio de 1919,
mpuesto que sobre siete millones setecientos veinte v cinco mil
cuarenta y seis kilos exportados, asciende a la suma de ciento
ochenta v cinco mil cuatrocientos un pesos con diez centavos, que
es la cantidad reclamada en este juicio. Y ello a pesar de haber
devuelto la parte proporcional del medio centavo, remanente de
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la indemnizacion a los cafieros, de acuerdo con lo dispuesto por
la misma ley de 24 de Junio de 1919,

Que la compaiiia funda su derecho en las disposiciones de
la ley de la Provincia de Tucumén de 8 de Mayo de 1915 y es-
pecialmente en los arts. 1 y 13 el primeros de los cuales define
las caracteristicas de aquélla como una ley general y permanente
estableciendo que ella regiri en todos los casos, no obstante cual-
quicr disposicion general que se dictare con la vnica salvedad
‘de una derogacion expresas de sus preceptos. Y como la recorda-
da ley de 8 de Mayo de 1915, no ha sido derogada por otra ley
€5 que sostiene que sus disposiciones rigen las exportaciones de
azucar realizadas durante el afo 1920,

Que después de analizar ¢ invocar en favor de su tésis el
decreto de 4 de Octubre de 1920, reconociendo sin reticencia al-
guna el derecho de la compania para reclamar la devolucion que
persigue, se refiere al decreto de Agosto 12 de 1925 que no
solo dejo sin efecto el anterior sino que desconocio abiertamente
el imperio de la ley de 8 de mayo de 1915 respecto de las exporta-
ciones realizadas el afio 1920, Analiza a continuacion la natura-
leza y alcance de la ley de 24 de junio de 1919 que establecié el
impuesto pagado por su mandante ¥ que es materia de la recla-
macion para concluir que aquella no ha derogado los preceptos
de la de 8 de Mayo de 1915, cuvas expresas disposiciones ha
invocado para fundar esta demanda,

Que acreditada la jurisdiccion originaria de esta Corte, co-
rriose a fs. 16 traslado de la demanda, el cual fue evacuado a fs,
31 por don Miguel Arioz en representacion de la provineia de
Tucuman, pidiendo ¢l rechazo de aquélla, con costas, v expo-
niendo :

Que después de examinar y contestar cada una de las afir-
maciones sobre los hechos incluidos en la demanda v de admitir
la competencia originaria de esta Corte, reconoce ser exacto que
el Gobierno de Tucumin ha declarado improcedente por decreto
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de 12 de Agosto de 1925, la devolucion de las sumas pagadas
por el impuesto especial de la ley de 24 de Junio de 1919, por
azucar exportada en 1920 proveniente de la cosecha de 1919, del
ingenio de Florida y nicga haber devuelto la totalidad del me-
dio centavo remanente de la indemnizacion a los caiieros, sino
una parte del producido de acuerdo con un fallo de esta Corte.

Que en cuanto a las leves de 8 de Mayo de 1915 v 24 de
JTunio de 1919, en cuyas disposiciones funda ¢l actor su dere-
cho, afirma el representante de la Provincia de Tucuman, que
la primera de aquellas en cuanto contiene el requisito de la «de-
rogacion expresa», no obsta al predominio de la segunda, que
no es por cierto la disposicion general del precepto invocado, En
cuanto a la exigencia de la derogacion expresa, importa una
pretension innocua, incomprensible e ineficaz v no se concebiria
ni en una ley contrato, pues es obvio que una legislatura no obli-
gue con formulas sacramentales la actividad parlamentaria del
porvenir, Es, pues, inexacto, dice, que la ley de 8 de Mayo de
1915 no haya sido derogada por otra ley, lo ha sido por la de 24
de Junio de 1919 durante su vigencia.

Que ¢l reclamo de la actora es infundado, no solo por reves-
tir la ley de 24 de Junio caricter de emergencia, sino también
porque la de 1915 solo concede exoneracion a los productos de
fabricacion provincial que sé exporten fuera del pais, siendo 16-
gico creer que se refiere a los establecidos, no asi a los que se
establecieran en lo sucesivo.

Que a continuacion examina los antecedentes legislativos.
de la ley de 20 de Junio de 1919, que califica de ley de emer-
gencia ¥ analiza y refuta cada una de las cuestiones presentadas
por la demandante como bhase de la accion.

Que abierta la causa a prueha, fs. 42 via., se produjo la que
expresa ¢l certificado de fs. 159, alegando sobre su mérito a fs.
161 v fs. 166 v poniéndose los autos al despacho a fs. 177.

Y Considerando:
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Que con el informe expedido por el Ministerio de Obras
Puablicas y Hacienda de la Provincia de Tucumin, se ha demos-
trado que la actora abond en concepto de patente especial fijada
por la ley de 24 de Junio de 1919, la suma de ciento ochenta
v cinco mil cuatrocientos un pesos con diez centavos moneda na-
cional, que es la cantidad cuya restitucion se reclama en el pre-
sente juicio.

Que esta también demostrado que el Poder Ejecutivo de
la Provincia de 4 de Octubre de 1920, con motivo de gestiones
realizadas por la actora para obtener la devolucion de aquella
suma, dicto el decreto cuyos articulos pertinentes dicen lo si-
guiente: Art. 1% A los fines de los arts. 13 y 14 de la ley de 8
de Mayo de 1915 y decreto reglamentario de la misma, recono-
cense los embarques de azucar efectuados por ¢l Puerto de Ro-
sario de Santa Fe, en la proporcion y destino que mis abajo se
expresa y con intervencion fiscal, por cuenta de la Compaiia
Azucarera Tucumana, hasta hacer un total de nueve millones
cuatrocientos noventa mil ciento treinta v tres kilogramos, co-
mo procedentes de la zafra de 1919 del ingenio «l.a Floridas,
propiedad de la precitada compaiiia», Art. 2¢: Resérvase este ex-.
pediente en la Direccion General de Rentas, hasta tanto sean
presentados los comprobantes consulares a los cfectos a que
se hace referencia en los respectivos considerandos de esta re-
solucion.

Que se halla igualmente justificado que el mismo Poder
Ejecutivo con fecha de 11 de Agosto de 1925, dié un decreto
declarando que no procedia la devolucion de las sumas pagadas
por impuesto especial de la ley de 24 de Junio de 1919 por azii-
cares exportados en el afio 1920, que solicita la Compaiiia Azu-
carera Tucumana, provenientes de la cosecha de 1919 del in-
genio «La Floridas. :

Que la cuestion planteada en el presente juicio es la mis-
ma que ha sido materia de las resoluciones administrativas alu-
didas en los considerandos anteriores y ella se reduce en defi-
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niva @ establecer si, en presencia de las disposiciones de las
leyes locales de 24 de Junio de 1919 v de R de Mavo de 1915,
la Provincia de Tucumin esta o no obligada 4 restituir a la
compania actora la suma reclamada.

ue T dey del ano 1919 cred una patente para los. azticares
que seelaboren en la provineia, la cual regiria desde el 1¢ de
Enero de 1919 hasta el 31 de Diciembre del mismo. [a patente
sancronada voque era respectivamente de 3 14, 3 v 214 cen-
tavosspor cada klogramo de aziear, segin fuera esta refinada,
no refinada o en bruto, fué establecida con el fin de salvar ' de-
heada situacion: econdmica porque atravesaba la provineia, se-
gun o expresd el diputado antor del proyveeto,

(ue, entretanto, al dictarse la susodicha ley hallibase en
Vigor T de 8 de Mayo de 1913, cuyo art. 13 se encuentra con-
cehido en estos términas: «los productos de fabricacion pro-
vincial gravados por leves locales, seran exceptuados del im-
puesto cuando se exporten fuera del pais». Y es en este articulo
fGue I compaiia azucarera funda su derecho, para impetrar la
devolucion de Ia patente cobrada de acuerdo con la lev del ano
1919 sabre los siete millones setecientos veinticineo mil cuarenta
v suis Kilogramos exportados fuera del pais,

Lue los antecedentes legislazivos que acompaiaron la sancion
de la dey del ano 1919 en ambas ramas del parlamento local, no
contienen la menor referencia, directa ni indirecta (que perniti
atirmar que en la intencion de sus promotores se encerrara el
proposito de que la patente creada gravaria la elaboracion del
azuear aun en el caso previsto por el art. 13 de la ley del aiio
1915, Todo lo que resulta de esa discusion v en ello apova su
argumentacion principal la demandada es que la ley era de emer-
geneia, pero, fuera de que ain las de ese cardcter no pueden
escapar a las garantias ¥ normas seiialadas por la Constitucion
Nacional v Provincial, ni suprimir o alterar en favor del fs-
tado las reglas creadas por la doctrina y la jurisprudencia para
la interpretacion de las leves cuando de la aplicacion de éstas
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surgen conflictos con los derechos de Tos particulares, fuera de
eso, la situacion de afligente apuro financiero que se hizo valer
como causa para la sancion del gravimen, es sobre poco mis o
menos, T misma en que se han encontrado fa Nacion v las pro-
vincias en las grandes crisis de su historia ccondmics v nunca
s¢ ha pensado que tal emergencia pudiera servir de antecedente
justificado para cercenar o suprimir los derechos reconocidos
por leyes anteriores ni para autorizar un método especial de in-
terpretacion en la fijacion «lel pensamiento legislativo conere-
tado en dos estatutos sucesivos. Fl proposito de Ta ley del wio
1916 no ha sido otro que el de proporcionar recursos al gobier-
o para satisfacer las necesidades pablicas Y ni esta circunstan-
cie ni el cardcter temporario de la misma definirian una cmer-
gencia con el efecto que se pretende por la provincia. porque
de ser asi todas Tas leves de impuesto se hallarian en ¢l mismo
caso.

Que Ta legislatura, ain tratandose de una ley de emergencia
Y ACRS0 con mayor razon, por cso mismo estaba ogligada a ex-
presar su pensamiento con mayor claridad, pues no se desco-
noce ¢l derecho dé aquélla para derogar leyes anteriores en to-
da la amplitud que ticne v le corresponde, sind, simplemente, de
saber cudl es la situacion en que quedan los derechos de Jos par-
ticulares asegurados por leyes anteriores cuando aquel poder se
ha abstenido de pronunciarse expresa o implicitamente sobre ¢l
punto.

Oue la constitucion es un estatuto para regular v ocarantir
Ins relaciones v los derechos de los hombres que viven en la
Repablica, tanto en tiempo de paz comwo en tiempo de guerra y
sus provisiones no podrian suspenderse en ninguna de las gran-
des emergencias de caricter financiero o de otro orden en que
los gobiernos pudieran encontrarse. La sancion de una ley, ain
de emergencia, presupone, pues, el sometimiento de la misma a
la Constitucion v al derecho publico ¥ administrativo del es-
tido en cuanto éste no hava sido derogado. Si la ealificacion de
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ley de emeregneia atribuida a la ley del afio 1919 o ¢l hecho
de hacerse transitoria, fueran motivos suficientes para conside-
rar derogadas la clausula del art. 13, no se vé cuando tendria
¢sta aplicacion, desde que como, se ha dicho, todas las leyes de
impuestos se fundan en general en urgencias econdmicas de que
se hace derivar la emergencia v son o pueden ser transitorias.

Que la demandada sostiene, ademis. que concurren en la
cuestion debatida dos leyes contrarias: la del aio 1913 v la del
ano 1919 v que, por consiguiente, debe darse preferencia en su
aplicacion a la de dltima data. La actora, a su turno, afirma que
ambas leyes son pericctamente compatibles v porque Io son, re-
clama la devolucion de la patente.

Que la doctrina v la jurisprudencia han sentado como nor-
ma de interpretacion, que una ley general no es nunca deroga-
toria de una ley o disposicion especial, a menos que aquélla con-
tenga alguna expresa referencia a ésta o que exista una mani-
fiesta repugnancia entre las dos en la hipotesis de subsistir am-
bas ¥ la razon se encuentra en gue la legislatura que ha puesto
todla su atencion en la materia y observado todas las circunstan-
cias del caso y previsto a ellas, no puede haber entendido dero-
gar por una ley general superior, otra especial anterior, cuando
no ha formulado ninguna expresa mencion de su intencion de
‘hacerlo asi. 185 U. S. 88. Como un corolario d la doctrina, se-
gun la cual, dice Blakstone, (Interpretation of Laws, 116), las
derogaciones implicitas no son favorecidas, ha legado a sentar-
se como regla en la interpretacion de las leyes que una ley pos-
terior de cardcter general sin contradecir las cliusulas de una
ley especial anterior, no debe ser considerada como que afecta
las provisiones de la primera a menos que sea absolutamente
necesario interpretario asi por las palabras empleadas.

One la disposicion del art. 13 de la ley del afio 1915 cons-
fituye en relacion 2 la ley del afio 1919 un precepto especial, una
excepeton, como en el mismo se expresa, a todo gravimen estable-
cido por las leves locales. Establece una exencion de derechos
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para los azucares exportados fuera del pais ¥ se encuentra cn
pleno vigor, pues no se ha desconocido su aplicacion acerca de
los productos de fabricacion provincial exportados antes y des-
pues del tiempo abarcado por la ley del ano 1919, Sus términos
son lo suficientemente amplios para considerar que comprende
en la excepeion todos los gravamantes locales, cualquiera que sea
su denominacion y naturaleza existentes contemporaneamente a
su sancion o que fueran establecidos en ¢l porvenir,

Que el art.. 13 de la ley del afio 1915 representa el régimen
legal orginico v permanente acerca de la politica economica del
azuear, basado en el estimulo y la proteccion de su produccion
para ponerla en condiciones de competir en los mercados extran-
jeros. En realidad, pues, el conflicto entre las dos leyes no exis-
te ni sus disposiciones son incompatibles entre si. Toda ley de
impuestos relativa a un articulo de produccion local dentro del
régimen adoptado por la Provincia de Tucuman. leva incorpo-
rado de antemano a ella la cliusula 13, como decision anterior
de la propia legislatura. El silencio de ésta al sancionar la ley
posterior de 1919, significa la consagracion del sistema, esto es,
al mantenimiento del art. 13 de la ley anterior, que tiene e¢n el
caso tanta fuerza legal como si hubiera sido expresamente san-
cionado.

Que la prueba de que no son contrarias o repugnantes la
ley, creando la patente a la elaboracion ¥ la que exime de impues-
tos locales a los azficares exporfados, se encuentra en que ha
sido aplicada sin dificultad antes y después de la sancion de la
ley del afio 1919, No hay conilicto porque una de ellas tiene
sicampo propio de accion.

Que tampoco cabe admitir que la repugnancia entre las dos
leyes, repugnancia que induciria su derogacion ticita, fluya de
la circunstancia de no haber provisto de fondos Ia propia ley
para realizar las devoluciones previstas por el art. 13 de la ley
del aio 1915, Desde luego, porque ¢l derecho desconocido en
¢l caso puede existir sin que la ley en ¢l momento de hacérselo
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aler determine los medios de satisfacerlo v ademis porque, en
realidad admitida la compatibilidad v subsistencia de las dos le-
yes, el Poder Ejecutivo, encargado de su cumplimiento, pudo
reservar de los ingresos provenientes de la patente una suma
prudencial destinada al cumplimiento de Ia ley del aio 1915, co-
mo parece que en realidad lo hizo si se recuerdan los términos
del decreto de 4 de Octubre de 1920, admitiendo la devolucion.

Que en suma la primera regla de interpretacion de las | Yes
sl de dar pleno efecto a la intencion del legislador, la cnal
debe fluir de la letra o del espiritu de las mismas. Cuando exis-
ten dos leves o disposiciones de leyes relativas al mismo objeto,
ambas deben ser aplicadas, sicndo ello practicable, como ocurre
en el caso de autos, pues ante el silencio de la legislatura al san-
cionarse la ley de 24 de Junio de 1919, debe reputarse incorpo-
rada @ la misma la regla de excepeion del art. 13 de la ley de 8
de Mayo de 1915, periectamente compatible con aquélla. 127 U,
S, 406,

Lin mérito de estas consideraciones. se hace lugar a la de-
manda ¥ se declara que la Provincia de Tucuman esta obligada
a devolver al actor dentro del plazo de treinta dias, Ia suma de
ciento ochenta v cineo mil enatrocientos un pesos con diez cen-
tavos moneda nacional reclamada en estos autos y sus intereses
a contar desde Ta notificacion de la demanda. Sin costas, atenta
la naturaleza de la cuestion debatida. Notifiquese ¥ repuesto el
papel archivese.

A Bermejo. — ], Fioreroa Al-
CORTA, — Roserto REPETTO. —
R. Gumo Lavarte.
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Don Juan Reynal cn los autos De Perea M unos, doiia Petra A,
R. Mensura. Regulacion de honorarios. Revisién, Recurso
de hecho.

Sttmario: No es una sentencia definitiva de las que contempla
¢l articulo 14 de la ley 48, una resolucion del Superior Tri-
bunal de Justicia de Cordoba, que se limita a resolver una
cuestion de caracter procesal al declarar improcedente el re-
curso de revision interpuesto para ante el mismo de un
auto dictado por la Camara de Apelacion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septicmbre 10 de 1927
Suprema Corte: '

Regulados por el sefior Juez de 1% Instancia y 5* nomina-
cion en lo Civil y Comercial de la ciudad de Cordoba, los hono-
rarios profesionales devengados por el doctor Agustin Garzon
Agulla en el juicio de mensura seguido por dofia Petra Arreses
Rojas de Perea Muiioz, el adquirente del campo mensurado, don
Juan Reynal, se presentd interponiendo contra dicha regulacion
el recurso de apelacion para ante la Camara 1* de Apelaciones
en lo Civil y Comercial de Cérdoba, y fundamentando su recur-
so ante el mismo Juez apelado, sostuvo, entre otras causales,
(que, practicada la regulacion con sujecion a la ley de arancel,
Ia aplicacion al caso de la citada ley, hecha con efecto retroacti-
Vo, era inconstitucional por violatoria del art. 17 de la Constitu-
cion Nacional, que consagra la inviolabilidad del dominio.
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La Camara de Apelacion reformo el monto de la :-gula-
cion, pero después de haber desestimado la cuestion de caricter
constitucional formulada, por considerar que ésta no habia sid
formalmente planteada en la debida oportunidad.

Contra este pronunciamiento, el sefior Reynal interpuso ¢l
recurso de revision para ante el Tribunal Superior de Justicia
de Cordoba que autorizan el inc. 5* del art. 1272 y ¢l inc. 1% del
art. 1274 del Codigo de Procedimientos Civiles de dicha provin-
cia. fundando ¢l recurso en la omision de las formas v solemni-
dades prescriptas por la Constitucion provincial.

El Superior Tribunal, estimando que el auto recurrido ha
sido dictado por la Camara de Apelacion de Cordoba con obser-
vancia de todas las formas legales v considerando que el punto
relativo a la inconstitucionalidad de la ley de arancel'no ha si-
do materia de pronunciamiento por haber dicha Cimara decla-
rado que la articulacion no habia sido formalmente propuesta
en la oportunidad debida, resolvio declarar improcedente el re-
curso de revision interpuesto.

Contra esta decision del Superior Tribunal de Cordoba, in-
terpuso ¢l interesado el recurso extraordinario de apelacion pa-
ra ante V. E.. fundado en el inc. 2 del art. 14 de da ley N* 48,
v habiéndole sido denegado, por entender el mencionado Supe-
rior Tribunal que la resolucion recurrida no ha versado sobre
materia constitucional que haga procedente dicho recurso, ocurre
el recurrente directamente ante V. E. interponiendo la presente
queja por apelacion denegada.

De la relacion que antecede surge. a mi juicio, la notoria
improcedencia del recurso de queja deducido por denegacion
del extraordinario de apelacion interpuesto a fs. 35 del inciden-
te sobre regulacion de los honorarios del doctor Garzon Agulla,
toda vez que, tanto la Camara 1* de Apelaciones en lo Civil v
Comercial de Cérdoba como el Superior Tribunal de Justicia
de la misma provincia, han resuelto la cuestion suscitada por
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razones de hecho y por interpretacion y aplicacion exclusiva de
principios de derecho comiin y de orden local, suficientes para
sustentar el fallo recurrido con prescindencia de la cuestion So-
bre derecho federal pretendidamente formulada.

Soy, por tanto, de opinién que corresponde declarar bien
denegado el recurso extraordinario interpuesto, y por consi-
guiente, improcedente la presente queja deducida por don Juan
Reynal en los autos «de Perea Muiioz, dofia Petra A. R., Men-
sura. — Regulacion de honorarios del doctor Agustin Garzon
“Agulla. Revisions.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 19 de 1927,
Autos v Vistos:

Por los fundamentos de la precedente vista del Sefior Pro-
curador General y teniendo ademds en cuenta que la resolucion
del Superior Tribunal de la Provincia de Cordoba, no es en el
caso la sentencia definitiva a que se refiere el art. 14 de la ley
N* 48, pues ella se ha limitado a resolver una cuestion de carde.
ter meramente procesal al declarar la improcedencia del recurso
G revision, no se hace lugar a Ia queja deducida. Notifiquese
¥ repuesto el papel archivese, devolviéndose los autos remitidos
por via de informe con transcripcion de la presente v del dic-
tamen del sefior Procurador General.

A. BermEjo, — J. Ficueroa Ar-
CORTA, -— RoBERTO REPETTO, —
R. Guino LAvALLE.
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Criminal contra Nestor Luna, por homicidio. Sobre competencia

Sumarte: No corresponde a la justicia federal ¢l conocimiento
de una causa por homicidio cometido en una isla del rio
‘arand, sitvada en la margen izquierda de los canales de
derivacion y acceso al puerto de Santa Fe, fuera de la ju-
risdiccion portuaria y sujeta al dominio de la provincia, de
acuerdo con el principio de que los jueces federales solo
deben conocer de los delitos que afecten al orden nacional
o que se hayan cometido en alta mar o en lugares donde el
Giobierno Nacional ejerza autoridad exclusiva.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Julio 13 de 1927,

Suprema Corte:

El sefior Defensor Oficial ha interpuesto para wcte V. E.,
a fs. 109, el recurso de apelacion que autoriza el art. 3%, inciso
5* de la ley N? 4055, contra la sentencia de la Excma. Camara
Federal de Rosario, de fs. 107, que condena a su defendido Nes-
tor Luna, como reo de homicidio simple perpetrado en la per-
sona de Rafael Lopez, a sufrir la pena de diez y seis afios v
medio de prision, accesorias legales y pago de costas procesales.

Habiendo observado el infrascripto que, segun aparece de
las constancias que arroja este proceso, el delito atribuido a Lu-
na se cometio en el lugar denominado Alto Verde, distrito del
mismo nombre, provincia de Santa Fe, solicito de V. E., a fs.
112, se determinara el lugar exacto del hecho, estableciendose
si se trataba de una isla, sujeta al dominio provincial o nacional,

!
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o de un lugar comprendido dentro de Ia jurisdiccion del puerto
de la ciudad de Santa Fe,

El sefior Juez de seccion dé Santa Fe informo a fs. 116,
«que Alto Verde se encuentra ubicado en una isla sujeta al do-
minio provincial, donde tiene establecida esta provincia una co-
misaria dependiente de la Jefatura de Policia del departamento
de la Capital, y esta sitnado en la margen izquierda de los cana-
les de derivacion v acceso al puerto y fuera de la jurisdiccion
portuaria».

Como se ve, el delito de que se trata se habria perpetrado
cn un lugar sujeto al dominio provincial, ubicado en una isla
de jurisdiccion de aquel Estado, que tiene alli instalada parte
de sus autoridudes locales ¥ en donde el Gohierno Federal no
ejerce jurisdiccion ninguna.

Como ese delito es de caricter comiin, la justicia federal es
incompetente para conocer de ¢él, con arreglo a la jurisprudencia
sentada por V, E. en el caso de competencia negativa trabado
entre un Juez de Seccion en lo Criminal de esta Capital y un
Juez del Crimen de la ciudad de La Plat » para conocer en la
causa seguida a Mario Lataillade, resuelto el 22 de Diciembre
ultimo, en el cual V. E. declard juez competente al del erimen
de la provincia de Buenos Aires, en razon de que el hecho que
originaba la cuestion 'se habia cometido en una isla que pertene-
ce a la provincia de Buenos Aires v esta sometida al dominio
jurisdiccional de la misma sin que en dicho caso concurriese nin-
guno de los factores determinantes de Ia jurisdiccion federal.

Siendo ello asi, pienso que de acuerdo con la recordada ju-
risprudencia de V. E., corresponde declarar que el conocimiento
de este proceso es ajeno a la jurisdiccion y competencia de la jus-
ticia federal y ordenar que vuelvan los autos al Juzgado de 19
Instancia, a los efectos que corresponda.

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 1V de 1927,

Y Vistos: El recurso ordinario de apelacion interpuesto
contra sentencia de la Camara Federal de Apelacion de Rosario
en la causa seguida a Nestor Luna por homicidio en la persona
de Rafael Lopez;

-~

Y Constderando:

Que de los antecedentes del caso se deduce que la inter-
veneion de la justicia federal en esta causa ha sido determinada
por razon del lugar en que se realizo el hecho originario del pro-
ceso de que instruyen los autos en apelacion, esto es, de la cir-
cunstancia de haberse cometido el delito en una isla del rio Pa-
rana.

Que de la informacion del Juez de la causa (fs. 110), ex-
pedida a solicitud del sefior Procurador General, resulta que di-
cha isla esta situada en la mirgen izquierda de los canales de
derivacion y acceso al puerto de Santa Fe, fuera de la jurisdic-
cion portuaria y sujeta al dominio de la provincia, ¢l que se
¢jercita por medio de autoridades alli establecidas, dependientes
de la Jefatura de Policia del departamento de la Capital.

Oue si bien el.régimen de dichas instituciones locales solo
puede hacerse alli efectivo sin perjuicio de la jurisdiccion na-
cional emanada de las facultades constitucionales conferidas al
gobierno general para la reglamentacion y garantia de la na-
vegacion v el comercio fluvial y maritimo (Constitucion, art. 67,
inctso 9%, 12 v 16), cabe establecer, de acuerdo con lo resuclto
por esta Corte en situacion analoga (Fallos, tomo 148, pag. 106)
que derivada la intervencion jurisdiccional que la Nacion puede
cjercitar sobre las islas pertenecientes a los Estados y situadas
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en el mar territorial o en los rios ¥ lagos navegables ( Codigo Ci-
vil, art. 2340, inciso 6%), de la vinculacion mas o menos directa
de esos centros con los grandes intereses de la navegacion y ¢l
comercio exterior ¢ interno, es logico deducir que en todo aque-
llo que de ninguna manera afecte a esos intereses, el poder de
la Nacion no puede supeditar a su predominio el régimen legal
alli establecido por el imperio de las instituciones locales, a me-
nos que se trate de asuntos que con arreglo a la Constitucion co-
rrespondan a la justicia nacional, de hechos realizados en lugares
donde la Nacidn tenga absoluta v exclusiva jurisdiccion, de la
aplicacion de leyes especiales del Congreso, o en fin, de actos no
previstos por dichas leyes v que sean contrarios a la Nacion o
a la soberania de la misma.

La regla mas segura cstablecida por los precedentes legis-
lativos nacionales, por la jurisprudencia y la doctrina para deter-
minar los asuntos propios de cada una de las dos jurisdicciones
en lo criminal,—ha dicho esta Corte,—es la de que los jueces
federales solo deben conocer de los delitos que afecten al orden
nacional, o que se han cometido en alta mar, o en lugares donde
¢l Gobierno Nacional ejerza autoridad exclusiva (Fallos, tomo
113, pag. 263 y precedentes de doctrina v jurisprudencia alli
citados).

Que en ¢l sub judice, se trata de un homicidio, esto es, de
un delito de caricter comimn, previsto y penado por el codigo
respectivo, que se dice cometido en el paraje Alto Verde de una
isla que ¢s parte integrante del dominio trritorial de la provincia
de Santa Fe, donde ésta ejercita la plenitud de sus poderes, v sin
que concurra en el caso ninguno de los factores precedentemente
cnumerados como determinantes de jurisdiccion federal ; v en ta-
les condiciones, debiendo juzgarse el hecho por aplicacion del co-
digo de la materia. de acuerdo con el principio que consagra el
inciso 11 del art. 67 de la Constitucion, la jurisdiccién para el
conocimiento de un*delito de ese género, perpetrado en el
territorio de una provincia, corresponde a los jueces de la mis-
ma. (Fallos, tomo 75, pig. 335, entre o.ros). ‘
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Oue siendo por su naturaleza, restrictiva v de excepeion
la jurisdiccion nacional, y circunscripta en materia criminal a
io expresamente determinado por la ley, no armonizaria con ta-
les caracteres una interpretacion del art. 3%, inciso 2¢ de la ley
N” 48, que en lo referente a los crimenes cometidos en islas del
dominio provincial comprendiera en su amplitud otras causas cri-
minales que aquellas cuyo conocimiento competa a la justicia na-
cional por algun concepto legal de los precedentemente enuncia-
dos, interpretacion que, por lo demis, apareceria en implicita dis-
cordancia con el inciso 4* del mismo articulo, que emplea el tér-
mino «los crimenes de tda especies, expresion (ue no se esta-
blece en el inc. 2¢ v que debio consignarse si se hubiera querido
dar al texto legal de referencia el amplio significado aludido.

[n su mérito, por las consideraciones expresadas y de acuer-
do con lo dictaminado por el sefior Procurador General, se de-
clara: que ¢l conocimiento de este proceso es ajeno a la juris-
diccion v competencia de la justicia federal y por lo tanto es
nulo lo actuado. En consecuencia, vuelvan los autos al tribunal
de que proceden, a los efectos consiguientes.

A. BerMEjo, — J. FIiGUuEROA AL-
CORTA. — RoBerTO REPETTO. —
K. Guipo LLAVALLE,

Don José Sganzini contia la Provincia de Santa Fe, sobre co-

bro de pesos,

Swmario: 1¥ La clausula tercera del convenio de limites celebra-
do entre las Provincias de Santa Fe y de Santiago del Es-
tero ¢l 15 de Septiembre de 1896, solo tuvo en mira resol-
ver que en el caso de superposicion de titulos derivados de
actos de enajenacion de las dos Provincias, los conflictos
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«serian resueltos por los tribunales competentes, quedando
obligada solamente la de Santa Fes, esto €s, una sustitu-
cion en el sujeto de la obligacion, pero sin producir altera-
cion alguna en la naturaleza de la relacion juridica.

2* Para determinar si procede o no la excepeion de
prescripeion no hay para qué tomar en cuenta si el derecho
que se gestiona y la obligacion correspondiente v cuyo cum-
plimiento se pide, tienen por base las disposiciones expre-
sas de la Constitucion o de la ley o de ambas, no habiéndo-
se establecido la prescripcion liberatoria en  consideracion
al origen o fuente de que emana la obligacion del deudor,
sind en virtud de la inaccion del acreedor por el tiempo
fijado por la ley, y segiin Ja clasc ¥ naturaleza de la accion
que se ejercita por ¢l acreedor, como se demuestra por la
disposicion de los articulos 4017 v 4019 del Cadigo Civil.

3* La jurisprudencia de la Corte Suprema ha declara-
do reiteradamente, interpretando Ia disposicion del articulo
3986 del Codigo Civil, que las gestiones de cardcter admi-
nistrativo no interrumpen la prescripscion.

4 La accion subsidiaria por indemmizacion del daiio
causado por la enajenacion, art. 2779 del Cadigo Civil, se
prescribe en el mismo tiempo ¥ de igual manera que la rei-
vindicatoria contra el actual poseedor.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 21 de 1927,

Y Vistos: estas actuaciones promovidas por don José Sgan-
zini contra la Provincia de Santa Fe sobre cobro de pesos, de
las cuales resulta:
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Que a fs. 43, comparece el actor demandando a la provin-
cia de Santa Fe y pidiendo sea condenada al pago de la suma
de ciento veinte mil seiscientos pesos maneda nacional, en con-
cepto de indemmizacion, con mas los intereses vy las costas. Fun-
dando la accion, expone: a) que con fecha 11 de Agosto de 1915
compro a don Angel Giordano una fraccion de tierra ubicada
cn la provincia de Santa Fe, departamento de San Cristobal, pa-
raje denominado «Chaco Chicos, parte del lote XVII del plano
de la mensura practicada por el agrimensor Rey v Virasoro,
compuesta de mil ochocientas ochenta hectireas, ochenta v dos
areas, treinta v dos centiareas; b) que su vendedor hubo ¢l cam-
po por compra de don Severo Y. Goiii el 27 de Noviembre de
1902, éste, de don Laureano Bonorino el 4 de Octubre de 1898,
y Agustin Cinepa y Cia. que lo vendio al altimo, lo habia com-
prado, a su vez, al Gobierno de la provincia de Santiago del
Estero. Afirma que sus antecesores han estado en posesion del
campo v han abonado el impuesto de contribucion territorial,
cuyo pago ¢l ha continuado; ¢) que el campo descripto se en-
contraba en la zona litigiosa de limites entre las provincias de
Santa Fe y Santiago del Estero, y al efectuarse el convenio de
1886 entre dichos Estados, quedo aquél dentro del territorio de
la provincia de Santa Fe; ¢) que después del mencionado con-
venio v cuando por consiguiente, la provincia de Santa Fe no te-
nia ningin derecho sobre el campo vendido a Canepa y Cia.
por Santiago del Estero, aquélla enajeno la misma fraccion a
los seiores Cristobal Murrieta y Cia., quiencs la enajenaron a
la Compaiiia de Tierras de Sanma Fe, la cual, a su vez, la sub-
dividio ¥ vendio en lotes pequeiios; d) que practicada una men-
sura judicial por mandato del juez de Primera Nominacion de
la provincia de Santa Fe, Dr. Nestor Costa, quedo probado que
las tierras vendidas por Santa Fe a Murrieta v Cia.. eran las
de su propicdad, superponiéndose un titulo al otro.

OQue conforme al derecho emergente de estos antecedentes
inicio el correspondiente expediente administrativo en Mayo de
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1917, solicitando las indemmizaciones del caso, el que después
de una laboriosa gestion y cuando ya estaban reconocidos sus
derechos, se traspapelé teniéndose que reconstruir de nuevo,

Que los dos titulos sobre el inmueble emanan del mismo ven-
dedor por cuanto las enajenaciones hechas por Santiago del ste-
ro-han sido reconocidas por Santa Fe como sucesora de aquélla,
luego. ésta ha vendido dos veces la misma cosa, lo que la hace pa-
sible de las pérdidas e intereses derivados de Ia anulacion de una
de las ventas. BEncuentra el derecho aplicable en el art. 1329 y sus
concordantes del Codigo Civil, en la lev N* 1894, en el conve-
nio citado del aio 1886 v en I ley local de Santa Fe, de 2 de
Octubre de 1886.

Que las pérdidas ¢ intereses consisten en' la suma de se-
senta mil pesos pagada como precio, en la de doce mil abona-
dos en concepto de gastos Judiciales, mensuras, escrituracion y
tramites administrativos: v en los intereses e la primera can-
tidad, que alcanzan a cuarenta ¥ ocho mil seiscientos pesos mo-
neda nacional. Todo lo cual representa la cantidad reclamada
de ciento veinte mil seiscientos pesos moneda nacional.

Que acreditada la jurisdiceion originaria de esta Corte, co-
rriose a fs. 50 traslado de la demanda, el que fué evacuado a fs.
80 por don Luis U. de Iriondo en representacion de la provincia
de Santa Fe, solicitando el rechazo de la accion instaurada, con
costas, a mérito de los siguientes antecedentes de hecho y de
derecho.

Que niega todos los hechos articulados que no fueran ex-
presamente reconocidos por su parte y deja constancia que ¢l
actor no ha cumplido con el art. 10 de Ia ley 50, en cuanto obli-
#a a producir con la demanda las escrituras ¥ documentos que
justifiquen el derecho deducido.

Que opone en primer término la defensa de prescripcion
desde que tod4 accion que pudiera competer al demandante se
hallaria extinguida en virtud de haber transcurrido con evidente
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exceso, el término de ley sin que los actores hayan producido
hecho v acto alguno que importe una causa legitima de inte-
rrupcion.

Oue en la demanda v en las  presentaciones hechas  por
Sganzini ante el Gobierno de la Provincia consta que fué en vir-
tud de la ley local de § de Octubre de 1880 y del contrato cele-
hrado en 30 de Noviembre del mismo ano, que ¢l Gobierno de
Santa Fe vendio a Murricta vy Cia. varias fracciones de campo
situadas en el Norte de la Proviicia v que en 8 de Agosto de
1884 los altimos transmiticron a la Compania de Tierras de
Santa Fe la totalidad de los campos sobre los cuales, a estar a
una operacion de simple saensura del ingenicro Ricardo Lopez
Pascual, estaria comprendida la fraccion de que se dice dueno
el actor. No es, por lo tanto, exacto que la venta efectuada por
Santa Fe lo fuera con posterioridad al convenio de limites como
se afirma en la demanda ¥ mucho menos ain, que los anteceso-
res de Sganzini hayan estado en posesion del campo, que siem-
pre desde la fecha del titulo de los senores Murricta v Cia.. Sep-
tiembre de 1881, fué poseido por los compradores de mi repre-
sentadie v osus sucesores.

Que tomando como punto de partida de ia prescripeion
opuesta la fecha anotada, Septiembre de 1881, han transcurrido
hasta la interposicion de la demanda, cuarenta y tres anos, tiem-
po mas que suficiente para operarse. Invoca sobre ¢l particular
los arts. 4015 y 4016 del Codigo Civil y, en su caso, los articulos
3949, 4017 v 4023 del citado Codigo.

Oue reconoce la existencia de un expediente administrativo
iniciado en Mayo de 1924 ante el Gobiero de Santa Fe en nom-
bre del senor Sganzini, reclamando la indemnizacion que motiva
este juicio vy admite una presentacion anterior, en Agosto de
1917, cuvas actuaciones se dice, fueron extraviadas, pero, en
esas fechas la preseripeion se habia cumplido v, ademas, las ges-
tiones administrativas  practicadas voluntariamente ante el gou-
bierno, no interrumpen ¢l curso de la prescripeion, sin que el
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informe téenico de la oficina de Geodesia ni ¢l dictamen del Fis-
cal de Estado puedan importar un reconocimiento (que detenga
¢l curso de la prescripeion.

(Jue en cuanto a las mensuras que se dicen practicadas en
los afios 1915 y 1917, se trata de simples diligencias autorizadas
por el art. 672 del Codigo de Procedimientos de Ia Provincia de
Santa Fe, que por su naturaleza no han podido probar que las
tierras vendidas por la provincia a Murrieta v Cia., fueran de
propiedad de Sganzini ni su derecho indiscutible a las tierras.

Que en cuanto al fondo del litigio, desconoce por las razo-
nes extensamente desarrolladas, que el caso de autos pueda con-
siderarse como de venta de cosa ajena y por lo mismo de nin-
gun modo es procedente la cita del art. 1329, Codigo Civil, que
la demanda invoca como su principal fundamento,

Que los demandante y sus causa-habientes no han tenido el
dominio sobre que versa la pretendida reclamacion. La posc-
sion de los inmuebles referidos fué siempre ejercida por los su-
cesores de Santa Fe que gozaron de justo titulo y buena fe. La
suposicion de que Santa Fe enajené tierras, vendidas con ante-
rioclad por Santiago del Estero, no seria, entonces, obsticulo, atn
admitiéndolo, en vista de que la prescripeion vendria a salvar
los vicios del adquirente,

Que a fs. 89 corriose traslado de la prescripeion opuesta
por la Provincia d eSanta Fe, ¢l que fué evacuado a fs. 90, pi-
diendo su rechazo con costas.

Que abierta la causa a prueha a fs. 115 via., se produjo la
que expresa cl certificado de fs. 194, alegando sobre su mérito
ambos litigantes a fs. 197 v fs. 240 vy Hlamindose autos para de-
finitiva a fs. 244,

Y Considerando :

Que con el testimonio corriente a fs. 75 se ha demostrado
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que por fallecimiento de don José Sganzini, quien se presento a
is. 43 entablando la presente demanda, han sido declarados um-
versales herederos del mismo sus hijos dona Helvecia Eloisa,
dofiz Sofia, don José Humano y dona Barbara Adela, sin per-
juicio de los derechos que la ley acuerda a la conyuge supérsti-
te, doiia Adela Introzzi de Sganzini, en nombre v representacion
de todos los cuales la presente causa ha sido proseguida.

Oue de la documentacion traida a los autos se desprende:
a) que don José Sganzini, el 11 de Agosto de 1913 compro a
don Angel Giordano una fraccion de tierra situada en la Pro-
vincia de Santa Fe, departamento de San Cristobal, paraje de-
nominado «Chaco Chico», parte de la fraccion XVII del plano
de mensura practicado por ¢l agrimensor Rey y Virasoro. con
una superficie de mil ochocientas ochenta hectareas, ochenta y
dos areas, treinta v dos centiriireas; b) que el antecedente mas
remoto del titulo de Sganzini se encuentra en las ventas reali-
zadas por el Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero a
don Agustin Canepa v Cia. ¥ Miguel Canepa, con fechas 19 de
Mayo de 1870 y 12 de Agosto de 1871, de doscientas leguas
santiaguenas que debian ubicarse entre los rios Dulce v Salado,
las que lo fueron en el territorio limitrofe de la provincia de
Santa Fe: ¢) que las doscientas leguas fueron divididas en cin-
cuenta lotes de cuatro leguas cada uno, marcindose en el plano
respectivo veinticinco lotes para Miguel Canepa y los otros vein-
ticinco para don Agustin Cianepa: d) que con fecha 15 de Enero
de 1873, Agustin Cancpa y Cia. vendio a Eduardo y Laureano
Bonorino cuatro de los veinticinco lotes que le habian correspon-
dido ¥ Laureano Bonorino, cesionario de su hermano, enajend
el 4 de Octubre de 1898 a don Severo Goii, dos leguas de ese
campo, quien, a su vez, trasmitio parte del mismo el 27 de No-
viembre de 1902 a don Angel Giordano. antecesor inmediato
del actor.

Oue, a su turno, la Provincia de Santa Fe, en virtud de la
ley de 5 de Octubre de 1880 y del contrato celebrado el 30 de
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Noviembre de 1880, por escritura otorgada ¢l 28 de Septiembre
de 1881, vendio a los seiores Cristobal Murricta v Cia. varias
fracciones de campo situadas en ¢l Norte de su territorio. En
Agosto 8 de 1884, Murricta v Cia. vendieron a la Compania de
‘Tierras de Santa Fe la totalidad de los campos adquiridos al
Gobierno, fundando en ellos varias colonias, entre las cuales se
encuentra la «Colonia Portugaletes, donde segun la mensura
del ingeniero Lopez Pascual, estaria comprendida la fraccion
correspondiente al titulo de Sganzini.

(Jue habiéndose opuesto por la Provincia de Santa Fe la de-
fensa de prescripeion, corresponde examinarla en primer térmi-
no porque si acaso ella procediera, seria innecesario el estudio
de las cuestiones vinculadas al fondo del asunto.

Que la actora ha sostenido la improcedencia de la pres-
cripcion alegada, fundada: a) en que la Provincia de Santa Fe
al dictar la ley de reconocimiento de su obligacion de indemni-
zar a los despojados en caso de superposicion de titulo, ha obra-
do como poder piiblico v no como persona juridica, siendo, por
consiguiente, irrevisable ¢ imprescriptible su obligacion en tanto
dure su vigencia de la ley;: b) en que atn en la hipotesis de que
cupiese invocar la prescripeion. las oficinas y reparticiones de la
Provincia de Santa Fe, en todo momento, a partir desde el aiio
1905, han reconocido ¢l derecho de su parte, interrumpiendo la
presunta prescripeion, y por que, ademis, las mensuras de I.ersch
¥ Lopez Pascual son actos interruptivos de aquélla y han teni-
do lugar los afios 1915 y 1916, revistiendo el caracter de tra-
mites preparatorios de esta accion judicial de indemnizacion: ¢ )
en que la obligacion cuyo cumplimiento se reclama, ha nacido
al derecho recién el afio 1886, siendo desde tal fecha que debe
empezar a correr el término de treinta afos que corresponde a la
prseripeian que podria alegarse,

Que acerca de la primera defensa procede observar que la
accion deducida en la presente causa es una accion personal por
indemnizacion de dafios y perjuicios mediante la cual el deiman-
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dinite reclama ol pago de la suma de ciento veinte v oseis mil
pesos moneda nacional ¥ que, st bien ¢l derecho invoeado para
fundarla se encuentra en una de las clinsulas del convenio ce-
lebrado entre las Provincias de Santa Fe v de Santiago del Es-
tero, de 15 de Septiembre de 1886, destinado a resolver sus dife-
rencias de limites, no es menos exacto que aquella cliausula en su
aplicacion al caso, reconoce como antecedente inmediato el con-
irato de compra-venta celehrado entre el antecesor del actor v
o Provincia de Santiago del Estero, sobre las tierras después
vendidas por Santa Fe, y, por consiguiente, la obligacion que en
el presente juicio trata de hacerse efectiva es la que incumbe al
vendedor que no ha entregado la cosa vendida o a (quien sc le
responsabili=n por L eviecion, esto es, un derecho privado regido
por los preceptos del Codigo Civil,

Que atn cnando el aludido convenio sobre limites hava si-
do celebrado poniéndose en ejercicio facultades  inherentes al
poder pablico de los Estados, la eliusula tercera solo tuvo en
mira resolver que en el caso de superposicion de titulos deriva-
dos de actos de enajenacion de las dos provincias, los conilictos
eserian resueltos por los tribunales competentes, quedando obli-
gada solamente la de Santa Fes, esto es, una sustitucion en ¢l
sujeto de la obligacion, pera sin producir alteracion aleuna en la
naturaleza de la relacion juridica.

Que, por consiguiente, al derecho de los demandantes v
las obligaciones correlativas de la Provineia de Santa Fe, les son
tan aplicables como lo hubieran sido respeeto de Santiago del Es-
tero antes del tratado, los arts. 3951 y 4019 del Codigo "Civil
en cuanto disponen que el estado general o provincial estin so-
metidos @ las mismas prescripeiones que los particulares acerea
de sus bienes o derechos susceptibles de ser propiedad privada
v pueden igualmente oponer lp preseripeion.

Que esta Corte ha declarado que para determinar si proce-
de o no la excepeion de preseripeion, no hay para qué tomar
en cuenta si el derecho que se gestiona y la obligacion corres-
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pondiente y cuyo cumplimiento se pide, tienen por base dispo-
siciones expresas de la Constitucion o de la ley o de ambas, no
habiéndose establecido la preseripeion liberatoria en consideri-
cion al origen o fuente de que emana la obligacion del deudor,
sino en virtud de la inaccion del acreedor por ¢l tiempo fijado
por la ley, vy segiin la clase v naturaleza de la aceion (ue s¢ cjer-
cita por el acreedor, como se demuestra por la disposicion e
los arts. 4017 v 4019 del Codigo Civil, tomo 90, pag. 17.

Que, por altimo, si fuera admisible la tésis de que la P'ro-
vincia de Santa Fe al sancionar la ley de 1886 ha obrado como
poder pablico y no como persona juridica, siendo por eso im-
prescriptible la accion deducida, esta Corte carceeria de juris-
diceion para entender en el litigio, pucs su competencia se extien-
de tan solo a las cauas civiles que versen entre una provincia v
algin vecino o vecinos de otra o cindadanos o stlditos extran-
jeros (art. 1%, inciso 17, ley 48) yoentretanto, es la misma parte
(que hace valer aquella defensa la que ha demandado ante ella.

OQue respecto de la segunda defensa basada en que la Pro-
vincia de Santa Fe por intermedio de sus oficinas ha reconocido
en todo momento ¢l derecho de su parte interrumpiendo la pr -
sunta. preseripeion cabe observar: a) que no consta de autos que
¢l deudor propiamente dicho, es decir, la Provincia de Santa Fe,
por el organo de sus poderes constituidos, haya reconocido ex-
presa o ticitamente los derechos pretendidos por el actor. Las
afirmaciones formuladas por los asesores legales de aquel Esta-
do o por sus oficinas técnicas en la sustanciacion del expediente
administrativo sobre el derecho del reclamante, no constituven
un reconocimiento sind cuando ellas han sido adoptadas o re-
producidas por los poderes del Estado con capacidad legal para
decidir sobre la cuestion que les esta sometida; b) que del ex-
pediente administrativo agregado como prucha resulta que ¢l
Poder Ejecutivo de la Provincia, si bien con fecha posterior a
la iniciacion de la presente demanda, en conocimiento e aque-
los dictamenes ha rechazado la reclamacion interpuesta por ¢l
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seftor Sganzmi, basado en gne de acuerdo con la ley local -
mero 19494 ¢l Poder Ejecuativo no puede abonar una indemmiza-
cion por un derecho preseripto: ¢ que la prueba rendida por
os demandantes ha dejado establecido en autos que en el afio
1917 dedujeron gestiones de caracter administrativo ante el go-
bierno de la provincia, afirmando asimismo, la existencia de dos
reclumaciones interpuestas durinte los anos 1903 v 1903 por
santecesor Bonorino, gestiones que a su juicio habrian inte-

rrampido ¢l curso de la preseripeion.

Que tanto acerca del expediente administrative iniciado por
el actor el ano 1917, como de los otros dos mencionados, su pre-
sentacion ante las awtoridades de la provineia, ro importa un
acto mterruptivo de la preseripeion asimilable en sus efectos a
la demanda judicial requerida expresamente por el art. 3986 del
Codigo Civil, La jurisprudencia de esta Corte ha declarado rei-
teradamente, mterpretando  aquella disposicion que las gestio-
nes de carvacter administrativo no interrumpen la preseripeion.
Tomo TIS, pag. 175 tomo 123, pag. 224; tomo 143, pag. 39

(ue los actores han afirmado que sus antecesores Canepa
v G v Bonorine Hnos., compradores de Santiago del Estero,
poseveron el campo hasta Septiembre de 1881, fecha en que
Santa Fe lo vendio a Murrieta v Cia, Seria, pues, a partir de
esa fecha en que la posesion fué perdida para los antecesores
de los demandantes, que nacio el derecho de éstos para reivin-
dicarlo de los actuales ocupantes o, en su defecto, para reclamar
de su vendedora la Provincia de Santiago del Estero la accion
subsidiariz por indemnizacion del dafio causado por Ia enajena-
cion, art. 2779 Codigo Civil. St ésta fuera la accion deducida.
ella se preseribiria de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte,
( Tomo 98, pag. 5 tomo 108, pag. 344; tomo 143, pag. 39), en
ol mismo tiempo v de igual manera que la reivindicatoria contra
el actual poseedor. Y bien, el tiempo transcurrido entre la fe-
cha senaluda Septiembre 18Ry la deduccion de la presente ac-
ciom, 23 de Octubre de 1924, excede visiblemente de los treinta
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anos. Y ain debe decirse que ese término se habia cumplido va
el ano 1915, cuando se practicaron las mensuras de Lersch v
Lopez Pascual, treinta y cuatro anos después de la fecha adop-
tadla como punto de partida de la preseripeion,

{Que si bien el actor ha sostenido que el tiempao de la pres-
cripeion solo ha comenzado a correr para €l desde el 13 de No-
viembre de 1886, fecha en que la Provineia de Santa Fe tomo
A su cargo la obligacion de indemmizar de acuerdo con ¢ trata-
do de limites, debe observacse al respecto, que el derecho de los
antecesores del demandante para hacer valer sus derechos cottra
la Provincia de Santiago del Estero, por imposibilidad de ésta,
de entregar la cosa enajanada o de mantenerlos on la posesion,
en ung palabra, por las consceuencias de la comprasventa, no ha
nmacide del tratado de limites del afio 1886, sing del contrato de
adquisicion del campo por la provineia nombrada. 1] tratado no
hizo mis que poner a cargo de la Provincia de Santa Fe las in-
demmizaciones que de otro modo hubieran correspondido a la
provincia vendedora. La accion v Ia posibilidad de e¢jercitarla
hit existido desde la fecha del contrato de compra-venta o de los
actos que comportaran la privacion de la posesion Yy es a ese
momento que debe referirse ¢l punto de partida de la preserip-
cion.

Que en este sentido v en un Juicio igual al presente sobre
tierras comprendidas en el primitivo titulo conferido por San-
tiago del Estero, ha dicho esta Corte «no se opone a las con-
clusiones precedentes ¢l art. 3¢ del convenio aludido, puds si
bien por dicho articulo lTa Provineia de Santa Fe contrajo la
obligacion de indemnizar si se producian superposiciones de ti-
tulos, no ¢s dable sostener que esa obligacion solo comenzo a
correr en el caso desde la fecha del indicado convenio, o sea,
desde 1886, puesto que no consta ni se alega que se havan lle-
nado los requisitos establecidos en ¢l mismo articulo. ocurrien-
do a los tribunales correspondientes, a fin de que cstos decidie-
ran, con sujecion a las reglas del derecho comm, qué titulos de-
hian prevaler. Fallos, tomo 118, piag. 175.
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Quee sioen cambio, T aceion deducida, es simplemente Ia
fnndada en el art. 1329 del Codigo Civil sobre indemmnizacion
de perjuicios derivados de la venta de una cosa ajena, sin que
ios demandante no sus antecesores havan tenido la posesion de
las tierras, hipatesis la menos favorable a los derechos de los
mismos, I prescripeion se habria producido de acuerdo con el
art. 4023 por el transcirso de diez afios entre presentes v veinte
entre ausentes, aun contando ese término a partir del afo 1886,
coma el actor lo sostiene,

i mérito de estas consideraciones, se declara procedente la
excepeion de preseripeion, desestimandose, consiguientemente la
demandia, sin costas, en atencion a la naturaleza de la que pros-
peri Notrfiquese v orepuesto el papel, archivese.

A. Bermejo. — J. Froreroa Ar-
CORTA. — RoseErto REPETTO. —
R Guino Lavaree,

Don Nazavio Jwado contra la Provincia de Salta, sobre embar-

ity ',"‘f'r\l"e'uf”fl:'l".

Neewtario s 14 Pendiente un juicio de reivindicacion entablado an-
te los tribunales locales contra el fictus possessor (articulo
2785 del Codigo Civil), es improcedente una demanda ten-
diente aobtener la declaracion de que el propictario, (en ¢l
caso, la Provincia de Saha), se halla obligado a deducir
contra el tercer adquirente, o eris possessor, la accion a
que se crea con derecho, sobre el inmueble en cuestion, ha-
10 apercihimiento de mandarse levantar ¢l embargo que
aquel obtuve sobre el bien materia de la reivindicacion v
de <er condenado al pago de los dafios v perjuicios.
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24 En caso de que los expresados tribunales se pro-
nunciaran en el sentido de que el actor en el referido juicio
de reivindicacion puede continuar la demanda contra el ena-
jenante, el comprador, actor en el presente, estaria obliga-
do a esperar el resultado de aquél, (nota al art. 2785 del
Codigo Civil) ; sin poder invocar la garantia del art. 17 de
la Constitucion, dado su conocimiento del embargo v del
propio juicio de reivindicacion, en ¢l acto de escriturar,

3* El art. 460 del Codigo de Procedimientos para la
Capital, aplicable como ley supletoria, en lo federal, con-
templa la hipotesis de un embargo preventivo trabado con
anterioridad a la deduccion de la demanda principal, v no
“al supuesto, de que el embargo se impetre conjuntamente
con aquélla.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 21 de 1927,

Y Vistos: las presentes actvaciones seguidas por don Ama-
do Nazario contra la 'rovincia de Salta, sobre embargo preven-
tivo, de los cuales resulta:

Oue a fs. 11 comparece don Ernesto A, Devoto en repre-
sentacion del actor a mérito de la jurisdiccion originaria que
los arts. 100 y 101 de la Constitucion acuerdan a esta Corte
para conocer en las cansas suscitadas entre una provincia v un
extranjero.

Que su mandante don Nazario Amado, nativo de Siria, tic-
ne la calidad de propietario ¥ poseedor del campo «VYariguaren-
dar, situado en el departamento de Orin, Provincia de Salta,
dentro de los himites que expresa, E1 campo de la referencia per-
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tenccia a don Abraham Nallar, con quien su representado cele-
bro un boleto de compra-venta el 15 de Marzo de 1926, cuvo
holeto se pasd al eseribano de Salta don Arturo Peialva, para
que extendiera la escritura de transicrencia de dominio. Esta
se otorgo el 10 de Junio de 1926, haciéndose constar por aqguél
que, segun el certificado del Registro de la Provineia aparecia
anotado un embargo sin determinar cantidad, ordenado por el
Juez de 1* Instancia de Salta en un juicio de reivindicacion ini-
ciado por esa provincia contra el vendedor,

Que, como las cosas embargadas pueden ser objeto de los
contratos, conforme al art. 1174 del Cadigo Civil v no teniendo
cl campo la calidad de bien litigioso, por cuanto el sefior Na-
ilar no habia sido notiticado de demanda alguna, ni siquicra del
embargo preventivo que mencionaba ¢l Registro, todo 1o que
habia ocurrido sin audiencia ni notificacion suya, Amado adqui-
rio el inmueble, quedando como inico propietario y poscedor.,

COune hecha la venta antes de existir juicio trabado por de-
manda vy por respuesta, la provincia no puede mantener indefi-
nidamente el embargo preventivo de referencia, sin accionar
contra ¢l propietaric. Amado, pues lo contrario importaria vio-
lar la garantia constitucional de que nadie puede ser privado de
su propiedad sin juicio previo,

Oue el art. 460 del Codigo de Procedimientos de la Capital
mcorporado a la lev N* 50 por la N* 3375 v los arts. 2508 del
Codigo Civil y 17 de la Constitucion, dan derecho al propietario
para exigir ¢l levantamiento del embargo o que se le demande
ante el juez competente que corresponda a su fuero desde que
el actor debe seguir al demandado.

Concluye pidiendo se intime a la Provincia de Salta para
que deduzea en el plazo de ocho dias la accion a que se crea con
derecho sobre el mencionado inmueble contra Nazario Amado,
Bajo apercibimiento de mandarse levantar el embargo v ser con-
denada la provineia al pago de costas v de los dafios v perjuicios,

COue acreditada la jurisdiccion originaria de esta Corte, on
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cuanto hubiera lugar por derecho, corriose traslado de la de-
manda al cual fué evacuado a fs. 25 por don Aveling Rolon, pi-
diendo el rechazo de la demanda en todas sus partes con expre-
siccondenicion en costas v oexpresando;

Oue la Provincia de Sala demandd a don AL Nallar por
reivindicacion de la estancia « Yariguarendas, situada en la se
gunda seccion de Oran, presentando la demanda ante los T'ribu-
mades de la Provineia de Salta, anicos competentes para enten
der en el juicio. Dicha demanda fué presemtada ¢l dia 5 de Junio
de 1926 junto con un pedido de embargo preventivo del inmue-
Dle objeto de la reivindicacion. El juzgado proveyo de confor-
midad el dia 7 de Junio del mismo ano, librandose en esa fecha,
un oficio al Registro de la Propiedad a efecto de que anotase
¢l embargo preventivo ordenado, 1o eual fue complido al dia si-
cutente, o sea, el 8 de Jumo.

Oue el mismo dia 8 de Junio se libro oficio al Juez de Paz
de Tartagal, en enyo lugar el seior Nallar tenia su domieilio,
a fin de que dicho funcionario corriera traslado de Ta deman-
da v onotificarid a aquel de la teaba del embargo.

Oue Nallar, sin contestar la demanda de reivindicacion
piomovio un incidente sobre falta de aceion, como articulo pre-
vio, sosteniendo que la demanda no podia ser dirigida contra ¢l
que no erit propietario ni poseedor de e Yariguarendae, en razon
de hahérselo vendido a don Nazario Amado, Y la provincia a su
turno, sostuvo que la enajenacion era una torpe naniobra efec-
tuada por Nallar a favor de Amado, tendiente @ acarrear la in-
competencia de la justicia provincial, ¥ que ella se habia pro-
ducido después de la traba del embargo, razon por la cuil no
podia redundar en perjuicio de la provincia, Alego, ademis, que
no podia ser obligada a deducir una nueva demanda ante jue-
ces v jurisdiccion distinta, porque en el mejor de los easos so-
lo podria considerirsele a Nazario Amado como un sustituto pro-
cesal de Nallar, pero nunca como un tercero extrano al juicio.
Fsta incidencia fué abierta a prucha por el Juez de Salta v se
encuentra en la actualidad pendiente de resolucion.
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Que de Tas propias constancias de la eseritura de venta v
de los demis antecedentes relacionados, resulta que antes de fir-
mar v concluir la eseritura de compra-venta de e Yariguarendas,
tanto ¢l comprador como el vendedor conocian la existencia del
embargo v la presentacion de la demanda que la provincia ha-
i entabliado yva aste los tribunales competentes.

Oue para que esta Corte estuviera en condiciones de admi-
tr o denegar la intmacion impetrada, hubiera sido necesario un
Juicio previo sobre incompetencia de los tribimales ordinarios de
i Provincia de Sala para emtender en el juicio de reivindica-
cion v la consiguiente declaracion, admitiendo Ia jurisdiccion
ergimaria de la Corte Suprema pari entender en el litigio.

Oue la aplicacion de los arts. 100 v 101 de la Constitucion
presuponta v demostracion de que los derechos invocados por
Amado le pertenceian originariamente de acuerdo con ¢l art, 8¢
de T ley 80N no <olo no es originario ¢l derecho de Amade.
sie que es un derecho nacido después de la presentacion de I
demanda v del embargo.

Cue el apercibimiento solicitado en el sentido de que la pro-
vinet deduzen T accion en el plazo de ocho dias seria de cumpli-
miento imposible, dado que la demanda cuvo planteamiento se
recluma, habria sido ya presentada ante los tribunales de Salta
con anterioridad al momento en que el actor pudiera decirse pro-
pretario de la estancia «Yariguarendas,

COue abierta la causa a prueba is. 29 vta., se produjo la que
expresa el certificado de fs. 64, alegando ambas partes sobre ¢l
meérito de la misma, fs. 66 v 71, poniéndose los autos a despa-
cho, fs, 74 via,

Y Considerando:

Que en la presente demanda se ha demostrado: a) que la
Provincia de Salta inicio demanda reivindicatoria del campo
«Yariguarenda» contra don Abraham Nallar el dia 4 de Junio
de 1920, ante su propia justicia local: h) que en el escrito de
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presentacion fne solicitado un embargo preventivo, ¢l cual de-
cretose sin audiencia previa de Nallar, siendo éste notificado
del auto respectivo, por cédula, personalmente, con fecha 19 de
Junio. Informes de fs. 35 vta. v fs. 41 y siguientes.

Que, ¢l 10 de Junio del mismo ano, el demandado don
Abraham Nallar, argentino naturalizado, vende a don Nazario
Amado, sirio, la propiedad «Yariguarenda» objeto de la accion
reivindicatoria, segtin aparcce de la escritura pitblica otorgada
ante ¢l eseribano de la ciudad de Salta, don Arturo Penalva, v
en cuyo acto se deja constancia de que «el inmueble vendido ano-
tado & nombre de Nallar, reconoce como tmico gravamen un
cmbargo, sin determinar cantidad, ordenando por el sefior Juez
de 1% Instancia y primera nominacion en el juicio reivindica-
torio iniciado por el Gobierno de Salta contra el vendedor. Con
respecto a este embargo, manifiesta ¢l senor Nallar que ignora-
it su existencia hasta este momento, pero que, estimando que
dicho embargo no es procedente, se obliga a gestionar su levan-
tamicnto. Por su parte, el sefior Amado manifiesta que para el
caso eventual en que el juicio que origing ¢l embargo de que se
trata, llegara a prosperar, acepta, desde ahora, las consecuencias
consiguientes, tomando para si las responsabilidades del ciso».
Testimonio de fs. 0.

(ue el actor en calidad de tercer adquirente del inmueble
solicita en este juicio se intime a la Provincia de Salta, deduzea
contra ¢l en el plazo de ocho dias, la accion a que se crea con
derecho sobre el mencionado inmueble, bajo apercibimiento de
mandarse levantar el embargo v de ser condenada aquélla a los
dafios ¥ perjuicios : y agrega, que siendo ¢l un extranjero v la
embargante la Provincia de Salta, corresponde que la accion
sca deducida ante la jurisdiceion de esta Corte.

Que si bien es exacto que de acuerdo con el art. 1174 del
Cadigo Civil las cosas litigiosas, dadas en prenda, hipotecadas o
embargadas, pueden ser objeto de los contratos, también lo es
que ello es asi, salvando ¢l deber legal de satisfacer ¢l perjuicio
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que del contrato resultare a terceros. La Provineia de Sala aue
tenia un embargo preventivo anotado a su favor sobre ¢l in-
mueble reivindicado, v cuva procedencia o improcedencia pro-
cesal este tribunal no se halla habilitado para juzgar. es en ¢l
caso ¢l tercero cuyos derechos no puéden ser modificados o al-
terados, en relacion al juicio deducido v al embargo. por obra
del contrato de compra-venta concluido despues de anotado aquel.
conociendo su adqguirente su existencia, asi como la del juicio
reivindicatorio cuyas consceuencias eventuales tomo a su exclu-
sivo cargo,

Oue, en la hipotesis, uno de sus derechos estaria constitin-
do a juicio de la Provineia de Salta por el que ella ha fundado
en ¢l art. 2785 del Codigo Civil, segin el cual la reivindicacion
podri intentarse contra el que por dolo o hecho suyo ha dejado
de poseer para dificultar o imposibilitar la reivindicacion. Y ese
lerecho lo ha hecho valer en el juicio de revindicacion iniciado,
contraponiéndolo a la manifestacion formulada dentro del mismo
por ¢l enajenante de que ha dejado de ser propietario v posce-
dor del inmueble reivindicado, fs. 59 vta. La Provincia de Salta.
pues, actora en ¢l juicio de reivindicacion, ha manifestado, pro-
cesalmente, su proposito, de comtinuar la accion contra el fictus
possessor v si bien éste le ha desconocido tal derecho, el inci-
dente no ha sido todavia resuelto por el tribunal ante ¢l cual sc
halla radicado el juicio,

Que siendo esto asi y pudiendo resultar que los tribunales
del mencionado estado lleguen a la conclusion de que éste tenia
¢l derecho de elegir entre la reivindicacion del inmueble contra ¢l
cerus possessor o la estimacion de él contra el fictus possessor,
es de toda evidencia que no es posible, sin la previa resolucion
de la aludida cuestion planteada en la causa, obtener mediante ¢l
cjercicio de la accion aducida en este juicio, la declaracion de
que la provincia esta obligada a demandar al tercer adquirente
del inmueble reivindicado, puesto que la admision de las preten-
siones del actor comportaria la consecuencia de que la provin-
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ciii de Salta carece del derecho que ella ha hecho valer dentro
del juicio de reivindicacion de demandar al primitivo poseedor.

Que es de observar, asimismo, que si la resolucion de los
tribunales de Salta se diera en el sentido de que ¢l actor en el
juicio de reivindicacion pueda continuar Ia demanda contra el
cnajenante, ¢l comprador, actor en éste, estaria obligado a espe-
rar ¢l resultado de aquél, de acuerdo con lo que se desprende
de la altima parte de la nota al art. 27835 del Cadigo Civil, sin po-
der invocar la garantia del art. 17 de la Constitucion Nacional,
pues su conocimiento del embargo y del propio juicio de reivin-
dicagion en ¢l acto de escriturar, por una parte, y el precepte
del art. 20 del Codigo Civil por otra, lo ponian en el caso de
prever las consecuencias derivadas del precitado art. 2785 del
Cadigo Civil si la resolucion de la hipotesis encontrara acertada
suInvocacion,

Que el art. 460 del Codigo de 'rocedimientos para la Capi-
tal aplicable como ley supletoria en lo federal v en ¢l cual el ac-
tor ha fundado también su pedido, no comprende ¢l caso de
autos. En efecto, de su letra y de su espiritu se infiere visible-
mente, que € contempla la hipotesis de un embargo preventivo
trabado con anterioridad a la deduccion de la demanda principal
v no al supuesto, que es el de autos, de que el embargo se impe-
tre conjuntamente con aquélla. Y lo demuestra la circunstancia
de que el derecho conferido por el articulo al duefio de los ob-
jetos embargados de exigir que «la demanda sea deducida en el
preciso término de ocho diass, se halla cumplido en el caso res-
pecto del que era propietario y poseedor en el momento de de-
cretarse el embargo; v su sucesor particular que conocio y acep-
10 ¢l hecho en el momento de la compra, no puede tener mas
ni mejor derecho que el que le correspondia a su antecesor. \r-
ticulos 1174 y 3270 Codigo Civil.

Que de lo dicho se infiere, asimismo, que ninguna cuestion
sobre competencia de esta Corte en el juicio de reivindicacion
ha podido ser vilidamente deducida mientras se hallase pendicn-
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te de decision ante los tribunales de la Provincia de Salta, o
punto de derecho examinado relativo a saber si aquélla procede
0 no continuar la demanda contra ¢l enajenante como  fictus
possessor. S la solucion fuera negativa, o, en caso de ser afir-
mativa, si la provincia en cualquier momento resolviera dirigir-
se contra el verus possessor o posceedor actual, recién habria He-
gado para el actor la oportunidad de discutir ante cual jurisdic-
cion aquella aceion debe entablarse, esto es, recién existiria la
causa suscitada entre un extranjero v ouna provincia requerida
por los arts. 100 v 101 de la Constitucion. La declaracion que
ahora se impetra sobre la jurisdiccion competente para enten-
der en el eventual juicio de reivindicacion contra el poseedor
actnal podria resultar de caracter abstracto, tanto porque no lle-
gara aquel a iniciarse, siguiéndose comra el fictus possessor,
cuanto porque la Provincia puede deducirlo ante el mismo tri-
bunal que el actor cree competente. Y en la hipotesis de que asi
no fuera, siempre tendria el actor ¢l medio y la oportunidad de
producir en el respectivo juicio la cuestion sobre competencia en
la forma autorizada por las leyes.

En mérito de estas consideraciones oido el Sefior Procurador
General, no se hace lugar a la demanda, sin costas, atenta la
naturaleza de la cuestion debatida. Notifiquese v respuesto el
papel, archivese.

AL Bermejo, — . Friveror AL-
CORTA. —— Roserto REPETTO. —
R. Gumo Lavarre,
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Don Antonio Bartachini y otros contra la Municipalidad de la
Capital, por repeticion de pago.

Swmario: 1* La interpretacion o aplicacion de una ley local co-
mo es la ley organica de la Municipalidad de la Capital, por
erroneas (ue sean, no pueden ser revisadas por la Corte
Suprema en ¢l recurso extraordinario del articulo 14, lev
48, micentras no afecten o envuelvan cuestiones especial-
mente regidas por la Constitucion, tratados o leves de ca-
racter federal; en consecuencia, una sentencia de la Camara
Civil Primera de la Capital, en cuanto declara a la orde-
nanza de impuestos sancionada por la Municipalidad de la
Capital en Junio de 1921, comprendida dentro de los im-
puestos y rentas autorizadas por su ley orgdnica, no puede
ser revisada por la Corte Suprema por via del expresado
recurso extraordinario, :

27 Establecida en forma definitiva por la Camara Civil
P'rimera la legalidad del articulo impugnado de la ordenan-
za respecto de la ley nmimero 1260, no puede afirmarse en
verdad que no exista ley que autorice el impuesto, v por
consiguiente, que hayan sido desconocidos en el caso, ni ¢l
articulo 4¢ ni el articulo 17 de la Constitucion. :

3? El derecho de trabajar y de ejercer toda industria
licita, de navegar y comerciar concedido por igual a nacio-
nales y extranjeros (arts. 14 y 20 de la Constitucion), no
excluye el derecho del Estado para imponer contribucio-
nes, impuestos o rentas destinadas a satisfacer las necesida-
des publicas, '

4 La igualdad preconizada por el articulo 16 de la Cons-
titucion significa, en lo referente a impuestos, que en condi-
ciones iguales, deberin imponerse gravamenes idénticos a los
contribuyventes, y aquel principio, segtin también lo ha
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declarado la Corte Suprema, admite clasificaciones y cate-
gorias - razonables cuando el importe recae sobre ciertas

clases de hienes v de personas.

Caseo: Lo explican las piezas siguientes ;

SENTENCIA DEL JUEZ EN LO CIVIL
Iuenos Aires, Septiembre 8 de 1924,

Y Vistos: Estos autos de los que resulta:

Que a fs. 8 se presenta don José . Bacigaluppi, como apo-
derado de don Antonio Bartachini, Ramiro Cortizo y otros, de-
mandando a la Municipalidad de la Capital, por repeticion de
pago, exponiendo:

Oue sus porderdantes abonaron los impuestos a los despa-
chos de bebidas alcoholicas en la forma que estableciera el ar-
ticulo 135 de la ordenanza de impuestos sancionada por el Con-
cejo Deliberante en Junio de 1921, la que estima en esta parte
ilegal e mconstitucional, por cuya causa entabla en nombre de
sis poderdantes la presentacion para que se condene a la Mu-
nicipalidad a devolverle la suma abonada, intereses v costas.

Con ¢l fin de justificar las calificaciones que le merece el
precepto que impugna ¢l recurrente hace en el escrito de de-
manda una relacion de la forma paulatina v progresiva con que
ol Concejo Deliberante ha venido introduciendo subrepticiamen-
te el impuesto sobre ¢l que reclama, no obstante que la ley orgi-
nica 1260 y las modificaciones parciales que importaron leyes
posteriores, enumeren taxativamente los impuestos y rentas que
¢l Congreso delego para el funcionamiento de las Municipalidad,
v despues de miciar la resena con el impuesto de analisis estable-
cido en 1883, se siguen las ulterioridades de este derecho hasta
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1919, en que segin la demanda se transformo en un verdadero
impuesto directo, so pretexto de moviles sociales v altruistas,
caracter con el que estima se ha conservado en las ordenanzas
de Encro de 1920 y Junio de 1921, con arreglo a la cual sup
mandantes pagaron la tasa con el correspondiente protesto. Fun-
da el derecho de sus representados en los que les acuerda el li-
bro 11, seccion N, capitulo VIIT y concordantes del Codigo Ci-
vil, en lo que disponen las leyes 1200 y 4038, v en lo establecido
por los arts. 27, 31, 4, 14, 10, 17, 19 v 20 de la Constitucion
Nacional y jurisprudencia de los Tribunales y Corte Suprema.
Agrega que R ley organica de la Municipalidad, hace una enu-
meracion taxativa de las atribuciones delegadas por el Congre-
so a favor de ésta y que entre las fuentes de recursos que se le
permiten, tanto por la ley 1260, cuanto por la 4038, no se halla
comprendido el impuesto cuya devolucion se solicita : afadiendo
que sin desconocer en la Municipalidad un poder de policia que
le permita inspeccionar v analizar las bebidas alcohdlicas, tal fa-
cultad no puede legar a crearle la prerrogativa de establecer im-
puestos sin ley que los autoricen, como ha ocurrido con ¢l gra-
vamen objeto de la demanda, violandose asi las disposiciones de
la Constitucion Nacional en sus arts. 17 y 31, aleanzando igual-
mente la violacion a los arts. 14, 19 y 20, por cuanto la orde-
nanza en vigor en la parte que ataca es prohibicionista v con-
traria a la libertad del comercio, reconocida en la Carta Fun-
damental. Manifiesta luego que no puede fundarse la legalidad
del citado articulo en la disposicion de la ley organica que atri-
buye al Concejo la fiscalizacion en el expendio de las substan-
cias alimenticias, porque dentro de éstas, no se comprenden a
las bebidas alcoholicas y lo mismo agrega respecto a los incisos
21 y 25 del art. 1* de la ley 4038, pues el primero se refiere a los
establecimientos que vendan, fabriquen o introduzcan articulos
o substancias alimenticias, ¥ ya tiene expresado que en su opi-
nion, las bebidas alcoholicas no entran en esta categoria, hacien-
do presente ademas que este texto daria a la Municipalidad ¢l
derecho de resarcirse con una tasa proporcionada al valor del
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servicio prestado, pero no a establecer impuestos, concepto este
ultimo que desenvuelve en una serie de consideracions doctri-
narias,

Analiza luego ¢l inciso 25 del citado artienlo 1¢ que se re-
fiere al derecho de inseripcion de las fondas, posadas, hoteles
v restaurantes, casas de elunchs, etc., concluyendo que con tal
enumeracion se demuestra que ni aun tomandola en el sentido
mis amplio, podria caber el gravamen objeto de esta litis. Hace
mérito luego de que con este impuesto y el nacional de paten-
tes, resulta un doble gravamen, contrario a la Constitucion v
gue la mconstitucionalidad igualmente, deriva de 1a forma co-
mo se aplica ese gravamen que supone una designaldad en vio-
lacion de los preceptos 4 v 16, pres ello establece distintas cate-
gorias de impuestos, determindndose un gravamen elevadisimo
para negocios de capital reducido con 1o que se viola igualmen-
te el principio de la proporcionalidad, lo que ha obligado a mu-
chos pequedios negocios a cerrar sus puertas en provecho de los
grandes despachos de bebidas, cuyos dueios se encuentran en
i situacton de privilegio ¥ monopolio. Ademis se hace valer
como razon para fundar la ilegalidad de la ordenanza en la
parte impugnada, el hecho de que habiéndose sancionado en Ju-
mo v promulgado en Julio, se aplicd con efecto retroatcivo en
contra de la disposicion terminante del art. 3¢ del Codigo Civil,
v de lo dispuesto en la misma ley organica 1260, que en el in-
ciso * del art. 44 establece que ¢l Coneejo Deliberante no podri
cerrar las sesiones del ano, sin haber votado antes los impues-
tos para el ano siguiente. Por tales fundamentos v las resolu-
ciones judiciales recaidas en los casos que cita, pide que se falle
oportunamente la causa, declarando inconstitucional ¢ ilegal la
ordenanza aludida en la parte que grava los despachos de hebi-
das aleoholicas, v se condene a la Municipalidad a devolver las
stmias que sus poderdantes le abonaron, con mas sus intereses v
coslits,

Corrido traslado de la demanda, lo evacua a s, 24 don Pru-
dencie Fernandez por la Municipalidad de la Capival. exponien-
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do que, la circunstancia de que la Municipalidad hubiere inter-
pretado erroneamente la funcion que le incumbe en ejercicio del
art. 48, inciso P de la ley 1260, fundamento en su opinion, del
tributo aumentado, no podria ser objeto de revision ante los I'ri-
bunales o que a lo més podrian serlo por via contencioso-admi-
nistrativa.

Pasa luego a refutar los distintos argumentos de la deman-
di, expresando que no existe la duplicidad del impuesto (que
aquélla pretende; que las patentes responden a un proposito pu-
ramente fiscal en tanto que los gravimenes municipales impor-
tan en su gran mayoria retribuciones de servicios o mejoras ;
qUe o se trata entonces de dos contribuciones analogas, ¥ que,
¢l derecho cobrado en virtud del art. 135, importa una scrie de
actos que realiza la Municipalidad para cfectuar Ia inspeccion,
otorgar la licencia v verificar los analisis e inspecciones v que,
en conseeuencia, ese derecho no viene a ser otra cosa que la
retribucion de un servicio practicado en miras del interés pu-
blico, ¥ en uso de facultades exclusivas ¢ inalienables. Agre-
ga que no se desconoce el art. 17 de la Constitucion, porque cual-
quicra que fueren los moviles que hayan inspirado a la ordenan-
Zit que se impugna su letra no viola ninghin principio legal, ni
constitucional, ni es atentatoria a la libertad de comercio, ni
tampoco es prohibicionista y que la Municipalidad, al decretar
esa ordenanza, lo ha hecho fundindose en las leves dictadas por
¢l mismo Congreso.

Afiade que la objecion de que la ordenanza se dictd con re-
traso, no es valedera, porque no se trataba de un Impuesto nue-
Vo, sino de un aumento en la tasa del va existente v con arreglo
al cual se habian verificado, desde ¢l principio del afio, los ser-
vicios @ que se refiere, Finalmente expresa que, la demanda
no alega que alguno de los actores sea de aquellos comercian-
tes de quienes se afirma que se les privo del derecho de cerrar
sus negocios, a cambio de no pagar la tasa. Por todo lo cual
solicita ¢l rechazo de la demanda, con costas,
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Producida una incidencia originada en la consideracion del
monto de las distintas reclamaciones individuales de los actores
con respecto a la competencia del juzgado, v resuelta por la
FExema, Camara a fs. 43, en el sentido de que solo uno de los
demandantes, don Ramiro Cortizo, se hallaba en condiciones de
contimiar este pleito, ¢l Juzgado abrid la.causa a prucha por
auto de fs. 30 vta., habiendo producido la parte actora la certi-
ficada a fs. 37 v previo alegato de esta sola parte, se Tlamo
Attos para sentencia, v

Consulerando;

Ante todo corresponde despejar la cuestion a que se refie-
re ¢l representante de la Municipalidad en el escrito de fs. 24,
cuando al pasar manifiesta que esta demanda no ha podido ser
traida a los Tribunales, sind en todo caso, por la via contencio-
so-administrativa, desde que, segan sus propias palabras, la ma-
la aplicacion que se pretende hecha de las facultades impositi-
vits, solo podria, a sn entender, resultar como corolario de Ia
constatacion de haber la Municipalidad interpretado errdnca-
mente la funcion que le incumbe en ejercicio del art. 48, inciso
9 e la lev 1260, \grega que la redaccion clara del articulo 16
de la ley 3098, le exime de entrar en esa clase de distingos.

Para que la incomptencia del infraseripto pudiera admitir-
<, seria necesario que la demanda versara sobre resoluciones
tomadas por la Municipalidad en uso de las facultades que le
confiere la lev orginica, en las seeciones de Seguridad, Higie-
ne v Moralidad Pablicas, o sea siempre que se tratase de cual-
quicra de las medidas a que se refieren los articulos anterio-
res comprendidos en la seccion [, relativa a la Seguridad. Hi-
giene, Beneficencia y Moralidad Pdblicas, pero cualquicra gue
sen el proposito que inspira a la medida que provoca este pleito,
lo cierto es que ella se discute en su alcance patrimonial, o
cianto significa una imposicion a losecontribuyentes por ella al-
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canzados, v es indudable que bajo este aspecto, tal gravamen
representa un recurso para la Municipalidad vy como tal, den-
tro de la cconomia de la ley organica, su legalidad puede ser
discutida ante los Tribunales, sin acudir al procedimiento con-
tencioso-administrativo, reservado exclusivamente para aquellas
medidas que por su naturaleza no puede demorar su cumpli-
miento, comoe lo establece el va eitado art, 32,

Asi el presente juicio importando realmente una controver-
sia sobre las facultades mpositivas de la Municipalidad, debe
ser resuelto por la justicia ordinaria, sin que a ello obste Ia
cuestion constitucional que se mvoluera, la que solo tiene por
imalidad el obtener ¢l recurso que las leyes permiten ante Ia
Suprema Corte Nacional que ha de resolverlo en dltima jns-
tancia,

En cuanto a Ta disposicion del art. 16 de la ley 5008, que
también invoca el representante de Ia Municipalidad, estable-
ciendo tal precepto que: <Fl Intendente esti facultado para ¢l
cobro de todos los impuestos establecidos por la ley. por las
ordenanzas wmunicipales o que importen una retribucion de ser-
vicios», solo implica atribuir una personcria que no puede mo-
dificar la cuestion competencia analizada en el considerando
anterior,

Prescindiendo por el momento de la cuestion constitucio-
nal, ¢l presente litigio plantea la ilegalidad del art. 135 de la
ordenanza de mpuestos, sancionada en Junio de 1921, que dice
asi: «Despachos de bebidas alcohdlicas : Los despachos de vinos
Y cervezas v los de bebidas alcohilicas destinadas para ser con-
sumidas en el establecimiento, pagaran el derecho establecido
en este capitulo de acuerdo con las ciategorias siguientes: 19
categoria: Los que despachen vinos ¥ cervezas exclusivamente,
S 100; 2¢ categoria : Despachos de bebidas alcoholicas valuados
hasta $ 200, $ 400; 3 categoria: id. id. 201 a 500, $ 600: 4 ca-
tegoria: id. id. 501 en adelante. $ 800, No podran habilitarse
despachos de bebidas alecohdlicas, sean o no ANEXos a4 otros ne-
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SOCTOS, SN DECYIG 1\{'1'III"I.-II del 1)1, X este efecto seri india-
pensable la presentacion de una solicitud en la que e especilic
cara la clase del pedido, debiendo acompanarse ol valor corres-
pondiente al pago de los derechios. Los que infrinjan esta dis-
i WICTM seran [u-u:n]n-. con uiae multa de cineuent a cien Jre-
<o moneda nacional v osioademias so contravinieren disposicio-
nes cmanadas de ordenanzas, podra el Do L deeretar la clivsu-
v temporal o defimtiva de los locales, siempre que ellas o
SULOrIcen,

P ilegsdidad que se sostiene, se hace derivar de I circuns-
tancia de que, es la Municipalidad una institucion de facultades
delegadas v de atribuciones que las leves respectivas cmimeri
en forni axativa, voen sintesis, con esta base se argumenta
que na existiendo en ninguno de los incisos del art. 63 de la ley
1200, v de su reforma (art, 19 de Ja ley 40585, disposteion aleu-
na que permita la legalidad de los impuestos alas bebidas al-
coholicis, objeto de este Bitigio, In Municipalidad no estaba ha-
hilitads parn crearlos.

s va un lugar comiim dentro de la Constitucion, las leves
orginicas v la jurisprudencia reiterada sobre este punte. ¢l que
la Municipalidad cjercita poderes delegados por el Congreso, en
su caracter de legislatura local, v como consecuencia. ¢l gue en
materia de eramos de rentas», solo puede gozar de los recursos
de impuestos que  taxativamente autorizare el Congreso, que
<ont los fijados por las leves 1200 (art. 65), 4058 (are. 1¥) v
10341 que derogd Tos incisos 19 3% 47, 22 v 23 del art. 1* de
la ley anterior, modificando al mismo tiempo los ineisos 7%, 8* ¥
20 del mismo texto,

Fste principio quedo bien establecido al sancionarse I ley
J03R, v en snoantecedente inmediato: el proyecto del P1 de
reformas a lu ley organica, enviado al Congreso ¢l 4 de Julio
de 1800, F] senador don Francisco L. Gareia, al discutirse ¢l
proyecto en la Camara de Senadores, dijo: «. .. la Municipali-
dad no es un poder pablica en el sentido constitucional de ese
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concepto: T Municipalidad es un régimen, es una derivacion
de Ta administracion v entre nosotros, Juzgada I Municipalidad
de la Repiiblica, no es sind una reparticion administrativa, la
cual, en homenaje al derecho historico que le acordaba a la ciu-
dad uma municipalidad autonoma. se la reconocio por ¢l Con-
Kreso en ese caricter corporativo v juridico. [n ningun senti-
do, pues, estin menoscabadas las funciones el Congreso para
legislar sobre los intereses del municipio, y, en los que se trata
especialmente de la renta v gastos, las funciones del Coneejo tie-
Hen que ser vy son en este caso perfectamente expresas v hmita-
das: expresas, porque solo ¢l Congreso puede establecer Tos im-
puestos creados por la Constitucion - - no hay ninguna otra au-
toridad que pueda establecer Impuestos; —- y al reconocer en
la ley los ramos principales que constituyen ¢l tesoro municipal,
¢l Congreso no hace sino declarar un derecho, es decir, una ce-
sion de una parte de su tesoro en favor del municipios. ( Dia-
rio de Sesiones de esta Camara, pag. 313, sesion del 25 (e Sep-
tiembre de 1900),

Agregaba luego que, la Municipalidad. contrariando ¢l con-
cepto que expusiera, habia establecido Impuestos a que no esta-
ba autorizada, ni por Ia letra, ni por el espiritu de la ley vi-
geme, y que el proyecto de reformas tendia a salvar tales meon-
venientes, determinando con exactitud los ramos que ¢l Congre-
so declara de renta municipal, ¥ en los cuales se autorizaba al
Concejo. a fijar el equantums» de ese impuesto, pero no g
crearlo, ;

Un nuevo proyecto circunstancial con la firma del minis-
tro doctor Joaquin V. Gonzilez, sustituyo en Septiembre de 1901
al anterior del doctor Yofre, demorado en el Congreso v al san-
cionarse aquel (ley 4038), reprodujo en su articulo 1 I ni-
yor parte de los incisos que contenia el art. 79 del anterior pro-
yecto, relativos a los impuestos ¥ rentas municipales, votindose
con idéntica finalidad, como asi resulta de la discusion en ¢l
Senado (Diario de Sesiones de 1a C. de Senadores, 101, pag.
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376 b y siguientes — coni. palabras del senador Cané, pag. 376
d. v ¢l ejemplo en ellas citado). §
Sentado este principio, corresponde entonees estudiar i el
art. 133 de la ordenanzaque la parte actora tacha de ilegal. en-
cuadra o no en los ramos permitidos por la ley en vigor, v es in-
dudable que la primera objecion que formula el seior Cortizo,
a saber: que la Municipalidad no se halla facultada para im-
poner ese gravamen, debe desestimarse, desde que fos incisos 21
v 25 del art. 19 de la ley 4038, facultan a la Municipalidad para
obtener rentas; el primero mediante los «derechos de inspeccion
a los establecimientos insalubres, peligrosos o incomodos, a los
que vendan, fabriquen o introduzean articulos o substancias ali-
menticias», ete., v el segundo con el derecho de inseripeion de
las fondas, posadas, hoteles, restaurantes, casas de lunch, ete.

l.a parte actora sostiene, ¢s cierto, para evitar la inclusion
dentro de los textos eitados de la ordenanza cuya legalidad dis-
cute, qque las bebidas aleoholicas no pueden considerarse -como
alimenticias, v para ello, hace mérito de que en los qltimos con-
gresos celebrados en Paris, Ginebra v La Haya, se ha sostenido
que tales bebidas no pueden considerarse como substancias ali-
menticias.

Cualquiera que sea la resolucion que al respecto haya po-
dido tomarse en esos congresos, ¢l proveyente no puede dejar
de tonsiderar que, de ser exactas tales conclusiones, ellas no
han podido més que responder a la finalidad que debio inspirar
esas reuniones : la lucha antialeohdlica, v era logico que dentro de
I corriente de ideas que guiara esa campafia, se tratase de jus-
tificar que tales bebidas no podian considerarse como alimenti-
cias en ¢l sentido de ser ellas iavorables a la salud, v extre-
mando la nota, se las proscribicra del cnadro de las substancias
alimenticias; pero es indudable que este concepto limitativo que
responde a un eparti priss, muy explicable, no puede ampliar-
se para sostener que las bebidas aleohdlicas no son alimenti-
cias, vy menos que nuestro legislador, al sancionar la ley, haya
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pretendido excluirlas de tal clasif icacion. Lo logico en cambio cs
pensar que por tal se tuviera cualquier substancia que Ia cos-
tumbre considera como propia para comer o tomar, y este cri-
terio no solo tiene Ia ventaja de poder abarcar todo aquello que
sirve a ese efecto, y (que varia naturalmente segiin los medios vy
los hibitos, sind también ¢l permitir a la Municipalidad el con--
trol sobre todas las substancias sean ellas nutritivas o no, que
los habitantes acostumbran a consumir, '

Pienso, en consecuencia. que dentro del inciso 21, en Ia par-
te en que dicho texto se refiere a los cstablecimientos que ven-
dan articulos o substancias alimenticias, la inspeccion de Ja Mu-
nicipalidad corresponde v con ella los derechos correlativos que
se traducen en los gravamenes que impone el art. 135 de la or-
denanza. toda vez que la fiscalizacion de esos establecimientos
implica el empadronamiento de los mismos o sea Ia inscripeion
y los correspondientes analisis de tales substancias que impor-
tan los distintos momentos de cse control, a que se reficre ¢
articulo objetado de Ia ordenanza : tinscripcidn. hcencia, andilisis
¢ INSpeccions. :

-Para terminar con este Pbunto aun cuando la solucion a (que
arriba el infrascripto puede derivarse exclusivamente de los in-
cisos citados de Ia ley 4058, no estd de mis recordar para corro-
horarla, que la ley orgianica 1260 establecia en sy art. 48, que
corresponde al Concejo en Jo concerniente a_la higiene publica,
la vigilancia del expendio de substancias alimenticias (inciso 6 )
¥ la adopeion de todas, las medidas que concurran 2 asegurar
la salud v hienestar de la poblacion.

Otro de los motivos en que la parte actora estima fundar
la ilegatidad cuya declaracion persigue, es el de que el articulo
135 importa el establecimiento de un doble impuesto, toda vez
fue ya ¢l Congreso tiene establecido, para los despactios de be-
hidas una patente, lo cual significaria, atn en el caso de que
se emtendiera que ¢l Congreso hubiese delegado en Ia Munici-
palidad su prerrogativa de imponer esas Patentes, siempre una
superposicion ilegal,

L]
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2\ este respecto la respuesta igualmente debe ser negativa,
l.as patentes nacionales inspiradas en un proposito puramente
fiscal, recaen sobre sujetos y objetos distintos de aquellos a
quienes afecta la ordenanza aludida, toda vez que, como se ha
demostrado en considerandos anteriores, la renta establecida por
esta ultima, responde a un proposito bien determinado: la vi-
gilancia y control del expendio de bebidas alcohdlicas, en cuan-
to c¢llas interesan a la salud de la poblacion, proposito que no
varta por la circunstancia de que la retribucion de esos servicios
se traduzea en un ramo.de renta para la demandada, que delw
sin embagg » sostener el personal que ese control e inspeccion
permanente le ‘exigen. "

Por ello el proveyente estima que no existe la superposi-
cion de que se hace mérito, ¥ hueno es recordar como una pruc-
b de que ha estado bien presente en el ¢spiritu del legislador
¢l no sancionar una superposicion de gravamenes, cuando los ha
disunguido al establecer entre los recursos municipales, aparte
de eswos derechos establecidos en los incisos 21 y 25, una pro-
porcion que fija en el 20 % del producido de las patentes co-
merciales o industriales del numicipio.

Arguye finalmente la parte actora que so pretexto de la
inspeccion s¢ ha legado a crear un verdadero impuesto a las
bebidas alcoholicas, con un caricter prohi icionista, desde que
¢l gravamen que se exige deja de ser por su monto una retribu-
cion de los servicios que demandaria ese control y por ello con-
cluye que la Municipalidad solo podria exigir en tal caso, una
cantidad proporcionada al servicio que presta, repartido con
equidad v iusticia,

Aungue este argumento importa involucrar la consideracion
de que en tal forma la tasa resulta prohibitiva y atentatorio al
ejercicio del comercio y por ende inconstitucional, cabe recor-
dar que durante la prucha el actor solo se ha limitado a justifi-
car que ha satisfecho la suma de seiscientos pesos moneda na-
ctomal, por coneepto de licencia, pago que verificd con la protesta
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correspondiente, pero ninguna prucha ha allegado a los efectos
de acreditar que el monto de Ia suma que abonaba a la Munici-
palidad fuera tal que significase una desproporcion con el ser-
vicio recibido. Nada ha hecho a este fin ¢l seiior Cortizo v no
s posible en estas condiciones por un caleulo que siempre resuyl-
taria sin base fija. decidir si realmente la cantidad que cobra Ja
Municipalidad es o no desproporcionada a Ia retribucion del
servicio que ella realiza. Sin esta prueba previa, resultan inapli-
cables las consideraciones generales que al respecto contiene ¢l
capitulo IN del alegato del actor, pues se reduce entonces a una
repeticion de principios doctrinarios, a los que falta un estudio
prictico gue permite aplicarlos al caso discutido en autos.

Por 1o que hace al reparo de inconstitucionalidad, lo ex-
puesto en considerandos anteriores con refacion a la base legal
de la renta cobrada por la Municipalidad, en ¢l caso demuestra
quc es inconsistente Ia objecion de que se hacia mérito para sos-
tener la inconstitucionalidad, a saber : que no hay impuesto, sin
ley que lo autorice, y en cuanto al que se hace derivar de que
tal tasa resulta prohibitiva y atentatoria el libre ejercicio del
comercio, es bueno recordar que ¢l art. 14 de la Constitucion
Nacional, establece que los derechos se reconocen conforme a
las leyes que reglamenten sy ejercicio. Igualmente queda resuel-
ta en forma negativa con lo expuesto en pirrafos anteriores, Iy
inconstitucionalidad que se hacia derivar de |3 superposicion de
impuestos, desde que se ha demostrado que ella no existe y que
¢l derecho de inscripeion a que sc refiere el mencionado ar-
ticulo no importa un impuesto territorial, como lo sostiene ¢
actor. Tampoco puede tal reparo fundarse en la forma en que
impone el gravamen, pues al determinar Ias categorias con arre-
glo a las cuales se establece el ¢quantums de Ia inscripeion, no
se ha violado el principio elemental en esta materia, de la igual-
dad como hase, pues la norma del art. 16 de la Constitucion que
la establece no se viola cuando en condiciones analogas, se im-
ponen gravamenes idénticos,
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La agrupacion que ha podido hacer la Municipalidad para
establecer esas categorias y que ha realizado en uso de faculta-
des propias, si bien ha tenido por objeto el establecer distintas
tasas segin las diversas agrupaciones, deniro de cada una de
cllas. ha sancionado un gravamen idéntico respetando asi el ptrin-
cipio constitucionai de acuerdo con una jurisprudencia que rei-
reradamente tiene sentada la Suprema Corte Nacional, al fijar
el alcance que debe atribuirse al recordado art. 16 de la Consti-
tucion (tomo 113, pag. 111, entre otros).

Para concluir queda por examinar un altimo punto del que
hace mérito la demanda, a saber: que la ordenanza impugnada
ce sanciono a fines de Junio de 1921, con efecto retroactivo <l
1* de Enero de ese aiio, v en segundo término en que por el
inciso 9¢ del art. 44 de la ley 1260, se establece que ¢l Conce-
jo Deliberante no puede cerrar las sesiones del aiio, sin haber
votado los impuestos para €l afio siguiente.

A estas observaciones la Municipalidad replica en su es-
crito de responde que ¢l retraso con que se dictara la ordenan-
sa no cambiaba la situacién legal de los deudores, por cuanto
las inspecciones y anilisis y demds servicios practicados lo ha-
hian sido desde el principio del afio, ya que se trataba de un mm-
puesto aumentado y no de uno nuevo. }

Este hecho lo reconoce la misma parte actora, cnando al
resefiar en su escrito de fs. 8, los antecedentes del articulo que
impugna, recuerda que ya en 1919, se establecio el derecho en
la forma que ella estima de un tverdadero impuesto directo al
sancionarse ¢l 23 de Abril de ese afio la ordenanza que se deno-
mind «derecho de inscripeion, analisis, licencia e inspeccion»,
agregando que en el art. 4¢, inciso 8 de la misma, se trataba
de los despachos de bebidas alcoholicas, estableciendose seis G-
tegorias distintas.

A renglon seguido se anade en el mismo escrito que en 6
de Enero de 1920, el Concejo Deliberante sanciond una orde-
nanza idéntica a la anterior en su forma, pero aumentando ¢l
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impuesto que en su capitulo NIV ncluye la «inscripeion, licen-
cia, anilisis e inspeccion», bajo idéntico movil que las dos ante-
riores,

Lo expuesto demuestra acabadamente por manifestacion
de la misma actora, que la ordenanza dictada en Junio de 1921,
no hizo mis que reeditar reglamentiiciones existentes, aungue
aumentara la tasa, lo que implica que el servicio existia, va-
riande solo la retribucion. Siendo ello asi, el insfrascripto estima
que propiamente no puede calificarse de ilegal el cobro de un
servicio que se realizaba en virtud de ordenanzas anteriores.

I'or estos fundamentos v disposiciones legales citadas, fa-
lo: este juicio absolviendo de la presente demanda a la Muni-
cipalidad de la Capital. Sin costas, por haber podido ¢l deman-
dante creerst con derecho a litigar. Inscribase, notifiquese v ar-
chivese, previa reposicion del sellado.—Gastin Federico Tobal.
—\nte mi: C. F. Avarragaray, =

SENTENCIA DE LA CAMARA civi 19

Buenos Aires, Febrero 23 de 1927,

sEs nula Ta sentencia de fs. 987
En caso negativo: ;es arreglada a*derecho?

Acerca de la primera cuestion el seior Vel doctor Col-
mo, dijo: ~ ;

La alegada nulidad es insostenible, Jamas puede ser nula
una setencia porque en ella se cite y transcriba una disposicion
legal con éste 0 aquél nimero de orden. En el mejor de los su-
puestos, ello seria, a lo sumo, asunto de aclaratoria, cuando, co-
mo cn el caso, el precepto legal existe, sea como inciso 21, segnin
la cita de la sentencia y segin cita del mismo actor (fs. 14), o
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como Miciso 25 del respectivo precepto de la ley 4058, Hay, pues,
un simple defecto que en rigor ni consideracion mereceria, de
literalidad numérica.

'n consecuencia, voto negativamente.

Il seftor Vocal Casahal, por analogas razones a las expues-
tas por el sefior Vocal doctor Colmo, voto en el mismo sentido.

A la primera cuestion, el seiior Vocal doctor Pera, dijo:

I.as deficiencias que aduce el recurrente en cuanto a fa in-
vocacion e interpretacion de preceptos legales, no son causa de
nulidad como 1o ha resuelto el Tribunal en casos anteriores, de-
bhiendo agregar también que con arreglo a la jurisprudencia no
estan obligados los jueces a seguir a los litigantes en todas sus
argumentaciones y que en todo caso los defectos que se sefialan
en caso de existir podrian ser cubiertos por su revocatoria.

Voto también por la negativa.

El sefior Voeal doctor Campos, por razones anialogas a las
expuestas por ¢l sefior Vocal doctor Pera, voté en el mismo
sentido.

\ la primera cuestion el seior Vocal doctor Sayanca, ex-
Puso :

IPor analogos fundamentos a los expuestos en el primer vo-
to, adhiero a este.

Acerea de la segunda cuestion, ¢! sefior Voeal Colmo, dijo:

Desde hego, precisa descartar lo relativo a la competencia
de los Tribunales en asuntos como el de autos: insinuada a fs.
24, por la Municipalidad, el sefor Juez ha debido contemplarla
en su sentencia, pronunciandose por la afirmativa. Como no hay
recurso deducido al respecto, no tenemos porque resolver acer-
ca de un asunto no sometido a nuestra consideracion.

Entrando en 1o directo de la apelacion, corresponde puntua-
lizar la demanda: es esta por repeticion de pago. hecho bajo pro-
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testa (fs. 59 v, ¥ 60), de un impuesto municipal al despacho de
hebidas alcoholicas del actor, cobrado en virtud de una ordenan-
zie que se estima ilegal ¢ inconstitucional.

Se aduce al efecto varias razones, de (que se da buena cuen-
e en la sentencia que analizaré someramente ¥ por separicdo,

Argumentarse, como se hace, con que la Municipalidad es
un poder delegado, que no tiene mas facultades que las que le
conficre su ley organica, por cuanto en la Capital no hay otra
legislatura que el mismo Congreso Nacional (art. 67, inc. 27
Constitucion Nacional ), ¥ que asi no puede ella votar impues-
tos no autorizados explicitamente. o (que graven a la propiedad,
¢s argumentar a medias y decir cosas ambiguas o sin sentido,

Por de pronto, la Municipalidad no es, en lo edilicio, un po-
der delegado, por la simple razon de que no es poder ni una le-
gislatura de la Capital. El régimen municipal es tan constitucio-
nal (art. 3 y concordantes de la Constitucion ), como el Poder
Judicial o el mismo Parlamento. En ella no hay ninguna facul-
tad delegada por ¢l Congreso, que apenas si se ha limitado a re-
conocerla v a darle organizacion en Ia ley respectiva (N* 1260
¥ ulteriores). Cuando, pues, ella actda, no lo- hace por delega-
cion sino en virtud de su propia esencia, Todo lo que hay es que’
debe acomuodarse, como cualquier institucion, a las leyves que la
rigen. Por 1o mismo, ¢l Congreso que se arrogase facultades edj-
licias en la Capital, dictando leves de resorte municipal, legrisla-
ria fuera de sus atribuciones.

De consiguiente, cuando se pretende que la imposicion rely-
tiva a los despachos de hebidas alcohdlicas es asunto de Congre-
so v no de Municipalidad, se afirma algo’ bien desubicado. N,
hay nada mas edilicio, casero, doméstico o municipal que el ré-
gimen de tales despachos. Hacer de ello una materia de Con-
greso es asignar a éste funciones bien poco superiores. Inspec-
cionarlos, fiscalizarlos, registrarlos. conceder hicencia para su
establecimiento, etc., es, cabalmente, de incumbencia municipal.
Y cobrar un impuesto por ello no cs gravar la propiedad, como
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no la gravan el impuesto de abasto, ¢l de alumbrado y limpicza,
el de tranvias, el de telégrafos, ete. S e afectaria la propiedad
cuando se crease un impuesto, como ¢! de una velada patente o
contribucion sin la hase de aquellas tareas de licencia, registro,
inspeccion v demis, porque entonces no habria servicio sino in-
mediata vy exclusiva imposicion. Pero tal no es el caso. Aqui la
Municipalidad. que tiene a su cargo «la vigilancia del expendio
de substancias alimenticias», al extremo de aquellas que por su
calidad o condiciones scan perjudiciales a la salud» (art. 48, inc.
0", ley organica), cobra ¢l impuesto por virtud de las recorda-
das disposiciones, que son parte integrante del art. 63 de la ci-
denanza. que en su art. 135 contiene el impuesto de «inseripeion,
a los establecimientos. .. que vendan. .. articulos o substancias
alimenticias», v que le han dado pie para dictar la respectiva or-
denanza, que en su art. 135 contiene ¢l impuesto de sinscripeion.,
licencia, analisis e inspeccions de los despachos de referencia,

Se arguye, es cierto, con lo prohibitivo del impuesto, que
ha venido aumentandose en los nltimos afos en forma asaz pro-
gresivit (en el caso se trata de un negocio incluido en la tercera
_categoria de las cuatro consagradas en la ordenanza, por ¢l cual
se cobra seiscientos pesos nacionales por afo). Pero nada cons-
ta en autos al efecto: ni el capital del negocio, ni la patente que
al respecto se pague, ni las posibles utilidades. Prohibitivo es lo
que en el hecho se traduza en una prohibicion, vale decir, en la
imposibilidad de que el negocio pueda coiitinuar, porque o im-
puesto absorbe las ganancias en proporcion que el negocio va no
convenga. Pero dudo mucho que tal pueda ser el supuesto: ¢l
impuesto conspiraria ‘contra ¢l evidente propasito fisca! del mis-
mo, v la Municipalidad estaria privimlose de lo que mira como
una fuente de recursos. Esto seria simplemente suicida, lo que
es inconcebible. Por lo demis, ¢l actor afirma que varios nego-
cios se han cerrado ya con motivo de la exorbitancia det im-
puesto, pero se ha cuidado de aportar la mas leve probanza en
tal sentido. Todo lo que de su parte consta en el iuicio es una



DE JUSTICIA DE LA NACION 07

fuerte suma de argumentos y dialéctica, un constante harajar
de textos constitucionales acerca de propiedad y libertad de in-
dustria, una serie de citas de fallos extranjeros y nacionales que
poco_tienen que hacer en el caso, ¥ varias cosas asi;-pero na-
da que demuestre que la Municipalidad se propone suprimir los
despachos de bebidas alcohdlicas, ni que acredite lo efectivamen-
te confiscatorio del impuesto del caso,

De otra parte, cumple advertir dos cosas : 1 aunque se pruoe-
be que la imposicion excede del servicio correlativo, no por ello
se justifica lo prohibitivo de Ia misma, pues ni las tasas mis
cabales implican una remuneracion exacta del servicio prestado,
Segun se enseia en cualquier huen tratado de finanzas (que en
algan caso anilogo he citado con anterioridad ) v segin resulta
de la misma ley, que en algiin supuesto contempla la eventuali-
dad de un exceso de 1o que en tal virtud se cobre (art. 63, inc, 5°,
ley 1260) ;: 2 una relativa desproporcion es perfectamente tole-
rable en casos como el de autos, ya que el aleohol es, mas que
un lujo, todo un vicio, que conviene aminorar progresivamente.

Tocante al argumento del doble impuesto, por razon de qae
tales despachos ya pagan impuesto, ¢l de patente, no hay en ¢él
so argumento. Doble impuesto se llama al que con dos nombres
o calificaciones incide en lo mismo. Y aqui no ocurre asi. Fl
de patente es un impuesto cabal, mientras que el del caso ¢s un
servicio. Tan cierto es ello que, por ejemplo, una casa paga por
contribucion territorial (impuesto), ¥ paga por alumbrado v
limpieza (servicio), sin que de alli se sign una doble imposi-
cion.

Donde el actor es aparentemente mis fuerte es en otra par-
te. Los preceptos legales en que se funda I imposicion se re-
fieren a sustancias «alimenticias» ; y el alcohol no o es. Pero
todo se reduce a un asunto de acepeion. En sentido estricto y
am corriente, ¢l alcohol no es alimento, P'ero las leves hablan
otro lenguaje, el lenguaje de la ciencia y de la acepcion cahal,
Y en este lenguaje el aleohol es sarticulo o sustancia» alimen-
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ticia, no solo porque entra en la composicion de mis de un ali-
mento de cocina, sobre todo en forma de licor o vino, sino por-
que tomado como vino o como licor, en dosis adecuadas, en-
traiiz virtudes digestivas, diuréticas y hasta tonicas que hacen
de ¢l un alimento efectivo.

Ion cuanto a la edesigualdad» del impuesto, fundada en que
en la ordenanza se establecen categorias de despachos, v se co-
bran imposiciones diferentes segun las categorias, ni valdria la
pena de considerarla: la igualdad no es para todo el mundo, pues
de tal suerie los propietarios de casas, por ejemplo, debieran
pagar todos la misma contribucion territorial, no obstante sus
naturales diferencias de valor. Lo «equitativor de la Constitucion
(art. 4) no es matematica igualdad sino proporcion v adecua-
cion: se paga tanto mias cuanto mayor sea el valor imponible.
Lo equitativo es que paguen lo mismo los que se encuentren en
ignaldad de situacion. Y el actor ni por intento ha demostrado
que los negocios de la categoria en que el suyo esta incluido, no
estan sujetos al mismo gravamen,

P'or altimo, estimo que la ilegalidad de la ordenanza, fun-
dada en que esta no fué¢ dictada con la anticipacion explicita-
mente impuesta por la referida ley 1260 (art. 48, inc. %), debe
ser adnutida. Es de rigor en nuestras leyves (art. 18, Cadigo Ci-
vil}). que el acto prohibido que no tenga otra sancion, es nulo.
Por lo mismo, prohibida la sancion de ordenanzas en forma re-
troactiva, la del caso, que lo ha sido. pues fué dictada a media-
dos del ano en que debia regir no puede ser valida.

En vano se arguye que no se trata de un impuesto nuevo,
sino simplemente de un impuesto aumentado. Ello es del todo
indiferente. Juega un impuesto que se quiere cobrar de acuerdo
con una ordenanza dictada fuera de tiempo legal v que asi no
puede imperar.

De ahi mi conclusion de fondo: el impuesto en si es per-
fectamente legal v valido; el que se quiere repetir en el juicio
de autos 1o es en cuanto se rija por la ordenanza inmediatamente
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anterior a la del caso. v deja de serlo en el exceso, vale decir,
en el aumento que se pretende cobrar por virtud de la ordenan-
zat nula.

En cuanto a las costas, las de primera instancia bien pue-
den correr por su orden, dado lo interpretado del asunto: las de
la presente instancia han de seguir la misma suerte, va que el
apelante no obtiene todo lo que pide.

Il sefior Vocal doctor Casabal, dijo:

Refiriéndome a la sentencia que, como Juez de 1* instancia,
pronunciara «in re» Fazio v otros eversuss Municipalidad. con
fecha 31 de Julio de 1923 ¥ a mérito de los fundamentos del pro-

nunciamiento apelado v los expresados en el precedente voto, me
expido en el mismo sentido.

A la segunda cuestion el sefior Voeal doctor Pera, dijo:

Discutida la ilegalidad e inconstitucionalidad de la orde-
nanza de que se trata es a la justicia ordinaria de la Capital a
(uien compete resolverlas con facultades exclusivas en lo que
toca a la primera y con el consiguiente recurso ante k S. C. N..
si procediera respecto de la segunda.

Comparto en tal sentido las conclusiones de la sentencia, co-
mo también en lo relativo a los poderes impositivos de la Muni-
cipalidad de la Capital que se encuentran circunscriptos a lo que
determina la ley organica que el Congreso dicrara con arreglo
a lo dispuesto por el art. 67, inciso 27 de la Constitucion Na-
cional. ;

Tal inteligencia se encuentra, por lo demas, establecida en
resoluciones invariables de 1a jurisprudencia y en autecedentes
de doctrina propia y extrafia que se citan en los autos, lo que es
innecesario repetir.

intrando de lleno al fondo del asunto, considero desde Iye-
£0'que no se trata de un impuesto destinado a acrecemtar las ren-
tas municipales, sino de la tasa de un servicio reglamentado por
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:
la Municipalidad en ejercicio del poder de policia que en salva-
guarda de la salud piblica le confiere el inciso 9 del art. 48 de su
carta organica. '

Asi se desprende para mi. de la propia leyenda hajo la cual
se cobra la tasa. derechos ede inscripeion, licencia, andlisis e ins-
peccion», conceptos todos relativos al contralor, higiene, verifi-
cacton v condiciones normales de funcionamiento de los despa-
chos de hebidas alcoholicas destinadas a ser consumidas en los
cstablecimientos respectivos.

I legalidad en principio aparece establecida, entonces, den-
tro de los derechos de oficina relativos a la inscripeion, de los
de inspeccion concernientes al peligro para la salud de los consu-
midores, incisos 16, 25 v 26 del art. 1¢ de la ley v de lo que por
necesariz implicacia, segun concepto doctrinal aplicable, resulta
de los poderes que en materia de salud piblica confiere la lev
2 la Municipalidad segun el art, 48 ya recordado anteriormente.

No se ha alegado ni demostrado, que tales servicios corres-
pondan a funciones anilogas de la autoridad nacional como pa-
ra que la meidencia sobre la misma materia hiciera ilegal su im-
posicion.

Y cn coanto a la existencia de la patente cuyos fines pura-
~mente fiscales define bien en su sentencia el sefior Juez, no pue-
de ser dhice a la percepeion.

No se ha acreditado tampoco que exista una manifiesta des-
proporcion entre la tasa v el servicio o los servicios prestados, lo
que tocaba al actor demostrar como fundamento hisico de su
reclamo. .

Y en cuanto a la desigualdad del impuesto, también ha si-
do refuiada en absoluto, dada la uniforme percepeion de la tasa
correspondiente a cada categoria v la base razonable que es dado
suponer para la clasificacion en tal forma de los despachos afec-
tados, en virtud de la mayor o menor importancia del negocio,
que exigiera por lo mismo, una mavor o menos fiscalizacion :
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me remito, por lo demas, al respecto, a lo resuelto entre otros
‘asos por fa S. C. N. en el fallo de Unanue c. la Municipalidad
publicado en eGaceta del Foros, tomo 45, pag. 361.

Con estas ligeras consideraciones v remitiendome en lo de-
mis & los fundamentos de la sentencia y concordantes de los vo-
tos precedentes en cuanto a la cuestion principal ¥ respecto de
la retroactividad a lo expresado por el doctor Colmo. emito ol
mio en.igual sentido. 1

El sefior Vocal doctor Campos, por razones andlogas a las
expuestas por el senor Vocal doctor Pera, votd en ¢l mismo
sentide.

A la segunda cuestion ¢l Sr. Vocal doctor Sayanca, expuso

Sin hacer propiamente la cuestion, o seq sin someterla a la
decision judicial al formalizar el «petitum» de la contestacion
2 la demanda, la parte demandada que insiste con mas extension
sobre lo. mismo en esta instancia en sitescrito de contestacion
a la‘expresion de agravios (v. a fs. 130 y 131). empezo aquél
escrito asi: «Se citan numerosas disposiciones de la Constitu-
cion que se dicen violadas por 1 ordenanza que se pretende ile-
gal, pero no se especifica en qué consiste en cada caso la viola-
cion. Como contestacion sea solo permitido expresar que la ma-
la aplicacion que se pretende hecha de las facultades impositi-
vas, solo podria resultar como corolario de la constatacion de
haber la Municipalidad interpretado  erroneamente la funcion
que le incumbe en ejercicio del art. 48, inc. 9 de la ley 1260,
que es ¢l que explica y fundamenta el tributo aumentado, lo cual
no puede ser traido en revision ante los tribunales. o cuando
mis puede serlo por via contencioso-administrativay.

No voy*a detenerme a dilucidar si se trata en ¢l caso de
facultades discrecionales de Ia Administracion como poder pii-
blico. en cuyo ejercicio Puede hasta herir un derecho, garantia
0 exencion constitucional, pero que no haria surgir lo conten-
cioso administrativo parque no se trataria entonces de faculta-
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des regladas, sino discrecionales, como dije: ¥ no lo haré por-
ques en mi sentir. la demanda deducida importa pura ¥ ex-
clusivamehte una accion de inconstitucionalidad, una queja de
inconstitucionalidad, como la denominaba el C. de P. de lo C. v
Comercial de la provincia de Buenos Aires, accion o procedi-
miento que no existe mas legalmente en la justicia ordinaria
de la Capital Federal porque, al adoptarse por ley nacional pa-
- dicha ciudad v para los territorios nacionales aquel codigo,
fue suprimida (1o propio que €l recurso de casacion sobre el fon-
do i, como tenia que hacerse ante el precepto del art. 100 de la
Constitucion de la Nacion, que atribuye a la justicia federal ¢l
comocimiento v decision de todas las cansas que versen sobre pun-
tos regidos por la Constitucion,

1. demanda dice asi: «Vengo a entablar formal demanda
ordinaria contra la Municipalidad de la Capital, por repeticion
de pago. en virtud de que las sumas abonadas por mis represen-
tados bajo protesta, por concepto de impuestos a los despachos
de bebidas alcoholicas, lo han sido indebidamente por ser sin
valor alguno, ilegal e inconstitucional la ordenanza del C. De-
liberante, que ha creado ese gravamen cjercitando f acultades que
no e han sido conferidas por la carta organica municipal». Y
ol epetituma es como signe: «. .. 3¢ Fallar oportunamente de-
clarando inconstitucional e ilegal la ordenanza aludida, en la
parte que grava con gabelas los despachos de bebidas alcoholi-
cis, v, en consecuencia, condenando a la demandada a devolver
o mis mandantes las sumas que bajo protesta han abonado. con
mas itereses desde el dia del pago. con costas».

Y notese desde luego que la ilegalidad que se invoca de la
ordenanza es de orden constitucional: fio es que la ordenanza
vaya contrariando, violando la ley orgdnica, sino que habria dis-
puesto fuera de la ley misma. es decir, extralimitimndose el Con-
cejo de las facultades de imposicion conferidas por la ley. sien-
dir que solo ¢l Congreso puede imponer contribuciones (arts. 4
v 17 de Ja Constitucion ). Como se pretenden también asi afec-
tadas las sarantias constitucionales de libertad de comercio, de
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igualkdad. de no confiscacion v de no estarse obligado a hacer
lo que Ia ley no manda (arts. 14, 16, 17, 19 y 20).

En Ia demanda se invoca también, innecesaria ¢ impropia-
mente, disposiciones de la ley comin, asi: eel libro T1, seceion 1.
Cap. VIII vy concordantes del Cadigo Civily (se omitio precisar
fue se referia a un capitulo del tit. XVI, de dicha seccion. (que
trata «de lo dado en pago de lo que no se debey ), pero la verdad
s que todo esto es materia regida por la Constitucion, aplican-
‘o cuyas disposiciones exclusivamente, es (que vamos a decilir
¢l caso en justicia, como se ha hecho, desde luego, en los votos
precedentes.

Claro esta que con la aceion deducida se persigue un fin de
utilidad. v es asi que se ha pedido, como consecuencia de la de-
claracion de inconstitucionalidad que se demanda, la devolucion
de lo cobrado a virtud de una ordenanza nula; pero si bien el
interés es la medida de las acciones en justicia ( por el solo in-
terés de la ley no le es permitido ni al Ministerio Piiblico accio-
nar de nulidad relativa (art. 1048 del C. Civil), el interés no
es lo que las caracteriza o califica, ni las disposiciones legales
(que se mvoquen, sino la causa de demandar : porque, como dice
Chiovenda, la «cansa petendi» es ¢l hecho constitutive de I
accion,

En ¢l presente caso el fundamento de la demanda reposa
en la garantia que a todo habitante del pais acuerda la Consti-
tucion <e no poder ser vilidamente obligado a pagar un impues-
to o contribucion que no esté autorizado por ley, v el hecho en
que aquella se funda consiste en la lesion inferida al derecho
del que se queja por habérsele hecho efectiva una gabela no auto-
rizada por ley alguna, sino a base de wna ordenanza municipal
dictada sin facultad legal.

Esto sentado, es decir, asi precisado esto, tal como vo lo
entiendo, no voy a detenerme tampoco a fundar mi teoria sobre
qué tribunal alguno ordinario puede entender con competencia
legal de una accién puramente de inconstitucionalicad, y me li-
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mitar¢ a referirme a los fundamentos consignados en mi voto
en el fallo de este Tribunal registrado en «Gaceta del Foros del
2 de Abril de 1925 y que he sustentado en varios otros v. Bour-
dieu contra Municipalidad de la Capital, «Gaceta del Foros, Abril
4 de 1925; y Diaz Vélez de Alvarez de Toledo ¢. Municipalidad
de la Capital, e«Gaceta del Foro», Octubre 20 de 1926, entre
otros). Y como de dichos fallos resulta que ¢l Tribunal ha en-
tendide: siempre que es de su competencia conocer v decidir en
causas como la presente, yo, como en tales casos, acatando lo re-
suelto, paso — dejando asi salvada mi opinion (la Suprema
Corte Nacional, a cuyo conocimiento llegd el fallo primeramente
aludido, no se pronuncio sobre el punto porque las partes -liti-
gantes levaron el recurso extraordinario persiguiendo otro in-
terés) a votar sobre el fondo de la cuestion propuesta, v lo hago
por razones anilogas a las expuestas en los votos precedentes,
arribando a la misma conclusion sobre que la ordenanza impug-
nada no es inconstitucional, o sea que voto por la afirmativa.

Por lo que resulta de la votacifn de que instruye el acuer-
do que precede, se confirma em lo principal Ia sentencia recurri-
da, en cnanto declara valido el impuesto discutido v desestima
la repeticion pedida, v se la revoca en cuanto no hace lugar a
la repeticion de la diferencia pagada en mis con relacion a lo
que por tal motivo se adeudaba en mérito de la ordenanza ante-
rior & la aqui discutida y por la cual la imposicion debe regirse,
También se la confirma en cuanto a las costas, que en esta ins-
tancia seran satisfechas igualmente en el orden causado~ Devuél-
vanse y repongase los sellos. — Julidn I, Pera. — César A.
Campos. — Adolfo Casabal. — A. Colmo. — 1. Savanca. —
Ante mi: Jorge Sauze.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septiembre 13 de 1927,

Suprema Corte:

En el juicio ordinario seguido ante el Juzgado en lo Civil
a cargo del doctor Gastén F. Tobal, en el que es parte actora don
Ramiro Cortizo y demandada la Municipalidad de Ia Capital, se
persigue la devolucion de una suma de dinero pagada, bajo pro-
testa, por habérselo exigido la autoridad edilicia, de acuerdo
con la ordenanza de impuesto sancionada por ¢l Concejo Deli-
berante en Junio de 1921 (art. 135), que tacha de ilegal e incons-
titucional por importar una violacion de las cliusulas constitu-
cionales que invoca en la demanda. El impuesto de referencia
fue aplicado al despacho de behidas alcohélicas de propiedad
del actor.

Contestada la demanda en ios 1érminos expresados en el es--
crito de fs. 24, sosteniendo que la citada ordenanza es perfecta-
mente constitucional en todos sus aspectos, fué resuelta la ac-
cion en primera instancia declarando su validez, disponiendo.
en consecuencia, no hacer lugar a la devolucion pedida, senten-
cia confirmada, en parte. por la Excma. Cimara 1* de Apela-
ciones (fs. 98 y 143).

Planteado ¢l caso federal, conforme lo requicre el art. 14
de Ta ley N° 48, procede, a mi juicio, el recurso extraordinario
traido a conocimiento de V. E.

La inconstitucionalidad alegada se¢ funda en que la Muni-
cipalidad no tiene poder delegado para crear impuestos o rentas
sobre materias eque no hayan sido expresamente acordadas por
¢l Congreso Nacional, que es la autoridad que por la Constitu-
cion legisla sobre el territorio de la Capital de la Nacions. sos-
teniendo que al hacerlo viola las garantias de los arts. 42, 14, 16,
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17. 19 y 20 de la Carta Fundamental, defensa que apova en las
disposiciones legales y de jurisprudencia (jue cita.

Cabe observar que, en el sub judice, no se trata del cobiro
de un doble impuesto como lo insinga el actor. Es de tener en
cuenta que la patente de un comercio responde a un proposito
exclusivamenté ‘fiscal, mientras que los gravamenes a que se
refiere la ordenanza impugnada se cobran como retribucion de
Servicios que presta la comuna en bien del interés puablico, vale
decir, con fines de conveniencia social y seguridad comim, co-
mo que el bienestar y prosperidad general es precisamente uno
de los primordiales objetivos, de todo estatuto constitucional. Y,
particularmente del nuestro, segtin reza con teda claridad el pro-
pio preambulo.

¢51 se examina en detalle cada una de las garantias indivi-

duales — ohserva el doctor Montes de Oca en su «Derecho
. . . s . .
Constitucional» — se ve que ninguna de ellas puede ser ni es

cjercida en absolutos, agregando al mismo tiempo que: ¢la re-
glamentacion que se puede hacer a los derechos que la Consti-
tucion otorga no importa una negacion : lejos de ello importa
su reconocimiento armonizindola con las exigencias de la so-
ciedad», doctrina aplicable al caso de autos por cuanto la san-
cion de la ordenanza impugnada no podria llegar a desnatura-
lizar ¢l régimen constitucional por no afectar a ninguna de las
garantias invocadas por el actor.

La jurisprudencia sentada por V. E. en o fallo que se re-
gistra en el tomo 102, pag. 379 v otros. estatuye, refiriéndose o
los arts. 16 y 17 de la Censtitucion, que éstos no se oponen al
cobro de impuestos o cargas especiales, siempre que revistan pro-
piamente el caricter de retribucion de servicios. (que es precisa-
mente de lo que se trata, v compete a la autoridad municipal es-
tablecer dicho gravamen.

Por lo expuesto. considero que no le alcanza la tacha de
meonstitucionalidad interpuesta contra la ordenanza impugnada,
v pido a V. E. se sirva asi declararlo, confirmando. en conse-
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cuencia la sentencia de fs. 143 a fs. 152 inclusive en la parte
que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 21 de 1927
Autos y Vistos :

Considerando : 3

Que el articulo 135 de la ordenanza de impuestos sanciona-
da por la Municipalidad de la Capital en Junio de 1921 v cuya
inconstitucionalidad ha sido sostenida cn esta causa, se encuen-
tra redactada en los términos siguientes : edespachos de hebidas
alcohdlicas : los despachos de vinos Y cerveza v los de behidas
aleohdlicas destinadas para ser constmtidas en ‘el establecimiento,
pagaran el derecho establecido en este capitulo, de acuerdo com
las categorias siguientes: 19 categoria: los que despachen vi-
nos y cervezas exclusivamente, cien pesos; 2¢ categoria: despa-
chos dg bebidas alcohdlicas valuados hasta doscientos pesos. . .,
pesos cuatrocientos; 3* categoria ; idem, idem de doscientos uno
2 quinientos pesos. . ., seiscientos Pesos ; 4* categroria : idem, idem,
de quinientos uno en adelante, ochocientos pesoss.

Que el presente recurso extraordinario se funda: 3 ) en
que el gravamen establecido en el transcripto art. 135, es ilegal,
Por no hallarse comprendido. entre las fuentes de recursos auto-
rizadas por Ias leves 1260, 4058 v 10341, (ue constituyen la car-
ta organica de la Municipalidad: b ) en que dicho impuesto es re-
pugnante a las garantias de los arts. 31, 4, 14, 16, 17, 19, 20
67, inc. 27° de la Constitucion, desde que, por una parte no hay
impuesto sin ley que lo autorice, ¥ por otra, «la desproporcion
el que sc encuentran los despachos de bebidas hajo el peso de
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un impuesto elevadisimo comporta la violacion de las reglas de
equidad, igualdad y proporcionalidads.

(Oue acerca del primer fundamento, corresponde observar
(que Ia cuestion que aparece planteada es la de la oposicion entre
la ordenanza estableciendo el impuesto con las disposiciones de
la ley orginica que determina las facultades impositivas de la
Municipalidad, es decir, de una ley local destinada a regir sola-
miente en la Capital, ¥ cuya aplicacion o interpretacion por erro-
neas que fueran, no podrian ser revisadas por esta Corte en el
recurso extraordinario, mientras no afecten o envuelvan cues-
tiones especialmente regidas por la Constitucion, tratados o leyes
de cardcter federal. (Fallos: tomo 138, pag. 313).

Oue si hien en el caso se ha sostenido que ¢ impuesto de
(ue se trata era repugnante al precepto del art. 67, inc. 27¢ de la
Constitucion que faculta al Congreso para ejercer ura legisla-
cion exclusiva en todo ¢l territorio de la Capital de-la Nacion.
es, sin embargo, evidente que la validez o nulidad de la ordenan-
za impugnada no puede depender de la inteligencia que se atri-
buys a dicha clausula fundamental, sino de la interpretacion que
corresponda dar a la ley organica sancionada por el Congreso en
virtud de la atribucion recordada (tomo 138, pag. 313).

Oue, en consecuencia. la sentencia de la Camara Cixil Pri-
mera de la Capital, en cuanto declara a la ordenanza en cues-
tion comprendida dentro de los impuestos v rentas autorizados
por la ley orginica, no puede ser revisada por esta Corte en ¢l
presente recurso. (Fallos: tomo 115, pag. 341: tomo 120, pig.
329; tomo 138, pag. 313).

Que acerca de los demas fundamentos de orden constitu-
cional alegados, es de observar ante todo que establecida en for-
ma definitiva por la Camara Civil Primera la legalidad del ar-
ticulo impugnado de la ordenanza respecto de la ley N* 1200,
no puede afirmarse en verdad que no exista ley que awtorice
el impuesto, y por consiguiente, que havan sido desconocidos en
el caso ni el art. 4° ni el art. 17 de la Constitucion.
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Que ¢l derecho de trabajar v de ejercer toda industria Ii-
cita, de navegar v comerciar concedido por igual a nacionales v
extranjeros (arts. 14 ¥ 20 de la Constitucion ). no excluye ¢l
derecho del Estado para imponer contribuciones, impuestos o
rentas destinadas a satisfacer las necesidades puiblicas,

Que la igualdad preconizada por el art, 16 de fa Constitu.
cion significa, en lo referente a impuestos, que en condiciones
iguales, deberin imponerse gravimenes idénticos a los contriby,-
yentes, v aquel principio, segiin también reiteradamente lo  ha
declarado esta Corte, admite clasificaciones y categorias razona-
bles cuando el impuesto recae sobre ciertas clases e bienes v de
persomas. (Fallos: tomo 138, pag. 313 Y otros).

Que en el caso no aparece violada la igualdad constitucio-
nal, desde que por una parte todos los despachos de hebidas que
st encuentran en las distintas categorias creadas por la ley, es-
tin sujetos al mismo impuesto, y por otra, al valor mayor o me-
nor del capital destinado a tal comercio, constituve una causal
hastante para autorizar la distinta clasificacion,

En mérito de estas consideraciones y de conformidad con
lo dictaminado y pedido por el sefior Procurador General, se con-
firma Ja senteucia apelada en cuanto ha padido ser materia del
recurso. Notifiquese vy devuélvanse, reponiéndose ¢l papel ante
el Tribunal de procedencia, :

A. Bermejo. — J. Froveroa AL-

CORTA. — RobERTO REPETTO. ~-
R. Guino LavaLLe.
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Soctedad Anonime West India Oil Company contra ol Geobicrio
de la Nacidn, sobre devolucion de dinero.

Sumario : Las instrucciones impartidas por la circular N2 10 de
la Inspeccion General de Rentas, de Abril 26 de 1919, (que
ordena que el procedimiento de las Aduanas se ajuste a lo
establecido en la resolucion N* 659 del Ministerio de Ha-
cienda, de 18 de Julio de 1918, son concordantes con las
disposiciones de la ley de Aduana N* 4933 v con la reso-
lucion respectiva del Ministerio de Hacienda.

Caso: Lo explican las piczas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Junio 9 e 1825,

Y Vistos: los promovidos por la sociedad anonima \West
India Ol Company contra la Nacion sobre devolucion de dinero.

Y Considerando:

1* Que fa actora manifiesta en su demanda que en virtud de
lo dispuesto por la circular N* 10 de la Inspeccion General de
Rentas fecha Abril 26 de 1919, las aduanas de Bahia Blanca v
Campana no reconocieron ¢l 2 % de merma que previa verifi-
-acion del contenido concede 1a Tarifa de Avaluos para los li-
quidos en latas,

En diversos casos que detalla la actora, sefiala que ecsas
Aduanas, o bien no acordaron la merma sobre el contenido o
bien la acordaron sobre lo que arrojaban los conocimientos de
embarque, con lo cual siempre cobraron un impuesio aduancro
mdehido v que se pagd hajo protesta en todo momento. Aidiade
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la actora que el propio Ministerio de Hacienda ha reconocido Ia
injusticia de semejante proceder y por resolucion de Agosto 23
de 1920 se decidio que se acordaria merma sobre ¢l product
formado por el promedio que resulta de Ia verificacion de un
numero prudencial de envases intactos Y que en estas condicio-
nes no seria justo exigir la declaracion concordante con ¢l co-
nocimicnto. Sin embargo, el Ministerio denego la devolucion per-
seguida de treinta y siete mil novecientos CUALTO Desos con cin-
cuenta y dos centavos m|n. mediante resolucion fecha Julio 18
de 1922, por lo cual expresa la actora se vé obligada a deducir
@ presente demanda tendiente a repetir dicha suma indebidamen-
te cobrada v pide se condene a la Nacion a SU PAgo, con costas.

2 Que el seiior Procurador Fiscal sostiene : fs. 13 vuelta
la necesidad de venia legislativa previa para que se pueda dar
trimite a la demanda. El punto en cuestion ha sido objeto d:
los autos de fs. 15 y 22, lo que excusa de hacerse cargo de Ia
insistencia de dicho funcionario sobre el particular formulada
a fs. 29,

Contestando el fondo de la demanda sostiene el seiior Pro-
curador Fiscal que debe ser rechazada puesto que las Aduanas
de Bahia Blanca y Campana ajustaron sy proceder estrictamente
a la ley como lo reconocio el Ministerio de Hacienda en <u re-
solucion de Agosto 25 de 1920, cuyos términos pertinentes trans-
cribe. Finalmente observa el sefior Procurador Fiscal que la re-
solucion denegatoria emana del Ministerio v no del P. E.. de
Io que infiere que no hubo verdadera denegatoria.

3 Que expuesta la litis, como queda hecho en sus lineas
geénerales, ohserva el suscrito, que la actora no hace alusion pre-
cisa y concreta en su demanda a los articulos legales violados con
motivo de la conducta observada para con clla. Sostiene que la
imposicion fiscal no estd autorizada por ley. que esta refiida con
la justicia y con la equidad ¥ que ¢l propio P, E. asi lo reconocio
mas tarde, a pesar de lo cual se nego a devolver el dinero abo-
nado bajo protesta.
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Y bien: toda la cuestion gira alrededor de un punto central,
cual es ¢l de establecer qué valor tiene el litraje indicado en los
reconocimientos de embarque™a los efectos del mpuesto. en los
casos de introduccion de nafta y kerosene sin que se acoja ¢l
interesado al art. 108 de las ordenanzas de Aduana.

Las aduanas de Bahia Blanca y Campana exigicron el im-
puesto de acuerdo con el litraje seialado en los conocimientos v
forzoso es convenir, en que por duro que fuere ese proceder, en-
contrabase permitido por la legislacion aplicable a la sazon.

En efecto, los arts. 34 v 35 de la ley 4933, tienen como un
antecedente los arts. 32 y 33 de la ley 3890 y forman con lcs
arts. 20, 104, 106, 107, 116, 278, 282, 1005, 1006, 1025 v con
cordantes de las ordenanzas de Aduana, un conjunto de precep-
tos que lanamente interpretados, asignan un valor de positiva
importancia a las enunciaciones de los conocimientos.

Ouiere decir, entonces, que en stricto derecho, el cobro de
impuesto verificado a la actora, no ofrece reparo, a pesar de su
dureza v a este proposito cabe recordar que dirum hoc est. sed
id lex seripta est.

\hora bien, si es cierto que el temperamenio observado por
s aduanas de Bahia Blanca v Campana no rigio sino durante
un tiempo v no lo observaron otras aduanas de la Repuiblica v
que lo dejo sin efecto el Ministerio de Hacienda, no quiere ello
significar gue ¢l susodicho temperamento esté fuera de la ley:
todo 1o contrario,

Sioal decidir ¢l Ministerio en Agosto 23 de 1920 que «en
I declaracion de contenido de nafta ¥ kerosene no se exigira
que los despachantes se ajusten a las constancias de los conoci-
mientos, siempre gue al detallarla sigan ¢l procedimiento. . . »
del promedio que resulta de la verificacion practicada en un na-
mero prudencial de envases, etc., ello no implica que tal mane-
ra de conducirse deba ser aplicada al caso de la actora, que es
anteriot @ dicha resolucion.
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Por lo demas, queda dicho que el cobro de impuestos con
arreglo a lo que surge de los conocimientos es perfecta ¥ estric-
tamente legal v nada importa para la solucion de este pleito, que
€2 posteriori» imperase un criterio tan liberal, conciliztorio o
equitativo como se quiera.

Si el Ministerio de Hacienda decidié apartarse del criterio
de los conocimientos para adoptar el del promedio resultante de
la verificacion de diversos componentes de una partida. habri
posiblemente querido atemperar el rigorismo de la ley, optando
por una de las soluciones que ella le ofrece, cuando no se trata
de los casos contemplados en los arts. 108 v 280 de las ordenan-
zas de Aduana.

Con todo lo expuesto queda de relieve que la cuestion cons-
titucional eshozada y no concretamente planteada a fs. 11 vuel-
ta, no debe ser materia de examen y resolucion, toda vez que
la Aduana y el Ministerio ajustaron su conducta a los preceptos
legales arriba citados aplicables al caso de la actora, cuyos pre-
ceptos, conviene no olvidarlo, forman parte de una rama de I
legislacion argentina tan sui generis meticulosa, severa v exigen-
te como es la aduanera.

Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando la
demanda instaurada por la sociedad andénima West India il
Company contra Ia Nacién, sobre devolucion de dinero cobrado
en concepto de impuestos a la introduccion de nafta v kerose-
ne. Sin costas, por no hallar mérito especial para imponerlas a
la parte vencida. Notifiquese, repongase el sellado ¥ oportuna-
mente archivese, previa devolucion del expediente administrati-
vo agregado a su procedencia.

Sail M. Escobar.,
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Bucnos Aires, Diciembre 24 de 1925,

Y Vistos: Por sus iundamentos, se confirma la sentencia
apelada de fs. 52, que rechaza la demanda instaurada por la so-
ciedad anonima West India Oil Company contra la Nacion,
sobre devolucion de dinero cobrado en concepto de impuesto a
la introduceton de nafta v kerosene. Devuélvanse y repongase las

fojas en primera instancia. — Marcelino Escalada. — T. Arias.
- B. . Nazar Anchorena. — J. P. Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 23 de 1927,

Y Vistos: La empresa actora fundando el recurso extraordi-
nario sostiene que la circular muero 10 de la Inspeccion Gene-
ral de Rentas, & la cual se ajustaran las Aduanas de Bahia Blan-
ca v Campana al despachar partidas de nafta v kerosene a ella
consignados, adopta un procedimiento abiertamente inconstitu-
cional violatorio de los arts, 92, 16, 28, 67, inciso 1%, 86, inciso 2
de la Constitucion, v cuyo resultado es la desigualdad de los
impuestos respectivos, segtin sea ¢l punto de desembarque, pues,
solo aquellas Aduanas cumplicron las instrucciones de la men-
cionada cireular. En consecuencia, la actora pagd las liquidacio-
nes practicadas en cada caso formulando las protestas corres-
pondientes a fin de obtener la devolucion de lo que, a su juicio
entrego de mis, como se intenta en este juicio,

L contestacion fiscal ha sostenido que el p'rm:mlimic.-ntn m-
pagnado se¢ ajusta a las prescripeiones pertinentes de la ley de
\duana interpretadas’ por el organo correspondiente del Poder

l'l._i'l't'llli\'i I
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Considerando

Que la actora no tacha de inconstitucional articulo alguno
de ley o decreto del Poder Ejecutivo, sino la interpretacion que
de la ley de Aduana 4933 ha hecho ésta al liquidar ¢l impuesto
de importacion a la nafta v kerosenc, .

Que la circular N* 10 aacada por ilegal, dice en lo perii-
nente al caso: «Habiendo esta inspeccion constatado que algu-
nas Aduanas permitian en las partidas de nafta y kerosene do-
cumentar en los términos de los arts, 108 ¥ 280 de las ordenan-
zas resultantes de la verificacion con prescindencia de aquellos
con que fueron despachados los bultos desde el puerto de ori-
gen v acordaban ademis la merma de 2 9 que para los liqui-.
dos en lata concede la tarifa de avaliios, ha dispuesto se corrija
ese procedimiento errénco que se traduce en un perjuicio evi-
dente para la renta fiscal, ademas de contravenir las disposicio-
nes expresas de las ordenanzas y la doctrina sostenida al res.
pecto en la resolucion N* 659 de 12 de Julio de 1918, En esa re-
solucion se establece que los consignatarios de las mercaderias
de importacién estin obligados a despacharlas de conformidad
con el contenido de los bultos en el momento del embarque, si
es que de la verificacion resulta que se ha maodificado con per-
Juicio del Fisco la situacion de esos bulstoss. La circular trans-
cripta ordena que el procedimiento de las Aduanas s¢ ajuste a
lo establecido en la resolucion citada de 12 de Julio de 1918,
¥ en caso de merma, a lo que prescriban al respecto las ordenan-
zas de Aduana (fs. 16, expediente 3811 )

Que la ley de Aduana 4933 dispone en su art. 35 que «lo
expresado en los manifiestos consulares y en los conocimientos
a que se refiere el articulo anterior, hara fe en juicio contra ¢l
importador. . .», siendo evidente, por tanto, que las instrucciones
impartidas en la circular por la inspeccion del ramo a las Adua-
nas de la Repiiblica fueron concordantes con las disposiciones
de la ley ¥ con 1a resolucion respectiva del Ministerio de Ha-
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cienda, toda vez que la base del despacho aduanero estd cons-
tituida por el juego de conocimientos que deben presentar los
cargadores (arts. 33 y 34 de la ley 4933).

Oue las distintas reglamentaciones que el Poder Ejecuti-
vo. 0 en su caso el Ministerio de Hacienda formule en rela-
cion a las leves de Aduana, aan cuando varien los procedimicen-
tos v acusen diferencias en la percepeion de la renta, segnin sca
¢l sistema de concesion de mermas, no significan, necesariamen-
te trasgresiones a las leyes, en uno u otro caso, si 1o se demues-
tra con evidencia que aquellas reglamentaciones han alterado ¢l
espiritn de estas leyes, y es de observar, como ya se ha demos-
trado, que la forma ¢n que han despachado, en el sud judice
las Aduanas de Campana vy Bahia Blanca, no solo es concorde
con las instrucciones impartidas por la inspeccion sino también
con la ley de la materia, circunstancia esta, fundamental, que
hace innecesario el estudio especial de las violencias alegadas ¢n
relacion a los arts, 9, 28, 67, inciso 1* y 80 inc. 2° de la Cons-
titucion.

Oue en cuanto a la desigualdad de eriterio con que han
procedido en las Aduanas respecto a la mercaderia de que se
trata, no constituye esta particularidad un fundamento para ata-
car precisamente al procedimiento ajustado a la ley que se ha
aplicado al actor, unico de que puede quejarse porque es ¢l tnico
que le afecta. Por lo demas, dicha desigualdad no vicia la lev
aplicable, con relacion al art. 16 de la Constitucion, porque no
proviene de ella misma. smo de la distinta manera con que se
aphea por los funcionarios administrativos.

Oue si bien es cierto que posteriormente a los hechos que
fundamentan la demanda el Ministerio de Hacienda adoptd, a los
efectos del contralor del impuesto a la nafta v kerosene, el siste-
mit de escandallo propuesto por el actor, no lo es menos que en
la resolucion respectiva se aprobo el proceder de las Aduanas. en
el caso presente, de donde se deduce claramente que la maodifi-
cacion resuelta rige para el futuro (véase fs. 22, expediente 3228
v is. 20, expediente 5300).

L ]
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Los argumentos de equidad y propositos de conciliar Jos in-
tereses del Fisco con los del importador que informan la resolu-
cion respectiva, no son de tenerse en cuenta para resolver esta
causi a la luz del recurso extraordinario, dentro del cual no ca-
ben otras razones que aquellas basadas en derecho estricto,

Por estos fundamentos ¥ los de la sentencia de fs, 52, se
confirma la de fs. 67 en cvanto ha sido materia del recurso. No-
tifiquese v devuélvanse los autos, debiendo reponerse ¢l sella-
do en el tribunal de arigen,

A. Bernejo. — J. Fioerroa Ar-
CORTA, — R. Guipo Lavarnie

Don Francisco A, Luque contra don Mario Anzodtegui, sobr,
indemnizacion, daiios X perjuicios.

Sumario: 1* Corresponde a Ja justicia federal ¢l conocimiento
de una demanda por daiios ¥ perjuicios que tiene por hase
diversos juicios que el demandado ventild por varios con-
ceptos ante los tribunales de la justicia ordinaria, con los
cuales los daiios y perjuicios demandados tienen conexion
inmediata y directa,

2* La incompetencia de jurisdiceion puede oponerse en
todos los juicios, ordinarios o cjecutivos, v atn ser declara-
da de oficio en cualquier estado de la causa.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Buenos Aires, Febrero 22 de 1927,

Y Vistos: Los promovidos por Francisco A. Lugue contra
Mario Azoategui sobre indemnizacion de dafios y perjuicios.

Y Considerando:

1* Que la demanda persigue el cobro de un mil cuatrocien-
tos cincuenta y cuatro pesos con seis centavos moneda nacional
en concepto de indemnizacion de dafios v perjuicios que sostiene
le ha irrogado la conducta de Anzoitegui.

Contribuye a formar esa cifra la de quinientos veinte y seis
pesos moneda nacional de alquiler no abonados por Manuel Vi-
llar, subinquilino del actor en la finca Nahuel Huapi 3000, es-
quina Conesa 2795, desde Febrero 1 a Octubre 23 de 1925, cu-
yos alquileres han sido objeto de cobro judicial por ante el Juz-
gado de Paz de la seccion 23 de esta ciudad, seguido por Lu-
que contra Villar. :

Forman asimismo parte del total demandado, diversos ru-
bros en concepto de honorarios regulados o presupuestos a favor
del procurador y del letrado de Luque en varios juicios segui-
dos ante la Justicia de Paz indicados a fs. 8 y vta.

Tratandose como en realidad se trata en este asunto, de
un pleito que tiene por base a juicios tramitados ante la Justicia
de Paz y de 1* Instancia de la Capital Federal, y asi lo recons-
cen ambas partes y lo demuestran los expedientes adjuntos, es
de toda evidencia que no corresponde entender en este juicio a la
Justicia Federal, atento lo resuelto con imalterable uniformidad
por el Juzgado del suscrito, Cimara Federal de la Capital y Su-
prema Corte de Justicia (véase «Gaceta del Foro», 2493, 2084,
3033, 3252, 1960, 2121, 2989, 2480, ctc.).
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: 2" Que en lo concerniente a la suma de trescientos treinta
¥ ocho pesos con sesenta ¥ seis centavos moneda nacional, re-
clamada a fs. 8 vta. en concepto de lucro cesante, con lo que
s¢ completa la cantidad que en total se demanda, apenas es ne-
cesario decir que el fundamento en que se apoya tal reclama-
cion aparece hasado en decisiones adoptadas por la justicia ordi-
naria de la Capital reconociéndole a Luque, segiin éste lo ma-
nifiesta, facultades para ocupar la finca y obtener ¢l lucro con-
siguiente.

Sea lo que fuere, lo cierto es que tampoco corresponcle a la
Justicia Federal conocer en este otro aspecto del pleito, desde que
se trataria de un asunto de jurisdiccion concurrente, inferior a
quinientos pesos moneda nacional (véase Suprema Corte, «Ga-
ceta del Foro» nimeros 1440 y 2130, asi como art. 1%, ley 927).

Por las consideraciones que preceden, resuelvo declarar que
no corresponde a la Justicia Federal conocer v decidir en este jui-
cio promovido por Francisco A. Luque contra Mario Anzoite-
gui sobre indemnizacién de dafios ¥y perjuicios, con costas a car-
go del actor. Notifiquese, repongase el sellado Yy oportunamente
archivese, previa devolucion de los expedientes agregados sin
acumularse a sus procedencias.

Sal M. Escobar.

SENTENCIA DE LA t'.i\M.':Js.-\ FEDERAL

Buenos Aires, Junio 15 de 1927,
Y Vistos:

Siendo arreglada a derecho, se con firma, con costas. la re-
solucion apelada de fs. 90, que declara que no corresponde a la
Justicia federal conocer y decidir en este juicio promovido por
Francisco A. Luque contra Mario Anzodtegui, sobre indemni-
zacion de daiios y perjuicios. Repongase las fojas en primera
instancia. — J. P, Luna. — Marcelino Escalada. — T. Arigs. —
B. . Nazar Anchorena, —- José Marco.
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I}ICT.'\.\I EX DEL PROCURADOR GENERAL
Y Buenos Aires, Septicmbre 26 de 1927,

Suprema Corte:

Tramitado el presente juicio seguido por don Francisco A.
l.uque contra don Mario Anzodtegui, sobre daios y perjuicios,
hasta ¢l Hamamiento de autos para definitiva, ¢l Juez Federal
de la Capital dicto el pronunciamiento de fs. 90 declarando gue
no correspondia a esta jurisdiccion el conocimiento v decision
del mismo en mérito de las consideraciones legales v jurispru-
dencia que cita, lo que hace viable el presente recurso.

La incompetencia de la justicia federal puede y debe ser
declarada, ann de oficio, en cudlquier estado que se encuentre ky
causa, como lo tiene consagrado V. E. en su jurisprudencia ( Fa-
llos, tomo 101, pag. 407 ; tomo 109, pag. 606).

Los daiios ¥ perjuicios reclamados, en este caso, los hace
derivar ¢l actor, v asi resulta de la prueba producida. de los jui-
cios que ennmera tramitados ante la justicia de paz v un Juz-
gido en lo Civil de la Capital; v, siendo esto la base de la de-
manda, estimo que V. E. debe confirmar la sentencia de fs. 100,
confirmatoria a la vez de la de fs. 90, que declara que la pre-
sente accion no compete a la justicia federal, reproduciendo al
cfecto las consideraciones que fundamentan esta ultima.

Horacie R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 23 de 1927,

Y Vistos: El recurso extraordinario interpuesto ¥ conce-
dido contra sentencia de Ia Camara Federal de Apelacion de Ia
Capital, en el juicio seguido por don Francisco A. Luque con-
tra don Mario Anzodtegui sobre dafios ¥y perjuicios.

Y Considerando -

Que segiin lo expresa la sentencia de primera instancia,
confirmada por sus fundamentos ¥ de acuerdo con lo que re-
sulta de las actuaciones de esta causa.’ la accion de dafios ¥ per-
Juicios de que se trata tiene por hase diversos juicios que el ac-
tor ha ventilado por varios conceptos ante algunos tribunales (e
la justicia ordinaria de esta Capital, derivando la suma deman-
dada de alquileres que han sido materia de dichos juicios y de

los gastos causidicos producidos en los mismos,

Que en estas condiciones, y atenta la conexion inmediata y
dirccta de aquellos pleitos con los dafios ¥ perjuicios que se di-
cen emergentes de dichas actuaciones, es evidente que el presen-
te juicio ha debido promoverse ante los tribunales correspon-
dientes de la misma jurisdiccion en que se plantearon v resol-
vierow las demandas de referencia, sin que sea Ohice para ello
¢l hecho de la distinta nacionalidad de Jas partes, toda vez que
¢l beneficiario del fuero aparece en los antecedentes aludidos
actuando ante la justicia ordinaria, como actor en unos Cas08 v
como demandado en otros, ¥ €n consecuencia, por expresa de-
finicion legal la jurisdiccion ha sido prorrogada ( ley Nv 48,
art. 12, inc. 4%; Fallos : tomo 124, pig. 137; tomo 127, pag. 222.
tomo 145, pag. 413 ; tomo 147, pig. 352).

Que, por lo demas, ¥ en lo relativo a Ia cuestion de la opor-
tunidlad en que la incompetencia ha sido declarada, procede es-
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tablecer de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, que la
incompetencia de jurisdiccion puede oponerse en todos los jui-
cios, ordinarios o ejecutivos, y aun ser declarada de oficio, en
cualquier estado de la causa, porque, como lo tiene expresado
esta Corte, la intervencion del Juez con facultad de juzgar, es
tan necesaria como la de las partes mismas. (Fallos, tomo 06,
pagina 278). '

En mérito de estas consideraciones y de conformidad con
lo dictaminado por el sefior Procurador General, se declara que
la presente accion no compete a la justicia federal vy, en conse-
cuencia, se confirma la sentencia apelada en cuanto ha podido
ser materia del recurso. Notifiquese v repuesto el papel, devuel-
vase al tribunal de procedencia.

A. Bermegjo. — J. Ficueroa Ar-
corTa, -— R. Grino LavaLLe.

Banco Holandés de b América del Sud contra la Provincia de
Tucusndan, sobre cobro de pesos.

Sumario: 1* Desconocer la autenticidad de un instrumento pu-
blico o privado significa decir que carece de los caracteres,
requisitos o circunstancias que lo acreditan como cierto ¥
positivo, v entre ellas ninguna mas esencial que la firma o
firmas que lo suscriben (art. 988, Codigo Civil ).

2* Adn dando por indubitados los pagarés que sirven
de base a la demanda, proviniendo ellos del Poder Ejecuti-
vo de la Provincia de Tucuman, se ha debido insertar en ¢l
cuerpo de los mismos para que pudieran obligar a ésta, la
ley autoritativa correspondiente, que faculta a dicho poder
para comprometer ol crédito de ella, de acuerdo con ¢l ar-
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ticulo 67 de la Constitucion de fa misma, v, por o menos,
citarla con precision.

3 Ademis de las propias leyes locales les son aplica-
bles a las provincias los principios fijados por la Corte Su-
prema demostrativos de que esiendo las provineias personas
juridicas segtin el art. 33 del Caodigo Civil, le son aplica-
bles las disposiciones del art, 36 del mismo codigo, y se ha-
Nan por lo tanto, habilitadas para negar eficacia a los je-
tos de sus representantes, cuando éstos s¢ hubieren extra-
limitado al ejercitar sus poderess.

# La alegacion sobre falta de una ley especial auto-
ritativa para contraer empréstitos que se ha promulgacdo,
no importa negar la causa o imputar la falsa causa. a (que
se refiere el art. 212 del Codigo de Comercio, por lo que
no es dable referirse a la huena o mala fe del demandante.
(Veanse los niimeros 3¢ ¥ 4 del sumario del fallo publica-
do en el tomo 148, pag. 81, aplicable al presente).

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 30 de 1927,

Y Vistos: Los de este juicio seguido por el Banco Holan-
des de la América del Sud contra 1a Provincia de Tucumin, so-
bre cobro de pesos, de los que resulta :

1* Que a fs. 16 se presenta don Saturnino W. Enis, en re-
presentacion del Banco Holandés de la América del Sud, dedu-
ciendo demancda ordinaria por cobro de pesos contra Ia Provin-
cia de Tucumin por la suma de cienta noventa y ocho mil qui-
nientos noventa y dos PEsos con treinta v tres centavos, Importe
de dos letras que acompaiia, Pide mtereses ¥ costas.
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o Afirma ser titular, su mandante, de los documentos acom-
panados en virtud de haberles sido transferidos por endoso en
blanco. v agrega que atn cuando el hecho no interesa, dada la
calidad de portador de buena fe que inviste su principal, hace
presente que esos documenios tienen su origen en el decreto
del Gobierno de Tucumin de Junio 21 de 1920 y otros que men-
ciona, sobre expropiacion de los bienes de la sociedad anonima
Savoy Hotel y anexos, dictados de acuerdo con disposiciones ex-
presas de la ley de concesion respectiva.

Funda su derecho en los arts. 616, 624, 627, 673, 739, 741
v 212 v concordantes del Codigo de Comercio,

2* Oue acreditada la competencia originaria y corrido tras-
lado de Ia demanda, ésta contesta por intermedio del Dr. Ardoz
a fs. 289, v después. de algunas consideraciones previas relati-
vas 2 la naturaleza del asunto, articula las siguientes defensas:

a) Niega en general los hechos aseverados por el actor.
by Niega en particular la deuda, la autenticidad de los do-

cumentos v la propiedad del documento por parte del endosante
v de su apoderado, cuya capacidad niega también.

¢) Niega la relaciom@irecta entre los documentos y los de-
cretos citados, asi como que éstos fuesen dictados de acuerdo
con las disposiciones de la ley de concesion.

d) Niega la propiedad de los documentos por parte del ac-
tor, v su cardcter de tendedor de buena fe.

¢) Impugna la facultad del Poder Ejecutivo para emitir
los documentos sub lite, por tratarse de operaciones de crédito
que requieren autorizacion legislativa, y sostiene asimismo que
la. expropiacion no ha podido llevarse, constitucionalmente a ter-
mino sin la lev previa que asi lo resolviese, por cuanto el art. 7*
de la ley de concesion, al referirse al Gobierno, no se ha podido
limitar al Poder Ejecutivo de la Provincia.

Oue abierta la causa a prueba, v producidos los alegatos
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que corren de s, 227 4 is. 250, en los cuales ambas partes sos-
tienen sus pretensiones, quedo este juicio en estado de sentencia, y

Considerando -

Jue entre Tas defensas aducidas por el representante de Ja
provincia demandada, en contra de los documentos acompani-
dos por el actor a fs, | ¥ 2 (autos 13 y 14) ¥ su eficacia para
fundar ¢l derecho en que se hasa la demanda, resalia por su ca-
racter absoluto v definitivo, ¢f desconocimiento de la autentici-
dad de aquéllos: «Niego (que mi representada la Provoineia de
Tucumin, se dice a fs, 32, adeude un solo centavo al Banco Ho-
landés de Ta América del Sud ¥ menos por los pagarés acom-
Paados, cuya autenticidad niegos.,

Cue desconocer la autenticidad de un instrumento piiblico o
privado significa decir, que carece de los caracteres, requisittos
O circunstancias que lo acreditan como cierto y positivo, v entre
cllas ninguna mas esencial que la firma o firmas que los sus-
criben (art, 988, Cadigo Civil) ; de modo que en ¢l caso de antos
debe reputarse que la demandada ha negado Ia autenticidad e
las firmas puestas al pié de los pagarés agregados como, vor
otra parte, afirma el representante de Ia provincia, en su alega-
to de fs. 230. :

(due ante semejante negativa, destructora del derecho in-
vocado por el actor, éste ha debido traer a los autos, en el mo-
mento oportuno, la prueha contraria demostrando la autentici-
dad de los documentos desconocidos, en la forma que previenen
las leves de procedimientos aplicables. (Ley 50, titulo XVII).

Que a este respecto, e demandante no ha producido ni in-
tentado producir la prueba del caso, quedando, por tanto, en pie
la vegativa de la demanda. ( Ley I, titulo 14, partida 3¢).

(ue atn dando por indubitados Jos pagarés de autos, pro-
viniendo aquéllos del Poder Ejecutivo de la Provincia de Tu-
‘cumin, se ha dehido insertar en sy cuerpo la lev autoritativa co-
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rrespondiente, que faculte a dicho poder para comprometer ¢l
crédito de la provincia, de acuerdo con el art. 67 de la Constitu-
cion de la misma, o por lo menos citarla con preeision, pues la
umica invocada que corre testimoniada a s, 132, en su art. 7v,
que pretende hacerse valer, no autoriza al Poder Ejecutivo pa-
ra hacer uso del crédito, obligando, en general, los bienes de la
provincia, como resultaria si se tuviere por legales los pagarés
citaclos, sind que se limita a establecer ¢l derecho del gobierno a
expropiar los hienes v la concesion hajo ciertas condiciones.

(ue a este respecto, ademis de las propias leves locales les
son aplicables a las provincias los principios fijados por esta
Corte demostrativos de que «siendo las provincias personas ju-
ridlicas segiin ¢l art. 33 del Codigo Civil, les son aplicables las
disposiciones del art. 36 del mismo codigo, y se hallan por lo
tanto, habilitadas para negar eficacia a los actos de sus repre-
sentantes, cuando éstos se hubieran extralimitado al ejercitar
sus poderess. ( Fallos, tomo 97, pag. 20; tomo 131, pag. 82).

Oue no es obice, en el caso, para la aplicacion de las men-
cionadas reglas legales, el hecho de que los documentos cuyo va-
lor se ha demandado sean equiparables a letras de cambio, v pue-
dan hallarse al amparo del art. 212 del Cadigo de Comercio, en
cuanto éste dispone que «la falta de expresion de causa o la fal-
si causa, en las obligaciones trasmisibles por via de endoso, mm-
ca puede oponerse al tercer portador de buena fe», por cuanto
la accion intentada no es dirigida personalmente contra los fir-
mantes de los pagarés, sind contra la provincia de Tucuman, la
cual como se ha dicho, solo puede ser obligada por sus repre-
sentantes legades, dentro de las facultades que les acuerden los
estatutos  respectivos, debiendo tenerse en cuenta. ademds que
la alegacion de falta de una ley especial antoritativa pare con-
tracr emprestitos que se ha promulgado, no importa negar la
causa o imputar la falsa causa, a que se refiere el art. 212 ki-
tado, por lo que no es dable referirse a la buena o mala ie del
demandante,
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Que siendo suficientes y terminantes Jos puntos dilucidados
para desconocer el pretendido derecho del actor en este juicio,
1o es necesario entrar al estudio de las demas cuestiones que ¢l
demandado plantea en sy contestacion a fs. 29, pero a mayor
abundamiento puede recordarse que el caso de autos es seme-
jante al que esta Corte sentencié en Diciembre 20 de 1926, (ue
corre impreso en el tomo 148, pagina 81 de sus fallos, cuyos
fundamentos concordantes ¥ pertinentes se dan por reproducidos,

Por estos fundamentos se absuelve a la Provincia de . I'y-
cuman de la presente demanda, sin costas, atenta Ia naturaleza
del asunto. Notifiquese ¥ repuesto el papel archivese.

A. Bermejo. — J. Ficueros Ar.
CORTA. — R. Guino LAVALLE,

Municipalidad de la Capital contra don Miguel Gil ¥y Cia., por
infraccion de los articulos 2406 ¥ 2407, 2439 v 2640 del di-
gesto mnnicipal,

Swmario: 1° Las disposiciones municipales que prohiben a los
fabricantes de sodas ¥ otras bebidas gaseosas, emplear en
SUs envases recipientes que no sean de sy exclusiva propiedad,
o son repugnantes a los arts. 14 ¥ 86 de la Constitucion
Nacional ; en consecuencia, la Municipalidad de [a Capital
ha podido, con afreglo a las facultades de vigilancia sobre
el expendio de substancias alimenticias que le confiere of
art. 48, inciso 6* de Ia ley 1260, dictar las reglamentacio-
nes necesarias para impedir que la soda y otras bebidas
se vendan en envases de otra procedencia que no sea la del
propietario,
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2 Tienen fuerza de le vy deben recibiv la correspon-
diente ejecucion, las orde aanzas que las municipalidaddos
sancionaren sobre materi s que los estén encomendadas, v
cuando haciéndolo, no v olan derechos de terceros,

Caso: Lo explican las pier as siguientes

SENTENCTD DE JUEZ EN LO CORRRCCIONAL

Ducnos Avres, Agosto 2 de¢ 1927,

Vista esta querella N? 7300, a la cual se encuentra acumu-
lada lTa N¥ 7 53 seguidas por don Juan J. Luque en ¢jercicio de
la represer.acion que tience de la Municipalidad de esta Capi-
tal. cont'a don Miguel Gil de la razon social M. Gil v Cia,,
por in“raccion a los arts. 2400,y 2407, 2639 v 2640 del digesto
mure cipal,

Considerando :

(e la parte l|'llt':‘('“illll{' funda la accion en el hecho de ha-
Lerse comprobado los dias 10 de Febrero de 1926 v 22 de Fe-
hrero del corriente ano que en la fabrica del quercllado Miguael
AL Gil sita en la calle Rojas 674, se envasaba soda en recipien-
tes que correspondian a otros tabricantes, pidiendo, en conse-
cuencia, la aplicacion de una multa de quinientos pesos moncda
mcional por cada una de las infracciones referidas.

Practicados los tramites que ordena ¢ Codigo de Procedi-
mientos el querellado en ningtin. momento nego las infracciones
que se le imputan v ose limitd en su defensa a presentar una ex-
posicion por escrito, negando a la Municipalidad el derecho para
promover la presente accion, en virtud de que aplicaba una orde-
nanza que ¢l la considera violatoria de la hbertad de comerciar

Jibremente, v contraria a las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 14 v 86 de nuestra Constitucioon Nacional.
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Que las infracciones acusadas ¥ I responsabilidad en Jas
mismas se encuentra perfectamente comprobada por las cons-
tancias que obran en las presentes querellas v expedientes agre-
gados N* 7473 vy 7889, en las cuales el querellado Gil reconoce
las infracciones de que se trata,

Que las disposiciones del Digesto Municipal a Jas (que se
refiere el querellado en sy defensa y tacha de ilegales ellas re-
clamentan el uso de envases y recipientes por los industriales en
virtud de las faculiades de vigilancia sobre ¢l expendio de sys-
tancias alimenticias, que atribuye a la Municipalidad de esta Ca-
pital el art. 48 de Ia ley 1260 v por ello no son contrarias a la
kv organica municipal. j

Que esa reglamentacion al establecer la obligacion de patrte
de los industriales o comerciantes de uvsar solanmte sys CNVIses
aprobado: por la Municipalidad, en nada contradicen ni afectan
alas disposiciones Y garantias que establece el arr. 14 de la
Constitueion Nacional i a las leves que legislan sobre marcas
de fabrica v de comercio : como asi lo ha resuelto la Fxema, Ci-
mara en los autos 4617 que tramitaron ante este misno Mizga-
do. Oue Iy Municipalidad tiene el deber de adoptar  medidas
tendientes a ascgurar la salud e higiene de Ia poblacion; por o
ue se rechaza por improcedente Ja cuestion de inconstitueion:.-
lisdad planteada por el querellado en sy defensa.

Por ello, de acuerdo con Ia ordenanza mumicipal de fecha
28 de Diciembre de 1905 v definitivamente juzgando fallo: con-
denando o Miguel Gil por infraccion a los arts, 2406, 2407,
2639 v 2040 del Digesto Municipal, a Pagar una multa de qui-
nientos pesos moneda nacional en cada una de las querellas re-
feridas N* 7360 v 7635 ¥ las costas del juicio, revociandose ade-
mis el suspenso decreto en Jos autos N* 4615 seuidos contrq
¢l mismo procesado, por aniloga infraccion a Ia presente, a I
cual debera dar también cumplimiento, Consentida o ejecutoria-
2 que sea esta resolucion, archivense los expedientes.—. !ntonia
I”. Obligado, — Ante mi: . Lavandeyra,
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SENTENCIA DE LA CAMARA EN LO CORRECCIONAL ¥ CRIMINAL

Buenos Aires, Septiembre 27 de 1927,

Y Vistos: Ajustandose la sentencia apelada de fs. 35 que
condena a Miguel Gil al pago de quinientos pesos moneda .-
cional de multa en cada una de las querellas nimeros 7360 v
7635 y costas, y a cumplir ademas la condena anterior dejada
en suspenso y a que se refiere el certificado de fojas 35 vta., a
las constancias de autos y disposiciones legales en ella citadas,
se confirma con costas y devuélvase. —- K. Ortis dc Rosas. —
D. Frugoni Zavala, — Jorge E. Coll—Ante mi: Beruti.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Buenos Aires, Noviembre 25 de 1927,

Se discute en la presente querella seguida contra M. Gil v
Cia.. ante ¢l Juzgado Correccional de la Capital de-la Nacion,
si la ordenanza municipal que prohibe a los industriales y co-
merciantes emplear recipientes y envases que no sean de su le-
gitima propiedad v que no hayan sido previamente aprobados
por ¢l Departamento Ejecutivo para el uso a que se les destina,
es 0 no violatorio de las clausulas constitucionales que garanten
la libertad de trabajar y ejercer toda industria licita de comer-
ciar y usar y disponer de su propiedad conforme a las leves que
reglamentan su ejercicio.

El juez de la causa, por sentencia confirmada por sus fun-
damentos por la Camara en lo Criminal y Correccional, ha de-
sestimado la impugnacion de inconstitucionalidad por considerar
que ¢s un deber de la autoridad munmicipal el adoptar medidas
tendientes a asegurar la ‘salud e higiene de la poblacion.
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L solucion es, en mi opinion, ajustada a derecho ya que
solamente a dicha autoridad municipal puede corresponderle Ia
vigilancia de la circulacion ¥ expendio de sustancias alimenti-
cias,

No es suprimir la libertad de comercio e industria el esta-
blecer restricciones como las que motivan esta causa fundadas
i razones evidentes de bien priblico ¥ de utilidad comnin.

Soy por ello de opinion que corresponde confirmar la sen-
tencia apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 30 de 1927,
Vistos :

Considerando :

Que Ja dnica’ materia que ha podido ser motivo del presen-
te recurso es la de saber si las disposiciones mumicipales que
prohiben a los fabricantes de sodas y otras hebidas gaseosas,
emplear en sus envases recipientes que no sean- de sy exclusiva
propiedad, son repugnantes o no a los arts. 14 v 86 de la Cons-
titucion Nacional y a otras disposiciones de Ia ley de marcas,

Que todos los derechos que acuerda la Constitucion Nacio-
nal a los habitantes de la Nacién no son absolutos sino. sujetos
a las leyes que reglamentan sy ejercicio (art. 14).

Que el Honorable Congreso de Ia Nacion en uso de atriby-
ciones que le son propias ha dictado Ia ley 1260, que conficre a
la Municipalidad de Ia Capital, en su articulo 48, inciso o° las
facultades de vigilancia sobre el expedio de sustancias alimen-

ticias.
@
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Que con arreglo a dichas facultades la Municipalidad ha po-
dido dictar las reglamentaciones necesarias para impedir que la
sidla y otras bebidas se vendan en envases, de otra procedencia,
que no sea la del verdadero fabricante. pues cllo tiende a facili-
tar la determinacion de posibles responsabilidades en el expendio
de los mencionados articulos de consumo diario y comin.

(Que bajo el punto de vista de la ley 11.275, las ordenanzas
municipales del caso no son contradictorias a su respecto, sino
concordantes en su espiritu en cuanto tiende a establecer la pro-
cedencia de las mercaderias para el expedido al piblico.

Que tienen fuerza de ley v deben recibir ln correspondiente
cjecucion, las ordenanzas municipales que las municipalidades
sancionaron sobre materias que les estén encomendadas, v cuan-
do haciéndolo, no violan derechos de tercero, (Fallos. tomo 66,
pag. 37 ).

Por estos fundamentos y los concordantes de la sentencia
de primera imstancia de fs. 353 v lo dictaminado por el seiior
I'rocurador General a fs. 48, se confirma la sentencia apelada
de fs. 39 en la parte que ha podido ser materia del recurso ex-
traordinario concedido a fs. 41. Notifiquese y devuélvanse al
tribunal de su procedencia.

A. BerMEejo. —- J. Fiueroa Ar-
CORTA, — R, Guino LavaLLe.
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NOTAS

En la contienda de competencia trabada entre un Juez de
Comercio de esta Capital ¥y otro de igual clase de la ciudad de
Villaguay, provincia de Entre Rios, sobre improcedencia del jui-
cio de quiebra promovido contra el comerciante Adolfo Palant-
nik, por haber éste solicitado con anterioridad convocatoria de
acreedores, la Corte Suprema con fecha 5 de Diciembre de 1927,
dirimi6 la contienda en favor del primero de los jueces nombra-
dos, en razon de que el examen de la prueba rendida en los ex-
Pedientes respectivos demostraha que el domicilio del convocato-
rio, habia estado realmente constituido en el lugar asignado en
el auto del Juez de la provincia de Entre Rios, que fundamenta-
ba su jurisdiccion ; ‘pero siendo. ello evidente, no lo era menos
que dicha radicacion domiciliaria no se habia mantenido a Ia fe-
cha de Ia convocatoria, sino que aparecia sustituida por la de esta
Capital, desde hacia bastante tiempo, segiin lo acreditaban ple-
namente la doctimentacion v declaraciones testimoniales, ohran-
tes en el expediente principal de convocatoria.,

e —

En siete del mismo la Corte Suprema, de conformidad con
lo dictaminado por el Sefior Procurador General, declaré ms;
concedido por la Cimara Federal de Apelacion del Rosario, el
recurso de apelacion interpuesto por el seior Fiscal de Cima-
ra, en razon de que la sentencia apelada solo contemplaba mo-
tivos de hecho, fundandose en la prueba producida, para absol-
ver de culpa y cargo a don Juan B. Milani, procesado por in-
fraccion al art. 21 de Ia ley 11.386. (Ley sobre nuevo enrola-
miento). :
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En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don José Lizzadro, en autos con la Municipalidad de Quilmes,
sobre devolucion de material, danos. vy perjuicios, por resultar
d¢ la propia exposicion del recurrente, que el recurso extraor-
dinario era improcedente, por cuanto no se habia deducido con-
tra la sentencia de la Camara, tribunal de iltima instancia en el
caso, sind contra el auto de la Corte provincial, en el que ésta,
apreciando la extension de su propia jurisdiccion, declaro bien
denegado el recurso.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Pedro Salerno en autos con la Municipalidad de la Capital,
sobre cobro de una multa, en razon de que la sentencia apelada
no revestia el cardcter de definitiva, dado que habia sido pro-
nunciada en un juicio ejecutivo y, por consigniente, no era sus-
ceptible del recurso extraordinario, conforme a lo dispuesto por
el art. 14 de la ley 48; v, ademas, segun la propia confesion del
recurrente, la cuestion federal habia sido planteada con posterio-
ridad a la sentencia de altima instancia.

Iin la misma fecha se declard improcedente la queja inter-
puesta por dofia Alicia Hayvdée Fernindez v otros, en autos con
la Caja Ferroviaria, por aparecer de la propia relacion en que
s¢ fundamentaba la queja, que la cuestion debatida ante la Ca-
mara Federal habia consistido en saber si la causa del deceso
del padre de los recurrentes debia atribuirse o no a un acto del
servicio que aquél prestaba en la empresa del Ferrocarril Sud,
de donde era empleado: punto que caracteriza v define una enes-
tion de hecho ajena por su naturaleza al recurso extraordinario
de puro derecho federal, de acuerdo con lo dispuesto por el art.
14 de la ley 48,
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En la misma fecha, no se hizo lugar, igualmente, a la queja
deducida por don José Jamardo v otros, por resultar de la pro-
pia exposicion de los recurrentes, que ¢l recurso extraordinario
era improcedente, por cuanto no se habia deducido contra Ia
sentencia de la Cimara, tribunal de dltima instancia en el caso,
sino contra ¢l auto de Ia Corte provincial, en ¢l que ésta, apre-
ciando la extension de su propia jurisdiccion, declard bien dle-
negado el recurso. %

En la misma fecha se declaré improcedente Ia queja dedu-
cida por dofia Teresa Francechino de Lértora (su sucesion ), en
autos con la sociedad anénima de seguros Rio de la Plata, en ra-
zon de que, procediendo tan solo el recurso extraordinario de las
sentencias definitivas pronunciadas por el tribunal de altima ins-
tancia de la justicia Jocal y no siendo, en el caso ese tribunal. la
Suprema Corte de la provincia de Buenos Aires, pues ella se
habia limitado a declarar la improcedencia de la apelacion, con- -
forme a sus propias leyes, el recurso sélo habria podido enta-
blarse de la sentencia dictada por la Cimara de Apelacion que
vino a ser la definitiva en el juicio.

En la misma fecha se declaro improcedente la queja dedu-
cida por don Antonio Gutiérrez Fernindez, en autos con Ik su-
cesion de don Toribio Gutiérrez, sobre peticion de herencia, por
no llenarse en el caso, ks condiciones requeridas por la primera
parte del art. 15 de la ley 48, para la deduccién del recurso ex-
traordinario, ni aparecia, tampoco, c6mo los articulos de la Cons-
titucion que se invocaban guardaba la relacion directa o inme-
diata requerida por el mismo, con la materia de la causa.
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En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Leticio Llamas, en autos con dofia Lucia Brill de Mac Lean,
sobre desalojamiento, por aparecer de la propia exposicion del
recurrente que se habia cumplido a su respecto con la garantia
del art. 18 de la Constitucion, puesto que recurrio de la senten-
ci pronunciada por el sefior Juez de Paz ante el tribunal de se-
gunda instancia, antecedente que demostraba que habia sido

" §
(§11 ]u,

En la demanda emablada por doiia Mercedes Fernandez de
Saenz contra la provincia de Buenos Aires, por repeticion de Ia
stnnit de catorce mil novecientos ochenta y scis pesos con setenta
v scis centavos moneda nacional, pagada bajo protesta, en con-
cepto de cuotas del impuesto creado por la ley de dicha provin-
cia de 30 de Diciembre de 1907, destinado a allegar los recursos
necesarios para la apertura v pavimentacion de un camino entre
las cindades de La Plata v Avellaneda, la Corte Suprema con
fecha 9 de Diciembre de 1927, de acuerdo con lo dictaminado
por ¢l Seior Procurador General, falld la causa, declarando que
el impuesto cstablecido por la referida ley provincial es contra-
rio al art. 17 de la Constitucion Nacional, v que, en consecuen-
cia, la expresada provincia esti obligada a devolver a la actora,
dentro del término de diez dias, la suma de doce mil doscientos
cuarenta y siete pesos con ochenta v ocho centavos moneda na-
cional, con sus intereses a estilo del Banco de la Nacion, desde
la fecha de la iniciacion de la demanda, imponiéndose las costas
en el orden causado, en atencion a que la accion habia prospe-
rado parcialmente. j

Fn doce del mismo fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia promunciada por la Cimara Federal de Apelacion de
La Plata, la que confirmo la sentencia apelada en cuanto a Ia
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calificacion legal del delito v la reformo en cnto a la pena
condemando al procesado Arturo Riques a sufrir diez v scis afios
¥ medio de prision, accesorias legales v costas. en vez de la de
diez y sicte ¥ medio de presidio que le fuera impuesta por ¢l
Juez Letrado del Territorio Nacional de Santa Cruz, como au-
tor del delito fle homicidio, sin atenuantes ni agravantes, perpe-
trado en la persona de Rogelio Cwadrado ¢l dia 7 de Junio de
1914, en la Capital del expresado. territorio.

En la demanda entablada por dofia Josefina Roca de Cas-
tells contra la Provincia de Buenos Aires, por repeticion de la
-suma de quince mil seis pesos con cuarenta y siete centavos mo-
neda nacional, pagados bajo protesta, en concepto de cuotas del
impuesto creado por la ley de dicha provincia de 30 de Diciem-
bre de 1907, destinada a allegar los recursos necesarios para Ia
apertura y pavimentacion de un camino entre La Plata y Ave-
Naneda, la Corte Suprema con fecha 16 de Diciembre de 1927,
de acuerdo con lo dictaminado por el Sefior Procurador Gene-
ral. fallo la causa, declarando que la contribucion cobrada en
virtud de la expresada ley provincial, es contraria al art. 17 de
Ia Constitucion Nacional, ¥ que, en consecuencia, la provincia
esta obligada a devolver a la actora, la suma demandada, con sus
intereses a estilo del Banco de la Nacion, desde la fecha de la
notificacion de la demanda, con costas.

En la demanda deducida por don Juan v don Nicolis Alfa-
ro contra la provincia de Buenos Aires, por devolucion de Ia
stma de seis mil setecientos veintitin pesos con seis centavos mo-
neda nacional, pagados bajo protesta, en concepto de cuotas del
impuesto creado por la ley de dicha provincia de 30 de Diciem-
bre de 1907, destinada a allegar los recursos necesarios para la
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apertura y pavimemtacion de un camino entre las ciudades de
La Plata y Avellaneda, la Corte Suprema con fecha 21 de Di-
ciembre de 1927, de acuerdo con lo dictaminado por el Seiior
Procurador General, fallo la causa declarando que la contribu-
cion cobrada en virtud de la referida ley provincial, es contraria
al art. 17 de la Constitucion Nacional, vy que, en’consecuencia,
la expresada provincia esta dbligada a devolver a los actores,
dentro del término de diez dias, la suma demandada, con sus in-
tereses a cstilo del Banco de la Nacion Argentina desde 1a fe-
cha de la notificacion de la demanda, con costas.

En veintitrés del mismo se declaré improcedente la queja
deducida por la Compaiita Mercantil del Chubut, en autos con
don Joseé Berreta, sobre cobro de pesos, en razon de no tratarse
de la sentencia definitiva que requiere la ley, pues el pronun-
ciamiento recurrido declard decaido el derecho del apelante pa-
ra expresar agravios v desierto ¢l derecho de apelacion interpues-
to, resolviendo una cuestion regida por la ley de procedimientos
¥ sobre la base del computo de dias, esto es, de un antecedente
de hecho y prueba, extremos que no pueden dar lugar el re-
curso extraordinario, segin lo reiteradamente resuelto por el
Tribunal en casos anilogos.

"
———ie il

o la cansa seguida por don Eleno Monge, solicitando cl
otorgamiento de nueva carta de cindadania, en razon de haber
sido condenado por sentencia firme, anterior a la promulgacion
de la ley 11.386, sobre amnistia, la Cortg Suprema con fecha 23
de Diciembre de 1927, por los fundamentos del fallo «Vadell,
Jaime, sobre ciudadania» (véase tomo 149, pag, 214 de la colec-
cion de fallos), v de acuerdo con lo dictaminado por ¢l Seiior
Procurador General. revocd la sentencia pronunciada por Ta Ci-
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mara Federal de Apelacion del Rosario, que no hacia lugar a
lo solicitado, declarando que el recurrente no esti obligado o
obtener una nueva carta de ciudadania,

En la demanda emablada por los sefiores Louis Drevius v
Cia. y otros contra la Provincia de Buenos Aires, por repeti-
cion de Ja suma de ocho mil quinientos ochenta v cinco pesos
€on veinticinco centavos moneda nacional, cobrados indehidamen-
te en concepto de impuesto especial de afirmado del camino ado-
quinado de La Plata a Avellaneda, autorizado por la ley pro-
vincial de 30 de Diciembre de 1907, Ia Corte Suprema con fc-
cha 28 de Diciembre de 1927, fallo Ia causa, declarando que Ia
contribucion cobrada a los actores en virtud de la referida ley
provincial, es contraria al art. 17 de la Constitucion Nacional y
(ue, en consccuencia, la expresada provincia estd obligada a de-
volver a aquéllos, dentro del término de diex dias, la suma de-
mandada, con sus intereses a estilo del Banco de la Nacion, des-
de la fecha de la notificacion de la demanda,

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpuesta
por la sociedad El Fénix Sudamericano, en autos con la Admi-
nistracion de Impuestos Internos, incidente sobre recusacion, por
no tratarse de la sentencia definitiva a que sc refiere el art, 14
de la ley 48 v, ademds, porque la resolucion recurrida resolvia
una cuestion puramente procesal, sin que apareciera decidido
puitto algunio sobre derecho federal, ni resultar de la causa plan-
teadas cuestiones de esta naturaleza, antes del auto apelado.,

En la misma fecha se declaro improcedente la queja dedu-
cida por los sefiores Errecaborde Hnos. en autos con dona Ma-
rin. Magdalena v dofa Eufemia Errecaborde, sobre caducidall
de contrato y desalojamiento por no encuadrar ¢! caso en nin-
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vitio de los previstos por ¢l art. 14 de la ley 48, dado que la
cuestion federal a que se hacia referencia, cual era la posible
aposicion entre ¢l Codigo de Procedimientos local v el Codigo
Civil v L violacion del art. 19 de la Constitucion Nacional, no
habia sido materia del pleito ni de la decision judicial impugna-
dit. smo una cuestion presentada a posteriori, ¥ después del pro-
nunciamiento de 2% imstancia.

En el juicio seguido por ¢l Banco de la Nacion Argentina
comra la Provincia de Sama Fe, sobre cobro de pesos, por con-
cepto del precio que le corresponda, a causa de la expropiacion
de una fraccion de tierra (11.525 m. c. 3288) de la isla Tucurt,
ocupada por ¢l gobierno de esa provincia para la construccion
de un puerto, la Corte Suprema con fecha treinta de Diciembre
de 1927, dada la conformidad expresada por las partes, en el jui-
cio verbal realizado al efecto, respecto del coeficiente de reduc-
cion, como asi también sobre la superficie de 89.192 m. ¢. 634
que resultaba del empleo de aguel. conformidad con la pericia
practicada, como asimismo con el precio asignado en concepto
de indemnizacion, fallo la causa declarando que la demandada
debe abonar .al actor en el término de veinte dias, la suma de
ciento cincuenta v un mil seiscientos veintisiete pesos con cua-
renta vosiete centavos moneda nacional.

Con fecha treinta se declaré improcedente la queja deduci-
da por don Ramon Moreno (su sucesion), en autos con dona
[<lisa R. de Zavala, sobre cobro de honorarios, en razon de que
de Ia propia exposicion del recurrente resultaba que en el juicio
sucesorio de referencia, se sacd a remate una porcion de campo
a base de un plano en el que se omitio la existencia de un canal de
riego ejecutado en dicho campo por el Gobierno Nacional, de



DE JUSTICIA DE LA NACION 261

acuerdo con la ley N* 3441, onNision que en concepto del ape-
lante afect el valor del inmucble, v ello no obstante y las re-
clamaciones pertinentes, se realizo ¢l remate y fué aprobado por
el Juez y por la Camara, respectivamente ; antecedentes que no
abonaban la afirmacion del recurrente de que se hubiera desco-
nocido una ley del Congreso, la que no aparecia controvertida
en ol juicio; ni de los hechos mencionados podia inferirse cyes-
tior. alguna de caricter federal, limitandose el caso a una reso-
Incion derivada de apreciaciones de hecho ¥ de prueba, ajenas a
las que pueden determinar la procedencia del recurso extraor-
dinario instituido por el art. 14 de Ia ley 48 v Gv de la N* 4055.

e —

Don Féliv Gunther, apelando de wa  resolucion de  Alduana,

Sumario : 1 Cuestionada por el Fiscal de Camara la inteligencia
del articulo 134 de las Ordenanzas de Aduana que revisten
el caricter de ley nacional, y siendo la decision de dltima
instancia contraria a fa interpretacion atribuida por aquél,
procede el recurso extraordinario del art. 14, leyv 4.

2 Es a la decision del Administrador de Aduana que
corresponde aplicar el plazo de veinticuatro horas que fija
¢l art. 134 de la ley N* 810 (0. O. de Aduana), en los ca-
sos de mercaderias no incluidas en la tarifa de avaliios, pa-
ra retener por cuenta del Tesoro Pablico todas las merta-
derias cuyo valor asi declarado, considere hajo, pagande in-
mediatamente en letras de Receptoria a los interesados @l
importe del valor declarado por ellos, con un aumento del
liez por ciento; plazo que debe contarse a partir del momen-
to ¢n que el Administrador es informado sobre Ia verifica-
cion del verdadero valor de Ia mercaderia con relacién al
que. fué declarado por el importador.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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RESOLUCION DEL ADMINISTRADOR DE ADUANA

Buenos Aires, Noviembre 8 de 1923,

Vista la comunicacion formulada por los Vistas verifican-
tes v de conformidad con lo dispuesto por ¢l art. 134 de la ley
namero 810,

Se resucelve:

Adquirir en compra entre otras mercaderias con marca J.
[. R. N* 533 (1), un cajon con sesenta kilos de adornos de fan-
tasia para bazar por un valor total de ($ 110.00 o/s.), ciento
diez pesos oro sellado, que lo declarado en el manifiesto nume-
ro 184.922 con mas la bonificacion del 10 % que acuerda el men-
cionado articulo.

Notifiquese por cédula al sefior Félix Gunther v a los vis-
tas verificantes, con recomendacion de preferente despacho; fe-
cho, pase a Liquidaciones para que sin dilacion acompaiie la pla-
nilla correspondiente a efecto de abonar de inmediato el importe
de la compra y disponer la venta de la mercaderia adquirida, en
publico remate.

I upo.

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Buenos Aires, Junio 13 de 1023,
Vistos v Considerando:

1* Oue segtin resulta de estos autos. el Administrador de
Aduana con fecha 8 de Noviembre de 1923 resolvio de acuerdo
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con el art. 134 de las Ordenanzas, adquirir en compra la merca-
deria de que se trata por considerar que el valor atribuido por cl
importador era inferior al que en realidad correspondia.

2¢ Que apelada esta resolucion para anfe este juzgado, el
recurrente ha sostenido que esta compra ha sido realizada por la
Aduana después de vencido el término de 24 horas a que se re-
fiere el citado art. 134, pues ¢l acto de la verificacion se realizo
con fecha 5 de Noviembre v la resolucion administrativa de la
referencia se produjo el 8 del mismo mes, siendo por lo tanto,
ilegal la adquisicion de esa mercaderia.

3* Que para comprobar la afirmacion del recurrente se so-
licito, informes a la Aduana y al mismo tiempo la remision del
manifiesto del despacho de la mercaderia en cuestion. En el in-
forme se dice por la Aduana que la verificacion tuvo lugar el
7 de Noviembre y la resolucion de compra el 8. En el manifies-
to de despacho la fecha que indica el dia de la verificacion vino
de la Aduana visiblemente adulterada, por lo que el juzgado nom-
bro al caligrafo de los Tribunales para que informara si la fe-
cha primitivamente puesta en ese documento era la de cinco de
Noviembre, informando este perito afirmativamente (véase fo-

jas...).

4 Que no pudiendo considerarse exacto el informe de la
Aduana sobre este punto, toda vez que lo que en él se afirma
aparece desvirtuado por las propias constancias de estos autos,
v resultando que la fecha puesta en el documento de despacho
ha sido adulterada segin se expresa en el informe caligrifico. del
que sc desprende que la fecha primitivamente puesta habia sido
la del 5 de Noviembre, debe estarse a lo afirmado por el recu-
rrente y, en consecuencia, declararse que-la mercaderia ha sido
adquirida fuera de término legal.

Por esto y de acuerdo con lo resuclto en el caso de Otto
Hess, sentencia de 27 de Junio de 1924, se revoca la resolucion
apelada de fs. 2 por la que adquiere en compra la mercaderia
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de que se trata, pedida a despacho por don Félix Gunther, lla-
mandose la atencion del seiior Administrador de Aduana sobre la
mexactitud del informe de fs. 9 vta. y adulteracion de la fecha
(que se observa en el manifiesto de fs. 20 vta. Notifiquese con ¢l
original, repongase las fojas y devuélvanse, llamandose la aten-
cion del sefior Administrador del considerando N¢ 4.

Miguel L. Jantus.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Septiembre 28 de U235

Vistos v Considerando

Que este tribunal en numerosos casos analogos, ha estable-
cido que el término de 24 horas consignado en el art. 134 de las
Ordenanzas de A\duana, debe contarse desde la verificacion de
it mercaderia que se trata de adquirir en compra (causa Anto-
nio Brunetti v Cias, Julio 8 de 1921 vy otras).

Oue si bien el decreto reglamentario de la ley N* 11.281 dis-
pone en su art. 91 que dicho término se contara desde el mo-
mento on que el vista pida por escrito la retencion, en ¢l no se
ha fijado un plazo dentro del cual debe elevarse la solicitud a fin
de evitar una situacion que podria prolongarse por un tiempo
mdefinido, con graves perjuicios para los importadores v en-
torpecimiento en ¢l tramite de las operaciones aduaneras.

Oue es de suponer que los Vistas, cada uno en sus respecti-
vas especialidades o ramos, estan en condiciones de apreciar el
vitlor de las mercaderias inmediatamente de practicada la verifi-
cacion y de pedir su transferencia en el caso de considerar hajo
¢l asignado por ¢l documento.

Que admitir dilaciones en ¢l cumplimiento de este requisito,
mplicaria desvirtuar el proposito del art. 134 de las Ordenan-
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zas, que senala un término breve para adquirir las mercaderias
por cuenta del Tesoro Piblico:

Por ello y sus fundamentos, se confirma la sentencia rect-
rrida de fs. 37, revocatoria de la resolucion administrativa de fx,
2 que dispone adquirir en compra los efectos solicitados i des-

pacho por Félix Gunther, Devuélvase. — José Mared, — Maree-
lino Escalada. — T. Arias. — B. . Nazar Anchorena. — J. p,
Lune.

DICTAMEN DEL SEXNOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 31 de 1927,

Suprema Corte :

El Seiior Procurador Fiscal de Ia Camara Federal de I Ca-
pital recurre de hecho ante V. I, por haberle denegado dicho
tribunal la apelacion extraordinaria que interpuso contra la sen-
tencia dictada en los autos caratulados «Gunther, FFélix, apelan-
do de una resolucion de Aduanas, invocando al efecto el articulo
14 de Taley 48 v el art. 6* de la ley N* 4035,

El representante de los intereses fiscales ha cuestionado I
mteligencia del art. 134 de las Ordenanzas de \duana, siendo Iq
decision recaida en primera v segunda instancia contraria I
tesis (que sustenta sobre la manera de interpretarla, lo que hace
procedente el recurso de hecho deducido v pido a V. E. se sirva
asi declararle,

En cuanto al fondo de la cuestion planteada, a estar a los
términos de la disposicion legal citada, la reparticion aduanera
esté facultada para retener, dentro del término de 24 horas que
establece, las mercaderias cuyo valor declarado considera bajo,
abonando de inmediato a los comerciantes o interesados dicho
valor con miis un aumento del 10 por ciento.



206 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

\nte este precepto de la ley, abonado por la jurisprudencia
en ol sentido de que el término, en estos casos, debe correr des-
de el acto en que se verifica la mercaderia, es incuestionable que
halnendo quedado demostrado en autos que esta operacion se
realizé el 5 de Noviembre de 1923, la adquisicion resuelta por
la Aduanza el ocho del mismo mes, es ilegal por haberla acordado
despues de vencido el término de referencia.

Por cllo pido a V. k. se sirva confirmar por sus fundamen-
tos Ia sentencia recurrida de fs. 46, confirmatoria, a su vez, de
la de £s. 37, en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

2 Buenos Aires, Febrero 10 de 1U28,
Autos v Vistos,

Considerando :

Que el Senor Fiscal de Camara ha cuestionado la inteligen-
cin del art. 134 de las Ordenanzas de Aduana siendo la decision
del tribunal de dltima inste - cia contraria a la interpretacion que
¢l le ha atribuido.

Oue revistiendo las Ordenanzas de Aduana el caracter de
unz ley nacional, el recurso extraordinario es admisible de acusr-
do con lo dispuesto por el art. 14 de la ley N* 48

'or ello v de conformidad con lo dictaminado por el Seiior
Mrocurador General, se declara procedente la queja.

Considerando en cuanto al fondo del asunto por ser inne-
cesariz mavor substanciacion :

Oue de acuerda con el art. 134 de la ley 810, la Aduana, en
los casos de mercaderias no incluidas en o tarifa de avalios es-
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i faenltada para retencr en ol término de vemticuatro horas por
cuenta del Tesoro Pablico todas las mercaderias cuvo valor, asi
declarado, considere bajo pagando inmediatamente en letras de
Receptoria @ los interesados el importe del valor declarado por
cllos con un aumento del diez por ciento,

Que la cuestion planteada en ¢l Juicio radica en determinar
stoen presencia de los términos de aquella disposicion el plazo
de 24 horas debe comenzar a correr desde la verificacion por ¢l
vista de la mercaderia en sospecha o a partir del momento en (que
¢l administrador de Aduana haya sido informado del valor real
que aquél atribuya a la mercaderia,

Que desde luego. Ia disposicion que trata de interpretarse
se refiere ala Aduana v no es concebible que ésta pueda tomar
determinacion alguna sino es por medio de la autoridad que Ia
represente v dedide administrativamente,

tJuc si bien del andlisis de Tos articujos 123 v siguientes de
s Ordenanzas de Aduang se infiere (e los vistas se hallan fa-
cuitados nara proceder dircctamente al aforo de Ja mercaderia
cuando ¢l bulto inspeccionado coincida en cuante al nfimero,
cantidad v calidad de la denunciada (arts. 130 y 131), también
¢s exacto que cuando no es asi, debe poner el hecho en conoci-
miento del Administrador a los efectos del caso: v el procedi-
miento se repite en la hipotesis de dudas entre el comerciante y
el vista sobre la partida Je la tarifa (que corresponde aplicar
(articulo 135).

Que, cuando en el caso de mereaderias no incluidas en la
tarifa de avalios el vista considere bajo ¢l valor declarado, no
silo se presenta una situacion de duda entre la afirmacion del
introductor y la tasacion del vista que logicamente debe también
ser resuelta por el Administrador, sino que, ademas, es indis-
pensable la intervencion de éste para resolver por cuenta del te-
soro pablico la adquisicion de las mercaderias. :

Que la fijacion de un término perentorio tiende a evitar la
demora prolongada y consiguiente perjuicio del introductor y la
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reduccion del mismo al breve plazo de 24 horas, indica que ¢l ha
sido impuesto para la decision administrativa una vez conocida
la verificacion del verdadero valor de la mercaderia con rela-
cion al que fué declarado por ¢l importador. Fallos, tomo 138,

pagina 333,

Lue, por consiguiente, es a la decision del administrador gue
corresponde aplicar ¢l plazo de veinticuatro horas contado éste
a partir del momento que aquél ¢s informado sobre la verifica-
cion,

Por estos fundamentos se revoca la sentencia apelada en
la parte que ha podido ser materia del recurso, declarandose sub-
sistente la resolucion del Administrador de \duana corriente a
is. 1 vta. Notifiquese y devuelto que sea el expediente venido
por via de mforme con transeripeion de la presente, archivesc.

1. FlGUERON ALCORTA. — RozerTo
Reperro. — R. Guino Lavavnie,
Sciores Pelacz y Cia. en antos con don Manuel Guerrero, sobre

desalojamiento.

Sunwrto: 14 Procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, contra una resolucion denegatoria del fuero fede-
ral fundado en el art. 2%, inciso 2 de la ley 48 v en ¢l ar-
ticulo 1% de la ley 1467,

2* Hallandose demostrado en autos que el actor es ar-
gentino v que los componentes de la sociedad demandada son
de nacionalidad espaiola, ¢l fuero federal es procedente,
articulo 24, inciso 2¢ v 10 de la ley 48, sin que sea ohice a
ello la naturaleza sumaria del juicio de desalojamiento,

Cuso: Lo explican las piczas siguientes -
4
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DICTA MEXN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 29 de 1927
Suprema Corte :

En la presente causa seguida por don Manuel Guerrero con-
tra la sociedad Pelaes v Cia., sobre desalojo, que tramita ante
el Juzgado de 19 Instancia en lo Civil v Comercial del Departa-
mento del Sud, provincia de Buenos Aires, se ha denegado a la
tarte demandada el fuero federal que invocd oportunamente.

Tal resolucion, que importa desconocer un derecho de ca-
racter federal, es recurrible para ante esta Corte Suprema en vir-
tud de lo dispuesto por el art, 14 de la ley 48.

Estimo por ello mal denegada la apelacion,

En cuanto al fondo del asunto, acreditada como ha queda-
do en autos la disting nacionalidad de las partes y el caracter
de extranjeros de los demandados, soy de opinién, de acuerdo
con lo dispuesto por el art. 2¢, inc. 2 de la ley 48, que el cono-
cimiento de la presente causa corresponde a la justicia federal.

Procede. pues, revocar Ia sentencia apelada en el sentido
mdicado,

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 10 de 1928,
Autos y Vistos,

Considerando

Que en el juicio de desalojo deducido por don Manuel Gue-
rrero contra la sociedad Pelaez y Cia., esta altima dedujo excep-
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cion de incompetencia de jurisdiccion fundada en la doble cir-
cunstancia de la diversa nacionalidad y del distinto domicilio del
actor v de la sociedad demandada, pues, en tanto el seiior Gue-
rrerc era argentino con domicilio en la Capital Federal, los com-
ponentes de aquella, Pantaleon Pelacz, Nicanor Folgado v Anto-
nic Folgado, eran espanoles con radicacion en la ciudad de Mar
del Plata.

Oue el sefior Juez de 12 Instancia en lo Civil y Comercial del
Departamente del Sud, provincia de Buenos \ares sin descono-
cer la exactitud de aquellos hechos demostrados en el juicio, no
hize lugar a la excepeion deducida, no obstante hallarse ésta fun-
dada en el art. 2, ine. 2 de la ley 48 v en el art. 1% de la ley 1467,

Oue la imvocacion de los preceptos recordados de tales le-
ves nacionales v la decision contraria al derecho fundado en ellos
suscite una cuestion de caracter federal susceptible, por consi-
cutente. de ser traida al conocimiento de esta Corte, como reite-
radamente lo ha declarado la jurisprudencia v lo dispone el art.
14, inc. 37 de la ley N? 48,

En su mérito y de acuerdo con lo dictamimado por el Senor
I'rocurador General, asi se declara.

Oue en cuanto al fondo del asunto, "allindose demostrado
cn autos que el actor es argentino © que los componentes de Ia
sociedad demandada son de nacionalidad espanola, ¢l fuero fe-
deral es procedente de conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 2¢, inc. 2¢ ¥ 10 de Ja ley 48,

Oue L naturaleza snmaria del juicio de desalojamiento no
es obice a la existencia del fuero invocado. no solo porque ¢l ci-
tado inciso segundo se refiere a todas las causas civiles, sino tam-
hién porque la ley 927 de 3 de Septiembre de 1878 al referirse
a las causas de jurisdiccion concurrente solo ha excluido de la
jurisdiceion federal aquellas cuyo valor no exceda de quinientos
pesos sinatender ala forma particular del juicio.

Iin su mérito v de conformidad con lo dictaminado por ol
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Seiior Procurador General, se revoca la sentencia apelada, decla-
randose que ¢l conocimiento de la causa corresponde a la justicia
federal. Notifiquese, repongase el papel v devueltos (que sean
los autos remitidos por via de mforme con transcripeion de Ia
presente, archivese. -

1. F16vekon ALcorta. — Rowerro
Reprrro. — R. Guino LAVALLE.

Don Leopoldo 1.. Boffi en autos con of Banco Crédito Provin-
cial, sobre cobro de pesos, Recurso de hecho.

Sumario: 1* Procede ¢l recurso extraordinario del articulo 14,
ley 4R, contra una sentencia denegatoria del fucro federal,

2* La vecindad a los efectos del fuero se tiene por pro-

ducida cuando la persona ese halle establecida de modo que
aparezca ¢l animo de permanceers.

3" La circunstancia de que el documento a la orden pue-
da ser exigido en el lugar donde ha sido firmado, no exclu-
ye la competencia de la justicia federal en los casos desig-
nados por las leyes de organizacion v competencia de Ja jus-
ticia nacional.

Caso: Lo explica ¢l siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 10 de 1925,
Autos y Vistos,
Considerando :
Que en el juicio seguido por ¢l Banco Crédito Provingial
contra don Leopoldo L. Boffi, por cobro de un pagare ante los
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tribunales de fa cmdad de La Plata, el demandado opuso la ex-
cepaton de meompetencia de la justicia ordinaria fundado en la
distimta vecindad de las partes, pues €l tiene su domicilio en la
Capital Federal v el actor en la cindad de La Plata.

Oue el derecho al fuero federal, basado por ¢l recurrente
en lo dispuesto por los arts. 2%, ine. 2* de la ley 48 y 1¥ de la
N* 1467, ha sudo desconocido por la sentencia y es, nor consi-
craente, admisible ¢ recurso extraordinario de acuerdo con lo
dispuesto por el art. 14, ine, 3¥ de la ley 48,

I sumerito, oido el Senor Procurador General, asi se de-
clara.

Oue en cnanto al fondo del asunto, se reconoce que ¢!
recurrente ha demostrado tener su domiciho en la Capithl Fe-
deral. pero se le deniega el fuero porque, por una parte, esa ra-
dicacion no reune la condicion de tiempo requerida por el art. 1!
de la ley 48 v porque, por otra, el art. 606 del Codigo de Co-
mercio establece que se entiende como domicilio especial para su
cobro el del lugar donde fué firmado, cuando como en el caso,
no lleva designacion de lugar.

Oue acerca de o primero cabe observar que si bien el art.
11 de la ley 4% establece que la vecindad a los efectos del fuero
se adquirird por la residencia continua de dos afos, también lo
es que aquella se tiene por producida cuando la persona «se ha-
lle establecida de modo que aparezea el animo de permanecer»
v esto taltimo se infiere sin esfuerzo de jas diferentes circuns-
tancias sobre que la prueha ha versado.

(Oue en cuanto a lo segundo, la circunstancia de que el do-
cumento i la orden pueda ser exigido en el lugar donde ha sido
firmado no excluye la competencia de la justicia federal en los
casos designados por las leves de organizacion v competencia
de la justicia nacional.

lin mérito de estas consideraciones y atento lo dispuesto
por los arts. 2%, inc. 2¢ de la ley 48 v 1¢ de la ley 1467, oido el
Seiior Procurador General, se revoca la resolucion apelada de-
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clarindose que ¢l conocimiento de Ia causa corresponde al Juer
de Seccion de La Plata. Notifiquese, repingase cl papel v de-
vueltos los autos remitidos por via de informe con transcripeion
de la presente, archivese,

1. Fieveroa Arcowrra, — Roverio
RepETTO. —- R. Gr'ino [.AvVALLE.

Banco cvnglo Sed Americano en awtos von la Provincia oo V| cp-
doza, sobre cjecucion hipotecaria. Recurso de hecho.

Sumiario: Li interpretacton y aplicacion de la Constitucion, je-
yes o decretos de una provineia, como la decision sobre si
los ultimos estin o no cn oposicion con la primera, son pri-
ativas de los tribunales de las mismas ¥ extraiias al cono-
cimiento de la Corte Suprema, fuera de los CS0S taxativii-
mente enumerados en el articulo 14 de Ia ley 48.

Caso: Lo explican las piczas siguientes :
-~y

DICTAMEN DEL PROCURADOR GEXNERAL

Buenos Aires, Octubre 7 de 1927
Suprema Corte :

Don Enrique Corominas Segura, en representacion del Ban-
co Anglo Sud Americano, recurre de hecho de Ia sentencia dic-
tada por la Suprema Corte de Justicia de Ia Provineia de Men-
doza en la demanda contencicsa-administrativa v de inconstitu-
cionalidad, deducida por el Banco mencionado contra ¢l I, I,
por haberle negado dicho tribunal ¢l recurso extraordinario que
autoriza el art. 14 de la ley N* 48,
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Examinadas Tas constancias del expediente principal, no re-
sultacgque se haya planteado oportmamente el caso federal a que
se refiere la disposicion legal citada, En el capitulo VI del es-
crito de demanda se ha dicho, como argumento general de de-
tensa, que ade acuerdo con ¢l régimen constitucional que consa-
ara la Constitucion de la Nacion v de la provineia, es facultad
del Poder Legislativo el establecer impuestos, v ninguno otra
autoridad puede sustitvirla en esta funcion (art. 67 de la pri-
mera v 99 de la segunda) ».

Esta sola mamiestacion no es suficiente al objeto propuesto,
stose observa que la demanda se funda en prescripeiones del de-
recho commn v de Ta Constitucion v leves locales para impugnar
¢l decreto del I'. L. dictado en el expediente de apremio en que
se produjo el remate del bien en custion, en cumplimiento de la
lev de presupuesto provincial gue lo encomienda la percepeion
de los mmpuestos ; decreto que, en mi sentir, esta dentro de sus
tacultades, toda vez que se trata del ejercicio de una funcion de
cobierno delegada por la ley respectiva, cuya inconstitucionalidad
no ha sudo materia de litigio,

Conforme a la doctrina sustentada por V. E. en infinidad
de fallos, entre otros, el que se registra en el tomo 124, pag. 214,
ala interpretacion v aplicacion de la Constitucion, leves o decre-
tos e una provincia, como la decision sobre si los altimos estin
¢ noen oposicion con la primera, son privativas de los tribuna-
les de las mismas v extraias al conocimiento de la Corte Su-
prama, fuera de los casos taxativamente enumerados en ¢l art.
14 de la ley 48»: v, como el caso federal no ha sido planteado
como erroneamente lo sostiene la parte actora, y la sentencia
recurrida se limita a declarar improcedente la accion instaura-
da, estimo que ha sido bien denegado dicho recurso por la Su-
prema Corte de Mendoza ¢ improcedente el de hecho traido a
conacimiento de V. 15,

Sirvase V. [ asi declararlo, disponiendo la devolucion del
expediiente al tribunal de su procedencia.

Horacio K. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucgos Aires, Febrero 13 de 1028
Autos v Vistos

I'or los fundamentos del dictamen del Seqior Procurador (g
neral, se declara improcedente Ia queja. Notifiquese ¥V repuesto
¢l papel archivese, devolviéndose los autos remitidos por via de
informe con transcripeion de la presente vodel dictimen del Se-
nor Procurador General,

J. Fioveroa Arcorra, - Rogirro
RevETro. —— R Giropo LavarLe,

-

Don Pedro Molina en autos con don Juliin Carmelo Pierri v
Goyer, sobre division e condominio. Reeurso de hevho.,

Siumario: No procede el recurso extraordmario del articuln 14,
ley 48, en un caso en que los puntos debatidos son por su
naturaleza de derecho comin (division de condominio ¥
evieeion ), considerados asi también por todos los jueces que
intervinieron en ¢l curso de la causa, sin que en momento
alguno se hayan resuelto otros que, afectando la Constitu-
cion Nacional, leyes del Congreso o tratados, puedan dar
margen al expresado recurso, (No se dio preferencia co-
mo lo pretendia el recurrente para fundar el recurso, a 4
aplicacién de digoosicion alguna del Codigo de Procedimien-
tos de fa provincia de Buenos Adres, sobre los del Cadigo
Civil, aplicado especialmente para formular los pronuncis-
mientos del caso, cuyos fundamentos por si solos eran sufi-
cientes para sustentarlos ).

Caso: Lo explican las piczas siguientes ;
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

-
taenos Adres, Diciembre 30 de 1927,

Suprema Corte:

121 expediente principal seguido por DL Julian Carmelo IMie-
rri v Gover contra D, Pedro Molina, sobre divisior de condomi-
nio del campo denominado «San Agustine, situado en Balcarce
(provincia de Buenos \ires), no demuestra que se hava plan-
teado oportunamente el caso federal que pudiera hacer viable ¢l
reenrse extraordinario gue autoriza la ley N* 48,

Tanto en primera como en segunda instancia se declaro pro-
coedente la demanda, fallada en los términos que ilustran las sen-
tencias de fojas 419 y is. 486, lo que dio margen al recurso de
inaplicabilidad de ley o doctrina legal para ante la Suprema Cor-
te de dicho Estado, que autoriza la ley procesal en vigor.

I.a sentencia dictada por este ditimo tribunal (fs. 508) en
vistia de los fundamentos que la preceden, desestimd el recurso
Je e ferencia, entablando entonees ¢l demando ¢l extraordinario
4 que alude la citada ley N 48, que fué denegado por no estar
comprendido ¢l caso, en ninguno de los puntos enumerados en
el art, T de la nisma.

Fn efecto, V. . tene declarado en su jurisprudencia que
0 vrocede este tecurso econtra una resolucion de la Suprema
Corte de la provincia de Buenos Aires, que desestima, con arre-
Ao disposiciones del derecho comim v Igyes locales de proce-
Jimientos los recursos de inconstitucionalidad o inaplicabilidad
e ley deducidos para ante ellas (tomo 124, pag. 377 y otros),
de Toogque fluve que la mera i||tt*r|}t:1.*t:|cil'1|! de estas leves no auto-
vigo o los ltgantes para ampararse en la tercera instancia (ue
acnerda I recordada ley N 48 en los casos taxativamente enu-
merados en los tres incisos que contiene ol art. 14
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Por estas consideraciones, pido a V. E. se sirva declarar
bien denegado el recurso de referencia e improcedente Ia queja
traida a su conocimiento, disponiendo Ia devolucion del expe-
diente enviado como mejor informe, al tribunal de su procedencia.

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

: Buenos Aires, Febrero 15 de 1928,
Autos y Vistos :

Que como se desprende de la presente queja, y de los autos
traidos por via de informe, las cuestiones litigiosas del caso han
versado sobre la procedencia de la eviccion que el actor, Carme-
lo Pierri y Goyer, sucesor particular de Cecilio Leal de Iharra.
debe al demandado Pedro Molina en los autos promovidos contra
éste por el primero sobre division de condominio como conse-
cuencia del pleito de reivindicacion que el cedente Leal de Tha-
rre ganara. en los tribunales de La Plata, a Molina en cuvo plei-
to el vencido guardo silencio sobre la defensa de eviccion que
hoy opone en los mencionados autos de division de condominio
en los cuales se ha deducido el presente recurso de hecho. Con
motiva de la cuestion capital referida, se ha discutido también
sobre los requisitos de la cosa Juzgada v sus alcances.

Que la cuestion federal, surge segun el recurrente, por ha-
ber la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, al resol-
ver ¢l respectivo recurso de inaplicabilidad de ley, dado pre-
ferencia a disposiciones del Codigo de Procedimientos local, con
mengua de las correspondientes del Codigo Civil (arts. 31 v 67,
inciso 11, Constitucion Nacional).

Que por su naturaleza, los puntos debatidos, a que se ha

hecho referencia, son, ambos de derecho comin y asi han sido
considerados por todos los jueces que han intervenido en el curso
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de Tacausa, sin que en momento alguno se hayan resuelto otros
que, afectando a0 la Constitucion Nacional, leves del Congreso
o tratados, puedan dar margen al recurso extraordinario del ar-
tendo 14 de Ta ley 48,

Oue para convencerse de lo expuesto basta referirse a las
sentencias e 1% v 2% Instancia de fs. 419 v 486, en las cuales
no se ha dado preferencia como lo pretende el recurrente a la
apheacion de disposicion alguna del Codigo de Procedimientos
de la Provincia, sobre las del Codigo Civil, aplicado principal-
mente para formular los pronunciamientos del caso.

Oue st bien, en el fallo de la Suprema Corte, que motiva ¢l
presente recurso, se declara que la aplicacion de los arts. 105 v
100 del Codigo de Procedimientos citado es de estricto derecho,
no quiere esto decir ni puede ello inferirse de la sentencia ape-
lada, que lo sea en oposicion al Codigo Civil, sino por el con-
trario. en concordancia con €l segiin las disposiciones citadas en
ol fallo de la Camara de Apelaciones,

Oue con arreglo a lo expuesto, la Suprema Corte de la pro-
vincia ha debido negar ¢l recurso extraordinario, aduciendo como
I ha hecho, que ¢l no esta comprendido en caso alguno de los
cnumerados en la ley 48,

(e, por otra parte, la pretendida cuestion federal no habria
<ide oporamamente planteada, dando ocasion al tribunal de pro-
vincia de pronunciarse en ultima instancia al respecto, sino que.
cegnn el mismo apelante, ella ha surgido después de dictado «l
falle que ha suseitado la apelacion denegada. (Arts. 14 v 15,
lev 480 Fallos, tomo 123, pag. 375).

Oue, asimismo, los fundamentos de derecho comin que sir-
ven de base alas sentencias dictadas en 1 v 2?* instancia en el
plento de autos, son suficientes por si solos para sustentarlas v
a~1 tambien se declara en el fallo de la Suprema Corte de Ia Pro-
vinen Clogas 30N v Fallo, tomo 149, pag. 98,

O T porispradencia citada por el apelante no es aplicable
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al caso, por cuzanto en los fallos Je referencia, en todos cllos, sc
& . a ' - -

hania planteado oportunamente i cuestion federal indispensable,

come se desprende de la propia cita | fs. J).

Por estos fundamentos, oido el Sciior Procurador General
a ts. Ry la jurisprudencia de esta Corte (la ya citada v tomo
112, pag. 126: 114, pag. 136: tomo 122, pag. 133, entre otros ).
s¢ declara improcedende Ia queja interpuesta. Notifiquese, archi-
vese previa reposicion del papel y devuélvanse los autos venidos
por via de informe con transeripeion de la presente.

J. Froveron Arcorra. — Robekto
RereTro. — R. Grino [LAVALLE,

Doia Hilda Barraquero de Quinteros (su sucesion ). Rendiciin

de cuentas,

Sumario: El principio del fuero de atraccion derivado de Ia
universalidad del sucesorio y que tiene excepeiones determi-
nadas como la de los juicios en que la sucesion es actora, no
puede primar sobre disposiciones expresas que excluyven ta-
xativamente toda otra jurisdiccion que no sea la establecida
por la ley, v tales son, entre otras, en lo pertmente al caso,
las que preseriben que ¢l juez a quien compete ¢l discerni-
miento de la tutela sera o competente para dirigir todo o
que a clla pertenezca, aunque los bienes del menor estén
fuera del lugar que abrace su Jurisdiccion ; que la mudanza
de domicilio o residencia del menor o de sus padres en nada
mfluird en la competencia del juer que hubiese discernido
la tutela, v al cual solo corresponde la direccion de ella,
hasta que venga a cesar por parte del pupilo: v que las cuen-
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tas deben ser dadas en el lugar en que se desempene la -
tela. (En el caso se trataba de rendicion de cuentas ).

Caso: Lo explican las piezas siguientes

VUTC DEL JUEZ EX LO CIVIL ¥ MINAS
Mendoza, Septiembre 11 de 1026,

Y Vistos: Los antos Hamados a fs. 245 para resolver la in-
hibitoria requerida por el Juez de la Capital de la Republica,
doctor Mariano de Vedia y Mitre,

Y Considerando ;

1" Que los presentes autos N 12491 caatnlados Berta e
Hildz Barraquero, por rendicion de cuentas, se encuentran radi-
cados en este juzgado en mérith de lo dispuesto por el art. 463
del Codigo Civil, pues, siendo el provevente ¢l Tuez de la tutela,
la rendicion de cuentas debe ser hecha ante la jurisdiccion del
ez que discernio el cargo.

2 Oue si hien ex cierto que los juicios sucesorios tienen, a su
vez, el caracter de universales, esa regla sufre exeepciones, pues
no rige para los Juictos en que la sucesion sea parte actora v [
jurtsdiccion del juez de la sucesion no. autoriza a sacar a teree-
ros de sus jueces naturales, a los que esta legalmente sometidos.

3* Oue nuestra ley de Procedimientos Civiles en ¢l ine. 6
del art, 3% establece que cuando se ejerciten acciones respecto a
la rendicion de cuentas de los tutores u otros administradores
de bienes ajenos, es juez competente ¢l del lugar en que se hu-
bhicra adminmistrado lo principal v si las acciones versaren sobre
Lestiones concernientes a la tatela, el juez que la discernio,
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4 Que la tutela ¥ curatela pertenecen a un régimen 'de ex-

CepCion por cuanto la ley de fondo como las leyes de forma con-
cordantes con aquélla, han establecido, terminantemente. (que el
Juez a quien compete el discernimiento de Ia tutela seri el com-
petente para dirigir todo o que a ella pertenezea,

Por estas breves consideraciones, lo dispuesto por el art. 4¢3
del Cadigo Civil, 3¢, inciso 6 de la ley de tramite, se resuelve :
Oficiar al Seiior Juez exhortane con transcripeion del presente
antc, haciéndole saber que este Juzgado se declara competente y
que por lo tanto no accede a lo solicitado, quedando asi trabada
la contienda de competencia. Elévense los autos a Ja Suprema
Corte Nacional a sus efectos,

M. Flaiban,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septiembre 22 de 1927,
Suprema Corte:

Llenado el tramite que faltaba y que dejé consignado en mi
dictamen de 19 de Abril ppdo. (fs. 256), ha quedado trabada en
forma legal 1a contienda de competencia por inhibitoria entre ¢l
Juez de 17 Instancia en 1o Civil de la Capital v el de lo Civil v
Minas de Mendoza,

Teniendo en cuemta la doctrina sustentada por V', K. en ¢l
iallo que se registra en el tomo 99, pig. 275 v las disposiciones
legales pertinentes del Codigo Civil insertas en ¢ titulo NI, las
cuentas de la wtela deben ser dadas en el Tugar en que se des-
empefie el cargo (art. 463), incumbiendo, en este caso, al jues
que la discernio la resolucion definitiva en el expediente sohre
rendicion de cuentas incoado por doiia Hilda Barraquero de
Oumteros Cabanillas (fallecida ).

Constando en este expediente que atn estin pendientes
I aprobacion judicial las cuentas presentadas por el ex mtor,
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desde el 16 de Julio de 1914 hasta el 31 de Julio de 1913, es in-
dudable que en juicio de cuentas debe seguir entendiendo el juez
provincial de Mendoza, ante el cual ha sido va emplazado el re-
presentante de la sucesion de dona Hilda Barraquero de Ouin-
teros Cabanillas, para que tome la intervencion correspondiente.

Pienso, pues, que no es de aplicacica en el sub Judice el
art. 3284 del Cadigo Civil, por lo que pido a V. I, se sirva diri-
mir ln contienda en el sentido que dejo expresado.

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 15 de 1028,

Nutos Ay Nistos

LLos de contienda de competencia por inhibitoria trabada en-
tre un Juez de 1" Instancia en lo Civil de csta Capital v otro de
lo Civil v Minas de Mendoza para conocer en ¢l juicio de rendi-
cion de cuentas promovido por el sefior Salvador 13 Reta como
ex tmtor de dona Hilda Barraquero de Ouinteros Cabanillas,

Y Considerando:

Que T controversia jurisdiccional suscitada en ol caso, pro-
viene de que el Juez de la Capital, por ser el de Ia sucesion ¢
mvocando el fuero de atraccion del juicio universal, sostienc <u
competencia que deriva asimismo del antecedente de que ¢l ex
tutor aparece en el juicio de cuentas como acreedor de la suce-
SION en tanto que. por su parte, ¢l juez de Mendoza funda su
urisdiceion en que es ¢l juez de la watela a la vez que ¢l del -
gar en que ¢sta se ha administrado, v que, en consecuencia, le
compete ¢l conocimiento de Ias cuentas que se rinden sobre ¢l
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ejercicio de un cargo que €l ha discernido. (Autos de fojas 113
VEL v 143 via., expediente de la Capital v fs, 247, expediente
de Mendoza ).

Que si bien es cierto, legal v doctrinariamente., que en ge-
neral, se acumulan al juicio sucesorio todos los demas que con
¢l se relacionan, ¥ que, de acuerdo con la ley, es ante los jue-
ces del altimo domicilio del causante que deben entablarse las
acciones personales de los acreedores del difunto antes de la ;-
vision de la herencia (Codigo Civil, art. 3284, inciso ), apa-
rece igualmente cierto del examen de los antecedentes del caso
de autos que no son de aplicacion al mismo los preceptos lega-
els mencionados. :

En efecto, ¢l principio del fuero de atraccion derivado de
la universalidad del sucesorio ¥ que tienc excepeiones determi-
nadas como la de los juicios en que Ia sucesion es actora, no puc-
de primar sobre disposiciones expresas que excluyen taxativa-
mente toda otra juriscdiccion que no sea la establecida por Ia
ley, v tales son, entre otras, en lo perticnente al caso, las que
prescriben que ¢l juez a quien compete ¢l discernimiento de la
tutela serd el competente para dirigir todo lo que a ella perte-
nezca, aunque los bicnes del menor estén fuern del lugar que
abrace su jurisdiccion : que la mudanza de domicilio o residen-
cia del menor o de sus padres en nada influird en la competen-
cia del juez que hubiese discernido Ia tutela, y al cual solo co-
rresponde la direccion de ella, hasta que venga a cesar por par-
te del pupilo: v que las cuentas deben ser dadas en ol lugar
en que se desempeiie la tutela. (Codigo Civil, arts. 403 v 463).

Ante Ia expresion concreta ¥ terminante de estas disposicio-
nes destinadas a regir el desempeiio de una funcion legal que
s¢ ejercita sobre intereses tan delicados y como lo establece ¢l
caso de jurisprudencia que se invoca, en nada puede influir para
alterar la competencia del Juez de la tutela la circunstancia de
que se haya abierto en otra jurisdiccion la sucesion del pupilo,
(Fallos, tomo 9, piag. 268),
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Luc en cuanio a la aplicacion al sub judice del ine. 4, art.
3284 del Codigo Civil, no resulta procedente, porque, segun se
miiere de lo extensamente relacionado en autos, solo se trata,
como queda expresado, de la rendicion de las cuentas de la tuteln
de Tas que forma naturalmente parte integrante, lo que el tutor
deba pereibir de acuerdo con lo que preseribe ol art. 431 del
Cadige Civil, y sin que ello implique atribuirle ¢l caricter de
acreedor o de dendor, calidad directamente vinculada a la li-
quidacion previa de las cuentas rendidas que aun no han sido
materiz del examen y dilucidacion correspondientes.

Por estos fundamentos, los del auto del Juez exhortante v
de acuerdo con el dictamen del Seior Procurador General, sc
declara que el Juez competente para conocer en el juicio de ren-
dicion de cuentas de que se trata es el de lo Civil v Minas de Men-
doza. En consecuencia remitanse los autos a los jueces respecti-
vos. con transeripeion de esta resolucion en el expediente de la
Captal. Repongase cf papel.

I. Ficeekos Avcorta, -~ Ronekro
Rererto. — R. Guimo lLavarie,

Neiores Barros v Sigal contra la edministracion de los Ferroca-

rriles del Uistado, sobre cobro de besos.

Siemarto s 1° Habiendose resuelto que el actor no ha necesitadn
cuephr en el caso con los requisitos previos exigidos por
kr ley nacional N* 3952 contrariamente a lo sostenido por Ia
demandada en el litigio, el caso federal quedo planteado v
en tales condiciones es procedente ¢l recurso extraordinario
del articulo 14, ley 48,

2 La representacion del Poder Ejeeutivo acordada por
1.
|

ey 6757 o la Ndministracion General de los Ferrocarri-
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les del Estado, no importa establecer que la Nacion sea
parte directa en todos los Juicios, contratos y demis actos
N que intervenga aquélla de acuerdo con el art. 3, sino.
por ¢l contrario, traspasar a la reparticion mencionada las fi-
cultades necesarias ¢ indispensables para el mejor desenvol-
vimiento de las empresas de transporte de propiedad de la
Nacion, atribuyéndole ung personalidad distinta de la de]
Fstado v 1a consiguiente relativa autonomia.

3 Tratindose de una entidad o reparticion con facul-
tades legales suficientes PAara estar en juicio por si misma v
refiriéndose la accion promovida, al cobro de obligaciones
emergentes de contratos relacionados con la explotacion fe-
rroviaria y con los hienes administrados, no es dudosa, Ia
maplicabilidad al caso, del art. 1” de la ley Nv 3952,

+# La A\dministracion de Jos Ferrocarriles del Estado
como deudora directa del crédito reclamado, no puede, tam-
poco, invocar en su favor Ia excepaion autorizada por ol
art. 23 de la ley Nv 428, por cuanto de acuerdo con los ar-
ticulos 8, 9 v 10 de Ia ley 6757, clla tiene a sy cargo el ma-
nejo directo de los fondos, asi coma del producto de la ¢x-
plotacion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes -

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Buenos Aires, Septiembre 28 de 1920,

Y Vistos : Los promovidos por Barros v Sigal contra Ia Ad-
ministracion de los Ferre arriles del Estado, sobre cobro de
pesos.

Y Considerando
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1" Oue la actora manifiesta en su demanda haber celebra-
do varios contratos de obras con la demandada, definitivamente
terminadas v recibidas, cuyos trabajos enumera. \compana la
documentacion corriente de fs. 1 a 19 y expresa que deducido
lo que tiene cobrado en efectivo por esos trabajos v ¢l importe
de un pagaré ;‘u_vu importe reclamara oportunamente, interpone
demanda por ciento diez ¥y nueve mil cuatrocientos noventa v
seis Pesos con noventa v ocineo centavos moneda nacional, que
es lg que se le adeuda como se desprende de los certificados
respectivos. Termina solicitando se condene a la demandada al
pago de la suma indicada con los intereses reconocidos por la
lev de obras piblicas v por la ley comiin, con costas.

La administracion demandada contesta reconociendo haber
realizado los contratos que menciona la actora, pero que debe
entenderse que obro en noabre v representacion del I F. v
por ende en nombre de la Nacton,

Ion consecuencia, nicga adeudar a la actora ln suma recla-
mada, extendiéndose en una larg serie de consideraciones ten-
dientes a demaostrar que ha procedido como mandataria o repre-
sentante de ki Nacion, que es a quien debio demandarse.

\grege que en el supuesto de ser deudora, no podria abo-
nar la denda a mérito de corresponder a un ejercicio vencido.
Nicge que procedan los intereses del art. 64, ley 775, pues no ha
existido requerimiento judicial o extrajudicial.

Feconviene por la suma de cinco mil ciento setenta vy un
pesos con dos centavos moneda nacional, en concepto de multas
adendivias por la actora, de acuerdo con el art. 60 del contrato
v 30 de das Bases de licitacion v fundindose en el art. 1197 v
concordantes del Codigo Civil.

Termma soliciiando se rechace la demanda v se admita la
reconvencion, on todo con costas,

Fio actors contesta la reconvencion diciendo que i reconvin-

conte carece e derecho parac contrademandar, toda ver que no
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cumplio en momento alguno con sus obligaciones y mal ha po-
dide imponer multas a quien cumplio con ellas en todo momen-
to, advirtiendo por lo demas. que tales multas fueron dejadas
sin efecto en compensacion de los intereses devengados por mo-
ra en ¢l pago de Il. certificados. Concluye pidiendo se rechace
la reconvencion, con costas.

2* Que en cuanto a la defensa de la demandada, consisten-
te 2 la falta de vineulo con la actora, carecer de personalidad, ser
mandataria de la Nacion, haber obrado como representante de
clla, ne haber podido ser traida a Juicio, etc., estima el suscripto
‘Iue son argumentos que no pueden prosperar, a mérito de haber
celebrado los contratos de gue se ocupan los documentos de au-
tos. & nombre propio, no de la Nacion, siendo de advertir por
lo demis, que la jurisprudencia de la Suprema Corte establece
en forma clera y categorica que la Administracion de los Fe-
rrocarriles del Estado, como otras instituciones de caracter fe-
deral — Banco de la Nacion, Hipotecario Nacional — no se
identifican y confunden con la Nacion, Véase «Gaceta del Foro»
nimeros 2177 v 2327: fallos Suprema Corte, tomo 138, pag.
32: tomo 18, pags. 162, 268, 329 y 369; tomo 49, pag. 174, ca-
su Banco versus Araujo, Septiembre 13 de 1900 tomo 1%, pag.
90: tomo 123, pag. 5: tomo 124, pag. 212 tomo 121, pag. 11, ete.®

Atento lo expuesto, cabe sefialar que la parte demandada ha
side: bien traida a juicio.

3* Que en lo concerniente a la demanda en si. se echa de ver
que la Administracion de referencia reconoce a fs, 29 haber ce-
lebrado los contratos que motivan la accion ¥ adeudar la suma
reclamada por virtud de ellos.

Teniendo en cuenta 1o expresado en el considerando ante-
rior v lo establecido en el art, 86 de la ley 50, ¢l juzgado entien-
de que la suma reclamada es la que debe abonar la susodicha Ad-
ministracion a la actora.

Los arts. 490, 499, 503, 503, 308, 740, 750, 1197, 1198, 1201
v eoncordantes del Codigo Civil rigen ol caso presente,
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4+ Que en lo relativo a la reconvencion, bueno es teper pre-
sente, que las multas cuvo importe reclama la reconviniente, fuc-
ron dejadas sin efecto por ella misma, fs. 13, 44 v ovta. v 47, «en
compensacion de los intereses que los actores no han reclamade
v (que les correspondia por demora en los pagos de los respecti--

v

vas creditos., | s

Teéngase presente asimismo 1o que expresa la demandada
reconviniente en su alegato de fs. 61 ¥ via. v se legara sin es-
fuerzo a la conclusion de que la contrademanda carece de aside-
oL voast o declaro.

3 Que, por dltimo, en cuanto a los intereses reclamados
por la actora a fs. 23 via., esto es., los reconocidos por la ley de
obrie publicas v por la lev comin, cabe advertir que a is, 30 v,
aclara su concepto al manifestar que reclama intereses a contar
desde la iniciacion de la demanda, ¢ insiste en ello a fs. Sh

CQuicre decir, pues, que el punto de los intereses queda per-
fectamente circunseripto a los que corresponden acordar desde
I notificacion de la demanda segiin constante jurisprudencia de
I Suprema Corte v no a los que podrian haber corrido desde b
fecha de la extension de cada certificado. Veéase fs. 31 via,

Por las consideraciones que preceden, fallo: condenande
Administracion de los ¥errocarriles del Estado a pagar a la
actora_constituida por Julio R. Barros y Moisés Sigal. dentro de
dhez dias de ejecutoriada la presente, la cantidad de ciento dicz
v nueve mil cuatrocientos noventa y seis Pesos con noventa v
cineo centavos moneda nacional, reclamada en esta causa. Con
intereses estilo Banco de la Nacion a contar desde la notifica-
cion de la demanda. Rechazo la reconvencion deducida en antos
v mpongo las costas a la parte vencida. Notifiquese, repongase
ol sellado v oportunamente archivese.

Sail M. Escobar.



DE JUSTICIA DE LA NACION 270

SENTEXCIA DE LA CANMARA FEDERAL DE APELACION

Buenos Aires, Noviembre 26 de 1926,

Y Vistos:

Por sus fundamentos se confirma, con costas. ol fallo apw-
lado en cuanto declara procedente la demanda y condena a la
Administracion General de FF. CC. del Fstado a pagar a la ac-
tora, dentro del término de diez dias, la cantidad de ciento dicz
Y onueve mil cuatrocientos noventa ¥ stis pesos con noventa v
cinco centavos moneda nacional reclamada, con sus intereses a
estilo del Banco de la Nacion Argentina, desde la notificacion
de I demanda.

En cuanto a la reconvencion, habiendo desistido la deman-
dada en su escrito de fs. 61, no corresponde pronunciamiento
alguno que no sea el de la aceptacion, con costas, de tal desis-
timiento, quedando en tal forma modificada, en esta parte, la
sentencia recurrida. Devuélvanse v reponganse las fojas en ¢l
Juzgado de origen. —- B. A, Nezar Anchorena. — Marcelino
Iscalada. — T. Arigs, — 1. P. Luna. — José Mareo,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos  Aires, Junio 4 e 1927
Suprema Corte
Demandados los Feirocarriles del Estado por los contruc-
tores Barros y Sigal por cobro de pesos provenientes de la eje-
cucion de obras contratadas con dicha empresa, ha opuesto ésta,
entre otras defensas, la que se refiere a su situacion de parte
contratante, sosteniendo que ha actuado en representacion de la
Nacion y que, siendo ésta por ello, parte en ¢l juicio. la deman-
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da ha debido deducirse después de haber cumplido los requisi-
tos exigidos por la ley 3952

Sostuvo, en consecuencia, que se amparaba en todos los pri-
vilegios que ¢l Fisco Nacional podia invocar, referentes al pago
de obligaciones, cuando se demandaban en causas de la natura-
leza de la presente. Este es en sintesis el punto que ha sido de-
cidido por la Camara Federal de Apelacion de la Capital, ¢n
sentido contrario a lo sostenido por los Ferrocarriles demanda-
dos v que ha motivado el recurso extraordinario de apelacion
para ante esta Corte Suprema que ha sido denegado por aquel
tribunal.

I nsiento con esta denegatoria.

Enomi opinion el caso federal que antoriza la intervencion
de esta Corte Suprema (art. 14 de la ley 48), ha quedado plan-
teaddo v resuclto en la causa al denegarse, como se ha visto, un
derecho o garantia reconocido, segin se afirma, por leves fede-
rales como son las que se relacionan con la ereacion v funciona-
miento de los Ferrocarriles del Estado.

Opmao por tanto que corresponde declarar mal deneeada Ia
apelacion v ordenar se abra el presente recurso.

Fon cuanto al fondo del mismo:

I<s doctrina uniforme v reiterada de esta Corte Suprema, gne
los terrocarriles del Estado, aunque son de propiedad de Ta Na-
cion, son diversos de la Nacion misma, vy por mas interés que
esta tenga en sus asuntos no llegan dichos ferrocarriles a con-
vertirse en ¢l Fisco, ya que tienen sus propios representantes v
no requiere, pari ser levados a juicio, ¢l procedimiento admi-
nistrativo v previo que exige ol art, 1* de la ley 3952 (108 90
v 208: 123 5: 138: 32 v otros).

La circunstancia de haber resuelto V. D (146 395 que
corresponde a la justicia federal el conocimiento v decision de
las causas en que interviene la Ndministracion de los Ferro-
carriles del Estado, en razon de que dichos ferrocarriles estin
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vinculados al patrimonio de la Nacion, no puede modificar ague-
e jurisdiceion, por rasdn de la materia (cansa «Stenkhofi. Julio,
versus Ferrocarriles del Estado, cobro de pesos». Sentencia de
Ve Bl de Mayo 30 de 1927) a los tribunales federales en las cat-
sias de referencia, sin contener pronunciamiento alguno que mo-
difique la doctrina de V. . ecitada anteriormente.

Soy por lo expuesto, de opinion que corresponde confirmar
la sentencia apelada en la parte materia del recurso.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

. Buenos Aires, Febrero 17 de 1028,
Autos ¥ Vistos,

Considerando :

Que habiéndose resuelto por la sentencia de Ta Cimara Fe-
deral. al hacer suyos los fundamentos de la de 19 Instancia, (e
cl actor no ha necesitado cumplir en el caso con los requisitos
previos exigidos por la ley nacional N* 3952 contrariamente a lo
sostenido por la demandada en el curso del litigio, es evidente
que el caso federal ha quedado planteado v en tales condicio-
nes ¢l recurso extraordinario es procedente para ante esta Corte,

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por ¢l Sefior
Procurador General, asi se declara.

Y Considerando en ‘cuanto al fondo del asunto:

’
¢

(Que en el presente juicio se ha demandado’a la Adminis-
tracion de los Ferrocarriles del Estado por cobro de pesos de-
rivados de varios contratos de obras vinculados a la explotacion
ferroviaria.
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Que tales contratos han sido realizados por don Domingo
Fernindez Beschtedt en su caricter de Administrador Gieneral
de los Ferrocarriles del Estado y en concepto de que a esa Ad-
ministracion corresponde «la representacion del P. E. en todas
las operaciones pendientes de la explotacion de los diferentes
lineas del Estado en todo pleito, arbitraje, contrato, compra de
tierras v reclamos a que ella dé lugar, asi como las relaciones
con el pablico y demas empresas de ferrocarriles». Art. 3. in-
ciso 12, ley N* 6757.

Que esa representacion del . E. acordada por la ley mi-
mero 6757 no importa establecer que la Nacion sea parte direc-
ta en todos los juicios, contratos v demas actos en que interven-
ga la Administracion General de los Ferrocarriles del Estado,
de acuerdo con el art. 3%, sind, por el contrario, traspasar a la
reparticion mencionada las facultades necesarias e indispensables
para el mejor desenvolvimiento de las empresas de transporte
de propiedad de la Nacion, atribuyéndole una personalidad dis-
tinta de la del Estado y la consiguiente relativa autonomia. pues
de lo contrario ¢l Poder Ejecutivo Nacional se veria obligado a
intervenir en los mdltiples detalles de las Operaciones mercan-
tiles v de todo orden implicadas en una explotacion ferroviaria,
Fallos : tomo 138, pag. 32; tomo 108, pig. 298,

Que, la sentencia pronunciada por esta Corte en el juicio
seguido por la Direccion General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales contra la Compaiia de Tranways Lacroze de Buenos
Nires (tomo 144, pag. 14), invocada como antecedente favora-
ble a la tesis del recurrente, no tiene ese caricter, pues, por una
parte. las consideraciones emitidas en ocasion de ella. fueron
dirigidas a dejar establecido a su respecto la jurisdiccion federal
Vo por otra, no existia en aquel caso una disposicion legal tan
expresi como la del art. 3¢, inc. 12 de’la lev N* 6757, confirien-
do a la Administracion de los Ferrocarriles del Estado autono-
mia v personalidad directa para intervenir en todos los pleitos
derivados del cumplimiento de los fines para que fué instituid.
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Que tratandose de una entidad o reparticion con faculta-
des legales suficientes para estar en juicio por si misma v refi-
riendose la accion promovida al cobro de obligaciones emergen-
tes de contratos relacionados con la explotacion ferroviaria ¥ con
los hienes administrados, no es dudosa, Ia inaplicabilidad =) S0
del art. 17 de 1a ley N* 3952, Por mas interés que tenga la Na-
cion, ha dicho esta Corte, en los asuntos de sus ferrocarriles, no
Hegan éstos a convertirse en el Fisco como no llega o Banco de
la Nacion ni el Hipotecario, y no requieren para Nevarlos a este
juicio el procedimiento administrativo y previo que exige ¢l art.
1" de la ley 3952. Tomo 108, pag. 298,

Que, la Administracion de los Ferrocarriles del Estado co-
ma deudora directa del crédito reclamado, no puede, tampoco,
invocar en su favor la £xcepcion autorizada por el art. 23 de
la ley N* 428, por cuanto de acuerdo con los arts, 8, 9 v 10 do
la ley 6757 clla tiene a su cargo el mancjo directo de los fondos,
ast como del producto de Ja explotacion, y ademas, porque ann
en la hipitesis de subsistir tal derecho, no era al contestar Ia de-
manda por cobro de pesos el momento de hacerlo valer,

En su mérito y de conformidad con lo dictaminado v pecido
por ¢l Seiior Procurador General, se confirma la sentencia ape-
lada en la parte que ha podido ser materia del recurso. Notifi-
‘luese, devolviéndose los autos remitidos por via de informe con
transeripeion de la presente y archivese,

1 Ficueroa Avcorta. — Roeexro
REPETTO. — R. GUino LAvALLE.
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Don Guillermo Paz, apelando de wna resolucion de e Advana,

del Rosario.

Staario = 1Y Procede el recurso extraordinario del articulo 14,

ley 48, contra una resolucion que, sin pronunciarse sobre 1o
alegado por el recurrente, de que el decreto del Ministerio
de Hicienda, de fecha 6 de Agosto de 1926 no ha podido
derogar la ley ni introducir modificaciones en la tarifa de
avalues, deniega la exencion de pena de comiso fundada
por aquel en el art. 104 de la lev 810,

2" Si bien es del resorte exclusivo de las Aduanas de

la Republica todo lo relativo a la clasificacion de las mer-
cadenias a los efectos del pago de los derechos de Aduana.
nada impide que la justicia, respetando aquel criterio en
cuanto a la obligacion de satisfacer ¢l impuesto mismo, tome
conocimiento y examine la causa para decidir si la pena apii-
cada es legal por ajustarse a los términos de las ordenanzas.

3* No existiendo error ni omision alguna por parte del
mtroductor en cuanto a la calidad, especie v cantidad de los
cfectos mamfestados, la manifestacion del mismo. de que la
mercaderia era libre de derechos v Ja omision, por consi-
guiente, de declarar su valor, no pueden por si solas con-
vertir la operacion en fraudulenta, (Tal hecho no era sus-
ceptible de pasar desapercibido a los empleados de Aduana ).

4 Del comtexto de los arts. 930 a 934 de las Ordenan-
zas desprendese que es condicion indispensable para la pro-
cedencia de las penas de comiso o pago de dobles derechos.
que Tz falsa declaracion, la falta de requisito o ¢l hecho que
tienda a dismindir indebidamente la renta, se relacionen
con la cantidad, la especie o calidad de la mercaderia, Si ese
nexe entre la mercaderia v el hecho falta, no puede haber
pena, v habiendo sido bien manifestado, en el caso, o pro-
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ducto, en cuanto a sy cantidad, especie v calidad, la cucs-
tion quedo reducida a sy aforo, de la exclusiva incumbencia
de la Administracion de Aduana,

5 Cualquier pretension publicamente expresada a los
funcionarios aduaneros sobre procedencia de un determi-
nado arancel més que de otro, o sobre liberacion de dere-
chos basada en el texto de una ley, cuando no promedia
error en Ia cantidad, calidad o especie, lejos de constituir
un acto de fraude o de contravencion representa el ejerci-
cio de un derecho legitimo.,

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;

RESOLUCION DEIL ADMINISTRADOR DE ADUANA

Rosario, Diciembre 10 de 1926,

Vistas estas actuaciones, y

Considerando :

Que por permiso de importacion N 10.200 el seior Gui-
llermo Paz, pido a despacho (118) ciento diez ¥ ocho cajones
con (20.600) veinte mil seiscientos kilos bruto epiezas de re-
puesto para mdquinas agricolass, valor de (10.200) dicz mil
doscientos pesos oro. Libre,

Que practicada la verificacion de estilo por los vistas se-
ores Luis Rodriguez v Mauricio A, Reboredo. denunciaron que
cntre la mercaderia manifestada habian resultado (549) quinien-
tos cuarenta v nueve kilos ecuchillas de acero para maquinas
segadoras» valor ($ 246) doscientos cuarenta y seis pesos oro
al 25 por ciento.

Que primeramente el Vista del ramo ¥ luego el tribunai de
Vistas. ambos fundados en Ia resolucion ministerial de fecha 6
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de Agosto dltimo, se prommeiaron en la clasificacion denuncia-
da. resolucion esta que el proveyente hace suya v de acuerdo
con el art. 31 del superior decreto del 10 de Octunbre de 1910,
lr confirma en todas sus partes.

LJue, en consecuencia, se ha incurrido en una infraccion pre-
vistia v penada por los arts, 66 de la ley 11281 vy 175 de su re-
climentacion y como segiin informa Liquidaciones a fs. 9 vy, ol
perjuicio fiscal hubiera excedido del 50 por ciento a que se re-
tieren dichas disposiciones, corresponde mponerse la pena de co-
tiso sanctonada por las mismas,

Que no obsta para ello, ninguna de las argumentaciones

‘ueidas por el causante, puesto que el despacho ha sido presen-
taae con mucha posterioridad a la fecha de la Resolucion Minis-
terial por la que se establecio la nueva forma de despacho de la
«cuchillas de acero para miquinas segadoras», y de consiguien-
te. no puede ampararse en una norma inexistente en la epoca del
despache.

Oue el antecedente invocado respecto a lo resucho en un
case analogo tampoco puede tomarse en consideracion, porgue en
esCocase, contrariamente a lo que ocurre en el sub judice, «el
despacho habia sido presentado con anterioridad a la resolucion
mimisterial ya citadas, v siendo asi, no era justo imponer pena
porque el causante se habia ajustado a la norma vigentk en Ia
techa de su despacho.

Por tanto: de acuerdo con 1o expuesto voel art. 1034 de la
ley R10,

Resuelvo

Imponer la pena de comiso a la mercaderia de que se trata,
adjudicando su importe a los denunciantes, por partes iguales,
sin perjuicio v previo pago de los derechos fiseales correspon-
dientes,

Notifiquese y habiéndose retirado la mercaderia por inter-
medio de la solicitud de fs. 4, pase a Contaduria para su ejecu-
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CION ¥ reposicion de sellos por el eausante. Cumplido 2 Sumarios
para su archivo en la forma (e estilo,

L M. Crus

SEXNTENCIA DEL JUEz FEDERAL

Rosario, Marzo I8 de 1927

Visto el recurso de apelacion traido por don Guillermo %,
contra la resolucion de) sefior Administrador e Rentas de esta
cindad, de fecha 10 de Diciembre ppdo. obrante a fs. 10 vil.

Y Considerando, (que:

1* El art. 29 de Ia tarifa de avalios permite la introduccion
libre de derechos, de Jas piezas de repuesto para nEquinas e
segar,

2* EI Tribunal de Vistas de Ia Aduana local, ha informad,
i 1s. 2 que Ias cuchillas materia del recurso se fabrican especial-
Mente para maquinas segadoras v sin ellas no pueden utilizar-
st¢, debiendo conceptuarseles, por o tanto, parte integrante de las
mismas,

3* Bajo tal concepto, resulta totalmente mjustificada Iy pre-
tension de hacer PRgar a esos repuestos el derecho de import;-
cion e imponerles, ademis, pena de comiso. La resolucion Minis-
terial de 6 de Agosto de 1926 (Bol. Oficial Nv 9712) que se in-
voca al efecto, no ha podido crear impuestos que [a ley no crea.
ni podria crearlos tampoco ¢l Poder Ejecutive por decreto, co-
mo lo tiene reiteradamente resuelto Ia jurisprudencia de los tri-
hunales federales.

Resuelvo : revocar en todas sus partes |a resolucion apelads,
Insértese, higase sahor ¥ repongase.

Juan Alyare-,
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Bucnos Aires, Mayo 30 de 1927,

" L ] . .
Vistos en acuerdo los Autos earatulados «l’az. Guillermo,
\pelacion fallo de Ndvanas, (Fxp. N 140027 o

Y Considerando :

s Jurisprudencia uniforme de la Suprema Corte que las
cuestiones relativas ala clasificacion Jde las mereaderias que se
despachan en las Nduanas, son del resorte exclusivo de la Ad-
ministracion. sin que de sus resolnciones proceda apelacion para
I justicia federal, de conformidad a lo establecido en el art. 137
de las Ordenanzas.

\si 1o ha declarado igualmente esta Camara en el fallo m-
mera 6407 (Otto Herman Stein. Apelacion de un fallo de Adua-
)y v ootros,

Que esto sentado, s indudable que el causante ha incurrido
en la nfraceion prevista en el art. 66 de la ley N 11.281, aten-
to o que resulta de la clasificacion hecha a fs. 2 via., por lo que,
v resultando el informe de la oficina de Liquidaciones corriente
a fs. 9 v, que el perjuicio para la renta habria excedido del
30 por ciento. corresponde aplicar la pena de comiso que le ha
sido impuesta.

Por estas consideraciones y de conformidad a lo pedido por
¢l seior Fiscal de Camara, se revoca la sentencia apelada de fs.
26, fecha Marzo 18 de 1927, v se declara firme el falio admi-
mistrativo de fs. 9 vta. a fs, 11 de fecha 10 de Diciembre de
1926, con costas. Hagase saber v devuélvanse, debiendo reponer-
se el sellado ante el inferior.— Luis 17, Gonziles, —— José M. Fie-
reccen disidencia, — Carlos M. Agvila,
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DISIDENCIA DEL SR. VOCAL PRESIDENTE, DR, JOSE M. FIERRO

Rosario, Mayo 30 de 1927,

Vistos en Acuerdo los autos Guillermo Paz, Apelacion fa-
llo aduanero (Exp. Ne 140/27) :

Por sus fundamentos sobre lo principal de la sentencia de
fojas 26:

Y en cuanto a la denegatoria de fs. 12 vta. y 13 del re-
curso sobre clasificacion de las mercaderias.

Ser jurisprudencia ( Sup. Corte t. 90, pig. 313), que la jus-
ticia federal puede eximir de pena al comerciante, a pesar de Ja
resolucion adversa del Tribunal de Vistas (que en el caso véasce
fs. 2 y vta., fuéle favorable del punto de vista real, resolviéndo-
e en contrario por un concepto erréneo de derecho, que no era
de su competencia decidir), cuando ella estuviera evidentemente
equivocada, como ocurre. Consecuentemente, la justicia federal
para cumplir su mision, tiene facultades de investigar el grado
de legalidad o ilegalidad de las resoluciones administrativas sohre
clasificacion, ya que no seria posible admitir que una resolucion
administrativa dictada por un error de derecho pueda servir de
fundamento a la imposicion de una pena.

Por tanto oido el sefior Fiscal de Camara, se confirma di-
cha sentencia de fs. 26, del 18 de Mayo ppdo. Notifiquese y de-
vuélvanse al juzgado de origen donde se repondran los sellos que
corresponda.

José M. Ficrro,
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FALLO DIE LA CORTE SU CREMA

Buenos Aires, Febrero 17 de 1928,
Autos v Vistos,

Constderando

Oue el apelante ha alegado en ¢l curso del litigio no solo
que el decreto del Ministerio de Hacienda de fecha 6 de Agos-
to de 1926 no ha podido derogar la ley ni introducir modifica-
ciones~en la tarifa de avaluos, sino también que la circunstancia
de haber cumplido estrictamente con lo dispuesto por ¢l art. 104
de las Ordenanzas en cuanto a la calidad, cantidad v especie de
las. mercaderias manifestadas lo exime de toda penalidad.

Que la sentencia de la Camara Federal. sin pronunciarse
sobre el primer punto, ha condenado al apelante a la pena de
comiso en contra de la exencion fundada por él en el art. 104
citado de la ley N* 810,

Que en estas condiciones ¢l recurso extrawrdinario es pro-
cedente de acuerdo con 1o prevenido por el art. 14, inc. 3* de la
ley N 48, y ast se declara.

Que por ¢l permiso N* 10.200 solicitase a despacho 118 ca-
jones conteniendo piezas de repuesto para maqguinas agricolas li-
bres de derechos de acuerdo con lo dispuesto por ¢l art. 47, in-
ciso 5% de la ley 11.281.

Oue el tribunal de vistas por mayoria de votos resolvio, no
obstante considerar la mercaderia en cuestion epiezas de repues-
to de maquinas segadorasy, que correspondia su despacho de con-
formidad a lo resuelto por ¢l Ministerio de Hacienda en el de-
creto de 6 de Agosto de 1926, «como valor declarado con el de-
recha del 25 por ciento, piezas de consumos. Y en consonancia
con esa decision, el Administrador de Aduana impuso la pena
de comiso de la mercaderia,
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Que si bien como 1o ha declarado esta Corte, es del resorte
exclusivo de las Aduanas de Ia Repuablica todo lo relativo a Ia
clasificacion de las mercaderias a los efectos del pago de los de-
rechos de Aduvana, nada impide que la justicia, respetando aquel
criterio en cuanto a la obligacion de satisfacer el impucsto mismo,
tome conocimiento y examine la causa para decidir si la pena
aplicada es legal por ajustarse a los términos de las Ordenanzas.

Que en el caso ® autos, como lo ha declarado el propio
tribunal de vistas, no existe error ni omision alguna por parte
del introductor en cuanto a la calidad, especie v cantidad de los
cfectos manifestados, pues las cuchillas en cuestion son fabri-
cadas especialmente para miquinas segadoras sin las cuales no
podrian utilizarse, esto es, son en verdad piezas de repuesto.
El introductor ha cumplido estrictamente con la obligacion que
le impone el art. 104 de la ley 810,

Que si bien es cierto que el apelante ha afirmado al formu-
lar la manifestacion, que la mercaderia era libre de derechos v
omitido, por consiguiente, declarar su valor. ese hecho por si
solo no puede convertir la operacion en fraudulenta, desde que
no era susceptible de pasar desapercibido a los empleados de
aduana ni podia por lo tanto disminuir la renta del Estado. Ar-
gumento del art. 1037 de las Ordenanzas,

Que no hallindose especialmente previsto en los arts. 930
a 934 de las Ordenanzas, como un acto particular de fraude o
contravencion, el hecho realizado por el introductor, la cuestion
queda reducida a saber si él encuadra dentro de los preceptos
generales contenidos en los arts. 1025 y 1026 de aquélkas. Del
contexto de estos articulos cuyas disposiciones se complementan,
reciprocamente, despréndese que toda falta de requisito, toda
falsa declaracion o todo hecho que tienda a disminuir indebida-
mente la renta, seri penado con comiso o con pago de dobles
derechos. Pero, es a la vez indispensable para la procedencia de
una u otra pena, (condicion mantenida por ¢l art. 66 de la ley
N* 11.281) que la falsa declaracién, la falta de diligencia o ¢l
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hecho sc relacionen con la cantidad, la especie o la calidad de
las mercaderias. Si ese nexo entre la mercaderia y el hecho falta,
no puede haber pena. Y bien, en el caso de autos es evidente
que la declaracion «libre de derechos» no tiene relacion alguna
con ninguno de aquellos tres elementos. El producto ha sido
hicn manifestado en cuanto a la cantidad, especie v calidad: lo
linico que positivamente existe es una cuestion de aforo. Y toda
cuestion de ese orden y sobre dilucidaciog de las particularida-
des de su aplicacion al caso singular es de la incumbencia ex-
clusiva de la Administracion de Aduana. Cualquicra pretension
ptblicamente expresada a los funcionarios aduaneros sobre pro-
cedencia de un determinado arancel mas que de otro, o sobre li-
beracion de derechos hasada en el texto de una ley, cuando no
promedia error en la cantidad, calidad o especie, lejos de cons-
tituir un acto de fraude o de contravencion representa el ejerci-
cio de un derecho legitimo.

Oue habiéndose consentido por el recurrente ¢l auto de fs.
12 que otorgo la apelacion, sdlo en lo relativo a la pena, dene-
zindolo en lo que atane a la clasificacion de la mercaderia, no
le es permitido al tribunal decidir nada acerca de la cuestion
planteada sobre la ilegalidad del decreto del Ministerio de Ha-
cienda anteriormente mencionado sobre la liberacion de dere-
chos.

IEn su mérito, se revoca la sentencia apelada en la parte
que ha podido ser materia del recurso, declarindose en conse-
cuencia que ¢l apelante no se halla sujeto a penalidad alguna.
Notifiquese, repongase ¢l papel v devueltos que sean los autos
remitidos por via de informe con transcripcion de la presente,
archivese. ;

I. FiGvEgoa ALCORTA, — RomgzTo
RepeTTo. — R. GUino Lavarie,
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Don Tomds Ricardo Puccio, denuncig infraccion ley de Adwana

Sumario: 1¢ El recurso que autoriza el articulo 2*, inciso 3* de
la ley 4055, solo corresponde al representante del Fisco en
las tausas en que éste o un recaudador de las rentas de la
Nacion sea parte actora, siempre que el valor disputado ex-
cediese de cinco mil pesos.

2* El hilo especial para nso de segadores no estd sujeto
a rendicion de cuentas ni a investigacin alguna posterior
después de su despacho a plaza, a diferencia de otras mer-
caderias sujetas a dicha exigencia.

J* Tratindose de la aplicacion de leyes de cardcter pe-
nal, la analogia de unas con otras no puede servir de base
a condena alguna, como lo enseiia la doctrina y la Constitu-
cion Nacional, articulo 18,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DEL JUEZ FEDERAL

Rosario, Diciembre 20 de 1926,
Autos y Vistos:

No habiéndose hecho parte el denunciante y atento lo soli-
citado por el Sefior Fiscal en su dictamen precedente, resuelvo:
sobreseer definitivamente en estas actuaciones. Insértese, hiaga-
se saber v devuélvase a la Aduana el sumario administrativo.

Manuél Carrillo.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Rosario, Marzo 30 de 1927,

Vistos en acuerdo los autos Puccio Tomis Ricarglo. De-
nuncia infraccion ley de Aduana (Exp. N* 537127).

Considerando respecto al recurso de nulidad de s, 33:

1" Que, efectivamente, se habia prescindido indebidamente
del denunciante, que recurre, parte legitima segtin el art. 77, ley
TL281, y el auto de fs. 33 vta. por fal causa, habria debido con-
siderarsele nulo como violatorio del precepto del art. 441 del
Codigo de Procedimientos. Pero no habiéndose pedido ante el
Inferior la reparacion de ese y demds vicios que existicron, por
via de reposicion de aquel auto, que no la importaba ni la cons-
tituia la interposicion de los recursos de fs, 35, los que aun pros-
perando, no podian satisfacer legalmente, ya que no se repara-
rian esos vicios en la instancia donde se cometieron, sino en és-
ta, la nulidad respectiva quedd subsanada, segiin categorica dis-
posicion del art. 513 del Cadigo de Procedimientos, como asi se
declara.

Y en relacion al recurso de apelacion de la misma parte:

2¥ Que si bien es también cierto que el inciso del art. 4 de
la ley 11.281, liberatorio de derechos de introduccion al hilo ne-
cesario para coser la arpillera y las bolsas de esta materia. cs-
tablece que su destino ha de ser tal, el de coser la arpillera v
las bolsas hechas con ella, y no otro, en dicha ley, ni en otra
alguna, existe disposicion relativa a la justificacion del destino
mencionado, mucho menos en el decreto reglamentario de aqué-
lla, inconsecuentemente, sin duda, ya que contiene, muy preci-
sas, para otras mercaderias igualmente liberadas: v tratandose
en el presente de imponer pena no puede interpretarselos amplia-
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toria, ni analogicamente, pues se violaria ¢l art, 12 del Caodigo
de Procedimientos (Sup. Corte, tomo 137, pig. 425). Por tan-
“to ¥ por los motivos concordantes de la resolucion del Sefior Al
ministrador de Ia Aduana de fs. 9 4 13 v del dictfnen del Seiior
Fiscal a quo de fs. 33.

Sc confirma, sin costas, atento los antecedentes de hecho v
de derecho enunciados, ol referido auto de is. 33 vta. del 20 de
Diciembre ppdo. N. 1342, Notif iquese y devuélvanse al juzgado
de origen donde se repondrin los sellos—José M. Fierro-—I uis
I". Gonzilezs. — Carlos M. Avila. en disidencia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Febrero 17 de 1928,

Y Vistos, Considerando :

Que en el caso de autos se ha denunciado por un particular
una pretendida defraudacion aduanera, Ia cual ha sido declarada
improcedente por la justicia federal, de acuerdo con la opinion
fiscal en ambas instancias, dictindose, en consecuencia, sobresei-
miento definitivo.

Que de cste pronunciamiento, el denunciante ha interpuesto
los recursos que autorizan los articulos 2, inciso 37 y 6¢ de Iy
lev 4055,

Que en cuanto al primero de los recursos mencionados, es-
tando al propio texto de In disposicion legal invocada, se des-
prende que solo “corresponde al representante del fisco en Ias
causas ¢n que éste o un recaudador de las rentas de-la Nacion
Sea parte actora siempre que el valor disputado exceaiese * de
cinco mil pesos.

e como se ha dicho, en autos no hay accion fiscal, sien-
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do, por tanto, improcedente el recurso (Fallos, tomo 102, pitgi-
na 87).

Que respecto al recurso extraordinario éste encuadra den-
tro del art. 6 de la ley 4055 concordante con el art. 14 de la ley
45, pues la resolucion apelada desconoce el derecho del denun-
ciante fundado en leves de aduana,

Icn cuanto al fondo:

Que jurisprudencia citada por el actor se refiere a un caso
¢n que la mercaderia introducida al pais libre de derechos y con
determinado destino, habia sido vendida en remate publico sin
dar aviso de la operacion a la Aduana como lo disponia un de-
creto del Poder Ejecutivo, lo que no ha ocurrido en el presen-
te, pues no era necesaria aquella autorizacion.

Que en ésta la partida de hilo especial para uso de sega-
dores mtroducida por el denunciado, no esta sujeta a rendicion
de cuentas ni a investigacion alguna posterior después de su des-
pacho a plaza, a diferencia de otras mercaderias sujeths a dicha
exigencia.

Que tratandose de la aplicacion de leyes de cardcter penal,
la analogia de unas con otras no puede servir de base a condena
alguna, como lo ensefia la doctrina, la Constitucion Nacioanl,
art. 18 y lo ha recordado esta Corte en el caso inserto en ¢l to-
mo 137, pag. 433; tomo 69, pag. 246 v 248; tomo 75, piag. 192,
entre otros).

Por esto vy sus fundamentos concordantes, oido el Seiior
Procurador General, se confirma la sentencia apelada de fs. 50
cn la parte que ha podido ser materia del recurso. Notifiquese v
devuélvanse, previa reposicion del papel.

J. FiGueroA Avrcorta. — Ronerto
RerETTO. — R. GUIDO [.AVALLE,
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Dosia Cataling Nacn de Balbiani cn los autos «Balbiami, José
contra Bracco de Balbiani, doiia Hebe “Angélica. sobre pér-
dida de la patria potestad, Recurso de hecho.

Sumario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, fundado en que la interpretacion dada a la ley 11.357
destruia los principios del titulo IV del Tratado de Dere-
cho Internacional Privado del aiio 1889, relativo al matri-
monio, en un caso en que la sentencia recurrida concretd
la cuestion en debate al punto de saber si de acuerdo con las
prescripciones pertienentes de Ja ley 11.357 la madre de los
menores habia recuperado el ejercicio de Ia patria potestad
sobre aquéllos, que habia perdido como consecuencia de su
segundo matrimonio. (La invocacion de dicho Tratado no
tuvo relacion directa ¢ inmediata con la materia del litigio,
en razon de haberse reputado extrafia a la incidencia sobre
designacion de tutor, la cuestion referente a saber si el ma-
trimonio de la madre viuda celebrado en extraiio pais con
un hombre -divorciado, era o no vilido a los efectos de Ia
ley 11.357.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Bucnos  Aires, Diciembre 2 de 1927,
Suprema Corte;

Creo como la Cimara Primera de Apelaciones en lo Civil
(fs. 425), que en autos no se ha planteado oportunamente la
cuestion federal a que el presente recurso de hecho se refiere
¥ que la sentencia que decide ¢l punto controvertido no cs, dada
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la naturaleza de las cuestiones debatidas. la sentencia definitiva
a que se refiere el art. 14 de la ley 48

Ademas, la resolucion de fs. 394, confirmada por sus fun-
damentos por la Camara, solo ha resuelto la incidencia por inter-
pretacion y aplicacion de disposiciones del derecho comim, irre-
visibles en el recurso deducido.

Soy por ello de opinion que ésta ha sido bien denegado para
ante esta Corte Suprema.

Horacio R. Luarreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 17 de 1928,
Autos v Vistos:

Considerando ;

Que la apelacion extraordinaria interpuesta contra la sen-
tencia de fs. 421, se funda en que la interpretacion dada por la
Camara Civil Primera de la Capital a la ley 11.357 destruye las
prescripeiones del titulo IV del Tratado de Derecho Internacio-
nal Privado del aiio 1889, relativas al matrimonio invocadas por
¢l recurrente en el curso del litigio.

Quc, entretanto, el examen de las piezas de autos demuestra
que la sentencia de la Camara Civil Primera y la del Juez de 1°
Instancia han concretado la cuestion en debate al punto de saber
st de acuerdo con las prescripeiones pertienentes de la ley mi-
mero 11.357 la madre de los menores Balbiani ha recuperado cl
eiercicio de la patria potestad sobre aquéllos, que habia perdido
como consecuencia de un segundo matrimonio.

(ue habiéndose reputado extraia a la incidencia sobre de-

signacion de tutor la cuestion referente a saber si el matrimonio
de Ia madre viuda celebrado en extraio pais con un hombre di-
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vorciado, era o no vilido a los efectos de lo dispuesto por Ia ley
11.357, es evidente que la invocacion del titulo 1V del Tratado
de Derecho Internacional Privado de Montevideo, no tiene rela-
cidn directa ¢ inmediata dentro de este litigio con la materia de
la causa, como lo requiere el art. 15 de la ley N* 48 para la pro-
cedencia del recurso extraordinario, . puesto que como queda se-
fialado, los tribunales interpretando sus propias leyes procesales
han considerado que tal cuestion no se hallaba comprendida en el
incidente, el cual solo correspondia fuera resuelto por la situa-
cion de hecho planteada en el expediente por resoluciones ante-
riores y por las disposiciones de Ia ley N*¢ 11.357.

Que en estas condiciones la sentencia materia del recurso
se habria limitado a resolver el punto discutido por aplicacion
e interpretacion de disposiciones de derecho comiin y de hecho
extraiias al recurso extraordinario conforme a lo dispuesto por
los arts. 14 y 15 de la ley 48 ¥y a lo reiteradamente resuelto.

En su mérito y de conformidad con lo pedido por el Sefior
Procurador General, se declara improcedente Ia queja. Notifi-
quese, repongase el papel y archivese, devolviéndose los autos
remitides por via de informe con transcripcion de la presente.

J. FiGueroa Avrcorta. -~ Roserto
REPETTO. — R. GUino LavaLak.

Bula cxpedida por Su Santidad Pio X1 - tnstituyendo obispo ti-
tular de Attea sufraganco del arzobispado de Efeso vy obispo
cuxiliar del arzobispo de la arquidiocesis de Buenos Aires.
a monscitor Fortunato Dcvoto.

Sumario: Con las reservas que emanan de la Constitucion y de
las leyes dictadas con arreglo a ella, sobre el Patronato Na-
cional, debe concederse el pase a la Bula Pontificia, que, si
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bien faculta a un obispo titular de una iglesia extranjera
(Obispus in partibus) para que pueda auxiliar al arzobispo
de la arquidiocesis de Buenos Aires, celebrando los pontifi-
cales y ejerciendo los oficios pastorales en esta didcesis, co-
mo auxiliar de dicho diocesano, previene que no podra ejer-
cer estos actos sin ¢l consentimiento del mismo, cuyas atri-
buciones son e¢jercidas con sujecion al Patronato y en vir-
tud del juramento prestado respecto a su observancia.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes :

MCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Febrero 28 de 1928,
Suprema Corte:

El Poder Ejecutivo de la Republica remite a esta Corte Su-
prema la Bula expedida por su Santidad Pio XI en la que éste
nstituye obispo titular de Attea sufraganea del arzobispado de
Efeso y obispo auxiliar del arzobispo de la arquididcesis de Bue-
nos Aires, a monsefior Fortunato Devoto, solicitandose de V. E.
preste el acuerdo exigido por el inciso 9 del art. 86 de la Consti-
tucion Nacional, al Poder Ejecutivo para que conceda el pase
2 la Bula referida.

Teniendo en cuenta que en dicha designacion el Sumo Pon-
tifice no atribuye al nombrado jurisdiccion alguna en este pais,
sino que lo faculta para recibirla del arzobispado de Bucnos Ai-
res, qquien ejerce sus funciones con sujecion a las prerrogativas
del Matronato y en virtud del juramento constitucional prestado
(5. C. N, 136: 21I8), soy de opinion que la Corte Suprema puce-
de prestar ¢l acuerdo que se solicita, con las reservas que ema-
nan de la Constitucion y las leves dictadas con arreglo a ella, so-
bre el Patronato Nacional.

Manuel B. de Anchorena.



DE JUSTICIA DE LA NACION 801

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Febrero 29 de 1928.

De conformidad con lo dictaminado por el Sefor Procura-
dor General, y lo resuelto en casos analogos. Fallos tomos 129,
pag. 137; 136, pag. 218 v los alli citados, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion presta su acuerdo para que el presidente
de la Nacion Argentina conceda el pase a la bula expedida por
su Santidad Pio XI, instituyendo obispo titular de Attea su-
fraginea del arzobispado de Efeso y obispo auxiliar del arzo-
hispo de la arquidiécesis de Buenos Aires, a monsefior Fortu-
nato Devoto, con las reservas emanadas de la Constitucion y las
leyes dictadas con arreglo a ella sobre el patronato nacional.
Devuélvanse, en consecuencia, estas actuaciones al Poder Eje-
cutivo con el oficio correspondiénte.

J. FIGUEROA AvLcorTA. -— Rorerto
REPETTO. — R. GUIDO LAVALLE.

NOTAS

Con fecha primero de Febrero de mil novecintos veintio-
cho, la Corte Suprema de acuerdo con lo resuelto por la misma
en 19 de Septiembre del afio proximo pasado in re «Vadell, Jai-
me, sobre ciudadanias, (véase tomo 149, pagina 218). v de con-
formidad con lo dictaminado por el Sefior Procurador General,
revoco Ia sentencia pronunciada por la Camara Federal de Ape-
lacion del Rosario, declarando que el recurrente, don Fortunato
Fregapane, no estd obligado a obtener una nueva carta de ciu-
dadania.
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En la demanda instaurada por don Robustiano Lara y otros,
contra la provincia de Buenos Aires, por repeticion de la suma
de nueve-mil novecientos treinta y dos con sesenta y nueve cen-
tavos moneda nacional, exigidos y cobrados en concepto de im-
puesto especial de afirmado del camino entre las ciudades de La
Plata v Avellaneda, autorizado por la ley provincial de 30 de
Diciembre de 1907, la Corte Suprema, con fecha 1* de Febrero
de 1928 y de conformidad con lo dictaminado por el Sefior Pro-
curador General, fallé la causa declarando que la contribucion
cobrada a los actores en virtud de la expresada ley provincial,
cra contraria al art. 17 de la Constitucion Nacional, y que, en
consecuencia, la provincia demandada esta obligada a devolver Ia
suma reclamada dentro del término de dJiez dias, con sus intere-
ses al estilo del Banco de la Nacion Argentina, desde la fecha
de la notificacion de la demanda, con costas.

Con fecha oche no se hizo lugar a la queja deducida por
don Constantino Almasio en autos con Fabian F. Fidela, sobre
desalojamiento, en razon de que la resolucion apelada pronuncia-
da por la Cimara Federal de Apelacion del Rosario, no era la
sentencia definitiva exigida por el articulo 14 de la ley 48, pues-
to que se habia limitado a decidir una mera cuestion de derecho
procesal® ajena al remedio autorizado por aquella disposicion.

— e =

n la misma fecha se declaro improcedente la queja dedu-
cida por don José Sabatella, en autos con dofia Maria Delgado de
Sabatella, sobre embargo, por aparecer de la propia exposicion
del recurrente, que la cuestion debatida habia sido resuelta en
las instancias ordinarias del pleito, interpretando y aplicando pre-
ceptos constenidos en una ley de caricter local, cuyas disposicio-
nes solo son, por consiguiente, aplicables en el caso a la justicia



DE JUSTICIA DE LA NACION 308

ordinaria de la Capital, lo cual es ajeno al recurso extraordina-
rio que autoriza ¢l art. 14 de la ley N* 48.

Con fecha ocho de Febrero de mil novecientos veintiocho,
la Corte Suprema declaré mal concedido por la Camara de Ape-
laciones en lo Comercial de la Capital ¢l recurso extraordina-
rio interpuesto por los sciiores Naiiez v Coldwell y Federico
Grobly contra la Empresa del Ferrocarril Oeste de Buenos Ai-
res Limitada, sobre dafios v perjuicios, por no reunir la apela-
cion para ante el tribunal, los requisitos exigidos por los arts. 14
¥ 15 para su procedencia, va que se limitaba a la mera interpo-
sicion del recurso, sin demostrar los fundamentos de la queja, ni
I relacion directa e inmediata que pudiera existir entre la cues-
tion resuelta y las garantias federales que se suponian violadas ;
a lo que se agregaba, que la resolucion apelada no se habia pro-
nunciado contra la validez de disposicion alguna de caricter fe-
deral, limitindose a resolver la causa por interpretacion de un
contrafo de transporte y aplicacion de disposiciones de derecho
comun,

En diez del mismo, se declard improcedente la queja deduci-
da por doiia Maria Luisa Squitieri de Sosa, en autos con dofia
Teresa Caffone de Chiffone (su sucesion), sobire desalojo, en
razon de que, si bien era cierto que el recurrente planteé oportu-
nimente una cuestion federal, cual seria la inconstitucionatidad
del procedimiento por ser éste contrario a los arts. 14 v 17 de Ia
Constitucion Nacional, era de observar que la mencionada alega-
cion estaba fundada en argumentos de hecho que fueron materia
de prueba con arreglo a la cual fué resuelta, o en defectos de
tramitacion, que escapan en ambos casos a la revision de la Corte
Suprema y, ademds, por el pronunciamiento en el juicio de des-
alojo sobre de dominio del bien cuestionado v que daba mar-
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gen ao pretendido recurso extraordinario, no importaba sentencia
definitiva, toda vez que al desalojado le quedaba a salvo ¢l res-
pectivo juicio ordinario.

S,

En la misma fecha la Corte Suprema por los fundamentos
del Seiior Procurador General, declaré improcedente fa queja
deducida por don César A. Berraz, apelando de una resolucion
del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Santa Fé,
en el juicio de quiebra de Izquierdo Hermanos, incidente sobre
nombramicento de martillero, en razén de que de los escritos pre-
sentados por el recurrente, aparte de no referirse expresamente
al recurso extraordinario que acuerda el art. 14 de la ley 4R,
no reunian los requisitos exigidos por dicho articulo ni por el
art. 15 de la misma, ya que no aparccia en ellos el fundamentc,
de la queja, ni se demostraba la relacion directa e inmediata que
pudiera existir entre la cuestion resuclda v la garantia constitu-
cional invocada.

En la misma fecha no se hizo lugar a Ia queja deducida por
dofia R sa Forino de Fuertes, en autos con don Juan Fuertes,
sobre divorcio, en razon de que el recurso que se decia denegado
cra el extraordinario legislado por ¢l art .14 de la lev N* 4R, v tal
recurso solo procede contra la sentencia definitiva, a que la pri-
mera parte de aquella disposicion se refiere. y no revestia tal
cariacter ¢l auto que se limitaba a resolver, en presencia del si-
lencio sobre el punto, del Codigo de Procedimientos, la cuestion
meramente procesal «de saber cudl es el maximum de testigos
(que puede presentarse en los juicios sobre cada hechos.

In la misma fecha se declard improcedent la queja deduci-
da por don Emilio Poujade en los autos (su convocatoria e
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acreedores), por aparecer de la propia exposicion del recurren-
te, que la cuestion debatida habia sido resuelta en las instancias
ordinarias del juicio, interpretando y aplicandose en ¢l caso, dis-
" posiciones contenidas en Ia Ley de Quiebras 4156, ley que como
lo tiene reiteradamente declarado e tribunal, es de cardcter co-
min y forma parte integrante del Codigo de Comercio, agregan-
dose a mayor abundamiento, que los articulos 14, 16, 17. 18, 19,
28, 31 y 33 de Ia Constitucion, cuya inobservancia se alegaba,
no guardaban con la cuestion debatida en el sub lite, la rela-
cion directa e inmediata que para la procedencia del recurso ex-
traordinario exige el art. 15 de la ley N» 48,

Con fecha quince no se hizo lugar a la queja deducida por
don Toribio Chacén en autos con don Vicente Bunader, sohre
cobro ejecutivo de pesos, en razon de que segin la propia ex-
posicion del recurrente, la cuestion resuelta por la justicia local
de la provincia de Mendoza, era la referente a la excepeion de
incompetencia de jurisdiccion opuesta por el demandado, quien,
en su caracter de extranjero, se acogio al privilegio del fuero
federal, y el pronunciamiento de ln Cimara de Apelaciones con-
firmando la decision del Juez de 1% Instancia, se habia limitado
a declarar la procedencia de Ia excepeion opuesta; por lo que
habiendo sido reconocido y aceptado en el juicio el privilegio del
fuero federal, resultala improcedenite para ante la Corte Su.
prema el recurso extraordinario del art. 14 de Ia ley N* 48 v
0* de la ley 4055.

En la misma fecha la Corte Suprema, de conformidad con
lo dictaminado y pedido por el Sefior Procurador General, de-
claro improcedente la queja deducida por la Compaiiia Mercanti]
A\rgentina en autos con el Fisco Nacional, sobre cobro de uma
multa, por cuanto ¢l auto del Juez Federal, confirmado por Ia
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Camara Federal del Rosario, no revestia el caracter de sentencia
definitiva como lo requiere el art. 37, primera parte, de la ley
4055, para hacer admisible el recurso en tercera instancia ante
¢l tribunal.

En la misma fecha la Corte Suprema, de conformidad con
lo dictaminado v pedido por el Seiior Procurador General, de-
claro improcedente la queja deducida por dofia Maria Echagiie
de Vila en autos con don Eugenio Buebendorf, sobre reivindica-
cion, en razon de que tanto la sentencia de primera instancia
como su confirmatoria de la Camara Federal de Apelacion del
Rosario, habian tratado v decidido cuestiones de mera derecho
comin y de prucha extraias, por su naturaleza, al recurso ex-
traordinario de conformidad con lo dispuesto en el art. 15 de Ia
ley Nv 48,

—_——— e

En diez y siete Jel mismo la Corte Suprema por los funda-
mentos del dictamen del Sefior Procurador General, y teniendo
en cuenta, ademas, que la cuestion federal no habia sido plan-
teada dentro del juicio como lo requiere el art. 14 de la lev 48
v a la reiterada jurisprudencia del tribunal, declaré improcedente
la queja deducida por don Américo Ghioldi v otro en autos con
don Alberto Compi, sobre injurias.
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César Fastoni, causa sequida cn su contra por infraccion al ar-
tiewlo 16 de la ley 4707,

Sumario: 1° Toda resolucion del inferior opuesta al reconoci-
miento de la jurisdiccion federal s susceptible del recurso
extraordinario del articulo 14, ley 48, sin que sea obice para
ello la circunstancia de que el pronunciamiento respectivo
se hubiera dictado de oficio (Las disposiciones sobre com-
petencia son de orden piiblico ¥y aplicables, por tanto, de ofi-
cio por los Tribunales).

2 Corresponde a la jurisdiccion federal y no a la mi-
litar el conocimiento de un proceso seguido contra un cons-
cripto que anves de su incorporacion a su regimiento, se
fugo del deposito de concentracion. (La infraccion imputa-

da al procesado ecra Ia prevista y penada por los articulos 16
v 71 de la ley 4707).

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

s

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL
L)

Buenos Aires, Agosto 26 de 1027,
Suprema Corte;

Se procesa ante el Juzgado Federal del Rosario, a pedido de
las autoridades militares respectivas, a don César Fastoni conio
infractor al art. 16, tit. 1 de la ley 4707, el que dispone que to-
dos los conscriptos pertenecientes por el sorteo a uno de los con-
tingentes de la Armada o del Ejército que no se incorporasen cn
l2 fecha para la cual fuesen convocados, seran reemplazados por
los miimeros siguientes sin perjuicio de aplicar en cualquier tiem-
po. al infractor, las penalidades establecidas por dicha ley,
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El expresado Fastoni, segin la denuncia hecha al Sefior
Procurador Fiscal, se presentd a los fines de su incorporacion,
al lugar de concentracion, fugindose del mismo dias después de
haber ingresado a las filas del ejército.

Substanciada la causa, el Juez Federal condeno al acusado
a prestar un afio de servicio militar ademas del que le correspon-
di por sorteo; pero la Camara Federal de Rosario, consideran-
do que el hecho imputado a Fastoni no puede ser juzgado ante
la justicia federal, se ha declarado incompetente, anulando tode
la actuado.

Corresponde en mi opinion, revocar esta sentencia que ha
sido apelada por el Procurador Fiscal de dicha Camara.

La justicia militar no es competente, én mi Opinion, para
conocer en esta causa, porque el delito imputado a Fastoni no
constituye una desercion, ya que no aparece incorporado al ejér-
cito, en los términos del art. 15 citado, en la fecha en que se fugo
del lugar de concentracion de ciudadanos llamados a los fines
de esa incorporacion,

Asi mismo aparecen entenderlo las propias autoridades mi-
litares, cuando han puesto al infractor a disposicion de la justi-
cia federak

Por lo expuesto, soy e opinion que correspande revocar el
fallo apelado, declarando gue la justicia federal es competente pa-
ra conocer en la presente causa, la que debe devolverse a la Ca-
mara Federal para que, reasumiendo la jurisdiccion de que se ha
desprendido, dicte sentencia en la misma.

Horacio R. Larreta.
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Buenos Aires, Marzo 2 de 1928
Vistos:

Considerando : .

Que segiin constante jurisprudencia de esta Corte, toda reso-
lucion del inferior opuesta al reconocimiento de la jurisdiccion
federal, es susceptible del recurso extraordinario, por cuanto afec-
ta principios constitucionales v disposiciones de leyes nacionales.
(Art. 100 de la Constitucion Nacional, 14 de la ley 48: Fallos,
tomo 149, pag. 210).

Que atin cuando el pronunciamiento respectivo de fs. 20 se
hubiera dictado de oficio, es decir, sin que las partes plantearan
antes cuestion jurisdiccional alguna, esta circunsiancia no seria
obice para la procedencia del recurso, toda vez que las disposi-
“ciones sobre competencia son de orden pablico ¥ aplicables por
tanto de oficio por los tribunales, pudiendo, en consecuencia, dar
lugar al recurso extraordinario el solo hecho de que la sentencia
del caso denicgue como en el presente, la jurisdiccion federal
(Fallos, tomo 149, pig .210). Pero en estos autos el Ministerio
Fiscal a fs. 5 vta., dijo de incompetencia de la jurisdiccipn fe-
deral, incidencia que fué resuelta por el Juez a fs. 11, quedando
firme su resolucion. El defensor del acusado ha sostenido tam-
bién a fs. 13 dicha incompetencia, de modo que todos los antece-
dentes de la causa y su propia naturaleza, favorecen la proce-
dencia del recurso concedido a fs. 22,

Que la infraccion imputada al procesado por la autoridad
militar y por el Ministerio Fiscal a fs. 1 y 2, es la prevista ¥ pe-
nada por los arts. 16 y 71 de la ley 4707. Esta imputacion es la
fque corresponde a mérito de que el conscripto Fastoni no se in-
corporéd a su regimicnto, pues fugd del depésito de concentra-
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cion antes de su incorporacion como luce de la comunicacion

de fs. 10.

Que no habiéndose incorporado definitivamente al ejército,
Fastoni no puede ser considerado sujeto a la jurisdiccion militar.
ni cometidos delitos o faltas de ese caricter, estando en relacion
al caso de autos, sometido a la jurisdiccion federal de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 1QP de la Constitucion Nacional y e,
inciso 1¢ de la ley 48, no tratindose. como se ha establecido, 1h
la situacion prevista en el art. 7 de la ley citada.

Por estos fundamentos se revoca la sentencia de fs. 20 v de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 16 de la ley 48, vuelva la
causa a la Cimara Federal de Apelacion del Rosario, para que
reasumiendo la jurisdiccion de que ha desprendido, se pronun-
cie sobre la sentencia de fs. 16, en virtud del recurso de apela-
cion concedido a fs. 17. Notifiquese.

J. Figreroa Avrcorta, — RoBErTO
RerET10. —— R. GUino LAvaLLE.

Agente Fiscal contra ol diario «El Telégrafos (Rail O. Comin-
ges y otro), por desacato. Excepciones de falta de jurisdic-
cion ¥ de aceion,

Sumario: 1* Procede el recurso extraordinario autorizado por
los articulos 14 de la ley 48 v 6¢ de Ia ley 4055 contra una
resolucion que no hace lugar a las excepeiones de falta de
jurisdiccion y de accion fundadas en que el delito de desaca-
to Imhria sido cometido por medio de la prensa v en tal ca-

. ho siendo permitido al Congreso legislar sobre reglamen-
tacion a~la libertad-de imprenta, no hay lev en la Capital
que defina v castigue validamente el delito aludido, falanda
asimisma, en consecuencia, tribunales competentes para juz-
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garlo, a menos que se infrinjan los articulos 32 y I8 de Ia
Constitucion.

2* El Honorable Congreso no puede legislar sobre Ia
prensa, «para la Nacions», reglamentando el derecho de pu-
blicar ideas y reprimir abusos posibles, facultad que es pri-
vativa de las soheranias locales: y ejercita facultades lega-
les propias y exclusivas cuando legisla en el Cicligo Penal
sobre la prensa, para la Capital v Territorios Nacionales,
desempeiiando como legislatura local funciones que en tal
aracter le estan atribuidas.

3* Al disponer el art. 32 de la Constitucion que no se
dictardn leyes que restrinjan la libertad de imprenta, no ha
querido amparar la impunidad de los delitos cometidos por
medio de la prensa, sind reservar su represion en las pro-
vincias a sus propias legislaturas v al Honorable Congreso
en la Capital y Territorios Nacionales : ¥ admitida la facul-
tad de reprimirlos en las legislaturas provinciales, no pucde
desconocerse la misma facultad en las autoridades de la Ca-
pital. En consecuencia, el Cadigo Penal, como las disposicio-
nes procesales que lo reglamentan, pueden ser aplicables en
la Capital por los tribunales de su jurisdiccion coman sin
vulnerar las garantais consagradas en el articulo 18 de Ia
Constitucion, ni contrariar el principio sobre que estatuye
¢l articulo 32 de la misma.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DEL JUEZ CORRECCIONAL

Buenos Aires, Agosto 22 de 1927,
Y Vistos:

Para resolver las excepeiones opuestas por la defensa de
falta de jurisdiccion v de accion,
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Y Considerando:

(Que si hien las excepciones opuestas tienen indiscutible va-
lor como doctrina, no lo tienen contemplados ante los terminan-
tes preceptos legales v constante jurisprudencia. Cue el articulo
32 de la Constitucion Nacional es terminante, v asi lo ha inter-
pretado la jurisprudencia de la Corte, dando sentido a las ad-
mirables palabras de Vélez Sirsfield, de que «los delitos que se
cometan por medio de la imprenta sélo deben ser reprimidos por
leyes locales y juzgados por tribunales locales», «No correspon-
de a la justicia federal el conocimiento de una causa por el delito
de injurias cometido por medio de la prensa, atin cuando los con-
ceptos considerados como injuriosos hayan sido vertidos contra
un funcionario piiblico nacional> (Corte Suprema, tomo 128,
pag. 175; tomo 129, pig. 283. «Gaceta del Foros, pag. 275, ni-
mero 985 de Junio de 1919, que a contrario sensu corresponde a
la justicia ordinaria ¢l conocimiento del presente caso, ya que
existe prima facic conceptos injuriosos, vertidos por la prensa
contra un funcionario pablico.

Que cn idéntico sentido se ha pronunciado el Superior. la
<xma. Cimara Criminal y Correccional de Apelaciones en el
caso «Murad Said v Said Judden Rohlal contra Joaquin de Itu-
rralde, Consul General de Espafias, — «la justicia de lo crimi-
nal ordinaria es competente para entender en los delitos que
s¢ cometen por medio de la-prensas, en 15 de Mayo de 1923,
Es por estos considerandos y los fundamentos que aduce el* Mi-
nisterio Fiscal al sustentar el rechazo de ambas excepeiones, que
por los mismos y para las mismas y de acuerdo a lo establecido
en el inc, 10, art. 31 del Cidigo de Procedimientos Criminales v
9 del mismo, resuelvo: rechazar las excepeiones opuestas de
falta de jurisdiccion v falta de accion, con costas. Notifiquese v
prosigan los autos principales, seaiin su estado, — I, Ortega.—
Ante mi: K. Mirgues,
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SENTENCIA DE LA CAMARA EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL

Buenos Aires, Octubre 4 de 1927,

.

)
Y Vistos: por sus fundamentos se confirma el auto apelado
de fojas 6 vta. y devuélvase. — Ortis de Rosas. — Ramos Me-
Jia. — Ramos. — Ante mi: E. Berutti.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 30 de 1927,
Suprema Corte:

El defensor de Leopoldo Rodriguez y Radl O, Comingas,
procesados por el delito de desacato cometido por medio de la
prensa, sostiene que la justicia local en lo Criminal de la Capi-
tal de la Nacion es incompetente para entender en la causa, por
cuanto el delito imputado no es de cardcter comiin sind especial,
no previsto en el Codigo Penal de la Nacién.

La Cimara en lo Criminal, al confirmar por sus funda-
mentos la sentencia del Juez, ha declarado 1a competencia de a
justicia local para el conocimiento de la causa.

No hay en ello cuestion federal alguna que autorice la in-
terposicion del recurso extraordinario deducido para ante V. E.
Y& que no aparece denegado derecho alguno de caricter federal.

En cuanto a la cuestion concerniente a la aplicabilidad del
Codigo Penal para reprimir delitos de imprenta, la causa ha si-
do resuelta de acuerdo en un todo con Ja doctrina uniforme de
esta Corte Suprema.

Soy por ello de opinién que corresponde confirmar la sen-
tencia apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso.

4 Horacio R. Larreta.
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Buenos Aires, Marzo 5 de V28,

Y Vistos: el recurso extracrdinario interpuesto v concedi-
do contra sentencia de la Camara de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional de la Capital, confirmatoria de la de primera ins-
tancia que no hace lugar a las excepeiones de falta de jurisdic-
cion y de accion opuestas por el defensor de los procesados Radl
0. Cominges y Leopoldo E. Redriguez en el juicio que se les
sigue por desacato,

Y Considerando:

Que el recurrente ha fundado las excepeiones opuestas en
que el delito de desacato de que se acusa a sus defendidos habria
sido sometido por medio de la prensa, v en tal caso, no siéndole
permitido al Congreso legislar sobre reglamentacion a la libertad
de imprenta, no hay ley en la Capital que defina v castigne va-
lidamente el delito aludido, faltando, asimismo, en consecuencia,
tribunalcs competentes para juzgarlo, antecedentes que implican
(que el a quo carece en el caso de jurisdiccion, v de accion ¢l Mi-
nisterio Piblico, a menos que se infrinjan los arts. 32 v 18 de la
Constitucion en cuanto se consagraria una restriccion a la liher-
tad aludida y el juicio no estaria fundado en ley anterior al he-
cho del proceso.

Que la sentencia de gue se apela, al desestimar las excepeio-
nes opuestas, se pronuncia en definitiva en contra del derecho
fundado por el recurrente en las clausulas constitucionales cita-
das, lo que determina la procedencia del recurso extraordinario
de acuerdo con Iu quc prescriben los arts, 14, inc. 3% de la ley 48,
0" de la 4055 v 22 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal,
¥ ne obstante lo dictaminado al respecto por el Senor Procura-
dor General, asi se declara.
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Y Considerando:

Iin cuanto al fondo por ser innecesaria mayor suhstancia-
cion atento lo alegado en autos :

Que como lo establecen reiterados fallos en que esta Corte
ha tijado el alcance del art. 32 de la Constitucion, el Honorable
Congreso no puede legislar sobre Ia prensa, para toda la Naciin,
reglamentando ol derecho de publicar ideas y reprimir ahusos
posibles, porque csa facultad es privativa de las soberanias lo-
ales (Fallos, tomo 127, pags. 273 v 429; tomo 128, pig. 175;
tomo 129, pig. 146 y jurisprudencia alli citada ).

Que de la precedente doctrina fluye como corolario confir-
mado por expresas disposiciones constitiicionales (incisos 14 y
27, art. 67 de la Constitucion), que el Congreso ejercita faculta-
des legales propias y exclusivas cuando legisla en el Codigo Pe-
nal sobre la prensa, para la Capital v Territorios Nacionales,
pues como esta Corte lo ha dicho, siendo tan expresa y absoluta
la_prohibicion constitucional impuesta al Congreso Federal de
dictar leyes para la Nacion sobre libertad de imprenta, como es
evidente la dé su jurisdiccion legislativa exclusiva en la Capital
- v Territorios Nacionales, no es posible suponer que al dictar
tales disposiciones ¢l Congreso haya ejercitado como legislatura
nacional facultades que le estin vedadas, sino que ha desempe-
nado como legislatura local funciones que en tal caricter le estin
expresamente atribuidas: y de ahi que las disposiciones del Co-
digo Penal que se refieren a la prensa, no pueden tener aplica-
cion sind en la Capital y Territorios Nacionales a que se extien-
de la jurisdiccion del Congreso en esa materia, con arreglo, co-
mo queda dicho, al art. 32 e incisos 14 y 27 del at. 67 de la
Constitucion,

Que de acuerdo con las precedentes consideraciones v segin
lo consagra la jurisprudencia de este Tribunal, en el supuesto de
que el art. 32 contuyiera una restriccion a los poderes reglamen-
tarios del Honorable Congreso como legislatura local, seria de
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observarse que al disponer dicho articulo que no se dictaran le-
yes que restrinjan la libertad de imprenta, no ha querido ampa-
rar la impunidad de los delitos cometidos por medio de la prensa,
Sino reservar su represion en las provincias a sus propias legis-
laturas y al Honorable Congreso en la Capital y Territorios Na-
cionales; y que admitida la facultad de reprimirlos en las legis-
laturas provinciales, no podia desconocerse la misma facultad en
las autoridades de la Capital (Fallos, tomo 30, pag. 112; tomo
115, pag. 92; tomo 119, pag. 231.)

Que a merito de las consideraciones expresadas v en las
» condiciones del sub judice, no es posible fundar legalmente la
defensa en la carencia de ley anterior al hecho del proceso, pues
el Codige Penal, como las disposiciones procesales que lo regla-
mentan, pueden ser aplicadas en la Capital por los tribunales de-
su jurisdiccion comun sin vulnerar las garantias consagradas en
cl art. 18 de la Constitucion, ni contrariar el principio sobre qu-
estatuye el art. 32 de la misma.

Por estos fundamentos, se confirma la sentencia apelada en
cuanto ha podido ser materia del recurso. Notifiquese y devudl-
vanse al tribunal de procedencia.

J. FiGveroa ALcortA. — RoBERTO
RepETTO. -~— R. GUrino LaAvaLLk.

Domingo Scappa su extradicion a solicitud de la Embajada del
Reino de Italia.

Sumario: La extradicion no es una verdadera causa, sind un
simple procedimiento judicial para establecer la identidad
de un individuo y comprobar el cumplimiento de_los requi-
sitos legales o convenidos en los tratados respectivos; por
lo que el interesado puede, vilidamente, renunciar a los tri-
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mites de ese procedimiento, sin que el desistimiento poste-
rior de tal renuncia pueda dejar sin efécto el fallo pronun-
ciado precisamente en virtud de esa manifestacion de vo-
luntad.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 27 de 1927.
Y Vistos:

La presente causa seguida a Domingo Scarppa, sin sobre-
nombrg ni apodo, italiano, de treinta y sicte afios de edad, casa-
do, electrotécnico, domiciliado en la calle Bustamente 705, cuva
extradicion solicita la Embajada de Italia por estar acusado de
complicidad en el delito de hurto calificado.

Y Considerando:

Que estando perfectamente comprobada en autos la identi-

dad del prevenido con su declaracion de fs. 10, la que concuer-
da con los documentos agregados de fs. 5 a 7 inclusive y ha-
_biendo sido presentados oportunamente la orden de captura v
copia de las disposiciones legales aplicables al hecho imputido,
corresponde conceder la extradicion solicitada por tratarse de
una persona a la que se le acusa de complicidad en el delito pre-
visto en el inc. 6* del art. 6* del Tratado de Extradicion con
Italia.

Por estos fundamentos, fallo: concediendo la extradicion de
Domingo Scarppa; en consecuencia remitase el expediente al Se-
nor Ministro de Relaciones Exteriores v pongase el detenido a
st disposicion.

Migue! .. Jantus.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Puenos  Aires, Diciembre 7 de 1927

Vistos v Considerando :

Que el articulo 12 de la convencion celebradi con el Reino
de Ttalia el 16 de Junio de 1886, preseribe que el pedido de ex-
tradicion debera ser acompafiado, entre otros documentos (inci-
su 3%, de la ecopia de las disposiciones legales aplicables a! he-
cho imputado, segin la legislacion del pais requerientes.

CQuc el art. ¥ del referido tratado dispone que «no seri acor-
dada la extradicion cuando, segiin las leyes del Estado reque-
riente, o segun as del pais en que el reo se refugiare. se hubiera
cumplido la prescripeion de la accion penal o de la penas.

Que verificados los recaudos producidos en autos, adviér-
tese que se ha omitido Ja transeripeion de las disposiciones de la
legislacion italiana que rigen la prescripeion de las acciones pe-
nales emergentes el delito que se dice cometido por ¢l recla-
o,

(Jue en tal situacion, como lo sostiene la defensa en el me-
morial presentado ante esta Camara en el acto de informar in
voce, los documentos acompanados no satisfacen las exigencias
del tratado, toda vez que ellos no son suficientes para que el
tribunal pueda esfblecer si se ha operado » no la prescripeion.
como lo exige expresamente el citado art. 8.

Por ello. se revoca la sentencia apelada de fs. 35 y, en con-
secuencia, no se hace lugar a la extradicion de Domingo Scarppa.
solicitada por la Embajada de Italia—Mareelino Escalada. —
I, Arias. — B, . Nazar Anchorena. — José Marco.
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Buenos  Aires, Marzo 5 de 1928

\istos

Considerando :

Que requerida a fs. 1 por la Real Embajada de Talia Iy ex-
tradicion del procesado Doménico Scarpa, ésta fué decretada por
el Seior Juez Federal a fs. 3 via. ¥ llevada a cabo por la auto-
ridad policial segin la comunicacion respectiva de fs. 9.

Que al prestar el detenido Ia correspondiente  indagatoria
a fs. 1C, manifesto ser la persona cuya extradicion se solicita v
que edeseaba ser puesto, cuanto antes, a disposicion de la Xmba-
jada de Italia, renunciando a todos los tramites e esta causa,
pare. poder asi. responder ante las autoridades italianas de o
hechos que se le imputans,

Que no siendo la extradicion una verdadera causa en It
cual se ventile la imputabilidad de un mdividuo, sino simplemen-
te un procedimiento judicial para establecer Ia identidad de eéste
¥ comprobar ¢l cumplimiento de los requsitos legales o conve-
nidos en los tratados respectivos, el interesado ha padido, vilida-
menie, renunciar, como lo ha hecho, a los trimites de aquel proce-
dimiento, en su heneficio personal, desde (ue con esa renuncia
e afecta el orden piblico ni vulnera intereses ajenos (art. 19
dei Cachgo Civil, su doctrina).

Que en vista de la renuncia espontanca de la referencia, ol
Juez a quo dicto la sentecia de s, 13, haciendo lugar a la extra-
dicion de Scarppa y poniendo a éste a disposicion del Sefor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores,

Que, por consiguiente. el desistimiento posterior de s, 14
de la renuncia expresada, no puede dejar sin efecto e fallo
pronunciado precisamente en virtud de aquella manifestacion de
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voluntad, por cuanto la aceptacion de actitudes semejantes, com-
promete la seriedad de los pronunciamientos judiciales.

Que la sentencia de is. 13, fué dictada de conformidad de

partes y debe considerarsela firme v suficiente para producir
los efectos legales del caso.

Por esto se revoca la sentencia de fs. 40, y se hace lugar

a la extradicion solicitada en los términos del fallo de fs. 13. No-
tifiquese v devuélvase.

J. FiGUEROoA ALcORTA, -— RoOBERTO
RErETTO. —- R. GUIDO 1.AVALLE.

Don Eduardo Sdanchez Sarmiento contra el Fisco Provincial de

San Juan, por cobro cjecutivo de pesos.

Sumario: 1* Habiéndose sostenido por el recurrente la invali-

dez del articulo 27 de la Constitucion de la Provincia de
San Juan y la del art. 15 de la ley de contabilidad del mis-
mo Estado, por ser contrarios a lo dispuesto por los arts. 31
de la Constitucion Nacional y 33 y 42 del Cadigo Civil, pro-
cede el recurso extraordinario del art. 14, ley 48, contra la
resolucion de ltima instancia favorable a la validez de Ia
expresada disposiciones locales, sin que sea obice para ello .
la circunstancia de tratarse de una cuestion resuelta en un
Juicio ejecutivo, cuando, como en el caso, la decision recac
sobre puntos que no pueden ser después discutido tGtilmente
en ¢l pleito ordinario respectivo y cuyos efectos posibles so-
bre el resultado del litigio dan fuerza definitiva a la reso-
luecion pronunciada.

2* El precepto que contiene el art. 108 de la Constitu-
cion no deja lugar a duda en cuanto a que todas las leyes
(que estatuyen sobre las relaciones privadas de los habitan-
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tes de la Repiblica, siendo del dominio de Ia legislacion ci-
vil o comercial. estin comprendidas entre fas facultades de
dictar los Codigos fundamentales que la Constitucion atri-
buye exclusivamente al Congreso.

3* El art. 27 de la Constitucion de San Juan v 15 de la
ley de Contabilidad al sustraer las rentas v bienes del Esta-
do a la accion de sus acreedores en cuanto a la forma y
modo de hacer efectivos sus derechos, ha estatuido sobre ma-
teriz. que es del resorte exclusivo del Congreso, a cuya le-
gislacion deben conformarse s provincias, no  obstante
cualquier disposicion en contrario (que contengan su consti-
tucion o leyes locales,

Caso: Lo explican las piczas siguientes :

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Mazo 31 de 1927,

Suprema Corte:

El doctor Fduardo Sinchez Sarmiento demanda ante el
Juzgado de 1? Instancia en lo Civil vy Comercial ¥ de Minas de
San Juan al Fisco de la provineia por cobra cjecutivo de hono-
rarios que le habian sido regulados por sus servicios prestados
como representante del Ministerio Pablico, designado en espe-
cial ¥ en cada caso, en determinadas causas,

Solicitd. mandamiento de ejecucion v embargo por las su-
mas reclamadas, el que se hizo efectivo sobre fondos que la pro-
vincia tenia depositados en cuenta corriente del Banco de la
Nacion Argentina,

Al intimarse el pago, el representante de la demandada re-
conocio expresamente el erédito reclamado, pero sostuvo que, de
acuerdo con el art, 27 de la Constitucion de Ia provinciat que es-
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tablece que el Estado no podri ser ejecutado en la forma ordina-
ria nt embargadas sus rentas sin previo acucerdo del Poder TLe-
gislativo, v el concordante art. 15 de la ley de Comtabilidad que
prohibe a cualquier tribunal despachar mandamientos de ¢jecu-
cion o embargos contra dichas rentas o bienes del Estado, si no
se llena previamente ¢l expresado requisito de la autorizacion
legislativa, el embargo eiectuado era improcedente; se apuso por
cllo v solicitd su levantamiento,

La parte actora planted con tal motivo, cuestion de incotis-
titucionalidad de las referidas disposiciones legales por conside-
rar que cllas vulneraban las garantias que acuerdan las articulos
16, 31, 67, inc. 11, 104, 106, 108 de la Constitucion Nacional y
arts. 30, 32, 33, 42 v 505 del Codigo Civil.

Substanciada 12 incidencia, ¢l Juez la ha resuelto de acuerdo
con lo pedido por el representante de la provincia.

Sostiene dicho magistrado que la autorizacion  legiskativa
debe ser previo en todo caso, ya actae ¢l Estado provincial como
persona politica o como persona juridica, en ¢l primer caso pa-
ra deduieir la demanda, en el segundo, para decretarse ¢l em-
bargo,

Dicha sentencia ha sido confirmada por la Exma. Corte de
Justicia de San Juan, sin pronunciarse sobre la cuestion federal
articulada, por entender dicho tribunal que carece de facultades
para ello.

Apelada para ante V. E. esta altima sentencia, ha sido de-
negado el recurso, habiendo ¢l actor recurrido de hecho ante es-
ta Corte Supremi.

Considero procedencia la apelacion,

I“n autos ha quedado planteado, como he dicho, ¢l caso fe-
deral que autoriza la intervencion de V. L. (art. 14 de la ley 48),
por cuanto se ha denegado al recurrente derechos que oportuna-
mente invoco en la causa fundado en disposiciones de cardcter
federal.
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No obsta a ello la circunstancia de no haberse pronunciado
la Corte de Justicia local sobre ¢l punto, porque su resolucion de
fs. 60, al confirmar la de primera instancia, resuelve implicita-
mente el easo, desconociendo las garantias federales invocadas.

Tampoco puede ser Obice a la procedencia del recurso la na-
turaleza de la resolucion apelada, que el tribunal estima como
interlocutoria, ya que, a los efectos de la misma, son definitivos
v ¢l punto controvertido no puede ser atilmente discutido con
posterioridad (S. C, N. 146: 122).

Opino, por lo tamo, que el recurso extraordinario deducido
para ante esta Corge Suprema ha sido mal denegado.

En cuanto al fondo del asunto:

La Constitucion de la Provincia y la Ley de Contabilidad,
al impedir con las disposiciones legales impugadas que los acree-
dores hagan valer en contra del patrimonio del deudor, prenda
comim de aquéllos, sus derechos, contrarian evidentemente dis-
posiciones constitucionaies v leves de la Nacion que las provin-
cias estan obligadas a respetar conformando a cllas su legisla-
cion local.

Cualquier ley provincial que sustraiga del patrimonio del
Estado todos sus bicnes, rentas o ingresos sin distincion de nin-
guna naturaleza, o establezea restricciones no autorizadas por las
leves de la Nacion, para el cobro de los créditos a los cuales
aquellos bienes, rentas o ingresos deben responder, es necesaria-
mente inconstitucional.

No se ha decidido en esta causa acerca de la naturaleza de
los bienes embargados en el sentido de que ellos estén o no afec-
tados al pago de servicios publicos ineludibles, sestin doctrina
de V. E.

La cuestion, pues, que esta Corte Suprema esta lamada a
resolverse es la de si el art. 27 de Ja Constitucion de San Juan v ¢l
15 de la ley de Contabilidad, en In amplitud y gencralidad de sus
preceptos, son compatibles con las disposiciones de la Constitu-
cion Nacional y del Codigo Civil invocado por el ejecutante.
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[ cuestion la tiene V. E. resuelta en uniforme v abundan-
te jurisprudencia, habiendo establecido ésia que escgim lo pres-
cribe en lo pertinente, el art. 108 de Ia Constitucion Nacional
las provincias no ejercen el poder soberano delegade a la Nacion
¥ les estd expresamente prohibido dictar las Codigos Civil, Co-
mercial, Penal y de Mineria después que el Congreso los haya
sancionado» ; precepto que no deja lugar a dudas en cuanto a
que todas las leyes que estatuyen sobre las relaciones privadas de
los habitantes de la Reptblica son del dominio de legislacion
Civil o Comercial y estan comprendidas entre las faculiades de
dictar los codigos fundamentales que la Constitucion atribuye
exclusivamente al Congreso (S, C. N.: 124, 379 129, 210;133,
1613 138, 293; 141, 120; 140, 122 v 147, 28 y 88).

Al estatuirse, pues, en las leves locales sobre la forma y mo-
do de hacer efectivas las deudas, substrayendo a los Estados
provinciales de la accion de la justicia, se invade la jurisdiceion
del Congreso Nacional,

Y no puede sostener que los requisitos que establece la ley
3952 sobre Demandas contra la Nacion, puedan ser creados v
aplicados ‘en las provincias, porque como lo ha dicho V. L., esa
ley «cuyo origen v fundamentos especiales son conocidos, se apli-
i exclusivamente a la Nacion, sin que ella haya facultado ex-
plicita o implicitamente otras restricciones a la accion normal de
los tribunales nacionales, en causas diversas de las previstas en
dicha iey» (S, C. N. 103, 33).

Por 1o expuesto opino que corresponde revocar la sentencia
apelada en Ta parte que ha podido ser materia del recurso,

Horacio R, Larrela,
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FALLO DE LA SUPREMA corTE (1)

Buenos Aires, Marzo 5 de 192
Autos v Vistos:

Considerando :

Ouc en el curso del juicio incoado ante la justicia local de
la provineia de San Juan caratulado «Sinchez Sarmiento, Fduar-
do, contra el Fisco Provincia de San Juan, por cobro ejecutivo de
pesos». se ha sostenido por ¢l recurrente la invalidez del art. 27
de la Constitucion de la provincia de San Juan y Ia del art. 15
de la ley de Contabilidad del mismo Estado por ser contrarios
a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Nacional
v 33 y 42 del Codigo Civil,

Que habiendo sido la decision del tribunal de dltima ins-
tancia favorable a la validez de los expresados articulos, el re-
CUrso extraordinario es procecente de acucida com lo estableei-
do en el articulo 14, inciso 2% de Ia ley N* 48, sin que sea dbice
para cllo Ja circunstancia de tratarse de una cuestion resuelta
el juicio cjecutivo, pues esta Corte ha declarado que ¢l re-
curse es admisible cuando como en el caso de autos. Ia decision
recae sobre puntos que no pueden ser después atilmente dis-
cutidos en el juicio ordinario respectivo v cuvos efectos posi-
hles sobre el resultado del litigio dan fucrza definitiva a la re-
solucion pronunciada, Fallos: tomo 146, pag. 122: tomo 103,
piag. 373 ¥ tomo 112, pag. 3.

Por ello y de conformidad con 1o dictaminado v pedido por
¢l Sefior Procurador General se hace lugar a la queja deducida.

Considerando en enanto al fondo del asunto POr ser inne-
cesaria mavor substanciacion : !

Que la Corte de la Provincia de San Juan, al confirmar la
sentencia del Juez de 17 Instancia, ha rechazado la ejeeucion se-



326 FALLOS DE LA CORTF SUPREMA

suida por el apelante contra ¢! Fisco provineial fundada impli-
citiamente, en que de acnerdo con 1o dispuesto por los arts, 27 de
la Constitucion v 135 de la ley de Contabilidad, «el Estado no
podri ser cjecutado en la forma ordinaria, mi embargadas sus
rentas sin previo acuerdo del Poder Legislativo, a menos que
esten afectadas al pago de la condena por sancion legislativa an-
tevior al Juicio» ; eni ningan tribunal puede despachar manda-
miento de ejecucion ni dictar providencias de embargo contra
las rentas o bienes del Estado, sino se le presenta en debida for-
ma ¢l acuerdo expedido por la legislaura segiin lo preseribe of
art. 27 de la Constitucions.,

ue como lo ha declarado esta Corte de acuerdo con el art.
108 de la Constitucion, las provineias no cjercen ¢! poder dele-
gado a la Nacion y no les esta permitido dictar los Codigos Civil,
Penal, Comercial y de Mineria después que el Congreso los
haya sancionado, precepto que no deja lugar a duda en cuanto
a4 que todas las leyes que estatuyen sobre las relaciones privadas
de los habitantes de la Republica, sean personas fisicas o juri-
dicas siendo del dominio de la legislacion Civil y Comercial, es-
tan comprendidas entre las facultades de dictar los codigos fun-
damentales que la Constitucion atribuve exclusivamente al Con-
greso, Fallos: tomo 147, pag. 29 y los alli citados.

Que cada una de las provincias federadas es por el Cadigo
Civil (art. 33, inc. 2¥) persona juridica de existencia necesaria
demandable v susceptible. de ser cjecutada en sus bienes; de
suerte que el art. 27 de la Constitucion de San Juan y 15 de la
ley de contabilidad, al substraer las rentas v bienes del Estado
a la accion de sus acreedores en cuanto a la forma y modo de
hacer efectivos sus derechos, ha estatuido sobre materia que es
del resorte exclusivo del Congreso, a cuyva legislacion deben eon-
formarse las provincias no obstante cualquier disposicion en
contrarfo que contengan su constitucion o leves locales. Fallos:
tomo 133, pag, 101.

Que, por consiguiente, el auto decretando el levantamiento
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del embargo no ha podido fundarse eficazmente en los preceptos
invocados por la Corte de San Juan v por el Juez de 1* Instan-
cia, porque cllo importaria consagrar disposicioens derogatorias
de fas que contiene el Cadigo Civil en cuanto a la forma vy me-
dios de perseguir ¢l cobre de los eréditos.

Que, como se ha establecido en casos anilogos, el régimen
politico y-administrativo de las provincias no es otro que ¢l pre-
visto en los arts. 104 v 100 y correlativos de la Constiticion
Nacional, ¥ por lutos que scan los poderes inherentes al mismo,
no llegan hasta autorizar sanciones legales que estén en pugna
con la legislacion de fondo dictada por el Congreso, como ocu-
rriria con los arts. 27 de la Constitucion de San Juan y 15 de su
ley de Contabilidad, del punto de vista expuesto en los conside-
randos precedentes. Arts. 31 v 108 de la Constitucion. Fallos :
tomo 141, pig. 120; tomo 146, pag. 122; tomo 147, pags. 29 y 88,

En su mérito y de conformidad con lo dictaminado y pedi-
do por ¢l Seiior Procurador General, se revoca la sentencia ape-
lada en la parte que ha podido ser materia del recurso. Notifi-
quese, repongase ¢l papel v devueltos que sean los autos remi-
tidos por via de informe, con transcripcion de la presente, ar-
chivese.

J. Ficueroa Arcorta. — RoBERTO
Reperro. — R. Grino LAvaLLE.

(1) En la misma fecha se dicto idéntica resolucion en la causa se-
guida por don Salvador A. Doncel, contra ¢l Fisco Provincial de San
Juan, por la misma causa.
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Dona Sara Alsing de Roqué, (su sucesion); sobre ampucsto a
las herencias.,

Sumario: 17 No procede ¢l recurso extraordinario del articulo
14, Tey 48, contra un pronuncimiento que versa sohre cues-
tiones planteadas y resueltas por mierpretacion v oaplicacion
de las leyes 9890 v 11.287, sobre impuestos a las herenciae.,
que solo rigen para la Capital y Territorios Nacionales,

2 Las leves 9890 v 11,287, al regir las respectivas si-
tiaciones @ que se aplican, se mantienen dentro del prinei-
pio de gualdad garantizado por el art. 16 de la Constitn-
cion Nacional, dado que, gravando de la misma manera o
los contribuyentes que se hallan en andlogas condiciones, no
establecen excepeiones o privilegios que excluvan a los unos
de 1o que se concede a otros en iguales circunstancias.

Caso: Looexplican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SEXOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 17 de 1920

Suprema Corte s

Lo que se ha disentido en estos autos sucesorios de dofin Sa-
ra Abina de Roqgué, entre los herederos de la misma v ¢l Con-
seje Nacional de Edueacion, s la interpretacion qUE COTFespon-
de dar alas leyves 8890 v 11.287 sobre impuesto a las herencias
cnocranto en las mismas se estublece la forma en que ha de Ni-
quidarse e] impuesto sucesorio en los casos en que los inmuehles
sobre que éste recaiga, hayan sido motivo de ulteriores ventas
antes de haberse anotado en el Registro de I Propiedad las co-

reespondientes hijuclas de los herederos,
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Il punto, como se ve, es ajeno a la revision por esta Corte
Supremi en la instaucia extraordinaria que acuerda ¢l art, 14 de
la ley 48, por cuanto las leyes discutidas son de caricter loeal
para el gobierno v administracion de la Capital ¥ Territorios Na-
cionales coma lo tiene declarado V', E (117, 22

Pero Ia sucesion, al impugnar la liquidacion de impuestos
que formulara el Conscjo Nacional de Educacion, a sostenido
ante la Camara que dichos impuestos se le cobraban con viola-
cion de garantias que acuerda la Constitucion Nacional.

En efecto, ha sostenido la violacion de los principios e
igualdad consagrados por ¢l art. 16 de dicha Ce mstitucion, asi co-
mo la del art. 19 en cuanto no obliga hacer lo que la ley no
manda. Por ello la Camara le ha concedido la apelacion para
ante esta Corte Suprema. ’ero no basta para qug ésta proceda,
la invocacion de las referidas cliusulas sing se demuestra, en for-
ma concreta, la relacion directa e inmediata que existe entre la
cuestion resuelta y las garantias constitucionales que se suponen
vulneradas.

En mi opinion, esto no resulta de autos: el principio e
igualdad impositiva no aparece comprometido en ¢l caso re-
suelto ya que las Ieyes impugnadas contemplan, al crear dichos
impuestos, situaciones de caracter general y que son aplicablcs
por igual a todos los contribuyentes que se encuentran en ani-
logas condiciones.

Soy por ello de opinion, que corresponde declarar improce-
dente el recurso deducido en estas actuzciones,

Horacio K. Larveia.
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Buenos Aires, Marzo 7 de 1928,

Y Vistos: el recurso extraordinario interpuesto v concedido
contra senteficia de la Camara Primera de Apelaciones en lo Ci-
vil de la Capital, en la incidencia promovida en el juicio sucesorio
de dona Sara Alsina de Roqué entre sus herederos v ¢l Consejo
Nacional de Educacion, sobre pago de impuestos. :

Y Constderando :

a

Oue aparte de que las garantias constitucionales invocadas
e el sub judice, no se relacionan en la forma directa ¢ inmedia-
ta con la cuestion debatida, como lo prescribe el art. 15 de la ley
48, procederia en todo caso observar la inexistencia evidente de
las desigualdades que se alegan, toda vez que se trata de dos
leyes distintas que, al regir las respectivas situaciones a que se gl
aplican, se mantienen dentro del principio de igualdad invocado?
puesto que, gravando de la misma manera a los contribuyentes
que se hallan en analogas condiciones, no ¢stablecen excepeiones
o privilegios que excluyan a los unos de lo que se concede a
otros en igualed circunstancias. ( Fallos, tomo 123, pag. 106 to-
mao 124, pag. 122 vy otros).

Oue por lo demas, como se hace notar en el precedente dic-
tamen, dicho pronunciamiento versa sobre cuestiones planteadas
v resueltas por interpretacion v aplicacion de las leves 8390 v
11.287 sobre impuesto a las herencias que solo rigen para la Ca-
pital v Territorios Nacionales, ¥ que, en consecuencia, y de
acuerdo con la constante jurisprudencia de esta Corte, no fun-
dan mi autorizan ¢l recurso instituido por el citado art. 14 de la
lev nacional de jurisdiccion v competencia N* 48, (Fallos: tomo
115, pag. 341 : tomo 117, pag. 15 v 22 entre otros).
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[n su mérito, y conforme con lo dictaminado por el Se-
nor Procurador General, se declara improcedente el recurso. No-
tifiquese y repuesto el papel, devuélvanse al tribunal de pro-
cedencia.

} J. Fireroa ALcorTA. — ROBERTO
RepetTo. — R, GUino LLAVALLE.

Exhoto del Jues Letrado de-la Pampa Central al de [nstrucciin
de la Capital Federal, solicitando la detencion de Ricardo
Santillin Padilla; su diligenciamiento.

Sttirario: Un exhorto telegriafico dirigido por un Juez Letrado
a otro de Instruccion de la Capital, refrendado por el secre-
tario autorizante, retine los requisitos exigidos por el ar-
ticulo 46 de la ley, 750 1{2, v debe, en consecuencia, ser
cumplido.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DEL Jl‘l-:?: LETRAIN)
Santa Rosa, Noviembre 10 de 1927,
Vistos v Considerando:

1* Que el seior Juez exhortado se niega a cumplimentar cl
oficio telegrifico relacionado con la detencion del sujeto Ricar-
do Santillin Padilla, so pretexto de que la requisitoria librada
por ¢l suscripto carece de «los recaudos legales pertinentes».

2* Que el art. 675 del C. de Proc. en lo Criminal exige co-
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ma recaudo, copia legalizada del auto de prision preventiva si
se trata de un «procesados.

3" Oue en el presente caso, tratandose de actuaciones promo
vidas contra el imputado Sansillan Padilla, cuya captura ha sido
recomendada ala policia del territorio por hallarse profugo, ol
suseripto ha transeripto expresamente en ¢ oficio precitorio el
auto de detencion dictado en la causa que se le sigue por ¢l
elelito de estafas, ¢l cual debe considerarse comprendido por
analogia en el ine. 1% del art, 675 del caodizo citado.

+ Oue el requisito de autenticidad de las firmas del sus-
cripto v del actuario en el exhorto librado, debe tenerse por cuim-
plido, atento lo dispuesto por el art, 46 de la lev N* 750 112 de
telegrafos nacionales, disposicion que atribuyve a dicho despacho
v autenticidad necesaria para su cumplimiento,

3* Oue no ajustindose a la ley procesal la resolucion del
seiio Juez exhortado v tratandose en ol sub judice de un conflic-
o enitre jueces de distinta jurisdiceion, respecto alas formalida-
des que debe Nlenar ¢l oficio precatorio de referencia, correspon-
de T miervencion de la C S0 de Justicia para divinmirlo. en cjor
cicio de la facultad conferida por ¢l art. 9 de Ia ley N¥ 40353,

Por estas consideraciones v citas legales, resuclvo: remitir
estas actuaciones ala Co S, de Justicia para que se pronuncie
acerca de la procedencia del oficio telegrifico, librado en debi-
da forma, v en su mérito declarar que el Juez de Instruceion en
lo- Criminal de la Capital Foderal, esta obligado a darle cumph-
micnto ordenando I detencion del profugo Ricardo Santillan
Pachlla, conforme a la reiterada jurisprudencia de esa Corte Su-
premi (Fallos: toma 111 pag. 363 tomo 143, pag. 187¢ tome
145, pag. 290). Oficiese vonotifiquese al sefior Fiseal, doctor
Draco. — Floricel Péres, \nte mi: . M. Rumbado.



DE JUSTICIA DE LA NACION 338

DICTAMEN DEL SESOR PROCUKADOR GENERAL

Bucnos Aires, Noviembre 22 de 1927.

Suprema Corte:

La naturaleza del conflicto planteado entre el Juez Letrado
del Territorio Nacional de la Pampa Central v el de Instruccion
de la Capital de la Nacion, negindose este altimo a proceder a
Ia detencion de Ricardo Samtillin Padilla, procesado por el de-
lito de estafa ante ¢l referido Juez Letrado, hace procedente I
intervencion de V. E. para dirimir dicho conflicto en ejercicio
de la facultad conferida por el art. 9 de la ley 4035,

Funda su negativa ¢l Juez de Instruceion en la circunstan-
cia de no reunir ¢l exhorto telegrafico de fs. 1 los recaudos le-
gales pertienentes,

Pero V. L. tiene resuclto uniformemente que los oficios
precatorios que, para el cumplimiento de diligencias como las
que motivan estas actuaciones, se dirijan los jucces entre si,
deben darse por suficientemente autenticados si Hevan la firma
del Juez y el scllo de tinta del Juzgado,

Tales requisitos deben tenerse por eumplidos en ¢l exhorto
telegrifico citado, atento lo dispuesto por el art. 46 de Ia lev
750 1|2 de Telégrafos Nacionales que expresamente prevé el ca-
so atribuyendo a dicho despacho la autenticidad necesaria para
su cumplimiento.

Soy por cllo de opinion que corresponde resolver esta inci-
dencia ordenando que el requerimiento del Juez Letrado de la
Pampa sea cumplido por ¢l de Instruccion de la Capital de Ia
Nacion.

Tal es mi dictamen,

Horacio R. Lurreta.
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Bucnos Aires, Noviembre 7 de 1928,
Antos Yy Vistos:

Considerando :

Que atento lo que dispone el art. 9 de la ley 4035, de acuer-
do con los moviles v alcance atribuidos en reiterada jurispru-
dencia, tratindose de-un conflicto entre jucces de distinta ju-
risdiccion respecto a las formalidades de un exhorto librado por
uno de ellos, procede la intervencion de esta Corte.

Oue segun el art. 46 de la ley 750 112 «los despachos en-
viados por los jueces seran considerados como originales sicmpre
que se transeriban con la legalizacion de escribanos.

CQue como puede observarse, en el exhorto de referencia se
han cumplido los requisitos exigidos por la disposicion legal ci-
tada, toda vez que el despacho viene refrendado por el secretario
autorizante.

En conscenencia, de acuerdo con lo dictaminado por ¢l Se-
nor Procurador General, se declara que el oficio de que ins-
truyen esfas actuaciones ha sido librado en debida forma v que
el Juez de Instruccion de la Capital esti obligado a darle cum-
plimiento. A sus efectos, devuélvanse los autos al Juez Letrado
de la Pampa a fin de que reitere el exhorto de fs. 1, con trans-
cripcion de la presente.

1. Ficreron Avrcorra. — Ronrerto
Repkrro. — R, Guino LavaLie,
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Fxhorto del Jucs Federal de la Capital, doctor Sanl M, Esco-
bar en los antos «Tomasa Aguilera de Lubo v José M. Lubo
conira Guillermo 1aldez, sobre desalojo de un campo.

Sumario: Un juez de provincia esta obligado a dar cumiplimien-
to a un exhorto librado a pedido de parte por un Juez Fe-
deral. en el que se solicita se traigan a los autos principales,
como medida de prueba, un protocolo de un escribano de
a llrl'l\'inl.‘i-'l..

Caso: Lo explican las piezas signientes:

AUTO DEL JUEZ FEDERAL

Bucnos Aires, Septiembre 15 de 1927,

Autos v Vistos:

Y Considerando:

Ou en este juicio seguido por Tomasa Aguilera de Lubo y
José¢ Maria Lubo contra Guillermo Valdez sobre desalojo, ¢l
cual fué abierto a prucha por resolucion de la Camara Federal
de la Capital, ha sido impugnada de falsa una escritura de po-
der otorgada en -l protocolo del escribano Enrique Peron, de
25 de Mayo, provincia de Buenos Aires, del afio 1886.

Que a pedido de parte y a los fines del art. 162 y siguien-
tes de la ley nacional N* 30, el juzgado dispuso librar exhorto
al sefior Juez de seccion de La Plata para que recabara la remi-
sion del referido protocolo,

Que en ese exhorto, devuelto al suscripto el seitor Juez de
Subalternos, manificsta que no puede acceder a lo pedido por
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oponerse a ello el articulo 8 de Ia ley del Arichivo de los Tribu-
nales de Octubre 8 de 1887,

Lue reiterado el mismo, con transcripeion integra de la re-
solucion de la Corte Suprema, de fecha 11 de Diciembre de 1923
en los autos Etcheverry v. Dubini, sobre cumplimiento de con-
trite, que en un incidente de cierta analogia, confirma v robus-
teee 1o pedido en este caso por el Juzgado, el funcionario provin-
cal alndido insiste en su negativa de remitir el protocolo por ¢l
fundamento legal va dado,

Que a la razén expuesta por el seior Juez de la Provincia
de Puenos Aires, ol suscripto opone lo que establece el art, 13
de Ta ley nacional N* 48 que, sin disputa de ningtin géncro, rige
¢l caso presente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene resuelto
que a ella corresponde dirimir un conflicto entre jueces de dis-
tinta jurisdiceion en ciertas circunstancias, Tomos 118 pig. 202
v tomo 122, piag. 369.

En su mérito, ¢l snseripto resuclve someter ¢l caso a la de-
cision de la Suprema Corte Nacional, a fin de que se sirva
adoptar las providencias que procedar, toda ver que cualesquiera
sean las disposiciones que pudieran fundar la negativa de la jus-
ticia provincial para cymplir el encargo encomendado, no debe
olvidarse que por precepto expreso del art. 31 de la Constitucion
Nacional, ella v las leyes de la -Nacion que en su consecuencia
se dicten por el Congreso, son 1a ley suprema de la Nacion v
las autoridades de cada provineia estéin obligadas a conformarse
A clla, «no obstante cualquier disposicion en contrario que con-
tengan las leves o constituciones provincialess,

Atentas las modalidades del caso, no cabe otra solucion que
Lt excogitada v va sin decirse que no hay otro tribunal mas
antorizado que la Suprema Corte Nacional para dictar la reso-
iucion que reclama este conflicto.

Por las consideraciones que preceden, resuclvo: elevar a la
Suprema Corte Nacional este asunto, remitiéndole Tas piezas de
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- 149 4 162 de este cuaderno de prueba y ¢l presente auto, pa-
ra que se sirva adoptar le decision que corresponda. Librese
¢l oficio de estilo v transcribase integramente este‘auto al sefor
Juez de Subalternos de la Provincia de Buenos Aires, a los
clectos que hubiere lugar, con oficio. Rep. Ias fojas.

-

Sail M. Escobar.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 7 de 1927

Suprema Corte:

2 naturaleza del conflicto planteado entre ¢l seiior Jucs
Federal de la Capital de la Nacion y ¢l local de Subalti:rnos de
la Provincia de Buenos Aires, negandose este dltimo a remitir
al primero un protocolo provincial a los fines de un cotejo en
causa scguida ante el reivido Juez Federal, hace procedente la
ntervencion de V. . segin lo resuelto en las causas. Tomo 119,
pags. 205 y 217.

En cuanto al fondo del asunto, es uniforme v reiterada la
doctrina de esta Corte Suprema que establece que los jueces fe-
derales, de conformidad a lo dispuesto en el art. 13 de Ia ley 4R
¥ 16, inc. 1* de la N* 50, sobre procedimienios judiciales, estan
antorizados para decretar, en calidad de «para mejor proveers,
fue se traiga a la vista cualquier documento que crean conve-
niente para esclarecer ¢l derecho del litigante, y los Jueces lo-
cales, por lo que antecede, estan obligados a deierir a esa me-

dida (5. C. N. 145, 289),

Es por ello que soy de opinion que debe disponerse se dé
cumplimiento a la requisitoria formulada por el Juez Federal
de la Capital de la Nacion,

Horacie R. Larrcie.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 7 de 1928

Austos v Vistos:

Considerando :

Que segun resulta de los antecedentes  agregados, el sefior
Juez Federal de la Capital, a pedido de parte, resolvio solicitar
por exhorto se trajese 4 los autos principales como medida de
prucha, ¢l protocolo del eseribano don Enrique Peron, de 235 de
Mayo, Provincia de Buenos Aires, del ano 1886,

Oue habiéndose negado a dar cumplimiento a dicho pedido
ol Juez de Subalternos de la Provineia, se ha planteado un con-
flicte entre jueces de distinta jurisdiccion de los que por su na-
taraleza corresponde a esta Corte Suprema dirimir atento lo que
dispone el art. 9 de la ley 4035 y la interpretacion extensiva que
se ha dado a dicho precepto legal en una jurisprudencia cons-
tante.

Quc, ademas, el art. 10 de Ta citada ley v 2 de la ley N* 7009,
atribuyen a esta Corte la superintendencia general sobre los fun-
cionarios de la justicia federal, debiendo dictar los reglamentos
concernientes para procurar la mejor administracion de justicia.
( Fallos: tomo 104, piag. 208; omo 109, pig. Y3, entre otros).

Que la medida decretada por ¢l Juez Federal de esta Ca-
pital esti autorizada por ¢l art. 13 de ta lev de jurisdiccion v
competencin N 48, segin el cual «siempre que un juez nacio-
mal dirija un despacho precatorio a un juez provincial, sea para
hacer citaciones, o notificaciones o recibir testimonios o practi-
car otros actos judiciales, seri cumplido el encargos.

Que es de conformidad a sus propias leyes de procedimien-
tos que deben actuar en toda la Repiblica el Poder Judicial (e
la Nacion, sin que pueda ser turbada su accion en forma alguna
por leyes provineiales de aleance limitado a las causas substan-
cindas ante sus propios tribunales. puesto que las provoincias no
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cjereen el poder delegado de 1y Nacion. (Fallos: tomo 118, pit-
gina 202).

Que las disposiciones de leves locales o que se refiere el
ante del Juez de Subalternos, importan exigencias incompatibles
en el caso de una diligencia de prueha, con las disposiciones ci-
tadas en el considerando 3¢ que forman parte de las que regla-
mentan ¢l funcionamiento del Poder Judicial de la Naciom que
actia en cada provineia con mdependencia del régimen local v,
en consecuencia, carcee de aplicacion en o (que a la justicia na-
cional s¢ refiere.

Que las prescripeiones de la ley reglamemtaria del Poder
Judicial delegado de la Nacion, segtin el art. 94 y signientes de
la Constitucion, dictadas de conformidad con ésta (art. 67, in-
ciso 28), son ley suprema de la Nacion a que las autoridades de
provineia estin obligadas a conformarse, no obstante cualquier
disposicion en contrario que contengan las leves o Constituciones
provinciales (Constitucion, art. 31).

Que, por lo demas, la remision de un protocolo a un juez
federal, requerido de oficio como elemento de informacion con-
ducente al acierto de sus resoluciones, no compromete tampoco,
la indivisibilidad del registro de Ia provincia, desde qne no se
pretende desmembrar ese depisito y fraccionarlo permanente-
mente, pnesto que debe ser reintegrado, a la hrevedad posible,
al Registro de que procede.

Por estos fundamentos, de acuerdo con lo dictaminado por
¢l Seior Procurador General, asi como de I reiterada jurispru-
dencia de esta Corte. (Fallos: tomo 9, pig. 405; tomo 10, pig.
0 tomo 24, pag. 144 tomo 119, Pags. 205 v 217 tomo 138,
pag. 284: tomo 145, pag. 289, entre otros), se declara: que el
Juez de Subalternos de la Provineia de Buenos Aires esta obli-
gado a dar cumplimiento al exhorto de referencia, devolviéndose
estas actuaciones al Juez Federal de la Capital a fin de que lo
reftere con transeripeion de la presente resolucion,

J. FiGveEron Arcorta. — Roserto
REPETTO. —~ R. GUrio LavaLie.
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Don José Figueroa contra of Ferrocarvil Central Cordoba, so-
bre retncorporacion v pago de sucldos.

Yimario : La naturaleza de la causa, en coanto a su yurisdiccion,
¢ determina prima facie, por la exposicion de los hechos
formulados en la demanda v por ¢ derecho invocado a su
respecto; por lo que, corresponde a la justicia federal el co-
nocimiento de un juicio contra un ferrocarril, iniciado por un
empleado de éste, tendiente a obtener su reintegracion en el
puesto que ocupaha v del que fué privado por el mismo, fun-
dando su accion en disposiciones de la ley 2873 v decreto
de Octubre 11 de 1917, que reglamenta el trabajo del per-
sonal ferroviario,

Cuso: Lo explican las piczas signientes :

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION
Buenos  Aires, Agosto 1Y de 1927
Vistos v Considerando :

Que ¢l actor no se funda en hecha alguno especialmente re-
uido por una ley federal que justifique la procedencia del fuero
por razon de la materia.

Que en el caso sub lite se traia de una demanda para que se
condene a la empresa del ferrocarril Central Cordoba a continuar
la locacion de servicios con el actor, que fué rescindido por Ia
empresa por razones de economia. Y, en consecuencia, para que
se e remtegre en el empleo que tenia y se le paguen todas las
mensualidades desde gue se le separd del servicio.

Oue siendo asi v no fundindose la demanda en una ley na-
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cional que le acuerde tal derecho o privilegio, la justicia federal
¢s incompetente.

Por ello y de acuerdo con lo dictaminado por ¢l Sefior Pro-
curador Fiscal de Ciamara, se confirma el auto apelado de fs, 4
que declara la incompetencia de la justicia federal para conocer
v decidir en la presente demanda iniciada por don José R. Fi-
gueroa contra la empresa del Ferrocarril Central Cordoba, —
Marcclino Escalada. — T. Arias. — B. 1. Nazar nchorena,
= J. P. Luna, en disidencia.

DISIDENCIA
Y Vistos:

Que sin desconocer Ia doctrina que sustenta la decision de
la mayoria, estimo que no es posible aplicarla en el caso, porque
el alcance o interpretacion, que bien o mal el actor da a las dis-
posiciones que invoca de la ley de ferrocarriles, constituye ¢l tinico
fundamento legal de Ia demanda, y resolver, desde luego, que tal
ley no es aplicable importa desde va, rechazar la demanda.

Por ¢llo opino que debe declararse que el caso es de la com-
petencia federal y, en consecuncia, debe revocars el auto de fs. 4.

J. P. Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 9 de 1928
Vistos,

Considerando :
Que la presente demanda se ha dirigido contra la empresa

del F. C. C. C., a fin de obtener la reintegracion en ¢l puesto
que ocupaba v del que fué privado el actor, por la demandada :
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que el fundamento de la accion, en cuanto al derceho invoeado,
se linuta a fas disposiciones de la ley 2873 v decreto de Octubre
11 de 1917, que reglamenta el trabiajo del personal ferroviario,
que se dicen violadas en perjuicio de los derechos del actor.

Que la naturaleza de la causa, en enanto a su jurisdiceion,
s determina, prima facie, por la exposicion de los hechos for-
mnlados en la demanda v por ¢l derecho invocado a su respecto
¢S, C. Fallos, tomo 149, pig. 117 ; tomo 143, pag. 281,

Que con arreglo a los antecedentes expuesios v a lo que
dispone el art. 2e, inc. 1¢ de la ley 48, no es dudosa la competen-
cri de Ja justicia federal para entender en este juicio.

Por estos fundamentos v los concordantes del voto en disi-
deneia de fojas 11 via., oido el Senor Procurador General, se
revoca ¢l auto de s, 11, debiendo, en consecuencia, ¢l juez de
la causa reasumir la jurisdiccion de que se ha desprendido, v dar
curso i la demanda, previa reposicion del papel. Notifiquese ¥
devuclvanse.

J. Ficreroa Arcorta. — RoeerTO
Rerrrro. — R. Guipo LAvALLE.

Don Emilio Juan IWindels v otros comtra Compaiiia General de
Ferrocarviles en la Provincia de Bucnuos lires, sobre dero-
lucion vy entrega de wn inmueble.

Nwmario: Apareciendo que I fraccion de terreno objeto de la
reivindicacion no estaba comprendida en las sentencias pro-
nunciadas en el juicio de expropiacion seguido por el ferro-
carril demandado v los antecesores inmediatos de los acto-

res, aquél no puede invocar con derecho en su favor ¢l art.
14 de la ley nacional de expropiacion N* 189, en el juicio
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de reivindicacion deducide por el verdadero propietario de
la fraccion aludida,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Rosario, Marzo 15 de 1920,
Y Vistos:

Este juicio ordinario sobre reivindicacion de una fraccion
de terreno deseripta en el escrito de s, 26, y plano que se acom-
pana, seguido por Francisco Molinari en nombre ¥ representa-
cion de los sefiores Windels (Emilio Juan, Carlos Enrique, Eli-
sa Getrrudis, Sofia Juana ¥ Emilia Florentina de Bertrin) con-
tra la Compafita General de Ferrocarriles en 1a Provincia de
Buenos Aires; del que resulta :

La parte actora nombrada comparece a fs. 26, v manifiesia
que la empresa ferroviaria también mencionada, habia removi-
do un alambrado en ¢ limite de sy propiedad, para colocarlo avan-
zado sobre la de su mandante en forma que les tomaba una frac-
cion de terreno de dos metros con quince centimetros en ¢l ex-
tremo Este v dos metros noventa ¥ cinco centimetros en ¢l Qes-
te. por trescientos diez metros, trescientos veintinco milimetros
de largo, o sea una superficic total de setecientos noventa y un
metros con treinta y tres centimetros cuadrados. Que no obs-
tante requerimientos privados, no habia conseguido que la em-
presa retire su cerco y devuelva el terreno que detenta; por cuyo
motivo se veia en la obligacion de iniciar esta demanda de rei-
vindicacion, fundada en el derecho de propiedad y posesion que
tuvieron sus comitentes hasta los primeros meses del afio 1923,
en que la compaiiia inicié ¢l movimiento del alambrado aludido.
Cita en su apoyo los arts. 2758, 2759 v 2772 y sus concordan-
tes del Codigo Civil ; v pide, en conclusion, que, previos los trii-



g4 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

mites del caso, se condene a la demandada a devolver ¢l terreno
en cuestion, con sus irtos y el pago de las costas del juicio

Acreditado sumariamente ¢l fuero federal en razon de la dis-
tinta vecindad de las partes, se dié curso a la demanda, corrién-
dose traslado de ella a la empresa ferroviaria demandada. Esta
acredito su representacion a fs. 40, v a s, 38 contesto ¢l tras-
laedo,

Manifiesta que adquirio los terrenos de que se trata. en vir-
mied de sentencia definitiva pronunciada en la causa por expro-
piacion por utilidad puablica, habiendo los expropiados sefiores
Muoreno v sucesores de Echevarria, otorgado la correspondienic
eseritura de transferencia de dominio, que en catoree hojas ti-
les acompana. Que ¢l cardcter de propietarios de los enajenantes
consta de la misma relacion contenida en la escritura® v que la
compania toma la posesion en fuerza de ese instrumento puablico,
adquiriendo asi, ¢l dominio con titulo ¥ en forma matacables, Que
habiendo adqguirido la propiedad en tales condiciones, y estando el
inmueble destinado al objeto de uatilidad pablica que motivo su
expropiacion. la reivindicacion del mismo no procede: pues. en
todo caso, los derechos i la cosa se consideran, en estos casos,
transferidos a su precio (ley 189-14). Oue, finalmente, desco-
noce que la parte actora haya tenido la posesion anterior del in-
muchle que se atribuye al demandar: v pide el rechazo, con cos-
tas, de Ia demanda, mvocando el precepto del art. 2610 del Cadi-
o Civil, En otrosi, solicita se cite de eviceion a los sefiores Eche-
varria v al senor Moreno, sus antecesores inmediatos en la pro-
predad reclamada. .

Hechas las citaciones solicitadas, comparcecieron a partici-
par en el juicio los herederos del seiior Moreno, representados
por el procurador don Benigno Andrada (fs. 63), v los suceso-
res de Echevarria, representados por el procurador don Felipe
Alarcon (is. 74), despues de estar el juicio abierto a prucha (fs.
O via.)

Dentro del término probatorio, la actora ofrecio las prue-
has enumeradas en su escrito de fs. 76, habiéndose mandado re-
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cibir, v teniéndose a la vista, a mayor abundamientos, en ves
de las copias, el expediente original a que se refieren éstas, que
es ¢l de la expropiacion,

La parte demandada pide esto mismo (que se tenga a la
vista como prueba el juicio de exnropiacion) y que se nombre
un perito a fin de que dictamine si la fraccion en litigio esti
comprendida en el titulo de adquisicion de la compaiiia, segin
las escrituras v planos presentados (fs. 77).

L2 parte del sefior Andrada formula idéntico pedido que la
del ferrocarril, adhiriendo a ¢l (fs. 78).

Realizada 1a audiencia para la designacion del perito, las
partes no pudieron ponerse de acuerdo en la persona, dejando
sunombramiento al Juzgado, que lo efectué oportunamente, ex-

pidiéndose ¢l nombrado a fs. 91, con una ampliacion presentada
afs, 107,

Vencido ¢l término y agregadas a los autos las pruebas pro-
ducidas, fucron estudiadas por las partes, que presentaron sus
aiegatos a fs. 103, 108, 110 v 117, después de haber solicitado,
de comin acuerdo, una prorroga del término fijado por el art.
177 de Ia ley de procedimientos N* 50 (fs. 100).

Agregados los alegatos, se dicto la providencia de «autoss,
previa reposicion. Esta se hizo en Octubre del aiio proximo pa-
sado, pero el expediente no pudo ser traido al despacho en se-
guida, por haber estade en la secretaria de la Exemo. Camara
hasta Diciembre.

Y Considerando :

Primero: Que tratindose de reivindicar una fraceion de un
mmueble expropiado por causa de ntilidad publica, lo primero
que corresponde averignar v dejar bien establecido, es si dicha
fraccion fué también expropiada como parte de aquél, puesto
que, en caso afirmativo, la accion entablada seria inprocedente
en su materialidad, dado que por expresa disposicion de la ley
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general pertinenge (N 189), los derechos de dominio que pue-
dan alegarse, quedan de hecho transferidos de la cosa a su pre-
cio: no pudiendo dejar de destinarse ésta al objeto de utilidad
priblica que se tuvo en vista al expropiarla. .

Scgundo: Que la fraccion que se pretende reivindicar, esti
pericctamente determinada en ol juicio sobre expropiacion que
la Compania General de Ferrocarriles en la Provincia de Buenos
Aires, siguio contra los sefiores Moreno v Echevarria; expedien-
te que todos los intervinientes en el presente han ofrecido como
prueha, pidiendo se le tenga a la vista, como se le tiene ahora.
Y todos los datos constantes en dichos autos concurren a demos-
trar que la fraccion ohjeto de la actual reivindicacion no fué ex-
propiada. Pueden mencionarse entre los mas convincentes, los si-
;:uiunll:'s:

a) El perito agrimensor seiior Regulacs, en sus dos dicti-
menes (fs. 64 v 173 vta. v 174) afirmé que entre la via v el li-
mite Norte de la propiedad de los sefiores Moreno, quedaba una
faja de tierra de dos metros y medio de ancho en la extension
correspondiente, por la que se debia pagar indemmnizacion en ra-
zon de quedar inuatilizada por completo.

b) El perito sefior Rojas ({s. 82), se refiere & un sobrante
de tierra, asegurando que «en vista de ojo practicada sobre el
terreno, he encontrado un mojon de hierro antiguo, mas o menos
a dos metros cincuenta centimetros al Norte del alambrado del
ferrocarril, ¥ otra serie ue mojones del mismo metal a una dis-
tancia variable de ochenta centimetros a un metro de la misma
via o cerco, al parecer como delimitadores cntre la propicdad de!
scitor Moreno y sus linderos del Norte, . .»

c) El perito ingeniero sefior Bello (186) coincide con lo
manifestado por los dos anteriores, afirmando en su dictamen
que al hacer la medicion del terreno expropiado, ha podido cons-
tatar que queda una lonja de dos metros cincuenta centimetros al
Norte de lo ocupado por las obras de la empresa expropiante. . .,
ctedieri.
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d} El perito ingeniero seiior Rodriguez Bernal, nombrado en
este Juicio a requisicion de ambas partes, ratifica de modo ter-
minante ¢l dato referente a la faja del terreno sobrante de la
expropiacion, que se deja consignado en los parrafos preceden-
tes: y después de un estudio muy prolijo de los titalos de los di-
versos propietarios actuales de las lonjas originarias, llega a la
conclusion de que la linea limite Norte de los terrenos expropia-
dos a Moreno, debe pasar de 2.17 metros en el costado Este v
2.97 metros en el costado Oeste, mis abajo o hacia ¢l Sud de I
linea actualmente fijada por el alambrado que ha construido ol
ferrocarril.

Tereero: Que después de tomados en consideracion los dic-
tamenes de todos los peritos que han estudiado el punto, conviene
examinar los pronunciamientos judiciales al respecto, siempre en
¢l juicio sobre expropiacion. La sentericia de 14 instancia (fs.
188), conformindose con las opiniones periciales, reconoce la
existencia de la repetida faja de tierra. admite que se perjudica
como consecuencia y por causa de lu expropiacion del terreno co-
lindante, y manda sea indemmizado ¢l daiio, fijando al efecto
la suma que tuvo por justa y equitativa. El fallo de la Fxema.
Camara de Parand (fs. 240) es confirmatorio en lo fundamental
de la sentencia apelada, modificindola sélo en cuanto a los pre-
cios que establecia,

Cuarto: Oue de lo expuesto hasta aqui surge clara Ta conclu-
sion enunciada en el considerando segundo, esto es, que no fue
expropiada la fraccion de tierra objeto de la presente demanda
reivindicatoria; pues se trata de esa faja bien determinada por
los peritos que quedaha en condiciones de inaprovechabitidacd tal,
que se la declard imitil ¥ se la mandé pagar, no en calidad de
compra, sind como indenmizacion de perjuicio causado directa-
mente por la expropiacion, de acuerdo con el art. 16 de Ia ley
189. Corrobora la presente afirmacion hasta evidenciarla, ¢l in-
cidente pramovido al principio del juicio por el seior Moreno,
pretendiendo_que en vista de haherse encontrado la repetida frac-
cion de terreno perjudicada hasta su inutilizacion, se extendiera
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a ella la expropiacion. Fl ferrocarril se opuso, exponiendo con
claridadd y acierto las v :ias razoues fundamentales que impe-
dian ¢consumar una expropiacion mis alla de lo autorizado por
la ley respectiva (escritos de fs. 31, 34 y 37 — juicio de ex-
propiacion ).

Ouinto : Que siendo exactos como lo son los antecedentes re-
lacionados, se comprende que la principal defensa del ferrocarnil
demandado carece de base; o mas bien dicho, resulta completa-
mente ineficaz por apoyarse en un concepto equivocado, cual
es el de tener por expropiada la fraccion de terreno objeto de
este juicio, Segin se ha dicho y habra de repetirse dada la im-
portancia decisiva del hecho, la sentencia dictada en primera ins-
tancia en el juicio de expropiacion, ajustandose a las constan-
cias del expediente, no comprendio a la faja de terreno en cues-
tion ; expresando muy claramente que por ella solo se debia una
indemnizacion, atentas las condiciones en que quedaba; indemni-
zacion que generalmente se acuerda en compensacion de lo que
se¢ entiende por perjuicio por fraccionamiento, sin que el pedazo
perjudicado salga del dominio de su dueiio o deje de pertenecerle
para incorporarse al del expropiante.

Sexto: Que la sentencia definitiva de la Exema. Camara
de Circuito (fs. 240) confirmo en lo principal ¢l fallo apelado,
declarandolo modificado Ginicamente en los precios fijados o can-
tidades a pagar por el expropiante a los expropiados. Si hien
es cierto, que los términos empleados en la redaccion de la parte
dispositiva introducen alguna confusion, también lo es que su
interpretacion, —- segun la regla clasica, — ha de hacerse en ¢l
sentido de su validez, antes que de su nulidad; conforme a la
ley que la informa, antes que en contra; de acuerdo a los ante-
cedentes del caso y principios gencrales sobre la materia, antes
que contrariandolos ; v de ahi que no pueda admitirse que dicha
sentencia haya declarado expropiada la fraccion vecina, simple-
mente perjudicada. Ningan tribunal tiene facultades para subs-
tituirse al Congreso y ampliar por si la extension declarada ex-
propiable por causa de utilidad pablica, de tal suerte que le sea
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licito legalmente ampliar dicha superficie con cualquicr pedazo
de tierra al margen de la zona expropiable por razones que apa-
rezcan buenas en el curso del respectivo juicio. La frase: ¢por
via de indemnizacion» que contiene ¢l fallo, aclara su concepto
en ¢l sentido de fa interpretacion que el Juzgado piensa que
debe  darsele,

Séptimo : Que por consiguiente, la accion reivindicatoria de-
ducida es viable y debe prosperar. ya que no existe ¢l obsticulo
infranqueable de orden pablico de una expropiacion, ni hay ti-
tulo alguno vilido en virtud del cual la fraccion de terreno en
cuestion haya pasado al dominio del ferrocarril demandado. Es-
te no puede argiiir que pagd dicho lote y fué incluido en la es-
critura de transferencia correspondiente como parte de lo ex-
. bropiado; porque el pago fué hecho en concepto de indemniza-
cion de perjuicio ¥ no como precio de compra fijado por la
sentencia respectiva, como se ha repetido varias veces: v por-
que, como esta demostrado, la inclusion al escriturar seria erro-
nea y un error de esta naturaleza no puede quedar firme, pri-
mando sobre los principios juridicos y leyes que rigen la ex-
propiacion por utilidad piblica, y dafando al propietario a quien
no se oyé en ningin tiempo; con lo que también se atentaria
contra la Constitucion en lo referente a los derechos que consa-
gra y rodea de especiales garantias.

Ogtava: Que Ia fraccion cuestionada no ha salido del do-
minio de sus propietarios sefiores Windels, quienes la han po-
seido sin interrupcion hasta la fecha en que el ferrocarril obtuvo
autorizacion para cambiar la situacion del alambrado divisorio
Norte; hecho que fué el primero y tnico perturbador de la pa-
cifica posesion de que habian gozado dichos seiiores. Se explica
su silencio anterior, si se tiene en cuenta que nadie pretendio in- ,
vadir sus dominios ni menoscabar sus derechos de dueiios, hasta
la realizacion del expresado avance del alambrado: hasta enton-
ces, — y habian pasado trece afios desde que se dicté In sen-
tencia definitiva sobre expropiacion — el ferrocarril se mantu-
vo dentro del limite de lo expropiado que terminaba por el lado
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de los Windels en esa fila de drboles o cerco natural de que
hablan los peritos. linea coincidente con los mojones de hierro,
¥ otros a que se refieren los ingenieros Rojas v Bello citados
mis arriba; y considerd sin duda, como lo establece la presente
sentencia, que esa angosta faja de terreno restante sobre la pro-
piedad de los actuales demandantes, no fué expropiada v no
debia tomarla. El hecho de poner en conocimiento del Juzgado
la oposicion a la obra de parte de los Windels v recabar la auto-
rizacion para llevarla a efecto, (fs. 278) prueha suficientememe
lo que se deja dicho y lo contradictorio de la defensa del ferro-
carril al negar la posesion a los actores

En mérito de lo expuesto y demis constancias de autos v dis-
posiciones legales pertinentes, el Juzgado definitivamente falla :
haciendo lugar a la presente demanda de reivindicacion de la
fraccion de terreno determinada por ¢l perito ingeniero Rodri-
guez Bernal, y disponiendo. en consecuencia, qué la compaiiin
ferroviaria demandada la desocupe y devuelva a los actores den-
tro de dicz dias después de ejecntoriado este fallo, con costas,
Inséretese, hagase saber y repongase,

Manuel Carrillo,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Rosario, Julio 28 de 1920,
Y Vistos:

En acuerdo los autos seguidos por Emilio Juan Windels v
utros contra la Compaiiia General de Ferrocarriles en la 'rovin-
ciz de Buenos Aires, sobre devolucion v entrega de un inmue-
ble ( Exp. N* 138]20) ;

Y Considerando ;

(ue la competencia de la justicia federal para conocer de la
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demanda en el sub judice, procede, no en virtud de la distinta
vecindad de las partes porque ha sido declarada en la sentencia
del ¢ quo, por cuanto la demandada, como sociedad anonima que
actaa dentro de esta provincia, donde tiene establecidas oficinas
para el servicio piiblico, debe considerarse de nacionalidad ar-
gentina y vecina de ella a los efectos del fuero; sind porque el
acto de desposesion que motiva la accion instaurada, se ha He-
vado a cabo por orden judicial, dictada a pedido de la demandz-
da, en un juicio de expropiacion tramitado ante la jusidcia fe-
deral, y acordada en mérito de lo dispuesto en los articulos 4y
21 de la ley Nv 189, sin perjuicio del derecho de los actores pan
ejercitar en forma la accion pertinente en resguardo de sus in-
tereses (ver fs. 277 y 278 del expediente de expropiacion agre-
gado) ; lo que importa decir: que se trata de una accion determi-
nada por un acto judicial realizado en la jurisdiccion federal,
bajo el imperio de una ley especial def Congreso de la Nacion,
cuyo conocimiento logicamente le corresponde, como incidencia
del juicio en que dicho acto tuve lugar (Sup. Corte, tomo 96,
pag. 141 y 95, pag. 106).

Que, en cuanto se refiere al fondo del asunto, como
bien lo hace notar el inferior, los pronunciamientos judiciales
dictados en primera y segunda instancia, en el juicio de expro-
piacion seguido por la Compaiiia General de Ferrocarriles en Ia
Provincia de Buenos Aires contra los sefiores Moreno y Eche-
carria, no comprenden, entre lo expropiado, la fraccion de terre-
no objeto de la actual reivindicacion, habiendo sido ésta; tan s6-
lo, motivo de indemnizacion por desmejoramiento o inutilizacion
pero, sin que en manera alguna pueda desprenderse que, por
cllo, dejara de pertenecer a sus propictarios para ser incorpo-
rada al dominio del expropiante.

Que del propio expediente del citado juicio de expropiacion
resulta demostrado que los actores han estado en posesion del
terreno reivindicado hasta que el ferrocarril solicité y obtuvo la
diligencia a que se ha hecho referencia en el considerando pri-
mero, consistente en el cambio del alambrado divisorio con Mo-
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reno v Echevarria, merced a lo que fueron privados del uso v
goce de su propiedad ; y han sresentado, también, titulos de do-
minio relativos al mismo- terreno, no objetados en su oportuni-
dad y debidamente controlados en sus antecedentes y aplicabi-
lidad por los informes periciales que obran en autos.

Por estas consideraciones y los demis fundamentos de la ~en-
tencia de fs. 128 a 133, se la confirma, con costas.

Notifiquese y devuélvase al Juzgado de origen donde se
repondra el sellado que corresponda.—Carlos M. Avila. — José
M. Fierro (segun su voto).—Luis 1°. Gonzdlez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 12 de 1928
Autos v Vistos:

Considerando :

Que fa sentencia de la Camara Federal del Parana pronun-
ciada en el juicio de expropiacion seguido por la Compariia Gie-
neral de Ferrocarriles en la Provincia de Buenos Aires contra
Fmilio Moreno y otros ¥ que aquélla invoca como antecedente en
¢l actual juicio de reivindicacion deducido contra el expropiante
por los sefiores Emilio Juan Windels v otros, se halla concebida
en los sérminos siguientes : ses de equidad y justicia el declarar
(ue por ambos conceptos la parte de Ferrocarril en la provincia
de Buenos Aires debe abonar a Emilio Moreno v otros la suma
que resulte a razon de dos pesos cincuenta centavos moneda na-
cional el metro cuadrado de la superficie expropiada, debiendo
comprenderse en ésta por via de indemnizacion v por igual base
de dos pesos cincuenta centavos, la fraccion C. del plano de is, 1
corriente a fs. 180 caso de resultar confirmada la. afirmacion
hecha por el expropiado de ser de su propiedads.

Que Ta demanda de reivindicacion deducida ante la justicia
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federal del Rosario tiene por objeto precisamente la porcion (.,
del plano N* 1, la misma que segin la sentencia en recurso, co-
rresponde al dominio de los sefiores Windels y otros v no a don
Emilio Moreno contra quien se siguio el juicio de expropiacion
anterior. Y tal conclusion de hecho derivada de Ja aplicacion ¢
interpretacion de disposiciones de derecho comiin v e prucha, es
irrevisable por esta Corte en ¢l recurso extraordinario,

Que esto sentado, la circunstancia de que la escritura pi-
Llica otorgada al Ferrocarril de la Provincia de Buenos Aires
en ¢l juicio de expropiacion, comprenda v se refiera a la fraccion
C. del plano N* 1, no constituye titulo sufciiente para fundar el
derecho alegado por la empresa en el juicio de reivindicacion en
relacion a su verdadero propietario. Desde luego, porque aiin en
la hipotesis de que en Ja intencion de la sentencia de la Camara
Federal del Parana la franja de terreno en cuestion hubiera sido
transferida en pleno dominio al ferrocarril, ella estaba sujeta
a una condicion cual era la de que su propiedad correspondiera
al expropiado, como expresantente lo establece la parte disposi-
tiva del fallo de aquel tribunal. Y entretanto, las conclusiones de¢
la sentencia en el juicio actual tramitado con citacion de los ex-
propiados, al declarar el dominio en favor de los reivindicantos,
implicitamente ha desconocido el de aquéllos sobre la susodicha
franja, lo que por cierto autoriza a concluir que no se ha cum-
plide la condicion impuesta por la sentencia de expropiacion.

Que esto es tanto mids exacto si se tiene en cuenta que la
condicién puesta en la sentencia de la Camara Federal del Pa-
rana reconoce una explicacion que es definitiva para la aprecia-
cion del titulo ¢n que la empresa funda su derecho. En efecto,
iniciado el juicio de expropiacion, ¢l ferrocarril excluyé expresa-
mente del inmueble materia de la expropiacion la fraccion de
terreno ubicada en el extremo Noroeste de aquél y ante una ob-
servacion del expropiado en el sentido de que por quedar tal frac-
ccion inutilizada o perjudicada debia comprendérsela en la ex-
propiacion, el ferrocarril mantuvo la exclusion dando las razo-
nes de que informa el escrito de fs. 34. Y como en realidad la
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autorizacion para expropiar conforme a la ley 4417 debe hacer-
s¢ de acuerdo con los planos que apruche ¢l Poder I Ljecutiva v
en ellos no figuraba la susdicha franja, es por demas claro que
la Camara Federal sin consentimiento del expropiado no hubiera
podido extender la expropiacion ni a titulo de indemnizacion
hasta aquélla y de ahi la condicion puesta al fijarse un precio
para ¢l caso «de resuliar confirmada la afirmacion hecha por
¢l expropiado de ser de su propiedads.

Que siendo esto asi es evidente que la parte del ferrocarril
no ha podido invocar con derecho en su favor el art. 14 de la
ley macional N* 189 en el juicio de reivindicacion deducido por
¢l verdadero propictario de la fraccion aludida, desde que acer-
i de ésta no ha mediado expropiacion sino simplemente una de-

. cision judicial que presuponia para su validez el consentimiento
o ¢l acuerdo del verdadero propietario y poscedor del inmueble.

En mérito de estas consideraciones se confirma la sentencia
apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso. Noti-
{iquese, repongase el papel en ¢l tribunal de su origen y devuél-
vanse.

J. Ficuveroa Avcorta. -—- Rorerto
RerETT0. — R. GUIDo LAVALLE.

Ferrocarriles del Estado conira Carmelo 1'. 1'idal, sobre cxpro-
placidn.

Sumario: 1* Habiéndose sostenido por la demandada en su opor-
tunidad que ro existia ley expresa del Congreso que autori-
ce la expropiacion, ¢ invocado en su favor el art. 17 de la
Constitucion Nacional, procede ¢l recurso extraordinario
del art. 14, ley™48, contra la sentencia contraria al derecho
fundado en dicha disposicion.



DE JUSTICIA DE LA NACION 355

2¢ Para salvar el principio de la inviolabilidad de la
propiedad, basta la autorizacion general para expropiar que
haga la ley nacional respectiva, calificando la obra de cuva
construccion se trata, sin que sea necesario que ¢l Conereso
dicte una ley especial para cada una de las propiedades afec-
tadas por el trazado de una linea férrea u otra obra piiblica
de utilidad nacional.

3¢ No es violatorio del art. 17 de la Constitucion Na-
cional el art. 12 de la ley 6757, ¢l cual y ¢l 1* de la lev 6369
son suficientes para justificar la expropiacion de autos.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Santiago del Estero, Noviembre 14 de 1924,

Y Vistos: El presente juicio sobre expropiacion, seguido
por el procurador Braulio Pereyra en representacion de los Fe-
rrocarriles del Estado comtra don Carmelo V. Vidal, de cuvo
estudio resulta:

Que a fs. 3 se presenta ol expresado mandatario acompaiian-
do un recibo de depésito que lo presenta a fs. 16, por valor de
la suma de dos mil sesenta pesos con diez centavos moneda na-
cional, para responder al valor de la superficie de terreno que
viene a expropiar a don Carmelo V. Vidal en un inmueble de
su_propiedad, indispensable para el trazado de la linea férrea
de La Banda a Santiago. Agrega: que las tramitaciones priva-
das que han hecho con el fin de llegar a un acuerdo en el precio
de la propicdad a expropiarse no han dado resultado proque el
seitor Vidal avaluaba su propiedad en una suma muy alta por
cuyo motivo se vé en la necesidad de consignar ¢l precio que
considera justo de acuerdo con el plano adjunto v el detaile de-
mostrativo relativo al precio del terreno, cultivos, ete.. lo que
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hace el total de Ia suma mencionada. Funda su derecho en las le-
ves 5315, 6757, 6369 v 189, pidiendo que en definitiva se le dé
¢l tramite marcado a este juicio, fijandose definitivamente, ¢l pre-
cio conforme a la prueha que debera producirse, con las costas
en el orden establecido por el art. 18 de la ley citada 189,

De acuerdo al tramite correspondiente al procedimiento su-
nrio, se decretd la andiencia respectiva a fs. 11, a la cual com-
parccieron ambas partes exponiendo respectivamente, sus preien-
siones y ofreciendo las pruchas pertienentes a los hchos alega-
dos. Que en esta audiencia ol demandado Vidal hace una larga
relacion de hechos que se vineulan con este juicio ¥ las tramita-
ciones que con ese motivo realizo anze los tribunales de la pro-
vincia. Sostience que no hay ley que autorice la expropiacion, por
cuyo motivo la empresa carece de razon para ocupar su propie-
dad, por lo cual opone como defensa la excepcion de falta de
accion. Manifiesta que en caso de la procedencia de la accion en
la hipotesis de que existiera ley de expropiacion, consider:i por
las multiples causas que enumera en su escrito, irrisorio ol precio
fjado, el que justiprecia a su vez en la suma de veinte mil pe-
sos moneda nacional.

Recibido este juicio a prucha, las partes produjeron la que
Consta en autos consistente en testimonios de las personas ofre-
cidas, documental ¢ informes periciales desde fs. 20 hasta fs. 51.
31, de la que hicicron mérito a fs. 54 y fs. 36, respectivamente,”
Namandose autos para sentencia a fs, 63 y

Considerando :

Que el demandado opone como defensa de su derecho la fal-
ta de accion fundindose en la circunstancia de que no existe ley
de expropiacion que antorice la ocupacion de su terreno.

Que tratindose de una excepeion perentoria que hace al fon-
do de la cuestion, es necesario la resolucion previa desde el mo-
mento que de ella dependeria la procedencia o improcedencia de
la accion instaurada.

(Jue si bien es cierto que el art. 17 de la Constitucion Na-
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cional concordante con ¢l 1324 del Cadigo Civil, establece que
la expropiacion por causa de wtilidad publica debe ser calificada
por ley, queriendo significar que este principio debe ejercitarse
en cada caso particular que se presente, no es menos exacto que
esta disposicion constitucional tiene sus excepciones motivadas
por Ia celeridad y facilidades que se requieren en los trabajos
0 construcciones relacionados con los ferrocarriles que contri-
buyen al desarrollo economico de la Nacién y a la facilidad de
los medios de transporte. Tal ocurre en ¢! caso sub judice con
la construccion del puente sobre el rio Dulce que tiende a unir
la ciudad de La Banda con esta Capital, lo que ha motivado
la necesidad de la ampliacion de su red ferroviaria produciendo
¢l cruzamiento de sus lineas y Ia construccion o ensanche de las
estaciones y talleres del Ferrocarril Central Norte,

Esta innegable obra de progreso que tiende a facilitar el des-
arrollo comercial y las comunicaciones entre los centros urbanos
y rurales de importancia, estableciendo al mismo tiempo, una vin-
culacion directa con todo el Norte argentino, debido a la union
de sus lineas con el Ferrocarril Central Cordoba, ha necesitado
y necesita ara ser factible, la facilidad y rapidez en su ejecu-
cion. y es por ello que el legislador teniendo en cuenta superio-
res modivos de interés piblico ha previsto el caso, dictando Je-
yes especiales de expropiacion para el futuro, consignando en
varias de ellas, que se declaran de utilidad piblica vy sujetas a
expropiacion, las tierras que sean necesarias para las vias, esta-
ciones, talleres, galpones de carga, etc., de los ferrocarriles que
s¢ construyan por cuenta de-la Nacion de acuerdo a los planos
que en cada caso apruebe el Poder Ejecutivo, siendo a cargo
de la administracion general creada por ellas en su caso, gestio-
nar su expropiacion e conformidad con la ley de la materia.
Este es, precisamente, ¢l derecho que ha ejercitado el ferrocarril
demandante por intermedio de su mandatario, ocupando como
ha hecho, en casos anilogos, la parte de la propiedad del deman-
dado que ha considerado necesario para la prolongacion de su
via, depositando lo que ha creido justo para satisfacer la indem-
nizzcion correspondiente.
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Que, por consiguiente, la expropiacion realizada por la em-
presa se encuentra consagrada por las leves 5315, 6369 v 6757
en sus arts. 79, 1% y 12, respectivamente, desprendiéndose, en con-
sceuencia, del conjunto de estas disposiciones legales I improce-
dencia de la excepeion de falta de accion deducicda, v por ello, asi
¢ declara.

Que resuclta esta cuestion de derecho, corresponde determi-
mar la indemmizacion que debe abonarse al demandado por la
veupacion de su terreno, ya que sobre este punto hay un com-
pPleto desacuerdo de las partes.

Tratandose de una finca cultivada con plantas frutales v al-
falfa, aparte de la depreciacion que sufre con el fraccionamicn-
to, el suscrito considera baja la suma consignada cono precio
por la empresa, y sumamente alta la que aprecia el seiior Vidal,
debiendo colocarnos dentro de un término medio que consulte los
mtereses de actor y demandado de tal manera que ella sea equi-
tativa v justa.

En este sentido ¢l informe del perito Fernandez designado
por el Juzgado en virtud del acuerdo de ambas partes litigantes,
puede servir de norma de conducta para fijar el monto de la
indemmizacion a pagarse.

El proveyente entiende que son atinadas las consideraciones
aducidas por ¢l mencionado perito al formular su dictamen. como
asimismo los factores que toma en cuenta para determinar ol
valor, siendo cquitativa a su juicio, la cantidad de ($ 7.800.30)
sicte mil ochecientos pesos con treinta cemtavos nacionales. por
cuya razon la parte actora debe abonar dicha suma.

Por estas consideraciones, resuelvo: no hacer lugar a la ex-
cepeion de falta de accion, declarando en consceuencia, proceden-
te la demanda y condenando a la empresa de los Ferrocarriles del
Estado a pagar a don Carmelo V. Vidal, como indemnmizacion
por la fraccion de terreno expropiada, la suma de sicte mil ocho-
cientos pesos con treinta centavos moneda nacional, con las cos-
tas de ley,

J. 1. Ciceres.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Cordoba, Julio 4 de 1925,

Y Vistos: El recurso de apelacion interpuesto por ambas
partes contra la sentencia de fecha 14 de Noviembre del afio ppxlo.
corriente a fs. 68, en la causa sobre expropiacion seguida por
los Ferrocarriles del Estado contra don Carmelo V. Vidal, y
en la que se ha resuelto: no hacer lugar a la excepeion de falta
de accion declarando, en consecuencia, procedente la demanda
vy condenar a la empresa de los Ferrocarriles del Estado a pagar
al seiior Vidal como indemnizacion por la fraccion de terreno
expropiada la suma de siete mil ochocientos pesos con treinta
centavos moneda nacional, con las costas de ley.

Por sus fundamentos, se confirma la sentencia apelada con
las costas de ley. — Nemesio Gonzdles. — A. G. Posse. — E.
K. Ficerro.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 7 de 1925
Suprema Corte:

De conformidad con la ley de la materia N 189, la admi-
nistracion de los Ferrocarriles del Estado inicio demanda contra
don Carmelo V. Vidal por expropiacion de una superficie de
terreno afectada por el trazado de una linea férrea del ramal
«La Banda» a Santiago del Estero.

‘ El demandado sostuvo entre otras defensas, la que se refie-
re a la no existencia de una ley de expropiacion en la que pudic-
ra fundar ¢l actor su demanda, afiadiendo que la expropiacion.
en tales condiciones, se llevaria a cabo con violacion de la garan-
tia que le acuerda el art. 17 de la Constitucion Nacional.
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Resuelta Ly causa en contra de 1o sostenido por el denai-
dado e interpucsto por el mismo, recurso extraordinario de ape-
lacion para ante V. E., ha sido éste coneedido por la Camara
Federal de Cordoba,

Estimo procedente dicha apelacion porque ol caso federal
aparece debidamente planteado como o exige of art. 14 de la ley
num. 4N,

En cuanto al fondo del asunto, es indudable, en preseiicn
de Ta disposicion contenida en el art. 12 de la ley N* 0757, que los
Ferrocarriles del Estado estaban legalmente facnltados para de-
ducir esta demanda.

La determinacion de si el terreno a expropuarse estaba o
no- o estabi, como se sostiene a fs, 89 v comprendido dentro
de T clasificacion contenida en el referido art, 12, es cnestion
de hecho ajenaal recurso de apelacion concedido, Las conclusio
nescen ese sentido, de Ta resolucion recurrida no puede ser re-

s

visieda por N

Por 1o expuesto opino que corresponde confirmar la sen-
teneie apeladac en Tacparte que ha podido ser materia de recurso,

Haovaecio K. Lo,

FALLO DE LA CORTE SUPRLEMA

Buenos Aires, Marzo 12 0 028

Vistos s Eastos antos seguidos por los Ferrocorriles del st
doccontra don Carmielo Vo Vidal, sobire expropracion, en ¢! re-
curso extraordimario interpuesto a s, 97 v concedido 1 i~ U7

viin, de acuerdo con ol art, 14, ine. 3¢ de la lev 48, v
Considerando

One halbnendose sosivindo por I demandada, en < OOt
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did, que no existe ley expresa del Congreso que autorice la ex-
Propiacion que se persigue en la presente cansa, Pues no son st-
ficientes las eitadas por el actor, ¢ invocado en su favor el art.
17 de la Constitucion Nacional, siendo la sentencia apelada con-
traria al derecho fundade en dicha chisposicion, procede ¢l recurso
extraordinario, coma se ha concedido. § Fallos, tome 1 10, pag. 5
tomae 103, pag. 183, entre otros ).

Oue Ta garantia constitucional del mencionado art. 17, en
cuanto establece que laexpropiacion por causa de utilidi -
blica debe ser calificada por lev v previmmente indenmizada, no
importa fa obligacion del Congreso de dictar una ley especial para
cidic uma de Tas propiedades que sea afectada por ol trzado de
una dinea férrea v ootra obra publica cualquiera de utilidad na-
cional, por cuanto no incumbe al Congreso Nacional entrar al
detalle o estudio de los terrenos que fueren necesarios para la
realizacion de las awtoridades administrativas, Basia para sal-
v el principio de la inviolabilidad de la propicdad, la awtoriza-
cion general para expropiar que haga la ley nacional respectiva,
calificando la obra de cuya construccion se trata, como lo ha
enseiitdo la prictica v la jurisprudencia constante de la Corte
Supremac (Fallos, tomo 120, pag. 333 v los alli citados ).

Que tanto el articulo 1% de la ley 6369 como ¢l 12 e la lev
G737, especidmente este altimo, son suficientes para justificar
I expropiacion de autos, como se desprende de sn texto: «art. 12:
se declaran de utilidad piblica y sujetas a expropiacion las tie-
TS que sean necesarias para las vias, estaciones, talleres, galpo-
nes de carga, ete,, de los ferrocarriles que se construyan por cuen-
ta de la Nacion, de acuerdo con los planos que en cada caso
apruche ¢l I’ I, siendo a cargo de la administracion general
creada por esta ley, en su caso, gestionar s expropiacion de
acuerdo con la ley de la materias.

Que con arreglo a los principios sentados anteriormente,
disposicion transeripta no es violatoria del articulo 17 de la
Constitucion y comprende en sus términos, la expropiacion del
terreno del demandado. '
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Que las otras defensas opuestas por éste referente al pre-
cio de la cosa y otras particularidades de la causa, estan fuera
de I revision de esta Corte dentro del recurso concedido,

Por estos fundamentos, los concordantes de Ia sentencia
apelada v de acuerdo con ¢l dictanen del Senior Procurador Ge-
neral, se confirma aquella en la parte que ha sido materia del
recurso. Notifiquese y devuélvanse previa reposicion del papel.

1. Ficveroa Avcorra. —- Ronekro
ReErETTO. ~~ R. Grino Lavaiur.

Daia fu.n.‘:'_.‘"ll‘ Borctto y Alhera de ittone X doiia thf_thfdlft‘”n‘
Boretto y Albera de Marchioni contra don VMatias Boretio,

por retvindicacton,

Smario: Fs de jurisprudencia que el juicio sucesorio e meluve,
practicada la division de los bicnes que han sido objeto del
misma, v que la demanda que no s deducida contra tes-
tamentaria sino personalmente contra uno de los coherede-
vos, como fa que no se dirige contra la sucesion sino contra
persona determinada, no corresponde al juez de la sucesion :
enconsecuencia, no corresponde a la jurisdiccion local que
estatuyen los articulos 3283 v 3284, inciso 1¢ del Codigo Ci-
vil. sind a la justicia federal, el eomocimiento de un Juicio
entre unargenting youn extranjero en el que, si bien ¢l 1i-
tule que sirve de base a la demanda es una hijucla otor-
gada a favor del demandante en un juicio sucesorio, la ac-
clon que se cjereita no se relaciona con dicho Juicio, sinG gue
se limita a perseguir ¢l cobro de un crédito, a exigir ¢l cum-
plimiento de una obligacion personal atribuida al demanda-
do. Articulo 12, ine. 17 de la ley 48: articulo 2 de Ia lev
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927 : articulo 100 de la Constitucion voarticulo 20 e, 2
de Ta ley 48,

Cuso: Lo explican las piczas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Rosario, Dicieibre 30 e 1025,

Vistos estos autos seguidos por doiia Joseia Boretto v \I-
bera de Vittone y doia Magdalena Boretto vy Albera de Mar-
chioni contra don Matias Boretto sobre reivindicacion, resulta :

El litigio se refiere a dos fracciones de terreno, contiguas,
situadas en el distrito Tortugas, departamento Belarano, de esta
provincia (nameros tres yeuatro del plano de fs. 50), compues-
tas cada una de ellas de cuatrocientos cincuenta metros, treinta
¥ ocho centimetros en los costados Norte v Sud, v trescientos se-
senta y siete metros cuarenta y cuatro centimetros en los cos-
dados Este v Oeste, lo que les di una superficie de diez y seis
heetareas, cincuenta v cuatro arcas, 87.62 centiireas, respectiva-
mente. )

Las actoras manifiestan que csos lotes les fueron adjudica-
dos en la sucesion de don Bernardo Boretto, y que poco tiempo
después un hermano de ellas, Matias  Boretto,  se posesiond
de los terrenos v fueron indtiles las gestiones hechas Para con-
seguir los restituyera. En consecuencia, entablan demanda rei-
vindacatoria contra el expresado Matias Boretto, y piden se le
condene a entregar ambos inmuebles con los frutos percibidos
o los que por su culpa hubicre dejado de percibir v con cos-
tas (fs. 9 a 10).

Acreditado ¢l fuero, ¢l demandado solicito se rechazara la
accion con costas (fs. 23 y 24). Nego poseer los bienes reclama-
dos, expresando que ocupaba tan solo en ¢l distrito Tortugas,
una fraccion de trescientas cuadras cuadradas mas o menos, dis-
tmtas de aquéllas ; nego también, que dentro de dicha fraceion hu-
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bicran poseido las actoras lote alenno, v que fueran hermanas
suyas como lo pretendian. Sostuvo que antes de morir Bernardo
Boretto, su padre, di6v en vida trescientas cuadras de campo
cada uno de los hijos, incluso a Andrés, padre de las reclaman-
tes, quienes de tal suerte, vinieron a recibir ¢l total de su parte
hereditaria y deberian, en el mejor de los casos, colacionarla.
Alegd, por fin, que las hijuclas base de la accion, eran inhibiles
por habérselas obtenido a raiz de una perencion de instancia.

Abierta la causa a prueba, se produjeron las que corren
agregadas a fs. 29 a 920 v vrevia la agregacion de los respec-
tivos alegatos, fs. 87 a 97, ¥ la de los plicgos de posiciones
absueltos a s, 101-2 vy 1089, quedo el expediente en estado de
sentencia.

Y Considerando, que:

Primero. El titulo de la parte actora resulta de las hijuelas
de s 5 a8, la eseriatura pablica de fs. 66 a 74 : ¢l plano de fs, 536
y las demas piezas concordantes del juicio sucesorio de don Ber-
nardo Doretto, traidas en copia.

Segundo: Con arreglo al art. 3410 del Codigo Civil, cuando
la sucesion tiene lugar entre ascendientes v descendientes, el he-
redero entra en posesion de la herencia desde el dia de la muerte
del antor de la sucesion, sin ninguna formalidad. No han sido
necesarios, entonces, en el caso sub Jidice, actos materiales de
toma de posesion, para que pudiera intentarse la accion reivin-
dicatoria (art. 2758, Cod. citado).

Tercero. El demandado no ha ofrecido prueba alguna de que
St posesion sea anterior al titulo de las actoras, v bastaria tal
circunstancia para que la accion resultara procedente (art. 27°0)).
En efecto, ¢l tnico titulo que aparece en autos, a favor de Matias
Boretto es la hijuela de fs. 64 v 65, en la que se le adjudica co-
mo heredero de Mernardo Boretto v coheredero de las actoras,
solo una poreion, Ta N* 1, sobre las trescientas cuadr: s (que -
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ce; porcion que, segiin el plano de fs. 36, es distinta de las ni-
meros 3 v 4, materia del litigio. v no puede confundirse con ellas.

Cuarto. La absolucion de posiciones de fs. 30, preguntas
4, 5% vy 6, demuestra acabadamente, que Matias Boretto, no
obstante su negativa al contestar la demanda, posee los inmuchles
que se le reclaman.

Quinto. Es exacto que el demandado intentd en ol juicio su-
cesorio de Bernardo Boretto un reclmo sobre inclusion o cola-
cion de bienes recibidos por el padre de las actoras: pero no es
menos exacto que tal reclamo vino a quedar pricticamente deses-
timado por via de perencién de instancia (auto de fs. 61-2). En
tales condiciones, Matias Boretto estd obligado a ceptar como
valida la tinica particion aprobada hasta ¢l momento actual,
en consecuencia, carece del derecho de actuar como prnpu-mnu 0
poseedor de fracciones que no le fueron adjudicadas en ella.

Sexto. Atento a tratarse de una cuestion de familia, a I es-
critura de particion de fs, 44 a 47 (de la que se excluve a Matias
Boretto, tio de las actoras), a lo confesado por ¢éstas al absolver
posiciones (fs. 102 y 108), v a los muchos aiios que se han de-
Jado transeurrir sin entablar Ia demanda, parece razonable ad-
mitir que en este caso no hubo propiamente posesion de mala
fe por parte del demandado. Fallo: condenando a don Matias
Boretto a entregar a las actoras, dentro del término de diez dias.
el inmueble que éstas le reclaman; y desestimando las demis
peticiones de la demanda. Pédguense las costas en el orden causado.

Juan Alvares

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Rosario, Abril 26 de 1920,

Vistos los autos caratulados «Boretto v Albera de Vittone

Joscfa vy otra contra Matias Boretto, reivindicacions ( Lxp-

Nv 24-20): y
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Considerando :

El titulo acompaiiado por las accionantes para fundar su de-
recho esta constituido por las hijuclas de adjudicacion que se les
han otorgado en ¢l juicio sucesorio de Bernardo Boretto, padre
del demandado y abuelo de aquéllas, en las que estin compren-
didos los lotes de terreno a que la demanda se reficre,

Si bien en el eserito de demanda se expresa que despues de
clectnada la adjudicacion el demandado se posesiond de esos lo-
tes, tal circunstancia, indiepsanble para determinar la jurisdic-
cion competente para conocer del caso, no se ha probado. Antes
al contrario: de la contestacion a la demanda v de las posicio-
nes 2%, 3% 5% v 6* propuestas por el represenmtante de las actoras
en el pliego de fs. 58, de las posiciones 14 y 15 ofrecidas en
copia por ¢l mismo a fis. 61, y de lo manifestado a fs. 92 en el
informe ante ¢l Inferior, se desprende que la ocupacion de los
mencionados lotes se efectud juntamente con la de todo el campo
de Tortugas, antes de la particion, cuando Matias Boretto, algin
tiempo después de la muerte del padre, fué a vivir en él. al la-
do de la madre, con el proposito que alli se anuncia, de quedarse
con tode el campo; de tal modo que la particion de la herencia
no esti terminada atn, porque si bien se han hecho en las hijue-
las las respectivas adjudicaciones, y en el terreno la division
de los lotes adjudicados, no resulta haberse entregado su parte
a los adjudicatarios.

En tal situacion, la accion deducida, que tiene por abjeto la
entrega de los bienes adjudicados en la particion, detentados por
uno de los coherederos, cnalquiera que sea la denominacion que
se les dé, ya sea el de reivindicatoria, debe deducirse ante el Juex
de Ja sucesion, de conformidad a lo dispuesto en el art. 3284,
me. 1% Codigo Civil, por cuanto importa el cumplimiento de una
resolucion dictada en el juicio sucesorio.

Debe tenerse en cuenta, ademis, que segim los arts. 3410
v 3449 del Cadigo Civil, cuando la sucesion tiene lugar entre as-
cendientes y descendientes, como en el caso de autos, ¢l herede-
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ro entra en posesion de la herencia desde el dia de Ia muerte del
autor de la sucesion, sin ninguna formalidad o intervencion ju-
dicial, aunque ignorase la apertura de la sucesion y su llama-
miento a la herencia y que cuando hay varios herederos, I
posesion de Ta herencia por alguno de ellos aprovecha a los otros,
de tal modo que ninguno pueda considerarse poseedor propie-
tario exclusivo de los bienes hereditarios y, por consiguiente,
con las calidades necesarias para reivindicar los bienes detenta-
dos por sus coherederos y que es solo por la peticion, segin el
articulo 3503, que se fija ¢ individualiza ¢l derecho de eada uno,
considerandose que ha sucedido solo ¢ inmedimtamente al cau-
sante, y que nunca ha tenido ningtn derecho en los bienes que
han correspondido a sus coherederos: siendo, pues, necesario
que por hechos posteriores a la particion v entrega de los bienes
adjudicados, haya sido despojado de lo que le es prropio, para rei-
vindicar : lo que, como ya se ha dicho, no resulta de autos,

Por esta consideraciones, y teniendo en cuenta que la ju-
risdiccion es de orden pablico v no puede ser prorrogada 14 atn
por convenio deé partes (arts. 1Y y 3, ley 50, de tal modo que
si apareciese improcedente la demanda por falta de jurisdiccion,
¢l Juez debe rechazarla de plano, declarando su incompetencia ;
de conformidad a lo resuelto en el caso anidlogo de Miguel Mon-
serrat (hijo) contrac Miguel Monserrat (fallo N7 5936, se re-
voca la sentencia de fs. 115 a 116 vuelta, fecha 30 de Diciembre
proximo pasado, y se declara que no corresponde a la justicia
federal conocer del caso, v, en consecuencia, nulo todo la actua-
do; las costas en el orden causado.

Higase saber v bajen al Juzgado de origen, donde se re-
pondra los sellos.—Carlos M, Avila, — José M, Ficrro (en disi-
dencia), — Luis V. Gonziles,
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DISIDENCIA DE SEXOR VOCAL DR, MARTIN M. FIERRO

Vistos: En enanto al recurso de fs. 1R, sobre lo principal :
Por los fundamentos de la sentencia de fs. 11516, del 30 de
Ireiembre proximo pasado, v considerando, ademiis -

I* Que, admitir la discusion pretendida de la validez de las
hijuelas de las actoras, seria entrar a rever las resoluciones co-
rrelativas de la justicia provincial, de que proceden, para lo que
¢l Tribunal carece de jurisdiceion ; teniéndola, empero, plena en
la materia de la litis contestatio, por mas que se traze de dere-
chos derivados o vinculados a una sucesion, ya terminada, por los
motivos idénticos expuestos por el suscrito en su voto disidente
al fallo del tribunal, N* 3950,

Y respecto al recurso de fs. 119;

2" Se es poseedor de mala fe, en los términos de los arts.
23556, Codigo Civil, cuando se tiene una cosa sin titulo. sabien-
do o debiendo saber que no le pertenece, como resulta de autos
respecto al demandado v a los inmuebles del juicio. En conse-
cuencia, se halla bajo la sancion del art. 2438, Codigo Civil,
obligado a pagar al propietario los frutos de la cosa percibidos v
los que por su culpa hubicre dejado de percibir, descomados los
vastos de cultivo v cosecha.

Por tanto: se confirma, con costas, dicha sentencia de fs:
F15 6, del 30 de Diciembre ppdo., modificindola en cuanto se
declara que el demandado debe abonar a las actoras, en el tér-
mine de diez dias, el importe de los frutos, como queda expre-
stdo-al final del considerando anterior: y en cuanto también
@ las costas de primera instancia, que se imponen igualmente a
anuel.

Jtl.\"f: ” Fi'-q'l'ru,
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DICTAMEX DEL PROCURADOR GENERAL

Bucnos  Aives, Diciembre 22 de 19,

Suprenit Corte:

La demanda deducida por dofix Josefa Boretto v Albera de
Vittone y otra contra don Matias Boretto sobre retvindicacion, no
constituye un incidente del juicio sucesorio de don Bernardo Bo-
retto en el cnal fué adjudicado ¢ inmueble motivo de Ja reivin-
dicacion,

Tampoco afecta aquélla los derechos de la sucesion, i se
rclaciona en forma alguna con la masa de bienes hereditarios, en
razom de haberse practicado va la cuenta particionaria de los
mismos.,

Se demanda, simplemente, T entrewa de lTos hienes va adju-
dicados en la particion.

Como se ve, la causa no esti encaminada a la reparacion
de errores que se hubieran cometido en ¢l juicio sucesorio indi-
cado, ni a la nulidad y rescision de la declaratoria de herederos,
ni & observar la particion v adjudicacion de los hienes.

Na corresponde, pues, al Juez de la sucesion el con inmien-
to de Ta presente demanda (doctrina de V', 5. causa Monserrat
contra Monserrat por cobro de pesos, tomo 146 156,

Por ello, ¥ habiéndose acreditado la distinta nacionaliclad
de Tas partes, el conocimiento de la causa corresponde, de acuer-
e con el are. 100 de la Constitucion Nacional yart. 2 inc. 2* de
fa lex 4R, al fuero federal,

Soy. pues, de opinion que procede revocar la sentenein die-
taddaa fs. 140 por Ta Camara Federal del Rosario en cuanto de-
clara la incompetencia de Ta justicia federal.

Horacio R, Larreti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 16 o 1428,

Y Vistos:

El recurso extraordinario interpuesto v concedido contra sen-
tencta de la Camara Federal de Apelacion del Rosario que de-
clara la incomptencia de la Justicia federal para conocer en I
demanda instaurada por dofia Joseia Borreto v Albera de Vit-
tome v dona Magdalena Boretto v Albera de Marchioni contra
don Matias Boretto, por reivindicacion.

Y Considerando:

Que los antecedentes de autos acreditan que la cuestion ma-
teria del recurso, es aniloga a la planteada en el juicio secuido
por don Miguel Monserrat hijo contra don Miguel Monserrat
por cobro de pesos, resuclta por esta Corte Suprema en 3 de
_'l]:[_\'n de 1920, (Fallos: tomo 146, pag. 150,

Oue dada esta circunstancia, se hace innecesiario repetie Tos
fundamentos de tal fallo, dindose por lo tanto, aqui, por repro-
duetdos,

Por cllo, por los fundamentos relativos a la Jurisdiceion que
consigna ¢l voto en disidencia de fs. 141 v de conformidad con
lo-dictaminado por el sefior Procurador General, se rfevoca la
sentencia apelada v se declara que es procedente en el caso o
tuera federal. £n consecuencia, devuclyvanse los autos al tribu-
mal de que provienen a fin de que, reasumiendo la jurisdiceion
de que se ha desprendido, los resuelva con arreglo a0 derecho.
Notifiquese y repongase of papel ante ¢l Inferior.

J. Fioveroa Avcorta. - Ronerro
Reverro, —- R, Grino Lavanie,
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Don Uictorio Ries contra don Eurique Astengo, solve reicingi.

cacton. Repeticion d, Pago v daiios v perjuicios.

Nwmario: No es de Ia competencia de la j
zon de la distinta nacionalidad e
de una causa promovida por un

isticia federal por -
las partes el conocimien:
extranjero contri un ap-
gentino, que tiene por finalidad revisar los procedimientos
de un juicio ejecutivo, seguido ante la justicia local, anulian-
dolo v reclamando, en consceuencia, I devolucion en juicio
ordinario, del inmueble cjeentado v los dafios Voperiuicios,
(Caso de prorroga de Jurisdiccion producida en ol Juicio
cjecutivo: Articulo 12, inciso 4 de Ta ey 485,

Ciso: Lo explican las Piezas sigtientes :

SENTENCIA DEL, JULZ FEDERAL

Rosario, Agoaa 31 (e 1260,
Y Vistos:

Esta excepeion dilatoria de incompetencia de jurisdiccion.
opuesie por la parte del seijor Enrique Astengo. sin contestar Ia
demanda, en el juicio (que sobre reivindicacion, repeticion de pa-
g0 ¥ daios v perjuicios le ha promovido el seiior Victorio Rices,
tramitado el incidente en forma legal, oido ¢l Seior P'rocuricdor
Fiscal acerca de Ia Jurisdiceion,

Y Considerando :

1“ Que para decidiv con acierto ol prnto controvertido es
indispensable examinar los antecedentes de esta demanda v re-
flexionar sobre sus conseenencis probables : unas v otras se pre-
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sentan con claridad a la observacion menos sutil, En efecto, cons-
ta de la exposicion del propio actor v de su petitorio preciso,
que se propone reivindicar los terrenos que detalla, del sefior
Astengo, fundado en que el titulo adquisitivo de éste carece de
todo valor. La repeticion y los dafios y perjuicios viene cono
por anadidura de la accion principal.

2? Que el titulo atacado, como consta también, lo constitye
la eseritura de compra-venta en remate pablico, otorgada en re-
beldia del propictario por el juez de primera instancia que cono-
cio y decidio el correspondiente juicio ¢jecutivo, seguido por ¢l
seior Astengo contra el seior Ries, por cobro de dewda recono-
cida ¥y garantizada con hipoteca de los mismos terrenos sacados
o subasta, previos los tramites legales del caso. Debe tenerse pre-
sente, que al formalizar el aludido contrato hipotecario, en ¢l
aio 1919, ¢l deudor seior Ries decling expresamente su fuern
personal como extranjero v se sometio a la jurisdiccion ordina-
ria local para el caso de Negar a ser demandado por razon e
dicho contrato,

3 Que existe, como se ve, una doble vineulacion entre ol
juicio de ejecucion hipotecaria fenceido en los tribunales provin-
ciales, y el ordinario, consccuente de ¢, que se promueve ahora
ante Ia justicia federal: doble vineulacion, se dice, porque a la
natural y legal reconocida siempre en todas partes entre uno v
otro juicio, s¢ agrega en ol presente caso la creada voluntaria v
deliberadamente por la parte del sefior Ries, al renunciar ¢l fue-
ro-federal, radicando asi, los juicios en la jurisdiccion ordinariz,
de donde solo pueden ser pasado a la federal de conformidad a
i previsto por el articulo 14 de la ley N* 48,

4" Que la relacion evidente ¢ indestructible entre los juicios
aludidos s mias notable wian si se considera que ¢l sefior Ries
se alland a la primera cjecucion aceptando la validez v eficacia
del titulo con el que se la dedujo: desistio por ello de excepeiones
que habia opuesto, v reconociéndose deudor de la suma cuvo pa-
2o se e reclamaba, convino libremente en documentar esa -
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da, garantizandola ademas, con hipoteca de los terrenos de la re-
ferencia. Vencido el plazo pactado para efectuar ol pago. el
acreedor hipotecario cjecutd e hizo cumplir judicialmente ¢sa
obligacion, de acuerdo a las cliusulas del contrato v de las leves
procesales vigentes en la jurisdiceion por la cual habia optado
su deudor,

5* Que, como se ha establecido en otro ciaso analogo reciente,
(Estéban Biscotti contra Banco <kl Hogar Argentino») si bien
es cierto que el extranjero puede renunciar al f uero personal so-
metiéndose al ordinario, puesto que es de su derecho, y con elly
no afecta en ninguna forma ¢l orden publico, también 1o es que
no csti en su arbitrio crearse una doble jurisdiccion para ven-
tilar donde le plazca un mismo asunto : porque esto si que intere-
sa al orden piblico, tanto mis cuanto que, como en el caso sub
Judice, la consecuencia inmediata v necesaria del juicio ordinario,
si_prospera, serd la de anular todo el Juicio ejecutivo e invalidar
un titulo que el tribunal provincial tuvo por bueno v eficaz. ’a-
rece logico v conforme con la razon juridica, que este nuevo
juicio, que importa una revision de los cjecutivos tramitados en
la justicia ordinaria local, sea seguido ante la misma, v se ago-
ten alli las defensas hasta obtener la sentencia definitiva ; tinica
que podria llevarse a la Suprema Corte, si encuadrara ¢l caso en
¢l precepto legal ya citado. (Art. 14, ley Nv 48).

6" Que este no es un caso federal o causa de la competen-
cia exclusiva de la justicia federal, sind sencillamente tna demin-
da ordinaria de reivindicacion, repeticion ¢ indemnizacion de da-
nos y perjuicios, emergente de un Juicio ejecutivo terminado en
Ia jurisdiccion provincial ; ejecucion que, a su vez, tuvo su prime-
ra causa en la falta de pago del impuesto establecido por ley pro-
vincial de la clase de los Namados local assessments, El hecho
de Fundar esta demanda, entre otras razones, en las generalida-
des de los arts. 16 v 17 de la Constitucion, no significa que la
causa esté regida especialmente por la Constitucion, para que
St conocimiento competa a la justicia federal (art. 2°, inc. 1* de
la ley 48).
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Por estos motivos, los concordantes expuesto en el memo-
ral de 1s. 34 v de acuerdo con lo dictaminado por ¢l Senor Pro-
curador Fiscal, resuelvo:

Hacer lugar a la excepeion opuesta v, en consecuencia, de-
clarar la incompetencia del juzgado para conocer en esta de-
manda, Cone enstas, Insértese, hagase saber v repongase.

Manuel Carrillo,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DI APELACION

Rosario, Noviembre 18 de 1920,

Vistos los autos seguidos por Vietorio Ries contra Enrigue
Astengo sobre reivindicacion, repeticion de pago v daios v per-
1cios (incidencia incompetencia de jurisdiecion ) ;

Y Considerando:

Cue la competencia de la justicia federal para conocer del
presente caso, se funda primero, en la distinta nacionalidad de
las partes, por ser ¢l actor extranjero v argentino el demandado,
v es recien con motive de la excepeion dilatoria de incompetencia
de qurisdiceion deducida por el segundo, que el primero ha pro-
pucsto el asunto como cuestion federal de conocimietno exclusivo
ratione materie del sefior Juez de Seccion.

Oue de los antecedentes de hecho v de derecho relacionados
al miciar Ta accion v de las peticiones formuladas en su conse-
cuenetr, se desprende con toda claridad, que ¢l caracter en que
ha sido planteada es el de mera demanda ordinaria por repeti-
cion de 1o indebidamente percibido en un juicio ejecutivo’ se-
guido ante la jurisdiccion provineial, restitucion de los inmuebles
cnajenados en dicho juicio ¥ pago de dafios v perjuicios. No
se pide en ella la declaracion de inconstitucionalidad de ninguna
ley 1 ordenanza, sind simplemente que se condene al demandado
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en el sentido anteriormente indicado. De ahi que el fuero fede-
ral se acreditara también, por razon de la distinta nacionalidae
de las partes.

Que en tal concepto, la excepeion de incompetencia de ju-
risdiccion opuesta por el demandado, es indiscutiblemente pro-
cedente, va que el derecho a iniciar la via ordinaria mediame
cl juicio declarativo correspondiente. autorizado por el art, 862
del Codigo de Procedimientos de 1a Provincia de Santa Fe, de-
be ejercitarse ante la misma jurisdiccion provincial en que el
juicio ejecutivo fué resuelto ¥ del que no es mis que la conse-
cuencia o continuacion, segin se desprende de la citada dispo-
sicion. Concurre, ademas, en o sub Judice, la circunstancia (e
que en la escritura hipotecaria que ha dado lugar el juicio eje-
cutivo de referencia, ¢l actor ha renunciado expresamente a la
jurisdiccion federal, segiin lo ha hecho nota el a quo, radicando
asi, los juicios que de ella se originen ante la jurisdiccion ordi-
naria, de donde solo pueden pasar a la federal por via del men-
cionado recurso extraordinario para ante la Suprema Corte.

(Que la violacion de Ias garantias constitucionales acordadas
por los arts. 16 ¥ 17 de la Constitucion Nacional, en la aplica-
cion hecha del impuesto de afirmado a los terrenos del actor, se
ha invocado en forma subsidiaria solamente, sosteniéndose en
primer término que no existe autorizacion en la lev provincial
de 7 de Enero de 1897, ni en ninguna otra, para cobrar a los
propietarios frentistas el costo total de los pavimentos que Ia
Municipalidad mandare construir: por lo que debiendo Tuzgarse
¢l pleito, simultincamente, bajo otros aspectos, Ia jurisdiccion
local s¢ impone con arreglo a los principios que gobiernan I
Repiblica, que aseguran a las provincias ¢l goce v ejercicio de
sus leyes e instituciones ; y porque la interpretacion y aplicacion
de las leves provinciales no corresponde a los jueces federales
por razon de la materia; todo ello, por cierto, sin perjuicio del
recurso extraordinario autorizado por el art. 14 de Ia ley N» 48,

Por estas consideraciones ¥ las concordantes de la resolucion
apelada de fs. 49 a 50 via., se confirma con costas. Notifiquese
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v devuelvanse al juzgado de origen, donde se repondran los sellos.
- Carlos M. Avila. — Juan Alvarcz—Juan Golfrid.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Puenos Aires, Abril 28 de 1927,

Suprema Corte:

Después de haber tramitado y terminado ante el Juzgado Ci-
vil v Comercial del Rosario la ejecucion hipotecaria seguida por
don Enrique Astengo ¢ontra don Victor Ries. éste se presento
entablando Juicio ordinario ante el Juzgado Federal de la misma
ciudad, por reivindicacion de la propiedad que la habia sido ven-
dida en la referida ejecucion, repeticion de pago v dafios v per-
Juicios contra el expresado Astengo,

Fundaba ¢l demandante Ries su accion en la circunstancia
de reputar nula toda aquella ejecucion en razon de serlo la obli-
gacton originaria que motivo dicho juicio.

Acredito el fuere federal por razom de las personas, demos-
trando ser €l extranjern v argentino el demandado.

kste, sin contestar la demanda, opuso la excepeion dilato-
ria de incompetencia de jurisdiceion, invocando, para el conoci-
miento de esta causa, Ia jurisdiccion de los tribuniles locales del
Rosario, en razon de haberse seguido ante ellos la ejecucion hi-
putecaria origen del presenre litigio.

Tanto ¢l Juez como la Camara Federal de Apelacion de aque-
la cmdad ast lo han declarado, denegando a Ries ¢l fuero fe-
deral, por lo que ¢sta ha apelado para ante esta Corte Suprema
mvocando el recurso que acuerda el art. 14 de la ley 48.

Siendo evidente la procedencia de dicho recurso, adhiero en
cuanto al fondo de la cuestion, a lo resuelto por la Camara.

En efecto, es indiscutible que Ja accion que se inicia es la
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ordinaria a que tiene derecho en vencido en ua procedimiento
ejecutivo.

Esta causa tiene por finalidad revisar los procedimientos del
juicio jecutivo anulandolo y reclamando, como consecuencia, la
devolucion, en causa plenaria, del inmueble cjecutado v los da-
nos y perjuicios ocasionados.

La relacion entre una v otra causa s evidente; la segunda
¢s una consecuencia o derivacion legal de la primera.

Habiéndose prorrogado en ésta la jurisdiccion de los tribu-
nales locales, no puede invocarse Ia jurisdiccion federal en el
presente juicio sin contrariar lo dispuesto por ¢l art. 12, inc. 4+
de la ley 48 y Ia doctrina uniforme de V. I, (S. C. N. 105 : 9
123: 138).

Soy por cllo de opinion que corresponde confirmar la sei-
tencia en la parte que ha sido materia del recurso,

Horacio R. Larrela.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires Marzo 16 de 1928,
Y Vistos:

Por los fundamentos legales v de Jurisprudencia contenidos
en el precedente dictiimen del Sefior Procurader General. se
confirma la sentencia apelada en la parte que ha podido ser ma-
terta del recurso. Notifiquese y devuélvanse al tribunal de st
procedencia, donde se repondra el papel.

I. F1Gueroa Arcorra. — Roserro
RerETT0. — R. GUumo Lavarie,
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Don Fustaquio Lipes, su sucesion, sobre pension,

Sienrario: 10 Habiendo sostenido la Caja de Jubilaciones v Pen-

stones de Empleados Ferroviarios fundandose en el art. 2,

e, 1% de la ley 10630, gue el antecesor del recurrente ca-
reciin del derecho de sohicitar pension, procede el recurso del
art. I ley 48, contra sentencia de la Camara Federal de
Capital que mvocando otras disposiciones de la misma ley
vode la N 11308, ha admitido ¢l derecho a la pension, re-
vocando la resolucion de la Caja.

2* No habiéndose producido la opeion que autorizan los
ares. 2 e, 17 v 532 de la ley 10650 v las leves 11074, 11,173
v T30S, nioel obrero ni sus sucesores pueden declararse
comprendidos en las disposictones de la primera de las leyes
citadas, v por lo tanto, imvocar en su favor, el art. 9, inci-
sos 1" v 2 de la misma.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:

RESOLUCION DE LA CATA DE JUMILACIONES ¥V PENSIONES

DE EMPLEADOS FERROVIARINS

enos Adres, Marzo 2 de 1927,

Vistas estas actuaciones, atento lo dictanmnado por Ia Ase-

soria legal, por los fundamentos expuesto precedentemente por
la Comision de Pensiones v de conformidad con lo acordado por
¢l Directorio en su sesion del 22 de Febrero ppdo., se resuelve

I* No hacer lugar al pedido de pension formulado por dofia

Dolores Corrales de Lopez, por si v en representacion de sus hi-

jll."

menores, Elvira Argentina, Pedrona Dolores, Angélica Ti-
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burcia v Eduvardo Marceling Lapez, en su cardcter de viuda o
hijos del ex empleado de los ferrocarriles del Estado, don ns-
taquio Lopez.

2* Notifiquese a las partes interesadas v archivese,

Node Iriovdo,

SENTENCIA DE 1A CA MARA FEDERAL DE APELACION

Buenos Aires, Julio 27 e 19.27.

Vistos v Considerando :

Que en virtud de o dispuesto en los arts. 2°, ine. 3 v 32 de
la ley 10.650, mudificado por el art. 12, inc. 2¢ de Ia lev 11,308,
¢l causante se halla incluido en of ré zimen de la caja creada por
dicha ley, pues su fallecimiento ocurrio el 29 de Abril de 1918
encontrandose en ejercico de sy cargo (fs. 22) v la recurrente
presento la solicitud de pension el 10 de Noviembre de 1926 (s,
19). es decir, vencido el plazo de seis meses que acuerda la lev
I1.308 vigente desde el 15 de Enero de 1924, para poder optar
por los beneficios de la ley 4349,

Por ¢llo y de acuerdo con o resuclto por este tribunal en
los casos de Gispara Llerade Cortina, Primitiva Laro de Soria v
Maria C. de Kelley, fallados el 11 de Febrero, Abril 25 v Julio
6 de 1927, respectivamente, se revoca la resolucion apelada de
fs. 27 y vuelvan estos autos sin mis trimite a la Caja de pro-
cedencia para que decida la solicitud de pension formulada por
los sucesores de Eustaquio Lopez. -— 1. P. Luna. — Marceline
Escalada. — B. A. Nazar Aunchorena. — José Marco.
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Wenos Aires, Octubre 17 de 1927,

Suprema Corte:

La Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones recurre de
hecho ante V. E. por haberle negado Ia Exma. Camara Federal
¢l recurso extraordinario que autoriza el art, 14, inc. 3¢ de la
ley N* 48, interpuesto por la Caja, rechazando el pedido de pen-
ston hecho por la sucesion del ex obrero de los Ferrocarriles del
Iistado don Eustaquio Lopez.

En mi sentir, la sentencia impugnada no se encuentra com-
prendida en ninguno de los casos de la disposicind legal invo-
cada para hacer viable ¢l recurso, pues su decision no es contra-
ria «al derecho y exencion que se funda en las leyes nimeros
10.650 y 11.308», como se expresa en la resolucion de fs. 41,

Por lo expuesto, que me exime de entrar a dictaminar so-
bre el fondo de la cuestion planteada, pido a V. E. se sirva de-
clara bien denegado por la Exma. Camara dicho recurso, ¢ im-
procedente el de hecho traido a su conocimiento.

Horacto K. Larrcta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 21 de 1928,
Autos v Vistos
Considerando

Que la Caja de Jubilaciones v Pensiones de Empleados Fe-
rroviarios ha sostenido que los sucesores de don Eustaquio Lo-
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pez carecen del derecho de solicitar pension, fundindose para
justificar la exencion en lo dispuesto en el art. 2%, inc. 1 de Ia
ley 10.650 que enumera las personas comprendidas en las dispo-
siciones de la citada ley, v, la Camara Federal de la Capital, in-
vocando otras disposiciones de la misma ley v de la N* 11.308
ha admitido el derecho a la pension revocando la resolucion de
la Caja.

Que en tales condiciones v habiéndose resuelto en contra de
la exencion fundada por ¢l recurrente en una clausula de Ja ley
nacional N* 10.650, ¢l recurso extraordinario autorizado por el
mciso 3¢ de la lev N* 48 s procedente y oido ¢l Sefior Procu-
rador General, asi se declara,

Y Considerando :

Sobre el fondo de la cuestion por ser innecesaria mayor subs-
tanciacion :

Que del contexto de los arts. 2%, inc. 1* ¥ 52 de la ley 10,650
con las modificaciones introducidas por las posteriores 11,074,
11173 y 11.308 se infiere que los empleados y obreros de los
Ferracarriles del Estado sujetos al régimen de laley 4349, (que-
dan comprendidos en las disposiciones de la ley N* 10.650 siem-
pre que encontrindose en servicio a la fecha de la sancion de
esta (30 de Abril de 1919), no manifestasen por escrito en el
wérmino de scis meses, su vohmtad de permanecer dentro del
régimen en que se encontraban de la ley N* 4349,

Que el causante don Eustaquio Lopez fallecio en cjercicio
de su cargo el 29 de Abril de 1918 con mas de 19 afios de ser-
vicios y como fa ley N* 10.650 fué sancionada el 30 de Abril de
1919, es de toda evidencia que ni la opcion implicita autorizada
por ¢l art. 52 ni la expresa ha podido producirse a su respecto
desde que €l no vivia ya en el momento de la sancion de Ia ley.
En estas condiciones, ni el obrero ni sus sucesores pueden de-
clararse comprendidos en las disposiciones de la leyv N* 10.630,
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o habiendo salido del régimen de la ley 4349 dentro de 11 cual
~¢ encontraba cuando lo tomd la muerte.

Lue, siendo esto asi, tampoeo puede invoear en su favor ol
Wt 49 de la ley 10650, incisos 1° v 2* desde que para hacerlo
s indispensable hallarse comprendido en fas disposiciones e
wpnella conforme a lo dispuesto en los arts, 2 v

52.

o0 su mérito se revoea la sentencia apelada de la Camara
Federal, declarandose con 1o resuelto por Ta Caja, que los peticio-
nantes carecen del derecho a impetrar pension. Notifiquese v
devueltos los amtos remitidos por via de informe. con transerip-
cion de Ja presende, archivese.

J. Fraveroa Avrcorta. — Rorerto
Reperro. — R. Grino Tavarie,

Doia Cecilia Lopez de Camacho contra la Caja Nacional e Ty-
Ilciones v Pensiones de Empleados N Obreros Ferrovia-
rios,

Sumerio: 19 Invocado por el recurrente ¢l art. 26 de Ia ley 100630,
procede ¢l recurso extraordinario del art. 14, ley 48, contra
una sentencia de la Camara Federal de la Capital en que
mplicitamente se declara que el heneficio establecido por el
citado art. 26, no era aplicable al caso, denegando, en conse-
cuencia, el pedido de pension.

2* De la clara redaccion del art. 26 de la lev 10,650 s¢
despreden, sin esfucrzo, lis siguientes consecuencias - a) que
en la economia de la ley 10,650 solo se toman en cuenta los
servicios efectivos; b) que doscientos cincuenta dias e
trabajo  eiectivo, cuando  éste es a  jornal, cquivalen
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4 ano de servicios: v ¢) que el din de trabajo efectivo se
compone de ocho horas de labor ; por consiguiente, de acuer-
do con dicha disposicion legal, ¢l computo de servicios, debe
hacerse dividiendo el nimero total de dias de trabajo por dos-
clentos cincuenta.

Caso: Lo explican las piczas signientes ;

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Agosto 3 de 1927,

Y Vistos: Oue los servicios que segin la recurrente presto
¢l causante en la estacion Las Flores desde ¢l aio 1906 hasta
1909 no han sido acreditados, como corresponde, ante la Caja.

Por ello y sus fundamentos se confirma la resolucion ape-
lada de fs. 25 que no hace lugar al pedido de pension formulado

por Cecilia Lopez de Camacho. — J. P, Luna. — Marcelino
Escalada. — T. Arigs. — B, 1. Nazar Anchorena,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 20 de 1927,

Suprema Corte :

Doiia Cecilia L. de Camacho, en estas actuaciones sobre pen-
sion iniciadas en su cardcter de viuda del empleado Juan Fran-
cisco Camacho y tramitadas ante la Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones de Empleados Ferroviarios. ha invocado el art.
26 de la ley 10650 en el sentido de (que su aplicacion correspon-
dia a los fines de verificar el computo de los servicios prestados
por su citado esposo.

La resolucion definitiva dictada por la Ciamara Federal de
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Apelacion de Ta Capital, al denegar ¢l pedido de pension, ha in-
terpretado implicitamente el referido articulo en contra del pri-
vilegio o beneficio invocado por la peticionante v fundado en
unia ley nacional.

Ll recurso extraordinario de apelacion interpuesto para ante
V. By denegado por la Cimara Federal es, pues, procedente,
como 1o ha declarado esta Corte Suprema en un caso anilogo
(148, . 321), abriendo dicho recurso el que actualmente se en-
cuentra a resolucion de V. . para pronunciarse sobre el fondo de
I cuestion,

Soy por ello de opinion que el que motiva esta queja ha
sido mal denegado,

Horacio R. Larrcta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Marzo 21 de 1928,

Atitos v Vistos

Considerando :

Que la apelante, d da Ceeilia 1. de Camacho ha sostenido
ante la Cimara Federal que si para verificar el computo de los
servicios prestadospor su esposo se aplica la disposicion del art.
20 de Ta ley 10,650, su derecho a la pension seria procedente.

(Que el nombrado “Fribunal ha declarado implicitamente, en
siosentencia que ¢l beneficio establecido por el citado art. 26
o es aplicable al caso v ha denegado por consiguiente, ¢l pedido
de pension,

(Que en tales condiciones v tratiandose de un punto de dere-
cho dircetamente vinculado a la materia de la causa, es evidente
(que la decision del tribunal de dltima instancia ha sido contraria
al privilegio fundado por la recurrente en una ley nacional. lo
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que hace admisible ¢l recurso extraordinario de acuerdo con lo
dispuesto por el inc. 3¢, art. 14 de la ley 48 ¥ 1o resuelto por
esta Corte en un caso analogo al presente, con fecha 6 de Abril
de 1927,

En su mérito y de acuerdo con lo dictaminado por el Senor

Procurador General, se declara procedente la queja.
Y Considerando: -

En cuanto al fondo de la cuestion por ser innecesaria mavor
RS ' :
substanciacion :

Que el esposo de la peticionante don Juan Camacho fué
un trabajador a jornal que en ¢l momento de su fallecimiento, sc-
gun la liquidacion practicada por la Contaduria de la Caja Ferro-
viaria, habia prestado servicios durante nueve aiios, cinco meses
y diez y sicte dias. "

Que la Caja y la Cimara Federal de la Capital han dene-
gado el derecho a la pension porque ¢l causante, si bien fallecio
en el ejercicio del cargo, no alcanza a tener mas de diez afios de
servicios como lo evige ¢l art. 1%, inc. b) de Ta ley 11.074.

Que, entretanto, la viuda del causante ha sostenido que la in-
terpretacion atribuida al mencionado precepto de la ley no es la
(ue corresponde legalmente, pues si la Caja al verificar ¢l com-
puto de:los servicios prestados-hubiera aplicado como COTresHon-
dia, la regla del art. 26 de la 1ey. 10.650, aquella operacion habria
arrojado un tiempo mayor que el necesario de diez afios.

Que el art. 26 de la ley 10.650 establece textualmente «a los
cfectos de la jubilacion sélo se tendrin en cuenta los servicios
ciectivos aunque fuesen discontinuos durante ¢l nimero de aios
requeridos. Cuando la retribucion del trabajo haya sido total o
parcialmente por jornal, se computari un afio de servicio por ca-
da doscientos cincuenta dias de trabajo efectivo, ¥ si hubiese’
sido por hora se dividira por ocho el nfimero de horas para es-
tablecer el nimero de dias de trabajo efectivos.
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Oue de la clara redaccion de este articulo se desprende, sin
esfuerzo, las siguientes consecuencias: a) que en la economia de
la ley 10,630 s6lo se toman en cuenta los servicios efcctivos: b)
que doscientos cineuenta dias de tralajo efeciivo cuando éste es
a Jornal equivalen a un afo de servicios; v ¢) que ¢! dia de tra-
Lajo efectivo se compone de ocho horas de lahor. :

Cue del principio de que solo se tomarin en cuenta los ser-
vicios efectivos asi como del de las equivalencias entre ol afio ¥
diac de trabajo v el dia y ano gregoriano adoptados por ¢l art, 20,
o nfiere, sin esiuerzo, que éste ha prescindido del calendario
o soloen cuano el simple transeurso del tiempo entre la fe-
chin de entrada v de salida de un empleado puede no equivaler
@ e tiempo dgual de trabajo efectivo, sino también en cuanto
al ano o el dia de servicios puede no guardar una matematica
correspondencia con ¢l dia o ¢l ano gregoriano. Y asi en el easo
de un obrero a jornal poco importa saber si ha necesitado veinte
anos del calendario para contituirse los diez de servicios efecti-
vos que han de darle a su familia derecho a pension, o si, por ¢l
contrario, los ha cubierto en ocho o en nueve por haber traba-
Jido mas de doscientos cincuenta dias en cada afio del ealendario.
Tampoco hace al caso saber si el obrero solo ha trabajado ocho
horas en cada dia o si trabajo diez v seis en uno mismo para
obtener dos de servicio, El elemento decisivo para la lev es Ia
cantidad de Tabor desarrollada v en presencia de dos hombres
que han cubierto la misma suma de servicios, atnque sea en tiem-
pos distintos, les reconoce derechos iguales.

Lue tanto la Caja como la Camara Federal admiten que ¢l
criterio del art. 26 es aplicable en la equivalencia establecida por
¢l cuando ¢l obrero pafa integrar su término de trabajo ha re-
querido un nimero de afios que sea igual o sobrepase el tiempo
de servicios efectivos, pero no aplica ¢l mismo criterio cuando
estos se han cubierto en un plazo mis corto. Y asi. si un obrero
a4 jornal ha trabajade doscientos dias por aiio en un lapso de cin-
co. se le computan cuatro afios de servicios efectivos, pero si ha
trabajado trescientos dias por afio durante ¢ mismo tiempo no
sCreconoce que tenga seis anos a los efectos de la ley.
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Cue, sin embargo, ¢l art. 26 no distingue entre aquellas dos
sitnaciones Y oordena lisa v anamente que siempre por eada
doscientos cincuenta dias e trabajo efectivo se compute un ano
de servicios cuando aque! ha sido a jornal, Es Ja consecuencia
nflexive del principio adoptado por él de que lo fnico que se
computa es el trabajo real, y evidentemente se faltaria a Ja logrien
de aquelly consecuencia matando ademas, el estimulo e uni ma-
yor dedicacion a la taren cotiliana, negindole a la familia del
obrero derecho a Ja pension cuando sy trabajo, aunque realizado
¢ menor tiempo, es exactamente igual al de otro que ha emplea-
do uno mayor y ello sin contar todavia con que ambos hay sido
objeto de los mismos descuentos.

Que esta interpretacion del art. 26 no desvirtiia el concepro
de la ley ni afecta el fondo comin de las jubilaciones porque los
Aportes se efectuaran en un nfimero menor de anos, desde que,
las antigiiedades que establece para los distintos beneficios deben
ser computadas con el criterio del ¢servicio efectivos sefinlado
por ella misma y por otra, porque, ciertamente, el caso mis gene-
ral sera el de que los servicios efectivos se presten en un lapso
de tiempo mayor que el fijado por la equivalencia ya. gtgzel plazo
de doscientos cincuenta dias de trabajo, es sohre poco mas o me-
nos el que normalmente puede cubrir un obrero durante ¢l afio
del calendario si se descuentan los dias de fiesta v los de enfer-
medad.

En nérito de estas consideraciones se revocn Ia sentencia
apelada en la paree que ha padido ser materia del recurso v se
declara consiguientemente, que “de acuerdo con el art. 26 de Ia
ley 10.650 el computo de los servicios debe hacerse dividiendo
¢l mimero total de dias de trabajo por doscientos cincuenta. No-
tifiquesc, repongase el papel ¥ devueltos que sean los autos ve-
mdos por via de informe con trascripeion de la presente, ar-
chivese,

J. FIGUEROA ALcorTA. —- Ropkr1o
REPETTO. — R. Grino Lavarig.
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Dona Escolistica Sdnchez 1'aca de Fdzques ¢ hijos menores, so-
licita pension.

Sioario : El articulo 26 de la ley 10.650 como consceuencia in-
flexible del principio adoptado por él, de que lo unico que
se computa s el trabajo real, ordena lisa v llanamente (que
sicmpre. por cada doscientos cincuenta dias de trabajo cfec-
tivo, se compute un aio de servicios cuando aquél ha sido
a jornal, sin distinguir entre Ta situacion de un obrero que
para integrar su términoe de trabajo haya requerido un
niimero de afios que sea igual o sobrepase el tiempe de ser-
vicios efectivos, y el de aquel que ha cubierto los =ervicios
en un plazo mas corto.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

RESOLUCION DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES

DE EMPLEADOS FERROVIARIOS

Buenos Aires, Octubre 30 e 1925,

Vistas estas actuaciones promovidas vor dofia Escolistica
Sinchez Vaca de Vasquez por si vy en representacion de sus hi-
Jos menores, con el proposito dé acogerse a los heneficios de la
pension, con arreglo a las disposiciones de la ley 10.650 v com-
plementarias, ¢ invoeando para ello ¢l cariacter de viuda e hijos
legitimos del ex empleado del F. C. Rosario a Puerto Belgrano,
don Santiago Viazquez: comprobiandose con la documentacion
acompanada, la personeria invocada, asi como también el que el
causante fallecio el 19 de Julio de 1923, en cuya fecha habia
prestado 9 afios, cuatro meses y diez v nueve dias de servicios,
segun ast se establece en el computo de fs. 34.
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Que, ademis, por resolucion de 8 de Junio ppdo. agregada
an fs. 28, se acordo a los postulantes la indemnizacion del art. 46
de la ley 10650, de acuerdo a lo solicitado a fs, 18 v lo probado
n autos, y

Considerando:

Que el presente caso esta regido por la disposicion del art,
I, inc. b) de Ia ley 11074, que consagra el derecho a pension
para los deudos de los empleados u obreros fallecidos en ejerci-
cio del cargo con mas de diez aiins de servicios.

Que sobre la interpretacion de ese precepto legal se ha pro-
nunciado la Exma, Cimara Federal de Apelacion, estableciendo
reiteradamente, que para la procedencia del derecho al beneficio
que ¢l mismo consagrada, es indispensable Ia prestacion de ser-
vicios efectivos por un término de diez afios y un dia, por lo
menos; condicion ésta que no concurren en el caso sub Judice,
ya que los servicios del causante, atin aplicando la regla del ar-
ticulo 27 de la ley 10.650, solo alcanza a nueve afios,

Que el antecedente invocado por los presentes en el escrito
de fs. 32, no puede modificar su situacion, desde: que, como que-
da expresado en considerandos anteriores, la Exma. Camara IFe-
deral ka sentado ya, con caricter uniforme, la regla de interpre-
tacion del art. 1%, inciso b) de la ley 11.074, contraria a lo que
se argumema en estos actuados,

Que, en consecuencia, atento lo dictaminado por la Asesoria
Legal y lo aconsejado por la Comision de Pensiones v de con-
formidad con lo acordado por ¢l Directorio, en su resolucion del
27 del mes en curso, se resuelve:

1* No hacer lugar a la pension solicitada por doiia Escoliis-
tica Sanchez Vaca de Vizquez, por si. ¥ en representacion de
sus hjos menores Mercedes, Francisca, Maria Esther, Carmen
¥ Alfredo Vazquez, en su calidad de viuda e hijos legitimos del
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ex empleado del Ferrocarril del Rosario a Puerto Belgrano, don
Santiago Vizquez,

2* Previa notificacion a la interesada, pase a contaduri;

para que tome conocimiento.

.\.I:.\'.'IH' tl'l' f!'fﬁﬂ'tfll,

SENTENCIA DE LA l’,'\}l.\llt.\ FEDERAL

Bucnos Aires, Julio 14 de 1926,

Vistos v Considerando :

(Jue en el presente caso el cansante tiene acreditados servi-
cios que computados de fecha a fecha, ascienden a nueve afios,
scis meses v un dia.

Que este Tribunal en el caso de Angel Soria, fallado ¢l 17
de Marzo del corriente afio, declaro que ningian precepto de la
ley 10650 autoriza la computacion de servicios de tal manera
(que puedan resultar mayores que el lapso de tiempo determinado
por el calendario.

Que si bien los servicios acreditados fueron retribuidos a
jornal, no es posible que como lo pretende la recurrente., por apli-
cacion de lo dispuest ven ¢l art. 26 de la citada lev, arrojen un
total mayor que el tiempo durante el cual Vazquez pertenecio
al personal de las empresas ferroviarias.

Que en el sub judice no es de aplicacion en ¢l precepto del
art. 27. porque el art. 1%, inc. b) de la ley 11.074, requicre que
el causante tenga mas de diez afos de servicios o sea diez afios
y un dia, por lo menos, no pudiendo, en consecuencia, compi-
tarse como unidad las fracciones que excedan de seis meses.
(Vease la causa de Caballet R. P. de, fallada el 15 de Junio de
1925 y otros).

(Que, de consiguiente, ain cuando se haya justificado que
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Santiago Vizquez fallecio en ¢l ejercicio de su cargo, los recu-
rrentes tarceen de derecho a la pension que solicitan.

Por estas consideraciones se confirma la sentencia apelada
de fs. 36 que no hace lugar al pedido de pension formulado por
los sucesores de don Santiago Viizquez. Devuélvase sin mis
trimite a la Caja de procedencia. — 5. 4. Nazar Anchorena-—
Marcelino Escalada. — 1. P. Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 21 de 1928,
Y Vistos:

Considerando :

Que el esposo de la peticionante don Santiago Viazquez fué
un trabajador a jornal que en el momen:o de su fallecimicnto,
segun la liquidacion practicaad por la Contaduria de Ja Caja Fe-
rroviaria, habia prestado servicios durante nueve afios, cuatro me-
ses v diecinueve dias. ;

Que Ta Caja v la Camara Federal de la Capital han denegado
el derecho a la pension porque ¢l causante si hien fallecio en ¢l
cjercicio del cargo, no aleanza a tener mis de diez anos de ser-
vicios.como lo exige ¢l art. 1%, inciso h) de la ley 11.074.

Que entretanto, la viuda del causante ha sostenido que la
interpretacion atribuida al menciofizido precepto de la ley o es
la que corresponde legalmente, pues si la Caja al verificar el
computo de los servicios prestados hubiera aplicado, como co-
rrespondia, la regla del art. 26 de Ia ley 10630, aquella opera-
cion habria arrojado un tiempo mayor que el necesario de diex
aios,

Que el art. 26 de la ley 10.650, establéce textualmente €a

los efectos de la jubilacion $olo se tomarin en cuenta los servi-
cios efectivos aunque fuesen discontinuos, durante ¢l niimero de
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afios requeridos. Cuando la retribucion del trabajo haya sido to-
tal o parcialmente por jornal. se computara un afo de servicio
por cada doscientos cincuenta dias de trabajo cfectivo, v si hu-
biese sido por hora, se dividiri por ocho el nimero de horas
para establecer el mimero de dias de trabajo efectivos,

Que de Ia clara redaccion de este articulo se desprende ~in
esfuerzo, las siguientes consecuencias: a) que en la economia
de la ley 10.650 solo se toman en cuenta los servicios efectivos -
h) que doscientos cincuenta dias de trabajo efectivo cuando éste
es a jornal, equivalen a un afio de servicios v ¢) que el dia de
trabajo efectivo se compone de ocho horas de labor,

Que del principio de que solo se tomaran en cuenta los scr-
vicios efectivos asi como del de las equivalencias entre el aiio v
dia de trabajo y ¢l dia y aio gregoriano adoptados por el art. 26 se
infiere, sin esfuerzo, que éste ha prescindido del calendario, no
solo en cuanto el simple transcurso del tiempo entre la fecha de
entrada y de salida de un empleo puede no equivaler a un tiempo
igual de trabajo efectivo, sind también, en cuanto el aio o el dia
de servicios puede no guardar una matematica correspondencia
con el dia o el ano gregoriano. Y asi. en ¢l caso de un obrero a
jornal, poco importa saber si ha necesitado veinte aios del ca-
lendario para constituirse los diez de servicios efectivos que han
de darle a su familia derecho a pension, o, si por el contrario,
los ha cubierto en ocho o en nueve por haber trabajado mas de
doscientos cincuenta dias en cada ano del calendario. Tampoco
hace al caso saber si el obrero solo ha trabajado ocho horas en
cada dia o si trabajo diez y seis en uno mismo para obtener dos
de servicio. El elemento decisivo para la ley es la cantidad de
labor desarrollada v en presencia de dos Jombres que han cu-
bierto la misma suma de servicios, aunque sea en tiempos dis-
tintos, les reconoce derechos iguales,

Que tanto la Caja como la Caimara Federal admiten que el
criterio del art. 26 es aplicable en la equivalencia establecida por
¢l cuando ¢l obrero para integrar su término de trabajo ha re-
querido un nimero de afos gue sea igual o sobrepase el tiempo
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de servicios efectivos, pero no aplica el mismo criterio cuando
¢stos se han cubierto en un plazo mas corto. Y asi, si un obrero
a jornal ha trabajado doscientos dias por afio en un lapso de
cinco, se le computan cuatro afios de servicios cfeetivos, -pero s
ha trabajado trescientos dias por afio durante el mismo ticmpo,
Mo se reconoce que tenga seis aios a los efectos de la ley,

ue, sin embargo, ¢l art. 20 no distingue entre aquellas
dos situaciones v ordena lisa v lanamente que siempre, por
cada doscientos cincuenta dias de trabajo cfectivo, se compute
un aio de servicios cuando aquél ha sido a jornal. Es la cor -
cuencia inflexible del principio adoptado por él de que lo tinico
que se computa es el trabajo real y evidentemente, se faltaria
a Ia logica de aquella consecuencia, matando ademis el estimulo
de una mayor dedicacion a la tarea cotidiana, negiandole a la
familia del obrero derecho a la pension cuando su trabajo, aunque
realizado en menor tiempo, es exactamente igual al de otro que
ha empleado uno mayor v ello sin contar todavia con que ambos
han sido objeto de los mismos descuentos.

(Jue esta mterpretacion del art. 26 no desvirtua el concepto
de 1a ley ni afecta el fondo comiin de las jubilaciones porque los
aportes se efectuaran en un niimero menor de afos, desde que,
las antigiiedades que establece para los distintos beneficios deben
ser computadas con el criterio del sservicio efectivo» senalado
por ella misma y por otra, porque ciertamente, ¢l caso mas ge-
neral serd el de que los servicios efectivos se presten en un lapso
de tiempo mayor que el fijado por la equivalencia, va que el pla-
20 de doscientos cincuenta dias de trabajo, es, sobre POCo miis
0 menos, ¢l que normalmente puede cubrir un obrero durante el
afio del calendario si se descuentan los dias de fiesta y los de
enfermedad.

En mérito de estas consideraciones se revoca la sentencia
apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso v oS¢
declara consignientemente, que de acuerdo con el art. 26 de la
ley 10,650, el .computo de los servicios debe hacerse dividiendo
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el nimero towl de dias de trabajo por doscientos cincuenta, No-

tifiquese y devuélvanse al tribunal de su procedencia donde se
repondri el papel.

J. Fraveroa Avrcorta. — Roperto

RevETT0. — R. GUipo LavaLie.

Don Eugenio Shueller, contra Domingo [itale. sobre nulidad
de marca. Kecurso cxtraordinario.

Sumario: 1* Procede el recurso extraordinario del art. 14, ley
48, contra una resolucion contraria al derecho o privilegio
fundado por el recurrente en ¢l art. 41 de la ley 3975

2* El art. 41 de la ley 3975 alude a la inscripeion de las
Marcis extranjeras por sus propietarios o represcentaites,
cuando ello es posible dentro de la economia general de la
ley, esto es, cuando la nacion no ha atribuido la propiedad
de Ja misma marci a otro comerciante o industrial radica-
do o no en el pais, mediante el certificado previsto por el
art. 12; y de acuerdo con lo prevenido por los arts. 6, 8, 12,
16, 68 v 71 la propiedad de una marca extranjera nace, no de
la inscripeion o del uso en el pais que la haya concedido o
reconocido, sino del cumplimiento ante las autoridades ad-
ministrativas de la Repiblica de las prescripeiones sancio-
nidas por la ley Ne 3975.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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SENTENCIA DEIL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Junio 18 de 1923,

Y Vistos: Los promovidos por E. Schueller contra -
mingo Vitale ¥ Pedro A, Matranca sobre usurpacion de marea

=

v nulidad de registro de la marca solicitada por acta 79.727.
Y Considerando ;

1 Que el demandado Vitale quedo climinado de la cansa,
4 merito de lo dispuesto en ol auto de s, 12 a s, 13, consentido
¥ pasado en autoridad de cosa juzgada.

2* Que «es de jurisprudencia constante, que la demandan se
caracteriza por lo que se pide ¥ no por ¢l nombre que se da a
la accion» Suprema Corte, tomo 108, pag. 376.

En consecuencia, cahe significar que la parte actora solicita
en su demanda de fs, 7 a 10, presemtada en 25 de Noviembre de
1921, se falle decretando Ia nulidad del registro solicitado por
acta 79.727. '

Y bien; la actora ha escogido, sin duda alguna, un camino
que no es el que fija la ley 3975, al traer al Juzgado una deman-
da cuya finalidad es la de impedir se acuerde por la Comisaria de
Marcas, la marca solicitada mediante acta 79.727.

Si queria oponerse al registro de la marca solicitada por
acta 79.727, debié obseryor lo dispriesto en los articulos 21 y 29
ley 3975. y luego hubiera intervenido en el asunto, si ivere ¢l
aso, la justicia federal, en razon de lo establecido por los arts,
32 y 33 de dicha ley.

Se ve por lo expuesto, que en realidad nada puede ni dehe
hacer ¢l Juzgado en lo relativo a la anulacion del registro de una
marca solicitada a la comisaria respectiva, que ¢s, en sustancia,
lo que persigue la actora.

3% Que la litis contestatio quedé trabada con los escritos de
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fs. 7 a 10 y de fs. 29 a 33, esto es, se formalizd en Julio 3 de
1922 cwando el Juzgado tuvo por contestada la demanda, o mejor
aun, en Junio 26 de 1922 cuando se presenté la contestacion, is.
33 vuelta.

Ahora bien, se observa en autos que con posterioridad a la
litis contestatio, la Comisaria de Marcas acordé a Matranca la
marca 71.693, fs. 36, y se observa asimismo, que ambas partes se
ocupan de tal circunstancia a fs. 39, 44 y 102 vta.

Pero, es el caso recordar que «no es admisible la modifica-
cion de una demanda después de contestada». S. C. tomo 115,
piag. 278, v que el alegato no puede contener ampliaciones de la
demanda — 8. C., tomo 76, pig. 216, tomo 78, pag. 164, womo
110, pag. 122.—Luego entonces el Juzgado tiene que concretar-
s¢ a resolver la causa de acuerdo con lo que emerge de la litis
contestatio y nada mas, art. 13, ley 50, ley 3, titulo 10, partida 3.

4 Que por 1ltimo, debe ponerse de relieve que el Juzgado
no tiene para qué ni debe ocuparse de una serie de cuestiones
que se han pretendido ventilar y someter a su decision, toda vez
(ue la conducta de las partes con relacion a la marca Loreal ante
¥ post juicio, sus intereses, ardides. empenos, etc., etc., son co-
sas que no deben ser tomadas en cuenta en este juicio por su
naturaleza especial. Tal vez todo ello podria ser materia de un
Juicio criminal, tramitado en forma o de un juicio de nulidad de
marca concedida, pero nunca en este juicio sobre nulidad de un
pedido de registro de marca.

En cuanto a la personalidad de Antonio Vizquez, represcin-
tante del actor Schueller, el Juzgado se abstiene deliberadamen-
te, de decir nada respecto a lo sefalado a fs. 29 via, y 30, por
cuanto en ese escrito de contestacion no se ha solicitado en tér-
minos claros y positivos que se desconozca judicialmente la per-
sonalidad invocada por Vazquez, arts. 57, inciso 6 y 85, ley 30.

Por las consideraciones que preceden, fallo, rechazando, con
costas, la demanda promovida a nombre de Eugenio Schueller
contra Pedro A. Matranca sobre nulidad de registro de la marca
solicitada mediante acta 79.727.

Sanil M. J:'.}'l'nhn'-
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Noviembre 12 de 1923,

Y Vistos: estos autos seguidos por E. Schuller contra Do-
mingo Vitale y Pedro A. Matranca, sobre nulidad de marcas,
para resolver los recursos de nulidad y apelacién contra Ja sen-
tencia de fs. 110; y

Considerando, en cuanto al recurso de nulidad :

Que éste no ha sido fundado en esta instancia como corres-
pondia y por otra parte, la sentencia de fs. 110 no aparece dada
con violacion de la forma y solemnidad que prescriben las leves,
ni el procedimiento adolece de defecto alguno substancial (art.
238, ley 50) .

Por ello se le rechaza.
Considerando, en cuanto al recurso de apelacion :

Que el Tribunal encuentra arreglados a derecho los tres pri-
meros considerandos de la sentencia recurrida v que no es aphi-
cable al sub judice Ja jurisprudencia citada en el escrito de ex-
presion de agravios, por no tratarse de casos analogos.

Por ello, se confirma, con costas, la sentencia recurrida de
fs. 110, que rechaza la demanda promovida por don Eugenio
Schueller, sobre nulidad del registro de la marca solicitada me-
diante acta 79.727.—Marcclino Escalada. — T. Arias. — R. 1.
Nazar Anchorena. — J. P. Luna.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Dueros Aires, Marzo 23 de 1028

Auros v Vistos:

Considerando :

(Jue el recurso extraordinario deducido en este juicio es pro-
cedente por cuanto se ha desconocido en él la interpretacion que
corresponde dar al articulo 41 de Ta ley N* 3875 invocado por ¢l
recurrente, v la decision recaida ha sido contraria al derecho o
privilegio que fundado en dicha clausula, pretende tener aquél,
art. 14 e 3%, ley 48

(ue acerca del derecho fundado por el recurrente en el
art. 42 de la menciciada ley para sostener en su mérito la nuli-
dacd de la marca 1'Oreal en razon de haberse registrado como tal
con posterioridad a la iniciacion v actuacion comercial del actor
en la Republica. imvolucra una simple cuestion de hecho, cual
s la de saber si aguel nombre Loreal era realimente ¢l del fabri-
cante o de la fazon social extranjera en la fecha de otorgarse
¢l registro de la marca. Y tal cuestion de hecho resuelta impli-
citamente por la Cimara Federal en sentido contrario a las pre-
tensiones del recurrente, no puede ser materia del recurso ex-
tracrdinario conforme al art. 14 de la ley 48 v a lo reiteradamente
resielto, i

Por ello vido el Senor Procurador General se declara pro-
cedente el recurso en cnanto a lo primero v ose desestima en
cuanto a lo segundo.

Y Considerando respecto al fondo de la cuestion por ser in-
necesaria mavor substanciacion :

(ue don Eugenio Schueller director general de la sociedad
irancesa de tinturas inofensivas para el cabello v propictario de
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la marca L.’'Oreal, ha sostenido que de acuerdo con ¢l art. 41 (e
Ia ley N* 3973, dnicamente ¢l propictario o su agente debida-
mente autorizado, han podido solicitar el registro de la marca
extranjera Loreal, siendo, por consiguiente, nula la N 71603
concedida a don Pedro A. Matranca.

Que al disponer el inciso 2¢ del art. 41 «que los propictarios
0 sus agentes debidamente autorizados son los tnicos que puc-
den solicitar el registro de una marcas, sélo ha sido su proposi-
to establecer una condicion de naturaleza meramente reglamen-
taria, cuyo significado y alcance real se relaciona intimamente
con la primera parte del mismo articulo. Después de declarar, en
efecto, que para que las marcas extranjeras gocen de las garan-
tias que la ley N* 3975 les acuerda. deberin ser registradas con
arreglo a sus prescripciones, agrega, que cllo debera hacerse
por los mismos propietarios extranjeros o por personas que ten-
gan su autorizacion. Segiin esto, el inciso legisla la hipotesis
de una marca extranjera denunciada como tal en ¢l momento
de impetrarse su registro ¥ no la de una marca cuyo caracter de
nacional se afirma en el acto de la presentacion.

Que la marca 1.'Oreal no fué inscripta en el pais como una
marca francesa que se ponia bajo el amparo de la ley Nv 3875,
En efecto, Jean y Augusto Riviera, domiciliados en I Repiabli-
ca, la registraron a su propio nombre v no como mandatarios el
propictario de la marca similar extranjera. Y en esa condicion
de marca argentina fué ohjeto de sucesivas trasmisiones hasta
que producida su caducidad por el transcurso del plazo de diez
alios sin efectnar su renovacion. concediose con iruales carac-
teristicas a don Pedro . Matranca ¢l 14 de Agosto de 1922,

Que en presencia de tales antecedentes, Ta actora no hi po-
dido fundamentar su derecho para solicitar la nulidad de la mar-
ca L'Oreal registrada por Matranca, en la letra del citado art. i,
pues este articul o,come lo ha declarado la Corte (tomo 140, .
J97) alude a la inscripeion de las marcas extranjeras por sus
propictarios o representantes cuando ello es posible dentro de la
cconomia general de la ley, esto es, cuando la nacion no ha atri-
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buide la propiedad de la misma marca a otro comerciante o in-
~dustrial radicado o no en el pais, mediante el certificado previs-
to por el art. 12,

Cue. por lo demas y de acuerdo con lo prevenido por los
arficulos 6, 8, 12, 16, 68 y 71, la propiedad de una marca cx-
tranjera nace no de la inscripcion o del uso en el pais que la
haya concedido o reconocido, sind del cumplimiento ante las
autoridades administrativas de la Repuiblica de las prescripeiones
sancionadas por la ley N¢ 3975,

En su mérito, se confirma la sentencia apelada en la parte
que ha podido ser gnateria del recurso. Notifiquese, repongase
¢l papel v devucltos que sean los autos remitidos por via de
miorme, con transcripeion de la presente, archivese.

1. FiGveroa ALcorta. — Roperto
ReperTO. — R. GUIDO LAVALLE.

Fisco Nactonal contra Antonio Parchetio y Compaiiia, sobre

cobro de "‘l‘.\‘i}.\',

Swmario: 1* Intimados los duenos de un buque echado a pigue
en ¢l Canal Norte del Puerto de la Capital de que procedie-
ra a dejar restablecida la navegalidad de dicho canal, noti-
nicandoles que en su defecto, el salvamento respectivo seria
ciectuado por cuenta de ellos, el Fisco Nacional tiene de-
recho o cobrar de ¢stos el salario de salvamento v los gastos
de hiberaciom del canal,

2* Una pericia para determinar el salario de salvamento
practicada en mavoria por téenicos profesionales nombra-
dos de oficio v con la conformidad de ambas partes, que
consulta todos los puntos sometidos a la misma v que ha te-
nido presente las reglas establecidas al respecto de la ley
(art, 1304 v 1306 del Codigo de Comercio), es un ¢le-

L
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mento de prueba a que ¢l juez debe ceiirse al dictar seti-
tencia, sin que la disidencia de uno de los peritos reste valor
a la pericia, cuando como en el caso, se trata de un emplea-
do ‘publico, implicado en ¢l asunto por haber emitido opi-
niones o informes oficiales.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Buenos Aires, Septiembre 235 de 1923,

Y Vistos: Los promovidos por el Fisco Nacional, contra
Antonio Porchetto y Cia., sobre cobro de pesos.

Y Considerando:

1* Que ¢l Fisco demanda a dicha firma por cobre de veinte
mil seiscientos cincuenta y tres pesos, con treinta y seis centa-
vos moneda nacional, en concepto de gastos realizados, para res-
tablecer la navegacion del canal de entrada al puerto de la Capi-
tal. con motivo del hundimiento del pailebot «lumens., v vein-
tiin mil novecientos treinta v dos Pesos con siete centavos mo-
neda nacional, en concepto de salvamento de ese pailebot, a cu-
yos cfectos invoca el art, 95 del reglamento del puerto v art. 1305
y concordantes del Codigo de Comercio. Pide intereses ¥ costas.

2¢ Que la demandada manifiesta que ¢ Ministerio de Obras
Piblicas no permitio en la préctica que hicera el salvamento en-
comendado a Pablo Arene. Los elementos del Ministerio hicie-
ron cuanto quisicron, de oficio, para salvar ¢l «Lumens. en Pé-
sima forma y cor gastos dispendiosos. En el mejor de los casos,
el Fisco se habia colocado en las condiciones de un salvador par-
ticular alcanzado por los arts. 1304, 1306, 1307 y concordantes
del Codigo de Comercio. Los gastos de restablecimiento de Ia
navegacion en el canal estan previstos en el presupuesto ¥ 110 son
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a cargo de la demandada afirma ésta; lo gastado en el salvamen-
to es una suma exigua con relacion a los daiios efectivos causa-
dos al peilebot al salvarlo, por lo cual solicita rechazo de la
demanda y formula reconvencion.

El Fisco pide se rechace la reconvencion, pues niega los da-
fios que dice la demandada fueron causados al «Lumen».

3* Que advierte el suscrito, en lo relativo al cobro de los gas-
tos verificados por ¢l Fisco para restablecer la nevegacion en el
canal, que ese cobro toma origen en el decreto del Poder Ejecu-
tivo, corriente a fojas 1, pues en el expediente administrativo
agregado, se observa que ese rubro fué eliminado por el Minis-
terio de Obras Publicas al requerirse administrativamente el pa-
go del salvamento a la demandada. Véanse fojas 38, 40, 43, 48,
70 y 84, 86 y vuelta de ese expediente.

Invoca el Fisco en su demanda para perseguir el cobro de este
rubro, el articulo 95 del reglamento del puerto. ¢l cual establece
que las autoridades (maritimas v aduaneras) dispondrin la re-
mocion de todo buque que constituyva un obstiaculo para el movi-
miento del puerto, ordendndolo asi al capitan en un plazo pru-
dencial, ¥ si aquél no lo hiciere, se verificara por cuenta del bu-
(que, que desde luego quedara afectado al pago de 10s gastos.

Es ¢l caso de significar que segiin se desprende del expe-
diente administrativo, la demandada se notifico de la exigencia
de extraer el casco del pailebot, fojas 30 expediente administra-
tivo, ¥ como no procediera a realizarla, el Ministerio de Obras
Publicas puso en movimiento sus elementos con ¢l fin de restable-
cer la navegacion en el canal, para lo cual gasté la suma que
reclama, o sea, veintiin mil seiscientos cincuenta y tres pesos
con treinta y seis centavos moneda nacional,

Si la demandada no cumplia con el art. 95 del citado re-
glamento, era obvio que pudo el Fisco proceder a verificar la
remocion del casco del pailebot en la forma que indica la seccion
de Perfiles ¥ Dragados, vale decir. que sin tanto gasto de tiempo
v dinero, v en forma rapida, facil ¥ econémica, pudo hacerse
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volar el casco y en 24 horas el canal habria quedado limpio de
obsticulo. Véase fojas 43, expediente agregado.

De acuerdo, pues, con lo expuesto y con lo legislado en los
articulos 902, 903, 904, 625, 629, 630 y concordantes del Codigo
Civil, cabe rechazar el cobro de esta partida, que, por lo demas,
atenta su indole, cae comprendida en la nimero 8, anexo I, in-
ciso 3%, item 1 del presupuesto de 1920, segiin lo sefiala la Di-
reccion General de Navegacion ¥ Puertos a fojas 48 vuelta del
expediente agregado.

4 Que en cuanto al cobro de lo gastado por el Fisco en el
salvamento del «Lumens, impugna la demandada el monto que
reputa enorme y observa que en el mejor de los casos cabria
aplicar los articulos 1304, 1306, 1307 ¥y concordantes del Cadigo
de Comercio.

Atentas las modalidades del presente asunto y lo que resulta
de la litis contestatio, encuentra el suscrito que, en efecto, esos
articulos ticnen cumplida aplicacion al caso sub judice.

La Cimara Federal ha resuelto en varias ocasiones que cs
¢l Juez quien debe fijar el importe del salario de salvamento.
Véase eGaceta del Foro', 1505 v 2236, entre otros casos,

El suscrito salva su opinién en cste caso, como la salvé en
el registrado en «Gaceta del Foro» N® 1030: acata la jurispru-
dencia existente y con arreglo a los elementos de apreciacion que
contiene la causa, expediente administrativo ¥ pericia del pre-
sente, estima equitativo seiialar la cantidad de doce mil pesos
moneda nacional en concepto de salario de salvamento debido
por la demandada a la actora. :

5* Que en lo concerniente a la reconvencion deducida por
cobro de dafios y perjuicios sufridos por el pailebot ¢«L.umen»
en ocasion de su salvamento y que dice la reconviniente fueron
causados por el salvador, procede manifestar que no hay prueba
fidedigna en autos, pues el testigo Despaux es dependiente de la
firma reconviniente, Parnaso y Arena tienen vinculacion efecti-
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va y nhotoria con esa firma y Ferniandez Basualdo es perito de
los armadores del vapor Kerezin que embistio al «Lumens, por
lo cual habri que tomar con alpuna reserva sus dichos.

No existe prucha de contadores que evidencia la efectividad
de las sumas que dice la reconviniente gasté en reparar al «l.u-
men» y los peritos en mayoria no son terminantemente aserti-
vos, a Juicio del suserito, en lo vinculado a imputar los dafios del
«Lumen» a la accion directa de los elementos que participaron
en su salvamento.

Es el caso de aplicar ¢l precepto de actor non probando ab-
solvitur reus. )

Por las consideraciones que preceden, fallo: admitiendo par-
cialmente la demanda y en consecuencia condeno 2 Antonio
Porchetto v Cia., a pagar al Fisco Nacional la cantidad de doce
mil pesos moneda nacional, en concepto de salario de salva-
mento del pailebot «l.umen». Rechazo el rubro relacionado con
¢l cobro de lo gastado en restablecer la navegacion en el cana!
de entrada al puerto de la Capital y rechazo la reconvencion
promovida por la demandada contra los actores sobre cobro de
dafios y perjuicios. Con intereses estilo Banco de la Nacion, a
contar desde la notificacion de la demanda sobre la suma fijada
v las costas del juicio a cargo de la demandada.

Saunl M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Noviembre 14 de 1924,

Vistos: Estos autos seguidos por el Fisco Nacional contra
Antonio Porchetto y Cia., por cobre de pesos, v

Considerando :

Que la sentencia de fs. 178 es justa en cuanto reconoce al
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actor el derecho de reelamar una compensacion en concepto (e
salario de salvamento del pailebot «Lumens.

Que la suma fijada por el a quo ha sido apelada por ambas
partes, pretendiendo el actor que sea elevada a la de veintign
mil novecientos treinta ¥ dos pesos con siete centavos, que recla-
ma en la demanda.

Que de acuerdo con o resuelto por este Tribunal en CAS0S
analogos, los jueces pueden fijar el importe del salario de salva-
mento toda vez que de autos resulten elementos suficientes para
establecerlo, debiendo tener en consideracion las circunstancias
que se enumeran en los atrs, 1304 ¥ 1306 del Codigo de Comer-
¢io, naturaleza y prontitud del servicio, peligro corrido, valor de
las cosas salvadas, etc.

Que siendo asi y teniendo en cuenta que, a estar a las pe-
ricias y demds constancias de autos, po se puede estimar en mas
de veinte o veinticinco mil pesos el valor de los objetos salvados,
la apreciacion que hace el o quo del salario de salvamento es jus-
ta v arreglada a derecho.

Que como para esta apreciacion se tiene en cuenta el estado
de los efectos salvados, es obvio que la reconvencion fundada en
las averias producidas en el buque al ponérsele a flote, es im-
procedente y ha sido acertadamente rechazada en la sentencia,

Que en cuanto al derecho que pretende el Fisco de cobrar
lo que ha gastado para dejar libre o expedido el canal de en-
trada al puerto, obstruido por el naufragio del <«Lumens, consta
que los duefios del pailebot fueron intimados para que realizaran
dicha tarea, conforme a Ia disposicion del art. 95 (el reglamen-
to respectivo, y no habiéndolo hecho, el gobierno procedio a
realizarla- por cuenta de aquéllos, de acwerdo a la citada dispo-
sicion, y tan es asi que cllo no fué digcutido derechamente por
los interesados en el expediente administrativo, en el que se li-
mitan a pedir reduccion de lo cobrado, tanto por este concepto
como por salario de salvamento.

Que la circunstancia de que en la ley de presupuesto exis-
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tiera una partida para dragado del puerto y su conservacion,
no puede eximirle a la demandada, desde que tal partida se re-
feria, indudablemente, a los casos en que correspondiese al go-
bierno realizar ese gasto.

Que no obstante lo dicho, apareciendo de autos que los tra-
bajos pudieron simplificarse y realizarse con menos gastos, y
debiendo reducirse la obligacion del demandado a lo indispensa-
ble a tal objeto, es justo disminuir la indemnizacion, y el Tri-
bunal estima equitativo fijarla en la suma de diez mil pesos mo-
neda nacional por el expresado concepto.

Por esto y los fundamentos concordantes de la sentencia
apelada, se la confirma en cuanto hace lugar a la dexianda por
salario de salvamento y se la revoca en la parte que desestima
la reclamacion por las sumas gastadas para restablecer la nave-
gacion en el canal del puerto, las que se fijan en diez mil pesos
moneda nacional, que debera pagar el demandado. Las costas
en ¢l orden causado. — T. Arias. — Marcelino Escalada. — B.
AA. Nazar Anchorena. — J. P. Luna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 23 de 1928,
Vistos :

Resultando :

Que habiendo naufragado el pailebot nacional <Lumens,
en el canal del Norte del Puerto de la Capital, a causa de un cho-
que o abordaje con ¢l vapor norteamericano «Kerezan», la no-
che del 31 de Julip de 1920, la Prefectura del Rio de la lata,
intimé a los duefios del buque naufrago procedieran inmediata-
tamente, a dejar restablecida la navegahilidad de dicho canal, no-
tificandole que, en su defecto, el salvamento respectivo seria
efectuado por cuemta de la razon social demandada, Autonio
Porchetto y Cia.
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Que ante la inaccion de ésta, se procedié a los trabajos ne-
cesarios para la reposicion del buque y la liberacién del canal,
con los elementos pertenecientes a la Administracion Nacional,
hasta obtenerse ambos resultados, por los cuales el actor exige
del demandado el pago de la suma de cuarenta y dos mil qui-
nientos ochenta y cinco pesos moneda nacional, en concepto de
salario de salvamento y gastos producidos en aquella liberacion.

Que el demandado, sin negar los hechos, en lo sustancial,
afirma: a) que los funcionarios del gobierno procedieron de ofi-
cio, sin darle tiempo a hacerlo por su cuenta y con elementos
particulares ; b) que la falta de habilidad y direccién técnica hizo
durar el salvamento més de los necesario, aumentando los gastos
¥ causd averias en el barco salvado, de mayor importancia que
Ias recibidas en el abordaje; c) que la cuenta por los trabajos
para dejar espedito el canal, es injusta, por ser éstos de la in-
cumbencia de la administracion, a cuyo efecto el presupuesto
provee de los recursos del caso, y d) reconviene al Fisco por
los perjuicios y destrozos que la inexperiencia del personal pro-
dujo en el buque, :

Que el sefior Juez a quo conden6 al demandado a pagar la
suma de doce mil pesos en calidad de salario de salvamento,
fijando esta suma por arbitrio judicial y rechazo la cantidad pre-
tendida por lo gastado en restablecer la navegacion, como asi-
mismo la contrademanda.

Que la Camara Federal modifico este pronunciamiento, ad-
mitiendo, también, la accién en lo que se refiere a la partida de
gastos para dejar libre el canal, habiendo apelado ambas partes, v

Considerando :

Que a mérito de los antecedentes qu equedan ‘establecidos,
las cuestiones a resolver son las siguientes: 1¢ derecho del fisco
nacional al cobro de salario de salvamento; 2* importe de éste:
3¢ derecho del fisco para percibir la suma gastada en la libera-
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cion del canal, y en su caso, importe de ésta: 4° reconyencion
por dafios v perjuicios.

(ue en cuanto al primer punto, es indudable la procedencia
de Ta accion del fisco. desde que, como consta en ¢l expediente
administrativo, el dueiio del buque se notifico oportunamente
de la intimacion respectiva, formulada de acuerdo con el regla-
mento portuario, dando, su silencio, ocasion al procedimiento
por via administrativa, como ha sido resuelto en ambas ins-
tancias.

(Que ol actor pretende, por concepto de salario de salvamen-
to, la suma de veintian mil novecientos treinta v dos pesos, que
ha sido reducida a pesos doce mil por ¢l Juez v la Camara ¢ guo,
con arreglo a un criterio puramente judicial. Pero es de obser-
Vir, @ este respecto, que en autos existen elementes bastantes
que obligan al Juez a cefirse a ellos: tal es la prueha pericial,
evacuada a 15, 123 por peritos nombrados de oficio v con la
conformidad de ambas partes v que, a ese titulo, deben merecer
la confianza que en ellos se depositd, mucho mas, cuando ha-
biendose expedido de acuerdo, en mavoria. su dictamen no ha
sido refutado en autos. Aquel informe téenico. producido por ¢l
capitan de fragata Antonio .\, Villoddo, v ¢l capitan de ultramar
Miguel Angel Belluscio, consulta todos los puntos sometidos a
s jucio, v ha tenido presente las reglas establecidas en la ley
paradeterminar el salario de salvamento (arts. 1304 v 1306,
Codigo de Comercio), no descubriéndose, por tanto, la razon
por I cual el fallo apelado no se ajusta a sus conclusiones (art.
178, ley de reformas).

Iis cierto que ol perito Carabelli se ha expedido en disi-
dencia a is. 139, pero es de observar, a su respecto, que se trata
de un empleado pablico, implicado en este asunto por haber emi-
tido opiniones ¢ mformes oficiales, como resulta del expediente
admmistrativo agregado (is. 1 v de 18 a 29).

Cue con arreglo a los citados articulos del Codigo de Co-
mercio v a la jurisprudencia de los tribunales, el salario de sal- -
vamento se determina teniendo en cuenta el valor de los objetos
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salvados, la naturaleza del servicio prestado v osu rapidez, el mj-
mero de personas indispensables, y ¢l peligro corrido. ademas
de las circunstancias imprevistas ( Fallos, tomo 22, pag. 91). Ll
dictamen pericial suministra los datos que a continuacion se ex-
presan: valor del buque salvado (después del salvamento ), trece
mil pesos, importancia téenica de la operacion; sin dificultades
especiales, pues el hecho ocurrio cerea de puerto v, por consi-
guiente, de los clementos mdispensables, habiéndose trabajado
en mias del tiempo requerido x con exeeso de personal, el cnal
no corrid peligro alguno, sing ¢l mherente al oficio. Valor del
buque después de reparado por los duefios, en cuyi reparacion
gastaron veinticuatro mil pesos, mis o menos, cuarenta mil,

Que las conelusiones mencionadas, que arroja la pericia
legal de autos, dan base seria ¥ téenica a la fijacion del salario
de salvamento que corresponde ser abonado al fisco por los due-
fios del buque salvado, Ta cual ha sido determinada, por los pe-
ritos, en diez mil doscientos ochenta ¥ siete pesos moneda na-
cional, suma de la que no es licito apartarse sin el consiguiente
fundamental legal, Y que representa la que los demandados hu-
bicran tenido que desembolsar en un contrato particular de sal-
vamento,

Las rebajas, sobre esta cantidad, que consideran cquitativa
los peritos, no son de tomarse en cuenta, dentro de un peritaje
téenico profesional, como el que se trata,

Que en cuanto a los gastos de liberacion del canal, debe
considerarse, en primer término, que por la indole de la opera-
cion practicada, cllos estin necesariamente vinculados a los de
salvamento, pues éste importaba aquetla liberacion. va que pues-
o a flote ¢l pequeiio buque, su arrastre no es de mayor difi-
cultad, como enseiian los peritos a fs. 129,

Que, por 1o demis. ¢l Tribunal entiende. como ¢l Juez de 1®
Instancia, que el fisco no ha hecho cargo definitivo al propicta-
rio del buque por estos servicios, teniendo en cuenta. que des-
pués de las gestiones administrativas en ese sentido para abte-
ner su rebaja, la intimacion de pago solo fué hecha por la suma
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de veintin mil novecientos treinta v dos pesos en coneepto de
egastos ocasionados por poner a flote el pailebot «l.umen», hecho
¢ste, revelador de que dichos gastos son los tnicos que exige el
Poder Ejecutivo (véanse actuaciones de fs. 84 y siguientes del
expediente administrativo M. O, 7. N* 7983, letra N, ano 1920).
Que en lo relativo a la reconvencion por daios y perjuicios,
¢l fallo apelado se ajusta a derecho v a las constancias de autos.
Por estos fundamentos, se revoca la sentencia apelada de
fojas 211, condenandose a la razon social Porchetto y Cia., a
pagar al fisco, por toda indemnizacion, la suma de diez mil dos-
cientos ochenta y siete pesos moneda nacional, con los intere-
ses (que cobra el Banco de la Nacion, computados desde la notifi-
cacion de la demanda, en concepto de salario de salvamento. Sin
costas, en atencion al resultado de la causa. Notifiquese v de-
vuelvanse para su cumplimiento, previa reposicion del papel.

J. FigvEroa Avrcorta. — Roperto
Repetro. — R, Guipo LAvaLLre.

e e el

Enrgue Rafacl Pantaleo ¢ ldae Malani de Pantaleo, su cxtra-
dicion, o solicitud de lay auwtoridades del Reino de {talia.

Sumario: Ll transcurso de mas de dos meses entre la detencion
de un requerido por las antoridades de Italia y la presenta-
cion de los documentos que justifican el pedido, si bien
puede dar derecho al detenido para solicitar oportunamente
su inmediata libertad, no puede invocarse como una ex-
cepeion legal contra la extradicion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DE  JUEZ FEDERAL

Lell Ville, Septicmbre 1o de 1927,

Vistos v Considerando :

Que segim resulta del telegrama del sefior Ministro de Re-
lactone  Exteriores, agregado a s, 71, ¢l cmbajador de [talia
ha depositado en I cancilleria de esta Repiblica, antes del 12
del corriente, la documentacion que le fuera solicitada : vale de-
cir. que lo hizo en tiempo oportuno, conforme a lo resuelto al
respecto por la Eexma. Cimara Federal de \pelaciones de Con-
l!nlm, -

(Que tal hecho significa que ol gobierno requirente ha cums-
phdo con las formalidades establecidas en el tratado de extra-
dicion de Jurio de 1886, que no exige que esa doctmentacion
ha de ser presentada divectamente ante Jos jueces, pudiendo in-
ferirse o contrario del texto del art. 12 del misma tratado,

Que, por tanto, ordenar la libertad de los recurrentes solo
porque los precitados  documentos no Hegaron al Juzgado en
fecha precisa, importaria hacer recaer sobre of Gobicrno de Tia-
lia las consecuencias v responsabilidad de un trimite moroso pro-
ducido en las oficinas de la Nacion, lo (que, aparte de ser in-
justo, o se conciliaria con la mente (ue inspiro esa convencion
¥ atentaria contra la seriedad de una de Jas partes contratantes.

Que, ademas, en ol caso de autos, ni siquierii se corre ¢
riesgo de que se prolongue apreciablemente la detencion de los
equeridos, por causa de inaccion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, desde que el titular de la cartera se adelanté a anun-
ciar la recepeion y remision de los documentos aludidos que, 2
la hora de dictarse esta resolucion, se encuentran yi en poder
del Juzgado.

Considerando, por otra parte, que como con las copias alu-
didas se han completado los documentos que corresponde al pe-
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dida de extradicion, quedando firme, en consecuencia, ol pronun-
camiento de la Camara Federal de Apelaciones que obra a s,
O8 v 09, procede tomar en cuenta las demas observaciones fornu-
ladas a fs. 37 por el defensor de los detenidos al oponerse i Ia
traslacion de sus patrocinados.

(Que, desde luego, la circunstancia de no haberse remitido
por las autoridades del pais requirente copia del auto que de-
creta la extradicion, no puede ser un obstiaculo para que ¢sta se
conceda. La formalidad de que se trata ha sido establecida por
el art. 651 del Cid. de Procedimientos Penales para los casos
en que un pedido de este género se formula con arreglo a los
principios de reciprocidad de las naciones: no asi cuando, como
ocurre en el caso de autos, existe un tratado que regla dichos
procedimientos v a cuyas difposiciones debe estarse con prescin-
dencia de cualquiera otra disposicion legal (art. 046, inc. 1+ ¢oH-
digo citado). Ahora bien, la convencion celebrada con el Reino
de Ttalia, de que se ha hecho mencion, solo exige, cuando se
trata de un diputado, que al pedido de extradicion se acompaie,
en original o en copia autética, ¢l mandato de prision u otro auto
equivalente, con la designacion exacta v la fecha del delito (que
o motivare: v este requisito ha sido debidamente satisfecho,

Cue por lo que respecta a la competencia del Juez que or-
dend T detencion de los esposos Pantaleo-Mclani, es éste un
Pt caya diseusion no entra en la categoria de los permitidos
por el art. 635 del ya citado Codigo de Procedimientos Penales.
Debe pensarse, en primer lugar, que el Juez que entiende en Ia
cansa es el competente para ello, desde que las disposiciones cma-
nadas de ese Tribunal han sido cumplimentadas por las autorida-
des v funcionarios del Gobierno de Talia. Ademis cuando el
art. 12 del tratado de extradicion habla de «tribunales conmpe-
tentesy, o hace de una manera general, esto es, refiriéndose
a la atribucion o facultad de los mismos para dictar una orden
de prision ¥ no a la competencia en sentido estricto, o sea como
delimitativa de Ia potestad de juzgar a casos determinados o es-
peciales, Cuestiones de esta naturaleza no podrian ser resueltas
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por jueces o tribunales extranjeros. Por lo demiis, las propias
citas de la legislacion italiana que se hacen en ¢l escrito de fs,
57 evidencian la atribucion del Pretor para ordenar medidas co-
mo la de que se trata,

Oue, finalmente, si existe una ley de anmistia que favorezea
a los requeridos, serd una defensa que deberd oponerse ante el
Juez que conoce de la causa, ¥a que los tribunales de la Re-
publica no pueden estar autorizados para darle efcctividad,

Por 1o expuesto, se resuelve: no hacer lugar a lo solicitado
por los detenidos y acordar, en cambio, Ia extradicion de los mis-
Mos. que. en su oportunidad serdan puestos a disposicion del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, juntamente con las actuacio-
nes originales. Registrese v hiagase saber.

Alejandro Moyano.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Cordoha, I:Jq:luhrc 19 de 1927,

Y Vistos: El recurso de apelacion interpucsto a fs. 80 por
Enrico Pantaleo ¢ Ida Melani de Pantaleo contra la sentencia
corriente a fs. 78 dictada por ¢l sefior Juez Federal de Bell Vile
con fecha diez y seis de Septicmbre ppdo.. en la que ha re-
suelto: no hacer lugar a lo solicitado por los detenidos y acor-
dar, en cambio, la extradicion de los mismos, que. en su opor-
tunidad seran puestos a disposicion del sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, juntamente con las actuaciones originales ; y

Considerando :

Que se han acompaiiado todos los documentos exigidos por
clart. 1 2de la convencion celebrada con ¢l Reino de Ialia sobre
extradicion, para hacer procedente Ia de los esposos  Pantaleo,
como lo demuestra el inferior. %
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Por esto, ¥ atento 1o resuelto por la Corte Suprema en ol
fallo que se registra en el omo 114, pig. 294, oido ¢l sefior Pro-
curador Fiscal, se confirma ia sentencia apelada. Hagase saber,
transeribase y devachvase. — 1. (7. Posse. — Nemesio Gonzi-
lez. — Luis J. Posse.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Brenos Aires, Noviembre 19 de 1927,

Desisto del recurso de apelacion deducido a is. 69 por ol
seitor Procurador Fiscal de la Camara Federal de Apelacion de
Cordoba en la presente causa sobre extradicion de Enrique Ra-
fael Pantaleo v de su esposa Ida Meclani solicitada por ¢l Go-
bierno de Italia, por cuanto entiendo que la documentacion ne-
cesaria ha sido presenta en autos dentro del término legal.

Por ello v por los fundamentos de las sentencias de prime-
ra v segunda mstancia, pido a V. E. la confirmacion de ésta l-
tima que acuerda la extradicion de los referidos esposos Pan-
taleo.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUIPREMA

Buenos Ares, Marzo 28 de 1928,

Vistos v Considerando:

Por los fundamentos de la sentencia apelada concordantes
con los de doctrina que contemplan los fallos tomo 114, pag. 294
v tomo 39, pig. 33, v teniendo presente lo dictaminado por el sc-
nor Procurador General, se confirma la sentencia recurrida. No-
tifiquese con el original v devuélvase,

A Beemejo. — ] Fiovrroa Atr-
CORTA. -~ RoBErTOo REPETTO, —
R. Guivo LavaLie,
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Adwministracion de Impuestos Internos contra Guillermo Aka-
res, sobre abuso de auntoridad.

Suwmario: 17 Invocado por el recurrente el art. 37 de la ley
3764, procede el recurso extraordinario del art. 14, ley 48,
contra una resolucion contraria al derecho fundado en ¢l

2* No corresponde a la Justicia Federal el conocimien-
to de un sumario seguido contra un empleado de la Admi-
nistracion de Impuestos Internos, por abuso de autoridad
y daio intencional.

Caso: Lo explican las siguientes piezas:

VISTA FISCAL

luenos Aires, Agosto 19 de 1927,

Seiior Juez Federal:

Los recursos de apelacion y nulidad interpuesto en el escri-
to de fs. I, son improcedentes, porque de las propias manifes-
taciones de los solicitantes se desprende que no existe el pro-
nunciamiento condenatorio en el sumario administrativo respec-
tivo, que haga aplicable lo dispuesto en el art. 27 de la ley N 3764
que aquéllos invocan.

En cuanto a los supuestos hechos delictuosos que los peti-
cionantes denuncian, considero que no estin comprendidos entre
lcs previstos en el art. 3 de la ley N° 48 y en el art. 23 del Co-
digo de Procedimientos para entender en el asunto, en lo que
se refiere a la averiguacion y enjuiciamiento de aquéllos.

Gongzdlez Iramain.
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AUTO DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Agosto 23 de 1027,
Autos v Vistos:

Por los fundamentos del dictamen Fiscal de fs. 6 via, (que
¢l juzgado hace suvos por considerarlos arreslados a derecho,
declaro la incompetencia de la justicia federal para entender en
la substanciacion de la presente causa, debiendo los querellan-
tes ocurrir donde corresponda. Notifiquese, repongase las fojas
v archivese.

Sail M. Escohar.

VISTA DEL FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Octubre 28 de 1927,

Exma. Camara:

Reproduzeo los términos del dictamen fiscal de fs. 6 via.
v en consecuencia solicito de V. E. se sirva confirmar la resolu-
cion apelada de fs. 9, en cuanto declara la incomptencia de Ia
justicia federal para conocer de la presente causa seguida contra
Guillermo Alvarez por abuso de autoridad v daiio intencional.

Manwnel 2. de Anchorena.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenios Aires, Diciemibre 30 de 1927,
Y \'l'rilus:

Siendo arreglo a derecho al auto recurrido de is. 9, y de
acuerda con lo dictaminado por ¢l Sefior Procurador Fiscal “de
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Camara, se lo confirma en cuanto declara la incomptencia de la
justicia federal para entender en la presente causa. Devuélvase,
— L P, Luna. — Marceline Escaluda. — T. Arias. —— B, .
Nazar cuchorena. — José Marco,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 26 de 1028,
Suprema Corte:

Por las consideraciones aducidas a fs. 6 vta, por el Minis-
terio Fiscal! las que ha hecho suyas el sefior Juez Federal v la
Camara !¢ Apelacion de la Capital (fs. 9 y 11), pido a V. i,
confirme el auto recurrido de dicho tribunal, que declara la in-
competencia de la justicia federal para entender en estas actua-
ciones caratuladas «Alvarez Guillermo, abuso de autoridad».

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUFREMA

Buenos Aires, Marzo 28 de 1928

Y Vistos: El recurso extraordinario interpuesto v conce-
dido contra sentencia dictada por la Camara Federal de Apela-
cion de la Capital, que ha declarado su incompetencia para co-
nocer y resolver en ¢l recurso de apelacion llevado ante ella por
cl presidente y secretario de la Liga de Propictarios de Joverias
¥ Relojerias y otro, en ¢ sumario administrativo sobre abuso
de autoridad seguido contra Guillermo Alvarez por fa Adminis-
tracion de Impuestos Internos, v

Considerando :

Que habiéndose invocado nor ¢l recurrente ¢l art 27, de la
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lay nacional 3764 v resultando que la resolucion apelada ha sido
contraria al derecho fundado en él, ¢l recurso extraordinario
es procedente de acuerdo con el art. 14, inciso 3¢ de la ley 48.

Y Considerando en cuanto al fondo del asunto, por ser in-
necesario mayor substanciacion :

Por los fundamenws del dictamen del Sefior Procurador
Fiscal, que hacen suyos las sentencias de 19 y 2% instancia v lo
dictaminado por ¢l sefior Procurador General, se confirma Ia
resolucion apelada en la parte que ha podido ser materia del
recurso. Notifiquese y devuélvanse al tribunal de procedencia
donde se¢ repondri el papel.

A. Bermejo. — J. Ficreroa Ac-
CORTA. — Roserto RepeTT0. —
R. Guipo LavarLe,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 30 d¢ 1928

Obhservando el Tribunal que al presente escrito se e ha
dado erroneamente entrada y tramite como recurso de hecho por
apelacion denegada. en vez de ser agregado en caricter de me-
morial a los autos principales elevados en grado de apelacion,
caratulados e¢Alvarez Guillermo, Abuso de autoridads : déjase
sin efecto la resolucion dictada al respecto en veintiocho del co-
rriente mes de Marzo y agréguense estas actuaciones al corres-
pondiente juicio.

Y Considerando que las rabzones en él invocadas no modi-
tican la situacion legal de los recurrentes, contemplada en Ia
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sentencia de fs. 23, se declara estarse a lo en ella resuelto. Ha-
gase saber.
A. BerMEjo. — J. Fiaveroa Ar-
CORTA. — RoBert0 REPETTO., —
R. Guipo LavaLLg.

Don Raul Rizzotti contra le Provincia de San Juan. por repe-
ticion de impuesto.

Stenrario : 19 De acuerdo con expresas cliusulas constitucionales,
no es objetable la facultad de las provincias para darse le-
yes y ordenanzas de impuestos locales, v en general, todas
las que juzguen conducentes a su bienestar v prosperidad,
sin mis limitaciones que las enumeradas en el art. 108 de
la Constitucién (Fallos, tomo 7, pag. 373), ciendo la crea-
cion de impuestos, eleccion de objetos imponibles v forma-
lidades de percepcion, del resorte propio de las provincias,
sin que los tribunales puedan declararlos ineficaces a titulo
de ser opresivos, injustos o inconvenientes, si no son con-
trarios a la Constitucion. :

2 La autonomia econdmica o de cualquier otro géne-
ro del gobierno propio de las provincias no autoriza a dar a
sus leyes de impuestos ni de otra cualquier clase, la virtud
de sustraerse al legitimo contralor del Poder Judicial de la
Nacion para que éste declare si son o no constitucionales
v vilidos, toda vez que se haya un caso judicial, impugnan-
dolas como atentatorias a un derecho o garantia consagrado
por la Constitucion.

3* La garantia consagrada por el articulo 16 de la Cons-
titucion en lo que a impuestos se refiere, no importa otra
cosa que impedir distinciones arbitrarias, inspiradas en el
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proposito manifiesto de hostilidad contra determinadas per-
sonas o clases.

4 Es inconstitucional ¢l art. 2* de Ia Lev de Patentes
de la Provincia de San Juan, de fecha 30 de Diciembre (e
1926, en el rubro «Médicos, 5.000 resos», ast como los ar-
ticulos 60, 64, 66, 67 ¥ 75 de la misma ley, en su aplicacion
a dicha patente. :

Caso: Lo explican las piezas siguicntes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Dicicinbre 20 de 1927,

Corte Suprema :

El procurador don Manuel opez Anaya, en representacion
del doctor Radl Rizzotti, demanda a la provincia de San Juan
por devolucion de la suma de cinco mil pesos moneda nacional,
Con mtereses v costas, que se vio obligado a pagar su mandante,
bijo protesta, por la patente impuesta a los médicos segiin re-
sulta de la ley local de 30 de Diciembre de 1926, (is. 201, (que
tacha de inconsitucional, por considerar contrarias lus disposi-
ciones que menciona, a los principios Vv garantias que ofrecen
las clansulas que invoca de la Constitucion Nacional (articulos
4, 14 v otros). :

Li parte demandada, al evacuar ol traslado que se le con-
Hirio, sostiene la constitucionalidad de Ia citada ley, v, basada en
las consideraciones que fundamentan ¢l escrito de contestacion
(is. 343 llega a la conclusion de que se impone ¢l rechazo de la
accion instaurada por razones de moralidad v Justicia.

Coneretindome al examen de la cuestion constitucional plan-
teada, cabe observar que las provincias, dado ¢l sistema de zo-
bicrno que nos rige, estin facultadas para dictar las leves ren-
tisticas que estimen convenientes con el fin de asegurar ¢l hie-
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nestar social, de acuerdo con las atribuciones constitucionales
que les estan reservadas (arts. 103 vy 06), conformando la es-
tructura de ellas a los principios bisicos enunciados en Ia cart:
iundamental.

La ley de patentes sancionada por el Poder Legislativo de
a provincia de San Juan, de Diciembre 30 de 1926, impone al
actor, en su caracter de médico, una patente de cinco mil Pesos
moneda nacional anual, que, de no abonarse dentro del término
legal, lo haria incurrir en las sanciones penales que establecen
los arts. 64, 66, 67 y 75 de la citada ley, desprovistos de todo
fundamento legal, y (que se apartan por completo de los limites
justos ¥ razonables al trabar el libre cjercicio de una profesion
liberal que, lejos de fomentarla en beneficio general de la po-
blacion, estan mas bien en pugna con los principios preconizados
en el preambulo de la Constitucion Federal, lesionando a la vez
los derechos expresamente garantidos a todos los habitantes del
pais por las clausulas mencionadas en Ia demanda.

Este solo hecho demuestra la ilegalidad e inconstitucion:li-
dad de la ley, en la parte impugnada : pues, como lo tiene decla-
rado V., E. de acuerdo con la doctrina v jurisprudencia america-
na (tomo 117, pig. 434), la reglamentacion del _ejercicio de un
derecho edebe ser razonable sin levarla al extremo de cons-
tituir una prohibicion, destruccion o confiscacion», agregando
en el fallo que se registra en ¢l tomo 118, pagina 278, que si
bien los tribunales nacionales «no  estin  Namados a exa-
minar la oportunidad vy conveniencias de las medidas legisla-
tivas o administrativas tendientes 3 proteger la salud piblica,
¢s incuestionable que de acuerdo con los arts, 14, 17, 19, 20 v 2%
de la Constitucion Nacional, la doctrina v la jurisprudencia,
pueden resolver en circunstancias extraordinarias de manifies-
to ¢ msalvable conflicto entre aquellas y la ley fundamental, que
las mismas no tienen relacion con sus fines aparentes v que se
han desconocido con ellas, innecesaria o injustificadamente, de-
rechos primordiales que el Poder Judicial debe amparar, como
es el goce normal y honesto de la propiedad sin perjuicio de ter-
cero, v el ejercicio de profesiones o industrias licitas, porque
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de otra suerte la facultad de reglamentacion de las legislaturas
v de las municipalidades seria ilimitada, y las leves v ordenanzas
locales o nacionales sobre la materia podrian hacer ilusorias to-
das las garantias acordadas al habitante del paiss.

Siendo aplicable, en 1o pertienente, al caso de autos i conside-
racion transerinta, toda vez que la traba opuesta al meédico en ¢l
desempeno de sus funciones productivas v de hien publico, inhe-
entes @ osu progresion no se soluciona con la excepeion que con-
temiple el arsiculo 39, ince. 10, de la citada ley de Diciembre 30
de 1926, pido a V. E. se sivva declararla inconstitucional a los
ciectos de este juicio, en la parte impugnada, amparando asi, al
actor en ol libve ejercicio de su profesion.

Horacio K. f-H‘n'h.‘.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Duciios Adres, Marzo 30 de 1928

Y Vistos: ol juiriu seguido por el doctor Raal Rizzotti con-
tric I provineia de San Juan, por repeticion de impuestos, autos
de los que 1'v.-ultu.

Que a fs. 8 v con los documentos precedentemente agre-
gados, ¢ sefior Manuel Lopez Anava en representacion del doe-
tor Rizzotti, demanda a la provincia de San Juan por devolucion
de T suma de cineo mil pesos nacionales, pagados por el actor
Lo protesta v reserva expresa, en concepto de epatente de mé-
dicor, cumpliendo exigencias de la ley de dicha provincia de fe-
cha 30 de Diciembre de 1926, pago que se acredita con el recibo
correspondiente de la Direccion General de Rentas de aquel
[=stado,

Que la aludida ley de patentes dispone en lo pertinente en
los articulos 2%, 39, 00, 64, 66, 67 v 75 que los médicos pagaran
cinco mil pesos, aexcepeion de los que presten servicios gra-
tuitos en la administracion sanitaria y asisfencia pablica, no pu-
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diendo los contribuyentes por patentes iniciar su profesion o in-
dustria sin abonar ese impuesto previamente; v en cuanto al
procedumiento para ¢l cobro sera administrativo, facultindose n
Iz Direceion de Rentas para ordenar la detencion de los (que in-
fringen la ley, a quienes se considera defraudadores. imponién-
doseles una multa del duplo de la pasente, o de veinte veces ¢l
valor de la misma, segin los casos.

Que la «N\sociacion Médica de San Juan» gestionod ante el
gobernador y las Camaras Legislativas de la provincia el veto
y la derogacion, respectivamente, de la ley referida, con resul-
tado negativo, desestimindose la solicitud por las razones que
expuso el senador sefior Federico Cantoni, segiin las cuales la
pretension de que las patentes estuviesen de acuerdo con las en-
tradas de los gravados, colocaba a los peticionantes «al mismo
nivel que las prostitutas, a quienes se les cobraba un arancel de
acuerdo con las sumas que percibians, agregando que la paten-
te a los médicos debia ser de veinte mil pesos y que la finalidad
de su aplicacion era edestruir el sindicato de médicos».

Que en vista de estos resultados, la mencionada < \socia-
cion Médica de San Juan» se dirigio a todos los centros ¥ s0-
ciedades grmiales del pais, promoviendo un movimiento de opi-
nion en salvaguardia de la libertad de trabajo y de la dignidad
profesional qu los médicos consideraban afectados por aquel es-
tado de cosas que los obligaba a cerrar sus consultorios para
no consentir en que les fueran asi conculcados sus primordiales
derechos, contestando todos los centros requeridos con la mas
decidida adhesion, y ain dirigiéndose algunos al gobierno de
San Juan, en quien persistid, sin embargo, la resistencia, ha-
ciendo de ese modo indispensable recurrir a los tribunales en
demanda de justicia.

Que la situacion que la ley de referencia crea a un médico
en San Juan, es la de abonar cinco mil pesos para cjercer su
profesion, o incurrir en el delito de defraudacion juzgado por
la Direccion de Rentas, cuya orden basta para que lleven a la
carcel, de la que no saldra sin pagar quince mil pesos o ciento
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cineo mil, segin prefiera ¢l Director de Rentas aplicarle el art.
07 0 75 de la ley precitada, atentatoria de los derechos v ga-
rantias que la Constitucion consagra a hase de los principios de
hbertad v de justicia que la informan.

Que esaley de patentes es contraria al art. 4 de Ia Cons-
ttucion, en cuanto éste sienta el principio de T cquidad v pro-
porcionalidad en mageria de contribucion val art. 14 que aseen-
ra parit tdos los habitantes de la Nacién ol derecho de trabajar
v ejercer doda industria licita, sin otra limitacion que la gue es-
tablzecan las leves reglamentarias, las (que no deben menosealar
ese derecho, de acuerdo con la expresion de Alherdi. de (que
reglamentar la libertad no es encadenarla, Y en el caso o< de
notar, que mientras ¢l Congreso Nacional suprime las patentes
a los profesionales, entre las que estaba comprendida I de cien
pesos que pagaban los médicos. en la provincia de San Juan,
que puede enorgullecerse de su tradicion como cuna de la liher-
tad en el mis amplio concepto, se priva a los médicos el cjercicio
de su noble profesion, con una traba insalvable para la ma-
yori.

Lue para disimular ¢l proposito prohibitivo de Ia patente,
it ley erea una excepeion aparentemente fundada en ol bien -
Bice. al establecer que se exime al médico de la patente si ofre-
Ceosus servicios gratuitos a la Administracion Sanitaria v A\sis-
tencia Pablica; pero al reglamentarse esa disposicion se ha hecho
enterminos tales, que no se deja tiempo para prestar servicios
de asistencia particular, v si todos los médicos de San Juan se
hubieran acogido a la excepeion, no quedarian enfermos para
atender particnlarmente, pues todos gozarian de servicios uri-
tuitos, resultando asi la excepeion tanto o més prohibitiva que
la patente.

Lhue tanto la jurisprudencia argentina como la american-
que le ha servido de modelo, han establecido que la facutlad
constitucional de los gobiernos de provincia para dictar leyes re-

glamentarias del ejercicio de derechos legalmente establecidos, no
autoriza asancionar disposiciones prohibitivas o confiscatorias,
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¥ menos siose refieren aun impuesto que impide evidentemente.,
¢l ejereicio de una actividad socialmente legitima ¥ util, princi-
pios consagrados en los diversos fallos (que se citan, y que apli-
cados al caso de autos, no dejan lugar a duda de que Iy pa-
tente de que se trata es violatoria de las garantias recordadas v
que se establecen por el art. 14 de nuestra Constitucion.

Que la ley impugnada ¢s igualmente contraria a los prin-
cipios que sancionan los articulos 16 v 17 de la Constitucion, esto
s, ¢l de igualdad como base del impuesto y de las cargas pu-
blicas v el de inviolabilidad de la propiedad, garantias que Ia e
aludida afecta evidentemente, como asimismo las que establecen
los articulos 28, 31 v 33 de la misma Carta Fundamental, toda
vez que el mavil ostensible de la imposicion de referencia es per-
seguir y hostilizar a los médicos, propositos que se han logrado,
pues la casi totalidad de los consultorios se han cerrado en San
Juan ¥ un apreciable nmimero de médicos han abandonado la pro-
vincia, fundamentos y antecedentes en cuya virtud se pide la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley de patentes de la
provincia demandada, condenando a ésta a la devolucion al actor
de la suma de cinco mil pesos aacionales cobrados por aplicacion
de la ley referida, con intereses v costas.

Que conferido traslado de la demanda, fs, 17 vta, la pro-
vincia de San Juan la contesta a fs. 34, exponiendo -

Que la demanda instaurada altera los hechos ocurricdos -
que en 192F la mayoria de los médicos de San Juan formaron
una asociacion denominada «Sindicato Médico de la provincia de
San Juan», y segiin los estatutos de la misma, de los que se trans-
criben diversas cliusulas, los miembros del sindicato se obligan
a no aceptar empleo o cargo, aunque sea de asociaciones de Dhe-
neficencia, si no estuviesen rentados por lo menos con doscien-
tos pesos mensuales: a no asistir enfermos en consultas con
meédico no sindicado sin autorizacion del sindicato v previo pago
a éste de la suma de cincuenta pesos: a no aceptar un arancel
inferior a lo establecido por el sindicato, y las asociaciones de
socorros mutuos deberan abonar a la tesoreria del sindicato un
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peso veinte centavos por cada socio por mes, lo que impori,
en suma, que los médicos de la asociacion referida prescinden
del caracter de funcion social que tiene su profesion. neganda-
se a prestar asistencia al enfermo pobre.

Que, en estas condiciones, y atenta la extension y ifuerza
que ¢l sindicalismo ha cobrado en los paises europeos v america-
nos, constituyendo una preocupacion fundamental de los Esta-
dos contemporineos el mantenimiento de estas fuerzas colectivas
dentro del orden juridico, v faltando entre nosotros una lev ge-
neral de asociaciones, sin que se vea ¢l dominio de este asunto
noen ol Congreso, ni en el Ejecutivo, ni en los hombres que
parecen tener en sus manos la direccion de la sociedad, ¢l go-
bierno de San Juan, ante la situacion que creaban para la salud
publica los estatutos del sindicato médico, ha procurado organi-
zar una administracion sanitaria con la que se pueda levar asis-
tencia medica a los enfermos de. todos los lugares de la pro-
vincia, entrando, entonees, en guerra el sindicato con el gobier-
no, pues cste ha resuelto el caso por medio de la ley de paientes
que si bien por un articulo impone cinco mil pesos a los médi-
cos, por otro los exime de ese impuesto si prestan servicios gra-
tuitos en la administracion sanitaria y de Asistencia iblica.

Que dados los términos de la ley impugnada, ¢l actor ha
podido eximirse del pago de la patente prestando los servicios
gratuitos aludidos, y por consiguiente, si ha sufrido algtiin des-
medro en su haber, ¢s por su culpa y no porque la ley sea in-
moral o ilicita, pues es licita y moral en el mas alto grado, el
de cumplir con los deberes que la vida colectiva y ¢l imperativo
interior impone a toda conciencia humana, e¢sto es, cooperar a
asistir a los enfermos que no tienen medios de asistencia.

Que fa ley de patentes no es contraria a la igualdad civil ni
il hbertad de trabajo, ¥ siendo igual para todos, no prohibe
norestringe o] ejercicio de la profesion y s inexacto gque los
medicos sindicados hayan consentido ajustarse a las condiciones
de la ley v se les haya hecho trabajar demasiado, explicindose
la patente establecida porque si los médicos se niegan a prestar
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asistenci @ los pobres, Tos gastos de la Asistencia POblica son
mucho mayores, como lo son también los heneficios que. dos”™
medicos obtienen.

Que, en consecuencia, no debe devolverse al actor la suma
pagada por su voluntad v de la que se hubiera eximido si hubie-
s¢ querido curar a los pobres, y por tanto, debe rechazarse la
demanda, con costas.

Que abierta la causa a prueba, fs. 41, v producida la (ue
expresa el certificado de fs. 294 via., se presentaron los alega-
tos de is. 297 v 307 v previo dictamen del Sefior Procurador
General (s, 315) se llamo autos para definitiva a fs. 316 vta.

Y Considerando:

Que los antecedentes de hecho que fundamentan la deman-
da, esto es, la ley impositiva de referencia, la cuantia de la pa-
tente v el pago de la misma bajo protesta, asi como lo referente
a determinadas circunstancias y gestiones previas a la iniciacion
del pleito, no han sido en realidad materia de controversia, pu-
diendo establecerse, concretamente, que el juicio se limita a la
accion que se promueve sobre repeticion del impuesto pagado y
declaratoria de inconstitucionalidad de la ley respectiva, que se
impugna como contraria a la garantias constitucionales invoca-
das por el actor: v a su vez, la parte demandada ampara su de-
fensa en el ejercicio de facultades propias, encaminadas en ¢l
caso, a un proposito de bien comuin v de salud phblica, al com-
batir mediante el impuesto aludido, la organizacion de un sindi-
cato médico que impide la asistencia gratuita a los enfermos po-
bres.

Que atentos los términos en que sc ha trabado la litis v las
consideraciones aducidas en el debate de la causa, lo que en de-
finitiva se ha traido como punto fundamental del litigio al cxa-
men y decision de esta Corte, es la cuestion relativa a la validez
constitucional del impuesto de que se trata, en las condicoines
en (e aparcce establecido, quedando subordinados a éste los
demas puntos de la contienda.
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Que, desde Tuego, v de acuerdo con expresas cliausulias cons-
Utucionales v constante jurisprudencia de este tribunal, no es
abjetable la facultad de las provincias para darse leves v oorde-
nanzas de impuestos locales, v en general, todas las que juz-
guen conducentes a su bienestar v prosperidad, sin mas limita-
ciones que las enumeradas en el art. 108 de Ia Constitucion ( Fa-
HNos, tomo 7, pig. 373), siendo la creacion de impuestos, eleccion
de objeros imponibles v formalidades de percepeion, del resorte
propio de las provincias, sin que los tribunales puedan declarar-
los ineficaces a titulo de ser opresivos, INjustos o inconvenien-
tes, siono son contrarios a la Constitucion ( Fallos, tomo 103, itgr.
273, considerando 11, pag. 292), porque entre los derechos que
constituyen la autonomia de las provincias, es primordial ¢l de
imponer contribuciones v pereibirlas sin intervencion alguna de
antoidad extrana (Fallos, tomo 317, pig. 349: womo 114, pity.
=82 como 137, pag. 212, entre otros).

Que las conclusiones del precedente considerando no ini-
phean, sin embargo, atribuir a las iacultades impositivas de las
provineias una extension indefinida o sin limites. no solo porque
en general, no hay atribuciones v poderes ilimitados en el re-
gimen de nuestras instituciones. sind también porque. como se
ha establecido reiteradamente por esta Corte, la autonomia ceo-
namica o de cualquier otro género del gobierno propio de las
provineias no autoriza a dar a sus leves de impuestos ni de otra
cualquier clase, la virtud de sustraerlas al legitimo contralor del
Poder Judicial de la Nacion para que éste declare si son o 1o
constitucionales y vilidas toda vez que se haga un caso judicial
mpugnandolas como atentatorias a un derecho o garantia con-
sagrado por la Constitucion ( Fallos, tomo 98, paginas 20 v 52,
agregimdose, de acuerdo con o que ensena Story, que el poder
de crear impuestos esti sujetos a ciertos principios que se en-
cuentran en su base misma: que dicha atribucion debe ejercer-
s¢ de buena fe, para objetos pubhicos v no privadoes, y estable-
cidos con arregio a un sistema de imparcialdad v uniformidad
a fin de distribuir con justicia la carga: que toda imposicion
HUE SE apove en otras razones o responda a otros propositos, no
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seri impuesto sino despojo ( Fallos, tomo 113, pag. 111: tomo
128, pig. 433): v en fin, que el gravamen se establezea en con-
diciones razonables, esto s, que no llegue al extremo de cons-
titwiir una prohibicion, destruceion o confiscacion ( Fallos, to-
mo 1179 pig. 432, considerando 7. pag. 436).

Que debiendo juzgarse ¢l caso de autos con sujecion a los
principios v disposiciones legales precedentemente enunciados,
asi en lo concerniente a Ia extension de las faculades Impositi-
vas de que se trata, como a las limitaciones establecidas 2] cjer-
cicios de las mismas, procede examinar si en el suh ndice Ta
icy de patentes a que se refiere Ia demanda es como ésta o sos-
tiene, contraria en Iy parte mmpugnada a los principios v waran-
tias constitucionales precitadas, o s por ¢l contrario, se ajusta
Por s extructura vy modalidades basicas a dichos preceptos fun-
damentales, como la afirma Ia defensa de la provincia deman-
dada.

Que las conclusiones de la extensa prueba prducida acre-
ditan que, en general, la cuantia de la patente afecta de tal ma-
nera los emolumentos anuales de los médicos en aquella provin-
cia, que en realidad constituye, como se sostiene, una traba in-
salvable al ejercicio de sus actividades profesionales, las que,
en definitiva, sufren el mismo o mayor quebranto por el sistema
de los servicios gratuitos que al eximirlos del pago del impues-
to, les exige en cambio una consagracion acaso del todo incompa-
tible con el desempeiio normal ¥ remunerado de la funcion pro-
fesional que tienen derecho de ejercer sin restricciones persceu-
Lorias,

Si no bastaran para demostrar estos asertos las declaracio-
hes prestadas sobre ese punto en la prucha de auios, esiarinn
suficientemente acreditados por el solo hecho de que, sgotadas
las gestiones conducentes a obtener la derogacion o modifica-
cion del impuesto aludido, los afectados por dicho gravimen se
viecron en ¢l caso de abstenerse de cjercer su profesion, clan-
surando sus consultorios y emigrando muchos de cllos del terri-
torio de la provincia. en procura, sin duda, de las garantlzs v
derechos que alli se les negaban con obstinado designio.
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(e una ey asi restrictiva del ejercicio regular de una pro-
Tesion no solo licita, sind estimulada en todas partes por las ma-
yores franquicias, en mérito de su estrecha vineulacion con los
mis altos intereses sociales, v que en el caso gravita con infle-
xible imposicion 1o mismo sobre el cincnenta que sobre ¢l cien
por ciento de la retribucion que percibe el contribuvente: una
sancton tributaria que persigue v hostiliza a una institucion pro-
tesional hasta anular su funcionamiento desalojando en masa
In absoluta mayoria de sus factores esenciales, es a todas luces
atentatorsy de los derechos v garantias que la Constitucion con-
sagric en suoextructura general v oespecialmente en sus arts. 14,
16 v 17, en cuanto establecen el derecho de trabajar v ejercer
toda industria licita, la igualdad como base de impuesto v de las
cargas publicas y la inviolabilidad de la propiedad, principios, ga-
rantas v derechos que de acuerdo con el art. 28 no pueden ser
alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

La ley que se impugna en esta demanda, es reglamentaria del
derecho de ejercer una proefsion liberal v la jurisprudencia de
esta Corte ha decidido al respecto que una ley de esta naturaleza
ne puede constitucionalmente alterar el derecho que esti lla-
mada a reglamentar, al que debe conservar incolume v en su in-
tegridad, sin extinguirlo ni ain menoscabarlo en todo o en par-
te, pues tal es el aleance que los constituyer'= han querido dar
al precepto constitucional aplicahle (Fallos, tomo 128, pig. 433,
comsiderando  11) ¢ estableciéndose, asimismo, que la garantia
consagrada por el art. 16 de la Constitucion en lo que a im-
puestos se refiere, no importa otra cosa que impedir distincio-
nes arbitrarias, inspiradas en el proposito manifiesto de hostili-
dad contra determinadas personas o clases (tomo 132, pig. 418)
v oen fm, que los gravimenes pueden ser mids o menos elevados
i discrecion del Poder Legislativo, con tal de que no importen
¢l desconocimiento de ese derecho sobre el que descansa la or-
ganizacion de las sociedades civilizadas, pues no seria admisible
que a la sombra de la facultad impostitiva del poder nacional,
provincial o municipal, quedase suprimida la garantia de la in-
violabilidad de la propiedad por imposiciones que constituvan
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uan exaccion sobre el referido derecho, por restricciones excesi-
vas o prohibiciones injustas impuestas al ejercicio del mismo
( Fallos, tomo 140, pag. 198, entre otros).

Que en cunanto a la argumentacion de la defensa. no mo-
difica favorablemente la situacion en que coloca a la provincia
demandada la accion que se examina y antes hien corrobora los
lineamientos fundamentales de ésta al expresar que la patente
establecida responde al proposito de destruir el sindicato médi-
co organizado en la provincia, sobre la base de estatutos que im-
piden la asistencia gratuita a los enfermos pobres. El caricter
hostil y persecutorio del gravamen estd, pues, explicitamente de-
finido no ya solo por sus resultados, sind por la propia alega-
cion defensiva, que no formula reparos al respecto en atencion
sin duda a las razones de orden piblico v de moral profesional
(que aduce, asi como al designio de hacer de la medicina un mi-
nisterio sagrado, un verdadero sacerdocio, estableciendo que los
servicios gratuitos que se requieren en el caso implican una «obli-
gacton de humanidad» v que la ley que la preceptiia es moral
en el mis alto grado porque obliga a cumplir con los «ldeheres
que impone ¢l imperativo interior a toda conciencia humanas.

Abstraccion hecha del antecedente que registra la prueha de
antos de que el sindicato médico referido desaparecié mucho
tiempo antes de que se dictara la ley de patentes que impugna la
demanda, procede en todo caso observar que la tesis de la de-
fensa se aparta del terreno de la legislacion positiva para invadir
cl fuero interno de la conciencia, reservado a Dios v exento de
la autoridad de los magistrados (Constitucion, art. 19), soste-
niendo que se puede inculgar por ley mediante apremios pecu-
niarios, ¢l culto de virtudes superiores que radican substancial-
mente fuera del alcance de los preceptos legales y juridicos. «los
deberes que impone el imperativo interior a la conciencia huma-
na», no han podido, pues, por si solos, constituir la base «de Ia
ley impositiva aludida; con el mismo criterie ¢ iguales razoncs
se podria gravar en idéntica forma a los panaderos, a los far-
macéuticos. ete., porque no suministran gratis a los pobres of
Pan y los medicamentos, ¥ en el mismo orden de procedimien-
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tos Hegar hasta la implaniacion del comunismo de Estado aqque
se ha referido esta Corte en su fallo del tomo 98, piag. 51, esto
es. hasta la usurpacion por la legislatura de todos los dercchos
individuales v la absorcion por el gobierno del capital v la pro-
piedad privada.

En T sentencia de la Corte Suprema de los Estados U ni-
dos que se cita por el ex procurador general, doctor Matienzo,
e el tomo 128, pig. 440 de los Fallos de este tribunal, ¢l juez
Miller dijo: «Es necesario reconocer que existen derechos pri-
vidos en todos los gobiernos libres, fuera del contralor del -
tado. Un gobierno que no reconozea tales derechos, (que man-
tenga las vidas, la libertad y la propiedad de los ciudadanos su-
Jeta en todo tiempo a la absoluta disposicion ¢ ilimitada revision
aun de los mas democriticos depositarios el poder, es, al fin
voal cabo, nada mis de que un despotismons.

Y osta Corte Suprema, juzgando un caso en que fué parte I
mismi provincia demandada, establecio que los altos fines de
saneamiento social, atn refiriéndose al loable empeiio de com-
batir los males mis abominables que pueda sufrir una colecti-
vidad, no autorizan, sin embargo, el quebrantamicnto de prin-
Cipios organicos v leves fundamentales del pais, v menos si Ta
triisgresion emana de los poderes del Estado v cuando se arbi-
tran en nombre del bien pablico panaceas elaboradas al margen
de Tas instituciones, obteniéndose resultados opuestos a los pre-
vistos, como ocurre en el caso (Fallos, tomo 148, pig. 63, consi-
derando 12, pig. 80),

Por estos fundamentos ¥ de acuerdo con 1o dictaminado
por ¢l sefior Procurador General, se resuelve hacer lugar a Ia
deminda v se declara inconstitucional el art. 2¢ de la Ley de I’a-
tentes de Ja provineia de San Juan, de fecha 30 de Diciembre
de 1920, en la parte impugnada, esto es, en el rubro «Médicos,
3.000 pesos», asi como los articulos 60, 64, 66, 67 v 75 de la mis-
ma ley, en su aplicacion a dicha patente, debiendo, en consecuen-
¢l la provincia de San Juan devolver al actor en ¢ términe de
veinte dias la cantidad demandada de cinco mil pesos nactonales
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y sus intereses a estilo de los que cobra el Banco de la Na-
cion, contados desde la notificacion de la demanda. Las costas se
abonardan por su orden, atenta la naturaleza de la cuestion re-
suelta. Notifiquese ¥ repuesto el papel, archivese,

Ao Bervejo. — . Figeekos Ap-
CORTA. — RoBERTO REPETTO, —
R. Gumo Lavarie.

NOTAS

Con fecha dos de Marzo de mil novecientos veintiocho, fué
confirmada por la Corte Suprema la sentencia pronunciada por
la Camara Federal de Apelacion de 1.a Plata, Ta que confirmo,
@ su vez, la dictada por el Juez Letrado del Territorio Nacional
del Chubut, que condeno a Julio Zacarias Bustos a quince aiios
de prision, accesorias legales ¥ costas del juicio, como autor del
delito de homicidio perpetrado en la persona de Wenibal Merk,
el dia diez v seis de Abril de mil novecientos veinticineo en la
Colonio San Martin, jurisdiccion del expresado territorio,

——

En la misma fecha fué confirmada, igualmente, por la Cor-
te Suprema a la sentencia pronunciada por la Camara Federal de
Apelacion de La Plata, la que confirmd, a su vez. la dictada por
el Juez Letrado del Territorio Nacional de Santa Cruz, que con-
dend a Damiin Galvin a sufrir la pena de reclusion perpetua
como autor del delito de cuddruple homicidio perpetrado en las
personas de Eustaquio Jeréz, Andrés Bonet, Enrique Almonacid
y Manuel Vargas, en jurisdiccion del expresado territorio.
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En Tcwisma fecha fué confirmada por T Corte: Suprems
e sentencia pronunciada por la Caimara Federal de Apelacion
de L Pl Iaque aosuovez confirmala b del Taes Leirado ded Te-
rritorio Nactonal de la Pampa Central, en cianto o la ealificn-
cron del delito impitado, modificindola en cuanto a la penalidad
mpuesti o gue redujo o diez voseis afios v omedio de prision,
e ver de Bede veinte afios de o nosma pen, aogne D¢ eonede-
nado el proce<ado Topmns Magallim, como autor G0 delito de
Bomieidion perpeteado en By peraani de Cesaren Cal, o din 1 de
Nowiembire <o P20, en B estaneia denominada sb.a veintitréss,

risdiceron de dicho erritario,

Foavdos el msnio, b Corie Supremin no hizao lnear al recur-
o de quern por dencenenin del extraordinario del are, 14 de Ia
lev A4S0 interpuesta vor don Ndalin Tt contrn resoluaeion de
e Suprema Corte Jde I Provinetz de Bretos Nives, pronuneia-
daen el quici seqnido contra I sosiodnd anonima de seguros
Rio de o Plata, por devolueion de dinera, en rason de que o
que seomtentaba era el recnrso de revision previcto vor los arts,
2HD de ey 30 0 4 de T 033, respecto de sentencins dediniti-
vis promuneiadas por cilag voporque el art 08 de lao misma ley
A035, <6ko era aplicnble en dos ensos previstos por el ari, 144

de T lev 480 mprocedente ou el caso.

Fa T mism Techa, no hico lusar a b gqueia por denegacion
del recurso extraordinario del are 14, Tey 480 interpuesta por do-
e Antonio de Ngraen awtos con Samuel Steimberg, por coliro
i alquileres en una incidencia sobre jurisdiceiin v embargo
preventivo, en razon de haberse declarado la prosedencia del
fuero federal invocado por el demandado v de tratarse en cuanto
al embargo. de una decision que se limitd a interpretar preceptos
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de orden procesal, agregando que los arts. 17 v 18 de la Consti-
tucion, cuya inohservancia se alegaba, no guardaban relacion di-
recta ¢ immediata con la cuestion planteada v finalmente, que no
cracaplicable al caso el art. 5 de la ley 4035, en lo referente a la
dencgacion de justicia,

En stete del mismo mes no se hizo lugar al reeurso de he-
cho, por denegacion del extraordinario mterpuesto por don Ma-
teo Lo Amalii en autos con Iy sneesion de Pedro Dominguez
por haberle denegado I Camara Primera e Apelaciones de La
Plata un recurso de queja que dedujo por haberle rechazado el
Juez de 17 Instancia una apelacion para ante Ja misma, en ra-
zon de que la resolucion de T referida Ciimara no era la defi-
nitivac ep el punto, como lo requicre el art. 14 de Ia ley 48, pues
se trato de la interpretacion de su propiac ley procesal al resol-
ver la enestion relativa a Ia procedencia o improcedencia del
recurso de queja.

En nueve del mismo no se hizo lugar a la queja interpuesta
por dona Zulema Mitre en autos con Ia empresa Fox Film Ar-
gentina, por no haberse expresado por la recurrente que el re-
curso interpuesto era ¢l extraordinario ¥ ser improcedente ¢l or-
dinario por no encontrarse comprendido en ninguna de las si-
tuaciones previstas por el art. 3¢ de la ley 4055,

Con fecha doce del mismo se declard mal concedido ¢l re-
curso extraordinario del art. 14, ley 48, interpuesto por el doe-
tor Ramon Morey por cobro de honorarios en el juicio seguido
por Vicente Caparros contra Fernando Heinze, por rendicion
de cuentas, en razon de haber sido dedicido fuera del término
fijado por el art. 208 de la ley 50, el que segun jurisprudencia
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constante del tribunal, es fatal y corre aunque medie un pedido
de aclaracion o rectificacion de algun error.

En dicz v seis del mismo, no se hizo lugar a la queja inter-
puesta por don Aquilio H. Ratti, en autos con don Juan Lalor,
sobre embargo preventivo, por denegacion del extraordinario del
art. 14, lev 48, en razon de que no basta la simple invocacion
de clinsulas constitucionales para la procedencai de dicho re-
curso, siendo necesario que se demuestre de qué manera la cues-
tion debatida se vineula con la clinsaia constitucional invocada ¥
de qué modo se vulnera L garantia de la ley fundamental con
el alcance que le atribuve 1h resolucion que se apela: a lo que se
agregaba que las garantias del art. 18 de la Constitucion indis-
pensable para la seguridad de los derechos de las personas no
sufren menoscabo alguno cuando se trata de una medida de se-
puridad dictada por un jucz que se atribuye jurisdiccion para
dicgarla, v finalmente, que la decision apelada, un embargo pre-
ventivo, no reviste el caracter de sentencia definmtiva indispensa-
ble para la procedencia del recurso extraordinario.

Con fecha diez y seis fué confirmada por la Corte Suprema
la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion
del Parana, la que impuso doce aios de reclusion, en lugar de
in de quince anos de la misma pena que le fuera impuesta al
procesado Crescencio Moreira, por ¢l seior Juez Letrado del
Teritorio Nacional de Misiones, como autor del delito de viola-
cion y estupro, perpetrado en la persona de la menor Trma
Nordfors, en ¢l paraje denominado Bompland Norte, jurisdic-
cion del expresado territorio, el dia 23 de Octubre del ano 1924
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IZn la misma fecha fué confirmada, igualmente, la sentencia
pronunciada por la Camara Federal de Apelacion del Parana,
la que comfirmo el fallo apelido, en cuanto a la calificacion del
hecho, inhabilitaciones del art. 12 del Codigo Penal v costas v
lo modifico en lo relativo a la represion, condenando a prision
perpetua al procesado Paulino Lopez, en vez de la pena de re-
clusion que le fuera impuesta por el Juez Letrado del Territo-
rio Nacional del Chaco, como autor del delito de homicidio y
robo perpetrado en la persona de Lorenzo Ojeda, en Quitilipi,
jurisdiccion del expresado territorio, el dia 12 de Abril de 1923.

En la causa criminal seguida contra Miguel Chaves por el
delito de homicidio perpetrado en la persona de Mariano Da-
rroso, ocurrido en la estancia «al. Achita», jurisdiccion de Ge-
neral Acha, territorio de la Pampa Central, el dia 17 de Febrero
del ano 1926, el juez de la causa condend al procesado a sufrir
Ia pena de doce aitos de prision, accesorias legales v costas, sen-
tencia que fué confirmada por la Ciamara Federal de Apelacion
de La Plata. Elevados los autos a la Corte Suprema, el tribunal
con fecha 16 de Marzo de 1928, revoco el fallo recurrido y con-
deno al procesado a la pena de seis aiios de reklusion y acceso-
rias legales, en razon de tratarse de un homicida sin malos an-
tecedentes, de buena conducta, sin vicio alguno y trabajador y
porque entre la calificacion del art. 79 del -Codigo Penal v el
art. 81, inc. b) media la diferencia, en cuanto al maximum de
las penas respectiva<, de veinticinco aiios de reclusion o prision
a seis afios de reclusion, por lo que correspondia encuadrar el
delito en el altimo art. e incisos citados del Codigo Penal, v apli-
car al reo la pena establecida en su grado maximo.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpuesta
por Francisco Mazzeo en la causa seguida al mismo por homici-
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dio, por no aparecer que hubiera deducido para ante ¢l tribunal
recurso alguno que le hubiese sido denegado,

En la misma fecha la Corte Suprema ordend se ocurriera
donde corresponda en Ja queja deducida por don Ramon Sosa,
contric, ¢l Juez Federal de Mendoza, por no tratarse de ninguno
de los casos previstos en los arts. 10 y 11 de fa ley 4033,

Enda misma fecha se desestimo la queja interpuesta por
Lida Valach Socolsky en la causa que se le seguia por homici-
dio, por haber sido rsenelta L cuestion debatida, aplicando ¢ in-
terpretando. disposiciones del Codigo Penal, 1o que es ajeno al
recurso extraordimario del art. 14 ey 48, denegado, v no o ser
suliciente para la procedencia del mismo ¢l hecho de que el tri-
bunal de apelacion, al aplicar los preceptos legales referidos,
haya dado a los mismos una interpretacion distinta de la que
le atribuyo el recurrente.

Enla misma fecha se declard mal concedido el recurso ex-
traordinario interpuesto por don Victorio Tetamanti en los autos
seguidos por dofa Gloria Tejon de Lopez y Lépez, por desalojo
de in campo, en razon de que la sentencia recurrida se habia
lmitado a resolver la cuestion debatida, aplicado e interpretan-
do disposiciones de la ley 11170, relativas a arrendamientos agri-
colas, incorporada al Codigo Civil.

S ——

En la misma fecha se declard improcedente la queja inter-
puest apor el Procurador Fiseal de la Cimara Federal de Ape-
lacion de la Capital en los autos «Diez, Cindido, apelando de
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iz resolucion de impuestos internos», por denegacion del re-
curso exttrmordinario, en razon de que la sentencia apelada se
ilimite a declarar que la pena impuesta por la Administracion de
Impuestos Internos se hallaba prescripta por el transcurso del
tiempo, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 62, inc. 6 y 67
del Codigo Penal, sin relacion alguna, por lo tanto, con la ley
4350, sobre perencion de instancia.

En veintitrés del mismo, se declard no haber lugar a la que-
ji deducida por dofia Francisca Gasparry de Esswein, en autos
con don Alberto Esswein, sobre divorcio, en razon de que la
exeepeion sobre falta de personeria de la actora fué resuelta por
aplicacion ¢ interpretacion de disposiciones del Codigo Civil v de
Procedimientos, extrafias, por lo tanto, al recurso extraordina-
rio interpuesto; agregando el tribunal, que las condiciones que
la cosa juzgada debe revestir dependen del derecho comin, aje-
nas al expresado recurso en cuanto no afecten un titulo nacional
o un derecho fundado en la Constitucion, un tratado o una ley
federal,

En la misma fecha fué confirmada por la Corte Suprema
la sentencia pronunciada por la Cimara Federal de Apelacion
de La Plata, la que a su vez, confirmo la ditada por ¢l Juez
[etrado del Territorio Nacional del Rio Negro, que condenéd a
Nicodemo Albanese a la pena de diez y seis afos de prision, co-
mo autor del delito de homicidio perpetrado en la persona de
Nicademo Scili, el dia 23 de Diciembre de 1926, en Colonia Ge-
neral Roca, departamento del mismo nombre, jurisdiccion del
expresado territorio.

“n la misma fecha se declard improcedente el recurso ex-
traordinario interpuesto por don Leoncio de Ledn en los autos
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que le seguia la sociedad Redin v Cia., sobre cumplimiento de
contrato, por tratarse del cumplimiento de una sentencia cjecu-
toriada.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Ernesto Lind en los autos seguidos al mismo por don Bau-
tista Trossero, sobre ejecucion hipotecaria, en razon de que el
recurso extraordinario deducido v dencgado lo fué en un Juicio
ejecutivo en el que las decisiones no son definitivas, v ademis
porque la cuestion debatida fué resuelta aplicindose ¢ mnterpre-
tandose preceptos de orden procesal, 1o que es ajeno a dicho
recurso.

En veintiocho del mismo el tribunal declaro. en la quei de-
ducida por Aybar, Francisco, por retardo de justicia, que el ar,
5¢ de la ley 4055 no comprendia los recursos por retardo o de-
negacion de justicia correspondientes a causas seguidas ante Ia
jurisdiccion ordinaria de la Capital, siné a las tramitadas ante lo
Federal.

En la misma fecha se declard improcedente la queja inter-
puesta por eAyvbar, Francisco, apelando de una resolucion del
Juez Cesiecionals, por denegacion del recurso extraordinario,
en razon de que la decision recurrida se habia limitado a decla-
rar la incompetencia de la justicia local para intervenir en ¢l
juicio, de 1o que no aparecia que se le hubiera desconocido nin-
gun derecho, exencion o privilegio fundado en la Constitucion,
tratados o leyes de la Nacion, y porque las clausulas de los ar-
ticulos 14, 18 y 19 de la Constitucion no guardaban con la in-
competencia del sefior Juez Correcional, la relacion directa «
mmediata necesaria para la procedencia del recurso denegado.,

e ——

Con fecha treinta fué confirmada por la Corte Suprema la
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sentencia pronunciada por la Camara Federal de La Plata, que
condend al procesado Valentin Di Salvi y Cortes, a la pena de
diez y seis afios de reclusion, como autor del delito de homici-
dio perpetrado en la persona de Carlos Bustraizzo, en la Capital
del Territorio. Nacional de la Pampa Central, el dia 15 de Ii-
ciembre de 1926, '

En la misma fecha fué confirmada por Ia Corte Suprema,
la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion
de La Plata, 1a que confirmé, a su vez, la dictada por el Juez L.e-
trado del Territorio Nacional del Chubut, que condeno a Nolas-
co Santibifiez a sufrir la pena de quince aiios y medio de pri-
sion, accesorias del art. 12 del Cadigo Penal y costas procesales,
como autor del delito de homicidio perpetrado en la persona de
Segunda Villablanca, en Gastres, jurisdiccion de dicho territo-
rio, el dia 4 de Febrero de 1926,

En la causa criminal seguida contra Angel Rondanina y
Luciano Caneo. por el delito de homicidio perpetrado en la per-
sona de Juan Arguindegui, el dia 15 de Mavo de 1926 ¢n ol
paraje denominado Nueva California, jurisdiccion del Territorio
Nacional del Neuquen, el Juez Letrado de dicho territorio fallo
In causa condenando al procesado Rondanina a sufrir Ia pena de
veinte aiios de prision, accesorias legales y costas del juicio, v a
Luciano Caneo a la de doce aiios de la misma pena, sentencia
que fué confirmada por la Camara Federal de Apelacion de La
Plata, en cuanto a la calificacion del delito. la modifico fijando
cn 18 afios de prision y ahsolvié de la acusacion a Canco. Eleva-
dos los autos a la Corte Suprema, el tribunal con fecha 30 de
Marzo de 1928, confirmo, igualmente, la senfencia apelada en
cuanto a la calificacion legal del delito y la modificé en cuanto
a la duracion de la pena impuesta a Rondanina, reduciéndola a
diez y seis afios y medio.
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