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Administracion de Tmpuestos Internos contra Chadwick. 11 eir
v Compaitia Limitada; sobre aplicacion de e multa por
infraccion a fa lexy 11.252.

Sumario: 19 Los deeretos reglamentarios del poder administrador
pueden apartarse de la estructura literal de la ley, siempre
que se ajusten al espiritu de la misma, y el texro legal es
susceptible de ser maodifigado en sus madalidades de expre-
sion siempre que cllo no afecte su acepeion sustantiva; en
consecuencia, procede establecerse, en general, desde luego,
que no vulneran el principio establecido en el inciso 27 del
art. 86 de la Constitucion las instrucciones y reglamentos
que se expidan para la mejor ejecucion de las leyes cuando
esa reglamentacion se dicte «cuidando» de que se mantengan
inalterables los fines v el sentido o concepto con que dichas
leyes han sido sancionaclas.

2* Lo que grava con un impuesto ¢l art. 17 de la ley
11.252, es la prima del seguro, y, en consecuencia, debe abo-
nar dicho impuesto quien perciba esa prima, esto ¢s, uni
compaiiia, un particular, un agente, un representante, etc.,
del que ha realizado la operacion en las condiciones que prevé
la ley; siendo el proposito de la misma gravar las utilidades
que estin destinadas a salir del pais para distribuirse en for-
ma de dividendos entre capitales del extranjero que, con me-
noscabo de nuestra economia, van a acrecentar el ahorro de
otras naciones, v que se substraen definitivamente, a la
esfera de accion de nuestro régimen tributario.

3* Al reglamentar el Poder Ejecutivo el art. 17 de la
ley 11.252 en el decreto de Diciembre 7 de 1923, no ha ex-
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cedido sus facultades ni ha creado ¢l impuesto que se le
atribuye, limitandose a darle 1Ia extension v aleance ue
fluye de la manifiesta determinacion del texto legal, o sea,
del espiritu bien claramente definido de I lev,

Caso: Lo explican las piezas siguientes -

RESOLTCION  DEJ ADMINISTRADOR DE IMPUESTOS INTERNOS

Buenos Aires, Abril 23 de 1926,

Y Vistos estos autos Nv GIO-1%-924, seguidos contra Chad-
wick, Weir v Cia, sociedad anonima, por infraccion a la lev de
segures, resulta que segtn comunicacion de fs, 1 del senor Jefe
del Control e Seguros, los empleados que nombra de la oficina
sucarga, comprobaron con los libros a la vista, que la sociedad
estaba en flagrante infraccion a las leves de impuestos internos,

Segin acta de fecha 27 de Agosto de 1924, hecha con exa-
men de aquéllos, resulta que I sociedad nombrada paga impues-
tos miternos solamente desde Ia operacion que leva el Nv 326, e
S de Enero del mismo afio,

1 interesado declara que la sociedad o es ascguradora, ni
suuiera representante directa de companias de seguros, sino tmi-
camente representante o agente de corredores de seguros en el
exterior, al unico efecto de cobrar por cuenta de dichos corredo-
res las primas sobre seguros colocidos por cllos en esta Capital
en el riesgo de seguros maritinos,

Que las polizas son exter lidas en el exterior sin nterven-
cion de Ia sumariada,

Agrega que no siendo compania de seguros, sino cobradora
de primas por cuenta de corredores de seguros en Inglaterra, en-
tendia la sociedad que no le correspondia ningin impuesto hajo
las leves anteriores a la 11,252 :
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A comtinuacion, ¢l acta transeribe las operaciones por las
cuales Ta sociedad cobro prima con indicacion de fecha v de <a
importe.

Oue dada vista, Ta sumariada, para su defensa, alega que la
formacion de este sumario obedece a algan error de los que lo
inician, pues de lo eontrario no se habria esperado que hiciera
st defensa.

COue para que exista defensa, es necesario T acusacion v es-
ti debe Tundarse en alguna infraccion a la lev v oen este caso
no existe violacion alguna, como resulta de la exposicion hecha
por el sefor Lecev Evans v orepite amphando los conceptos ver-
tidos por ¢ste al labrarse las actas,

Dice que Ta primera ley que grava los seguros, es la 3884 v
esta lo establece para las companias de seguros solo v exclusiva-
menge, v ocomo dicha sociedad no es compania de seguros, no la
afecta.

Oue el D, R, del 19 de Mayo de 1900, en su art, 281, titulo
9, es perfectamente claro al establecer que las obligaciones res-
pectivas corresponden a las companias de seguros.

Que la reglamentacion del 26 de Octubre de 1922, establece
ignales principios sometiendo a ellos a las compaiiias de seguros.

Oue solamente ante los términos ya distintos del decreto de
7 de Diciembre de 1923, que habla de particular o compaiia, ha
creido, sin entrar a discutirlo, que también ella s¢ encontraba
comprendida en las obligaciones que creaba el mismo y por eso
se ha inscripto en los registros de esta Administracion vy ha abo-
nado los impuestos de fa ley 11,232,

Pide. en consecuencia, qque se¢ archive este sumario o se le
concrete la acusacion que exista.

Oue pasados los autos a informe del C. de Seguros, ¢ste se
expidi sosteniendo la existencia de fraude por parte de los su-
mariados.

Oue dada nueva vista a la interesadi, la evacta, sosteniendo
sus anteriores conclusiones que amplia en su defensa,
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Que pasados los autos al sefior Asesor Letrado, dictamina
diciendo que a su juicio, no se ha comprobado que la sociedad
naviera Chadwick, Weir v Cia., haya efectuado contratos de se-
guros ni haya cobrado primas de los mismos como entidad ase-
guradora o agente directo de compaivias extranjeras, correspon-
diendo, en consecuencia, el sobreseimiento ¥ su inscripeion en
los registros de esta Administracion, de acuerdo con lo dispuesto
por ¢l art. 1% titulo X de la reglamentacion general.

(Que con fechas Enero 13 y 22 del corriente afio, le orden:-
ton, para mejor proveer, la diligencias que se mencionan,

Que a fs. 59, se presenta ol interesado pidiendo nueva vista
por haberse practicado diligencias con posterioridad a su deiensa,
la que le fué concedida, venciendo ¢l término sin haber hecho
uso de ese derecho,

Que pasados nuevamente los autos al Sefior \sesor. se ex-
pide el senor doctor Argiello en diametral oposicion con el dic-
men anterior del doctor Herrera, sosteniendo la responsabilidad
de Ta sumariada, a quien deben cobrarse los impuestos v aplicar-
se las sanciones del art, 36 de 1a ley 3704,

Y Considerando:

Que segun lo dispone Ta lev 11.232 en su art, 17, las com-
pamas de seguros de cualquier género, cuya direccion o capital
mseripto no estén radicados en el pais, pagarin un impuesto del
7 ‘v sobre las primas de seguros que celebren, exceptuando los
seguros sobre la vida que pagarin el impuesto del 2 ¢ sobre di-
chas primas v los seguros agricolas (que no pagaran ninguano,

Igual disposicion contenia la ley 3884 en su art, 16,

Como se ve, de fas transeripeiones hechas, ol proposito ma-
nifiesto de la ley es gravar con impuesto la operacion de seguro,
haciéndolo efectivo sobre la prima que se perciba.

Ha procurado también la ley evitar la salida de capital del
pais ¥ por eso es que el valor del impuesto aumenta tratindose
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de compamas cuya direccion v capitales estian radicados en I
Repuablica.

La lev no ha podido exigir que la operacion se realice ni di-
rectamente, por la compaiia seguradora, ni por agentes directos,
bastiandole que se abone la prima, lo que demuestra, evidentemen-
te, la existencia del seguro.

Ya el I”. k., por decreto de 30-de Marzo de 1907, dispuso
que toda compaiiia que perciba prima por seguro en cualquier for-
ma que sea, directa o indirectamente, debera inscribirse en la
oficina del Control de Seguros en esta Capital, a los efectos de
sufragar ¢l impuesto correspondiente.

Lse decreto que no podria en manera alguna, serle descono-
cido a la sumariada, debio demostrarle que el verdadero propo-
sito de la ley, era cobrar el impuesto a la percepeion de la prima
y que, por consiguiente, no era necesario fuese la compafiia mis-
ma aseguradora la que percibiese aquella u otra persona en ¢l
concepto juridico del vocablo, antes al contrario, tratindose de
compafiia, existen mayores garantias ¢n su existencia que ase-
guran ¢l mejor cumplimiento de las leyves fiscales, siendo mu-
cho mas facilmente burladas cuando agentes indirectores sean los
encargados de hacer efectivas las primas de los seguros.

Sostener que no corresponde el cobro del impuesto a las pri-
mas que se perciban indirectamente por las compaiiias extran-
jeras, seria crear a favor de éstas la exencion del impuesto cuan-
do lo que quiere la ley precisamente, es aumentar la tasa por esa
circunstancia; lo de no tener capital ni direccion en el pais.

Por eso, el . . por deereto de 7 de Diciembre del ano
1923, dispone que todo particular o compafia que perciba pri-
mas por scguros de cualquier clase que sean, estan obligados
a cumplir las disposiciones sobre inseripeion establecidas en el
titulo 1¢ de la R. G.

Con esto, ¢l . E., ni modificaba la ley ni la aclaraba, pues
no es esa su mision constitucional, sind que en uso de facultades
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propias, establecia en una reglamentacion, lo que tal vez habria
stdo innecesario hacer.

Ll dictamen del Sefior Asor de fs. 31. no es logico.

Si la sociedad nombrada tiene segin el mismo, la obligacion
de inscribirse, de acuerdo con lo dispuesto por la R. G.. en ¢l art.
1* del titulo 10, es porque la considera compania de seguros u
operando en cllos ¥ en ese caso no se justifica la exencion de
Impesto,

Tampoco Ta ley ha modificado la situacion juridica de Ta su-
mariada ereando obligaciones nuevas, que no existian a la épo-
e de su constitucion,

La ley es la misma v solo han variado los terminos del 1),
R.. haciendo extensivas a los particplares las obligaciones esta-
bleardas alas compaiiias de seguros en general,

Fstublecido que el impuesto gravita sobre la percepeion de
ke prima, no habiéndose hecho efectivo, dicho st que no se ha
cumplido la disposicion legal que lo sanciona,

st omision esta prevista en ¢ art. 36 de Ia ley 3704,

PPor consiguiente, corresponde exigirle v aplicar una multa
de 10 tamos aquél, de acuerdo con la disposicion citada.

Por estas consideraciones, se resuelve : imponer a la sociedad
Chadwick, Weir v Cia., la obligacion de abonar en concepto de
mpuestos por las primas de seguros percibidas desde el 24 de
Abril de 1918 hasta el 5 de Enero de 1924, v a que se reficren las
actas de fs. 1 a 16, la suma de cuarenta ¥ nueve mil ciento seten-
Lt v 1res pesos con noventa v siete centavos, v una multa de cua-
trocientos noventa ¥ un mil setecientos treinta ¥ nueve pesos con
setenta centavos, cuyas cantidades  deberan depositarse dentro
de los cinco dias en el Banco de la Nacion Argentina, a la orden
de esta \dministracion, presentando los justificativos del caso.

Tome nota Contaduria, certifique Sumarios quienes sean de-
nunclntes en este juicio v notifiquese, reponiéndose Tas fojas,

Ricardo 1. Dazel.
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VISTA DEL PROCURADOR FISCAL

Sefior Juez Federal:

IZn el expediente de la Administracion de Impuestos Inter-
nos, N* 610, seccion 17, ano 1924, evacio ¢l traslado corrido de
la expresion de agravios de la sociedad apelante, Chadwick, Weir
y Cia. Luda., y solicito sea confirmado por sus fundamentos v
por los que en el curso de este escerito enunciaré, con costas, ol
pronunciamiento de que se recurre, que figura a fs, 61 de aque-
llas actuaciones.

La inteligente v habil defensa de la sociedad apelante. dig-
na, sin duda, del prestigioso letrado que la patrocina, me obliga
i una respuesta mas extensa y prolija que la requerida por la
naturaleza del asunto: v tengo la fundada esperanza, después
de un estudio detenido de éste, de que, si bien no lograré una ma-
vor ilustracion de las cuestiones planteadas, v mucho menos en
cuanto se refiere a V. S, que las ha estudiado v resuelto tantas
veees, de rebatir con buen éxito, porque asisten a mi parte las
mejores razones en el orden juridico v social, los argumentos
fundamentales con que Ia contraria pretende la revocacion del
fallo administrativo.

No estd preseripta la accion penal--

En los capitulos 3v, 4¢ y 5 del cserito de agravios, se sos-
ticne que la accion penal, respecto de casi todas las infracciones
a la ley de impuestos internos, castigadas en el fallo recurrido,
se halla preseripta: v voy a demostrar, partiendo de las mismas
premisas que en este punto sirven de base a la defensa de la
apelante, que en ninguno de los casos contemplados transeurrio
¢l plazo legal de la preseripeion correspondiente.
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Acepto, pues esa es la verdadera tesis legal y esti ya con-
sagrada por la jurisprudencia de los Tribunales Federales en di-
Yersos casos, entre ellos el citado por la contraria, que la pres-
cripcion aplicable a las multas por infracciones a las leves de
impuestos internos, es, en tanto no existan en estas disposiciones
especiales, la que se establece en el Codigo Penal ; v estoy con-
forme, también, en que «la accion penal para aplicar las multas
a Chadwick, Wier v Cia. Ltda. debe considerarse (que comenzo
a ejercitarse ¢l 9 de Septiembre de 1924, fecha de Ia primera
actuacion que aparece en el expediente administrativos.

Fundado en estas dos premisas dé la defensa, que doy
por exactas, digo que la accion penal no se halla prescripta acer-
ca de minguna de las infracciones motivo de estos autos : 1° por-
que cn virtud de la especial naturaleza de los hechos punibles
de que se trata, como asimismo de la indispensable eficacia de
las leyes impositivas, el tiempo para la prescripeion del derecho
de acusar las infracciones relativas a impuestos internos, no co-
rre sino desde ¢l dia en que éstas sean descubiertas: 2°, porque
aquellas infracciones constituyen un edelito continuos, v segin
el art. 63 del Codigo Penal, invocado ensu apovo por la contra-
ria, no comienza entonces la prescripeion sino desde el dia «en
que cesd de cometerses ; v 3, porque aun cuando asi no fuera,
regiria en el caso sub judice la segunda clausula del art. 67 del
mismo codigo, olvidada por la contraria, v cada una de las sub-
siguientes infracciones, después de la j -imera, en que incurrio
2 sociedad apelanée, habria interrumpido la prescripeion de la
anterior, en forma que no permitio que se cumpliera ¢l plazo de
ninguna de ellas, como es ficil verlo examinando ligeramente la
planilla. A., casilla de las fechas, acompafiada por aquélla a Ia
expresion de agravios que contesto.

No invento la tesis que sostengo como primera razon para
pedir ¢l rechazo de esta defensa de la sociedad recurrente: la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion la consagra en el fallo
que se registra en el tomo 85, pag. 175, dictado en la causa
CLXVI, seguida contra don Ignacio Rieter, al confirmar por sus
fundmentos, la sentencia de primera instancia, del ex Juez Fe-
deral, doctor Gervasio F. Granel, en la que se establecio que «la
prescripeion en la infraccion la ley de impuesto internos, no co-
rre sino desde el dia en que se descubras.

Y bhien se comprende, sefior juez, que clementales razones
de 1ogica y de buen sentido, hacen ilevantable y justiciero este
pronunciamiento del Supremo Tribunal. No puede regir, en estas
trasngresiones a las leyes de impuestos fiscales, el mismo crite-
rio que en los demas delitos y faltas del derecho comiin, tan dis-
fintos de aquéllos en la manera de producirse vy en la trascen-
dencia publica que los rodea y denuncia necesariamente.

La prescripcion de la accion y la pena, en materia crimi-
nal, se fundan, principalmente, todos lo sabemos, en el olvido y
el perdon del delito. por parte de la sociedad v de los indivi-
duos agraviados con é€l.

¢ Mas, como perdonar ni olvidar un hecho delictuoso gque no
se conoce, y que tampoco puede conocerse sin una previa inves-
tigacion, puesto que no produce escandalo publico, ni conmueve
a la sociedad como un asesinato, un incendio, un robo, una vio-
lacion. un asalto cualquiera a las personas, al honor o a los bie-
nes?. ..

Las infracciones a las leyes impositivas, en particular las que
realiza el comercio, y sobre todo las que afectan a los impuestos
internos, son silencioas, discretas, y se llevan a cabo con inteli-
gencia v ardid insuperables; y no podrian castigarse nunca, con
grave perjuicio para los intercses fiscales y colectivos, si la ac-

cion penal respectiva empezara a prescribirse, y continuara, den-
" tro del mismo silencio y desconocimiento puablico que las ampara
v las salva, casi siempre, de 1a debida sancién punitiva.

Seilor Juez: es prudente y necesario mantener el previsor
y justisimo criterio de interpretacion legal que decidio el recor-
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dado fallo de nuestra Suprema Corte Nacional : el caso de autos
lo prueha mejor que las argumentaciones mis clocuentes,

Conforme a €1, no esta prescripta la accion penal acerca
de las nfracciones que originaron este sumario: éstas fucron
descubiertas en los dias 27 v 28 de Agosto y 1* y 2 de Septiem-
bre de 1924, segiin actas de fs. 1, 4. 7 y 11 del sumario, v Ia
accion penal comenzé a ejercitarse en 9 de Septiembre del mis-
mo ano, de acierdo con lo que confiesa la propia sociedad recu-
rrente en el capitulo 3¢ de su escrito de agravios, lo que es, por
otra parte, exacto, como se acredita con la nota de fs. 1 bis, de
las actuaciones administrativas,

Invoqué, como segundo arguments, demostrativo de Ia incon-
sistencia legal de Ia prescripeion opuesta, lo estatuido cn la se-
gunda clansula del art. 63 del Codigo Penal. porque indudable-
mente, constituven, estas infracciones, por su propia naturaleza,
¥ por la forma en que se producen, un edelito continuo» o su-
cesivo,

<kn los delitos sucesivos, I prescripeion empieza solo des-
pués de haber cesado el estado que constituye la infraccions, de-
clard la Suprema Corte Naiconal en el fallo del tomo 23, pag. 109;
¥ despucs, en el tomo 88, pig. 323: «No es dable alegar pres-
cripcion del derecho de acusar por una infraccion que se conti-
nia cometiendos.

Y asi tiene que ser, no es necesario detenerse a demos-
trarlo con otras razones, si han de respetarse los conocidos prin-
cipios éticos y juridicos, v los objetivos sociales que explican co-
mo una necesidad imperiosa, dentro de las normas de la vida
colectiva, lo que se llama la prescripcion de las acciones y de
las penas. >

La sociedad apelante ceso de comieter las infracciones que
se le atribuyen, y estin probadas en autos, recién a raiz del de-



DE JUSTICIA DE LA NACION 15

creto de fecha 7 de Diciembre de 1923, reglamentario de la ley
N 11.252, segin ella misma lo manifiesta en su escrito de agra-
vios y resulta también de las constancias de autos: v como la
accion penal comenzo el dia 9 de Septiembre de 1924, como se
dejo establecido mas arriba, solo transcurrieron hasta entonces

nueve meses, s decir, no se operd ni la prescripeion de un afio
" prevista en el art. 62, inciso 6* del Coadigo Penal.

Y cité, por fin, en tercer lugar, amparindome en ella, la
segunda parte del art. 67 del Codigo Penal, que reza: «la pres-
cripcion se interrumpe si, antes de vencido el término, comete
¢l reo otro delitos,

Pareciera que la comision especial de 1a H. Camara de Di-
putados, incorporo, sin querer, a juzgar por lo que expresa al
respecto en su informe (véase pag. 179 del libro que contiene
¢l cadigo en vigencia v sus antecedentes ). el requisito indispensa-
ble de la buena conducta del reo, posterior al hecho del delito, pa-
ra que la prescripcion se operara, que fuera propuesto v defen-
dido por la comision de jurisconsultos redactora del proyecto de
1906, cuando dice: ¢El solo transcurso del tiempo, no,puede ser
suficiente para que la sociedad quede desarmada respecto de
aquél que la ha ofendido en sus mas primordiales derechos, co-
mo son todos los que se encuentran protegidos por las leves pe-
nales» (véase pig. 358 del mismo libro) ; y mas adelante, paig.
359: «Nosotros, pues, que no vemos garantias de ninguna clase,
en el solo transcurso del tiempo, proponemos en su reemplazo,
como base de la prescripcion, la buena conducta del perseguido
o condenado, que, como lo hemos insinuado, consulta el triple
proposito de la justicia, de la reforma del delincuente y de la
prevencion de los delitoss. '

Si se penetra hien el espiritu de la clausula trascripta, vése
que es ¢l mismo que inspird, en ese punto, la reforma propues-
ta por la comision de 1906. y que se infiere de los pasijes re-
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producidos; y no quedara asi, ninguna duda acerca del alcance
de aquélla: para que la accion penal se prescriba respecto de un
delito cualquiera, es indispensable que ¢l autor de éste no cometa
ningin otro dentro del término de la respectiva prescripeiii. o,
lo que significa lo mismo, que observe la «buena conducta. e
exigian los miembros de la aludida comision de jurisco: sulio:
como requisito esencial de la prescripeion de las acciones o .

Las sucesivas infracciones en que incurrié la sociedad ape
lante, después de la primera, y siempre antes de transcurrido un
afio entre cada una, interrumpieron el término de la prescripeion
acerca de todas, hasta llegar al de la ultima, que lo fué, a su vez.
por el ejercicio de la accion que dié origen al sumario de fs. 1.

Por eso sostuve, apoyado en el art. 67 del Codigo Penal,
que st las transgresiones cometidas por la recurrente, se consi-
deraran como hechos aislados, ¥y no como un «delito continuos
segin lo juzgué en el apartado anterior, tampoco habriase pro-
ducido la prescripscion de las acciones penales respectivas.

Por estos fundamentos legales; por la jurisprudencia invo-
cada y por las consideraciones de hecho con que aquéllos y ésta
se robustecen, debe V. S. desestimar la inadmisible prescripeion
cn que se ampara la sociedad Chadwick; Weir v Cia. Lida.

I
L] fondo de la cuestion—

En los capitulos 1%, 2¢, 67, 7¢ y 8" del escrito de agravios, se
impugna la sentencia administrativa recurrida en cuanto al fondo
del asunto, pues en ellos tratase de demostrar que las operaciones
de scguros realizadas por intermedio de la apelante, y que fue-
ron objeto del presente sumario, no estin sujetas al impuesto
establecido en el art. 17 de la ley N° 11.252, y que, por tanto,
¢z improcedente la multa impuesta.
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Me sera facil convencer a V. S, de que ello entrana un
simple error, quizia explicable, por la aparente oscuridad de la
de Ja sociedad apelante.

\dhicro, desde luego, a la tesis sustntada por el senor Ase-
cado de la Aministracion de Impuestos Internos, en el
‘n de fs. 58 v. del sumario, cuyas conclusiones legales re-
adu oo integramente, por estimarlas conformes a la realidad
«de los hechos contemplados en este proceso, y al verdadero es-

‘_“ﬁritu del derecho aplicable en la materia,

Fuera ingenuo admitir, pues asi tolerarianse las mas bur-
das transgresiones, v entonces, hasta sobraria el refinado arte
con (ue cierto comercio sucle realizarlas tan elegante como im-
punemente, que las leyes impositivas miran mas al sujeto, al
agente, que al hecho, al acto, cuando sancionan un gravamen
cualquiera sobre las actividades mercantiles. Aquél se oculta o
se desfigura con solo no salir a la plena luz de la calle. ¥ con
un harato disfraz; pero el otro, el hecho, el suceso, no existe, no
vive, si no toma su verdadera forma, si no encarna en su cuer-
po, si no se exterioriza en la manera impuesta por la ley, si no
se¢ maderializa en el ¢acto juridico», que no puede ser por su
esencia sino lo que realmente es. Por eso a éste, ¥ no al sujeto,
tienen en vista, en principio, como fuente de la renta fiscal, las
leves impositivas.

l.a que ahora se discute, la N* 11.252, en su art. 17, ha
querido, como lo indica la logica mas elemental, que se pague
«un impuesto del 7 % sobre las primas de los seguros que se
celebren, exceptuindose los seguros sobre la vida, que paga-
ran ¢l impuesto del 2 % sobre dichas primas, y los seguros agri-
colas que no pagarian ninguno», cuando esas primas han de ir a
engrosar capitales radicados y en giro fuera del pais, con ¢l vi-
sible proposito, por el conocido procedimiento de los gravame-
nes diferenciales, de fomentar la radicacion en la Republica de
los capitales destinados a negociaciones de aquella naturaleza.

Sus antecedentes parlamentarios permiten asegurarlo asi,
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st los recorremos desde la célebre discusion habida en la Ci-
mara de Diputados, en las sesiones de prorroga de Encro de
1897 (véase en las de los dias 4 y 5§ de ese mes, los discursos de
los diputados Barroetavea y Mitre, pags. 777 v 792 del ono,
correspondiente), al tratarse la ley Nv 3469, precursora |
N 3884 hasta llegar al informe que respecto del art. 16 de @ atx
altima, igual al 17 de la Nv 11.252, actualmente en vigencis, 1o
dujo en la H. Cimara de Senadores, en la sesion del 2° ., NGO,
viembre de 1899, ¢l miembro de la comision de presupuesto, se
nador por La Rioja, don Lidoro J. Avellaneda, quien dijo, enge ™
OLras cosas:

«No es que nadie en este pais esté en desacuerdo para pro-
teger a las compaiias extranjeras: no: lo que se quiere anica-
mente, es radicar en el pais, por lo menos, las ganancias que
dan estas compaiias, puesto que todo el capital asegurado no
¢s otra cosa, al finalizar cada aiio, como resultado, que las ga-
nancias que se han obtenido de wda esa cantidad de aseguradoss.,

b R R e

«Creo, seiior Presidente, que no esti lejos el dia en que
se sancione un provecto de ley que oblizue a todas las compxi-
mas de seguros a que dejen por lo mencs sus ganancias dentro
del pais, como sucede en todas las naciones del mundo en que
se operaesta clase de comercios. g, 933 del tomo respectivo,

... En segundo lugar, aplicado a las utilidades (que cosechan
enel pais los capitales de las companias formadas en ol extran-
jero, el impuesto tiene su razon de ser ¥ su explicacion logica
dentro de un plan de politica fiscal, mientras que no la tendria
aplicado a capitales que no se han vinculado al pais v cuyos fru-
tos no se han obtenido dengro de él. El proposito de las leyes
impostivas de que se trata es facilmente pereeptible : gravar las
utilidades que estin destinadas a salir del pais para distribuirse
en forma de dividendos entre capitales del extranjero: que con
menoseiabo de nuestra cconomia van a acrecentar el ahorro de
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otras naciones, y que se substraen definitivamente, a la esfera
de accion de nuestro régimen tributario. s, por consiguiente,
a las compaiiias formadas en el extranjero y que traen sus ca-
pitales a la Repiblica para emplearlos en bicnes raices, en indus-
trias o en otras clases de negocios, a las que estia destinado el
impuesto del siete por ciento de utilidades : y cuando las leyes
2774 ¥ 2856 hablan de capital inseripto no radicado en el pais,
se han referido no a la implantacion de esos capitales, o empleo,
“fe el extranjero, sino a los que han sido suscritos y formados
wera de la Repiiblica, a donde van también las utilidades a re-
partirse, contribuyendo a dar mayor fundamento a esa interpre-
tacion lo manifestado en la discusion legislativa que precedio a
la sancion de la ley N° 2924, en la que fué suprimido este im-
puesto (Diario de Sesiones de la H. Camara de Diputados, 1802,
pag. 389, tomo 2¢).

Asi explicaba la Suprema Corte de Justicia Nacional en un

pasaje del considerando 13¢ de la sentencia que se registra en el

Jtomo 132, pag. 402 de sus fallos, dictada en la causa ¢Destile-

ria Argentina contra ¢l Gobierno Nacional, sobre cobro de pe-

e 8053, el por qué de estos impuestos internos sobre las transac-

b piies comerciales cuvos dividendos salen del pais, ¥ «con menos-

o de nuestra cconomia van a acrecentar ¢ ahorro de otras

Cs», v «se sustraen definitivamente, a la esfera de accion
jestro régimen iributarios.

P Aquél alto Tribunal interpreto hien, seguramente porque
msulto con acierto los antecedentes legislativos ¥ emprendio me-
jor ¢l proposito social perseguido, el verdadero espiritu y alcan-
ce de esas leyes impositivas, antecesoras de las nimeros 3884 v
11.252, que ahora nos ocupan, e idénticas a éstas en la cliusu-
da que discutimos, cs decir, el art. 17 de la ley N* 11.252
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No puede pensarse, entonees, sino por una inaceptable in-
terpretacion al pie de la letra, 1o cual nos llevaria a conclusiones
ilogicas, casi irrisorias, que el impuesto establecido en la referi-
da preseripeion legal grave ¢a las compaiiias de seguross como
tales entidades, o siquiera tnicamente a los contratos de seeu-
ros celebrados por ellas, como si solo se hubiera querido perse-
guir a esas corporaciones, dificultando con un mayor gravamen
sus actividades mercantiles. Dastaria para burlar ¢l desighio de
la ley, si asi se la entendiera y aplicara, con que cada compaiiz
aseguradora se valiera, en el tramite y celebracion de sus contra
tos, de un tercero que no fuera a su vez ecompaiiia de seguros .,
o que delegara en un agente individual cualquiera, que tam
poco se llamara «compaiiia de seguross, no obstante serlo en la

realidad, su personeria o representacion a los finc' de esas con-
venciones. A ninguna le faltaria el «barato disiraz» a que aludi
en un parrafo anterior!. . .

Los deeretos reglamentarios, o reglamentaciones generales,
de 26 de Octubre de 1922 v 7 de Diciembre de 1923, se ajusta-
ron bien, por consiguiente, al verdadero espiritu v objetivo csen-
clal de las leyes respectivas, al decir en el art. 3¢ del titulo X:
<kl impuesto interno sobre seguros es adeudado desde ¢l mog

mento en que se cobra la prima» ; v por las mismas ra: "
fundamentan la precedente asercion, las que enuncié mis arry
digo que el dictamen legal de fs. 48 v. del sumario, a ¢iva
clusiones me adheri sin reparos en el segundo apar’
capitulo, refleja ficlmente, el real alcance de la clausul: ;. 5
te del art. 17 de la ley N* 11.252, cuando expresa, entre otras
cosas : «el hecho imponible lo constituye la percepeion de la pri-
mas ; «cualquicra que lo realice, particular o compaiia, princi-
pal. agente o intermediario, cstia obligado a satisfacer al Fisco
¢l impuesto correspondientes: ¥ «lo que verdaderamente de-
muestra la existencia del seguro, s el pago de la prima, v desde
ese momento, ¢l impuesto es adendado por el que la cobives.
LUCRN S |
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Siendo esto asi, como ha de reconocerlo V. S. en cuanto
medite un instante acerca del fondo de la cuestion planteada por
la sociedad recurrente, en el cscrito de agravios a que contesto,
convendra también, sin esfuerzo vy sin cavilaciones, en que no
era necesario, sino para disipar toda duda al comercio del ramo,
v a los funcionarios de la administracion encargados de hacer
cumplir la ley en esa parte, el agregado de las palabras «todo

lar o compaiiia», hecho en el art. 1? del titulo X de la re-

«utacion general de impuestos internos, de fecha 7 de Di-
clemibre de 1923, Se quiso evitar con €1, ¥ nada mis, que los par-
ces, o asociaciones de otra clase, puedan entender que, por
unstancia de no ser «compaiiias de seguros», estin eximi-
dos del pago del impuesto creado «sobre las primas de los se-
guros que celehrens, el que, segun lo vimos, grava a éstas, cua-
lesquicra sean 10s agentes que las perciban.

La ley habla solo de compaiiias de seguros, porque presu-
me, a los fines del impuesto, que lo son todas, aunque no se lla-
men asi, ni lo sean realmente por su constitucion, las que rea-

lizan esas transacciones especiales; y no se ha referido a los par-
 ticulares, porque no cs habitual, ni siquiera lo concebimos den-
tro de la indole y magnitud de tales negocios, que éstos se efec-

3 svindividuos no constituidos en sociedades de esa clase.

‘arece, pues, el antedicho decreto reglamentario de 7 de
L . .
de no v e 1923, de la grave trascendencia que le atribuye la

Wi

aando ve en aquellas palabras transcriptas, un agre-

oo o crnienda a la ley respectiva, en violacion de la conocida
¢livsnta Ao inciso 2¢ del art. 86 de la Constitucion Nacional. Si
la mterproacion y alcance del art. 17 de la ley N° 11.252, son

ot estiblect en el punto anterior, y creo que ello no puede

Bscutiese, wiuel decreto, simplemente aclaratorio, intructivo, pa-

©miejor cjecucion de esa ley, no altera, por cierto, el espiritu
+_y ningiin precepto constitucional vulnera asi.

‘nzlmente, y para no distraer demasiado la atencion de V.
.« prolijo examen del sumario, tengo que remitirme, res-
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pecto de las cuestiones de hecho, esto es, de Ias transgresiones
imputadas a la sociedad Chadwick, Weir ¥ Ga. Ltda,, a lo que
resulta de las constancias de aquél, analizadas v estudiadas ficl-
mernte en ¢l informe de fs. 21, de la oficina de Control v Segu-
ros de Alhajas, en ¢l dictamen de fs, 38 v., del sefior Asesor 1.e-
trido de la Administracion de Impucstos Internos, del que antes
hice miérito, ¥ en el pronunciamiento apelado, que corre de fs,
61 a 69 inclusive,

De esas constancias, v particularmente de las contenidas en
las actas de inspeccion que figuran entre fs. 1 a 16, se despren
de de manera mequivoca, que la compafiia apelante incurrio en
las infracciones a las leyes nimeros 3884 v 11.252 que se Ie
atribuyeron en la denuncia origen del sumario: percibid, estando
cn vigencia aquéllas, todas las primas correspondientes a Jos
scguros de que se trata, sin abonar el impuesto del 7 ¢ estable-
cido en el art. 16 de 1a primera y ¢n el 17 de la segunda, hacién-
dose pasible asi, de las sanciones penales previstas en el art, 36
de I ley N* 3704. :

Debo pedir, sin embargo, que V. S, repare en particular,
por lo sugestivo de esos elementos de juicio, en las constancis
de Ia solicitud de fs. 33 v de la carta de fs. 42 bis, en cuane
se_infiere de la primera que entraba dentro de las activida /. -
normales v frecuentes de la compaiiia Chadwick, Weir y
Ltda.. la de celebrar, edirecta o indirectamente», contratos |
Stguros ;v oen tanto surge claramente de I segunda, que ¢ich
compania no es, respecto de estas transacciones comerciales, «: )

una agencia o sucursal en el pais de las casas centrales de | -
dres y de Liverpool, en cuyas firmas sociales aparecen por i
concidencia, los mismos apellidos Chadwick v Weir, que 115

tituyen aca, unidos, la designacion de la compania suma o,
En la primera parte del dictamen de fs, 58 v., se hace notar o
detalles v circunstancias que infunden a estos hechos una espe
cial importancia como orientadores de un juicio certero acerca
de la verdadera situacion legal de la recurrente, frente a las dis-
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posiciones impositivas y penales de las leyes que rigen la mate-
ria y dentro de la realidad de las operaciones que dieron motivo
al sumario, y fundaron después, el pronunciamiento administrati-
vo. Por ¢so no me detengo en otros comentarios, y también por-
que la experiencia y perspicacia de V. S, los supliran con ven-
taja. ..

Una recta y juiciosa interpretacion del claro espiritu de las
leyes especiales de que nos ocupamos; un ripido estudio de los
antecedentes que las ilustran, y un examen detenido de las cons-
tancias del swmario harin, pues, que sea ineludible la confirma-
cion de la sentencia. :

II1

Las defensas subsidiarias—

He sostenido en el capitulo anterior, v creo haberlo demos-
trado, que el impuesto cobrado a la compania sumariada. y, por
consecuencia, la multa que le ha sido impuesta por el hecho de
no abonarlo, proceden por el solo imperio de las leyes nimeros
3884 v 11.252, v no en virtud del decreto reglamentario de fe-
cha 7 de Diciembre de 1923, ¢l que, segtn lo dije también, ca-
rece, entonces, de la trascendencia que le atribuye la contraia
al impugmarlo como inconstitucional. No creo, por consiguiente,
que surja el ecaso federal» que ésta plantea: no se apova en él,
en el decreto, sind en los preceptos clarc: de la oy, cuya incons-
titucionalidad no se pretende, el pronunciamiento o sentencia de
la Administracion de Impuestos Internos, motivo del recurso en-
tablado.

En virtud de ello, cteo innecesario seguir a la parte contra-
ria en su estudio sobre la inconstitucionalidad y no retroactividad
del mencionado decreto, ¢l que, por otra parte, no adolece, lo
expliqué mas arriba, de la invalidez que se le atribuye.
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En mérito de lo expuesto, debe \'. S, resolver como lo soli-
cité al principio, y hari justicia.
N. Gonziles Iramain.

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Marzo 14 de 1927,

Vistos v Considerando :

1" Que la resolucion apelada de Ia Administracion de Im-
pucstos Internos de fojas 61, fundada en los arts. 17 de la ley
N 11252 y 16 de la N* 3884, condena a los sefiores Chadwick,
Weir v Cia. Ltda. al pago de una multa de $ min. 491.7.39.70,
cquivalente al décuplo del Impuesto que esta compania ha dejado
da abonar por los seguros de. que informan las actas d¢ fs. 1 a
16, realizados desde Abril del afio 1918 hasta ¢l 27 de Agosto
de 1924 en que se comprobé la infraceion.

2% Oue, contra este fallo condenatorio, la compaiiia ha opues-
to como defensa, la prescripeion de la accion penal respecto de
todas Tas operaciones anteriores al 9 de Septiembre de 1922, que
excedieran de § 2000 v anteriores al 9 de Septiembre de 1923
en la parge que no excedieren de esta cantidad. Y en cuanto al
fondo de la cuestion, sostiene que la Chadwick, Weir v Cia. Ltda.
1o aparecen como aseguradores ni como agentes dircctos de
compafias ascguradoras ; que procedia por encargo ociasional de
los agentes de seguros de Londres ¥ Liverpool por cuenta de
quiencs cobraban las primas; que la compania no lucraba con
cllo ¥ que la ley ha creado el impuesto unicamente para Jas com-
paiias que realicen de un modo permanente e integramente, ope-
raciones de seguros. Alega en dltimo término, la inconstitucion-
lidad del decreto del I, E. del 7 de Diciembre de 1923, que al
reglamentar el art. 17 de la ley N *11.252, dispuso que todo par-
ticular o compafia que perciban primas de seguros de cualquier
clase que sean, estan obligados a cumplir las disposiciones sobre
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incripeion, etc., por considerar que este decreto ha ultrapasado
los limites legales.

3* Oue resolviendo en primer t;rmino la excepeion de pres
criposion opuesta por la defensa, si bien es cierto que en el pre-
sente caso no han mediado actos de procedimiento judicial que
interrumpan la prescripeion, debe observarse en cambio que ha
existido desde el afio 1918 hasta el momenta de la denuncia, una
sucesion continua de infracciones que han estado interrumpien-
do la preseripeion. El Codigo Penal vigente en la €poca en que se
cometieron estas infracciones, establecia en su art Y2, que: esi
antes de vencido el término comete el reo otro delito de la misma
especie o que merezea igual o mavor pena, la prescripeion queda
sin efectos, v esta disposicion ha sido reproducida en el inciso
2* del art. 67 del Codigo Penal vigente, en el que dispone que:
«la preseripeion se interrumpe si antes de vencido el término
comete ¢l reo otro delitos.

Ante ¢l texto expreso de las disposiciones legales (ue aca-
ban de citarse y no resultando de autos que entre las diversas
operacipones denunciadas haya transcurrido ¢l término para que
la preseripeion se opere, es evidente que la defensa opuesta no
procede v asi debe declararse.

+' Que en cuanto al fondo del asunto, i compaiiia denun-
ciada sostiene que las operaciones de seguros realizadas por su
intermedio no estin sujetas al impuestn establecido en los arts,
17 de la ley N® 11.252 y 16 de la 3884, por no ser ella la (que
ha contratado directamente los seguros, sino que ha procedido
como comisionista por cuenta de aseguradores extranjeros.

No ohstante el proveyente considera que las operaciones rea-
lizadas por la compaiiia denunciada se encuentran comprendidas
dentro del texto del art. 17 de la ley N* 11.252, que 10 es mis
que una reproduccion exacta del art. 16 de la ley 3884, aplicable
al caso sub judice. Dice este articulo: elas compaiiias de seguros
de cualquier género, cuya direccion y capital inscriptos no estén
radicados en el pais, pagarian un impuesto del 7 % sobre la prima
de los seguros que celebrens. Es indudable que la finalidad de
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la ley ha sido gravar la operacion del seguro y por lo tanto, todos
los que realicen estas operaciones estan en la obligacion de su-
fragar ¢l impuesto respectivo, desde que una interpretacion con-
traria podria abrir una amplia puerta al fraude anulando los
efectos de la ley. La sociedad Chadwick, Weir y Cia. Ltda., aun
cuando haya obrado por cuenta de compaiias extranjeras, debe
considerarse responsable ante la Administracion de Impuestos
Internos por el impuesto respectivo, toda vez que en lo que se
refiere a los seguros ella habria estado desempenando la fun-
cion de agencia o sucursal de las compaiias extranjeras y ha de-
bido, por lo tanto, cumplir con las obligaciones dispuestas por la
ley inscribiéndose ante la Administracion y abonando los im-
pucstos.

Que ante esta conclusion no corresponderia examinar el va-
lor del decreto cuya inconstitucionalidad se ha opuesto, dado
que esta decision no se funda en este decreto, el que, por otra
parte, no seria repugnante al texto constitucional invocado, en
azon de que los términos de dicho decreto no alteran el espi-
ritu de la ley: art. 86, inciso 2* de la Constitucion Nacional).

3¢ Que habiendo la companiia denunciada operado sin estar
inscripta en la Administracion de Impuestos Internos v sin ha-
ber dado razones que justifiqiien esa omision, debe considerar-
se que esas operaciones han sido clandestinas para la Adminis-
cion de Impuestos Internos y por lo tanto, deben declararse com-
prendidas dentro de lo dispuesto en el articulo 36 de la ley
ntim. 3704,

Por estos fundamentos, fallo: no haciendo lugar a la pres-
cripeion opuesta, y por ¢stos y las consideraciones concordantes
del fallo administrativo v dictamen fiscal de fs. 102 a 110, se¢
confirma, con costas la sentencia de is. 61, que condena a la so-
ciedad Chadwick, Weir v Cia, Ltda., al pago de una multa de
§ 49173970 mn. por infraccion a los arts. 17 de la ley 11.252
v

10 de la IRS4.
Miguel L. Tantus.
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DICTAMEN DEL PROCURABDOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Mavo de 1927,

Excema. Camara:

Considero que los solidos fundamentos aducidos por el se-
fior representante del Ministerio Fiscal en primera instancia en
su bien meditado dictamen de fs. 102, tendientes a demostrar en
forma indudable la existencia de las infracciones al art. 17 de
la ley 11.252, imputadas a la firma Chadwrick, Weir v Cia., y,
de consiguiente, la procedencia de la resolucion administrativa
de fs. 1, han agotado toda discusion en contrario con el fin de
justificar o atenuar dichas infracciones.

Habiendo, a su vez, el sefor Juez a quo confirmado por
fallo de fs. 201 la resolucion de la Administracion de Impuestos
Internos, este Ministerio Fiscal, con el fin de evitar repeticio-
nes, se limita a reproducir sus términos y a solicitar de V. E,
se sirva confirmar, con costas, la mencionada sentencia de fs.
201 que declara no proceder la defensa de prescripeion opuesta
en estos autos y confirmar la resolucion administrativa de fs. 1
por la que se impone a la firma Chadwick, Weir y Cia., ¢ pago
de una multa de $ 491.739.70.

Manuel B. de Anchorenu,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 23 de 1927.

Vistos y Considerando:

Que en primer término corresponde pronunciarse sobre la
prescripcion alegada por los recurrentes en su escrito de fs. 86
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y sostenida ante esta Ciamara en el memorial presentado en la
audiencia senalada para informr «in voces.

Que debiendo contarse ¢l término para la prescripeion del
derecho de acusar, desde la media noche del dia en que se co-
metio ¢l delito o, si éste fuera continuo, en que cesé de come-
terse, como lo preceptiia el art. 63 del Codigo Penal, procede es-
tablecer en esta causa en qué fechas se infringieron las disposi-
ciones de las leyes Nos. 3834 y 11.252, v desde cnando debe
computarse ¢l plazo dentro del cual se opera la referida pres-
cripeion.

Que el art. 16 de la ley N* 3764, que rige en el sub judice,
atento a lo dispuesto en el art. 20 de la ley N* 11,232, concordan-
temente reglamentado por los arts. 14, 2* v 32, titulo X de! decreto
de 7 de Diciembre de 1923, v arts, 15, 16 v 17, titulo T del de-
creto de 260 de Octubre de 1922, dispone que los impuestos in-
ternos seran satistechos del dia 19 al 5 de cada mes.

Que, de consiguicnte, la trausgresion al art. 17 de la ley
N® 11252 (art. 16 de la X' 38584), se comete-en el momento de
omitirse en la declaracion jurada respectiva la operacion sujeta
al pago de impuesto.

Que siendo asi, en el presente caso, conforme a las cons-
tancias del acta corriente de fs. 1 a 16, labrada de acuerdo con
los asientos del libro «Insurance Registers, suministrado por
los ‘interesados, habiéndose realizado la primera operiicion de-
nunciada en 24 de Abril de 1918, el término para la preseripeion
empezaria a correr ¢l dia 3 de Mayvo de 1918,

(Jue tal seria la solucion si se tratara de una sola infraceion,
lo que oeurre en estas actuaciones, desde que se observa que con
posterioridad y en forma reiterada se han transgredido las dis-
posiciones legales antes citiedas, 1o cual, como lo establece ¢l
sefior juez @ giee en el fallo apelado, ha interrumpido el término
para la prescripeion,

Que estando siempre a las constancias del acta inicial, ha-
biendose efectuado la Gltima operacion sujeta a gravamen en el
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mes de Diciembre de 1923, el plazo para la prescripcion debe
contarse desde el dia 5 de Enero de 1924,

Que segtin ¢l art. 89, inciso 3° del Codigo Penal anterior,
vigente 2 la fecha de cometerse la primera infraccion, el término.
para la prescripeion del derecho de acusar en delitos que merez-
can pena de multa, es el de un afio, término qu el art. 62 del Co-
digo Penal actual ha fijado en dos anos, inciso 3%, cuando se tra-
tasc de hechos reprimidos con multa mayor de dos mil pesos, y
en un aio, inciso 6% cuando la multa sea de dos mil pesos o
HCIos,

Oue en el presente caso, cualquiera sea la disposicion legal
que se aplique a los efectos de la preseripeion, cabe declarar que
ella no ge ha operado, pues de autos no aparece que desde que
dejaron de cometerse las infraccicnes hasta ¢l momento en que
se puso en movimiento la accion mediante el procedimiento ad-
ministrativo que seiala la ley de la materia, haya transcurrido
el plazo necesario, ni tampoco durante la tramitacion judicial
de la causa, va que las resoluciones dictadas y demis diligencias
del juicio importan actos regulares del procedimiento realizados
antes de cumplirse el tiempo requerido para la preseripeion
(causa M. Trillo, Diciembre 24 de 1924 y otras).

Oue atento a lo expuesto y a las consideraciones aducidas
por Ta mayoria del tribunal en el juicio Barone v. Marciocobe-
tere, fallado en Octubre 21 de 1925, corresponde declavar que
en esta causa no se halla preseripta la accion penal v que, por
lo tanto, no procede la defensa opuesta por los recurrentes.

Oue en cuanto a la objecion  formulada respecto al decreto
del Pader Ijecutivo, de 7 de Diciembre de 1923, fundada en que
dicho decreto so pretexto de aclarar ¢l art. 17 de Ta ley N* 11.252
hace extensivas arbitrariamente, sus disposiciones a los particula-
res, no es admisible ni toca al Tribunal revolver la cuestion en
ln forma propuesta, toda vz que del nombre mismo de los re-
currentes, segin el poder de fs. 79 y escritos agregados a los
Sutos, surge (ue constituyen una compaiia, v, por lo demis,
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¢l proposito del art. 17 de la ley N° 11.252, art. 16 de la ley
3884, es gravar todas las operaciones de seguros, como acerta-
damente lo establece la resolucion de fs. 61,, v en tal sentido ¢l
referido decreto dictado por ¢l Poder Ejecutivo en uso de atri-
busiones que le son propias, no altera el espiritu de la misma.

Por estas consideraciones, las contenidas en la resolucion
administrativa de fs. 61 y por sus fundamentos, se confirma la
sentencia apelada de fs. 201, que rechaza la defensa de pres-
cripeion opuesta y condena a la sociedad Chadwick, Weir y Cia.
Lida. al pago de una multa de cuatrocientos noventa y un mil
setecientos treinta y nueve pesos con setenta centavos moneda
nacional, por infraccion al art. 17 de la ley N* 11.252 v art. 16
de la ley N* 3884, con costas.—J. P. Luna—T. Arias—José
Marco.—En disidencia: Marcelinoe Escalada.—B. A. Xazar An-
choreuna.

DISIDENCIA
Y Vistos:
Por las consideraciones expuestas por la mavoria del Tri-
bunal en el caso de Bienvenido Yoldi, Mayo 16 de 1924, se de-

clara que en la presente causa se ha prescripto el derecho de
acusar.—Marcelino Escalada. — B. A. Nazar Anchorena.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 3 de 1927,
Corte Suprema:
Xl recurso extraordinario concedido a fs. 242 vta. por la

Cimara Federal de la Capital, en ¢l expediente seguido por
Chadwick., Weis v Cia, Ltada., apelando de una resolucion de la
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Administracion de Impuestos Internos, encuadra dentro del art.
14 de la ley N* 48, inciso 3%, v art. 6° de la ley N° 4055, por ha-
ber cuestinado la parte apelante la inconstitucionalidad del de-
creto del P, E. de Diciembre 7 de 1923, reglamentario de li ley
Ne 11.252. ;

La circunstancia de no haberse pronunciado la sentencia re-
currida sobre la tacha de inconstitucionalidad opuesta al citado
decreto, que se dice violatorio del art. 86, inc. 2¢ de la Constitu-
cion Nacional, no es Obice para tener por planteado el caso fe-
deral de acuerdo con la doctrina que surge de los fallos que se
registran en el tomo 113,, pags. 92 y 438. '

A este respecto, cabe observar que la multa de que se trata
ha sido impuesta a la apelante por infraccion al art. 17 de la ci-
tada ley, en,virtud de no haber abonado oportunamente el im-
puesto que corresponde a «las compaiiias de seguros de cual-
quier género, cuya direccion o capital inscripto no estén radica-
dos en el pais», sobre las primas de los seguros que celebren.

El art. 1°, titulo X del decreto impugnado como contrario
a la citada clausula constitucional, se ajusta perfectamente al es-
piritu y objetivo de la ley al comprender también en el impuesto
de referencia a los particulares, pues si se aplicara solo a las
compaiiias como lo expresa el texto de la ley, quedarian desvir-
tuados los propositos que se tuvieron en vista al dictarla, conce-
bidos dentro de un plan eminentemente financiero, y, por ende,
perjudicados los intereses fiscales.

Por ello, v de acuerdo con las consideraciones legales y de
jurisprudencia de que hace mérito ¢l Ministerio Fiscal en el es-
crito contestando la expresion de agravios del contrario. fs.
102, opino que al dictar el P. E. el decreto aludido, no ha inva-
dido atribuciones legislativas que pudieran invalidarlo, ni menos
alterado fundamentalmente la ley N¢ 11.252, como se sostienc.

Pido a V. E. se sirva asi declararlo, confirmando la senten-
cia apelada en al parte que ha podido ser materia del recurso,
es decir, rechazando la tacha de inconstitucionalidad cuestionada.

Horacio R. Larreta.
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Bucnos Aires, Abril 9 de 1928,

Y Vistos

El recurso extraordinario mterpuesto vy concedido contra
sentencia de la Camara Federal de Apelacion de la Capital, en ol
juicio seguido contra los sefiores Chadwick, Weis v Cia. Ltda.,
sobre aplicacion de una multa por infraccion a la lev N* 11,252,

Y Considerando :

Que eliminadas 1as diversas cuestiones que se plantean v
resuclven en la causa por antecedentes de hecho v aplicacion de
disposiciones de derecho comim, entre las que esta comprendi-
da la preseripeion juzgada con arreglo a determinados precep-
tos del Codigo Penal, solo queda a resolver nor esta Corte, como
tinico punto determinante del recurso extraordinario intentado, ¢l
de impugnacion de inconstitucionalidad del decreto reglamenta-
rio de la ley 11.252, dictado por el Poder Ejccutivo en fecha Di-
ciembre 7 de 1923, por cuanto, segun se alega por el reeurren-
te. la ley aludida se ha limitado a establecer que las companias
de sequros de cualquier género cuya direccion y capital inscrip-
tos no estén radicados en ¢l pais, pagaran un impuesto de 7 por
ciento sobre las primas de los seguros que celebren, mientras que
la citada reglamentacion ha dispuesto que todo particular o com-
pania, en las condiciones antedichas. tendran las obligaciones de
referencia, lo que importa en concepto del apelante una extra-
limitacion de las facultades que confiere al Presidente de I Na-
cion el inciso 22 del art. 8 de la Constitucion,

Que si bien tanto el pronunciamiento de la Administracion

de Impuestos Internos como ¢l fallo de primera instancia y la
sentencia confirmatoria de la Camara declaran en términos ex-
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presos que no les corresponde examinar la cuestion suscitada res-
pecto a la inconstitucionalidad del mencionado decreto reglamen-
tario, toda vez que, apreciando una situacion de hecho. no con-
sideren a Chadwick, Weir, como una entidad particular, sino co-
Mo una compaiia y, en consecuencia, aplican la ley, no argtida
de inconstitucional, y prescinden de su reglamentacion, lo que
implicaria que el recurso extraordinario es improcedente, sin
embargo, esta Corte lo examina en atencion a los antecedentes
de jurisprudéncia invocados v a la circunstancia de que, en de-
finitiva, aunque subsidiariamente, las decisiones aludidas se pro-
nuncian sobre la tacha de inconstitucionalidad opuesta al decre-
to de referencia.

Que de acuerdo con el texto expreso de la clinsula consti-
tucional que se dice vplnerada en el caso. ¢l Poder Ljecutivo
tiene la facultad de expedir las instrucciones y reglamentos que
sean necesarios para la ejecucion de las leves de la Nacion, pero
no puede alterar su espiritu con dichas reglamentaciones, enun-
ciado que importa, en otros términos. de acuerdo con precep-
tos generales de la exégesis mds extricta, que los décretos re-
glamentarios del poder administrador pueden apartarse de la
estructura literal de la ley, siempre que se ajusten al espiritu
de la misma; el texto legal es suceptible de ser modificado en
.sus modalidades de expresion siempre que ello no afecte su
acepeion sustantiva,” y en consecuencia, procede establecerse en
general, desde luego, que no vulneran ¢l principio constitucional
de que se trata las instrucciones y reglamentos que se expidan
para la mejor ejecucion de las. leves cuando esa reglamentacion
se dicte «cuidandos, para usar el vocablo de la Constitucion, de
que se mantenga inalterables los fines y el sentido o concepto
con que dichas leyes han sido sancionadas.

Que la aplicacion al sub judice de las conclusiones prece-
dentes, decide la cuestion en el sentido de la validez legal del de-
creto reglamentario impugnado. toda vez que de sus términos
no aparece que se haya dado a la ley una aplicacion opuesta o
contradictoria con sus enunciados fundamentales v sus proposi-
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tos evidentes. Como se ha establecido en efecto, con reteiracion
en el dehate de esta causa, lo que grava con un mpuesto ¢l pre-
cepto legal materia de la litis, es la prima del Seguro, v. en con-
secuencia, debe abonar dicho impuesto quien perciba esa prima,
esto es, una Compaiiia, un particular, un agente, un represen-
tante, etc., del que ha realizado la operacion en las condiciones
que preve la ley.

Es esa, por lo demas, la interpretacion que la jurispruden-
cia ha consagrado al respecto. El proposito de las leyes imposi-
tivas de que se trata, ha dicho esta Corte juzgando casos (que
guardan analogia con el presente, es facilmente perceptible: es
gravar las utilidades que estin destinadas a salir del pais para
distribuirse en forma de dividendos entre capitales de! extran-
jero que, con menoscabo de nuestra economia, van a acrecentar
¢l ahorro de otras naciones, ¥y que se substraen definitivamente
a la esfera de accion de nuestro régimen tributario. Fallos, tomo
132, pig. 402; tomo 150, pag. 89,

Que son exactas las declaraciones atribuidas a esta Corte
respecto @ la facultad que tienen v el deber en que se hallan
los tribunales de justicia de examinar las leyes o los decretos”
del Poder Ejecutivo en los casos coneretos que s¢ traen a su de-
cision. ( Fallos, tomo 113, pag. 189, ¥ s precisamente, en ejer-
cicio de esa atribucion moderadora constitutiva de uno de los
fines supremos y fundamentales del poder judicial de fa Na-
cion, que se examina y juzga este litigio pero es igualmente
cierto que no existe paridad ni analogia posible entre ¢l caso de
autos v el que se invoca como antecedente de jurisprudencia por
la defensa de los inculpados. ( Fallos, tomo 143, pig. 271, has-
tando la enunciacion de aquella causa para cstablecer la inapli-
cabilidad a la presente de la decision que alli recayera: la ley
habia conferido jurisdiccion al Directorio de las Cajas de Pre-
vision Secial para imponer penas pecuniarias en determinados
casos sometidos asu juzgamiento, v el decreto reglamentario,
con violacion evidente de expresas disposiciones constituciona-
les, transtirio dicha atribucion jurisdiccional al presidente de Ia
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institucion aludida, ejercitando el Poder Administrador facul-
tades prevativas del Poder Legislativo, El fallo judicial debio
pues, decidir como lo hizo. que se habia ultrapasado el poder de
reglamentacion acordado por el art. 86, inciso 3¢ de la Constitu-
cion,

Que atentas las consideraciones expresadas, no puede esti-
marse subsistente la tesis de inconstitucionalidad que sustenta la
apelacion extraordinaria deducida, pues de los antecedentes exa-
minados se desprende con evidencia que en el dereto controver-
tido en autos, el Poder Ejecutivo no ha excedido sus facultades
ni ha creado el impuesto que se le atribuye, limitindose a darle
la extension y alcance que fluye de la manifiesta determinacion
del texto legal, o sea del espiritu bien claramente definido de
la ley.

Por estos fundamentos, se confirma la sentencia apelada
en cuanto ha podido ser materia del recurso. Notifiquese v de-
vuélvase al tribunal de procedencia, donde se repondri el papel.

A. Bermejo. — J. Ficveroa Ar-
CORTA, — RosertOo REPETTO. —
R. Guipo LavaLLE.

Exhorte del Juez Letrado del Rio Negro, al Jues del Crimen de
la civdad de Mendoza (su diligenciamiento).

Sumario: 1° Corresponde a la Corte Suprema dirimir un con-
flicto entre jueces de distinta jurisdiccion, respecto a las
formalidades que debe llenar un exhorto librado por uno de
ellos.

2" Para que un exhorto dirigido por autoridades na-
cionales a autoridades de provincia o nacionales fuera de su
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jurisdiccion pueda diligenciarse, no se requiere mas requi-
sito que la firma del juez y el sello del juzgado respectivo.

Cuaso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 10 de 1927,

Suprema Corte;

il Juez del Crimen de Mendoza ha denegado al Tuez le-
trado del Territorio Nacional de Rio Negro, el pedido que éste
le formula por exhorto para ohtener . detencion de un procesa-
do ante el Juzgado a cargo de cste tGltimo.

[a denegacion aparece fundada en razon de la falta de le-
galizacion de las firmas que contiene ¢l referido exhorto.

V. L diene decidido uniformemente, que conflictos de esta
naturaleza deben ser resueltos por esta Corte Suprema en cjer-
cicio de Ia facultad conferida por el art. 9 de la ley 4055,

Fiene asimismo, resuclto V. E. que los oficios precautorios
que para el cumplimiento de diligencias como las que motivan
estas actuaciones, se dirijan los jucces entre si, deben darse por
suficientemente autenticados si llevan la firma del Juez v el se-
o de tina del Juzgado.

Tales requisitos deben tenerse por cumplidos en el exhorto
de fs. 1. por lo que soy de opinion que corresponde resolver es-
ta incidencia ordenando que el requirimiento del Juez Letrado
del Rio Negro sea cumplido por el del Crimen de Mendoza,

Tal es mi dictamen.

Horacio R, Larreta.
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Buenos Aires, Abril 9 de 1928,
Autos y Vistos:

De acuerdo con lo dictaminado por el Sefior Procurador Fis-
cal a fs. 10 y lo resuelto por esta Corte, en diversos casos se-
mejantes al de autos entre cllos en el fallo inserto en ¢l tomo
149, pag. 113, se declara que el exhorto dirigido por el Juez
de Rio Negro de fs. 1, al Juez del Crimen de Mendoza, retime
los requisitos legales indispensables y que por tanto debe ser
cumplido por el Juez exhortado. A sus efectos, devuélvanse los
autos al Juez de Rio Negro, doctor Carriga, a fin de que reitere
¢l oficio rogatorio de is. 1, con transcripeion del presente auto.

A, Bermejo. — J. Froveroa Ar-
CORTA. — Roprr1o REPETTO. —

R. Guipo LAvAaLLE,

Cowmpania Pctrolifera de Cacheuwid, sociedad andnima chilena,
contra la Provincia de Mendoza, sobre despojo de la ming
denominada «Cacheusad.

Sumario: Las disposiciones del Codigo Civil relativas al man-
mato solo son aplicables a las procuraciones judiciales ¢n
todo lo que no se opongan al Cadigo de Procedimientos,
articulo 1870, inciso 6, Codigo Civil, por lo que el art. 1924
del Codigo Civil no puede autorizar la sustitucion valida dei
mandato que no permite la ley procesal.

Cuso: Lo explica el sigmente:
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Buenos Aires, Abril 11 de 1928

Autos v Vistos: La revocatoria solicitada precedentemente.
i
Y Considerando

Que los efectos del contrato de mandato otorgado en San-
tiago de Chile, para ser desempenado en esta Republica, se rigen
por la ley argentina, art. 1209 del Codigo Civil.

Que las disposiciones del Cadigo Civil relativas al mandato
solo son aplicables a las procuraciones judiciales en todo lo que
no se opongan al Codigo de Procedimientos, art. 1870, inciso 6”,
Cadigo Civil, por lo que el art. 1924 del Codigo Civil no puede
autorizar la sustitucion vilida del mandato que no permite la ley
procesal. Fallos, tomo 107, pig. 453.

Que la ley 19, tit. 3¢, parte 3, aplicable supletoriamente a
las procuraciones judiciales, con arreglo al art. 374 de la ley na-
cional de procedimientos modificada por fa ley N* 2981, ha he-
cho notar las diferencias entre el personero para pleitos v «los
otros que son fechos para recabdar o fazer otras cosas fuera
de juizios, disponiendo que el primero no puede poner otro en
su lugar fuera de las circunstancias que expresa, a menos ue
le «fuese otorgado tal poderio en la carta de personerias,

Que en cuanto a la ratificacion de la demanda, (ue en su ca-
racter de apoderado de la sociedad actora formula el letrado de
la misma, no puede surtir efecto hasta (ue acredite haber cum-
plido los requisitos exigidos por la ley 10.996.

Por c¢llo, no se hace lugar a la revocatoria solicitada, Re-
pongase el papel.
: A. BerMEjo. — J. Ficreran Ar-
CORTA. — RoeeErT0 REPETTO.
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Don Juan Di Caro contra el Ferrocarril del Sud, sobre cobro de
pesos.

Sumario: Procede el recurso extraordinario del art. 14, ley 48,
contra una resolucion que hace lugar a la excepeion de
arraigo que autoriza el art. 85 del Codigo de Procedimien-
tos de la Capital, impugnado por el recurrente como con-
trario a las garantias de inviolabilidad de la defensa en jui-
cio e igualdad ante la ley, que consagran los arts. 16 v 18
de la Constitucion.

2? La excepcion de arraigo que autoriza el art. 18 del
Codigo de Procedimientos de la Capital, no vulnera las ga-
rantias de igualdad ante la ley e inviolabilidad de la defensa
en juicio que consagran los arts. 16 v 18 de la Constitucion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

AUTO DE 1 INSTANCIA

DBuenos Aires, Mavo 4 de 1927,

Y Vistos: Habiendo la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion declarado por fallo publicado en «Gaceta del Foro» del 20
de Agosto de 1921, en autos Banos ¥ Parque del Saladillo S. A.
v. El Saladillo S. .. que la excepeion de arraigo no es incons-
titucional, se hace lugar a la excepeion opuesta, y se fija en seis-
cientos pesos moneda nacional la suma que el actor deberi arrai-
gar, con costas, Se regulan en cien y en cincuenta pesos moneda
nacional los honorarios del letrado y del apoderado de la empre-
sa demandada. — Alfrede Labougle.—Ante mi: Herndn Masch-

it s,
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AUTO DE LA CAMARA COMERCIAL

duenos Aires, Diciembre 21 de 1927,
Y Vistos:

Considerando :

Que fa disposicion del art. 85 del Cod. de Proced. al autori-
zar a oponer la excepeion de arraigo, cuando, como en el sub
judice, la parte actora tiene su domicilio fuera de esta Capital,
art. 318, ley N° 1893, no es contraria a las garantias constitucio-
nales invocadas por ¢l recurrente para atacar la validez de aque-
la, porque, como 1o ha establecido la Corte Suprema de Justicia
de Ta Nacion, entre otros casos en ¢l que se registra en el tomo
134, pig. 424 de su coleccion de Fallos, que cita el auto apelado,
las garantias acordadas en la Constitucion estan sujetas a las
respectivas leves reglamentarias, siempre que tales leves, a titu-
lo de reglamentacion, no imposibiliten el ejercicio de los dere-
chos,

Que la defensa en juicio, establecida en el art. 18 C. N. no
resulta violada por ¢l hecho de que se exija fianza de arraigo,
mientras no concurran circunstancias por las cuales la obliga-
cion que en tal sentido se imponga, haga imposible su ejercicio,
como seria el caso en que el actor hubiera obtenido declaratoria
de pobreza; en cuya hipitesis no podria exigirse la prestacion
de aquélla, art. 601 del Cod. de Proced.

Que la citada disposicion del art. 83, tampoco vulnera la ga-
rantia de igualdad ante la ley, porque esa garantia, segin lo ha
dicho reiteradamente Ia Corte Suprema, no importa otra cosa
que la prohibicion de acordar privilegios o excepeiones que ex-
cluyan a unas personas de lo que se concede a otras en las mis-
mas circunstancias ; v asi como la clasificacion de los litigantes,
que hiciese la ley, atendiendo a su posicion economica, no que-
brantaria aquella garantia; Ia distincion que hace entre domi-
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ciliados en la Capital y fuera de ella, para utorizar a exigir de
éstos fianzas que no pueden pedirse a los primeros, tampoco la
viola, porque siendo diferentes las condiciones, cabe establecer
distintas disposiciones.

Por ello, se confirma, con costas, ¢l auto de fs. 108 vta.
en cuanto ha sido materia del recurso; fijanse en cincuenta y
veinte pesos moneda nacional, respectivamente, los honorarios
del doctor Fresco y apoderado Lapeyre en esta instancia. —
Cranwell. — Casares. — Gonzdles Gowland.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 29 de 1928,
Suprema Corte:

Demandada la empresa del Ferrocarril del Sud por D. Juan
Di Caro, ante ¢l Juzgado de Comercio de la Capital de la Na-
cion, por cobro de peos, opuso la excepeion de arraigo que fué
contestada por el actor, impugnando de inconstitucionalidad la
disposicion del Cod. de Procedimientos que establece dicha ex-
cepeion, -

Desestimada tal impugnacion en ambas instancias, el actor
ha deducido para ante V. E. el recurso extraordinario de apela-
cion que acuerda el art. 14 de la ley 48, el que le ha sido con-
cedido.

Tanto la procedencia de dicho recurso, como ¢l fondo de la
cuestion propuesta, han sido decididos por esta Corte Suprema
en un caso anilogo registrado en la pag. 420 del tomo 134 de Ia
coleccion de fallos del tribunal, estableciendo que la excepcion
de arraigo deducida no vulnera las garantias constitucionales que
se invocan.

Ajlicando la doctrina de ese fallo, por considerar inneccsa-
rio extenderme en mayores consideraciones, soy de opinion que
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corresponde confirmar la resolucion apelada de fs. 116, en la
parte que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larrcta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 11 de 1928

Y Vistos: Por los fundamentos legales v de jurisprudencia
contenidos en el precedente dictamen del Sefior Procurador Ge-
neral concordantes con los de doctrina (que se registran en el to-
mo 134, piag. 420, se confirma la sentencia apelada en Ia parte
que ha podido ser materia del recurso. Notifiquese v repuesto
los sellos, devuélvanse al tribunal de procedencia.

A. Bermejo. — J. FiGrEroa Ar-
COrRTA. — Rorerto Rererro,

Agustin C. Tello, temtativa de defrandacion ¢ tncitacion a come-
terla. Contienda de competencia,

Stemario: Corresponde a la justicia federal por razon del lugar
donde se cometio (Oficinas de Correos v Telégrafos de la
Nacion ), y por el medio empleado para ello, ¢l conocimien-
to de una causa por el delito*de tentativa de estafa e incita-
cion a realizarla, cometido en ocasion de haberse expedido
un despacho telegrifico aconsejando la realizacion de deter-
minados actos cuya ejecucion era susceptible de sanciones
contenidas en el Codigo Penal.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL SEXOR PROCURADOR GENERAL.

Buenos Aires, Marzo 29 de 1928,

Suprema Corte:

Se imputa a Agustin C. Tello el delito de tentativa de esta-
fa e incitacion a realizarla, cometido en ocasion de haber expe-
dido un despacho telegrifico desde San Juan para la Capital
Federal, aconsejando la realizacion de determinados actos cuya
ejecucion era susceptible de sanciones contenidas en el Cédigo
Penal.

El Jefe del distrito de Correos y Telégrafos de aquella ciu-
dad, ha interceptado el despacho por entender que en él se vio-
laban disposiciones contenidas en Ia ley de Telégrafos Naciona-
les, por cuya razon, sin darle curso, ha puesto ¢l hecho en co-
nocimiento del Juez del Crimen de San Juan.

Con tal motivo, entre ésta y el Juez Federal, se ha trabado
cuestion de competencia para conocer en la causa de referen-
cia, atribuyéndose ambos jurisdiccion en la misma, contienda que
corresponde a V. E. dirimir, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 9 de la ley 4055, :

Si bien ¢s verdad que el delito imputado es, por su natura-
leza, de caracter comin, cuyo juzgamiento compete a Ja justicia
local del crimen, no es menos cierto que el lugar donde el mismo
aparece cometido, las oficinas de Correos y Telégrafos de la
Nacion, esta sometido a la absoluta y exclusiva jurisdiccion fe-
deral, siendo los jueces de seccion los tinicos competentes para
conocer en las causas que por aquéllos se promuevan, (art. 3°),
ley 48.

Por otra parte, ¢l medio empleado para cometer ¢l delito
esta bajo la jurisdiccion y control del Gobierno Federal, en cum-
plimiento de leyes especiales dictadas por el Congreso de la
Nacion y en ia causa va a discutirse el alcance de las disposicio-
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nes de esa ley especial, en cuanto conciene a la trasmision o de-
tencion de los despachos telegraficos, 1o que no puede decidirse
por la justicia local, que no tiene ingerencia ni puede autorizar
0 negar la expedicion de tales despachos por las lineas nacio-
nales,

Soy, por cllo, de opinién que corresponde dirimir Ia pre-
sente contienda en favor de la competencia del Seiior Juez
Federal.

Horacio K. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Duenos Aires, Abril 11 de 1928,

Autos y Vistos:

Por los fundamentos de hecho y de derecho del precedente
dictamen del Seiior Procurador General, que se ajustan a las cons-
tancias de autos v a las disposiciones legales aplicables al caso,
se declara que el gonocimiento de esta causa compete al Juez
Federal de San Juan. a quien, en consecuencia, se remitirin los
autos, avisandose al Juez del Crimen de aquella ciudad en la for-
ma de estilo, con transcripeion de esta resolucion v del dictamen
de referencia.

A. Bermejo. —- |, FiGreron Ar-
CORTA, — RoBERTO REPETTO.
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Exhorto del Jues Federal de San Juan al Jues de Paz de Media
Agua (Provincia de San Juan). Su diligenciamicnto.

Stunario: 1* La circunstancia de no haber diligenciado un Juez
de Paz un exhorto de un Juez Federal, reiterado dos ve-
ces, en que se le pedia a requisicion de otro Juez Federal,
que hiciera notificar una demanda. ni explicado en forma
alguna la causa de esa omision, no obstante el emplaza-
miento que se le hizo, permite establecer que ello pueda
considerarse como una negativa ticita que autoriza la in-
tervencion de la Corte Suprema para poner fin a un con-
flicto que, trabando la accion de la justicia, perjudica in-
tereses legitimos sin motivo justificado.

2* Los jueces y autoridades provinciales tienen el deber
de cumplir los actos y diligencias judiciales solicitadas por
los jucces federales, sea para hacer notificaciones, citacio-
nes, embargos, ctc., de acuerdo con lo que disporfe el art. 13
de la ley N* 48, sin que aquéllas puedan objetar su legalidad.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

AUTO DEL JUEZ FEDERAL

San Juan, Febrero 9 de 1928,

Vistos : Que de las constancias de autos y lo informado por
¢l actuario, resulta evidente la desobediencia del Juez de Paz de
Media Agua, M. Lecam, a dar cumplimiento a lo ordenado por
este Juzgado a fs. 1 vta., pues habiéndole oficiado para que pro-
cediera a notificar a Antonio Martinez Lopez, en cumplimiento
del exhorto del seiior Juez Federal de Mendoza, no lo ha hecho
no obstante habérsele reiterado por dos veces dicho oficio, el que
recihio, segiin lo comprueban los certificados de fs. 3 y 7.
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Que ello importa una falta grave, pues traba la accion de
la justicia federal en ejercicio de su jurisdiccion, lo que las auto-
ridades provinciales de cualquier jerarquia o naturaleza que sca
no pueden hacer. como lo tiene declarado en sus fallos. reitera-
damente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otros
Tomo 146, pag. 414,

Que careciendo ¢l infraseripto de medios coercitivos para
hiacer respetar su autoridad por los Jueces de Paz Provinciales,
corresponde poner el hecho en conocimiento de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, con tanta mayor razon que faltas
andlogas o iguales a la de que se trata, vienen cometiéndose de
un tiempo a esta parte, no solo por otros Jueces de Paz, sino
hasta por los mismos Jueces Letrados de la Provincia, habiéndo-
se visto el infraseripto en ¢l caso de proceder en forma andiloga
a la que hov lo hace,

Que a la vez, debe dirsele también conocimiento de ese
heeho a la Corte de Justicia de la Provincia, a los fines que ésta
lo tuviere por procedente, en atencion a la superintendencia que
ejerce sobre los jueces inferiores, en el orden local,

En consecuencia, procédase de conformidad. Elévense las
presentes actuaciones a la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cidn v comuniquese a la Corte de Justicia de la Provineia,

Ruis.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Abril 11 de 1928,
Autos v Vistos:
Considerando : .
(Que la comptencia de esta Corte para intervenir en conflic-

tos como ¢l presente entre jueces de distinta jurisdiccion, ha (que-
dado establecida en reiterados fallos, entre otros. los de los to-
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mos 146, pag. 408 v 139, pag. 403, de acuerdo con lo dispuesto
por la ley N* 4055 en sus arts. 9 ¥ 10, y la N* 7099 en su art. 2.

Que si bien en el sub lite no aparece que el Juez de Paz de
Media Agua, Provincia de San Juan, se haga negado expresa-
mente a diligenciar el exhorto de que se hace referencia a fs. 1
vta., reiterado a fs. 2 y 3, por el Juez Federal de aquella provin-
cia pidiéndole a requisicion del de Seccion de Mendoza, que se no-
tifique a don Antonio Martinez Lopez el traslado de una de-
manda. la circunstancia de no haber diligenciado esos oficios, mi
explicado en forma alguna la causa dé esta omision, no obstante
¢l emplazamiento que se le hizo v que consta de autos. permite
establecer que ella pueda considerarse como una negativa ticita
que autoriza ¢l recurso empleado por el Juez Federal y la inter-
vencion de esta Corte para poner fin a un conflicto que trabando
la accion de la justicia, perjudica intereses legitimos sin ningtn
motivo justificado,

Que los jueces y autoridades provinciales tienen el deber
de cumplir los actos v diligencias judiciales solicitadas por los
Jueces Federales, sea para hacer notificaciones, citaciones, em-
bargos, ete.. de acuerdo con lo que dispone ¢l art. 13 de la ley
N* 48, v conforme con lo que consagra al respecto la jurispru-
dencia, esto es, que las autoridades provinciales no pueden trabar
por actos u omisiones la accion de la justicia federal en ¢l ejer-
cicio de su jurisdiccion, ¥ eso importa en el caso la actitud del
Juez local de que se trata, toda vez que limita las facultades ju-
risdiccionales que la Constitucion v leyes de Ia Nacion han con-
ferido al Juez Federal que ha librado el exhorto en el gue se
omite el diligenciamiento requerido.

Es permitido esperar que la Corte de la P’rovincia cn el
auto de fs. 8, ¥ en ejercicio de las facultades legales que al res-
pecto le conciernen, sabrd subsanar con eficacia las transgresio-
nes actuales v evitarlas en cuanto fuere posible en lo sucesivo,
rindiendo asi a los intereses de la justicia ¢l tributo de alta con-
sideracion que les consagra el régimen de nuestras instituciones.

Entretanto, ¥ oido ¢l Seiior Procurad ¢ General, se declara
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en el sub judice: que el Juez de Paz de Media Agua debe prac-
ticar la notificacion a que se reficre el exhorto del Juez de Sce-
cion de San Juan, a quien en consecuencia se devolverin estos
obrados a fin de que reitere su oficio, con transcripeion de la
presente resolucion, y sin perjucio de las medidas coercitivas a
que el Juez Federal esti autorizado en virtud del citado articulo
en ol caso de que esta altima requisitoria no sea debidamente
atendida,

Ao Bermejo. — ], Froveroa Ar-

CORTA. — RoperTO REPETTO.

Don José Ricardo Rosenzald apelando de una resolucion de la
Lvma. Camara cu lo Criminal v Correcional de la Capital,

Sumario: No procede el recurso extraordinario del art. 14, ley
AR, en un caso en que la cuestion federal que se pretendia
traer i la jurisdiccion revisora de la Corte Suprema, fué
planteads. por primera vez en ¢l eserito en que se interpu-
sieron los recursos de reposicion v nulidad, esto es, despuds
de pronunciada la sentencia que puso fin al pleito dentro de
L justicia local, v por lo tanto, extemporancamente,

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 16 de 1928,
Autos v Vistos:

Considerando :

Que con arreglo a lo preceptuado por ¢l art. 14 de la ley
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N# 48 v por ol art, 6* de la ley N© 4053, solo podri deducirse
para ante esta Corte Suprema el recurso extraordinario, cieando
cin el pleito se haya planteado alguna de las cuestiones de carie-
ter federal enumeradas en 1os tres incisos del recordado articulo
14 ¥ concurran las demas condiciones que alli se mencionan,

Que en el desenvolvimiento de este principio de la ley, se
ha declarado iiformemente por esta Corte: que la cuestion fe-
deral debe ser propuesta a la decision de los jucces locales en las
instancias ordinarias del litigio, antes de la sentencia definitiva;
que las cuestiones de constitucionalidad que no se han debatido
ante los tribunales ordinarios v se suscitan después del fallo de
éstos, v con motivo del fallo, no autorizan el recurso del art. 14
de la ley N 48; que no es bastante a los efectos del recurso ex-
traordinario la invocacion de una cliusula constitucional hecha
en ¢l pedido de aclaratoria de una sentencia: v que el plantea-
miento de la cuestion federal debe hacerse en condiciones tales
que habiliten al tribunal de altima instancia en el orden local a
pronunciarse sobre clla en la sentencia definitiva ( Fallos, tomo
23, pig. 249 tomo 75, pag. 183 tomo 99, pig, 231: tomo 104,
pags. 146 v 147 : tomo 107, pag. 273; tomo 110, pag. 85; tomo
112, pags. 131 v 168: tomo 113, pig. 36: tomo 114, pag. 442
vV ootros),

Que no basta, por consiguiente, que la decision final des-
conozea un derecho de caricter federal. A los efectos de la pro-
cedencia del recurso es indispensable que ese derecho haya sido
invocado por via de accion o de excepeion como punto compren-
dido en la controversia, pues solo de esa manera queda introdu-
cido en ¢l juicio v puede ser materia de pronunciamiento.

uce a estas mismas conclusiones ha llegado la Suprema Cor-
te de los Estados Unidos por aplicacion de disposiciones de la
Ley Judiciaria, de la que fué tomado ¢l art. 14 de nuestra Ley
de Jurisdiccion y Competencia de los Tribunales Nacionales.
«Hemos decidido repetidamente, ha dicho ese alto Tribunal, que
una apelacion a la jurisdiccion de la Corte no debe ser el resul-
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tado de una reflexion tardia o una mera ocurrencia, ¥ que si
se invoca algin derecho, privilegio o inmunidad fundado en la
Constitucion o leyes de los Estados Unidos, tiene que haher sido
planteado y reclamado antes de la decision final del caso en la
Corte, de L cual se recurre”. (Cooley Constitutional Limitations,
7* edicion, pags. 29 v 30, nota a y sus citas de jurisprudencia).

Que en el presente caso, segin resulta de la exposicion pre-
sentada, la cuestion que se pretende traer a la jurisdiccion revi-
sora de la Corte Suprema ha sido planteada por primera vez en
¢l escrito en que se interpusieron los recursos de reposicion y
nulidad, esto es, después de pronunciada la sentencia que puso
fin al litigio dentro de la justicia local, ¥, por lo tanto, extempo-
rancamente a los fines de la apelacion extraordinaria.

Que. por lo demas, o que en realidad se intenta obtener de
la jurisdiccion apelada de esta Corte es el examen v consiguiente
anulacion de la sentencia dictada por el tribunal de alzada. por
entender ¢l recurrente que se han aviolado las formas substan-
ciales que podrian definirla como tals, es decir, cuestiones que
esta Corte ha declarado por una constante jurisprudencia que
son extranas al recurso extraordinario, porque se encucntran
regidas exclusivamente por las leves de procedimiento v de or-
ganizacion de la justicia local. ( Fallos: tomo 112, pig. 43 v 123,
pag. 143 entre otros), aparte de que dicha nulidad ha sido va
desestimada por ¢l tribunal a quo interpretando preceptos de de-
recho procesal invocados por el recurrente (arts. 548, 549 499,
509 y 511 del Codigo de Procedimientos ). suficientes para sus-
tentar la decision y que escapan a la funcion revisora de esta
Corte en el recurso de puro derecho federal que ha sido inter-
puesto,

Que, por otra parte, cabe agregar también, a mayor abun-
damiento que, del hecho de resolver el tribunal de alzada por
los fundamentos del fallo de primera instancia, no puede dedu-
cirse como consecuencia que se haya vulnerado la garantia cons-
titucional contenida en ¢l art. 18 de la ley fundamental que esta-
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blece que «Ningiin habitante de la Nacién pucde ser penado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho del procesor. Lo
que se ha querido evitar con el priicipio constitucional trans-
cripto es que ningtin habitante de la Nacién pueda ser penado
por un delito no previsto en las leyes dictadas con anterioridad
al hecho, y esto no ha sido alegado por el recurrente, sin que
tampoco de aquel precepto se infiera cudles deben ser los requi-
sitos que deban llenar los fallos que se dicten por los tribunales
de justicia ni cuales deban ser las normas a que deban ajustar-
se los magistrados que componen dichos tribunales, los que en
caso de incumplimiento de_sus deberes se hacen pasibles de la
sancion que la Constitucion establece en su art. 45.

Por ello: porque tratindose en la especie sub lite de un re-
curso excepeional por su naturaleza, las disposiciones que lo auto-
rizan y reglamentan son de interpretacion cstricta. (Fallos, tomo
97, pag. 285) ; se declara no haber lugar a la queja. Notifique-
se v archivese.

A. Bermejo. — J. FiGueroa Ar-
CORTA. — Roserto REPETTO. —
R. Gumo LAvaLLE.

Banco Francés del Rio de la Plata contra la Provincia de Co-
rrientes. Juicio ejecutivo,

Sumario: 1: Debe desestimarse la excepeion de falta de perso-
neria en el apoderado del actor si resulta que el mandato
otorgado incluia la representacion invocada en el juicio, que
a mayor abundamiento, fué ratificada.

2 Es improcedente la excepcion de inhabilidad de ti-
tulo basada en que el Banco demandante no es fideicomisa-
rio ni representante de los tenedores de honos, si dicho ca-
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racter resulta no solo del reconocimiento expreso formula-
do por la provincia demandada acerca de ese punto en otros
Juicios seguidos con ella yen el de autos en la diligencia de
intimacion de pago, siné también en el Bono General del
emprtstltu cuyos titulos y cupones sgn materia de la ejecu-

cion, y en ¢l acto notarial incorporado a una clausula de
aquel.

3¢ No procede la excepeion de inhabifidad de titulo fun-
dada en la falta de deuda liquida para iniciar la ejecucion,
€N un caso en que ésta se basa en una escritura pablica que
segan ¢l art. 249, inc. 3¢ de la Jev 30, es un instrumento
que trae aparcjada ejecucion, en la que la provincia deman-
dada aparece obligindose por una suma determinada y los
intereses correspondientes, no habiéndose opuesto la excep-

cion de pago respecto del capital reclamado por una suma
igual o-menor,

4 La litis pendentia solo existe en ¢l caso de que se
intente traer ante un tribunal un asunto va pendiente ante
otro competente, v la correspondiente excepeion no es ad-
sible cuando se 1a hace valer con ocasion de juicios que tie-
nen diferente substanciacion.

Cuso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 18 de 1028,

Y Vistos: el presente juicio ejecutivo seguido por el Banco
Francés del Rio de la Plata contra la Provincia de Corrientes:

Y Resultando:

Que don Enrique Eiriz, invocando su caricter de manda-
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tario general del Banco Francés del Rio de la Plata, promueve
demanda ejecutiva contra el Superior Gobierno de la Provincia
de Corrientes, exponiendo: a; que por ley N¢ 11 de Julio 16 de
1910, el nombrado Gobierno resolvié contraer un empréstito por
la suma de dos millones oro sellado moneda nacional en titulos
de renta publica, con seis por ciento de interés anual y cinco por
ciento de amortizacion acumulativa, por sorteo y a la par; b) que
en ejercicio de la facultad conferida por el art. 4° de la citada
ley N* 11 el Gobierno de Corrientes negocié con el Banco Fran-
cés de esta Capital Ia emision del empréstito, firmando el con-
trato de fecha 30 de Julio de 1910, que en testimonio acompaiia.

Que segiin ese contrato: a) los titulos a emitirse serian to-
mados por el Banco Francés del Rio de la Plata con el cunon de
interés al 1* de Febrero de 1911, poniendo su importe a dispo-
sicion del gobierno; b) el Banco tomaba al firme el empréstito,
pero con facultad de negociarlo total o parcialmente en Europa;
c) afectose en garantia del empréstito, todas las existencias, in-
clusive el derecho de explotacion del Ferrocarril Correntino, so-
bre el cual constituydse hipoteca a favor del Banco Francés del
Rio de la Plata, actuando como Fideicomisario de los tenedores
del empréstito.

Que en ejecucion de lo dispuesto en el art. 57 del contrato,
la Provincia de Corrientes vy el sefior Carlos M. Dodero, otorga-
ron la escritura hipotecaria que lleva la misma fecha de 30 de
Julio de 1910; decidiose asimismo, de acuerdo con el art. 9,
que ¢l Bouo General se firmaria en Londres, siendo designados a
ese efecto por el Gobierno de Corrientes el doctor Juan G. Bel-
tran, y por parte del Banco Francés del Rio de la Plata, los ban-
queros Emile Erlanger y Cia., de Londres, para la emision de los
titulos, quienes lo suscribieron en la Capital inglesa el 14 de Sep-
tiembre de 1910.

Que la Provincia de Corrientes no ha cumplido las obliga-
ciones que contrajo en los documentos referidos, adeudando en
la actualidad en concepto de capital, doscientas noventa y siete
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mil quinientas veinte libras esterlinas y a titulo de intereses
113, 065:10:6 de igual moneda, o sea en conjunto la suma de
410.585:10:6 libras esterlinas, por cuyo importe o su equivalen-
te en moneda nacional, mas la suma que se fije para intereses
Yy costas, deduce la presente ejecucion.

Que formulada la intimacion de pago con el resultado ne-
gativo de que instruye la diligencia de fs. 60 vuclta, se cito de
remate a la Provincia demandada, la cual comparece a fs, 72, re-
presentada por el doctor Eduardo Diaz de Vivar, oponiendo las
excepeiones de falta de personeria, inhabilidad de titulo, fitis
pendencia, y a decir de plus peticion en los términos siguientes :

Que ¢l poder de don Enrique Eiriz no lo habilita para ins-
taurar esta via de apremio, en nombre del Banco ejecutante en
la calidad que éste invoca tener de fideicomisario o mandatario
de los tenedores de Bonos ¥ Cupones del eEmpréstito exterior
oro de la Provincia de Corrientes del 6 por ciento de 1910», pues,
aqueél es solo para los negocios ordinarios o comunes del Banco,
¢s decir, reclamar todo y cuanto se le adeude en su calidad de tal
como titular propio de un crédito suyo y nada mas.

(Que la circunstancia de tramitarse ante este tribunal las
causas «Palomeque, Rafael Alberto, contra Corrientes la Pro-
vincia sobre cobro de pesos» y «Benvenuto y Cia. contra Co-
riente la Provincia sobre cobro de pesoss, seguidos por tenedo-
res de bonos y cupones del mismo «Empréstito exterior oro de
la Provincia de Corrientess, crea el antecedente de hecho que
sirve de hase a la excepcion de litis pendentia, pues la deman-
dada no puede ser obligada a una doble actuacion judicial por
razon de un mismo titulo ejercido en un caso por derecho pro-
PO ¥ €n otro por representacion,

Que los documentos acompaiiados con Ia ejecucion no cons-
tituyen titulo habil para iniciar la via de apremio, pues de su
contenidg no surge la existencia de la deuda liquida, y, por et
contrario, en ellos se habla solo de una obligacion general por
mayor cantidad que lo reclamado.
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Que el titulo habil serian los propios bonos y cupones im-
pagos que el actor debid acompaiiar a los autos v sostiene tam-
bién que no habiendo ¢l Banco acompanado poder en forma de
todos los tenedores de bonos y cupones, no ha podido dedueir
la presente ejecucion. '

Que, por Tiltimo, la plus peticion la funda en el hecho de
reclamarse en concepto de intereses un exceso de 3.957.162 so-
bre lo que realmente se debe.

Que corrido traslado de las excepeiones, fué evacuado por
cl Banco Francés a fs. 88, pidiendo su rechazo a meérito de las
razones que expone y abiertas a prueba se produjo la que expresa
el certificado del actuario Haméndose autos a fs. 133 vta.

Y Considerando:

Que el poder otorgado por el Consejo de Administrakcion
del Banco Francés del Rio de Ja Plata con fecha 29 de Mayo
de 1918 al gerente don Roberto Tobler, comprendia todos los
asuntos, causas, negocios y operaciones, sin excepeiones de nin-
guna clase, que aquél tuviera actualmente pendiente v que tuvie-
ra en adelante en la Repiblica Argentina como en el extranjero.

Que si el art. 13 de los estatutos enumera entre las opera-
ciones que el Banco puede realizar la de ejercer por medio de
sus mandatarios legales la representacion de terceros v si segin
el poder dado a Tobler se comprendian en él, sin excepcion de
ninguna clase, todas las operaciones habituales del Banco, es
evidente que el mandato otorgado por el Consejo de Administra-
cion incluia la representacion de los acreedores del Empréstito
de Corrientes, que se atribuye al Banco en calidad de fideico-
misario.
de Corrientes, que se atribuye el Banco en calidad de fideico-
existir sobre la existencia de la representacion, ha quedado sub-
sanada con la escritura de aclaracion y ratificacion otorgada el
25 de Noviembre de 1925, por el Presidente del Consejo de Ad-
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ministracion del Banco Francés, cuyo testimonio corre agregado
a fs. 101, En estas condiciones Ia excepeion de falta de perso-
neria en el apoderado del Banco debe ser desestimada,

Que la excepeion de inhabilidad de titulo ha sido basada en
la objecion de que el Banco Francés no es fideicomisario ni re-
presentante de los tenedores de bonos y ademis que, ni del bono
ni de la escritura que sirve de antecedente a la ejecucion resulta
suma liquida y exigible.

Que en cuanto a lo primero, el caracter de fideicomisario
del Banco resulta no solo del reconocimiento expreso formulado
por la Provincia demandada acerca de cse punto en otros jui-
cios seguidos con ella y en este mismo en la diligencia de inti-
macion de pago, siné de los siguientes antecedentes: a) del acto
notarial de 3C de Julio de 1910, incorporado a la clausula sép-
tima del hono general que estahlece que se afecta especialmente
al pago del empréstito una primera hipoteca o pignoracion por
dos millones de pesos oro sobre el Ferrocarril Correntino. hecho
en favor del Banco Francés del Rio de la Plata, que procede en
calidad de fideicomisario de los tenedores de bonos de este em-
préstito, transfiriéndole en su expresada calidad de fideicomisa-
rio de dichos tenedores de bonos para el servicio del presente
emprestito cualquier suma que el Gobierno tuviera derecho a
recibir del Ferrocarril Correntino: b) de la disposicion segun la
cual el producido de las ventas de tierras pablicas v del uno por
mil adicional del Impuesto de Comtribucion Territorial, también
afectado en garantia, se depositaran mensualmente en el Banco
Francés del Rio de la Plata como fideicomisario de los tenedores
de bonos de este emprestito,

Que en presencia de estas dos clausulas, no puede existir
duda sobre la exactitud del nombramiento de fideicomisario de
los tenedores de titulos recaido en el Banco Francés del Rio de
la Plata, obligatorio para el gobierno emisor, no solo a2 mérito
de lo que resulta del hono general, sind de su propio contrato con
los banqueros.
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Que estando reconocido en ¢l Bono General ¥ en la escritu-
ra de 30 de Julio de 1910, la calidad de fideicomisario del Banco
Francés en lo que se refiere a los tenedores de honos, ¢l Gobier-
no de la Provincia de Corrientes no puede desautorizar sus pro-
pios hechos v contestar Ia legalidad de un mandato que hizo par-
te de su oferta al piblico para la més facil colocacion del em-
Prestito, porque esta oferta aceptada entrafia el concurso de vo-
luntades v constituye una regla a que debe someterse la Provincia
como a la ley misma. (Art. 1197, Cédigo Civil. Fallos, tomo 78,
pagina 48).

Que, por altimo, no habiendo tenido los sefiores Emilio
Erlanger v Cia.. de Londres, otro papel que el de banqueros en
Europa, enombrados a ese efecto por el Banco Francés del Rio
de la Platas. que tomé el empréstito al firme, segun resulta de
la clausula 2, no puede decirse que aquéllos sean los sucesores
del Banco, ¥ por consiguiente, los tnicos que tendrian el derecho
de accionar contra la Provincia.

Que en lo referente a la excepcion de inhabilidad de titulo
fundada en la falta de deuda liquida para iniciar la ejecucion,
corresponde observar que la escritura publica base de la demanda,
es un instrumento de los que segin el art. 249, inc. 3¢ de la ley
\* 5C, trac aparejada ejecucion y que la Provincia demandada
se ha obligado en ella por la suma de dos millones de pesos oro
¥ los intereses correspondientes al tipo establecido. En tales con-
diciones y no habiéndose opuesto la excepcion respecto del capital
reclamado por una suma igual o menor, las observaciones o repa-
Tos que se tengan que formular acerca de los intereses, seran
oportunamente materia de la liquidacion, pero no pueden deter-
minar la excepcion propuesta. Asi lo corrobora por lo demis,
el piopio escrito de la Provincia, la cual al considerar la parte
de intereses liquidados por el Banco y haciendo valer cilculos ve-
rificados por la contaduria de aquélla, ha pedido la reduccion de.
la suma ejecutada en 5957.162 de libras esterlinas, ohserva-
cion que ha sido admitida por el ejecutante, lo cual por cierto
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excluye toda malicia o temeridad que lo haga pasible de la san-
cion solicitada por tal causa.

Que. si el Banco Francés a titulo de fideicomisario repre-
senta a los tenedores de bonos v si en poder de los sefiores Iir-
langer v Cia., de Londres, banqueros en Europa nombrados a los
cfectos de Ja emision por aquél, debian hallarse Jos fondos en-
viados por el Gobierno de Corrientes ¢l 14 de Enero vel 1" de
Julio de cada afo para e pago de los bonos, surge sin esfuerzo
que aquél esti investido de facultades para requerir del deador
la entrega de los valores que conforme a lo prometido debian
ponerse en manos de la persona nombrada por él v de ah que
no <ea necesario, como se sostiene por la Provincia de Corrien-
tes, la presentacion de los propios honos v cupones impagos. To-
mo 78, pag. 48

Que acerca de la excepeion de litis pendentia, aparte de que
la circunstancia de tramitarse ante este tribunal los pleitos ana-
logos al presente deducidos por tenedores de bonos del mismo
emprestito, no puede en manera alguna originar la excepcion
como tal, pues aquél’a solo existe en el caso de (ue se intente
traer ante un tribunal un asunto ya pendiente ante otro compe-
tente (Art. 73, ine. 5 de la ley 50 v Fallos, tomo 7, pag. 338, la
susadicha exeepeion no es admisible, como tal ni como acumu-
lacion de autos cuando se le hace valer con ocasion de juicios
que tienen diferente substanciacion como ocurre en el caso ae-
tual. Fallos, tomo 60, pig. 208; tomo 34, pag. 202: Caravantes
Nv 390, libro 11,

Que en mérito de estas consideraciones corresponde el re-
chazo de las excepeiones opuestas v tratandose de una obligacion
de plazo vencido, auténticamente probada por instrumentos p-
blicos, el procedimiento ¢jecutivo es conforme con el art. 248 de
la ley N* 30,

Por estos fundamentos, no se hace lugar a las excepeiones
opuestas v llevese la ejecucion adelante hasta hacerse pago al
actor del capital reclamado, sus intereses con la modificacion
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aceptada a su respecto por ¢l Banco Francés y las costas. Notifi-
quese. repongase el papel y téngase presente al practicarse la li-
quidacion lo resuelto en la fecha en Jos Juicios ordinarios por
cobro de pesos provenientes del mismo empréstito seguidos por
Bevenuto y Ciay Palomeque contra la Provincia de Corrientes,
con el fin de deducir su importe del monto de lo reclamado
en éste.
A. Bermejo. — J. Fioreroa Ar-
CORTA. — ROBERTO REPETTO. —-
R. Guipo LavaLLE.

Benvenuto y Cia. contra la Provincia de Corricntes sobre cobro
de pesos.

Sumario: 1* Habiendo reconocido las partes que la ley Nv 11, de
fecha 16 de Julio de 1910 autorizo al Poder Ejecutivo de
la Provincia de Corrientes para contratar un empréstito de
dos millones de pesos oro o su equivalente de trescientas
ochenta y seis mil ochocientas veinte y cinco libras esterli-
nas y que el bono u obligacion general del emprésito fué
suscripto a nombre de la Provincia de Corrientes, en Paris
el 15 de Diciembre de 1910, ¢] que se encuentra transcripto
al dorso de los titulos emitidos ; acreditado que los actores
son tenedores de los titulos v cupones vencidos que sirven
de antecedente a la accion y que de acuerdo con las estipula-
ciones insertas al dorso del titulo emitido en consonancia con
el bono general, Ia Provincia de Corrientes estaba obligada.
al pago de los intereses semestrales el 1° de Febrero yell°
de Agosto de cada afio y los bonos sorteados serian pagados
el 1° de Febrero de cada aiio, a opcién de los tenedores, en
moneda esterlina en el despacho en Londres de los sefiores
Erlanger y Cia. 0 en francos en el despacho de sus agentes
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en Paris, en la Oficina de la Banque Argentine y Francaise,
procede hacer lugar a la demanda de acuerdo con 1o dispues-
to por los articulos 1197, 979 inc. 5¢, 993, 944, 9053 y 622
v sus concordantes del Codigo Civil,

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

Buenos Aires, Abril 18 de 1928,

Y Vistos: este juicio seguido por Benvenuto v Cia., contra
la Provincia de Corrientes sobre cobro de pesos, del cual resulta :

Que a fs. 12 comparece ¢l actor pidiendo se condene a la
Provincia de Corrientes a pagar en el plazo de diez dias el im-
porte de las obligaciones y cupones especificados en este escrito
0 sea diez ¥ nueve mil cuarenta libras esterlinas o su equivalente
en pesos moneda nacional, con mids los intereses del capital re-
clamado a razin del 6 por ciento desde el 1 de Febrero de 1925
¥ los intereses sobre el resto de sus créditos desde el dia de la
notificacion de la demanda, todo con especial condenacion en

costas,

Que fundando su pedido expresa que por ley N* 11 de 16
de Julio de 1910, la legislatura de la Provincia de Corrientes
autorizo al Poder Ejecutivo para contratar un empréstito exterior
de dos millones de pesos oro con un servicio anual de seis por
ciento de interés y cinco por ciento de amortizacion acumulativa.

Cdue en ejercicio de tal autorizacion el Poder Ejecutivo con
fecha 2 de Septiembre de 1910, designd como su apoderado al
doctor Juan G. Beltrin, para que efectuara en representacion
de dicho estado un empréstito de un monto nominal de dos mi-
llones de pesos oro o su equivalente de trescientas ochenta v
seis mil ochocientas veinticineo libras esterlinas, ocho chelines o
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diez millones de francos, con facultad de firmar las obligaciones
necesarias.

Que en ejercicio de ese mandato el doctor Beltrin firmé la
Obligacion General del Empréstito, comprometiendo a la Provin-
cia de Corrientes a la fiel ejecucion de las condiciones expresa-
das al dorso de los titulos que se emitieron, de los cuales acom-
paiia dos ejemplares de veinte libras esterfinas cada uno., cuyas
constancias piden se tengan como parte integrante de esta de-
manda.

Que entre dichas condiciones se establecio que las obliga-
ciones devengarian un interés del seis por ciento anual pagade-
ros al portador en libras esterlinas o en francos por los sefiores
Emilio Erlanger y Cia., o sus agentes a la presentacion del co-
rrespondiente cupon semestral v que el reembolso total del Em-
préstito se efectuaria dentro de un periodo de quince afios, por
medio de un fondo anual de amortizacion acumulativa, por sor-
teo v a la par, los que sc pagarian en libras esterlinas o en fran-
cos a opcion de los tenedores. .

Que la Provincia de Corrientes ha suspendido el servicio
del interés y de la amortizacion de las obligaciones del referido
Empréstito desde ¢l 1¢ de Agosto de 1919, cuyo cupon esta
impago.

Que de acuerdo con tales antecedentes, la Provincia nom-
brada en la actualidad deberia haber reembolsado la totalidad
de su Empréstito oro de 6 % de 1910, adeudando consiguiente-
mente: por capital de las seiscientas sesenta y cinco obligacio-
nes de veinte libras y las siete de cien libras e intereses desde el
1” de Agosto de 1919 al 17 de Febrero de 1925, o sea doce cu-
pones, la cantidad total de diez y nueve mil cuarenta libras es-
terlinas.

Que habiendo resultado indtiles las diligencias efectuadas
para obtener de la Provincia de Corrientes el pago de lo adeuda-
do, lo reclaman judicialmente fundandose en los arts. 1197, 622
v concordantes del Codigo Civil.
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Que acreditada la jurisdiccion de la Corte, corridse tras-
lado de la demanda. el que fué evacuado, después de desesti-
marse a fs. 32 la excepcion previa de litis pendentia, al folic
34. pidiendo el rechazo de la accion para el caso de resultar no
probado que el actor sea legitimo tenedor de Bonos v Cupones
del Empréstito Exterior Oro de la Provincia de Corrientes de
1910, en la cantidad que afirma serlo, o, que ain justificada
esta cantidad, resulte que aquellos no fueron pagados por hechos
imputables al actor v no a la provincia.

Que es cierto que la Provincia de Corrientes contrajo un
Empréstito por dos millones de pesos oro o su equivalente en
francos y libris esterlinas dentro de las condiciones sefialadas por
¢l actor en el paragrafo I de su escrito.

Que silo reconoce a la sociedad demandante la calidad de
tenedor de bonos y cupones respecto de los que existen en autos
que son los unicos que ha visto ¥y en cuanto a la suspension
de los servicios de amortizacion e intereses es exacta.

Que ain probado que el actor sea legitimo tenedor de los
bonos v cupones, niega que la Provincia sea deudora, atenién-
dose a la prueba que sobre ello se rinde en autos.

Que en el supuesto de ser el actor acreedor de Ia Provin-
cia, ¢sti no adeudaria mis intereses que los pactados dentro de
las condiciones del art. 622 del Cédigo Civil, y por tltimo, no
constandole, niega que el actor haya hecho reclamacion alguna
al Gobierno de la Provincia de Corrientes.

Que abierta la causa a prueba a fs. 71, se produjo la que
expresa el certificado de fs. 123, alegando sobre el mérito de
la misma a fs. 125, solo la parte actora y se llamaron autos
para definitiva a fs. 134 via.

Y Considerando:

Que con arreglo a los términos en que la litis ha quedado
trabada, deben estimarse como hechos reconocidos por las paries
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los siguientes: a) que la ley N¥ 11 de fecha 16 de Julio de 1910
autorizo al Poder Ejecutivo de la Provincia de Corrientes para
contratar un emprestito de dos millones de pesos oro o su equi-
valente de trescientas ochenta y seis mil ochocientas veinte v
cinco libras: b) que el bono u obligacion general del empréstito
fué suscripto por el doctor Juan B. Beltran. a nombre de la
Provineia de Corrientes en 'aris ¢l 15 de Diciembre de 1910,
¥ se encuentra transcripto al dorso de los titulos emitidos.

Que con el certificado de depésito otorgado por el Banco
de Ttalia y Rio de la Plata ha quedado demostrado que los acto-
res son tenedores de los titulos y cupones que sirven de antece-
dente a la presente accion.

Que de acuerdo con las estipulaciones insertas al dorso del
titulo emitido en consonancia con ¢l bono general, la Provincia
de Corrientes estaba obligada al pago de los intereses semestral-
mente al 1 de Febrero y el 1¢ de Agosto de cada aio v los ho-
nos sorteados serian pagados ¢l 1Y de Febrero de cada afio a
opcion de los tenedores en moneda esterlina en ¢l despacho en
Londres de los sefiores Erlanger v Cia. o en francos en el des-
pacho de sus agentes en Paris en la oficina de la Banque Argen-
tine y Francaise,

Que los bonos de la referencia producirian interés al tipo
de seis por ciento anual sobre su valor nominal, debiendo lle-
var adjuntos veinte y nueve cupones correspondientes a 1gual
niamero de pagos semestrales.

Oue el reembolso total del Empréstito se efectuaria en un
plazo de quince afios por medio de un fondo anual de amortiza-
cion acumulativa. El empréstito debia quedar totalmente satisfe-
cho el 1* de Febrero de 1925.

Que, el ultimo pago hecho por la Provincia de Corrientes
fué por el servicio de amortizacion vencido en 1915 y de inte-
reses a los tenedores de titulos sobre los cupones vencidos en Fe-
brero de 1919, cuyo pago se efectud en Agosto de 1921, Infor-
me de la Contaduria agregado a fs. 81 vta.
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Que la demanda de los actores se refiere a cupones de ven-
cimiento posterior a la tltima fecha de pago senalada por la
Contaduria de la Provincia de Corriente y la falta de pago a su
presentacion, no sélo resulta de las protestas levantadas en Lon-
dres v en Paris, cuyos testimonios corren de fs. 4 a 8. siné tam-
bién del hecho de afirmar la misma contaduria de la Provincia
que esta no remitio a Erlanger v Cia., de Londres. ni a sus
agentes en Paris los fondos suficientes en libras esterlinas o
su equivalencia en francos para atender el pago de los cupones
y ¢l reembolso de los titulos que resultaran sorteados.

Que, entretanto, los cupones objeto de la demanda debian
ser pagados a la fecha del vencimiento respectivo a su simple
presentacion y sin mas tramite en las oficinas del banquero
nombrado o en las de sus agentes en Paris. Asi resulta del bono
general y asi lo reconoce la contaduria de la Provincia de Co-
rrientes, fs. 81.

Que en cuantd a los titulos, su exigibilidad proviene de que
en el momento de deducirse la demanda habia vencido ¢l térmi-
no dentro del cual debié quedar reembolsada la totalidad del em-
préstito,

Que en cuanto a la duda expresada por el representante de
la Provincia, de que los bonos reclamados se hallaran impagos
por un hecho imputable al demandante, como sucederia en el
supuesto de que hubieran resultado comprendidos en los sorteos
realizados entre los aiios 1911 y 1914, ¥ no hubieran sido co-
brados, el punto ha quedado aclarado con el informe de fs. 93,
del cual resulta que tales bonos no fueron sorteados a los cfectos
de su pago, pero vencieron con este objeto el 1? de Febrero de
1925, de acuerdo con los términos del bono general.

Por estos fundamentos, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 1197, 979 inc, 5, 993, 994, 995 y 622, v sus concor-
dantes del Codigo Civil, se hace lugar a la demanda declaran-
dose que la Provincia de Corrientes esti abligada a pagar a Ia
actora dentro del término de treinta. dias, como importe de los
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titulos y cupones presentados, ki suma de diez ¥ nueve mil cua-
renta libras esterlinas o su equivalente en moneda legal al cam-
bio de 227.27 por ciento, a mérito de lo dispuesto en el art. 1¢
de la ley 3871, v, sus intereses desde ¢l dia de notificacion de
la demanda hasta ¢l de su efectivo pago v las costas del juicio.
Notifiquese, téngase presente a los efectos de deducir en el jui-
cio ejecutivo seguido por ¢l Banco Francés contra la misma
Provincia ante esta Corte, el importe de la suma a Cuyo pago se
la condena en esta v repongase el papel.

A. Bermejo. — J. Ficreroa AL-
CORTA. — RoserT0 REPETTO. —-
" R. Guipo LAvALLE.

(1) En el mismo sentido v por los mismos fundamentos legales, la
Corte Stprema fallé el juicio seguido por don Rafael Alberto Palomeque
contra dicha provincia.

Don Nestore Aime contra la Provincia de Corrientes, sobre co-
bro de¢ pesos.

Sumario : Solo puede existir litis pendencia en el caso de que se
intente traer ante un tribunal un asunto ya pendiente ante
otro competente, y la mencionada excepcion, como la acu-
mulacion de autos, requieren para su admision que ambos
juicios tengan la misma substanciacion.

Caso: Lo explica el siguiente:
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FALLO Dt LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 18 de 1028,

Y Vistos: Para resolver Ia excepeion de litis  pendencia
opuesta por la parte demandada.

Y Considerando:

Oue la defensa ha sido opuesta por la Provincia demandada
fundiandose en que ante este mismo Tribunal tramita un juicio
ejecutivo seguido por ¢l Banco Francés del Rio de la Plata en
el caricter de fideicomisario de los tenedores del empréstito, al
que pertenceen los bonos cuyo pago reclama el actor contra Ia
Provincia de Corrientes.

Que, como lo ha declarado esta Corte en el juicio seguido
por Benvenuto y Cia. contra la misma Provincia, sélo pucde
existir litis pendencia en el caso de que se intente traer ante un
tribunal un asunto ya pendiente ante otro competente (art. 73,
inc. 3* de la ley N* 50 v Fallos, tomo 7, pig. 338) ; siendo, ade-
mas, de observar que tanto la mencionada excepeion como la acn-
mulacion de autos requieren para su admision que ambos juicios
tengan la misma substanciacion, cosa’ que no ocurre en ¢l caso
sub judice. :

(Que siendo esto asi, es inmecesario examinar Ia cuestion
propuesta de saber si ¢l Banco Franeés como fideicomisaric ex-
cluye la accion directa de los tenedores de bonos ¥ cupones, pues
aun resultando verdadera, la excepeion de litis pendencia no
seria admisible por las razones expuestas.

Por cllo se rechaza la excepeion opuesta, con costas. Repin-
gase ¢l papel,
A. Bermejo. — J. Fiaveron Ap-
cortA. — Ronerto Rererro. —
R. Guipo LavaLie.
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Don Lorenzo A. Lugones, fiscal, denunciando a Carlos M. Las-
tra. Erncsto dc las Carreras ¥ Homcero Ferwindes., por
provocacion a duelo en descrédito piblico v desacato.

Sumario: Es un principio de derecho procesal arraigado en el
art. 102 de la Constitucion Nacional que el lugar del hecho
criminal determina la jurisdiccion para juzgarlo, siendo és-
ta improrrogable (art. 19, Cil. de Procedimientos) : en
consecuencia, corresponde al juez del Crimen de Mercedes,
provincia de Buenos Aires, el conocimiento de un sumario
por los delitos- de provocacion a gluelo v desacato, en la
persona del agente fiscal del Departamento del Centro de
dicha provincia, cometidos en la referida ciudad.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Febrero 22 de 1928,
Suprema Corte:

Se acusa a Carlos M. Lastra, Ernesto de las Carreras v Ho-
mero Fernandez, del defito de provocacion a duelo vy desacato, en
la persona del doctor Lorenzo A. Lugones, Agente Fiscal del
Departamento del Centro (Prov. de Buenos Aires), delito pre-
visto en los arts. 99 y 244 del Cod. Penal.

A estar a las constancias de autos de este sumario que se
inicia, tal delito aparece cometido en la ciudad de Mercedes de
la provincia referida, al intentar apersonarse al doctor Lugomes
los representantes del sefior Lastra, retindolo a duelo por opi-
niones emitidas por aquél en el desempefio de su cargo y que
fueron consideradas injuriosas por el sefior Lastra.
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Todo ello permite afimar que es a la autoridad judicial de
Mercedes a la que corresponde el conocimiento y decision de es-
ta causa por ser ese el lugar de comision del delito, de acuerdo
esto, con lo dispuesto por el art. 102 de la Constitucion Na-
cional y la doctrina invariable de V. E.

En ese sentido opino que corresponde resolver la presente
contienda de competenvia negativa trabada entre el Juez en lo
Correccional de la Capital de la Nacion v ¢l del Crimen de Mer-
cedes, que ha sido sometido a esta Corte Suprema.

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Abril 18 de 1928,

Autos v Vistos :

Considerando:

Que la demmcia de autos versa sobre los delitos de provo-
cacion a duclo y desacato, previstos en los arts, 99 v 224 del

Cadigo Penal, que el denunciante imputa a los denunciados.
I |

Que del sumario e desprende que el ofendido desempeiia
¢l cargo de Agente Fiscal en la ciudad de Mercedes, v es en
clla donde los padrinos del doctor Lastra buscaron al doctor
Lugones para retarlo a duelo.

Oue la solicitada inserta en «La Razons es solo una conse-
cuencia de la gestion de aquéllos.

Que de estos antecedentes resulta, como lo opina el seiior
Procurador General. que la ciudad de Mercedes es el lugar don-
(e se habrian cometido los respectivos delitos.

(Quc es un principio de derecho procesal arraigado en el art.
102 de Ia Constitucion Nacional, que el lugar del hecho crimi-
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nal determina la jurisdiccion para juzgarlo, siendo ésta impro-
rrogable (art. 19 Cod. de Procedimientos).

Que las circunstancias particulares de esta causa, demues-
tran que siendo el ofendido funcionario provincial y habiendo
sido desacatado por el ejercicio de sus funciones, asi dice la
denuncia, y requerido, en la provocacion a duelo, en el lugar
donde desempeiia su cargo, es éste el lugar en que debe reputar-
se, prima facie, cometidos los delitos respectivos. (Art. 34, Co-
digo citado).

Que si hubiera duda al respecto, ésta debe resolverse en fa-
vor de la jurisdiccion del Juez que ha prevenido en la causa, en
el caso el de Mercedes (provincia de Buenos Aires). (Art. 36,
Codigo citado).

Por esto se declara que el Juez competente para entender
en esta denuncia es el del Crimen de la ciudad de Mercedes. De-
vuélvanse estas actuaciones a dicho magistrado y comuniquese
al Juez Correcional de la Capital, doctor Ortega, en la forma
de estilo.

A. BerMejo. — J. FIGUEROA AlL-
CORTA. — Rorerto REPETTO. —
R. Gumo LAvaLLE.

Don Luis F. Fillol v doita Esther Grandoli de Fillol, su concur-
so civil. Cuestion de competencia entre el Jues en lo Cieil
» Comercial de! Rosario v cl de igual clase de Cordoba, pa-
ra conocer en ¢l juicio ejecutivo sequido ante ¢l primero por
cl Banco de la Provincia de Santa Fe. .

Sumario: Las cuestiones de competencia solo pueden referirse
a juicios pendientes y no corresponde a.los ya fenecidos,
cuyo conocimiento no puede ser materia de una cuestion
de esta indole.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 26 de 1928
Suprema Corte:

Ante el Juez de primera instancia en lo Civil ¥ Comercial
del Rosario, se siguid, por el Banco de la Provincia de Santa
Fe, una ejecucion contra dofia Victoria Grandoli de Fillol, en Ia
que se llego al estado de remate del bien ejecutado, el que sg
halla situado en la jurisdiccion del Juez de la causa.

Posteriormente, la expresada deudora y su esposo D. Luis
Fillol, fueron concursados ante ol juzgado de primera instancia
en lo Civil y Comercial de Cordoba, en cuyos autos quedo plan-
teada una contienda de competencia con el juez de Rosario, pa-
ra conocer en la referida ejecucion hipotecaria.

Corresponde a V. E. dirimir esta contienda en ejercicio de
la facultad conferida por el art. 9* de la ley 4055,

Como se ve, el juicio ejecutivo por cobro- del crédito hipo-
tecario cuya acumulacion al concurso reclama el juez de Cordo-
ha, se encuentra terminado por sentencia firme ante el ;juez del
Rosario, donde fué iniciado y quedé radicado.

V. E. tiene declarado (100:274, caso analogo al presente)
que las cuestiones sobre competencia solo pueden referirse a jui-
cios pendientes y no comprende a los ya fenecidos, cuyo cono-
cimiento no debe ser materia de una cuestion de esa indole, se-
gun lo tiene resuelto la misma Corte Suprema, en los tomos 48,
pag. 215 y 68, pag. 19, de sus fallos.

Por ello soy de opinion que el jucz del Rosario no esta
obligado a remitir al de Cérdoba, los autos que motivan esta
contienda.

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA SUPREMA CORTE

Buenos Aires, Abril 25 de 1928
Autos y Vistos:

Los de contienda de competencia trabada entre un Juez de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial de Rosario y otro de
igual clase de Cordoba, para conocer en el juicio ejecutivo sc-
guido ante aquél por el Banco de la Provincia de Santa Fe con-
tra dona Victoria Grandoli de Fillol, concursada juntamente con
su esposo don Luis F. Fillol ante ¢l segundo de los jueces re-
feridos.

Y Considerando:

Que como se hace notar en ¢l dictamen de fojas 8, de acuer-
do con 1o que al respecto acreditan las actuaciones del juicio eje-
cutivo instaurado ante ¢l Juez del Rosario, dicho juicio, reque-
rido para ser acumulado al de concurso, ha terminado por sen-
tencia de trance y remate, la que aparece consentida por las par-
tes al pedir de comin acuerdo el nombramiento del martillero pa-
ra la realizacion de la venta del inmueble ejecutado.

Que en estas condiciones, Ta inhibitoria formulada por el
Juez de Cordoba, invocando un juicio universal de concurso. no
es procedente, toda vez que las cuestiones sobre competencia solo
pueden referirse a juicios pendientes y no comprenden a los ya
fenecidos, v cuyo conocimiento, en consecuencia, no puede ser
materia de una cuestion de esta indole, de acuerdo con la cons-
tante jurisprudencia de esta Corte. (Fallos, tomo 100, pig. 274 ;
tomo 121, pag. 327; tomo 136, pig. 215; tomo 137, piag. 335:
tomo 147, pig. 414; tomo 149, pag. 333 y otros).

Por ello y conforme con lo expuesto por el Seiior Procura-
dor General, se declara que el Juez del Rosario no esta obliga-
do a remitir al Juez exhortante los autos materia de la contien-
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da. En su mérito, devuélvanse los obrados correspondientes a los
respectivos jueces, agregiandose al de Rosario testimonio de Ja
presente v del dictamen de referencia, Repingase ¢l papel.

A, Bersmejo. — J. Ficeeroa Ar-
CORTA. — Rowerro RepETTO, —
R. Guino LavaLre,

Sociedad anonima Savoy Hotel Y anexos de Tucumdn, contra la

Provincia de Tucumiin, sobre cobro de pesos.,

Sumario: 1° La ley de concesion para explotar un hotel, teatro

¥ casino, dictada por la legislatura de Tucuman, con fecha
14 de Agosto de 1908, no solo no hace ninguna referencia
a la emision de letras ni al empleo de los recursos de la
provincia, sind que tampoco autorizaba al Poder Ejecutivo
para llevar a cabo la expropiacion, pues tal facultad fué re-
servada al gobierno de la provincia, es decir, al conjunto
formado por los tres grandes poderes o departamentos que
ejercen la autoridad en el orden local: por lo que, no en-
contrandose investido el Poder Ejecutivo de facultades pro-
pias para disponer de lox dineros o recursos del Estado, ya
sea efectuando pagos o contrayendo obligaciones que deben
traducirse en futuras disposiciones de sus fondos (art. 103,
inciso 14 de la Constitucion de Tucuman), y no habiéndose
invocado ninguna otra ley general o especial que facultase
al Departamento Ejecutivo del gobierno para suscribir le-
tras u otros documentos de crédito a cargo del Estado pro-
vincial, o para ejecutar actos que pudieran ser comprensivos
de tal autorizacion, forzoso es concluir que los funcionarios
que firman los pagarés cuyo cobro se persigue, no han te-
nido la representacion indispensable para obligar a la pro-
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vincia, y, en consecuencia, ésta ha podido desconocer la va-
lidez de los mismos por falta de representacion de las per-
sonas que aparceen suscribiéndolos a nombre de ella: falta
de representacion que puede ser alegada contra cualquiera
que pretenda hacer valer el documento, sea que hubiere con-
currido a la celebracionedel acto juridico que dié nacimiento
a la letra o pagaré a la orden, o que fuese un tercero endo-
satario del documento.

2" Siendo las provincias personas juridicas con arreglo

al art. 23 del Codigo Civil, les son aplicables las disposicio-
nes del art. 36 del mismo y se hallan, por esta circunstan-
cia, habilitadas para negar eficacia y validez a los actos de
sus representantes cuando éstos se hubieran extralimitado
al ejercer sus poderes.

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA SUPREMA CORTE (1)

Bucenos Aires, Abril 23 de 1928,
Vistos :

Estos autos seguidos por la sociedad anénima Savoy Hotel
y.anexos de Tucuman contra esta Provincia, sobre cobro de pe-
sos, de los que resulta:

Que a fs. 19 se presentod la actotp representada por el pro-
curador Parodi, acompaiiando el respectivo instrumento v ocho
pagares o letras emitidas por el Poder Ejecutivo de Tucuman, a
favor de don Faustino Da Rosa y endosados por éste o su apo-
derado, en blanco, y que ¢n conjunto suman cuatrocientos cuatro
mil trescientos ochenta pesos moneda nacional, cantidad por la
cual demanda a la provincia en juicio ordinario. Dice el citado
procurador que los documentos presentados representan «parte
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de precio, de la enajenacion de los hienes de mi instituyvente v de
la concesion del gobierno provincial, segun escritura de compra-
venta otorgada por el Savoy Hotel y anexos de Tucuman a fa-
vor de don Faustino Da Rosa, por ante ¢l escribano de la ciudad
de Tucumin don Ernesto Méndez Saravia.» Provienen dichas
letras, o toman origen en los decrews del Superior Gobierno de
fechas 21 de Junio de 1920, 18 ¥ 22 de Agosto de 1919 v Junio
26 de 1919, dictados por el Seiior Gobernador de la Provincia
de Tucuman y ¢l Sefior Ministro de Justicia, Hacienda ¢ Ins-
truccion Puablica, relacionados con la expropiacion al sefior Faus-
tino Da Rosa de los bienes de la sociedad anénima Savoy Ho-
tel y anexos y modificaciones de los plazos y otras condiciones de
las letras entregadas en pago de esa expropiacion. Esta deman-
da, agrega, no proviene de empréstito alguno celebrado por la
provincia sin autorizacion legislativa: los documentos del Cils0
fueron recibidos por el sefior Da Rosa «como consecuencia de
la expropiacion de los bienes de mi representada v de los decre-
tos del Poder Ejecutivo que he mencionado y de L ley de con-
cesion a la sociedad anénima que represento, que por su art. 7¢
autoriza al gobierno o al Poder Ejecutivo de la provincia para
hacer la expropiacion en las condiciones que alli se establecens.
Esta demanda, contintia la actora, se reduce en definitiva a la
¢jecucion de los pagarés o letras acompanadas recibidas por un
tercero, de buena fe, periectamente exigibles de acuerdo con las
disposiciones de los arts. 505 y 1197 y correlativos del Codigo
Civil y capitulo I del titulo XI del Jibro 2¢ del Codigo de Co--
mercio que equipara los pagarés a las letras de cambio v deter-
mina que todas las disposiciones establecidas para la letra de
cambio son aplicables a los pagaréss.

Pide la condena de la provincia al pago de la suma deman-
dada con mis los intereses y costas.

Que acreditada la competencia originaria de esta Corte v
corrido traslado a la provincia de la demanda. ésta la contesta
fs. 35 y después de algunas articulaciones previas, respecto a
la personeria del apoderado de Da Rosa para endosar las letras,
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¥ otras consideraciones relativas a la naturaleza del asunto, niega
en general los hechos aseverados por el actor ¥ particularmente
la propiedad de los documentos por parte del endosante, la rela-
cion directa de éstos y los decretos invacados, asi como que és-
tos fuesen dictados de acuerdo con la ley, el caracter de tenedor
de buena fe que se atribuye la actora e impugna la facultad del
Poder Ejecutivo para emitir los documentos sub lite, por tratar-
se de operaciones de crédito, sostemendo asimismo que la expro-
piacion, no ha podido llevarse constitucionalmente a término sin
la ley previa que asi lo resolviera, por cuanto el art, 7¢ de la ley
de concesion, al referirse al gohierno, no ha padido limitarse
al Poder Ejecutivo de Ia provincia.

Que abierta la causa a prueba, agregada la producida y los
alegatos respectivos se. llamé autos para definitiva a fs.

Y Considerando:

Que las cuestiones sustanciales que dehen resolverse en esta
causa y que por su naturaleza e imporancia prima sobre las
demas planteadas, ain dando por auténticos los documentos que
fundan la demanda, asi como también su endoso, son las dos
siguientes :

<Ha podido con derecho el Poder Ejecutivo de la Provin-
cia de Tucuman, por si solo, expropiar los bienes v concesion
de autos, y suscribir, como consecuencia, aquellos documentos ?

¢ Pueden oponerse al actual demandante, los reparos que
surgen de la cuestion anterior, en atencion a lo dispuesto por
el art. 212 del Codigo de Comercio?

Que ambos puntos han sido considerados y resueltos por
esta Corte en los fallos insertos en los tomos 148, pag. 81 y 150,
pag. 232, en los cuales el tribunal dejo consagrado los princi-
pios, que en resumen, se trascriben y que son aplicables por
completo al caso de autos: «La ley de concesion para explotar
un hotel. teatro y casino, dictada por la legislatura de Tucu-
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man con fecha 14 de Agosto de 1908, no solo no hace referencia
alguna a la emision de letras ni al empleo de los recursos de la
provincia, sind que tampoco autorizaba al Poder Ejecutivo pa-
ra llevar a cabo la expropiacion, pues tal facultad fué reservada
al Gobierno de la Provincia, es decir, al conjunto formado por
los tres grandes poderes o departamentos que ejercen la auto-
ridad en el orden local (o por lo menos y en el caso al ejecutt
vo y legislativo) ; epor lo que no encontrindose investido e |
Poder Ejecutivo de facultades propias para disponer de los di-
neros o recursos del Estado, ya sea efectuando pagos o contra-
yendo obligaciones que en el futuro deben traducirse en otros
tantos pagos (art. 103, inciso 14 de la Constitucion de Ticu-
min), y no habiéndose invocado alguna otra ley general o es-
pecial que facultase al Poder Ejecutivo para suscribir letras u
otros documentos de crédito a cargo del estado provincial, o
para ejecutar actos que pudieran ser comprensivos de tal auto-
rizacion, forzoso es concluir que los funcionarios que firman
los pagarés cuyo pago se persigue (iguales a los de autos). no
han tenido la representacion indispensable para obligar a la pro-
vincia, v, en consecuencia. ésta ha podido desconocer la validez
de los mismos por falta de autorizacion o facultad bastante en
las personas que aparecen suscribiéndolos a nombre de ella v
esta falta puede ser alegada contra cualquiera que pretenda
hacer valer el documento, sea que hubiera concurrido a la cele-
bracion del acto juridico que dié nacimiento a la letra o pagaré
a la orden o que fucse un tercero endosatario del documento.
Que las precedentes declaraciones son estrictamente aplica-
bles a la presente causa, toda vez que en ella se ejecutan docu-
mentos de la misma naturaleza de los aludidos en las sentencias
recordadas, de idéntica procedencia y emitidos con el mismo
objeto de la expropiacion a cuyo pago servian y que, por consi-
guiente, son equiparables a un empréstito o a titulos de un em-
préstito desde que representan sumas de dinero que la provingia
debe abonar, bajo la responsabilidad general de sus hienes v que
por tanto no han podido ser suscriptos ni dados en pago, sin auto-
rizacion- especial al efecto (Constitucion Provincial citada ).
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Que siendo las provincias personas juridicas con arreglo al
ari. 33 del Codigo Civil, les son aplicables las disposiciones del
art. 36 del mismo y se hallan, por esta circunstancia, habilitadas
para negar eficacia v validez a los actos de sus representantes
cuando éstos se hubieran extralimitado al ejercer sus poderes, co-
mo lo ha declarado reiteradamente esta Corte Suprema.. ( Fallos,
tomo 97, pig. 20; tomo 135, pig. 347 entre otros).

Que no es obice, en el caso, para Ia aplicacion de las men-
cionadas reglas legales, el hecho de que los pagarés cuyvo valor
se ha demandado, sean equiparables a las letras de cambio v pu-
dieran hallarse al amparo del art. 212 del Codigo de Comercio, en
cuanto éste dispone que «la falta de expresion de causa o la fal-
sa causa, en las obligaciones trasmisibles, por via de endoso,
nunca puede oponerse al tercer portador de buena fes. por cuan-
to la accion entablada no va dirigida contra los' firmantes de
Ias letras, sino contra la Provincia de Tucuman, que no puede
ser obligada por sus gobernantes mds alla de sus propias fa-
cultades, como ya se ha demostrado (art. 608 del Codigo de
Comercio . Fallos, tomo -130, pig. 233.

Por estos fundamentos y los expresados en los escritos
de contestacion y de alegato de la demandada, se absuelve
a la Provincia de Tucumin de la presente demanda. sin costas,
en atencion a la naturaleza de las cuestiones debatidas. Notif iue-
se y repuesto el papel archivesc.

A, BerMEjo. —* J. Ficueroa Al-
CORTA., — Roserto REPETTO. —
R. Guivo LavaLLE.

(1) En la misma fecha, ¢n igual sentido v por analogas considera-
siones, la Corte Suprema rechazé dos demandas mds: una instaurada por
Héctor Dellepiane v otra por Alberto Maury, contra la misma provin-
cia, por cobro de letras del mismo origen.
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Doia Angela Rufina Gonzdles de Colle, sw sucesion. Contienda
de competencia trabada entre el jucs de primera instancia
en lo creal de la Capital y el de primera instancie en lo Civil
¥ Comercial de la Provincia de Buenos Aives.

Swmario: Acreditado que la causante fallecio en esta Capital y
(que varios meses antes ¢l esposo de la misma, al otorgar un
poder, declaré estar domiciliado en la misma casa en que
ocurrio dicho fallecimiento, en el que re-ibié notificaciones,
corresponde declarar la jurisdiccion del juez de esta Capital
para conocer del juicio sucesorio de la de cujus, no obstante
las declaraciones de dos testigos que se hallan en desacuer-
do con las constancias de todos los instrumentos ptiblicos
que obran en los autos, sobre el domicilio de los conyuges.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Marzo 29 de 1928,

Suprema Corte:

Entre ¢l Juez de 1° Instancia en lo Civil de la Capital de la
Nacion y el de igual clase del Departamento Sud de la Provin-
cia de Buenos Aires, se ha trabado cuestion de competencia para
entender en el juicio sucesorio de dofia ‘Angela Rufina Gonzalez
de Colle.

En ¢l expediente tramitado en esta Capital consta a fs. 1,
que la causante fallecio en esta ciudad el 3 de Junio de 1918 y
que en dos de Febrero de 1918 el esposo de la causante otorgo
el poder testimoniado de fs. 10, en cuyo acto declard estar do-
miciliado en esta Capital Federal,
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Las constancias existentes en la sucesion tramitada ante el
Juez Provincial, no permiten modificar, a mi juicio, la prueba
que resulta de la manifestacion hecha por el esposo de la cau- .
sante, en el poder referido de fs. 10.

Las declaraciones de los testigos. de fs, 29 y 37, no tienen
antecedentes que permitan darles fuerza suficiente para destruir
la del poder citado. Por lo contrario, se refieren al domicilio de
la causante en el partido de Necochea, cuando Jas partidas de
nacimicnto de fs. 14 v 15 v de matrimonio, de fs. 12, dan como
domicilio de los conyuges ¢l partido de Tres Arroyos, desde
1909 a 1913, Es decir, que esas declaraciones estan en desacuer-
do con las constancias de todos los instrumentos puiblicos sobre
¢l domicilio de los conyuges.

No hay, pues, mas clemento de prucha irrefutable que Ia
manifestacion del propio esposo de la causante, contenida en el
poder otorgado en 1918, cuatro meses antes de fallecer ésta, y en
¢l cual se declara como domicilio esta Capital Federal.

Como ¢l domicilio de la esposa es el del marido (art. 90, in-
ciso 9 Cadigo Civil) y como. segiin resulta de antos (fs. 30 del
expediente de la Capital), ¢l propio apoderado de éste confirmé
la existencia de tal domicilio, soy de opinion que al Juez de la
Capital de la Nacion corresponde conocer en esta causa por
haber tenido aqui la causante su dltimo domicilio, segun la re-
gla establecida por el art. 3284 del Codigo Civil, ante cuya juris-
diccion, por otra parte, se ha comprobado (fs. 6 vta. v 11 del
expediente citado), la existencia de demandas deducidas contra
la esposa fallecida y tramitadas en la época de su muerte lo que
hace presumir, fundadamente, su domicilio en esta Capital.

Tal es mi dictamen.
Horacio R. Larreta.
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Pocnos Atres, Abril 235 de 1928,

Autos v Vistos:

Los de contienda de competeneia por inhibitoria trabada
entre un Juez de 1* Instancia en lo Civil de esta {'u.pit:l.l v otro
de agual clase de la ciadad de Dolores, Departamento del Sud,
Provincia de Buenos \ires, para conocer en el juicio sucesorio
de i senorn Angela Rutima Gonzalez de Colle,

Y Considerando:

Oue a merito de que la prueba de antos versa sobre antece-
dentes demostrativos del altimo domicilio de la cansante de la
suceston, atribuido aesta cindad por el Juez de la Capital, v al
Partide de Necochea por el Juez de Dolores, Provincia de Bue-
nos Aares, la contienda proviene en ¢l caso de que ambos jueces
st comsideran competentes para entender en los autos menciona-
dos, fundandose en el hecho de haber tenido la causante su 1l-
timio donncilio dentro de sus respectivas jurisdicciones,

(Oue del examen comparativo de las actuaciones de prucha
producidas, resulta gque la rendida para acreditar el altimo domi-
cilio en la provineia, se lmita a la declaracion de dos testigos
que no demuestran debidamente la razon de sus aseveraciones, v
que adirnman, sin precisar fecha ni otros antecedentes, que la de
citjies v oes esposo estuvieran domiciliados en Necochea, lo que,
por otra parte, v como se observa en el dictamen de is. 207, no
armoniza con lo que establecen las partidas de matrimonio de los
conviages aludidos v de nacimiento de sus hijos, referidas una y
otras al Partido de Tres Arrovos, hasta el ano 1913,

Oue, entretanto, aparcee demostrado que en esta eindad,
calle Yerbal 2745, fallecio la senora de Colle, el 3 de Junio de
1918 que varios meses antes, ¢l marido otorgo la eseritura de
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poder general de is. 10, expediente de la Capital, expresando
que su domicilio era en dicha casa de la calle Yerbal: que alli
le fué igualmente notificado el auto de que instruye la cédula
de fs. 9: que refiriéndose a esa notificacion, Colle presentd ante
¢l Juez de esta Capital el eserito de fs. 11, aceptando implicita-
mente su jurisdiceion; y en fin que ¢l mismo apoderado expre-
saen su eserito de fs. 30 que trata de averiguar ¢l paradero de
su instituyente, pues no le dejo su direccion «al mudarse de su
domicilio de autos, Yerbal 2745».

Que debiendo deducirse de lo expuesto que don Elio José
Colle ¥ su esposa (art. 90, inciso 9*, Cadigo Civil) se hallaban
domiciliados en esta Capital a la época en que falleciera la cau-
sante de esta sucesion, es evidente que, de acuerdo con la ley v
I constante jurisprudencia de esta Corte (Codigo Civil, arts. 94,
98, 99, 3284 y sus concordantes ; Fallos, tomo 149, pigs. 43, 203,
334 v los alli citados, entre otros), es a los jueces de esta Ca-
pital, a quienes compete el conocimiento del juicio sucesorio de
referencia, puesto que ki jurisdiccion sobre la sucesion corres-
ponde a los juceces del altimo domicilio del causante,

En su merito, v de acuerdo con lo dictaminado por el Se-
nor Procurador General, se declara que el Juez competente en
el caso es el de lo Civil de esta Capital, a quien se remitiran los
autos, avisandose al de Dolores en la forma de estilo. Reponga-
se el papel.

A Bermrejo. — | Froveron Ad-
corra. —- Roperro Rererro. —
R. Guino LavalLLe,



82 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Doiia Awmiceta Ana Correa de Niiiiez (sus herederos) contra la
Provincia de Buenos Aires, sobre expropiacion.

Sumario: 1* Siendo los canales bienes pablicos del Estado pro-
vincial en cuya jurisdiccion existen, ait. 2340, inc. 7¢ Codi-
go Civil, cualquiera que fuese el origen de la existenciz del
«Santo Domingo» o las condiciones en que se construyo, la
Provincia estaria obligada a indemnizar el valor de la tierra
v los perjuicios a los propietarios, que conservan su dere-
cho de propiedad sobre aquélla, aunque no lo ejerzan, art.
2510, mientras no lo pierdan por su inaccion en promover
¢l juicio de expropiacion durante treinta aiios, art. 3986, lo
que en este caso no ha ocurrido.

2¢ Ordinarizado el juicio de expropiacion por acuerdo
de partes y dada la forma en que se ha trabado la litis, él
solo puede versar sobre el derecho que puedan o no tener
los actores a exigir que el Estado expropie el terreno ocupado
por ¢l canal en cuestion y les indemnice su valor y perjui-
cios si los hubieran sufrido.

3* IZs un principio general consignado por el art. 4° de
la ley 189, concordante con el art. 17 de la Constitucion Na-
cional ¥ ¢l 2511 del Coédigo Civil, que la expropiacion no
se perfecciona mientras no haya sido entregado o judicial-
mente consignado, el precio de la indemnizacion; b) que el
derecho del propietario a reclamar ese precio cuando no ha
mediado acuerdo, nace, legalmente, de la sentencia que lo
establezea, es decir, en el mismo momento en que segin cl
art. 8" citado, el duefio es obligado a recibir por toda indem-
nizacion lo que del juicio resulte; ¢) que segian esto, si el
derecho de reclamar el precio queda por ministerio de Ia
lev N* 189 subordinado en su existencia y nacimiento al
pronunciamiento de la sentencia que termina el juicio de
expropiacion, la fecha de la obligacion del expropiante no
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podra ser otra que la de aquella sentencia. El término de
diez aiios a los efectos del art. 3956 del Cadigo Civil comen-
zara a correr desde ese momento.

Cuso: Lo explica el siguiente :

FALLO DE LA SUPREMA CORTE

Buenos Aires, Abri! 27 de 1928,
Vistos y Resultando:

Que don Miximo G. Paz, como apoderado de los herede-
ros de dofia Aniceta Ana Correa de Nufiez, se presento ante es-
ta Corte entablando demanda por expropiacion contra la Pro-
vincia de Buenos Aires, pidiendo que ésta sea condenada en opor-
tunidad al pago de la indemmizacion por el importe de la tierra
de propiedad de sus mandantes, ocupada para las obras de
de desagiie y canalizacion del arroyo ¢Santo Domingos, partido
de Avellaneda, en una extension aproximada de mil doscientos
metros de largo por cuarenta de ancho, con los perjuicios causa-
dos por dichas obras e intereses devengados desde el 1° de Oc-
tubre de 1912 y costas.

Funda su demanda: a) que en 1912 el Poder Ejecutivo de
la Provincia por decretos del 30 de Abril y 27 de Mayo de 1912
dispuso la canalizacién del arroyo Santo Domingo, desde su con-
fluencia con el Sarandi, siendo la obra contratada con la em-
presa Goedhart Hnos., e interceptando el canal los lotes desig-
nados en el plano levantado por el ingeniero Pico por orden ju-
dicial, con los niimeros 79, 90, 103, 114 v parte del 120 de la
Seccion D. Véase fs. 10; b) que dicha empresa inicio y conti-
nuo la obra hasta convertir el pequeiio arroyo Santo Domingo
en un canal navegable, dejando incomunicados dos extensas zo-
mas de tierra de propiedad de la sucesion Correa de Nfiez con
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¢l grave perjuicio consigniente, habiéndose agravado esta situa-
cion con la construccion del canal «Dominico» que al cortar di-
rectamente desde la calle Mitre hasta el Rio de la Plata en linea
recta, ha dejado esa zona aislada, es decir, cercada por los ca-
nales Sarandi, Santo Domingo, Dominico y Rio de la Plata;
¢) que dada la ocupacion de la tierra por el gobierno de la Pro-
vincia v su destino a una obra publica, aquél debe abonar su
valor y los perjuicios causados al propietario, con los intereses
correspondientes, ya que con arreglo a lo preceptuado por la
Constitucion Nacional vy por los arts. 2511 v 2512 del Codigo
Civil, nadie puede ser privado de su propiedad, sind mediante
una justa indemnizacion.

Que justificada la competencia originaria de la Corte, s¢
convoed a audiencia a las partes para nombrar peritos de acuer-
do con ¢l art. 6¢ de la ley N* 189, mandando notificar al gober-
nador de la Provincia para que compareciera a estar a derecho.

(ue no habiendo comparecido la Provincia a la audiencia
senalada, se fijo nuevo dia para efectuarla, pero habiendo ma-
nifestado ¢l representante de aquella que, relacionindose en la
demanda antecedentes que pueden interesar a la defensa, a fin
de estudiarlos, pedia la postergacion de la audiencia, a lo que
accedio la parte actora, proveyéndose de conformidad.

Oue ¢l dia fijado para la audiencia se presento el mandata-
rio del Gobierno Provincial con el escrito de fs. 18, diciendo:
que al enterarse de la demanda, se ha dado cuenta de que no se
trata. en realidad de un juicio de expropiacion y que haciéndose
en ella referencia a decretos y contratos que desconocia, encon-
trabase mhabilitado para hacer manifestacion alguna al respecto;
que los antecedentes administrativos le habian sido entregados
el dia antes con un informe de la Direccion Hidriaulica de I
I'rovineia v que de aquellos resulta que por el contrato celebra-
do con la compania Goedhart, no se hicicron obras en ¢l curso
del arroyo Maciel o Santo Domingo ; que siendo ast, desconocien-
do I Provineia la ocupacion que se pretende, v existiendo, ade-
mas, razones de otro orden que oponer a las pretensiones de I
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parte actora, es evidente que la discusion no cabria dentro del tra-
mite fijado por la ley 189, debiendo, por lo tanto, aquella ejer-
citar sus derechos en la forma que mejor le convenga.

Que evacuado el traslado de esta exposicion corrido al actor
manifesto este su conformidad con que la demanda se tramite
con arreglo a las disposiciones procesales que rigen el juicio or-
dinario. fojas 21, a los que se accedié por providencia de fs. 21
vta., dindosele, en consecuencia, traslado de aquella a la parte
contraria por el término de ley.

Que evacuado el traslado, pidié ésta el rechazo de la deman-
da por las signientes razones: a) que segim los informes de la
Direccion de Hidraulica y las constancias del expediente admi-
nistrativo del afio 1912, letra G. N* 30, puede afirmar que es
inexacto que en ese afio el Poder Ejecutivo de la Provincia dis-
pusiera la canalizacion del arroyo Santo Domingo v que la ohra
fuera contratada con la empresa Geodhart Hnos, y terminada
el 1* de Octubre como dice la demanda, pues del contrato y de-
creto referentes a esas obras que se encuentran en el expedien-
te mencionado, aparece que esa obra fué eliminada de las que
propuso realizar la empresa Geodhart, agregando que si hien se
penso en un principio hacerla, después fué desechada; ) que,
por otra parte, fué cosa convenida con dicha empresa que fue-
ran por su cuenta los gastos requeridos para obtener de los pro-
pictarios linderos el terreno necesario para realizar las obras
de dragado que se establece en dicho contrato; ¢) que, ademis,
y con relacion a las obras que debian realizarse en esa zona en
propiedad de la sucesion Juan M. Niiiez, hay antecedentes que
permiten asegurar que en ellas — que no son las que se mencio-
nan como hase de la demanda — aquélla cedia el terreno nece-
sario para el dragado del arroyo Sarandi, con tal que se le en-
tregara las dos terceras partes del material del dragado: d) que
en el supuesto de que pudiera probarse que por otro contrato.
orden o resolucion del Gobierno, que se desconoce, se hicieron
las excavaciones a que se refiere la demanda, no seria posible
admitir sus pretensiones sin establecerse cudles eran los an-
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chos, extensiones y cursos primitivos de los aArroyos Cuyos cau-
ces no pueden considerarse de propiedad particular y cuiles los
beneficios apartados por las modificaciones hechas, teniendo
en cuenta que se trataria de tierras bajas, etc.

Que abierta la causa a prueba, produjo el actor la que obra
de fs. 27 a fs. 111, y el demandado el expediente administrativo
agregado, con lo que se llamé autos para sentencia.

Que al hacer mérito de la prueba alegd también el repre-
sentante de la Provincia, la prescripeion liberatoria de la obli-
gacion de indemmizar a los herederos Niifiez por haber transcu-
rrido mis de diez afos desde la época en que segiin la demanda
s¢ terminaron las obras de canalizacion, fundando la excepcion
en los arts. 3956, 3962 y 4023 del Cadigo Civil,

Y Considerando;

(Que conviene dejar establecido en primer término, v como
punto de partida, si existe realmente el canal que segiin la de-
manda se construyo en 1912 en terreno de propiedad de los he-
rederos de doia Aniceta Ana Correa de Nidiez, sobre el arroyo
Santo Domingo, en una extension de mil doscientos metros de
largo a partir de su confluencia con el arroyo Sarandi.

Que a este respecto es concluyente el informe del perito
ingeniero don Adolfo E. Stegman, fs. 106, del que resulta que:
«la superficie ocupada por el canal Santo Domingo, desde su na-
cimiento hasta su confluencia con el canal Sarandi, es la de un
paralelogramo que mide mil doscientos metros de largo por
treinta y cinco de ancho, o sean cuarenta y dos mil metros cua-
drados», existiendo solo, como se ve, una diferencia de cinco
metros entre el ancho afirmado por la demanda y el que esta-
blece la pericia.

Que ésta se halla corroborada por la prueba testimonial pro-
ducida en este juicio por la parte actora, pues los vecinos de i
localidad. sefiores Juan Revista, José Reposa. Santos Simochini
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¥ Bautista del Gener, declaran, de fs. 88 a 92, que presenciaron
los trabajos de canalizacién del arroyo Santo Domingo en 1913
y principios de 1914, agregando Revista y del Gener, que para
su ejecucion fué necesario destruir un puente que existia sobre
aquel.

El diputado provincial sefior Nicolis Gonzilez Chaves, pre-
sentado también como testigo, declara a fs. 95, evacuando la ter-
cera pregunta del interrogatorio de- fs. 94 vta. que, en efecto, en
los afios mencionados, el gobierno de la provincia por intermedio
de la empresa Goedhart Hnos., practico la canalizacion y recti-
ficacion del arroyo Santo Domingo, y 1o sabe por ser vecino de
Avellaneda desde hace muchos afios, y por el estudio realizado
en la Legislatura de la Provincia, con motivo del provecto sobre
construccion de canales en dicho partido, presentado por el di-
putado sefior Fabian Casari, cuyos antecedentes constan en el
diario de sesiones de la Cimara correspondiente del afio 1922,
A su vez el senador Onsari, antes diputado, fs. 97, declara en el
mismo sentido, agregando que le constaba lo declarado por co-
nocimiento propio, v ademas, por las constancias de un expe-
diente administrativo que tuvo a la vista y menciond con motivo
de la presentacion y discusion de un povecto de ley de desagiie
dentro del partido de Avellaneda.

Que acreditada asi la existencia del mencionado canal, es
la oportunidad de examinar la defensa opuesta por el represen-
tante de la provincia contra la demanda, fundada en que no es
exacto que el gobierno hubiera dispuesto la canalizacion del
arroyo Santo Domingo desde la union con el Sarandi en adelan-
te y que la obra fuera contratada con la empresa Geodhart Hnos.,
no siendo, por lo tanto, legalmente responsable segin él, de Ia
indemnizacion reclamada por los demandantes.

Que éstos no han traido a este juicio la prueba resultante
de un instrumento piiblico o privado, que acredite la existencia
de un contrato con la empresa mencionada, con el objeto recor-
dado; pero, ademis de que tratandose de una obra de tal natu-
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raleza y destino seria inexplicable que la hubiera realizado otra
entidad que el Estado, fuera por medio de una empresa construc-
tora o por administracion, constan de autos diversos antecedentes
que llevan por fuerza a esa conclusion, pudiendo mencionarse en-
tre otros como decisivos los siguientes: a) que en 1910 el Po-
der Ejecutivo de la Provinecia mando practicar por el ingeniero
don Abraham Tapia los estudios para la rectificacion v canaliza-
cion de los arroyos Sarandi ¥ Santo Domingo, situados en el par-
tido de Avellaneda, como se ve, por el plano v memoria deserip-
tiva. presentados en Mayo del mismo afio por aquél, al director
de la seccion hidraulica, Puentes ¥ Caminos, dando cuenta de
los trabajos realizados con el expresado objeto, is. 62 v 63; b)
que ¢l 22 de Noviembre del afo mencionado se dicté una ley
autorizando al Poder Ejecutivo para emitir un empréstito de dicz
v siete millones seiscientos cuarenta mil pesos oro, destinando
la suma de catoree millones para obras de desagiie en el partido
Avellaneda; ¢) que el perito ingenicro Adolio Stegman en su
citado informe de fs. 106, dice textualmente: «El canal Santo
Domingo que existe en ¢l terreno en recorrido de mil doscientos
metros desde su confluencia con el Sarandi hasta donde termina,
ha sido practicado de acuerdo con el plato correspondiente a
fs. 36 (del cuaderno de pruehas del actor v 62 de los autos ),
en lo que se refiere a su direccion y a su posicion relativa a los
demas accidentes topograficos que registra el plano»: d) que la
Seceion Hidraulica del departamento de Ingenieros de la I'ro-
vincia, confecciond las planillas agregadas de fs. 12 2 16 del ex-
pediente administrativo ofrecido como prueba por la demandada,
con ¢l cileulo del movimiento de tierra a que darian lugar las
excavaciones necesarias para la canalizacion de los arroyos Sa-
randi ¥ Santo Domingo, cileulo que indudablemente fué hecho
a base de los estudios v planos del ingeniero Tapia, de acuerdo
com Jos cuales, como se ha visto por la pericia de fs. 106, se cons-
truyo <l canal; ¢) los informes de fs. 46 v 48 de la Contaduria
General y del Tribunal de Cuentas de la Provineia, de los que
resulta que se liquidaban seis mil pesos mensuales con imputa-
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¢ion a la citada ley de 22 de Noviembre de 1910 para inspeccio-
nar la construccion de los canales Sarandi y Sango Domingo,
pago de sueldos del personal v costo de materiales, carbon, ly- .
vrificantes. composturas, cte.. necesarios para llevar a cabo las
obras de dragado v limpicza de dichos arroyos, agregando el (l-
timo que no puede informar a cuanto asciende la parte pagada
por aquellos conceptos con imputacion a la mencionada lev hasta
tanto no se precise por la contaduria general, lus cantidades que
fueron pagadas por tesoreria general para ese fin,

Que todos estos antecedentes carecerian de explicacion logi-
ca y racional, si la obra en cuestion no se hubiera realizado por
cuenta del Gobierno.

Que lo mismo puede decirse del mensaje elevado por el go-
bernador de Ia Provincia. doctor Luis Garcia a la legislatura en
1914, que alude a la prosecucién de los trabajos de desagiic v
rectificacion de los arrovos Sarandi ¥ Santo Domingo, entre los
rios de [a Plata y la via del ferrocarril del Sud, asi como de Ia
ley de 4 de Abril de 1923, cuyo proyecto presentado en 1922 por
*l diputado Onsari, que el Poder Ejecutivo hizo suvo al afio si-
guiente, le autoriza para emitir bonos de desagiie hasta diez v
Sete millones destinados, en primer término, para continuar la
Calizacion de dichos arroyos, debiendo darle a la parte canali-
zad: | profundidad necesaria para hacerlos navegables,

Cre, por otra parte, siendo los canales biencs publicos del

Istado rovincial, en cuya jurisdiceion existen, art. 234C, inc. 7°
del Codiy, Civi, cualquiera que fuese el origen de la evistencia
del Santo Domingo o las condiciones en que se constraivd, la
provincia e g obligada a indemnizar el valor de la tierra y los
perjuicios a g propietarios, que conservan su derecho de pro-
piedad sobre 1uélla, aunque no lo ejerzan, art. 2510, mientras
no lo pierdan L oy ingccion €n promover el juicio de expro-
piacion durante toinea afios, art, 3986, lo que en este caso no ha
ocurrido, pues de yro modo syfririan ellos un despojo contra
la disposicién expres. y terminaso def art, 251 1, aunque la cosa
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materia del mismo esté destinada a un objeto de utilidad pi-
blica. Fallo de esta Corte, tomo 140, pagina 207.

£ Que al contestar la demanda opone también la parte deman-
dada como defensa, el hecho de que los herederos Nufiez ofre-
cieron verbalmente donar el terreno necesario para lat obra si se
les entregaba la mitad o dos terceras partes del material de dra-
gado, pero ademas de que alli mismo se dice que esta promesa se
refirio a la parte de la tierra de los mismos propietarios donde
se construyo el canal Sarandi, tampoco se ha producido prueba
alguna tendiente a demostrar la certeza de aquella afirmacion.

Que en la misma oportunidad observa ¢l representante del
Gobierno, que ain cuando pudiera probarse que por otro con-
trato, orden o resolucion de aquél, que se desconoce, se hicie-
ran las excavaciones a que se reficren los actores, no seria posi-
ble admitir sus pretensiones sin establecerse cuales cran los an-
chos, extensiones v cursos primitivos de los arroyos cuyos cau-
ce no son de propiedad particular, y cuiles son los beneficios
aportados por las modificaciones hechas, ete.; pero estas cuestio-
nes no pueden ser tomadas en consideracion al resolver este jui-
cio que una vez ordinarizado por acuerdo de partes, v dada I
forma en que se ha trabado la litis, solo versa sobre ¢l dereclo
que puedan o no tener los actores a exigir que el Estado tes’
expropie ¢l terreno ocupado por el canal Santo Domingo.¥ les
indemnice su valor v perjuicios si los hubieran sufrido, doiendo
cllas ser estudiadas ¥ apreciada en el juicio especial queserd ne-
cesario seguir, con arreglo v a los fines de la ley nacion! N* 189,

Oue respecto de la prescripeion liberatoria pretsta por
art. 4023 del Codigo Civil, que igualmente opones parte de-
mandada al hacer mérito de la prueba, sosteniene® qu€ la obli-
gacion personal de la provincia de indemnizar a 93 propietarios
del valor de las tierras, esta extinguida porg< al iniciarse la
demanda habian transcurrido mas de diez ajio desde la termina-
cion del canal, segtin la misma, puele obserys 5S¢ desde luego, que
residiendo los titulares del der=cho que < hace valer en este
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juicio, en la Capital Federal. ¥, existiendo el bien a expropiarse
en la provincia de Buenos Aires, solo por el transcurso de vein-
te aios se prescribiria dicha obligacion v la accion correlativa
de los demandantes a exigir su cumplimiento, art. 3999; y el
mismo escrito del excepeionante resulta (ue en ningun caso habria
trascurrido ese término.

Que, por otra parte, esta Corte ha declarado en el caso idén-
tico citado en el considerando 3%, tomo 140, pag. 207: a) que
¢s un principio general consignado por el art. 4¢ de Ia ley 189,
concordante con el art. 17 de la Constitucion Nacional v el 2511
del Codigo Civil, que la expropiacion no se perfecciona mientras
no haya sido entregado o judicialmente consignado el precio de
la indemnizacion; b) que el derecho del propictario a reclamar
ese precio cuando no ha mediado acuerdo, nace legalmente, de
la sentencia que lo establezca, es decir, en el mismo momento
en que segan el art. 8¢ citado ¢l dueiio es obligado a recibir por
toda indemmnizacion lo que del juicio resulte: ¢) que segan esto
si el derecho de reclamar el precio queda por ministerio de la
ley N¢ 189, subordinado en su existencia y nacimiento al pro-
nunciamiento de la sentencia que termina el juicio de expropia-
“n, la fecha de la obligacién del expropiante no podra ser otra
1% la de aquella sentencia. El términe de diez afios a los efec-
108 lel art. 3956 del Codigo Civil, comenzar, pues, a correr
desdeese momento.

Qu siendo evidente la similitud del caso resuelto en dicho
fallo ¥ e este litigio, es de estricta aplicacion la doctrina alli
consagradi v en consecuencia, la excepeion de prescripeion ale-
gada por ewepresentante del Gobierno no puede prosperar por
no haber cotanzado atn a correr el término establecido por la
ley para que uy e produzca.

Por estos andamentos se declara que el Gobierno de la
Provincia de Bueng Aires estd obligado a expropiar a los here-
deros de doiia Anityy Ana Cerrea de Niiiez el terreno de pro-
piedad de los mismo. , que s¢ Tsfiere la demanda por los tri-
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mites de la ley N° 189, de acuerdo con los cuales se fijarin las
indemmnizaciones que aquellos reclaman, Las costas por su orden.
Natifiquese y repuesto el papel archivese.

A, Bermejo. — | Fioveroa AL-
CORTA, —- Rowerro REPETTO. —
. Guipo LavaLLe.

Hest Iudia Oil Company contra la Provincia de Bucnos lires,
sobre devolucion de dinero.,

Swmario: 1% Las Provincias tienen facultad para gravar con im-
puestos todo articulo de produccion territorial y todo otro,
no exceptuado, que procedente del exterior o de otras P'ro-
vincias, se hava incorporado a su propia riqueza general y
sea materia de transacciones dentro de su jurisdiceion, no
habiendo delegado los estados autonomos dicha facultad en
¢l Gobierno Federal: pero no pueden crear graviunenes, &
especie alguna, que directa o indirectamente, signifiquentin
impuesto al trinsito de las mercaderias, por el solo kcho
de cruzar su territorio. 11 sistema de la Constituciopii si-
do, en materia de circulacion territorial v de com*eio in-
terprovincial, ¢l de hacer un solo territorio par H solo
puchlo,

2* La denominacion dada al gravamen no-s suficiente
para definir el caracter de éste, pues a tal ef-10 ¥ para cs-
tablecer su conformidad con la Constitucior-Nacional, debe
estarse a la realidad de las cosas y a la mgera como incide
el impuesto.

3 Es inconstitucional Ju disposicin del art. 5% inciso
1°, letra b) de la ley de Tmpuesto al-omereio ¢ Industrias
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vigente en la Provincia de Buenos Aires durante los aiios
1917 a 1921, por ser ella repugnante al art. 11 de la Cons-
titucion en cuanto importa gravar el transito de las mer-
caderias importadas (petroleo y sus derivados ¥ que salen
fucra de la provincia ). ’

Caso: Lo explican las siguientes piczas:

DICTAMEN DEL SESOR PROCURADOR GENERAL

fuenos Aires, Junio 23 de 1928,

Suprema Corge:

Don Mariano J. Saravi, en representacion de la West India
Ol v, entabla la presente demanda contra i Provincia de Bue-
nos Aires sobre devolucion de la cantidad de doscientos cincuen-
ta ¥ seis pesos moneda nacional, a que se reficren las partidas
especificadas en la planilla que acompaiia, suma que dice pagada
indebidamente, bajo protesto, por exigirlo asi el Gobierno de Ia
Provincia en virtud de un impuesto improcedente sobre el capital
en giro de la compafia que representa, imposicion que tacha de
inconstitucional por ser atentatoria a los principios del art. 11 de
o carta fundamental.

La parte demandada sostiene la constitucionalidad de la lev
por los fundamentos que aduce en el eserito de contestacion de
is. 133, negando terminantemente que ella grave el trinsito de
ln mercaderia que introduce la compaiiia actora a estar a los tér-
minos de la disposicion: legal que cita,

Tratandose de cuestiones constitucionales ¢l examen debe
circunseribirse al caso que lo motiva del punto de vista juridico,
a fin de flegar a establecer si existen o no las incompatibilidades
(que se alegan entre los preceptos de la ley impugnada v los de la
Constitucion, como lo tiene consagrado la jurisprudencia.
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Dentro de este orden, es de advertir que la devolucion de la
suma reclamada fué abonada en virtud de lo dispuesto en el art.
5* de la ley de impuesto al comercio ¢ industrias de la provincia
de Buenos Aires, que estatuye gue la tasa de este, impuesto se
percibira sobre el monto total realizado durante los doce meses
anteriores a la declaracion que establece el art. 7% v en la siguiente
forma* «h) por cada mil auinientos pesos, las fabricas de articulos
rurales exclusivamente, los frigorificos, saladeros y los depdsi-
tos o almacenes de petroleo y sus derivados, que realicen o no
ventas en la provincia, y las imprentas que editen diarios o pe-
riodicos».

De esta disposicion de la ley no resulta, a mi juicio, gravado
el transito de la mercaderia que introduce la compaiiia actora. La
ley se refiere al monto total de las operaciones realizadas por
sus depositos o almacenes de petroleo, sin hacer distingos entre
la destinada al consumo de la provincia o fuera de ella, lo que
no contraria en manera alguna los preceptos de los arts. 10 v 11
de la Constitucion Nacional.

La libre circulacion que garante la Constitucion es la terri-
torial y no la economica, que es la base del comercio y tiene por
fin todas las transacciones tendientes a adquirir y trasmitir las
cosas sujetas al comercio de los hombres, como V. E. lo ha esta-
blecido en casos que tienen analogia con el sub judice, pudiendo
citarse el que se registra en el tomo 51, pag. 349 y otros poste-
riores, que establecen la sana interpretacion de la clausula cons-
titucional invocada en la demanda.

Il impuesto a que se reficre el art. 1¥ de la ley impugnada
y que grava proporcionalmente todo ramo de comercio e indus-
tria en la provincia, importa un tributo que ésta percibe en la
forma que lo determina ¢l citado art, 5%, inc. b) anteriormente
transcripto, ¥ no puede negirsele la potestad que tiene para
ello, debido a su propia capacidad politica, maxime si se observa
que dicho impuesto solo se aplica al establecimiento que alma-
cena el petroleo y sus derivados; temperamento adoptado en
substitucion de la patente fija, como se sostiene en el escrito de
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fs. 135 y que grava finica y exclusivamente el funcionamiento del
deposito que cae bajo la accion fiscal de la provincia.

En el fallo antes citado, se ha hecho la signiente considera-
cion al caso de autos: «El impuesto puede ser conveniente o in-
conveniente, equitativo o exhorbitante, ¥ en su percepcion pue-
den cometerse irregularidades mas o menos sujetas al juicio de
los tribunales; pero, en el caso ocurrente, la Suprema Corte
no tiene la mision de juzgar estos puntos. Su jurisdiccion limi-
tada senala los objetos y alcance de su fallo, que debe con-
traerse a declarar la procedencia o improcedencia del recurso
de iconstitucionalidad de la ley, traido exclusivamente a su
resolucions.

En mérito de lo expuesto y no atacando la ley impug-
nada, ninguna de las garantias acordadas por la Constitucion
Nacional, considero que esta fuera del alcance de la declara-
cion de inconstitucionlidad que incumbe a V. E., y pido que asi
se sirva declararlo.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 27 de 1928,
Y Vistos: :

Resuylta:

Que la West India Oil Company acciona a fs. 117, repre-
sentada por el procurador Saravi, demandando a la Provincia
de Buenos Aires por devolucion de la suma de doscientos cin-
cuenta y cuatro mil trescientos cincuenta y seis pesos, prove-
niente de impuesto al capital en giro, cuyo impuesto es impro-
cedente, por ser contrario, dice, al art. 11 de la Constitucion
Nacional, que consagra la liberacion de derechos llamados de
trinsito, v que tal impuesto tiene dicho concepto desde que

‘
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grava la circulacion del petroleo v sus derivados que la com-
paiia actora despacha de sus depositos en Campana. con des-
tino a la Capital Federal ¥ otros puntos del territorio nacional.

Que arguyendo en el sentido indicado, agrega que la com-
Jpaiia establecio, por razones de su conveniencia, los depositos
de aquellos productos en Campana, Provincia de Buenos Ai-
res, al amparo de concesiones nacionales v que desde ellos los
expende v remite con los destinos indicados. (Que no opone re-
paro alguno a los impuestos recaidos sobre los que salen para
¢l consumo dentro de la Provineia, pero que si ha protestado
contra la parte del impuesto que afecta a los que saliendo de
los depositos de Campana y otros siguen su curso hacia pun-
tos situados fuera de la Provincia. Que la compafia tiene sus
depositos dentro de ésta, pero que, en realidad, el asiento prin-
cipal de sus negocios y su administracion general reside en la
Capital Federal.

Que el articulo que impugna de inconstitucional dentro de
la ley sobre impuesto al comercio e industrias, es ¢l 5% inciso b
-l|uc grava con un porcentaje que debe establecerse por cada mil
quinientos pesos que se percibira sobre el monto total realiza-
do durante los doce meses anteriores a la declaracion escrita
que los comerciantes e industriales deben presentar a la Di-
reccion General de Rentas determinando el monto de las ope-
raciones realizadas conforme al art. 5 mencionado.

Que la compafia actora, agrega, ha pretendido limitar la
imposicion al monto de las operaciones realizadas con destino
a la Provincia, pero que ha sido reiteradamente desoida por la
Administracion que le ha exigido, siempre, el pago del impues-
to con arreglo al monto total de las operaciones de venta efec-
tuadas dentro v fuera de la Provincia. Transcribe el texto de las
presentaciones a la Direccion de Rentas, en las cuales, como
en esta demanda se ha sostenido igualmente la ilegalidad del
impuesto impugnado, cita jurisprudencia de esta Corte, en la
cual apoya sus pretensiones y termina la demanda aduciendo
que ésta se limita a pedir que de acuerdo con aquélla decida
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esta Corte que la Provincia de Buenos Aires carece de facul-
tades constitucionales para gravar mercaderias que entran y
salen del territorio de la Provincia sin haberse incorporado, en
forma alguna a la riqueza de la misma, por no haber sido oh-
jeto de ninguna transaccion comercial, ni de ningtin aprovecha-
micnto industrial dentro de dicho territorio, por cuvas razones
debe declararse procedente la accion y procedente la devolucion
solicitada, con ‘intereses v costas. Acompana varias planillas de-
mostrativas del impuesto abonado.

Que corrido el traslado legal a fs. 125 vta., lo contesta a
is. 135, el representante” legal de la Provincia., doctor Emilio
Zorraquin, solicitando el rechazo de 'a demanda, con costas.,

Expresa en favor de esta solicitud las signientes conside-
raciones que en sintesis se transcriben:

La simple copia del texto legal atacado por la actora bas-
ta para demostrar, que éste no vulnera los principios constitu-
cionales relativos al transito de mercaderias, pues se limita a
establecer, art. 5%, que la tasa del impuesto se percibira sobhre
el monto total realizado durante los doce meses auteriores a la
declaracion que establece el art. 7¢ y en la siguiente forma:
Por cada mil quinientos pesos, ...«los depositos o almacenes de
petroleo y sus derivados que realicen o no ventas en la Provincia».
Que para el propasito de la ley no interesa ni hay para qué
averiguar el destino que se le de a la mercaderia, <El impuesto
se aplica al deposito, al establecimiento de almacén de petroleo
y sus derivados, instalados en la Provincia de Buenos Aires con
la misma razon con que se gravan los demas negocios o indus-
trias que funcionan en esta jurisdiccion, ya realicen las ventas
en la Provoeincia o fuera de ella, ya se consuman en ella o fuera
de ella. La forma adoptada para percibir el impuesto, equivale
a la implantacion de una patente fija, sistema que pudo seguir-
se, sin observacion alguna, toda vez que lo que se grava es el
funcionamiento del deposito, a base de las mercaderias en mo-
vimiento sin tenerse en cuenta su destino. Otra cosa seria si la
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ley hiciera distingos respecto al destino de las mercaderias, pe-
ro la provincia ha desechado toda diferencia, entendiendo que
cl impuesto grava los depositos, que no son sepulcros «sino al-
macenes donde la vida comercial espera latente lo que es propio
de su naturaleza: la circulacions. El impuesto es real, se refiere
a la mercancia depositada, sin importar que las operaciones del
caso, se realicen en la Capital Federal o en otra parte. Que la
propia actora ha reconocido esta particularidad del impuesto en
cserito presentado al Ministerio de Hacienda en 19 de Mayo de
1919, al expresar que si no se exceptua de la tasa las merca-
derias que salen para fuera del territorio de la Provincia, «nos
veremos en el duro trance de seguir soportando un gravamen
sumamente oneroso, excesivo a todas luces por haber cometido
¢l error de establecer nuestros depositos en la jurisdiccion de
esa provincia creando un centro ya importante de trabajo y
actividad comercials. Que esta manifestacion importa la acepta-
cion del gravamen y por consiguiente la falta del requisito de Ja
protesta para tener derecho a la devolucion de lo pagado por
aquel concepto.

(ue abierta la causa a prueba a fs. 140, prodidjose por la
actora la certificada a fs. 237, alegando las partes a fs. 241 y
246 y habiendo dictaminado ¢l Senor Procurador General a fs.
254, se llamaron autos para definitiva a fs. 256.

Y Considerando:

Que como se desprende de los resultandos precedentes, la
cuestion principal que esta Corte debe resolver versa sobre la
inconstitucionalidad de la disposicion del art. 3%, inciso 17, letra
h) de lx ley al comercio e industrias vigente en la Provincia de
Buenos Aires, durante los afios 1917 a 1927, por ser ella re-
pugnante al arez 11 de la Constitueion Nacional, en cuanto im-
porta gravar ¢l transito de las mercaderias importadas (petro-
leo v sus derivados), v que salen fuera de la Provincia, pues
no otra cosa significa segun el actor, el impuesto a los deposi-



DE JUSTICIA DE LA NACION 99
tos o almacenes de aquellos productos, de los cuales se extraen,
a veces, después de vendidos con destinos a otras provincias o
territorios federales.

Que el art. 1? de la ley impugnada al expresar su proposi-
to impositivo dice textualmente, que ¢el impuesto establecido
grava proporcionalmente todo ramo de comercio o industria que
se ejerza en la Provincias, el 5 dispone que la tasa se per-
cibira sobre el monto total realizado durante los doce meses an-
teriores a ia declaracion que establece el art. 7¢ y éste ordena
«que todo comerciante o industrial presentara a la Direccion
General de Rentas una declaracion escrita especificando los dis-
tintos ramos a que se dedique v determinando el monto de las
operaciones realizadas». El dicho articulo 5°, aclara el alcance
del gravamen disponiendo que la tasa respectiva se percibira
sobre las ventas y por cada mil quinientos pesos «las fibricas
de articulos rurales exclusivamente, los frigorificos, saladeros
y los depositos o almacenes de petroleo o sus derivados que
realicen o no ventas en la Provincias (inc. a, letra b.)

Que esta fuera de discusion, por tratarse de un asunto
resuelto definitivamente por la jurisprudencia, la facultad de las
provincias para gravar con. impuestos todo articulo de produc-
cion teritorial y todo otro, no exceptuado, que procedente del
exterior o de otras provincias se hava incorporado a su propia
riqueza general y sea materia de transacciones dentro de su
jurisdiccion, no habiendo delegado los estados autonomos di-
cha facultad en el Gobierno Federal (arts. 104 y 107, Consti-
tucion Nacional; Falles, tomo 125, pag. 333, entre muchos
otros) y que esta igualmente resuelto que los Estados particula-
res no pueden crear gravamenes, de especie alguna, que directa
ni indirectamente signifiquen un imptesto al transito de las mer-
caderias, por el solo hecho de cruzar su territorio: <El sistema
de la Constitucion Nacional ha sido, en materia de circulacion
territorial v de comercio interprovincial, el de hacer un solo te-
rritorio para un solo pueblo. (Fallos, tomo 149, pag. 137).
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Que atn cuando del texto de la ley impugnada, no se des-
prende el proposito de gravar directamente las mercaderias del
caso en transito por la Provincia, del propio mecanismo de aqué-
lla v de su aplicacion misma resulta gravada de hecho la cir-
culacion territorial v el comercio interprovincial.

(Que de la combinacion de los articulos transcriptos se in-
ficre que el impuesto sobre los depositos o almacenes de petro-
lea v sus derivados debe percibirse sobre las ventas de estos pro-
ductos, se realicen o no estas dentro de la Provineia. La dltima
clavsula aludida quiere decir que dichas ventas son gravadas
se realicen dentro o fuera de la Provincia, pues de otro modo
clla no tendria sentido prictico si pudiera referirse a un im-
puesto sobre las ventas aplicable a un deposito que no vende,
Iis asi como se ha entendido por la Direccion General de Rentas
de Ta Provincia estableciendo el monto del capital en giro de la
actora, comprendidas las ventas realizadas fuera de la Provin-
cia v con destino exterior.

Que la denominacion dada al gravamen no es suficiente
para definir el caracter de éste, pues a tal efecto v para esta-
blecer su conformidad con la Constitucion Nacional, debe estar-
se a la realidad de las cosas v 2 la manera como incide el im-
puesto, por cuanto de otro modo podrian facilmente burlarse
los propositos de aquélla con respecto a la libertad de circula-
cion de los productos y comprometerse gravemente al comercio
iterprovincial. Este ha sido el criterio con que ha procedido
esta Corte en tgdos los casos, como lo ha dicho expresamente
en el fallo va citado del tomo 125.

Que la actora ha coneretado tres hechos, que no han sido
desconocidos por la demandada: que el asiento de sus negocios
estic en la Capital Federal, que desde ella lleva a cabo las ven-
tas de sus productos con destino a distintos puntos fuera del
territorio de la Provincia y que estas vemas han sido expresa-
mente aleanzadas por el impuesto en cuestion aplicado v espe-
cilmente interpretado por el Poder Ejecutivo,
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Que, en consecuencia, es pertinente reproducir aqui la 1lti-
wa sentencia de esta Corte dictada en caso semejante al de autos,
¥ que resuelve la cuestion de derecho que aquellos hechos plan-
tean. «Es de consideracion elemental, dice la Corte, que al legis-
lar la Provincia de Buenos Aires en los términos de la clausula
referida (idéntica a la del caso), gravando operaciones realiza-
das fuera de su territorio, actia mis’ alla de su potestad juris-
diccional, invade otras jurisdicciones, afecta la circulacion te-
rritorial de sus productos, dicta reglas al comercio interprovin-
cial; v la jurisdiprudencia de esta Corte ha consagrado en nu-
merosos fallos que el impuesto establecido por una provincia
sobre productos que son objeto de venta o negocio, fuera de
la jurisdiccion de la misma, es violatorio de la-Constitucions (ar-
ticulos 9, 10, 11, 67, inc. 12 y 108 de la Constitucion Nacional :
Fallos, tomo 134, pigs. 259 v 267, entre otros).

Que estos principios son estrictamente aplicables al sub
Judice, toda vez que se trata de la ilegalidad de un impuesto pro-
vincial que comprende las operaciones de venta que fa West In-
dia realiza fuera de la Provincia v que grava productos que sa-
len de su territorio, va que un impuesto local sobre las ventas
cquivale a una imposicion sobre los objetos vendidos, no pudién-
dose decir, por tanto, que aquél se refiere a actos de comercio
interno, sujetos & los gravamenes que las Provincias estan ia-
cultadas para crear, dentro de su propia capacidad politica. ( Ar-
ticulos 104 y 107 de la Constitucion. Fallos, tomo 31, pagina
349; tomo 101, pag. 8).

Que ¢l representante de la demanda ha alegado que el des-
tino de las mercaderias vendidas no interesa al proposito de la
ley que se discute, atento a la naturaleza de la contribucion (ue
clla crea, pero esto que puede ser cierto, segin las circunstan-
cvias, cuando las operaciones sc realicen dentro de la jurisdic-
cion provincial, no lo es en tanto éstos se efectiien fucra de
clla, en cuyo caso el destino de los productos, siendo externo,
pone a éstos fuera de sus facultades mmpositivas, segun los
principios esenciales va expuestos.
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Que contestando al argumento central de la deiensa basado
en ue el impuesto afecta al deposito o almacén de petrileo e
su caracter de establecimiento comercial ¥ a modo de una patente
fija, puede afirmarse que la observacion no es exacta, por cuan-
to ¢l ohjeto del tributo lo constituyen las ventas realizadas, ex-
clusivamente, siendo de evidencia que si éstas fueran nulas, no
habria materia imponible,” como se infiere de la letra y del es-
piritu de la ley impugnada, art. 5.

Oue si bien la funcion esencial de esta Corte Suprema, se
limita al estudio de la cuestion sometida al debate judicial y a
mantener incolume en todo el territorio de la Republica el im-
perio de la Constitucion Nacional, cabe en el presente caso, co-
mo va se hizo en el fallo del tomo 149, pag. 260, v a mérito
de la frecuencia con que se producen las sentencias que declaran
inconstitucionales los impuestos de Provincia, inculcar nueva-
mente sobre esta circunstancia perturbadora de las finanzas pu-
blicas, para que las autoridades respectivas, estudiando serena-
mente el sistema rentistico de la Carta Fundamental, encuadren
las contribuciones dentro de sus reglas bdsicas que, en manera
alguna se oponen al desarrollo econémico y armoénico de los
intereses nacionales y provinciales.

Que la compaiiia actora ha justificado que-bajo el apremio
de la. Direccion General de Rentas ha satisfecho el impuesto,
protestando ei pago en lo referente a la parte que es objeto de
la presente accion, y esta justificacion resulta de las reservas he-
chas por escrito cada vez que ha llegado la ocasion, no estando
los actos de protesta sujetos a formulas determinadas. (Fallos,
tomo 125, pag. 343, constancias del expediente administrativo).

Que respecto a la suma cuya devolucion es objeto del plei-
to, su monto no ha sido discutido por el representante de la Pro-
vincia, no habiéndolo sido tampoco las planillas acompafiadas
con el escrito de demanda, que arrojan un saldo igual al reque-
rido por la actora en su demanda.

Que los intereses solicitados en ésta corresponden legalmen-
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te con arreglo a lo dispuesto en los arts. 508 y 509 del Codigo
Civil, pero no la imposicion de costas al vencido, a mérito de la
naturaleza de la cuestion debatida.

Por estos fundamentos, oido el Sefior Procurador General,
se declara: que el impuesto cobrado a la compaiia West India
Oil, en las condiciones a que se refiere este litigio, es violatorio
de la Constitucion Nacional y, en consecuencia, la Provincia de
Buenos Aires esta obligada a devolver a la actora (art. 784 del
Codigo Civil), dentro del término de 30 dias, la suma demanda-
da de doscientos cincuenta y cuatro mil trescientos cincuenta y
seis pesos moneda nacional y sus intereses a estilo de los que
cobra el Banco de la Nacion, contados desde la notificacion de
la demanda, sin especial condenacion en costas. Notifiquese y
repuesto ¢l papel archivese.

A. BeErmejo. — J. FiGUuEroA AL-
CORTA. — RoBeErTO REPETTO. —
R. Guipo LAvaLLE.

Don Pedro Ordoqui. Su sucesion, :

Swumario: 1* El art. 3¢ del Codigo Civil, al establecer que las leyes
disponen para lo futuro, no tienen efecto retroactivo ni pue-
den alterar los derechos ya adquiridos, ha entendido, sin
duda, referirse a las relaciones de derecho privado sobre las
que el Congreso, como una de las ramas del Gobierno Fede-
ral, puede legislar, en uso de las facultades que le confiere
el art. 67, inc. 11 de la Constitucion Nacional, sin compren-
der, propiamente, las leyes de orden- administrativo que se
den las Provincias o la Capital o Territorios Nacionales,
ejercitando también facultades reconocidas en la propia
Constitucion. Articulos 105 y 67, inciso 14,y 27 de la Cons-
titucion.
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2* El mero hecho de que una ley de impuestos tenga
caracter retroactivo no constituye una causa de invalidaciin
de la misma.

J* La Constitucion Nacional no prohibe a las Provin-
cias sancionar leyes retroactivas, sino solo leyes cx post
facto, habiéndose establecido por los tribunales nacionales.
reiteradamente, que la frase cx post facto no se aplica a le-
ves civiles o admmnistrativas, sind, puramente, a las de ca-
racter penal,

4 Lin tésis general, ¢l principio de la no retroactividad
no es de la Constitucion, sind de la ley. Es una norma de
interpretacion que deberid ser tenida en cuenta por los jue-
ces en la aplicacion de las leyes, pero no liga al Poder l.e-
aislativo que puede derogarla en los casos en que el inte-
res general lo exija. Esta facultad de legislar hacia el pasa-
do no es, sin embargo, ilimitada. El legislador podra ha-
cer que la ley nueva destruva o modifique un mero interés,
una simple facultad o un derecho en espectativa va existen-
tes; los jueces, investigando la intencion de aquél, podrin, a
su vez, atribuir a la ley ese mismo ¢ cto. Pero ni el legis-
lador ni el juez pueden en virtud de ana ley nueva o de su
interpretacion, arrebatar a olterar un derecho patrimonial
adquirido al amparo de la legislacion anterior. En ese caso,
el principio de la no retroactividad deja de ser una simple
norma legal para confundirse con el principio constitucional
de la inviolabilidad de la propiedad. :

5* Una ley retroactiva creando impuesto o ampliando
o alterando los va existentes, no pugna con el principio de
la inviolabilidad de la propiedad siempre que se mantenga
dentro de las condiciones que constitucionalmente lo defi-
nen, esto es, cuando es razonable, no es opresivo en su ma-
nera de actuar, ni es confiscatorio. 2

6" La decision de '3 Sunrenra Corte de Justicia de Ia
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Provincia de Buenos Aires, de fecha 31 de Mavo de 1027
al atribuir efecto retroactivo al art. 39, inc. 9 de la ley de
12 de Abril de 1923, de dicha provincia, sobre trasmision
gratuita de bienes, no desconoce ni el principio de la invio-
labilidad de la propiedad, sancionado por el art. 17 de la
Constitucion ni ja garantia de igualdad consagrada por el
art. 16 de la misma.

Cuse: Lo explican las piczas siguientes :

SENTEXCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA

DE BUENOS AIRES

La Plata, Mayo 31 de 1027,

Antecedentes :

La Camara Segunda de Apelacion del Departamento de Ia
Capital dicto sentencia en estos autos revocando la de 17 [ns-
tancia. Aquel Tribunal establecio: que para  determinar ¢l
mpuesto a la transmision  gratuita  de  bienes  debia apli-
carse, al caso sub judice, la ley de 5 de Enero de 1915:
que el aumento del 40 por ciento fijado en la lev de sellos de 1923
era improcedente; que tampoco procedia el pago de los intereses
punitorios incluidos en la liquidacion de la Direccion General de
Escuclas: que las costas de ambas instancias debian pagarse por
su orden.

Se dedujo recurso de inaplicabilidad de ley.

Oido el Seiier Procurador General, Hamados autos v hallin-
dose la causa en estado de dictar sentencia, Ia Suprema Corte
resolvio plantear y votar la signiente cuestion :

: Es fundade ¢l recurso de inaplicabilidad de ley?
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VOTACION

A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor de la Colina,
dijo:

Se dicen violados y erroneamente aplicados, en la sentencia
de que se recurre, los arts. 25 y 39, inc. 9 de la ley de sellos
de 1923, en cuanto se establece que ésta no es aplicable al caso de
autos, pues cae bajo el imperio absoluto de la ley de trasmision
grauita de 1915, y en razon de sostener también la Camara que,
al aplicarse aquella ley, se violan los arts. 10 y 99, inc. 1° de la
Constitucion de la provincia.

Considero fundado el recurso, debiendo solo repetir aqui lo
que tengo dicho ya en las causas Nos. 16.574 y 16.724.

Es regla sentada por el art. 24 de la ley de sellos, que para
el pago del impuesto debe tenerse en cuenta el parentesco v el
valor de los bienes trasmitidos, sefialando en una escala fija,
un tanto por ciento de impuesto progresivo, segin sca el monto
de los hienes.

Pero, ;como se establece este monto? Sencillamente por la
valuacion de los bienes que debe hacerse con sujecion a las nor-
mas que da el art. 25 de la ley 1923, por ser (art. 39, inc. ?), la
vigente en ¢l momento de practicarse esa valucion. En el pre-
sente caso es, pues, la ley de 1923, como lo pretende el recurrente
y no ¢como lo resuelve el tribunal €a quo» la de 1915. Y para
que ello sea asi no encuentro ébice en lo que dispone la primera
parte del inc. 9 del art. 39 de aquella ley, porque, en mi sentir,
al disponer que, epara liquidar el monto del impuesto se aplique
Ia ley vigente en la fecha en que se dicto declaratoria de herede-
ros o se aprobo el testamentos», ha querido evitar que se use una
escala distinta de la que regia en tales circunstancias; va que
cllo ocasionaria desigualdades irritantes entre los herederos de
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una misma sucesion; pero, de ahi no puede seguirse que los he-
rederos, en sus relaciones con el Fisco, que han elegido distintas
¢épocas para el pago del impuesto, se hallan en la misma situa-
cion juridica: los bienes pueden haber aumentado o disminuido
de precio, y entonces el buen sentido y la equidad imponen lo que
preceptia el inc. 9 en su dltima parte, que <los valores se de-
terminen, en todos los casos, de acuerdo con la ley que rija en
el momento de practicarse la liquidaciéns. Es esta una regla que
consulta tanto el derecho del Fisco como el del contribuyente ;
todo dependerd de la fluctuacion de los precios, hecho al (ue
necesariamente debe estar subordinado el interés de uno y otro.

Los reparos de indole constitucional que se formulan en la
sentencia recurrida, tendrian razén de ser si, por lo que disponen
los arts. 24 y 39, inc. 97, se alterase la igualdad y uniformidad
que las cartas fundamentales de la Nacién y de provincia esta-
blecen como base de toda ley impositiva. Mas ello no ocurre asi.
La ley de scllos de 1923, como se ha dicho en otras causas por
este Tribunal, al establecer el aumento del 40 %, lo hace como
un derecho adicional que alcanza y obliga a todos por igual y
no infringe, por las razones expresadas en los expedientes nii-
meros 16.738, 16.805 y otros, el principio de la irretroactividad
(que consagra el art. 3* del Cod. Civil.,

Finalmente corresponde declarar, de acuerdo con el dicta-
men del Sefior Procurador General, que la Cimara ha aplicado
bien el art. 28 de la ley de 1915, al eximir del pago de intereses
a los herederos en razon de no hallarse en mora (causa 17.301).

Voto por la afirmativa.

El sefior Juez doctor Miguez, voté también por la afirmati-
va, por las consideraciones expuestas por el sefior Juez doctor
de la Colina y las expresadas en votos emitidos en juicios se-
mejantes.

El sefior Juez doctor de la Campa, dijo:
Por los fundamentos que he expuesto ampliamente en la
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causa N° 16.574, voto ampliamente en la causa N* 16.574, voto
afirmativamente.

A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor Ballesteros,
dijo:

No obstante considerar que el recurso interpuesto no pro-
cede por razon de lo dispuesto en el art. 125 de la ley de se-
llos y por las consideraciones que aduje en la causa N* 16.724,
voy a juzgar dicho recurso en atencion a que la mayoria del
Tribunal ha semtado jurisprudencia en dicha causa en el sentido
de la procedencia de recursos extraordinarios, cuando se trate,
como en el caso de autos, de decidir dudas suscitadas en juicio,
sobre interpretacion de la ley de sellos.

Si es exacto que el acto exteriorizante de la trasmision gra-
tuita de bienes se realizo, en este caso, bajo el imperio de la ley
de 5 de Enero de 1915, es fuera de duda que el pago del impuesto
debe ser abonade con arreglo a las disposiciones de la misma en
toda su integridad, ya sea en lo que se refiere a la escala a apli-
carse sobre el monto de los bienes en relacion al parentesco de los
herederos con el causante, ya sea en cuanto a la determinacion
de los valores que han de formar ese monto,

No considero que la ley posterior favorable o desfavorable
a los intereses del Fisco o de los herederos, pueda modificar
¢l criterio establecido sobre la base de la jurisprudencia que se
cita, incorporada a la ley de 1923 (art. 39, inc. 9), primera
parte).

La regla de la segunda parte de este articulo en cuanto es-
tablece que los valores, en todos los casos, se determinaran de
acuerdo con la ley de 1923, v al momento de practicarse la liqui-
dacion, solo ha podido referirse a los casos en que el acto exte-
riorizante de la trasmision se realice bajo su imperio.

PPor lo expuesto y fundamentos del dictamen del Sefior Pro-
curador General, juzgo bien aplicados por la Camara los arts.
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25 y 39, inc. 9: de la ley de sellos de 1923, como también el
28 de la ley de impuestos a la trasmision de 1915.

Asi lo voto.

El sefior Juez doctor Dellepiane, por los fundamentos del
voto del sefior Juez doctor de la Colina y los que expuso en la
causa 16.805, voto también por la afirmativa.

SENTENCIA

Y Vistos: Considerando: Por mayoria de opiniones ha que-
dado establecido:

1° Que el art. 24 de la ley de sellos dispone que para el pa-
go del impuesto debe tenerse en cuenta el parentesco y el valor
de los hienes trasmitidos, sefialando en una escala fija un tanto
por ciento del impuesto progresivo segin sea el monto de los
bienes y ese monto se establece por la valuacion de los biencs
que debe hacerse con sujecion a las normas del art. 25 de la ley
de 1923, por ser (art. 39, inc. 9?) la vigente en ¢l momento
de practicarse esa valuacion.

2¢ Oue en el presente caso, es, pues, la ley de 1923, coma
Io pretende el recurrente, la que debe aplicarse y no la de 1915
como lo resuelve el tribunal «a quo» ; no siendo obice para que
" cllo sea asi lo dispuesto en la primera parte del inc. 9 del art.
39 de aquella ley, porque al disponer que para liquidar el monto
del impuesto se aplique la ley vigente en la fecha en que se dicto
la declaratoria de herederos o se aprohd ¢l testamento, ha querido
evitar que se use una escala distinta de la que regia en tales cir-
cunstancias, ya que ello ocasionaria® desigualdades entre los he-
rederos de una ‘misma sucesion.

Que los reparos de indole constitucional que se formulan en
la sentencia recurrida, tendrian razon de ser si por lo que dis-
ponen los arts. 24 v 39, inc. 9, se alterase la igualdad y uniior-
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midad que las cartas fundamentales de la Nacion y de la pro-
vincia establecen como base de toda ley impostiva; pero, no ocu-
rre asi, pues la ley de sellos de 1923, al establecer el aumento del
40 % lo hace como un derecho adicional que alcanza y obliga a
todos por igual y no infringe como se ha expresado por este tri-
bunal en otras causas, el principio de la irretroactividad que con-
sagra el art. 3* del Cod. Civil.

4 Que corresponde declarar de acuerdo con lo dictaminado
por el sefior Procurador General, que la Camara ha aplicado co-
rrectamente el art. 23 de la ley de 1915, al eximir del pago de
interés a los herederos en razon de no hallarse en mora.

Por estos y demas fundamentos del acuerdo que antecede,
se declara que la Cimara ha aplicado erroneamente los arts. 25
v 39, inc. 9 de la ley de sellos de 1923 y, en consecuencia, pro-
cedente el aumento del 40 % en la determinacion de los valores
para la liquidacion del impuesto a la herencia; con costas, de-
sestimandose €l recurso en cuanto a las demas pretensiones. De-
vuélvanse los autos a la Camara de donde procede, — De la Co-
lina. — Migues. -— Ballesteros. — Dellepiane. — De la Canpe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 27 de 1928,
Y Vistos:

Considerando :

Que la cuestion debatida en el presente recurso gira alrede-
dor de la interpretacion atribuida por la Suprema Corte de la Pro-
vincia de Buenos Aires al inciso 9° del art. 39 de la ley de 12 de
Abril de 1923, sobre trasmision gratuita de biénes, cuyo texto
en la parte pertinente es como sigue: «para lignidar el monto
del impuesto en los juicios radicados en la Provincia, se aplicari
la ley vigente en la fecha en que se dicto la declaratoria de he-
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rederos o se aprobo el testamento... Los valores se determinarin,
en todos los casos, de acuerdo con la presente ley y al momento
de practicarse la liquidacion.

(Que el causante de esta sucesion, don Pedro Ordoqui, fa-
llecio el 15 de Enero de 1922 y en 14 de Junio del mismo aiio
fué aprobado por las autoridades judiciales de la Provincia de
Buenos Aries el testamento dejado por aquél.

Que tanto en la época del fallecimiento como en la de la
aprobacion del testamento hallabase en vigor la ley de impuestos
a la trasmision grauita de bienes de 5 de Enero de 1915, la cua!
fué sustituida por la de 12 de Abril de 1923.

Que la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires ha
declarado, interpretando el art. 39, inc. 9 de esta altima. que
es ella la que corresponde aplicar al caso y, por consiguiente,
que la tasa legal sefalada por la ley en vigor en el momento
de la aprobacion del testamento debe liquidarse con un aumen-
to del 40 % sobre el monto de la avaluacion fiscai.

Que el alcance atribuido al citado articulo por la sentencia
de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires en el sen-
tido de que sus términos autorizan la conclusion de que la nue-
va ley debe aplicarse, en cuanto al recargo del 40 %, también a
las sucesiones cuya tramitacion se inicid durante la vigencia de
la primera, atento lo dispuesto en el art. 14 de la ley N* 48, de-
biendo esta Corte limitarse a decidir si interpretada de la ma-
nera que lo ha sido, es contraria a las disposiciones de derecho
comtin v constitucionales que se invocan por los recurrentes.

Que, como lo ha declarado esta Corte, el art. 3° del Cadigo
Civil, al establecer que las leyes disponen para lo futuro, no tie-
nen cfecto retroactivo ni pueden alterar los derechos ya adqui-
ridos, ha entendido, sin duda, referirse a las relaciones de de-
recho privado sobre las que el Congreso, como una de las ra-
mas del gobierno federal, puede legislar, en uso de las faculta-
des que le confiere el art. 67, inc. 11 de la Constitucion Nacio-
nal, sin comprender propiamente las leyes de orden adminis-
trativo que se den las provincias o la Capital o Territorios Na-
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cionales, ejercitando también facultades reconocidas en la propia
Constitucion, Articulos 1053 v 67, inciso 14 v 27 de la Constitu-
cion. Fallos, tomo 117, pag. 22 v los alli citados,

Que, por otra parte, el mero hecho de que una ley de im-
puesto tenga caracter retroactivo ni constituye una causa de
invahization de la misma, porque a falta de otras objeciones,
la legislatura puede hacer de bos hechos pasados la base de su
accion, tanto como de los que todavia no han sucedido. 184 U.
S. 156 Gray, Limitaciones al poder de tasar par. 1828 Y en
¢l misma sentido esta Corte ha declarado que, ain bajo el impe-
rio de cliusulas constitucionales de mayor amplitud que  las
nuestras en lo relativo a la prohibicion de retroactividad, como
son Jas consignadas en la Constitucion de los Estados Unidos
de America, se ha considerado que los impuestos pueden ser re-
troactivos porque, en sus efectos pricticos, someten al sravamen
propiedades sujetas a ¢l para responder a exigzencias del Estado,
v os licito a la legislatura hacer de una manera indirecta lo que
esta facultada para hacer directamente. (17 How 456 184 U, S,
136: 219 UL 5, 140, Fallos, tomo 117, pag. 22).

Que ni la Constitucion Nacional ni la de los Estados Unidos
prohibe a las Provineias sancionar leves retroactivas sind solo
leves e post facto, pero tanto los tribunales nacionales como los
de aquel pats, han establecido reiteradamente que la frase ex post
facto no se aplica a leves civiles o administrativas, sind pura-
mente a las de cariacter penal. Fallos, tomo 117, pag. 22 v los alli
citacdos ¥ 8 Pet 110 184 U, S, 156,

Que a mayvor abundamiento, diversas sentencias de los tri-
hunales de estado en los Estados Unidos de América han decla-
rado con respecto al punto conereto que es materia de examen :
a) que una ley de impuesto a las herencias, nula por carencia
de provision por noticia, puede ser corregida a este respecto, v
es entonces aplicable a la propiedad no distribuida todavia aun-
que ¢l testador hubiera muerto antes de que la ley fuere modi-
ficada. Ferry v. Campbell 110 Towa 290; b) una ley de im-
puesto que se aplica a las herencias cuyos testamentos habian



DE JUSTICIA DE LA NACION 113

sido homologados antes de su sancion, pero cuyos bienes han de
ser distribuidos después de la sancion de Ia lev, no es inconstitii-
cional. Gelsthorpe v. Furnelle 20 Monto 299 citado por Cooley.
On Taxation, tomo 1, piag. 493, nota 1*, 3* edicion.

Que este poder en los gobiernos de estado para sancionar
leves retroactivas no es sin embargo absoluto y reconoce las li-
mitaciones que nacen de la existencia de otras garantias consa-
gradas en la misma Constitucion Nacional. En tesis general,
ha dicho esta Corte, el principio de la no retroactividad no cs
de la Consttucion sind de Ia ley. I's una norma de interpretacion
que debera ser tenida en cuenta por los judces en la aplicacion
de Tas leyes, pero no liga al Poder Legislativo, que puede dero-
garla en los casos en que el interés general lo exija. Esta fa-
cultad de legislar hacia el pasado no es, sin embargo, ilimitada.
Il legislador podri hacer que la ley nueva destruya o modifi-
que un mero interés, una simple facultad o un derecho en espec-
tativa ya existentes: los jueces investigando la intencion de aquél
podran, a su vez, atribuir a la ley cse mismo efecto. Pero ni
¢l legislador ni el juez pueden en virtud de una ley nueva o e
su nterpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial ad-
quirido al amparo de la legislacion anterior. En este caso el
principio de la no retrcactividad deja de ser una simple norma
legal para confundirse con el principio constitucional de la in-
violabilidad de la propiedad.

Que en ¢l presente recurso, denteo de este orden de ideas,
s¢ ha séstenido que la decision al atribuir efecto retroactivo a
una clausula de la ley de trasmision gratuita de la Provineia de
Puenos Aires del afio 1923, no solo ha desconocido el principio
de la inviolabilidad de la propiedad sancionada por el art. 17 de
la Constitucion, siné también la garantia de igualdad consagrada
por ¢l art. 16, es decir, se ha propuesto ante esta Corte el solo
medio legitimo de contralor que le corresponde cjercitar respec-
to del poder de las legislaturas para sancionar leves con efccto
retroactivo.

Que, no puede sostencrse en el caso que la ley aplicada re-
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troactivamente en cuanto a la manera de determinar el valor de
los bienes sucesorios desconozea o prive a los recurrentes de un
derecho adquirido de propiedad sin la correspondiente sentencia
fundada en ley. Desde luego, porque toda ley de impuesto se-
gun su propia naturaleza toma para la satisfaccion de las nece-
sidades publicas una parte de la propiedad o del patrimonio de
los habitantes, y como la propiedad asi tomada, es generalmente
adquirida antes de la sancion del impuesto, si a esta considera-
cion se refiriera la argumentacion, es de toda evidencia que no
existiria impuesto o gravamen que fuera legitimo, no obstante
hallarse ¢l autorizado por la Constitucion en repetidas y termi-
nantes clausulas.

Que tampoco puede decirse que la interpretacion dada a la
ley del afio 1923 por la Suprema Corte de la Provincia de Bue-
nos Aires arrebata o altera un derecho patrimonial adquirido al
amparo de la ley anterior. El derecho estaria en el caso consti-
tuido por la obligacion de pagar un impuesto menor que ¢l se-
nalado por la ley posterior. Entretanto, un derecho de esa natu-
raleza no ha podido nacer entre el deudor del impuesto y el es-
tado, sin6 mediante un contrato o una convencion especial por
virtud de la cual aquél se haya incorporado al patrimonio del con-
tribuyente. Tal seria la hipitesis de que mediante una concesion
se hubiera concertado una liberacion de impuestos o se hubiera
asegurado el derecho de pagar uno menor durante el tiempo de
duracion de aquélla v atn la mas frecuente todavia, de que ¢l
estado mediante la intervencion de sus funcionarios hubieran
aceptado la liquidacion presentada por el deudor del impuesto o
hubiese otorgado el correspondiente recibo de pago. Pero fuera
de estas hipotesis particulares, no existe acuerdo alguno de vo-
luntad entre el estado y los individuos sujetos a su jurisdiccion,
con respecto al ejercicio del poder de tasar implicado en sus re-
laciones. l.os impuestos no son obligaciones que emerjan de los
contratos : su imposicion y la fuerza compulsiva para el cobro
son actos de gobierno v de potestad publica. Gray, obra citada
numero 1830.
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Que no invocindose por el recurrente la existencia en su
favor de ninguna de las hipotesis de convencion especial sefia-
ladas, el derecho que alega es inexistente y, por consiguicnte, la
aplicacion retroactiva de la ley no ha podido desconocerlo o al-
terarlo.

Que una ley Fetroactiva creando impuesto o ampliando o
alterando los ya existentes, no pugna con el principio de la in-
violabilidad de la propiedad, siempre que se mantenga dentro de
las condiciones que constitucionalmente lo definen, esto es, cuan-
do es razonable, no es opresivo en su manera de actuar, ni es
confiscatorio. Autor citado, N* 1831.

Que tampoco en el caso de este recurso se ha argiiido que
¢l aumento o recargo en un 40 % de la avaluacion fiscal ante-
rior dé lugar a la aplicacién de una tasa que lleve a una impo-
sicion confiscatoria o extremadamente pesada para ¢l contri-
buyente. -

Que la violacion imputada a la ley del afio 1923 de la ga-
rantia de igualdad consagrada por el art. 16 de la Constitucion
debe también ser desestimada. En efecto, si como lo ha decla-
rado esta Corte aquel principio comporta la consecuencia de que
todas las personas sujetas a una jurisdiccion determinada dentro
del territorio de la Nacion sean tratadas del mismo modo, siem-
pre que se encuentren en idénticas circunstancias y condiciones y
si dentro de Ja ley interpretada, precisamente el aumento o re-
cargo se establece respecto de los bienes inmuebles de todas las
sucesiones que no han pagado todavia el impuesto a la trasmi-
sion de bienes, sin distinciones de ningin orden, no se vé ¢o-
mo puede hallarse comprometido el invocado principio.

Que ¢l hecho de que los recurrentes deban pagar en con-
cepto de impuesto una suma mayor que la establecida por la lev
anterior marcara, si se quiere, una diferencia entre ellos y los
que realmente pagaron antes de la sancion de la nueva, pero
esa desigualidad derivada del cambio de legislacion no puede ser-
vir de fundamento para declarar la invalidez de la ley sometida
a examen, a cuya economia aquella consecuencia es totalmente
extrana.
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En mérito de. estas consideraciones, se confirma la senten-
cia apelada de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Ai-
res en la parte que ha podido ser materia del recurso. Notifi-
(quese y repuesto el papel devuélvanse.

A. BerMmgejo. —-, J. FiGUuEROA AL-
CORTA. — RoBErRTO REPETTO. —
R. Guipo L.AVALLE.

NOTAS

En once de Abril de mil fovecientos veintiocho, no se hizo
lugar a la queja deducida por dom Ernesto Herlyn en autos con-
tra Miguel Gil, sobre use de mareca, por tratarse de cuestiones de
hecho y de prucha extrafias al recurso extraordinario.

Iin la misma fecha se declard hien denegado ¢l recurso ex-
traordinario deducido por don José Caril, en autos contra la Ca-
ja de Jubilaciones de Empleados v Obreros de Empresas Parti-
culares, por no aparecer que se hubieran llenado los requisitos
exigidos por los arts, 14 v 15 de Ia ley 48.

Fn la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Horacio S. Badaraco, en el juicio seguido al mismo por in-
fraccion al art. 213 del Codigo Penal, en razon de que las uni-
cas cuestiones resueltas eran, por su naturaleza, puntos de he-
cho y de aplicacion e interpretacion del derecho comin extra-
fos, por consiguicnte, al recurso del art. 14, ley 48,
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En la misma fecha se declard mal concedido el recurso ex-
traordinario interpuesto por don Cataldo Vinci en el juicio se-
guido contra Cecilio Bagu, por cobro de pesos, en razon de que
fué oido en la causa, segun las reglas procesales vigentes, que
no aparecian tachadas de inconstitucionales, v de que la cuestion
referente a la derogacion parcial de la ley de Justicia de Paz
por la ley de papel sellado N°® 11.290 y a la interpretacion y apli-
cacion de ésta, no puede, por su naturaleza, llegar en revision a
la Corte Suprema, por el recurso extraordinario del art. 14, ley
48, porque se trataba de leyes de caricter local, hecho por un
tribunal también local, en actuaciones judiciales propias de su
jurisdiccion.

En diez y seis de Abril la Corte Suprema declaré mal con-
cedido el recurso del art. 14, ley 48, interpuesto por el doctor
Nemesio Gonzilez en la querella seguida contra el director dc
«La Voz del Interiors, por calumnias e injurias, en razon de que
la simple manlifestacion de que se apela para ante la Corte Su-
prema no importa entablar el referido recurso y que tampoco
procede cuando la queja no reune los requisitos exigidos por ¢l
art. 15 de la expresada ley.

En la misma fecha se declaré improcedente Ia queja dedu-
cida por Antonio A. Venini en la querella contra Adolfo Fri-
siani, por no encuadrar el caso en ninguno de los supuestos que
contemplan los arts. 14 de la ley 48 v 6* de la 4055,

‘n dicz y ocho del mismo 1o se hizo lugar a la queja dedu-
cida por la Compaiiia General de Ferrocarriles de Buenos Aires
en autos con don Francisco Cuenca, sobre daiios y perjuicios, por
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resultar que la sentencia apelada se fundaba en consideraciones
de hecho y de derecho comin suficientes para sustentar el fallo.

En la misma fecha se declaré improcedente la quepa dedu-
cida por dofia Sebastiana Garargarza de Elicethe en autos con el
Ferrocarril del Sud, sobre indemnizacion de dafos y perjuicios.
por no haber llenado la recurrente los requisitos exigidos por cl
art. 15 de la ley 48, al entablar la queja por denegacion del re-
curso autorizado por el art. 14 de la misma.

In la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpuesta
por don Jorge Villamayor en las demandas formuladas contra cl
mismo por los herederos de don Lisandro Olmos, en razon de

“que no procedia el recurso extraordinario del art. 14, ley 48
contra la sentencia apelada que se habia limitado a declarar que
¢l auto de primera instancia no era susceptible del recurso de
apelacion,

Iin veinticinco del mismo se declaré improcedente la queja
deducida por don Guillermo Firpo en autos con ¢l Ferrocarril
Central Argentino, por devolucion de fletes, por denegacion del
recurso extraordinario del articulo 14, ley 48, en razon de no
haber sido fundado como lo exige ¢l art. 15 de la misma y de
ser extemporaneo lo hecho en tal sentido, en el escrito presen-
tado ante ¢l tribunal.

ln veintisiete del mismo se declaro’ no haber lugar a la
(quela interpuesta por don Carlos M. Gibert en autos con el Fri-
vorifico Anglo, S, AL, por imitacion fraudulenta de marca, en
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razon de que el recurso extraordinario deducido se apoyaba en
consideraciones de hecho y de prueba que no pueden ser revisa-
ds por la Corte Suprema por via de dicho recurso.

En la misma fecha la Corte Suprema fall la causa seguida
por dofia Dora Sheppard de De la Rosa y otros contra la Pro-
vincia de Buenos Aires, por repeticion de dinero pagado en
concepto de impuesto especial de afirmado del camino de La. Pla-
ta a Avellaneda, autorizado por la ley provincial de 30 de Di-
ciembre de 1907, haciendo lugar a la demanda, a mérito de Ia
jurisprudencia establecida en repetidos fallos sobre la inconsti-
tucionalidad de la expresada ley provincial.

Rail Barrera contra la Nacidn por reintegracion en su grado
de mayor del ejército ¥ cobro de pensiin.

Sumario: 1° Un decreto del Poder Ejecutivo de la Nacion por
el cual se da de baja a un militar retirado, a raiz de una
causa militar, no importa ¢l ejercicio de una facultad pro-
pia de dicho poder, independiente de la referida causa, sino
el cumplimiento de una disposicion del Codigo de la mate-
ria, constituyendo, por lo tanto, una de las piezas de aquélla.

2° Planteada ante ¢l Juez de Instruccion Militar, como
incidente de incompetencia, la cuestion de si los militares
retirados conservan o no :u estado militar, la causa debe
fenecer dentro de aquella jurisdiccion, sin perjuicio en su
caso, del amparo de la justicia federal que el recurrente pue-
de poner en movimiento por medio del recurso extraordina-
rio que autorizan los arts. 14 de la ley 48 v 6° de la 4055.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 22 de 1920,

Y Vistos: Los promovidos por Rail Barrera contra la Na-
cion, sobre reintegracion de su grado de mayor del Ejeército y
cohbro de pension de retiro.

Y Considerando:

1 Que el actor manifiesta en su demanda de fojas 4, que
con motivo de la publicacién corriente a fojas 203 del expedien-
te administrativo agregado, se le proceso por insubordinacion,
nombrandose al coronel don Alfredo Freixa para que instruyera
el correspondiente sumario. Agrega, que citado a prestar indaga-
toria, concurrid con puntualidad ante dicho Juez, a quien pre-
sentd un escrito alegando con todo fundamento la incompetencia
de la jurisdiccion militar, por encontrarse en situacion de retiro
alisoluto. Senala que dicho Juez no resolvio esa defensa y lo de-
clard rebelde, incurriendo en grave error, al que siguio otro del
Poder Ejecutivo, consistente en el decreto de fecha Mayo 6 de
1024, que da de baja al actor. Anade que ha reclamado adminis-
trativamente la reconsideracion de ese decreto, no obteniendo
resultado favorable, seglin puede verse en la resolucion ministe-
rial de fecha 31 de Julio de 1924, que en copia acompafia. Sos-
ticne que no formando parte del Ejército permanente por su si-
tuacion de retiro absoluto, no esta sometido a la jurisdiccion mi-
litar. Estudia con detenimiento diversos disposiciones legales y
reglamentarias v concluye expresando que el referido decreto del
Poder Ejecutive es violatorio de lo dispuesto en los articulos 17,
18 v 93 de la Constitucion, por todo lo cual pide se dicte senten-
cia declarando que le corresponde ser reintegrado en ¢l goce
de su grado v pension de que se le privd, con costas.
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El Sefor Procurador Fiscal contesta a fojas 33, manifes-
tando que el actor volvio del retiro absoluto a la actividad por
haber aceptado el cargo de director de la usina cléctrica de Cami-
po de Mayo, cuya situacion prevé el art. 38, inciso 3°, ley 9675 ;
expresa, que con motivo de ciertas irregularidades en la admi-
nistracion de esa usina, se instruyé un sumario organizado por
¢l coronel Freixi, en su cardicter de Juez instructor y durante su
tramitacion, el actor verifico la publicacion aludida en la den an-
da que al constituir un delito contra la disciplina, di6 margen
para que se involucrasen estos nuevos elementos al sumario res-
pectivo que se seguia al actor, cosa prevista en el art. 184 del
Codigo de Justicia Militar.

Contintia diciendo, que el Juez Instructor tomé declaracion
al actor, quien después de responder a las preguntas relativas a
irregularidades en la usina, se negé a prestar declaracién acerca
de la carta de fojas 203, prealudida, alegando la incompetencia
de la justicia militar para juzgarlo. No compareciendo a nueva
citacion del Juez Instructor, éste lo declard rebelde, de acuerdo
con el art. 173 Codigo de Justicia Militar, y previo dictamen del
Auditor General de Guerra y Marina, el Poder Ejecutivo dicto
¢l decreto de Mayo 6 de 1924, como consecuencia logica y obli-
gda de la declaratoria de rebeldia.

Agrega diversas consideraciones, sostiene que la justicia fe-
derd. carece de jurisdiccion para rever actos producidos por ¢l
Poder Ejecutivo en su caricter de poder politico, sefiala que ¢l
actor devié defender su derecho ante los Tribunales Militares
competents ; expresa que el decreto de referencia no es incons-
titucional, deacyerdo con la jurisprudencia que menciona, indica
que el actor exq todavia en tiempo para obtener los pronuncii-
mientos que persgye con solo proseguir el tramite y presentarsc
ante la justicia miifar, y termina solicitando se rechace, con cos-
tas, la demanda.

2* Que examinado ol asunto con todo detenimiento, pasa el
suseripto a hacer mérito ta 1as reflexiones que tal examen le su-
giere,
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El sefior Juez Instructor, coronel Freixa, remitio al Director
General del Personal, fojas 303. expediente agregado, una comu-
nicacion en la que expresaba a los efectos de ley, haber declarado
en rebeldia al actor, de acuerdo con el art. 173, inciso 12 del Co-
digo de Justicia Militar.

Dictamina el seiior Auditor General de Guerra y Marina
a is. 305, aludiendo al art. 177 de dicho cadigo y manifiesta que
debe darse cumplimiento a esa disposicion.

Il sefior Ministro de Marina ordena se extienda ¢l corres-
pondiente decreto a fs. 305, ¢l cual figura en original a fs. 306,
llevando fecha Mayo 6 de 1924.

El actor presenta, a raiz de ello, un escrito al Ministerio de
Marina el 19 de Mayo de 1924 (fojas 490), en el que solicita
reconsideracion de aquel decreto.

Dictamina el sefior Auditor General en Mayo 26 de 1924,
fojas 501, pidiendo se le informe si el actor comparecio a las
citaciones que se le efectuaron como él lo afirma y cuando en-
trega el puesto de actividad que desempeiiaba.

Informa el sefior Juez Instructor en Mayo 30 de 1924,
fojas 503, v atento ese informe, el sefior Auditor General dic-
tamina a fojas 506, expresando que como el actor no comparea?
a las dos nltimsa citaciones que se le efectuaron, etc., no es rsi-
ble entrar a considerar la cuestion de fondo que plantea, b que
debe hacérsele saber. disponiéndose ¢l archivo del expedente.

El sefior Ministro de Marina dicta entonces la resolucion
de Julio 31 de 1924, fojas 507 v 2, de este expdiente, cuya
resolucion ministerial es la que alude el actor a fojas 8 de su
demanda.

Expuestos los hechos que anteceden, o¥Serva el suscripto
que si bien es cierto promedia en este ca® la venia legislativa
currespondiente para traer a juicio a la 2Nacion, bueno es tener
presente que la reconsideracion del dereto de Mayo 6 de 1924,
ine denegada por simple resoluciosr ministerial, lo que no equi-
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vale ciertamente a una denegacion del Poder Ejecutivo, a estar
a los términos del fallo de la Suprema Corte registrado en el to-
mo 118, pagina 439.

Indudablemente, no se trata en este caso de una demanda
contra la Nacién en su cardcter de persona juridica, sujeta a las
prescripciones de la ley 3952, pero nada impide tener en cuenta
cierto paralelismo de circunstancias y aplicar por analogia la ju-
risprudencia sentada por la Suprema Corte sobre el particular.

En efecto, dictado el decreto de Mayo 6 de 1924, pudo acu-
dir el actor de inmediato al H. Congreso, solicitando la venia le-
gislativa para demandar a la Nacion.

.

Prefirio antes de eso, pedir al Poder Ejecutivo reconsidera-
se dicho decreto, lo que le fué denegado por simple resolu-
cion ministerial y en tal virtud se colocé en situacion semejante
a la del que reclama derechos controvertidos ante el Poder Eje-
cutivo cuando la Nacién actfia como persona juridica.

Y conviene advertir, que no sélo ha existido una denegato-
ria ministerial a la reconsideracion solicitada, sino que existen
diversos pedidos administrativos del actor y dictimenes diversos
lel sefior Auditor General de Guerra y Marina, que no han sido
Miteria ni ain de simple resolucion ministerial (véase fojas 417,
419, 423, 434, 436 y 438), destacindose el dictamen de fojas
508, tcha Agosto 7 de 1924, o sea, anterior en un mes y medio
a la premntacion del actor al H. Congreso solicitando venia para
demandar 4 Ja Nacion (fojas 73 del presente).

Se echa te ver, pues, que contemplando el caso con arreglo
a la practica wdminsitrativa usual, era posible esperar que ¢l
Poder Ejecutivo dejase a salvo los derechos del actor una vez
considerado el aswy, y reunidos ordenadamente los elementos
dispersos en las actunciones adjuntas y por cierto que después
de la resolucién ministeja) de Julio 31 de 1924, abandono el ac-
tor toda gestion adminiseativa de reconsideracion. Cabe, por
lo tanto, aplicar por analoga 13 jurisprudencia establecida por
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la Suprema Corte en su fallo del tomo 124, pag. 299, para decla-
rar en cierto modo extemporanea la demanda de fojas 4.

3® Que en concepto del suscripto, esa demanda es plenamente
extemporanea, por las razones que expresa a continuacion.

Mientras prestaba declaracion indagatoria el actor con fecha
24 de Abril de 1924, como procesado ante el Juez Instructor,
segin 1o reconoce en su alegato de fojas 61, procedio éste a co-
menzar a interrogarlo sobre la carta que obra a fojas 203 del
expediente respectivo, y manifesté claramente el actor lo que
se lee a fojas 222 vta. y 223, de ese expediente, esto es, opuso la
excepeion de ingompetencia de jurisdiccion por via de declina-
toria, toda vez que la dedujo ante la autoridad a quien conside-
raba incompetente, planteando la cuestion a los fines consiguien-
tes, vale decir, no estar en juicio ante esa autoridad.

Al usar declinatoria, quedo sometido al régimen de sustan-
ciacion prescripto por el Codigo de Justicia Militar que no le
permite resolverla al Juez Instructor, va que confiere esa facul-
tad al Consejo de Guerra, arts. 342 v 343.

El actor pudo escoger libremente la inhibitoria, acudiendo
ante ¢l Juez del fuero ordinario o federal que hubiere corres
pondido y de tal suerte la Suprema Corte de Justicia habria ate-
dado habilitada para dirimir el conflicto que pudo haberse sus-
citado, con arreglo a lo dispuesto en el art. 43, inciso 4¢ <odigo
de Procedimicntos en lo Criminal, art. 161 Cédigo d« Justicia
Militar v art. 97, inciso d) ley 4055.

Habiendo escogido la declinatoria, ¢l actor 1a temido que
sujetarse al régimen por él elegido v por ende he debido esperar
a que ¢l Consejo de Guerra la considere y retelva de confor-
midad a lo establecido en el Codigo de Justita Militar.

En razén de la declinatoria opuesta 2or €l actor, no puede
la justicia federal sacar el asunto de ranos de la justicia mili-
tar, pues es una cosa establecida por jurisprudencia reiterada y
uniforme de la Suprema Corte, ¢ clegido uno de los dos medios
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de que puede usarse para promover las cuestiones de competen-
cia, no es permitido abandonar uno y recurrir al otro, como tam-
poco emplearlos sucesivamente, sino que debe estarse al resul-
tado de aque] a que se tenga dada la preferencia, tomo 124, pit-
gina 144 y art. 49, Codigo de Procedimientos en lo Criminal.

Es necesario, entonces, que la cuestion propuesta ante la
justicia militar siga su curso y obvio es decir que el actor puede
instar la resolucién de aquélla con solo proseguir las gestiones
por €l comprendidas.

in rigor no habria motivo, razén o necesidad de hacerse
cargo de las diversas cuestiones planteadas en la litis, relaciona-
das con el acierto o el error del Juez Instructor en su declara-
cion de rebeldia, si el actor fué o no rebelde a estar a su actua-
cion en el proceso respectivo, si estaba o no sometido a la justi-
cia militar y si en consecuencia fué bien o mal dictado el decreto
de Mayo 6 de 1924, desde que este es un asunto pendiente de de-
cision definitiva de instituciones ajenas al Poder Judicial federal,
como sin duda lo son el Poder Ejecutivo de la Nacion, y los tri-
hunales militares.

Una vez resuelta la declinatoria podra establecerse si el actor
estit 0 no sujeto al fuero militar sobre el delito que afecta a
la disciplina y si pudo o no ser dado de baja por decreto del Po-
der Ejecutivo y privado de su pension de retiro, y sin duda,
avanzaria su radio de accion la justicia federal, si adoptase cual-
(uier resolucion en sentido de declarar al actor fuera del alcance
de la jurisdiccion militar a la que acudio proponiéndole se sepa-
rase del conocimiento de la causa.

Las reflexiones que anteceden, eximen de contemplar el
caso con arreglo a lo dispuesto en el art. 41 del Codigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal y art. 122 del Codigo de Justicia Mi-
litar, desde que segiin sea el resultado de la declinatoria, llegaria
recién la oportunidad de aplicar o no esos preceptos.

4 Que, por dltimo, no procede hacerse cargo en forma
iragmentaria de la inconstitucionalidad e ilegalidad del decreto
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del Poder Ejecutivo fecha Mayo 6 de 1924, puesto que como el
propio actor lo reconoce a fs. 61, se encontraba sometido a su-
mario, inculpado de falta en el desempeiio de su cargo en el
asunto de la usina, y al no concurrir al llamado del Juez Ins-
tructor, €ayo dentro de lo establecido en el art. 173 del Cadigo
de Justicia Militar, pues si bien es cierto habia opuesto Ta decli-
natoria con relacion al delito que afecta la disciplina, tal declina-
toria no lo autorizaba a dejar de concurrir al llamado o citacion
del Juez Instructor, como lo habria autorizado la inhibitoria si
se hubiese tratado solamente de este tltimo delito.

in consecuencia, la declaratoria de rebeldia v ¢l subsiguien-
te decreto del Poder Ejecutivo fecha Mayo 6 de 1924, aparece-
rian fundados en los arts. 173 y 177 del Codigo de Justicia Mi-
litar, no siéndole posible a la justicia federal declarar a dicho
decreto violatorio de la ley v de la Constitucion Nacional.

Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando la
demanda promovida sobre reintegracion de su grado de mayor
del Ejército en retiro y pensién inherente. Costas por su orden.
Notifiquese, repongase el sellado y oportunamente archivese
previa devolucion de los documentos y expedientes agregados
it su procedencia.

Sanl M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Scptiembre 26 de 1927,

Vistos los autos seguidos por el mayor retirado, don Ratil
Barrera contra el Poder Ejecutivo Nacional sobre reintegracion
en el goce de su grado y pension de que ha sido privado por de-
creto de Mayo de 1924; para resolver el recurso de apelacion
deducido por el actor contra la sentencia de fojas 77 a 84 del
sciior Juez Federal, que no hizo lugar a la demanda, v
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Considerando :

Que de los expedientes agregados, remitidos por el Minis-
terio de Guerra, resulta en relacion a los hechos cuestionados:

a) El Juez Instructor militar coronel Freixa fué designado
el 7 de Marzo de 1924, de acuerdo a resolucion del Ministro de
(ruerra de 29 de Febrero, para instruir un sumario a fin de es-
clarecer la responsabilidad que pudiera corresponder al director
de la usina eléctrica de Campo de Mayo, mayor retirado don
Raul Barrera, en gastos que aparecian efectuados sin autori-
zacion, expte. U. 795, fojas 116 y siguientes.

b) Despues de practicar algunas diligencias, el Juez hace
contar a fs. 174, que «no se ha tomado a Barrera declaracion
indagatoria. por cuanto en la investigacion que se le remitio para
continuarla, no surgian causas suficientes para considerarle co-
mo responsable de delito ni faltas, y que etampoco al declarar
como testigo se le exigio el juramento, porque como debia ha-
cerlo por actos que €] mismo habia efectuado, resultaba contrario
a lo dispuesto por la Constitucion Nacionals.

Y considerando agotada la investigacion, la dia por termi-
nada elevando el sumario al Director del Personal, fs. 174 a
1927, 29 de Marzo.

d) Este lo pasa en vista al Auditor General de Guerra v
Marina, 31 de Marzo, quien se expide a fs. 199, 15 de Abril,
aconsejando sea devuelto al Juez para que «reciba declaracion
indagatoria en forma al mayor retirado don Rail Barrera, por
encontrarse inculpado de delito en ¢l desempeiio de su cargos,
v para que eproceda a aclarar las contradicciones existentes en-
tre las declaraciones» de Barrera y algunos testigos; epractique
toda otra diligencia que surja de las anteriores o se estime de
conveniencia al mejor éxito de la investigacions. Asi se provee
por resolucion ministerial de 17 de Abril de 1924, fs. 201,

d) Entretanto. un nuevo hecho consistente en la publicacion
aparecida en el diario «L.a Repiiblica» el 24 de Marzo de 1924,



128 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

de una carta que Barrera dirigiera al seiior Presidente de la
Nacion, formulando cargos contra ¢l Ministro de Guerra, genc-
ral Justo, dio motivo a la formacion de un nuevo proceso, de
que instruyve el expediente B, 206, también agregado v que fi-
gura como cuerpo IV del anteriormente citado.

Denunciado este hecho por el Director de Ingenieros, coro-
tel Arenales Uriburu al sefior Ministro de Guerra, general Jus-
to, éste lo comunica al seior Presidente de la Nacion, a la vez
(que se excusa de actuar, lo que dio lugar al decreto de 25 de
Marzo de 1924, que corre a fs. 2 del expediente 3. 206, desig-
nando al Ministro de Marina para que intervenga en este asunto,
tomandose por el departamento a su cargo, las medidas acceso-
rias para la tramitacion a que hubiere lugar, de acuerdo con los
antecedentes agregados ver fs. 1 a 5, expediente citado).

Oido sobre el particular, fs. 206, expediente U, 795, ¢l Audi-
tor de Guerra dictamina que el «mayor retirado Rail Barrera
ha cometido un delito que afecta a la disciplina, que debe ser
indagado por un Juez de lustruccion Militar y que existiendo
constancias de que el causante se encuentra procesado por otras
nfracciones sujetas a la jurisdiccion militar, corresponde de
acuerdo con el art, 184, inciso 2¢ del Cédigo de Justicia Militar,
que los antecedentes sean pasados al sefior Juez Militar que
cntiende en el sumario pertinente», abril 16 de 1924, fs. 2006,
Asi lo resuelve ¢l Ministro de Marina en 17 de Abril de 1924,
fojas 206 vuelta.

¢) Recibidos los antecedentes por el seiior Juez de Ins-
truccion Militar, coronel Freixa, el 18 de Abril, provee ¢l 21
del mismo, citando a Barrera a concurrir al Juzgado <a fin de
ampliar su declaracion anterior (en el proceso de la usina) y
prestar una nueva ¢l dia 23 a las 13 horass.

Barrera comparece el dia designado (ver fs. 208), contesta
las preguntas y hace las declaraciones que se le piden relativas a
su actuacion al frente de la usina cléctrica, sobre lo cual da
amplias explicaciones.
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Pero al intentar el Juez investigar respecto al delito re-
lacionado con la mencionada carta, el mayor Barrera dijo: que
consideraba al Juzgado y a toda la justicia militar, no obstante
el profundo respeto que ella le merece, incompetente para cono-
cer del hecho, por cuanto son tribunales de excepeion, y si bien
¢l ha sido militar, va no lo es, por encontrarse en retiro absoluto
del servicio del Ejército, lo que pidio se justifique librando ofi-
cio al Ministerio del ramo y, una vez hecho, declarar su incom-
petencia y pasar la causa al Juez que corresponda.

El Juez, después de exhortarle a que declarase, sin conse-
guirlo, suspende la audiencia para continuarla el dia siguiente,
Barrera no concurrio ese dia, enviando, en cambio, un escrito
fundando 1a incompetencia alegada, escrito que le fué devuelto,
decretandose una nueva audiencia para el dia siguiente, a la que
tampoco concurrié Barrera. Entonces, ¢l Juez, sin dar tramite
a la excepeion de incompetencia, ni proveer a la comparecencia
forzada del inculpado, lo declard en rebeldia, comunicando esta
resolucion a la superioridad a los efectos del art. 177 del Codi-
ro de Justicia Militar.

f) Esa comunicacion dié lugar al decreto impugnado del
Poder Ejecutivo, que corre a fs. 306, de fecha Mayo 6 de 1924,
por lo cual, vista la rebeldia declarada se da de baja del Ejér-
cito al mayor retirado don Raul Barrera, aplicando el art. 177
del codigo citado, que establece : «Cuando se declara rebelde a un
jefe u oficial, cualquiera que sea la jerarquia, queda por el he-
cho de la declaratoria dado de baja del Ejército o Armada, al
menos que al presentarse, probare que le ha sido materialmente
imposible comparecer en el término del emplazamiento».

g) Barrera solicito del Poder Ejecutivo la reconsideracion
del decreto, fundindola: &) en que no estaba sometido a la ju-
risdiccion militar, por hallarse en retiro absoluto y no formar
parte, en consecuencia, ni del ejército permanente ni de las re-
servas; b) porque la rebeldia habia sido mal declarada por el
Juez Instructor, por haberse presentado a la citacion y por ha-
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ber opuesto la excepeion previa de incompetencia, la que debio
ser resuelta antes de proseguirse las actuaciones v de tomarse
otra resolucion ; ¢ ). porque siendo la pension una propiedad defi-
nitiva, no puede ser privado de su goce; v d) porque habiendo
sido absuelto por el Tribunal de Honor, que es el de dltima
mstancia en los de su fuero, no ha podido ser privado de su
uniforme, ni del titulo de su grado, art. 51, ley 9675,

El senor Auditor General de Guerra vy Marina, dictamina
(ue teniendo en cuenta la incomparecencia de Barrera a las dos
ultimas citaciones del cargo que desempeiiaba, no era posible
entrar a considerar la cuestion planteada. En su mérito el se-
nor Ministro resolvio ordenando el archivo de lo actuado, Julio
31 de 1924, fojas 506 y 507.

Que en Julio 22 de 1925, previa venia del H. C ‘ongreso, 1la-
rrera se presenta ante ¢l sefior Juez Federal demandando al
Poder Ejecutivo de la Nacion por reintegro en el goce de su
grado y pension de que ha sido privado por el referido decre-
o, al que impugna de ilegal e inconstitucional.

Fundando su demanda, dice: «Fui citado a prestar declara-
cion indagatoria y concurri con puntualidad ante el sefior Juez
Instructor a quien presenté un escrito alegando con todo fun-
damento, como lo demostraré mas adelante, la incompetencia
de la jurisdiccion militar, por encontrarme en retiro absoluto. No
se resolvio mi defensa v el sefior Juez Instructor me declaro
rebelde, a mi, que he concurrido a sus llamados ; que no he re-
huido responsabilidad alguna, que he alegado su incompetencia,
cuestion previa v fundamental cuya prioridad de resolucion se
imponia a cualquicra otra, para no caer en el hecho de ser juz-
gado por jueces especiales, contrariando el art. 18 de nuestra
Constitucion Nacional. Este decreto ilegal, que entrafia un craso
error, dictado por un Juez Instructor incompetente, nombrado
al efecto de sumariarme, sin oirme, sin apelacion para ninguno
de los tribunales militares, es el que ha servido de base para
darme de baja privindome de mi grado y de mi pension de
retiros,
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Y funda la incompetencia de la justicia militar en que a la
época en que dirigio y publico la mencionada carta habia vuelto
a su situacion de retiro absoluto; pues el cargo de actividad que
desempeiiaba lo habia ya renunciado, su renuncia habia sido acep-
tada el 13 de Febrero de 1924 y relevado el 18 del mismo mes
v aio, fs. 417 y 425 vy siguientes: y que en tal situacion no es-
aba sometido a la jurisdiccion militar, conforme a la doctrina
v jurisprudencia que cita.

Que de los hechos expuestos resulta claramente que consti-
tuyen los fiindamentos capitales de la demanda, en primer térmni-
no la incompetencia del Juez Militar; en segundo término, en
haber dicho Juez resuelto la declaracion de rebeldia estando cues-
tionada la incompetencia; en tercer término la improcedencia
de esa declaracion.

Resulta asimismo que el decreto impugnado se dictd como
una consecuencia del procedimiento seguido ante la justicia mi-
litar y que se halla indisolublemente ligado a la resolucion judi-
cial que lo ha motivado.

Que de consiguiente, la demanda lleva implicita una cues-
tion jurisdiccional, previa por su naturaleza, al pretender que
la justicia federal se avoque al conocimiento de hechos que es-
tin pendientes de procedimientos seguidos ante la justicia mili-
tar, lo cual importa pedir que la primera declare que es la com-
petente para conocer del caso, en que Ia dltima esta conociendo,
0 sea, promover, por via de inhibitoria, la incompetencia del Juez
Militar.

Que ello tropieza con el dhice de que ya se habia propuesto
la misma cuestion ante el Juez Militar, por via de declinatoria,
y segin lo establece el fallo apelado, de acuerdo con la ley v
jurisprudencia que alli se cita, debe estarse al resultado de I
via primeramente empleada, sin que sea permitido abandonarla
para emplear la otra.

Que las circunstancias invocadas por Barrera, de haberlc
sido devuelto el escrito en que fundaba la incompetencia del
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Juez, la de no haber éste substanciado la incidencia, no son su-
ficientes para tener por no promovida la declinatoria, puesto
que el mismo actor dice en su demanda que la propuso explici-
tamente, al basar en ello la invalidez de la resolucion que lo de-
clara rebelde, y puesto que ha podido usar de los remedios lega-
les pertinentes, dentro de la misma jurisdiccion, para obtener su
debida sustanciacion. No lo es tampoco la circunstancia que in-
voca en esta instancia, de haber propuesto la cuestion durante
¢l sumario y ante el Juez de Instruccion.

Que por lo demas la justicia federal no puede entrar a co-
nocer sobre ¢l cerror o injusticia en que pueda haber incurrido
la justicia militar, puesto que los actos v procedimientos de es-
ta, cuando obra dentro de su competencia, no son revisibles
por aquélla, sino en los casos extraordinarios que autorizan las
leves,

Que por tanto las cuestiones de fondo y de forma que la de-
manda involucra, como son la de si Barrera podia o né ser so-
metido a la justicia militar por la carta de referencia; si el Juez
Militar debio substanciar v resolver previamente la cuestion ju-
risdiccional ; si pudo, estando cuestionada su competencia, tomar
medidas de la trascendencia de la reclamada; y si el hecho de
haberse negado Barrera a declarar primero y a concurrir después
a las dos citaciones que se le hicieran con tal objeto, justifica la
declaracion de rebeldia, son cuestiones que, o estan supeditadas
a la cuestion jurisdiccional, o no estin sujetas a la revision de
la justicia federal; y todas o algunas de ellas solo podrian llegar
a la Corte Suprema por via del recurso extraordinario establecido
por ¢l articulo 14 de la ley N° 48, ya que «los tribunales milita-
res se encuentran en situacion andloga a los de la Capital y pro-
vincias, cuando proceden dentro de la esfera de su competencia»
( Corte Suprema, tomo 101, pag. 354).

Que si bien es cierto que la demanda implica otras cuestio-
nes, como la de si la ley posterior N* 9675, ampliatoria de la
organica militar, ha limitado la disposicion del art. 177 del Co-



DE JUSTICIA DE LA NACION 133

digo de Justicia Militar, y sobre los clectos que debe producir
la haja, atento lo dispueto por dicha ley, tales cuestiones no pue-
den resolverse sin rozar la cuestion jurisdiccional planteada; v,
por otra parte, tratindolas aisladamente no solo se dividiria T
comtinencia de la cansa, juzgandola fragmentariamente, como di-
ce el «a quo», sino que podria recaer juicio sobre una cuestion
abstracta, si la baja quedare sin efecto por no subsistir la pro-
videncia de que se ha derivado,

Por los fundamentos expuestos y concordantes de la senten-
cia apelada de fs. 77 a 84, se la confirma, debiendo abonarse
las costas de esta instancia en ¢l orden causado. Repongase las
fojas en 1* Instancia—J. P. Luna—Marcelino Escalada—T.
AArvias.—B. A. Nasar Anchorena—José Mared.

FALLO DE I.A CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mavo 7 de 1928,

Vistos :
Considerando :

Que atin cuando el fundamento principal de esta demanda
s¢ basa en la inconstitucionalidad del decreto del Poder Ejecu-
tivo de la Nacion, por el cual se dio de baja del ejército al ofi-
cial retirado, actor en este juicio, debe de tenerse presente, para
apreciar la procedencia de la accion entablada, que dicho decreto
no importa el ejercicio de una facultad propia de aquel poder,
independiente de la causa militar que le dio origen, siendo, por
sus antecedentes, la consecuencia del procedimiento especial que
rige en aquella jurisdiccion, ¢l cumplimiento de una disposicion
del Codigo de la materia y constituyendo, por tanto, una de las
piezas de aquella causa. (Arts. 173 y 177 del Cadigo de Justicia
Militar, copia de fojas I').
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Que la cuestion debatida en estos autos y que forma la sus-
tancia del sub lite, a saber, i los oficiales retirados conservan o
no su estado militar, fué planteada ante el Juez de instruccion
como incidénte de incompetencia y asi lo dice ¢l propio actor,
fs. 9y 12, y resulta de las actnaciones sumariales, agregadas por
cuerda, debiendo a mérito de lo expuesto y por imperio de la
ley, fenecer la causa dentro de aquella jurisdiccion (art. 14 de
la ley 48. Fallos: tomo 23, pag. 458; tomo 70, pag. 152; tomo
91, pag. 249; tomo 145, pag. 130. Art. 342 Codigo de Justicia
Militar).

Que ¢l pronunciamiento de la justicia federal sobre la cues-
tion senalada, estando pendiente el sumario militar y habiéndosc
promovido ante el juez respectivo la misma cuestion, por dech-
natoria, significaria la revision de actos propios y exclusivos de
la jurisdiccion citada, fuera de la oportunidad que determinan
las leyes, como se desprende de los antecedentes de esta causa
v 1o demuestran los fallos de 1* y 2% instancia.

CQue, la presente accion, traida ante el Juez Federal, im-
porta igualmente la sustraccion de la causa de la jurisdiccion
del funcionario militar que la estd sustanciando, por medios in-
directos e inadmisibles dentro del orden jurisdiccional estable-
cido por las leyes (arts. 7 y 14 de la ley 48).

Que, por otra parte, la situacion de baja en que actualmente
se halla ¢l apelante, no es definitiva, por cuanto se encuentra
sometida atm a las contingencias que preven los arts. 177 v 178
del Codigo de Justicia Militar,

Que la conclusion a que conducen los anteriores consideran-
dos con mayor fundamento en los concordantes del fallo apela-
clo, no establecen la privacion, en su caso, al recurrente, del am-
paro de la justicia federal, toda vez que ella puede ponerse en
movimiento, en la oportunidad debida, ¥ por medio de los re-
cursos legales correspondientes, provocando la jurisdiceion ex-
traordinaria de esta Corte que alcanza a todos los casos previs-
tos en el art. 100 de la Constitucion, 14 de la ley 48 v 6 <le 1a 4053,
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Por estos fundamentos se confirma la sentencia apelada
de is. 104, sin costas, a mérito de la naturaleza de la causa. No-
tifiquese v devuélvase a la Camara.

A. Bermejo. — J. FiGueroa Ar-
CORTA. — RoBertO0 REPETTO. —
R. Gumo LAVALLE.

Compaiia Al America Cables Incorporated contra la Munici-
palidad de la Capital, por cobro de pesos. 3

Simario: 19 Procede el recurso extraordinario del art. 14, ley
48, contra una sentencia de la Camara de Apelaciones en lo
Civil, contraria a las pretensiones del recurrente, fundadas
en los arts. 10 y 11 de la Constitucion.

2* La contribucion establecida en la ordenanza muni-
cipal del 16 de Noviembre de 1900, por el uso de la via pii-
blica y del espacio aéreo con la colocacion de postes y lineas,
no reine los caracteres de un verdadero impuesto, en los
términos en que la jurisprudencia de la Corte Suprema ha
definido la naturaleza del impuesto en un caso anilogo al
presente. Véase el fallo del tomo 127, pag. 18.

3° Las excepciones a las leyes generales no pueden in-
ferirse sino que requieren uha mencion especial, por ser,
atento a su naturaleza, de interpretacion restrictiva.

4¢ La circunstancia de tratarse en el caso, de un telé-
grafo nacional, en mérito del recorrido de sus lineas (art.
2, inciso 2, ley 750 ¥4, no importa ponerlo fuera del al-
cance de las legislaciones locales en cuanto al uso y goce
de los hienes del dominio publico.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DE 1* INSTANCIA

Buenos Aires, Diciembre 4 de 1923,

Y Vistos:

A fs. 4 se presenta don Aurelio C. Cagnoli, en represen-
tacton de la compaiiia All America Cables Incorporated, antes
denominada Central and South America Telegraph Co., v de-
manda a la Municipalidad de la (.'npilal por devolucion de Ia su-
ma de seis mil ciento sesenta y seis pesos 50 cts. m/n. que aqué-
lla fué condenada a pagar por la via ejecutiva, en concepto de
inpuesto o tasa por la colocacion de postes en la via ptiblica, v
expone :

Que la demandada inicio contra su mandante, cinco juicios
ante la justicia de paz y dos juicios ante los tribunales de pri-
mera instancia, todos los cuales relaciona detalladamente, expre-
sando haber sido condenada la compafiia a abonar diversas su-
mas de dinero, que importan un total de 6.166.50 pesos. por
cuyo importe inicia esta accion.

Agrega que la tasa o impuesto que cobra la Municipalidad,
lo hace alegando que la compafia ocupa la via priblica con los
postes de sus alambres telegraficos, lo que es exacto v no ohs-
tante haber alegado la injusticia e inconstitucionalidad del co-
bro, administrativamente y en los juicios referidos, ha debido
abonar lo reclamado, reservandose exigir su devolucion en este
juicio ordinario. Que la ordenanza municipal respectiva grava
cl uso de la via ptiblica y del espacio aéreo en la colocacion de
postes, con la suma de veinticinco peso por cada poste v por aiio,
10 que es contrario a nuestras leyes v a la Constitucion Nacional.
Expresa que por ley N* 353 del 9 de Octubre de 1870, el Go-
bierno Federal concedio a los seiiores Clarck y Cia. la construc-
cion de la primer linea telegrafica nacional e internacional en-
tre Valparaise y Villa Maria. Que la ley 333, lejos de gravar la
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coneesion, acordo a los concesionarios la suma de treinta mil pe-
sos en fondos piblicos por diez afios. Que posteriormente el 18
de Mayo de 1887 la empresa fué autorizada para prolongar sus
lincas y ampliar sus servicios, imponiéndosele algunas obligacio-
nes, entre las que no se encuentran las de pagar el aire o el te-
rreno que ocupan sus postes. Agrega también que en Enero de
1892 ¢l P. E. Nacional aceptd la transferencia de la propiedad
de la concesion a su mandante. Que la ley de telégrafos nacio-
nales al reglamentar los existentes, no impuso gravamen alguno,
obligando simplemente a respetar la reglamentacion municipal
(que rige la colocacion de postes. Asimismo la ley 4058 autoriza
un impuesto sobre telégrafo urbano, facultando la N¢ 5098 al
Intendente para cobrar los impuestos establecidos por la ley,
scan impuestos o retribucion de servicios. Que en presencia de
dichas disposiciones y antecedentes, se pregunta si esti autori-
zado por alguna ley el impuesto, retribucion de servicios o tasa
que se cobra a un telégrafo nacional o internacional por la co-
locacion de sus postes? Expresa que no, pues la ley se refiere
a los telégrafos urbanos y no al que representa, que es interna-
cional, siendo, por otra parte, el impuesto que se le cobra, una
-arga contraria a las leyes citadas, 750, 4058 y 5098 y a lo dis-
puesto por el art. 31 de la Const. Nacional. Que la ley 10.657
ha definido claramente lo que es un impuesto y una tasa, pero
que en cualquier caso lo que se le cobra no se encuentra autori-
zado por ley alguna y si lo que se¢ pretendiera cobrar fuera el
espacio aéreo o de tierra que ocupan los postes, no procederia
cobrar el precio con caricter general, sind previa estimacion de
peritos y mediante juicio de expropiacion, pues reglamentar el
use de un bien publico no equivale a crear un impuesto o exigir
una compensacion pecuniaria. Plantea, pues, la cuestion de cons-
titucionalidad, pues la carga que se pretende imponer, es contra-
ria a los incisos 2 y 13 del art. 67 de la Cont. Nacional, pues solo
¢l Congreso puede imponer impuestos y reglamentar lo referen-
te a correos y telégrafos. Asimismo la imposicion recordada re-
pugna a los arts. 10 y 11 de la misma Constitucion, pues cons-
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tituve un impuesto a la circulacion de las ideas. lo que es peor que
gravar la circulacion de las mercaderias.

A mérito de las precedentes consideraciones, solicita se ha-
wa lugar a la accion interpuesta, condendndose a la demandada a
la devolucion de las sumas cobradas, sus intereses v las costas
del juicio.

Corrido traslado de la demanda, se presenta a {s. 13 don
José Valenzuela, por la Municipalidad de la Capital, ¥ expone:

Que se trata de un asunto ya resuelto por los Tribunales,
en el que se insiste, a mérito de lo dispuesto por el art. 500 del
Cod. de Procedimientos. Manifiesta que no opondri excepeion
de cosa juzgada, aun cuando dicha disposicion legal no puede
implicar la modificacion del concepto que la rige sin importar
un desmedro a la majestad de la justicia. Que la facultad de re-
petir en juicio ordinario sélo puede existir cuando existan he-
chos nuevos que no hayan sido controvertidos ni probados o
cuando el punto no ha sido discutido en virtud de razones le-
gales o de hecho. Que pasando al hecho principal, la ocupacion
de la via piblica con postes, esta reconocida, tratandose, pues,
de un asunto de puro derecho. Que como lo ha demostrado en
otra oportunidad, el actor confunde los conceptos de urbano v
nacional, que nada ticnen de comun y aunque la ley no autori-
zara el cobro de impuestos a los telégraios urbanos, la ley 5098
en su art. 16, al autorizar ¢l cobro de todo lo que importe una
retribucion de servicios, importaria cobrar el impuesto a los te-
I¢grafos urbanos. Es inconfundible el concepto de urbano y na-
cional, de modo que la ley abarca también los telégrafos inter-
nacionales. Que en su oportunidad traeri a colacion jurispru-
dencia bastante para fundamentar su derecho. agregando que
nada importa que en la época de la instalacion de los primeros
telégrafos, se otorgaran fructiferas concesiones, pues las razo-
nes de aquella época no perduran hoy. Que en cuanto a la in-
constitucionalidad carece de base alguna, pues sentado que la
ordenanza municipal es valida, va de suyo que se han respetado
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las disposiciones constitucionales, pues repite una vez mas, no
¢s impuesto lo que se cobra, sind una simple retribucion de
servicios por el uso de la via piiblica con fines individuales. Pide
le rechazo de la demanda, con costas.

A fs. 17 via. se declara la cuestion promovida de puro de-
recho y a mérito de lo dispuesto por el art. 103 del Cod. de
I'rocedimientos, se corre a las partes un nuevo traslado por su
orden, que es evacuado respectivamente a fs. 19 y 26, llaman-
dose a fs. 29 autos para sentencia; ¥

Considerando :

l.as razones que alega la parte actora para pretender que
se condene a la demandada a la devolucion de las sumas percibi-
das en virtud de las sentencias recaidas en los juicios ejecutivos
que indica, v las que esta parte aduce para negarse a esa devo-
lucion, ponen de manifiesto que el presente litigio no es sino
una repeticion de cuestiones ampliamente discutidas y ya solu-
cionadas en pleitos promovidos contra la misma Municipalidad
por otras empresas que explotan servicios piblicos similares a
los de que se ocupa la demandante.

Asi resulta de la simple lectura de estos autos y del fallo
dictado por el sefior Juez Figueroa con fecha diez y ocho de
Agosto del corriente aiio, en el juicio seguido por The Western
Telegraph Co. Ltd. contra la Municipalidad de la Capital, publi-
cado en «Gaceta del Foro» del 26 de ese mes y afo.

Se trataba en aquel caso del cobro hecho por la Municipali-
~dad como importe y recargo por ocupacion del subsuelo con ins-
talacion de cafierias desde un punto dado a otro; y, segin los
téerminos de la demanda, se trata en el presente de sumas quc
la demandante ha sido obligada a pagar a la demandada en
concepto de impuesto o tasa por la colocacion de postes en la
via publica.

Es, pues, evidente, que en ambas oportunidades las sumas
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cobradas por la Municipalidad estan  relacionadas  con  Ia
ocupacion por parte de las empresas, de bienes que la ley reputa
de propiedad de aquéllas y cuyo uso les esti permitido a los par-
ticulares con sujecion a las ordenanzas que sc dicten, arts. 2344,
2340, inciso 7° y 2341 del Cod. Civil.

El acertado estudio y exacta apreciacion de los hechos que,
a juicio del subscripto contiene aquel fallo en lo relativo a lo
(que constituye un impuesto propiamente -dicho dentro de los
principios juridicos y doctrinarios de que hace mérito el Juez:
v en lo relativo a las facultades que las leyes acuerdan a las auto-
ridades municipales para la formacion de la fuente de recursos
comunales y la similitud existente entre los hechos que motivan
aquel pleito, v los que han dado margen al presente, convencen
de que también en este caso no cabe otra conclusion que la de
(que la suma cuya devolucion se exige «no constituye un impues-
to sinod la retribucion de un servicio que la Municipalidad presta
a la empresa particular, la compensacion del uso de un bien que
a la empresa no le perteneces.

Caracterizado asi el concepto del cobro realizado mediante
las ejecciones que se mencionan en la demanda, la solucion del
pleite no ofrece dificultad, porque ni puede pretenderse (que
también la retribucion del servicio que recibe la demandante ‘esti
incluido entre las exenciones que le acuerdan su ley de concesion
¥ porque es sabido que quien presta un servicio a otro puede
demandar su precio, aunque ninguno se hubiere estipulado (art.
1627 del Cod. Civil).

Por lo que hace a la suma fijada como importe de la pres-
tacion, ninguna importancia tiene la circunstancia de que ella
aparezca establecida por la sola decision de las autoridades mmn-
nicipales. El hecho responde a facultades privativas de esas auto-
ridades y al uso de uno de los derechos emergentes de la condi-
cion de propietario en que la Municipalidad se encuentra con
relacion al bien de que la demandante se sirve, v esta en la vo-
luntad de ésta aprovechar o no ese servicio.
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Por analogo razonamiento se llega a igual conclusion en cuan-
to a la inconstitucionalidad que también se alega en la deman-
da. Es obvio que tratandose de sumas de dinero que responden
al pago de sercivios recibidos, cuyo cobro no ha sido expresa-
mente prohibido por la ley a las autoridades que lo exigen, nin-
guna aplicacion pueden tener los preceptos constitucionales que
se citan como fundamento de la referida cuestion.

Y aunque dentro de este orden de ideas es evidente quc
carece de objeto averiguar si el telégrafo de la actora esta com-
prendido entre los que la ley califica de nacionales, bueno es te-
ner presente la falta de consecuencia que se nota entre las teo-
rias sustentadas por esta parte para excusarse del cumplimiento
de lo que es un deber en todos los habitantes de un pais, y el
hecho de que sus actos y proceidmientos se rijan por decisiones
tomadas por un directorio establecido en pais extranjero.

Tampoco es de tener en cuenta para la solucion que corres-
ponde dar a este asunto, cl esfuerzo realizado para establecer Ia
via de comunicacion de que se trata ni los beneficios que ella
presta, porque atn admitiendo ¢l mérito que a esos antecedentes
se asigna en la demanda, justo es que la demandante reconozca
también que ese esiuerzo ha tenido la compensacion (ue merece
todo acto hien intencionado, como lo prueba su actual estado
e prosperidad que todos celebramos.

No han de ser sin duda las pequeiias sumas que la Munici-
palidad cobra por lo que a ella pertenece y que devuelve tradu-
cidas en actos de beneficio general, lo que ha de evitar que esc
cstado de prosperidad continfie, ni han de agraviar a nuestra
Constitucion, ni han de hacer frustrar las esperanzas v deseos
de Alberdi, notoriamente realizados hasta el presente, va que,
en la generalidad de los casos, son las contribuciones que las
municipalidades reclaman de las empresas, las que sirven de fun-
damento a éstas para aumentar sus tarifas, aunque la exigencia.
responda como en el caso, a servicios que les son prestados por
csas mismas autoridades.
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Finalmente, si no bastaran para desautorizar a la deman-
dante en sus manifestaciones relativas a violacion de la fe pu-
blica ¥ a Ja existencia de voracidad fiscal, su propio estado dc
prosperidad y su insistencia de continuar explotando los servicios
piblicos a que se encuentra dedicada, seria suficiente para ello
recordar que, como esa misma parte lo reconoce en su deman-
da. al principio no estaba comprendida esta Capital en su ley
de concesion, y que, no obstante las largas distancias que sus
lineas recorren dentro del pais, el servicio que recibe solo le es
cobrado por la parte urbana de la ciudad.

Por estas consideraciones y las de los escritos de fs. 13 v
is. 26, que se reputan arregladas a derecho, fallo: rechazando
con costas la presente demanda, a cuyo efecto regulo los honora-
rios de la parte demandada en la uma de $ 400 m/n. y en $ 150
de igual moneda los del procurador de la misma parte. Hagase
saber, inscribase en el libro respectivo y repongase el sellado.—
J. Isaac Arriola—Ante mi: Ddmaso E. Palacio.

SENTENCIA DE LA CAMARA CIVIL 1®

Buenos Aires, Junio 23 de 1925

¢ is arreglada a derecho la sentencia apelada de fs. 327

El seiior Vocal doctor Casabal, dijo:

[La actora ha ocurrido en procura de la repeticion de diver-
sias sumas que, de conformidad con las ordenanzas en vigencia.
la Municipalidad le ha cobrado por cada uno de los postes que
ticne ubicados en la via piblica.

El seiior Juez ha rechazado la demanda vy, a mi juicio, esta
decision debe ser confirmada en todas sus partes.

El asunto no es nuevo y fué ventilado en este mismo Tri-
hunal en el acuerdo de Julio 26 de 1917, in re The United River
Plate Telephone Company Limited versus la Municipalidad de
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la Capital, litigio en el cual recayé también el pronunciamiento
de la Suprema Corte de 18 de Diciembre del mismo afio, con mo-
tivo de haberse dicho en él de violacion del art. 16 de la Cons-
titucion.

Podria, pues, por todo fundamento, referirme a los men-
cionados fallos, comu también al de la Camara Civil Segunda
in re Central y South American Telegraph Company de Abril 7
de 1923, pero como quiera que en la demanda de fs. 4, en ol
alegato de fs. 19 y en la expresion de agravios de fs. 30, se en-
caran aspectos que se pretende no fueron contemplados con an-
terioridad desde que con tanta insistencia se vuelve sobre ellos.
no creo del todo inoficioso afadir algunas otras consideraciones.

La ordenanza municipal que motivo el cobro de las sumas
ahora repetidas establece como causa de ese cobro, segin lo re-
conoce la misma parte actora a fs. 21, «la ocupacion y uso de
la via publica y del espacio aéreo para la colocacion de los pos-
tes v lineas...» Y si bien no se niega en autos que tal ocupa-
cion y uso sean un hecho cierto, en cambio se sosticne que la
autoridad comunal no esti habilitada para exigir de los parti-
culares un precio por ese concepto.

Olvidase asi que las calles, construidas para utilidad o co-
madidad comn y cuyo goce esta sujeto a las disposiciones del
Codigo Civil y a las generales o locales que se dicten, son bie-
nes publicos del Estado general o de los Estados particulares,
segin la distribucion de los poderes hecha por la Constitucion
Nacional (conf. articulos 2339, 2340, inciso 7?). como se olvida
también que, en razon de haber reconocido la ley a la actual Mu-
nicipalidad el caricter de representante del antiguo municipio
de la ciudad de Buenos Aires, con todos sus bienes. y obligacio-
nes (conf. art. 67, ley N* 1260), sobre las calles de esta Capi-
tal, ella ejercita facultades que no es dado dejar de desconocer
¥ que se traducen en actos de conservacion y de mantenimiento,
para responder a los cuales la legislatura local, o sea el Congreso,
ha sefialado los medios.
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No hay duda que los particulares tienen el uso y goce de
las calles, pero tal uso y goce es gratuito en tanto se acomoda o
armoniza con la finalidad para la cual fueron construidas, y no
produce deterioros o innovaciones, que no sean los provenien-
tes del ejercicio adecuado y regular del mismo, o de la natural
accion del tiempo. Y asi se explica que la autoridad local repre-
sentativa de los intereses generales cuente con los poderes nece-
sarios, bien para evitar extralimitaciones, bien para acordar per-
misos ampliatorios mediante la entrega de sumas reguladas en
proporcion al beneficio que se reporta, a las restricciones que
supone, y a los desgastes que habran de repararse, para que no
sufran perjuicio los demas.

: Puede una empresa, como la actora, para los ohjetos de su
negocio, colocar postes en la via publica, sin responsabilidad al-
vuna, amparada solo en el principio de que las calles se han he-
cho para la utilidad o comodidad comiin? Es evidente que no,
porque, tratandose de un uso que no equivale al que la lgy reco-
noce para todos, solo por una concesion del poder piablico, a ¢l
ha podido llegar. ; Puede a su vez la Municipalidad, sin una dis-
posicion especial que a ello la obligue, permitir la ocupacion
gratuita de la via pablica para fines exclusivamente mercanti-
les? Es evidente también que no, porque la comuna no puede
licitamente renunciar a la percepcion de los recursos que la po-
nen precisamente en condiciones de satisfacer las necesidades dv
I colectividad.

Arguye la actora que tiene a su favor la concesion gratuita,
como que esta contenida, afirma, dentro de las leyes y decretos de
orden general v especial que rigen su personeria v su accion. Re-
fierese por ello a las leyes Nos. 353 y 750 12, La primera, sin
cmbargo, ne hace al caso, como que alcanzé solo a demostrar
¢l espiritu de liberalidad con que el Gobierno de la Nacion en-
card en épocas ya lejanas las cuestiones relativas a los telégrafos.
Y on cuanto a la segunda, en su art. 25, solo establece que cuan-
do las hneas telegrificas atraviesen ciudades y villas, las em-
presas deberin sujetarse respecto de la clase de los postes, de la
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conservacion v colocacion de los mismo y demas medidas pre-
caucionales, a los reglamentos que con tal objeto dicten las auto-
ridades respectivas.

¢Donde esti reconocida en esas leyes la exencion que in-
voca la actora? En ninguna parte, y si no lo estd, no queda otro
recurso que reconocer que al cobro de esas sumas ha procedido
la Municipalidad, de acuerdo con los preceptos legales vigentes
¥ a mérito del principio elemental del orden civil, de que todo
servicio se presume prestado a titulo oneroso.

Prescindo de referirme al inciso 11 del art. 17 de la ley
N+ 4058, por mis que, a mi juicio, no corresponda deducir de
la calificacion de eurbanos» la circunstancia de que no alcan-
zan a la actora las ordenanzas reglamentarias del mMisimo, puesto
que nada supone, a los efectos de exigir la tasa retributiva, que
los postes scan de propiedad de una empresa que realice su ne-
gocio tnicamente dentro de la Capital o sean de una empresa
‘jue tenga extendidas sus lineas mas alla del éjido.

Prescindo, decia, de encarar la legalidad de la disposicion
municipal de que se trata a la luz del citado texto que, sin duda,
por si solo, resuelve la cuestion, y digo que la solucion estd tam-
bién en el art. 16 de la ley N* 5098, que autoriza al Intendente a
cobrar toda suma que importe una retribucion de servicio.

No creo necesario aiadir una palabra mas, Porque el as-
pecto cuantitativo de la cuestion, que lleva a la parte actora 2
decir de confiscacion parcial de utilidades (conf. fs. 52), no en-
cuadra ni puede definirse dentro de esta accidn v. en el su-
puesto de que hubiese abuso, va sabra dicha parte los medios
administrativos que tiene a su alcance. Y porque, en lo que ata-
e al aspecto constitucional, puesto en juego siecmpre en estos
asuntos en razon de olvidarse la diferencia entre el impuesto
propiamente dicho y la tasa, diferencia bien establecida en el
iallo de la Corte a que me he referido con anterioridad, y luego
en la ley 10.657, surge con claridad de lo anteriormente expuesto
la improcedencia de las argumentaciones que se basan en los ar-
ticulos 10, 11, 16 e inciso 13 del art. 67 de la Constitucion,
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Voto en ¢l sentido expresado.

Los sefiores Vocales doctores Pera, Colmo y Juarez Cel-
man, por razones anilogas a las expuestas por el sefior Vocal
doctor Casabal, votaron en igual sentido.

Sobre la cuestion propuesta el seftor Vocal doctor Sayanca,
eXpuso :

Dejando a salvo mi opinion sobre la incompetencia del Tri-
bunal para entender de acciones de inconstitucionalidad, sosteni-
da en mis votos en los casos de Correa v. Municipalidad de la
Capital, y de Bordieu v. id. id., registrados en las pigs. 249 v
269 de Gaceta del Foro», del 2 y 4 de Abril del corriente afio,
v debiendo votar sobre el fondo en mérito de lo resuelto en
mayoria por el Tribunal sobre que si es competente, lo hago
adhiriendo al voto del seiior Vocal doctor Casabal, por andlogos
iundamentos, o sea, por la afirmativa.

Con lo que termino el acto, quedando acordada la siguiente
sentencia.—Judrez Celman. — Casabal. — Pera. — Colmo. —
Savanca, — Ante mi: Jorge Figucroa Alcorta.

Buenos Aires, Junio 24 de 1025

Y Vistos: Por lo que resulta de la votacion de que mstruve
¢l acuerdo precedente, se confirma en todas sus partes la sen-
tencia apelada de fs. 32, Con costas, regulindose en ciento vein-
te pesos moneda nacional los honorarios del doctor Burgos, v
en cuarenta pesos los derechos procuratorios de Valenzuela. Re-
pongase las fojas y devuélvase. —— Tomds Judres Celman. —-
Adolfo J. Casabal. — Julidn 1°. Pera. — 1. Sayanca. — 1.
Colmo, — Ante mi: Jorge Figueroa Alcorta.
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 19 de 1925,

Suprema Corte:

Se discute en la presente causa la inconstitucionalidad de la
Ordenanza Municipal, en virtud de la cual se ha cobrado la su-
ma de § 6.166.50 m/n. a la Compaiiia de Telégrafos «All Ame-
rica Cables Incorporateds.

La referida ordenanza prescribe que las compaiias teleio-
nicas y telegrificas, por ocupacion y uso de la via piblica y ¢l
espacio aéreo para la colocacion de sus postes y lineas, pagaran
por cada poste y por afv un impuesto de acuerdol con una es-
cala que la misma ordenanza establece.

La sentencia dictada en dltima instancia ha sido contraria
a las pretensiones de la Compaiiia demandante v, como ésta ha
fundado su derecho a repetir las sumas pagadas a la Municipa-
lidad por el concepto indicado en varias clausulas de la Cons-
titucion y disposiciones legales nacionales, soy de opinidn (ue
corresponde el recurso de apelacion extraordinaria deducido pa-
ra ante V. E. (art. 14 de la ley 48).

IIn cuanto al fondo del asunto:

La Municipalidad de la Capital ha sostenido, con acierto
en mi opinién, que lo que cobra por la ocupacion y uso de la via
publica y espacio aéreo es una contribucion especial por dicho
uso que no reune, en manera alguna, los elementos que caracte-
rizan al impuesto, general por definicion, y que recae sobre to-
dos los habitantes prescindiendo de la utilidad que particular-
mente pueda recibir cada uno de ellos.

Es indudable el derecho que a la Municipalidad le asistc
para exigir el pago de los servicios que presta autorizando I
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ocupacion de los bienes de su dominio, con prescindencia de
todas las cuestiones planteadas en la causa por la parte actora.

La materia de este litigio ha sido, por otra parte, tratada
v resuelta por esta Corte Suprema en la causa que se registri
cn el tomo 127, piag. 18, de la coleccion de fallos en anilogo
sentido que lo ha resuelto la sentencia contra la cual se recurre
a s, 72.

Soy por ello de opinion que corresponde confirmar dicha
sentencia en la parte que ha podido ser apelada.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Juenos Aires, Mavo 9 de 1928,
Vistos :

Considerando :

Que la compaiiia actora «All America Cables Corporated>.
reclama, contra la Municipalidad de la Capital, la devolucion
de la suma de seis mil ciento sesenta y seis pesos moneda na-
cional que ha sido obligada a pagar en concepto de impuesto o
tasa por la colocacion de postes en la via piblica, y multas por
ol retardo en ¢l pago respectivo, impuestos o tasas correspon-
dientes a los afos 1916 a 1921,

Para sostener su derecho la actora ha alegado que tratian-
dose de un telegraio nacional, ¥ no urbano. la empresa solo esta
sujeta a las leves nacionales y exenta, por tanto, de todo im-
puesto o gravamen provincial o municipal, como se desprende
de la ley de la materia y de los arts. 4 v 67, inciso 13 de la Cons-
titneion Nacional.

Ha sostenido, ademas, que los impuestos y cargas de que s¢
trata en este pleito, significan un verdadero derecho de los lla-
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mados de trinsito, por los cuales se grava la circulacion de los
despachos telegraficos, o si se quiere, la corriente eléctrica que
trasmite el despacho, siendo, por consigniente, desde este pun-
to de vista, repugnante a los arts. 10 y 11 de la misma Consti-
tucion.

Que la Municipalidad demandada ha contestado, argumen-
tando principalmente con las siguientes razones: La contribu-
cion municipal requerida a la compafiia actora, no es, propia-
mente, un impuesto sino una retribucion de servicios, de modo
que aun suponiendo que del texto combinado de la concesion
respectiva y de la ley 4058 surgicra alguna exencion de impues-
tos, ella no abarcaria los cobros de la naturaleza del impugnado
en esta causa, el cual esta autorizade por la ley nacional 5098,
circunstancia que lo pone a cubierto de la inconstitucionalidad
en concepto del art. 67, inc. 27.

Que las pretensiones de la actora han sido rechazadas por
la Cimara 1* de Apelaciones en lo Civil y como aquéllas estin
fundadas en disposiciones constitucionales, su rechazo autoriza
el recurso extraordinario concedido a fs. 74, de acuerdo con el
art. 14, inciso 3° de la ley 48,

Que la Ordenanza Municipal impugnada, segiin lo expresa
el actor, «se limita a gravar a la compafiia que represento, por :
el uso de la via piblica y del espacio aéreo con la colocacion
de sus postes, con la suma de pesos veinticinco por cada poste
v por aiios, fs, 5 vta.

Que la naturaleza de esta contribucién ha sido ya, definiti-
vamente apreciada por la Corte en el fallo que se registra en la
pag. 18 del tomo 127 de se jurisprudencia, donde se establece
que «la palabra impuestos, aunque no tiene un significado hicn
definido y uniformemente aceptado, puede considerarse que
comprende a los tributos o cargas publicas sancionadas para ha-
cer frente a los gastos de la administracion y no se extiende a
la retribucion de servicios que no se exigen general o indistinta-
mente a todos los habitantes de un municipio por el hecho de
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serlo o de poseer propiedades en €], sino a los que reciben ¢l
servicio particular que se les cobra». Fallos tomo 120, pag. 372.

Que la contribucion exigida a la actora, y que ha dado
motivo a este pleito, segiin lo expresa ella misma a fs. 21, es la
prevista en las ordenanzas municipales que establecen eque las
compafiias telegrificas y telefonicas por ocupacion y uso de la
via publica y el espacio aéreo para la colocacion de sus postes
v lineas pagaran por cada poste, etc.»

Basta la lectura de la disposicion trascripta para penetrarse
dde que la contribucion a que ella se refiere no reune los carac-
teres de un verdadero impuesto, por cuanto no’es general ni
vhligatorio para todos los habitantes del Municipio y puede ce-
sar por la sola voluntad de la parte a quien se cobra v en el
momento que deje de usar los espacios de que dispone, levan-
tando los postes o las lincas.

Oue cualquiera fuese ¢l concepto de la tasa impugnada, es
de toda importancia tener presente para la solucion de este liti-
4i0, que no se ha citado ley alguna de caricter nacional, que
exima a la compaiiia actora de todo impuesto o gravamen pro-
vincial o municipal, como ella pretende, aduciendo que su conce-
sion es de ley nacional y regida por la de telégrafos. Ni ésta ni
wquélla contienen disposiciones expresas al respecto, como fue-
ra menester, ya que las excepeiones a las leyes generales, no
pueden inferirse sino que requieren una mencion especial por ser,
atento a su naturaleza, de interpretacion restrictiva.

CQue la circunstancia de tratarse, en el caso, de un telégrafo
macional en mérito del recorrido de sus lineas (art. 2%, inc. 2,
ley 750 129, no importa ponerlo Auera del alcance de las le-
wislaciones locales en cuanto al uso vy goce de los bienes del do-
minio piblico, pues tal cosa no dicen las leves invocadas, sino
que, por el gontrario, el art. 25 de la atada 752, las somete a
lajurisdiccion municipal en cuanto a las clases de postes que
deben wsarse, a su colocacion, conservacion y demds medidas

precancionales, eie.
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: Que 1o se vé, pues, en (ué manera puede el gravamen, per-
cibido de la compaiia actora de conformidad a las ordenanzas
respectivas, ser repugnante a los arts. 1, 4, 10, 11, 16, 17, 28, 31
v 67 de la Constitucion, como ha sostenido el actor, y a los 2.
25 de la ley 750 V3, ley 1200 y 4058, fs. 61, no teniendo rela-
cion alguna con la litis trabada ¢l art. 1° citado que ataiie uni-
camente al régimen de gobierno cstablecido por la Constitucion.

La relacion atribuida a los arts. 10 y 11 con la materia
del pleito, carece en absoluto de fundamento, ya que no es posi-
ble hallarla entre la libre circulacion de efectos y mercaderias
dentro del pais, la prohibicion de los derechos de transito, y ¢l
precio establecido por la Municipalidad por el espacio ocupado
para postes v lineas telegrificas.

Oue no tratandose de un impuesto, como ya se ha dicho,
v~ inoficioso examinar la cuestion bajo el concepto de igualdad
del art. 16, pues dicho principio se aplica solo a los impuestos
v cargas publicas (Fallos, tomo 127, pag. 33), siendo evidente,
por otra parte, que la inviolabilidad de la propiedad consagrada
por el art. 17, no puede ser afectada por un gravamen que im-
porta la retribucion de un servicio recibido.

Que los arts. 28 vy 31, también invocados en salvaguarda
de los derechos de la actora, que consagran la supremacia de
In Constitucion y leyves nacionales, no han sido afectados por la
retribucion exigida, por las razones que han sido expuestas v
las que fluven de los principios invocados para sostenerlas, no
habiéndose citado cual es la ley reglamentaria que puede haber
alerado, en el caso, las garantias v derechos que consagra la
Comstitucion.

Que, por ultimo, los articulos 4 y 67, inciso 13 de ésta, na-
da tienen que ver con la cuestion debatida, refiriéndose ambos.
i considerar como rentas de la Nacion a las que produzca el
corren y a atribuir al Congreso la facultad de arreglar la pos-
tas y correos generales.

b
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Por esto y sus fundamentos concordantes, de acuerdo con
lo dictaminado por el Sefior Procurador General a fs, 86, s
confirma la sentencia apelada de fs. 70, en cuanto hx podido ser
materia del recurso. Notifiquese v devnélvanse previa reposicion
del papel.

A. BermEjo. — J. Ficreroa Al-
CORTA. — Romerto REPETTO. -

R. Gumo LavaLLe.

—— e« g

Don Ernesto L. Boffi solicita la inscripcion de su titwlo en i
matricula de escribanos,

Sumario: Con arreglo a 1a ley 48 cuando se entabla el recurso
de apelacion autorizado por el art. 14. la queja respectiva
debe deducirse de manera que su fundamento aparezca de
los autos y tenga relacion directa e inmediata con los ar-
ticulos de la Constitucion, leyes, tratados o comisiones en
disputa.

Caso: Lo explican las piczas siguientes :
L

AUTO DE LAS CAMARAS CIVILES

Buenos Aires, Jimio 10 de 1927,
Y Vistos: Atento lo resuelto en la acordada de fecha 18 de
Agosta de 1910, y conformidad con lo dictaminado por el sefior
Fiscal de Camara, no ha lugar a Ia inscripcion solicitada. De-
vuélvanse al recurrente los documentos previa reposicion de
sellos—£. Loza. — Pera. — Salvat. — Lagos. — Campos. —-

(rigena. — Casabal. — 4. Colmo. — Senillosa. —- Ante mi:
J'rlry-' -\‘!”ll'i'.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 17 de 1927

Corte Suprema:

La gestion iniciada por D. Ernesto [.. Boffi, tiene por oh-
jeto obtener se inscriba en el registro respectivo de esta Capi-
tal, previo juramento, el diploma de escribano expedido a su fa-
vor por la Suprema Corte de la Proviucia de Buenos Aires, fun-
dando su peticion en las consideraciones expuestas en el escrito
de fs. 5, que apoya en el art. 7¢ de la Constitucién Nacional.

Las cimaras de apelaciones en lo civil, reunidas en pleno,
no han hecho lugar al pedido, de acuerdo con la jurisprudencia
(ue tienen sentada al respecto (fs. 11), motivando esta resolu-
cion el recurso extraordinario de apelacion interpuesto por el
peticionario y concedido conforme a lo estatuido en el art. 14 de
la ley 48.

En el memorial de fs. 18 se menciona el dictamen (ue ex-
pedi en una consulta administrativa formulada por el ministerio
de justicia, referente a si el escribano publico provincial, don
Ramoén S. Pasel, estaba habilitado para ejercer las funcioties dc
regente de una escribania de marina en la Capital Federal, con-
sulta que evacué favorablemente por tratarse de funciones en
¢l orden nacional que guardaban marcada analogia con «el cri-
terio sustentado y mantenido por el mds alto tribunal de la Na-
cion, al designar secretarios en el fuero federal de la capital de
la Republica a escribanos provincialess.

La ley N* 7048, modificatoria de la N° 1893, no contiene
ninguna prohibicion al respecto. Si la intencion del legislador
hubiera sido contraria a tal propésito, se habria consignado en
ella una disposicion andloga a la que expresamente conticne In
ley N¥ 4360 que, en el art. 1°, establece que desde su promulga-
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cion, «cl . K. y los tribunales de la Nacion no conferiran cargo,
cmpleo o comision en los ramos de ingenieria civil, mecinica,
arguitectura, (uimica, agronomia v agrimensura, sino a los di-
plomados por las universidades v escuelas especiales de la Nacion,
o a los que revaliden su titulo extranjero de acuerdo con las dis-
posiciones vigentes», en cuya ley, como se ve, no estan com-
prendidos los escribanos con titulo provinciak

Pero. si bien el postulante tiene derecho a ocupar en ¢l orden
nacional los cargos que dejo enunciados, esta circunstancia no
I autoriza para pretender que la atoridad judicial, en la juris-
diccion ordinaria de la Capital, inscriba en sus registros un ti-
tulo de eseribano piblico emanado de la Suprema Corte de un
estado provineial que, dado el sistema de gobierno que nos rige,
no lo hahilitaria para ejercer la profesion en esta Capital, sien-
do por 1o tanto innecesario el requisito de la inscripeion en la
forma pedida.

El art. 7¢ de la Constitucion no tiene el alcance ni exten-
ston que le atribuye el peticionario. Al decir que «¢los actos pii-
blicos ¥ procedimientos judiciales de una provincia gozan de cn-
tera fe en las demis», debe entenderse en el sentido de recono-
cerles autenticidad y validez, salvo prueba en contrario; sicmpre
que ellos encuadren dentro de los poderes expresamente delega-
dos a las provineias por los arts. 5 y 105 de la carta funda-
mental.

Dentro de estos conceptos, que conceptio lo legal, pido a V.
I.. e sirva confirmar la sentencia apelada en la parte materia
del recurso, declarando que no ha sido afectada la garantia cons-
titucional invocada por el interesado.

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Mavo 11 de 1928,
Y Vistos:

El escribano provincial Ernesto L. Boffi, presentando a la
Camara Civil 1% de esta Capital el respectivo diploma otorgado
por la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, solicito
su inscripeion en la matricula correspondiente, pidiendo se le
recibiese el juramento de ley, alegando que el titulo aquél, como
acto publico emanado de un estado particular, surte efectos en
teeda la Nacion, segin los arts. 7 de la Constitucion Nacional y
+ de la ley 44. Las Camaras en pleno, negaron lo solicitado. De
esta denegacion formulada en el auto de fs. 11, el recurrente in-
terpuso apelacion extraordinaria, limitindose como consta a fs.
14, a la mera interposicion del recurso, no obstante lo cual el
Tribunal lo concedié a fs. 15 «de acuerdo con lo dispuesto en ¢l
art. 14, inciso 2° y 32 de 1a lev N* 48, de 14 de Septiembre de
18635,

Y Considerando:

Que con arreglo a la ley invocada cuando se entabla el re-
curso de apelacién autorizado por su art. 14, la queja respectivit
debe deducirse de manera que su fundamento aparezca de los
autos y tenga relacion directa ¢ inmediata con los articulos de
la Constitucion, leyes, tratados o comisiones en disputa, requisi-
to que no ha cumplido el apelante, no hastando a suplir dicha
omision el memorial presentado ante esta Corte, por cuanto si
fuera admisible tal procedimiento, estaria demis ¢l art. 15 de
aquella ley. (Fallos, tomo 109, pig. 82).

Que con respecto al inciso 2° del art. 14, es de observar
(uic la decision de la Camara, materia del recurso, no es favora-
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ble al titulo provincial invocado ni a ésta se le ha opuesto re-
paro alguno emanado de Ia Constitucion Nacional o leyes del
Congreso en cuanto a sus efegtos dentro de la jurisdiccion pro-
vincial.

Que bajo el punto de vista del inciso 3%, la resolucion de
la Camara, impugnada, no afecta en manera alguna el derecho
del apelante con fundamente: en el art. 7¢ de la Constitucion vy 4
de la ley 44, pues no se ha desconocido la fe merecida por ¢l
diploma presentado por aquél y que lo acredita como escribano
provincial ni se ha negado tampoco validez a acto publico algu-
no suyo emanado de su funcion notarial, tnicos casos cuya re-
solucion pudiera dar origen a la jurisdiccion extraordinaria de
esta Corte.

Que la simple invocacion de disposiciones constitucionales
que se dicen violadas no bastan para determinar la procedencia
del recurso extraordinario, siendo necesario para que esta Corte
conozea en €l, que esas disposiciones tengan relacion inmediat:
v directa con la cuestion debatida, y en el caso la denegacion pro-
nunciada por la Camara @ quo no la tiene con los articulos de
la Constitucion y de la ley, en que la parte apelante ha fundado
suderecho a la inscripeion de su titulo de escribano provincial
en el registro respectivo de la Cimara Civil de la Capital Fede-
ral, con miras al ejercicio de su profesion en cualquier punto
del territorio nacional. (Fallos, tomo 149, pig. 389).

Que, por otra parte, la ley 7048 en que se funda el auto
apelado, tampoco tiene relacion alguna con el articulo constitu-
cional que sirve de fundamento al recurso ni con la ley 44 que
se ha invocado igualmente.

Por estos fundamentos. la doctrina sentada por esta Corte
en caso semejante (Fallos, tomo 31, pag. 62), oido el Seiior
Procurador General, se declara no haber lugar al recurso. Noti-
fiquese y previa reposicion del papel devuélvase a la Cimara
de origen.

A. Bermego. — J. Frourroa At-
CORTA. — RoBeErRTO REPETTO.
R. Gumo LavaLre.
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Don Angel Guillermo Frontini ¥ Ministerio Fiscal contra West
India Oil C* y Compaiiia Nacional de Petréleos, sobre de-,
fraudaciin a la renta aduancra.

Swnario: 1¢* No procede el recurso extraordinario del art. 14,
ley 48, en los casos en que corresponde y se ha goncedido
el ordinario en tercera instancia, autorizado por el art. 3°
de la ley 4055; recurso que tiene por fundamento en los
casos del inciso 2?, el interés de la Nacion en el resultado
de los juicios en que ella sea parte, interés que se encuentra
suficientemente protegido por la apelacion del Ministerio
Puablico y por la intervencion del Sefior Procurador Ge-
neral.

2 No existiendo en autos la prueba suficiente que acre-
diten los hechos denunciados y que puede fundamentar una
condena por defraudacion, corresponde absolver a los de-
mandados. -

3 De acuerdo con la letra expresa de la partida 3270
de la Tarifa de Avaluos, la ley N* 10.362 no requiere que
el petroleo introducido para combustible haya sido de an-
temano desbencinado ni que tenga determinado punto de
inflamabilidad, y solo exige fuera del destino declarado,
que presente una densidad minima de 6.900 a 15 C., por
lo que, reuniendo esas exigencias el petréleo mejicano, no
es posible calificar de ilegal por ser contrario al texto de la
referida partida, la resolucion del Poder Ejecutivo, de fe-
cha § de Octubre de 1917, por la cual se autorizé a la West
India Oit C° para destilar mediante el topping una parte
de las esencias livianas contenidas en el petroleo para com-
bustible importado de Méjico en la medida necesaria para
clevar su punto de inflamabilidad, bajo el contralor fiscal
y pagando a la Aduana los derechos correspondientes a los
productos asi obtenidos.
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4° La circunstancia de que la Compaiia Nacional de I'c-
troleos al introducir al pais petréleo para refinar de la par-
tida 45, se ha limitado, en relacion al procedente de los Es-
tados Unidos, a declarar como punto de origen <Estados
del Suds, no puede servir de antecedente en el caso para
fundar una defraudacion o una contravencion aduanera.

*5* Tanto el art. 1025 como el 1037 de las Ordenanzas
de Aduana requieren como condicion para la existencia del
fraude, que la falta de requisito, Ia falsa declaracion o el
hecho, hayan podido pasar desapercibidos a las autoridades
aduaneras, y no puede decirse que la falta de requisito ha-
ya podido pasar desapercibida en un caso, como el de autos.
en que el querellado, antes de formular la declaracion res-
pectiva, consultd previamente, con el Administrador de
Aduana y éste con el Ministerio de Hacienda, el que con-
firio la autorizacion del caso.

6* No resultando de autos-que la denuncia haya sido
fundada ni bajo el aspecto en que primeramente fué pre-
sentada ni en el de las infracciones legales posteriormentc
aducidas, es de estricta aplicacion al caso ¢l art. 144 del
Codigo de Procedimientos en lo Criminal.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DE! SENOR JUEZ FEDERAL

La Plata, Julio 22 de 1925

Y Vistos: Estos autos seguidos por Angel Guillermo Fron-
tini con intervencion del Ministerio Fiscal contra la S. .Anénima
West India Oil Company, por defraudacion a la renta aduane.
ra, de su estudio resulta:

1* Que a fojas 3, el 26 de Mayo de 1922 se presenta don
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Feliciano Culler por don Angel Guillermo Frontini, segin poder
que obra en autos, manifestando que la compaiiia referida in-
troduce al pais petroleo natural o en bruto, destinado a refinar-
se 0 para servir de combustible. Que dicho petroleo ha ingresado
por las aduanas nacionales y especialmente por la de Campana.
Que en Octubre 5 de 1917 la compaiia denunciada habia obte-
nido del Ministerio de Hacienda autorizacion para destilar ¢l
petroleo que introducia para combustible, con cargo de abonar
los derechos correspondientes a la nafta y al kerosene que ex-
trajera de aquellos petréleos, bajo el control de la Oficina Qui-
mica Nacional.

Que la compaiiia denunciada ha introducido por el puerto
de Campana, desde el primero de Enero de 1917 hasta fines dc
1921: 385.606.743 litros de petroleo natural o en bruto para
combustible; 177.627.743 litros de petroleo natural o en bruto
para refinacion, procedentes del Peru, de Méjico y de los Es-
tados Unidos; 227.104.643 litros de nafta, 43.389.330 litros de
kerosene y 20.702.125 litros de gas oil.

Que analizando el denunciante las cantidades de petroleo
natural o en bruto para la refinacion, las del petroleo para com-
bustible y los productos livianos introducidos por la West In-
dia Oil C*, asi como las cantidades de nafta y kerosene salidas
de las usinas de esa compafia, de Campana, dentro del periodo
a que se refiere la denuncia, llega a la conclusion de que las
compaiias denunciadas han debido recurrir a procedimientos de-
lictuosos para conseguir importar so pretexto de petroleo puro
para combustible libre de derechos de acuerdo con la partida
3270, petroleo natural del comprendido en la partida 45 de Ia
tarifa de avaliios y so pretexto de petroleo natural para desti-
lacion euna mezcla de kerosene con otros derivados petroliferos
tales como nafta y gas oil, que mediante manipulaciones sumi-
nistradas casi de inmediato, los articulos que de otro modo hu-
bieran pagado cuantiosos derechos aduaneross.

Que esta actitud, empleando los términos de la denuncia.
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«es por su clandestinidad, caracteristica del delito de contraban-
do, previsto y legislado por el art. 1036 de las ordenanzas de
Aduana, como por los arts. 52 y 53 de la ley de Aduanas,

Que, «el petroleo natural importado como combustible y que
luego fué sometido a la destilacién, de acuerdo con la resolu-
cién de 5 de Octubre de 1917, habia sido despachado condicio-
nalmente ; de suerte que si antes o después de esa resolucion, se
obtuvieron sustancias que abonaban impuestos fiscales, omitien-
do su pago, se procedia en forma subrepticia para eludirlo ¥y que
por lo que respecta al petroleo natural o en bruto para la refina-
¢ion, si no satisfacia las prescripciones del art. 2° de la ley 10.237
v decreto reglamentario de la misma, se habria igualmente co-
metido el delito de introducir bajo el rubro de la partida 45 de Ia
misma tarifa, una mezcla de derivados livianos, que abonan un
derccho muy superior al del petrleo bruto para destilacions.

Que segun el denunciante, esa contravencion debe juzgarse
como st se hubiera cometido en el acto mismo de introducir las
mercaderias en la Aduana, ya que si cen dicha oportunidad se
hubiera manifestado lealmente que el petroleo de una clase no
cra combstible sino para destilar, y que el de la otra no podia
clasificarse de natus:l, sino de una mescla de kerosenc v otros
productos, aquél no habria ingresado sin abonar derechos y ¢s-
te tendria que haber satisfecho otros muy distintos, puesto que
dentro de la tarifa de avaliios correspondian a niimeros muy di-
versos de los denunciados al Fiscos.

{Jue, siempre segiin el denunciante «la diferencia es, pues,
de clase o de especie en el sentido de los articulos 930 y 128 de
las ordenanzas, vor lo que respecta a los productos que se hi-
cteran pasar indebidamente como petrtoleo naturals.

Que ¢l denunciante, concretta en definitiva su denuncia en
los siguientes términos textutales: «Denuncio en consecuencia
como contrabando y en subsidio en calidad de defraudacion a la
renta fiscal: a) la importacion de petréleo bruto para combus-
tible, en cuanto a las cantidades de kerosene, nafta y otros pro-
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ductos de destilacion, que no abonaron derechos desde ¢l pri-
mero de Enero de 1917, hasta que se haga efectivo ¢l pago de
los mismos: b) la importacion hajo el rubro de petréleo natu-
ral para destilar de sustancias de indole diferente, que debieron
satisfacer impuesto mayor o que habrian producido una canti-
dad de nafta y kerosene que no ha cubierto los derechos fisca-
les en la medida correspondiente, todo en el mismo periodo den-
tro del inciso anteriors.

Que el denunciante termina, después de otras consideracio-
nes pidiendo se imponga a la sociedad anénima West India Oil
Company y a sus complices, las penalidades correspondientes al
delito de contrabando por los actos materia de esta denuncia, o
en su defecto, la prevista para el caso de defrandacion, con es-
pecial condenacion en costas.

2* Que teniendo, sin mas tramite por acreditado cl fuero,
este Juzgado mando instruir ¢l sumario de prictica por reso-
lucion del 26 de Mayo de 1922, constituyéndose el titular del
mismo en aquella época en el pueblo de Campana para las pri-
meras diligencias, todo cllo con intervencion del Ministerio Fis-
cal, desarrollindose los procedimientos en la inteligencia de que
debian aplicarse los preceptos de las leves aduaneras.

Que aceptada la intervencion de la parte denunciada, se
produjo la prueba que ambas ofrecieron y las que el Juzgado
encontré. necesario verificar, declarandose clausurado el suma-
rio a fojas 362 y dindose vista del mismo al denunciante, a la
parte acusada y al Ministerio Fiscal.

3* Que el denunciante al conocer toda la prucha producida
en el desarrollo del sumario, articula sus acusaciones, ratifican-
do las que ya habia formulado en su escrito de denuncia y an-
tes de proceder al analisis de la misma hace un estudio detenido
de los preceptos legales, cuya infraccion sostiene, a fin de de-
mostrar que en realidad al despacharse los cargamentos de pe-
troleo recibidos por la denunciada, se ha incurrido en crrores



162 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

de clasificacion o en falsas clasificaciones en detrimento de la
renta fiscal. Trata asi de demostrar lo que es ante la ley de
Aduanas petroleo para combustible de la partida 3270 y petroleo
para destilacion, de la partida 45, Hegando a la conclusion de que
el petroleo para combustible introducido por las compaiias
denunciadas durante los afios a que se refiere la denuncia
no ha debido ser clasificado como correspondiente a Ia partida
3270 de la tarifa de avalios sino como correspondiente a la par-
tida 45 de la misma. Concreta por dltimo su estudio a este res-
pecto la parte denunciante en los siguientes términos textuales:
«De las consideraciones que preceden surge con toda evidencia
que las companias denunciadas al importar petréleos naturales,
tal como salen de los pozos clasificindolos como de la partida
3270, introduciéndolos libres de derechos, han infringido la ley,
puesto que estos petroleos, en el mejor de los supuestos, corres-
pondian a la partida 45 v, en consecuencia, debian satisfacer el
gravamen correspondientes.

Que después de sentar en estos términos la afirmacion de
que los petroleos introducidos por las compafias denunciadas
lo han sido a base de una clasificacion falsa o erronea, dado
que se ha introducido petroleo crudo para destilacion por petro-
leo crudo para combustible, se rectifica afirmando que ¢los pro-
ductos importados como comprendidos en la partida 3270, ni si-
quiera eran (aunque lo ha sostenido hasta ahord/ de aquellos
a que se refiere la partida 45, sino que se trata de un preparado
especial, de una mezcla habilmente combinada por medio de la
cual se introducia al pais, nafta, kerosene, ete.. sin pagar los res-
pectivos derechoss. :

Oue, con esta afirmacion se insiste sin embargo por el de-
nunciante sobre ¢l hecho de que los petroleos introducidos por
las compaiiias denunciadas, lo han sido siempre a base de una
clusificacion falsa; se han introducido esos petroleos como pe-
troleos para combustible libres de derechos cuando en realidad
cran petroleos para refinacion o un preparado especial de una
mezcla de nafta o kerosene, o se han introducido como petroleos
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para destilacion cuando en realidad se trataba de la misma mezcla
de nafta y kerosene.

Y, por dltimo, el denunciante analizando las constancias
del expediente, calcula las sumas dejadas de percibir, a su jui-
cio, por el Fisco, como consecuencia de las importaciones de pe-
troleos realizadas por las compaiiias denunciadas en las condi-
ciones referidas y de la resolucion del Ministerio de Hacienda
de Octubre 5 de 1917, que ol denunciante califica de ilegal v por
la cual se autorizaba a la compaiiia a extraer del peroleo natural
para combustible las cantidades de nafta y kerosene consideradas
necesarias para clevar el punto de inflamabilidad hasta colocarlo
en condiciones de que su uso no ofreciera peligro a los consu-
midores.

4* Que la compaiiia denunciada, en su escrito de descargo
de fojas 515, negando todos los cargos formulados por el de-
nunciante, agrega que, no obstante la correccion de los procedi-
mientos observada por ella en el despacho de sus cargamentos
de petroleo llama la atencion sobre los siguientes puntos de pre-
vio pronunciamiento: a) que no consta en forma ilegal la exis-
tencia del cuerpo del delito; b) que el denunciante no ha indivi-
dualizado la persona de los presuntos delincuentes en cada caso
concreto, y e) que el denunciante carece de accion para rever la
clasificacion de mercaderias desde tanto tiempo salidas de la ju-
risdiccion de la Aduana.

Que después de plantear estas cuestiones de previo y espe-
cial pronunciamiento entra a considerar las distintas diligencias
de prueba realizadas en el curso del sumario, llegando a la con-
clusion de que ninguna de las constancias del sumario autoriza
a sostener que se encuentren comprobados los delitos de contra-
bando o de defraudacion imputados por el denunciante y soste-
nido por el Ministerio Fiscal, por lo cual solicita se declare in-
fundada en absoluto la denuncia del seiior Frontini, condenin-
dolo al pago de los gastos causidicos con expresa reserva de las
acciones que pudieran corresponder a las compafiias contra el
referido denunciante. -
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3* Que articuladas en forma sus acusaciones por el Seiior
Procurador Fiscal a fojas 490, quedd la causa conclusa para de-
finitiva,

Y Considerando:

Primero: Que la parte denunciante ha concretado su denun-
cir sosteniendo que la West India Oil Company v sus complices
han cometido el delito de contrabando o en subsidio el de defrau-
dacion; mas adelante incluye tambien entre esos complices a la
Compaiiia Nacional de Petroleos. Como la intervencion de ésta
se limita a la refinacion del petrileo que se hacia por cuenta de
la West India Oil Company, me referiré en lo stcesivo a esta
ultima solamente.

(Que para sostener que en realidad la compaiia denunciada
ha cometido aquellos delitos, objeta la legalidad del decreto del
P. Ejecutivo de 23 de Abril de 1917 y de la resolucion del Minis-
terio de Hacienda de 5 de Octubre del mismo aiio, afirmando
que tal decreto y tal resolucion son ilegales y que por lo mismo
no pueden ser invocados para justificar actos contrarios a la ley.

Segundo: Que si en realidad se tratara como lo sostiene ¢l
denunciante, de los delitos de defraudacion o de contrabando,
este Juzgado tendria que declararse incompetente en virtud de
la disposicion contenida en el art. 73 de la ley N° 4933, que dis-
pone que: «toda denuncia sobre infracciones aduaneras, defrau-
dacion o contrabando, hechos por personas ajenas a la admi-
nistracion aduanera, debe ser formulada por escrito ante la Ins-
peccion de Aduanas y Resguardo o ante el Administrador lo-
cal: sin cuyo requisito ne surtird cfectos,

Que la claridad del texto legal excluye la necesidad de un'
comentario. «No surtird efectos, dice la cliusula transcripta, es
decir, que cualquier denuncia de defraudacion o contrabando
formulada ante la justicia federal por persona ajena a la Ad-
ministracion de Aduana, y que no lo haya sido previamente ante
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las autoridades competentes en esta materia, carece en absoluto
de eficacia. Es cabalmente el caso de autos,

Tercero: Que esto, no obstante, no significa desconocer en
lo minimo la competencia de la justicia nacional para entender
en las causas aduaneras, tal como lo establecen la Constitucion
Nacional, las leyes de procedimientos v el art. 1034 de las or-
denanzas de Aduana; por el contrario, tanto la disposicion citada
de la ley 4933 como la contenida en ¢l art. 1034 de las ordenan-
zas concuerdan por lo que se reficren a la interpretacion esta-
blecida. La primera impone a todo denunciante ajeno a la admi-
nistracion aduanera la obligacion de formular su denuncia ante
las autoridades que ella menciona expresamente; Ia segunda al
preseribir a las aduanas no a los denunciantes ajenos a la admi-
nistracion aduanera, que deben recurrir a los tribunales nacio-
nales en los casos de infraccion a los reglamentos aduaneros que
haya pasado inadVertida al tiempo del despacho, presupone que
cllas (las Aduanas) va deben tener conocimiento de tales in-
fracciones, habiendo dado curso a la denuncia, hecho el suma-
rio y elevado a la decision del Juez Federal las constancias de
ese sumario con la debida acusacion, a fin de que e Juez sus-
tancic la causa y decida la sancion a que pudiere haber lugar.
Asi, pues, en las distintas situaciones contempladas por las clau-
sulas legales mencionadas, las denuncias han de llenar siempre
el mismo requisito, esto es, deben ser formuladas ante una auto-
ridad aduanera.

La disposicion del art. 73 de Ia ley 4933, es en realidad una
disposicion de cardcter procesal v ninguna denuncia o acto que
comportara la violacion o inohservancia de ella podria tener cfec-
tos provechosos para el que formulara la denuncia o para el que
ejecutara ¢l acto. Si se trata, pues, en realidad, de los delitos de
contrabando o de defraudacion, como lo afirma el denunciante,
la desestimacion: de la denuncia que es materia de este proceso
se impondria en virtud de la disposicion del art. 73 a que me
vengo refiriendo y a lo establecido en los arts. 973, 974 y 978
del Codigo Civil.
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Cuarto: Que, sin embargo, a poco que se fije la atencion en
¢l cardcter de los cargos que formula la denuncia y que compar-
te la acusacion fiscal, se advierte que esos conceptos de contra-
bando y de defraudacion se emplean equivocadamente para cali-
ficar otro hecho distinto cual es el de que se ha producido una
disminucion de la renta fiscal como consecuencia del despacho
de mercaderias a que se refiere a base de una clasificacion falsa
o errénea. En efecto: supongamos, para demostrar esta afirma-
cion, que fuera exacto que la West India Oil C? no haya efec-
tuado el pago del derecho de importacion correspondiente a las
sustancias extraidas del petroleo que introdujo para combusti-
ble en uso de la autorizacion ministerial de Octubre 5 de 1917,
¥ que también haya incurrido en falsa manifestacion al declarar
como petroleo natural para refinacion una o mds sustancias de
indole diferente y sujetas a un mayor impuesto de aduana. Y
bien, de las constancias del sumario y de las propias manifes-
taciones del denunciantte, se desprende que en todos los despa-
chos de importacion de petrileos solicitados por la denunciada
durante los afios 1917 a 1922 a que se refiere la denuncia def
petroleo, ha sido analizado por la Oficina Quimica Nacional v
clasificado de conformidad con las conclusiones de los mismos
anlisis, en los que se establecié expresamente la partida de la
tartfa de avaluos a la cual correspondian. Consta, asimismo, que
los derechos han sido siempre liquidados y abonados de acuerdo
con esa clasificacion. Resulta, igualmente comprobado que siem-
pre se introdujo petroleo para combustible con arreglo a la re-
solucion ministerial de cinco de Octubre de 1917 y que se cum-
plieron las condiciones que la misma resolucion, comprobando
en todos ellos, de acuerdo con el procedimiento establecido al
efecto, la exactitud de las relaciones de la compaiiia sobre la can-
tidad de nafta y kerosene extraidos del petrileo para combusti-
ble, y por ultimo que los derechos correspondientes a esos pro-
ductos han sido liquidados sobre la base de esas clasificacio-
nes y abonados indefectiblemente en las respectivas oportuni-
dades. '
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Quinto: Que no puede exigirse un procedimientos mas leal
que el que se ha seguido en todos los despachos impugnados por
la denuncia. No puede decirse que haya el menor asomo de ocul-
tacion, de clandestinidad en la actitud de un importador, que, in-
variablemente, entrega al anilisis previo de la oficina técnica co-
rrespondiente el articulo cuyo despacho solicita observando to-
dos los preceptos de las leyes y de los reglamentos aduaneros.
: Qué reserva, qué secreto, puede racionalmente presumirse que
no lo descubra el analisis quimico que ineludiblemente ha de
practicarse en cada caso, desde que este analisis es un requisito
previo indispensable para la clasificacion y para el despacho del
articulo? ;Qué ocultacion podria caber en las relaciones si,
como ha ocurrido siempre, la compaiiia tendria que consignar la
naturaleza y cantidad de las sustancias volatiles extraidas por ella
del petréleo introducido bajo las condiciones de la resolucion
del 5 de Octubre de 1917, que establecia el control de la Oficina
Quimica Nacional sometiendo esas relaciones al resultado de
sus analisis?

Nada, pues, que importe o implique ocultacion o clandestinidad
puede admitirse ante tales comprobaciones ineludibles en cuanto
a su realizacion y en cuanto a su eficacia y por lo mismo la con-
clusion de que no ha existido el delito de contrabando que se
imputa a la compaiiia se impone, ya que no se concibe el contra-
bando sin la ocultacién o sin la clandestinidad, segin lo ense-
fian las practicas universales y segiin lo declaran nuestras leyes.

El art. 1036 de las ordenanzas de Aduana lo prevé y lo de-
fine en los siguientes términos: eSerdn considerados contra-
bandos las operaciones de importacion y exportacion ejecuta-
das clandestinamente o en puntos no habilitados por la ley o por
permiso especial de autoridad competente, las hechas fuera de
las horas scialadas y las que se desvien de los caminos marca-

dos para la importacion y exportacions,
Con arreglo a esta definicion de nuestro cidigo aduanero,
el contrabando supone la ausencia de toda intervencion por parte
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de la Aduana en las operaciones que lo constituyen, de donde se¢
infiere que wo puede haber contrabando si la mercaderia ha sido
despachada por la Adwane (Cimara Federal de la Capital, sen-
tencia de Septiembre 16 de 1914, Jurisprudencia de los Tribu-
nales Nacionales, Septiembre de 1914, pig. 32).

Por otro lado, la ley N* 10.302 de 21 de Febrero de 1918,
completa aquélla disposicion de las ordenanzas, declarando en
swart. 16, que ¢se considerari contrabando toda forma de ocul-
tacion clandestina, ya sea en doble fondo o utilizando envases
comunes v especiales de otras mercaderias o acondicionamicnto
de mercaderias en otras de peor especie o inferior calidad v en
general, todo acto tendiente a sustraer las mercaderias a la veri-
ficacion de la Aduanay,

El mis superficial anlisis basta para apercibirse de que
ninguno de los procedimientos mencionados o aludidos por este
art. 16 ha sido ni ha podido ser puesto en practica por la com-
pania denunciada en el caso sub Judice, Pues no se concibe que
pueda tribuirse la intencion de sustraer las mercaderias a la ve-
rificacion de la Aduana ¥ le pide que practique con ellas un
analisis que no puede dejar de sefialar parte aleuna de sus com-
ponentes, por minima que sea, ningtn detalle capaz de influir
en su clasificacion.

La imputacion del delito de contrabando, no resiste, pues, a
un examen desprevenido de los actos denunciados, porque esti
en pugna con la razon y con la ley.

Sexto: Que el mismo denunciante s¢ ha rendido ante Ia evi-
dente inexistencia del contrabando admitiendo que, en su de-
fecto, pueda haber defrandacion en los hechos que denuncia.

Que a ese respecto cabe repetir lo que ya se ha dicho: I.a
compaiia efectud los despachos objetados conformandose, en
todos los casos, a la tarifa de avaluos, a las ordenanzas ¥ leyes
de Ia Aduana, a los reglamentos dictados por el Poder Ejecuti-
Vo y a las condiciones impuestas por Ia resolucion del Ministerio
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de Hacienda de 5 de Octubre de 1917, De acuerdo con las pri-
meras hizo la manifestacion del petroleo natural encuadrandola
en las partidas 45 y 3270 de la tarifa, seetn fuera ese petrolen
para la refinacion o para combustible; y especificando la region
o distrito de origen como lo establece la misma tarifa, reglamen-
tacion contenida en el art. 2* de Ia ley N 10.237, ¢l art. 11 de
“la ley 10.362 y el decreto del Poder Ejecutivo del 23 de Abril
de 1917. Ha sometido ¢l producto a los anilisis que debe prac-
ticar la Oficina Quimica Nacional fespectiva v que debe acom-
paiiar el interesado con el pedido de despacho, segun el art. 10
de Ia ley 10.362; ha cumplido, en otras palabras, todas las exi-
gencias de las leyes de las reglamentaciones vigentes sin omitir
la observancia de ninguna de cllas, siendo oportuno agregar
este antecedente, la consideracion de que el anilisis quimico de
~ toda partida de petrdleo que se pretenda introducir. es un requi-
sito ineludible del despacho como que es el que proporciona los
clementos de juicic necesarios para la clasificacion arancelaria
del articulo, requisito tan indispensable que si el interesado no
acompaiia el documento que consigna los resultados de ese ani-
lisis, la Administracion no puede dar curso al pedido de despa-
cho respectivo.

No existe, por lo mismo, la posibilidad de que se omita esa
diligencia técnica. Sin ella el petroleo no podra ser clasificado
y sin clasificacion no podri hacerse el despacho.

Ahora bien, las ordenanzas de Aduana establecen en ¢l art.
1025 que «seri considerado como fraude ¥. por consiguiente,
materia de pena, toda falta de requisito, toda falsa declaracion
0 todo hecho que, despachado en confianza por ellas (las Adua-
nas) o que si pasara desapercibido. produjera menos renta de
la que legitimamente se adeuda»., Y en el art. 1037, declara
<operaciones fraudulentas las practicadas en las Aduanas en in-
fraccion a estas ordenanzas ¥ que no apercibidas por ellas, po-
drian disminuir o aumentar la responsabilidad del Fiscos.

Cabria preguntar aqui: cudl es el acto o la omisién realizada
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o en qué ha incurrido la compaiiia, (ue autorice a encuadrarlos
entre los actos u omisiones que caracterizan la defraudacion se-
gun las disposiciones transcriptas ?

La compaiiia ha cumplido los requisitos impuestos por las
leyes respectivas de acuerdo con las indicaciones de los decretos
reglamentarios y resoluciones administrativas; no ha incurride,
en declaracion falsa como lo evidencia la conformidad de todas
sus declaraciones con los resultados de los analisis que en cada
dtspacho practicara la Oficina Quimica Nacional y las decisio-
nes de la Aduana de Campana como consecuencia de esos mismos
analisis y de que tales declaraciones fue: m siempre concordan-
tes con las partidas correspondientes de la tarifa de avalios.

(Que estas circunstancias excluyen enteramente todo indicio
de falsedad y la Ciamara Federal de la Capital de la Repiblica
lo ha considerado asi entre otros casos en el fallo que dicto en
ocasion de la causa seguida por la Aduana contra Baratti y Cia.,
por falsa declaracion sobre calidad en un despacho de una par-
tida de respaldos de bronce manifestados como camas del mis-
mo metal, fallo que se registra en la coleccion respectiva. En el
caso mencionado, el Tribunal absolvio a los denunciados en
atencion a que la manifestacion hecha por ellos estaba de acuer-
do con la leyenda de la partida 509 de la tarifa de avalios y la
segunda nota explicativa de la seccion novena (véase ademas
causa CCCXIV, Fallos de la Camara Federal de La Plata, to-
mo VI, pig. 490).

Septimo: Que tampoco es posible suponer que la compa-
fila ha realizado actos fraudulentos susceptibles de pasar inad-
vertidos, desde que los analisis quimicos habrian revelado en ca-
da despacho todos los elementos requeridos para la clasificacion,
y. de consiguiente, para la liquidacion de los derechos que de-
bian abonarse al Fisco. Por otra parte, resulta imposible, del
punto de vista cientifico que una mezcla artificial de kerosene
y de nafta pueda ser confundida con petroleo natural, y las cons-
tancias del sumario en parte alguna afirman, como que no lo
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pueden afirmar cientificamente, la posibilidad de semejante
confusion. Ella tendria fatalmente que aparecer en el anilisis
del petroleo objetado.

Octavo: Que no se trata tampoco, en el caso sub judice, de
un despacho en confianza, como lo asevera el denunciante. Des-

pacho en confianza, en el léxico aduanero, significa el despacho ;
sin verificar o previa verificacion de una minima proporcion de ‘_

las mercaderias manifestadas y, por consiguiente, de un articulo
que ha de ser necesariamente analizado para su clasificacion, sin
cuya diligencia no hay despacho posible.

Forzoso es aceptar, entonces, como evidente, que la compa-
fiia no ha cometido nlnguna defraudacion desde que no ha
efectuado ningiin acto ni incurrido en omision que le sea im-
putable.

Noveno: Que suponiendo que se.le pudiera considerar in-
cursa en falsa declaracion, como lo sostiene el denunciante, se
veri como tampoco es procedente la denuncia formulada por de-
fraudacion, ya que el delito de contrabando no cabe ni en hipo-
tesis,

Dentro de nuestro régimen aduanero las falsas declaracio-
nes sujetas a penas no pueden versar sino sobre la cantidad,
la especie o sobre la calidad de las mercaderias manifestadas
para su despacho, deposito, etc. Asi fluye de diversas disposicio-
nes de las ordennzas y de las leyes de Aduana, y, especialmente
de los articulos 128, 930 y 1026 de las primeras y 16 a 18 de la
ley 10.362. «Todo hecho que tienda a disminuir indebidamente
la renta, dice el art. 1026 de las ordenanzas, aunque no tenga
en estas ordenanzas una sancion especial, sera penado con la
pena de comiso y si la defraudacion se intenta sobre la cantidad
o la especie de las mercaderias y con pago de dobles derechos si
es sobre la calidads. Y el ar. 930 refiriéndose especialmente a las
diferencias que resulten de mas en la verificacion del despacho
directo y que excedan de la tolerancia, prescribe que: eserin
comisadas las de especie o cantidad y condenadas a dobles de-
rechos las diferencias de calidads.

-

o

-

#
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Basta para demostrar Ia exactitud de To afirmado en cuan-
to alo que puede ser materia de una falsa deelaracion, 1a trans-
cripeion de estas dos disposiciones legales, Pues las restantes no
aluden sino a Iy cantidad, a la especie, o a la calidad, comao ague-
Has. Descartada I cantidad Por la propia denuncia, es ¢l caso (e
determinar si la falsa declaracion que ésta atribuve a la com-
pania denunciada se refiere a v especie o ala calidad del articulo
Importado bajo la manifestacion de petraleo natural pirie com-
bustible en wnos easos ¥ petroleo natural para refinar, en oLros,

P'ero, antes considero pertinente hacerme cargo de ana ar-
sumentacion que ha hecho ¢f d arncinte, con ¢l proposito, apa-
rente por o menos, de demostrar que, mediante una falsy de-
claracion v una subsiguiente maniolra subrepticia, la compadiia
denunciada ha defrandado ) Fiseo cludiendo ¢l pago de dere-
chos correspondientes « una gran cantidad de kerosene v ode
nafta.

Dice Ia denuneia que, tratandose de una contravencion co-
metida con un petroleo despachado condicionalmente (alude a Ja
autorizacion conferida por daresolucion ministerial de 3 de Oe-
tubre de 1917, debe juzgarse en igual forma (que st se hubiera
cometido en ¢ acto de ntroducir los efectos a A Aduana v agre-
gz ey sioen dicha oportunidad se hubiese manifestado lealmente
que el petrolen de wna clase no cra combustible sino para destilar
Yque el de la otva no podia clasificarse de natural sino de una
mescla de kerosone Y de olros productos. aquel no habria ingre-
sado sin abonar derechos ¥ éste tendria que haber satisfecho
utros muy distintos, puesto que, dentro de la tarifa de avaliios
corvespondian a mimceros dizversos e los denunciados al Fistoy.

Las consideraciones con que el denunciante ha pretendico
probar la existencia de la defraudacion imputada a 1a denuncia-
da no abonan a favor de sus pretensiones, Decir que la contra-
vencion debe juzgarse como s se hubicra cometido en ¢l acto
de introducir los efectos en la Aduana, es expresar algo que no
afecta en 1o minimo a la causa de la denuncia, ni a la de Ia
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denunciadda ni a la del Fisco, porque Ylosea que a oesa contra-
veneion se la juzgase en ese acto o que se la juzgase después de
extracrse del petroleo importado Para combustible, las sustancias
volatiles a las cuales se refirid la autorizacion del 3 e Octubre
de 1917, ella habria e mservado su naturaleza, El cambio de opor-
tunidad de su juzgamiento seria perfectamente innocuo, n cam-
hio, las palabras de la denuncia influyen v facilitan la solution
de esta causa en cuanto contienen la confesion que ¢l denun-
ciante hace en ¢l sentido de que si la compaiiia hubiese ajustado
sus manifestaciones a la lealtad, el producto @ que ellos se refe-
rian habria sido clasificado dizersament.,

De suerte que, en sn entender, en los despachos de la com-
pania denunciada ha existido declaracion falsa  x clastficaci
ervonca o falsa tambicn,

ot

Décimo: Que si, como 10 ha entendido I denuncia, hubiera
existido falsa declaracion en los pedidos de despacho del petro-
leo, ella no podria referirse a la especie del articulo manifestado.

El petroleo natural, ¥ sea que se destine a la combustion
O ¥ a la refinacion, es una mescly de hidrocarburos, que puede
Ser s 0 menos rica en kerosene, nafia ¥ ootros productos: o
esta diversidad de Fiqueza no es ajena I diversidad de las pro-
cedencias del articulo,

Los distintos porcentajes de kerosene que arrojan los andli-
sis quimicos que corren por cuerda separada, no denotan subs-
tancias de diferentes especies, por ¢l contrario, las substancias de
las cuales se extraen esos diversos poreemtajes de Kerosene son
todos petroleo natural.

Lo ponen de manifiesto los anilisis practicados por la Ofj-
cina Ouimica Nacional, los informes periciales que obran en
aos v oatm las misnms controversias suseitidas entre Iy parte
denunciante y la denunciada acerca de los diferentes rendimien-
tos de kerosene que ellas atribuyen a los petroleos de "ensylva-
nia, Peri, Comodoro Rivadavia v tantos mis, sin que por tal
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causa ninguno de estos deje de ser petrileo natural. No hay cons-
tancia alguna en las diligencias de autos que autorice a sostener
que no lo sea, fuera de las afirmaciones de la denuncia,

No existe, pues, Ia diferencia de especic a que alude la de-
nuncia. Ni puede existir, ya que son las mismas substancias las
que constituyen la mezcla que se denomina petroleo natural aun-
que ellas intervengan en diferentes proporciones en los petroleos
de diferentes procedencias.

Cuando se trata, pues, de un mismo articulo o de articulos
iguales (petroleos. mezela de hidrocarburos ), que solo difieren
entre si en cuanto a la materia o clases mis o menos finas (ma-
yYar o menor proporcion de las substancias que forman la mez-
cla), como en fos casos de autos, la diferencia s de calidud A
o de especie (Suprema Corte Nacional, fallo recaido en la ean-
st CONXXII. La imputacion de falsa declaracion sobre cs-
pecie del articulo introducido por la compaiiia, queds pues des-
virtuada, por inverosimil, ante esta definicion emanada de una
awtoridad tan indiscutible como es la de la Corte Suprema Na-
clonal,

Décimoprimero ; Que la denuncia ha impugnado el decreto
de 23 de Abril de 1917 ¥ I resolucion del Ministro de Hacienda
del 5 de Octubre del mismo aiio, tachandolos de nulidad porque,
@ sumaodo de ver, estan en oposicion con la ley 10.237 v ha ne-
gado a la compaiiia el derecho de inve arlos en su apovo,

Pero la impugnacion es inadmisible y choca con 1o de Jos
preceptos mis rudimentarios del derecho comim. Los actos de
que se trata emanan de funcionarios pablicos que han actuado
en ejercicio de sus atribuciones ;. son incuestionablemente vili-
dos (arts. 979 v 980, Cod. Civil ). Y en el supuesto de (que fue-
ran anulables, han de ser vilidos mientras no sean anulados (art.
1046, mismo codigo ).

Décimosegundo: Que en conclusion, los actos imputados a
la compania denunciada como contrabando o como defrandacion
No-son, pues, como se ve, ni contrabando ni defraudacion, no
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revisten los caracteres que las leyes establecen para tales califi-
caciones y nada obsta para que el Juzgado restablezca la propia
calificacion de los cargos en que se funda la denuncia dentro
de las mismas constancias de autos para poder llegar a las con-
clusiones correspondientes.

Que para el infrascripto la denuncia motivo de las presen-
tes actuaciones constituye en ltimo andlisis una reclamacion
contra la clasificacion en cuya virtud se han introducido los pe-
troleos para combustible y para refinacion consignados a la com-
paiia denunciada. Para demostrar la exactitud de esta afirma-
cion hastara establecer cuil es en realidad el concepto de la cla-
sificacion aduvanera.

El deereto de 22 de Diciembre de 1903 definio ese concepto
cn los siguientes términos : «declirase asimismo que el Poder
Ejecutivo entiende por clasificacion la determinacion adminis-
trativa del género, cspecte ¥ calidad de la mercaderia o en otros
términos su definicion legal a los efectos del abono de los dere-
chos que correspondan.»

Segun el criterio administrativo, pues, la especie v la cali-
dad son los clementos cuya determinacion es mdispensable para
la clasificacion aduanera de las mercaderias. Vale decir, que si
se controvierte, si se impugna la especie o la calidad de una mer-
caderia. si se reclama contra ln una o contra la otra, esa contro-
versia, esa impugnacion, esa reclamacion afecta, inevitablemen-
te, a la clasificacion misma de la mereaderia,

Que la denuncia y la acusacion fiscal al impugnar las decla-
raciones que la compania formuld en sus solicitudes de despacho
confirmadas por la Oficina Quimica Nacional y aceptadas en s
oportunidad por las Aduanas, impugnan la clasificacion del pe-
troleo despachado v reclaman contra ella v esa reclamacioin v esa
impugnacion se producen afios después de efectuados los despa-
chos, cuando las mercaderias se encuentran fuera de Ia jurisdic-
cion de la Aduana v fuera también del control de los mismos
importadores. Es de tal evidencia esta circunstancia que el mis-

.
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mo denunciante la reconoce 2l afirmar que: «si Ja compaiia hu-
biera manifestado lealmente los productos que introducia otra
hubicra sido la clusificacion, Ya que dentro de la tarifa de aza-
lios corresponden gl numero diversos de Jos denunciados ol
Fiscos,

No puede, pues, discutirse la verdad de que toda esta de-
NUNCEL se conereta en ¢l sentido de que, en virtud de una fulsa
clasificacion de los petroleos introducidos por la compaiiia de-
nunciada se ha originado una disminucion de la renta fiscal,

Décimotercero : Que establecida asi Ia calif icacion legal de
la denuncia, queda por estudiar Ja eficacia de la excepeion opues-
ta por la denunciada como de previo y especial pronuncianiento,

QJue nuestras ordenanzas de Aduana, en varios de sus ar-
ticulos, han autorizad, la reparacion de errores que pueden co-
meterse por la Aduana o por los comerciantes en Jas operaciones
de importacion. En los arts, 426, 430 v 433, esta establecido ¢l
derecho a reclumar sobre posibles errores (e ileulo, de liguida-
cion, de aforo, ete., fijindose para cada uno deestos casos un
termitio dentro del cual esas reclamaciones pueden ser formula-
das. Lste es, en realidad, ¢l principio; cualquier error cometido
por la Aduana o por los comerciantes en Jas operaciones de im-
portacion puede subsanarse aun cuando las mercaderias objeto
de esas operaciones hayan salido de Ia jurisdiceion de la Aduana,
La tinica excepeion a este principio general es Jy que se refiere
ilos errores en que pudicre incurrirse en los casos de clasifica-
cion de las mereaderias - para estos casos las ordenanzas de Adya-
e en vigencia han establecido el principio de la irrezocabilidad
de la l'l’lf.\'.fl_!-f.i‘rh'l.li”.

Ese principio que ha sido, como 1o veremos mis adelante,
reconacido v aplicado por 1a Jurisprudencia uniforme de nues-
tros tribunades, estia también definido por el Poder Ejecutivo en
s deereto de 22 de Diciembre de 1903, cuando preseribe que
I clasificacion aduanera eno pucde reverse por ninguna autori-
did 1w oficing pablica con relacion a los easos Juzgados que qie-
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duit libres de todo reparo respecto de los comerciantess, como
lo determina ¢l art. 434 de las ordenanzas de Aduana. Este ¢«
precisamente ¢l articulo que consagra el principio de la irrevo-
cabilidad de las clasificaciones aduane as en favor del comer-
ciante importador,

El preceptua que, eno podri, ni la Aduana ni el comercian-
te reclamar contra la clasificacion de los articulos después de
salir éstos de la Aduana. debiendo satisfacer al Fisco, los em-
pleados que hayan intervenido en Ia clasificacion las cantidades
que por culpa suya hayan dejado de percibirs.

Este principio es amplio, es categérico y es moral. Es am-
plio porque carece de toda limitacion. Ninguna reclamacion pue-
de promoverse contra la clasificacion aduanera, sea ella erronea
simplemente, sea ella dolosa o de mala fe. Es categorico porque
consagra el principio de la irrevocabilidad de Ia clasificacion pa-
ralizando cualquier intento de revision de ella e favor o en
contra del comerciante o de la Aduana, Y es por dltimo un pre-
cepto moral, porque castiga al funcionario aduanero que por
neghigencia o mala fe origina un perjuicio al Fisco, al mismo
tiempo que ampara al comerciante contra las consecuencias de
csa negligencia, '

Ante la disposicion legal objeto de este comentario, la ex-
cepeion de previo y especial pronunciamiento que, invocandola,
han opuesto las compafias denunciadas, aparece, perfectamente
justificada. La denuncia de disminucion de la renta fiscal pro-
ducida por la introduccion de petroleo a base de clasificaciones
falsas o erroneas por parte de la West India Ol C*, es inconsis-
tente v por lo mismo se impone la absolucion de Ia denunciada.

Esta conclusion es, por lo demis, la que consagra la juris-
pridencia uniforme de nuestros tribunales (véase «Gaceta del
Foro» N* 2328, pag. 154: id. N» 1730, pig. 5). «Ni la Tey nt
la jurisprudencia, dice en este aso el Procurador Fiscal de Ia
Ciimara Federal de Apelaciones de la Capital de la Repiblica,
permiten discutiv ante los tribunales de justicia lay clasificacio-
nes aduancras, adquiriendo estas iiltimas una ves producidas por
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la awtoridad fiscal toda la irrcvocabilidad de la cosq Jusqada»,
(Fallos de la Corte Suprema Nacional, tomo 11, pag. 326: to-
mo 52, pag. 325, Fallos de la Cimara Federal de Ia Capital de
la Nacion, tomo 9, piag. 3535 En este caso la Cimara Federal
sienta el prineipio de que ni siquiera por via de apelacion pue-
den Hlegar a la resolucion de 1a Justicia federal las cuestiones
sobre clasificacion de mercaderias va resueltas por los funcio-
“narios aduaneros declarando que, <el inferior es incompetente
para conocer en grado de apelacion de Ja resolucion administra-
tiva de fojas, en lo relativo a Ja clasificacion de mercaderias, no
habiendo en consecuencia procedido con arreglo a derecho al
abrir Ia causa a prueba a objeto de determinar si clasificacion
de que se trata se ha hecho o no con arreglo a la tarifa de ava-
los». (Véanse Fallos de Ia Corte Suprema Nacional, tomo 47,
pag. 402: tomo 45, pig. 327 : tomo %0, pag. 317 ; tomo 114, pig.
313: tomo 57, pag. 52: tomo 87, pag. 397 ; tomo 63, pag. 170,
Camara Federal de 1a Capital de la Nacién, ¢Gaceta del Foro»,
N* 1730, pag. 5. Camara Federal de La Plata, tomo 5, pag. 400,
La misma Cimara, «Gaceta del Foro» Nv 2577, pag. 97 y mu-
chos otros ),

Por estas consideraciones ¥ demis concordantes de Ja de-
fensa, definitivamente Jjuzgando, fallo: rechazando en todas sus
partes la denuncia formulada por don Angel Guillermo Fronti-
ni contra las compaiias West India Ol C* y Nacional (e Pe-
troleos v dejando a salvo a éstas Jas acciones que pudieran co-
rresponderles. Todo con costas al denunciante,

R. . Leguizamon.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Plata, Junio 27 de 1927,

Y Vista: esta causa en of acuerdo de la fecha, v en aten-
cion a las dificultades que ella presenta, reveladas en su esty-
dio v discusion, se resolvio que cada uno de los -jueces fundara
separadamente su voto,

L. Respecto del recurso de nulidad deducido por ¢l denun-
ciante, el Presidente doctor Marcenaro, dijo:

Que el recurso no ha sido mantenido en esta instancia, por
lo que debe considerarse desistida a la parte que lo dedujo. Nada
hay objetable tampoco en Ia forma de la sentencia recurrida : v
en cuanto al procedimicnto anterior a ella, ya ha habido pronun-
ciamiento de este Tribunal (sentencia de fs. 771). Por olra par-
te, el seior Juez a qito_ha tenido competencia para entender y re-
solver, pues el art. 73 de la ley de Aduanas N* 4933 que obliga
a los denunciantes de infracciones aduaneras, ajenos a la admi-
nistracion del ramo, a presentar alli sus denuncias so pena de
no surtir efecto alguno, no es aplicable al caso de autos, ni al
estado del proceso, en que hay ya acusacion fiscal, [.a actitud
del denunciante no podria, en todo caso, perjudicar la accion del
Ministerio Pablico, sino solo Jos intereses particulares del autor
de la denuncia,

Los Vocales doctores Benci ¥ Guido Lavalle adhirieron al
voto anterior,

I1. Respecto de I excepeion de falta de accion opuesta por
las compaiiias querelladas, el doctor Marcenaro, dijo:

Que los hechos imputados a las companias querelladas, tan-
to por el Ministerio Fiscal como por el autor de la denuncia,
consisten concretamente en que. hajo la denominacion e «pe-
troleos para combustibles, de Ia partida 3270 de Ia tarifa de avi-
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lios, que es libre de derechos, ¥ bajo la de «petroleos naturales
en bruto para la refinacion, sin claboracion previas, gravados
con un derecho especifico de medio centavo d kilo por la par-
tida 45 (ley 10.237), han introducido productos que no habrian
correspondido en realidad a ninguna de esas denominaciones de
la ley, v habrian consistido en mezclas de aceites destilados, hi-
bilmente preparadas, ¥ por medio de las cuales habrian sido jn-
troducidos al pais nafta, kerosene Yy otros productos, sin abonar
los derechos que correspondian. Como se ve, Ia acusacion s
por falsas declaraciones en los manifiestos de introduccion -
Plaza, sin perjuicio de subterfugios que también atribuye a las
compaiias para que tales manifestaciones no fueran observadas
por e Aduana ; hechos que caen hajo las disposiciones penales e
las ordenanzas de Aduana en sus arts. 128, 930, 1025, 1026 v
1037. Dados los términos de Ia acusacion, no parece admisible I
exeepeion de falta de aceion deducida por las compaiiias querelia-
das, fundada en el art. 434 de las ordenanzas de Aduana. Se-
gin esta disposicion legal, «no podran, ni la Aduvana ni o co-
merciante, reclamar contra la clasificacion de los articulos des-
pués de salir éstos de la Aduana, debiendo satisfacer al Fisco,
los empleados que hayan intervenido en Ia clasificacion las can-
tidades que por culpa suya haya dejado de percibirs. Este de-
recho se da, pues, tanto al comerciante como el Fisco: v asi,
si la mercaderia es aforada por la Aduana a un valor mayor,
de una calidad o especie mas onerosa que la que corresponde por
la ley o la tarifa de avalios, y el comerviante paga y retira los
efectos, no le es admitida mas tarde Ja prucha de que a la mer-
caderia le correspondia un aforo o un derecho menor; y cuan-
do, al contrario, la Aduana se apercibe de que aford los efectos
it un valor menor del que por la ley correspondia, ¥ la consta-
tacion del hecho ¥a no puede ser hecha con ellos a la vista, por-
que fueron retirados, tampoco tiene accion contra ¢l introduc-
tor, pero la tiene contra el Vista que hizo la clasificacion v «por
su culpa» se causo un perjuicio el erario publico. Pero s la cla-
sificacion equivocada hecha por la Aduana en contra del Fisco,
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no es imputable a culpa del empleado que la realizo, sino (fue ha
sido determinada por una manifestacion falsa del introductor, o
por un hecho o una omision imputable a éste, ya el comercian-
te no puede ampararse en el art. 434 porque seria escudarse en
su propia falta: v el Fisco tiene accion para recuperar los dere-
chos cobrados de menos por culpa del comerciante y aplicar a
¢ste las sanciones penales en que haya incurrido. Tan cicerto
es ello que la ley ha fijado el término de diez afios para la pres-
cripeion de esta accion (art. 434 ordenanzas de Aduana ). v ha
dictado disposiciones especiales en garantia del particular afec-
tado. para evitar posibles abusos en la persecucion v prucha de
Ias presuntas defraudacic mes : el art. 1034 prohibe a las Aduanas
que fallen las causas cuando los efectos han salido de su juris-
diccion, debiendo ser ele ado el sumario a la Justicia federal
Para que tonozea v resuelva ¥ si bien no las inhibe de |4 Sus-
tanciacion del sumario, limita sus facultades de investigacion,
ordenando a los empleados investigadores se abstengan de ha-
cer pesquisas en edificios que no sean depositos fiscales, a1 me-
nos de tratarse del caso especial de ir en seguimiento de defrau-
_dadores en fuga (art. 1033 ). El art. 434 de las ordenanzas de
Aduana sélo es aplicable, en consecuencia, al caso de clasificacio-
nes equivocadas en contra del Fisco hechas por la Aduana ante
una declaracion correcta ¢ inobjetable del introductor; v la acu-
sacion de autos atribuye a las compaiiias querelladas falsas -
nifestaciones y subterfugios usados para pagar menos renta que
la legal. En consecuencia, procede el rechazo de esta excep-
cion y asi debe declararse.

Los doctores Benci ¥ Guido Lavalle adhirieron tamibién, al
voto precedente.

1. Respecto del fondo de la causa, ¢l doctor Marcenaro,
dijo:

Que entrando al estudio del fondo del proceso, conviene
ante todo concretar los productos a (ue la acusacion se refiere:
¢l petroleo para combustible ¥ ol destinado a la refinacion, [
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ley de 19 de Marzo de 1917 ( N+ 10.237 ), modificando la tariia
de avaliios en lo que hace al petroleo v sus derivados, declard que
eran libres de derechos los ¢petroleos para combustible con den-
sidad minima de 0.9000 4 1539Cs - v esta liberalidad subsiste en
las Teves posteriores hasta hoy (tarifa de avaltos, partida 3270,
T petroleo destinado a ser refinado en el pais, fué enunciado
asi en la misma ley: epetroleo natural o en bruto para la reii-
nacion, sin elaboracion previa de ninguna naturaleza y con de-
claracion del punto de origen : aforo 0.04 el kilo. D. E. 0.005» :
¥ tal definicion y gravamen subsisten hasta hoy (partida 45).
Que con referencia al primer producto, el petroleo para
combustible libre de derechos de importacion, la compaiiia West
Indin: Oil se presentd ai Gobierno Nacional en 1917, manifes.
tando que el que ella introducia podia aplicarse como tal com-
bustible en varias industrias sin peligro alguno pero en otras
requeria ser clevado su punto de inflamabilidad, despojindolo
de algunas esencias ue contiene; que ese producto no resistia
¢l mpuesto que grava el petroleo para refinar, V como venia
exclusivamente  para combustible, proponia  introducirlo  como
tal, extraerle por destilacion los productos mis livianos v pagar
por ellos los derechos de importacion con arreglo a la tarifa de
avalios. Por resolucion del Ministerio de Hacienda en fecha cin-
co de Octubre, se acordd o solicitado, reglamentandose I ope-
racion en salvaguardia de los intereses fiscales. Iste producto,
mtroducido en tales condiciones, fué exclusivamente mexicano
(Tojas 162 a 163) - ¥ osegun dictamen undnime de los sefiores
peritos, el petroleo mexicano para combustible que las compafias
nombradas han recibido v destilado a Jos cfectos previstos en el
decreto aludido, da un rendimiento medio de (11 9% ), ongce por
ciento de nafta v (7 %) siete por ciento de kerosene. Recono-
cen los tres peritos que el petroleo crudo mexicano puede dar
un rendimiento mayor; pero hacen presente que las companias
solo destilan los aceites volitiles en ¢sit proporeion, pues la ope-
racion no tiene otro objeto que hacer el producto méas Apto para
combustible (fs. 257 v 270). [.a acusacion reconoce en ¢l enadro
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de fs. 392, que las compaiiias han declarado haber extrardo nafia
¥ kerosene en esas Proporciones, pagando los derechos corres-
pondientes. y que el petroleo de que los extraian tenia una :Il:l-
sidad minima de 0.900 que marca Ia partida 3270 pero alega,
con los andlisis de la Oficina Quimica Nacional, que los petro-
leos introducidos para combustibles contenian un porcentaje mu-
cho mayor de productos livianos, 1o que es exacto ¥ lo habian
dicho ya los peritos ibidem) ; pero para que de ellos pudiera jn-
putarse una defraudacion a Jas querelladas, habria sido necesaria
la prucha de que, cfectivamente, sacaron al petroleo toda la nai-
te v kerosene que comenia ¥ que no aplicaron el resto como
combustible: es decir, que no destilaron sino que refinaron; y
esit prucha fala en ¢ proceso. No podria lampoco alegarse que
un petrolen en las condiciones que los andiisis oficiales revelan,
no fuera de los que la ley ha querido heneficiar con Ia libery-
cion de derechos de importacion, porque la ley no exige sino es-
tas dos condiciones : que seca para combustible ¥ tenga una den-
sidad minima de 0900 @ una temperatura de quince centigra-
dos; y estas condiciones aparecen llenadas,

Que con respecto al petroleo destinado a la ref inacion v su-
Jeto a un derecho de medio centavo por kilo, Ia ley solo exige
que sea un petroleo completamente natural, sin elaboracion al-
guna, Este producto Paga un pequeiio derecho, se refina en ¢l
pais, y se incorpora a sy consuma, sin intervencion fiscal, todos
los aceites Yy esencias que aqui se Je extraigan, pero que, impor-
tados, cstarian en sy mayor parte gravados con derecho, por las
partidas 194, 2791 y 3183 de la tarifa de avalies. Natural es,
entonces, que la ley hava tratado de asegurar la identidad e pro-
ducto asi gravado, ¥ favorecido al mismo tiempo con tales ven-
tajas a fin de impedir que bajo la apariencia de un petréleo
crudo o natural, se trajeran al paiz mezclas de productos yva re-
finados o clarificados, gravados con derechos, facilmente se¢pa-
rables por un procedimiento sencillo : y tal es la acusacion que
Pesa sobre las compaiiias querelladas, Como los petroleos, tales
como son extraidos de los yacimientos naturales, ofrecen la ma-
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yor diversidad imaginable en sy COMpOSICION y  caracteres ¥
solo puede obtenerse cierta normalidad en los que se encuentran
agrupados en sitios muy inmediatos, Ja ley ha exigido al indus-
trial, importador de tales petroleos, la declaracion de sy «punto
de origens (partida 45, ley 10.237), poniendo asi 2 las Adua-
nas en aptitud de constatar, mediante los analisis de las ofici-
Nis quimicas, que el producto que se introduce responde a Iy
composicion v caracteres del petroleo que se extrae del yacimien-
to declarado. Ya con anterioridad a la ley vigente, el Poder Eje-
Cutive se vio en Iy necesidad de proveer algo en ese sentido: v
reglamentando 1y ley 4933, que declaraha libre de derechos el
petroleo natural, dieto of decreto de 17 de Julio de 1915¢ cuyo ar-
ticulo 3 dice textualmente : «las Aduanas exigiran para ¢l pe-
troleo natural Ia documentacion legalizada de su procedencia con
especificacion de Ia region o distrito de que ha sido extraido,
dato que deberan acompanar a las muestras que, para los anali-
sis solicitados por los consignatarios, scan remitidas a la Oficing
Qumica Nacionals. s compaiiias afectadas por esta reglamen-
LCion, se presentaron al Gobierno en aquel entonces, manifes-
tandlo que el petroleo natural que ellas recibian de Estados Uni-
dos provenia, hasta donde podia saberlo, de varios centros de
produccion y se cargaba por medio de caficrias a través de lar-
gas distancias, desde los puntos de produccion hasta los puer-
tos de embarque, donde se mezclan entre si, siendo por tanto
imposible establecer exactamente la seccion o distrito de donde
han sido extraidos los petroleos naturales que constituyen cada
Arsamento ;g propusicron al Gobierno Nacional sustituir la de-
claracion exigida, por una mas general que dijera, por ejemplo
Estados del Sud o del Sud Este, o del centro de Estados Uni-
dos: 1o que fué acordado por el Poder Ejecutivo, por decreto de
29 de Septiembre de 19135, Esta reglamentacion caduco con la
ley 10.237 que modifico completamente la tarifa de avalios en o
referente al petroleo v sus derivados, en la forma que queda ya
consignada respecto de los dos productos en estudio ; y en el
Congreso, cuando esa ley fué discutida con toda amplitud, se
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creyd insuficiente Ja sola indicacion de Ia region o distrito que
antes exigiera el Poder Ejecutivo, como si fueran tirminos cqui-
valentes : v declaro obligatoria Ia manifestacion el Plerto (e
gen, es 'tlu‘ir. del ecentro o punto de produccions, come lo han
expresado las compaiiias en ofra oportunidad (fojas 189 ‘ta. ).
del ayacimiento» de donde ha sido extraido, del adistritos, «,.
Mo se consigna en la documentacion minera de Estados Unidos.
Esto ha quedado bien claro en la discusion parlamentaria, re-
producida en autos en sys puntos mas salientes, v de ella resulta
fque la dnica especificacion que no ha querido exigirse, ha sido

or-

la del pozo de extraccion por las Pequenas variaciones que pre-
sentan los que forman uno de esos «centros o puntos de pro-
duccions o adistritos» o bien «puntos (e orige

n», como los la-
ma la ley.

Que estas son Jas condiciones legales en que se encuentran
los petroleos naturales o crudos para refinacion, desde | de
Marzo de 1917, fecha de la ley vigente N 10.237, v bajo su am-
paro han sido introducidos los que son objeto de este proceso.
Hacia fines del mismo mes, antes de que el Poder Ejecutivo
hubiera reglamentade la nueva ley, llegd a la Aduana de Cam-
Pana el primer cargamento de petroleo para refinar ¥ su admi-
nistrador se dirigio al Ministerio de Hacienda haciéndole saber
que el certificado de procedencia que presentaba ol importador
solo decia: «E. U, de A. Estados del Suds : ¥ que, exigido el cer-
tificado que manda 14 ley vigente, se le hahia contestado que «la
denominacion corriente que se usa en Estados Unidos es - Norte,
Sud y Centraly, o que levaba a conocimiento del Ministerio,
consultandole si Ia Aduana podia aceptar como punto de origen
la referida denominacion, La consulta fueé Pasada a informe e
la Oficina Quimica Nacional, cuyo director, después de recordar
¢l propasito de Ia ley al exigir Ia declaracion del punto de ori-
zen, dijo textualmente : «No disponiéndose en todos los casos de
andlisis detallados de Jos petroleos procedentes de cada uno de
los distritos ¥, dentro del mismo distrito, de cada uno de los po-
205, cuyos resultados son muchas veces muy diferentes, es muy
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relativa la comparacién que se puede hacer, por lo que cree ¢l
que suscribe, que, silvo el mejor parecer de \. 5., basta la de-
claracion & origen tal como o hace la Compaiiia Nacional e
Fetroless en ¢l documento que origina este expedientes, A\ con-
tinua-10n de este informe, aparece un proveido que dice asi -
«wril 23 de 1917, Con 1o mformado por la Oficina Ouimica
Nacional, vuelva a la Aduana de Campana para sy conocimien-
to y u-f:'cn:s.-—-H:tl;nl:crr}'». De esta actuacion hay que sacar va-
Fias consecuencias, Fn primer lugar, que la Oficina Quimica
Nacional, por mconvenientes ficilmente subsanables, declara ol
fracaso de la ley v aconseja, por ello, que no sea cumplida: en
“egundo lugar, no obstante confesar que no puede individuali-
zar el origen del petroleo, ha certificado en todos los andlisis (que
s¢ han traido a los autos, que los petroleos para refinar de que
tFta este proceso, eran naturales, sin elaboracion previa alguna,
puesto que los ha calificado dentro de Ja partida 45 de la tarif:
de valtos ; v en tercero : que el proveido t anseripto, suscripto por
el Ministerio del ramo, no resolvid la consulta de Iy Aduana,
pues se imitd a pasar a sy conocimiento v efectos |a opinion
de T Oficina Quimica, sin aceptarla como resolucion. La Adua-
ba ne ha podido, pues, cumplir como resolucion ese dictamen,
porque la oficina quimica carece de facultades para reglamentar
las leves, vy menos para derogarlas. Ha debido, pues, exigir un
pronungiamiento categorico del Poder Ejecutivo, v no aceptar,
entre tanto, la declaracion incompleta del importador. No tuva
necesidad, sin embargo, de insistir en sy consulta, pues el nis-
mo dia que el Ministro e Hacienda firmaba el proveido ya alu-
dido y transcripto, suseribié ] decreto reglamentario de Ia ley
10.237. cuyo articulo 1o contiene, en su segunda parte, la trans-
cripeion literal del art. 3¢ del decreto del 17 de Julio de 1915,
exigiendo a los importadores de petroleo para refinacion, la de-
claracion de la region o distrito de que ha sido extraido. ; Como
ha podido la Aduana de Campana, en presencia de un decreto de
Giobierno v de un simple proveido de tramite, evidentemente con-
tradictorios si daba a este qhimo el caricter que le dio la reso-
ltciin ministerial, optar por el proveido?
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Que el decreto reglamentario aludido, 4l dispaner que los
importadores e petroleo para refinar declaren la region o dis-
trito de donde procede ¢l petroleo, ha usado el wWrmino ®erions
es un sentido restrictivo, sinénimo de «distritos, de centiy (e
produceion, o punto de origen, pues de otro modo habria ar.
rado la ley, lo que no esti en o sus facultades, ni ha podido ser s
proposito,

Que, por lo tanto, debe deducirse de estos antecedentes, que
no existe ninguna disposicion legal que autorice a las compaiiias
querelladas a omitir la declaracion del punto de origen de los pe-
troleos para refinacion, Tampoceo hay imposibilidad material de
hacerlo. La razon que las companias dieron, bajo la vigencia de
la ley anterior, para hacer la designacion de Ia procedencia del
petroleo con los términos - Estados del Sud, del Sud Este o del
Centro, fué que los petroleos se mezelaban en las cafierias ¢m-
Pleadas para su conduccion desde los yacimientos hasta los puer-
tos de embarque v no era posible su individualizacion - ¥ sioello
pudo ser exacto en esa época, hay que convenir en que no lo ha
sido desde la vigencia de Ja ley actual, pues, sin excepeion, todos
los petrdleos para refinar traidos posteriormente, que son los
de autos, han sido denunciados por las compaiias, en el curso
de este proceso, como procedentes de Ranger (Texas). Homer
¥ Red River (Louisiana). (fs. 337).

La excusa dada a 1a Aduana de Campana, a estar a lo ex-
presado en la antedicha consulta de su dministrador, con ocision
de la primera partida de petroleo para refinar. a saber, que en
Estados Unidos Ja denominacion: corriente de los petroleos, en
razon de su procedencia, era la de Estados del Sud, del Sud Es-
te v de Centro, es completamente inadmisible, pues aparte (e
las designaciones geograficas de las grandes zonas petroliferas
(California Field, Rocky Mountain Field, Mid-Continent Field,
Gulicoats Field, ete), dentro de esas zonas hay innumerables
centros productores  ( «oil poolsor centres» ( con sus nombres
Propios y conocidos en los tratados de mineria v en las estadis-

TR
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ticas v memorias oficiales (véase mapa de fs. 375, donde se re-
gistran y ubican 253 de cllos) ; v el mismo cargamento que ori-
ging le consulta, traido por el vapor H. H. Rodgers a fines de
Mar-0 de 1917, cuyo punto de origen la compaiiia mportadora
se nego a especificar, habria procedido del distrito de Red Ri-
ver, a estar al referido escrito de fojas 337 de las compaiias que-
relladas,

Que a estar a la aludida manifestacion de éstas, todos los
petroleos declarados a la Aduana como naturales v destinados a
Ia refinacion, procedian de los puntos que quedan especificados
en los estados de Louisiana ¥ Texas. ara probarlo, han sido
traidos a los autos los documentos de fs. 320 a 336; y aunque
el Ministerio Fiscal ha aceptado como acreditada con ellos Ia pro-
cedencia de tales petroleos (fs. 499 vta, y 500) ), es de observar
(que se trata de simples copias de certificados expedidos por una
mstitucion privacda, sin fecha, algunos sin firmas, o con firma
impresa mecanicamente, ¥ todos sin autenticacion alguna: por lo
que no es posible prestarles fe.

Que en estas condicione, Ia constatacion de los hechos de-
nunciados se hace dificil, sino imposible, porque el examen qui-
mico de un petroleo no pueden levar al descubrimiento del ya-
cimiento de que procede; de ahi que es includible la declara-
cion del punto de origen para la seguridad de |a renta fiscal.

Que recurriendo a la cuenta general de la nafta v kero-
sene que han producido los diferentes aceites minerales recihi-
dos y manipulados por la compaiia, no se llega tampoco, a resul-
tado alguno que desawtorice sus declaraciones aduaneras. Fn
efecto: a) en cuanto al petroleo para combustible, ya he dicho
anteriormente que no hay prueba de que se le haya extraido ma-
yor proporcion del promedio del (18 %) diez y ocho por ciento
de ambas esencias para rebajar su inflamabilidad ; b) la nafta
impura del Perti, toda ella es nafta y kerosene, segiin los tres
peritos (fs, 255 y 270 nafta 68,3, kerosene 31.5=100 %) ; ¢) el
petroleo crudo para refinar, de Ia misma procedencia, ha dado
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en Campana un rendimiento total, en ambas esencias, de un pro-
medio de (65,29 %), sesenta ¥ cinco, veintinueve centésimos por
ciento, segiin el cuadro grafico de fs, 376, preparado por la acu-
sacion con sujecién a los analisis de la Oficina Quimica Na-
cional, y no dificre en mucho del sefialado por el Ministerio de
Agricultura en la circular numero doscientos treinta y dos, pagi-
na 16, donde se llega, para los petréleos destilados en las condi-
ciones de la ley argentina al (63.15 %), scsenta y tres, quince
centésimos por ciento (véase foja 1158); y como no se trata
de niimeros absolutos, sine de términos medios, no puede de esa
Pequeiia diferencia, derivar consecuencia alguna; d) el petrélen
crudo para refinar procedente de México segin la misma esta-
distica del Ministerio de Agricultura, dd un rendimiento de
(31,42 %3, treinta ¥ uno, cuarenta y dos centésimos por ciento
(n. 497 + k. 2645). Los peritos en mayoria (fs. 257 ), llegan
aun (37,6 %) treinta y siete seis décimos por ciento; y en Cam-
Pana se ha llegado al (33,62 %), treinta y tres, sesenta y dos
centésimos por ciento, t ;rmino medio (fs. 337 y 385): e) el pe-
troleo crudo de Estados Unidos. cuyos puntos de produccion no
estin legalmente constadados por las razones aducidas en el con-
siderando anterior, dehe considerarse que viene de los yacimien-
tos que las compaiiias han sefialado, en falta de otra prucha; v
compulsados prolijamente los autos para establecer qué canti-
dad de petrileo corresponde a cada una de esas fuentes y el
promedio de esencias obtenido para cada una en Campana, lle-
£aMos a este resultado: los petroleos que se dicen procedentes
de Homer han dado el (49,53 %), cuarenta ¥ nueve, cincuenta
¥ tres centésimos por ciento (16,76 + 3277 ; fs. 382): los de
Ranger el (58,66 %) cincuenta v ocho, sesenta y seis centési-
mos por ciento (18,07 + 40,30: is. 382 (3): y los de Red River
el (69,66 %3, sesenta Yy nueve, sesenta y seis centésimos por cien-
to (2,24 + 65,42: fs. 374, 319|81). Ahora bien, los informes
periciales no sedalaron el rendimiento de estos petroleos, pues
ignoraban, cuando informaron, las manifestaciones de las com-
Pafiias a que se ha aludido, ¥ los porcentajes generales de todla
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i zona petrolifera son indtiles, pues llevan a lo arbitrario. e
ahi la medida para mejor proveer de fs. 953 via., evacuada a
fs. 1020, v de ella, tomando en cuenta las publicaciones oficiales
de Estados Unidos v Ta observacion de fojas 1025 hecha por di-
cho Ministerio, se llega a constatar que los petroleos de Homer
dan un rendimiento hasta 3000 ¢ de 50,7 %) (19,1 + 3106):
los de Ranger (35.9) cincuenta ¥ cinco nueve décimos por cien-
o (184 + 375); v los de Red River (74.7) sesenta v cuatro,
siete décimos por ciento (10,5 + 64.2) ; lo que no acusa diferen-
vias que pueden servir de base para una presuncion de fraude :
) por dltimo, los petroleos de Comodoro Rivadavia dan, segan
los informes oficiales consignados en la pagina 16 de la circular
va aludida del Ministerio de Agricultura (fs. 1158), un pro-
medio de (24,66 ¢ ) veinticuatro sesenta ¥ seis centésimos por
ciento de nafta y kerosene (3,16 + 19.66) ; v la acusacion, a cs-
tar a lo consignado en el cuadro de fs. 393, no ha atribuido a este
renglon de esencias obtenidas en Campana sino un promedio me-
ANy esta circunstancia v la pequena cantidad de petroleo de
esi procedencia (dos mil toneladas mds o menos ) demuestran
I tmposibilidad de que las compaiiias querelladas hayan imputa-
do a la refinacion del petroleo de Comodoro Rivadaviz los ex-
cesos que hubieran obtenido en otras partidas,

(Jue en cuoanto a la prueba de cargo producida en esta ins-
tancia, estd acreditado que.en un contrato privado, que iucgo
tue protocolizado por las partes interesadas en 8 de Enero de
1920 en la eseribania de don Eduardo L. Durao, se convino, ade-
mis de la reorganizacion de la Compafiia Nacional de Petro-
leos, la provision a esta de un petroleo mezelado crudo, por un
periodo de cinco afios a contar desde el 1" de Noviembre de 1911,
encargandose exclusivamente a la Cia, West India Oil de Ia co-
locacion de sus productos en plaza. Esta probado, también, que
¢se convemo fue redactado en idioma inglés ¥ con su traduccion
fue incorporado a la escritura de protocolizacion ;: que la tra-
duccion establece que la mezela de petroleo crudo, que debia ser
proveda a la Compaiia Nacional de I'etroleo, debia componer-
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se de «sesenta v cinco por ciento de erndo cspecial, y treinta y
cinco por ciento de petréleo crudo de Kansas o India Territo-
rve» (fs. 1071) ; que el componente en mayor proporcion aparece
expresado en el original inglés con estas palabras «special cru-
de» (fs. 1077 vta.) ; que el examen caligrafico realizado en esc
documento, ha revelado una alteracion de esas palabras y que,
primitivamente, en vez de ellas, el instrumento decia : «refined
oil destillates, sin que esa enmendatura aparezca salvada en for-
ma alguna (véase V cuerpo de autos). Que este antecedente ha-
bria constituido prueha plena de la defraudacion fiscal imputada
a las compaiiias querelladas, si hubiera sido corroborado por ¢l
rendimiento de los petréleos tratacdos por la compaiiias, lo que
queda ya examinado en los considerandos anteriores, con un re-
sultado negativo; pero en falta de tal prueba, el convenio de
que se trata y las irregularidades que presenta, sélo constituyen
una presuncion que no refine las demas calidades legales para
constituir plena prueba; sobre todo sj se tiene en cuenta que
ese convenio no aparece rigiendo las importaciones de autos,
por haber caducado el plazo alli sefialado; y aunque es pre-
sumible que haya sido renovado de acuerdo con la clausula 16
in fine, que asi lo autoriza, falta la prueba de la renovacion v o
puede darse el hecho por acreditado, porque ello importaria
aceptar una presuncion fundacda en otra presuncion.

Que, en consecuencia. la situacion legal de las compaiiias
querelladas en este proceso, es la siguiente: ellas han cometido
manifestaciones ilegales por contravenir la ley de Aduara vi-
gente que las obliga a declarar el punto de origen de los petrileos
crudos para refinar, de Ia partida 45 de la tarifa de avaliios
no ha llegado a probarse que hayan cometido defraudacion de
los derechos fiscales : PEro esa omision constituye, por si so-
la, una infraccion punible (articulo 1037 de las ordenan-
zas): y es punible sin que por ello pueda  desconocerse Ia
participacion que en el hecho han tenido Ia Aduana y demas
oficinas que han intervenido v facilitado las operaciones ilegales
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que quedan examinadas, yva sea por erro, negligencia u otras
causas, acerca de las cuales no es procedente pronunciarse, noe
solo porque faltan elementos de juicio, sino también por no ha-
ber sido parte en el proceso los funcionarios aludidos.

Que, en consecuencia, las compafiias querelladas deben ser
condenadas a una multa que fije el Tribunal, atento a Jas cir-
cunstancias del hecho y a las atenuaciones que autoriza el art.
1056 de las ordenanzas de Aduana,

El doctor Benei, dijo:

El Vocal preopinante ha demostrado, con el minucioso an:-
lisis de estos autos, 1a falta de prueba legal de las defraudacio-
nes imputadas a las compaiias introductoras, ¥ como quiera que
las reglamentaciones a Ja ley de Aduana, formuladas por el Mi-
nisterio de Hacienda, especialmente en la resolucion de Abril «ie
1917, scan contrarias al espiritu de aquellos en lo concerniente
a la declaracion del punto de origen de los petroleos, tal li-
beralidad. aprovechada o no por los introductores querellados,
ni ha perjudicado la renta fiscal, ni puede imputarse a estos co-
o acto doloso o tentativa de defraudacion, El seiior Juez « g
ha demostrado que el emodus operandis de las companias en re-
lacion a la Aduana, es excluyente de todo delito o infraccion, va
que siempre procedieron con of visto bueno de los distintos em-
pleados que intervienen en las respectivas operaciones aduanc-
ras. De modo que si el denunciante hubiera evidenciado Ia exis-
tencia de los inauditos contrabandos v demis defraudaciones
imputadas, este voluminoso proceso hubiese envuelto no solo
 las denunciadas, sino también a todos los funcionarios (ue
cohonestaron aquellas aperaciones, comprendidos los técnicos de
la Oficina Quimica ¥ algin titular del Ministerio de Hacienda.
Pero, felizmente para ¢l pais, la denuncia no se atreve a tanto,
ni surgen de estos autos clementos suficientes para proceder de
oficio,

Las simples sospechas basadas en las estadisticas v en los
poderosos medios que se atribuyen a ciertas cmpresa para ope-
rar impunemente, pueden ¥ deben provocar el celo fiseal de los
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correspondientes funcionarios administrativos v despertar las ini-
ciativas parlamentarias en defensa de los intereses fiscales ; pera
cllos nada valen ante la frialdad de la justicia, a la cual solo le
es permitido arrancar la verdad legal de las constancias de los
expedientes v fallar la causa esecumdum allegata et probata». Y
4 ese respecto, quiero repetirlo, el voto del doctor Marcenaro es
terminante y se ajusta estrictamente a las constancias de autos:
no hay en estos la prueba suficiente que acredite los hechos de-
nunciados v que pueda fundamentar una condena. Respecto de
la prucha producida en esta instancia, la presuncion acdversa
que el Vocal preopinante hace resaltar, queda de hecho sin valor
legal por cuanto las escrituras estimadas como sospechosas se
refieren a una época que esta fuera de la presente causa, Voto,
en consecuencia, por la confirmacion de la sentencia apelada, en
cuanto absuelve libremente a las compaiiias querelladas,
Ll doctor Guido Lavalle se adhirio al voto precedente,

IV. Respecto de las costas, el doctor Marcenaro, dijo:

Que, en mi concepto, ellas deben ser a cargo de las compa-
fias querelladas, atn absueltas en falta de prueba de la defrag-
dacion ; pues, no puede negarse que cllas han dado motivo a Ia
fomacion de este proceso, como ereo haberlo dejado demostrado -
¥ aim cnando se admita la disculpa de que la Aduana consintio
la omision de declarar ¢l punto de origen, tal omision es constitu-
tiva de mna infraccion aduanera,

El doctor Benci, dijo:

Dentro del procedimiento penal en que se ha desenvuelto
oSt causa, no es legalmente posible la eximicion de costas al
veneido; las reglas contenidas en los arts. 144 v 145 del coligo
de la materia, son inflexibles y a diferencia de lo que sucede
en los juicios civiles, no dejan lugar a excepeion alguna. Pero,
en el caso, el sefior Vocal propmante ha ido mas alli de Ia exi-
micion de costas al vencido, Negando hasta la condenacion del
vencedor. Da fundamento a su voto el hecho de que las compa-
fiias denunciadas han dado lugar a este proceso con sus procedi-
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mientos al margen de la ley, los que se hallan comprendidos en
las infracciones previstas por el art. 1037 e las ordenanzas de
Aduana, Adn cuando asi fuera, el denunciante no estaba obliga-
do a entablar accion alguna y si la posibilidad de una pingiie re-
compensa le levo a formular Ia ruidosa denuncia por contraban-
do v demiis def raudaciones improbadas en esta causa, no hay
mativa de orden moral nj legal para que se premie’ su fracaso,
haciendo que Ia parte absuelta le pague todos los gastos origina-
dos por su propia accion, Hay mis todavia: no existe en autos
circunstancia alguna que ponga a las compaiiias demandadas ha-
Jo la prevision del art. 1037 citado. Como va se ha visto, la de-
claracion deficiente el punto de origen de los petroleos intro-
ducidos, no ha sido caysa de defraudacion alguna probada en
autos, v lejos de haber podido pasar desapercibida por la Adua- -
na, fué motivo de consulta especial de aquella reparticion a la
Oficina Quimica Nacional ¥ ain al Ministerio de Hacienda, de
modo que no puede hallarse infraccion cuando se consulta un
procedimiento a las autoridades respectivas ¥ se obra con el con-
sentimiento de las mismas.

Voto, pues, por Ia condenacion en costas al vencido, de acuer-
do con el articulo 144 del Codigo de Procedimientos Criminales ;
¥ pienso, en cuanto al M inisterio Fiseal, cuya intervencion es de
orden legal en esta causa, que su actuacion ha demostrado |a
notoria competencia del letrado que o desempefia, evidenciada
stempre ante ¢l Tribunal, 1o mismo que la del letrado patroci-
nante del actor.,

El doctor Guido Lavalle, adhirio al voto precedente.

En consecuencia, ¢l T ribunal resuelve: rechazar la excep-
cion de falta de accion ¥ confirmar en lo demis [a sentencia de
fojas 810, Notifiquese. — dntonio 1. Marcenaro. — U, Benei.
— R. Guido Lavalle,
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Buenos Aires, Mavo 11 de 1928,

Y Vistos: esta causa segunida por don Angel Guillerno
Frontini y Ministerio Fiscal contra West India Ol (v y. Com-
pamia Nacional de Petroleo sobre defraudacion a la renta e
Aduana venida en apelacion de la sentencia pronunciada por la
Camara Federal de La Plata

Y considerando en cuanto a los recursos otorgados :

Que Ta Camara Federal de La Plata ha concedido al denun-
ciante y al Ministerio Fiscal, ¢l recurso ordinario autorizado por
el art. 3¢ de la ley 4055 v ol extraordinario legiskado por ¢l
art. 14 de la N* 48.

Que si segun ditima disposicion y el 6¢ de la ley 4035, el re-
curso extraordinario solo procede contra las sentencias definiti-
vas dictadas por los Tribunales Superiores de Provincia o por
las Cimaras Federales, es de toda evidencia que ¢l hecho de co-
rresponder v concederse el ordinario en tercera instancia, excluia
por eso mismo la procedencia del extraordinario desde que Ia
sentencia en relacion a la cual éste se interponia, habia dejado
de ser definitiva por virtud de la primera apelacion,

Cue, por otra parte, el recurso extraordinario, en los jui-
cios en que procede Ja tercera instancia para ante esta Corte es
absolutamente innecesario, por cuanto en esta corresponde exa-
minar no solo las cuestiones de derecho que constituyen la ma-
teria propia del primero, siné también los hechos de la causa
ajenos a aquél.

Que en cuanto al recurso ordinario interpucsto por el de-
nunciante, esta Corte ha declarado que la tercera instancia ins-
tituida por el art. 3%, inciso 2 de la ley 4055, tiene por funda-
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mento el interés de la Nacion en el resultado de los juicios en
que clla sea parte y que, por consiguiente, aquél carece de per-
soneria para deducirlo, toda vez que no representa la causa fiscal
¥ que por la apelacion del Ministerio publico y por la inter-
vencion del Seiior Procurador en la instancia, el interés de la
Nacion se encuentra suficientemente protegido. Fallos, tomo 139,
pigima 209

Que en estas condiciones se declaran mal concedidos el re-
curse: extraordinario interpuesto por el Sefior Procurador Fis-
cal v ¢l ordinario deducido por el denunciante, con declaracion
de que el extraordinario acordado a este altimo se tratari con-
juntamente con el ordinario,

Por ello asi se resuelve.
Y Considerando:

Que en cuanto a los hechos, la defraudacion imputada a las
demandadas por el denunciante, en el escrito de fs, 3, en sinte-
sis se reduce a lo signiente: 1° Teniendo en cuenta lo que la
Compadia West India ha importado de petroleo natural y en
bruto desde el 1 de Enero de 1917 hasta finalizar el aiio 1921,
1o que ha destilado durante ese mismo tiempo a favor del de-
creto de 5 de Octubre de 1917, ¥ lo que ha salido de Campana
en el mismo periodo con destine a la venta, aquélla debia tener
n stock al concluir el ajio 1921, [a cantidad de ciento once mi-
llones. setecientos setenta Y tres mil novecientos veintitrés litros
de petroleo crudo v fuol oil. Si esa cantidad de petroleo no se
encontrara en especie al concluir el ajio 1921, querria decir que
clla habia sido destilada total o parcialmente sin abonar dere-
chos en perjuicio di 1a renta ¥ en violacion del recordado decre-
to de 5 de Octubre de 1917,

Segundo: Que los ciento setenta y siete millones de litros

de petrdleo natural o en bruto para la refinacion importados
por la Compaiiia Nacional desde el |° de Enero de 1917 hasta
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fines de Diciembre de 1921, no han podido jamis producir la
enorme cantidad de kerosene que durante aquel lapso de tiempo
aparece despachado en Campana representado por ciento sesenta
¥ ocho millones, cuatrocientos noventa y tres mil ochocientos se-
tenta v seis litros, pues si se descuentan setenta y dos millones
treinta y dos mil quinientos veintiocho de litros entre el kero-
sene importado en especie v lo destilado del petroleo para com-
bustible con autorizacion ministerial, queda un saldo de noven-
ta y seis millones, cuatrocientos sesenta y un mil trescientos cua-
renta litros que habrian  producido aquellos ciento setenta
¥ siete millones, es decir, una proporcion en el rendimien-
to de 543 %, cosa que es cientifica ¥ pricticamente imposible.
Agrega la denuncia. que el examen de las cifras expuestas revela
no solo que las compaiias deben comprobar la existencia de los
cinto once millones de litros entre petroleo para combustible y
fuel oil, sino principalmente explicar la razon del considerahle
exceso entre las salidas de Campana respecto de las importacio-
nes en lo relativo a kerosene y pas oil fendmeno que prima facic
no se concibe, sind por obra de maniobras fraudulentas en per-
juicio del fisco que habrian consistido en importar en lugar del
petroleo para refinar antorizado por Ia partida 45 de Ia ley de
\duana, ina mezcla de kerosenc con nafta ¥ gas oil que, median-
t¢ una rapida manipulacion suministraba casi de inmediato las
esencias que, de otro modo, hubiesen pagado cuantiosos dere-
chos aduaneros.

Que al evacuar el denunciante la vista conferida sobre el
meérito del sumario, fs. 377, expreso que si en lo substancial
no han variado los cargos, tanto éstos como los resultados fi-
nales 1o son exactamente idénticos a los que aparecen dentro de
la denuncia originaria, y en el capitulo 11 se ocupa de enume-
rar cuiles son ellos. La lectura del escrito  muestra, empero,
Jue es siempre, la enorme diferencia entre los ingresos de ma-
-teria prima constituida por ¢l petroleo para combustible y por
el petréleo para refinar y los egresos constituidos por el kero-
sene la nafta y el gas oil, el antecedente en cuanto a los hechos
que prestan su principal fundamento a la denuncia,
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Que para mayor claridad de este pronunciuniento conviene
examinar la prucha rendida comenzando por los hechos que
fundaron la denuncia en el escrito inicial, considerindolos en ¢l
doble aspecto en que fué presentada v dejando para mas adelante
el andlisis de las cuestiones legales v accesorias vinculados a la
misma.

Que. desde luego, acerca del petroleo para combustible la
imputacion es la de que si la Compaiiia no tiene en sus tanques
ciento once millones, setecientos setenta v tres mil novecientos
veintitrés litros de aquel inflamable, eso constituira la prucha
de que tal cantidad o parte de ella ha sido destilada en violacion
del decreto Ministerial autorizando el topping. La pericia de con-
tadores corriente a fs. 175 demuestra que segun los libros de Ia
Compaiiia en 31 de Mayo de 1922, habia en existencia veinte v
dos millones cuatrocientos cuarenta y seis mil setecientos no-

Jventa v seis kilos de petroleo erudo mejicano y ocho millones
ochocientos sesenta v dos mil doscientos setenta v dos litros de
norteamericano. Pero consigna a la vez (fs, 205), que la Com-
paiia de Petroleos ha consumido, segin sus libros, durante ol
termino abarcado por la denuncia, cincuenta y dos millones no-
vecientos cuarenta y siete mil novecientos noventa v ocho kilos
v la West India un millon quinientos noventa v un mil treinta v
siete Kilos, habiéndose, ademis, entregado a una fabrica de papel
El Fénix, existente al lado de la West India. catorce millones,
ochocientos treinta mil quinientos cincuenta v un kilos, Estas
cantidades unidas a la existencia, representan mas de cien millo-
nes de kilos, cuyo computo ha escapado a las estadisticas ferro-
viarias o de aduana de que el denunciante se ha servido, por
cuanto no han salido e Campana por tren o por agua. Y esta
primer  comprobacion permite contraponer a los ciento once
- millones que segin la denuncia habrian sido convertidos en naf-
ta v kerosene, la de mds de cien millones de kilos que en lugar
de haber sido destilados fraudulentamente, han sido consumidos
en combustible dentro del lugar.
Que igualmente infundado resulta el cileulo contenido en
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la denuncia acerca de la exagerada produccion de kerosene en el
periodo abarcado por aquélla. En efecto. del hecho de que cien-
to setenta y siete millones de litros de petroleo para refinar hu-
bieran producido noventa v seis millones de litros de kerosene,
se mfiere la consecuncia de que la materia prima* introducida
no debia ser un producto natural. siné una mixtura disimulada
de nafta y kerosene. Cabe observar, desde luego, que segiin la
pericia de fs. 175, no solo es mayor la cantidad de aquella ma-
teria prima importada que la sefialada por la denuncia trescien-
cientos cuatro millones contra ciento sententa y siete, siné que,
ademis. el producido en litros de kerosene es de ciento once mi-
llones en lugar de los noventa y seis expresados por el denun-
ciante. A lo que corresponde agregar que éste no ha tenido tam-
poco en cuenta, el hecho de que la Compaiiia Nacional empleara
como materia prima en la produccion del kerosene, ciento sesen-
ta y seis millones de litros de nafta cruda del Pertt sobre la cual
ha abonado los derechos fiscales correspondientes a ese producto
refinado.

Que constituia otro de los antecedentes bhisicos de la impn-
tacion de fraude formulada contra las Compaiiias, el exagerado
rendimiento que ellas habrian obtenido de la materia prima in-
troducida. Entretanto, el examen de la prueba producida condu-
ce a resultados bien opuestos a las afirmaciones anticipadas.
Desde luego, la modificacion en el sentido del aumento de ci-
fras correspondientes a la materia prima empleada por la Com-
paiia Nacional durante el tiempo correspondiente a la denun-
cia para producir kerosene, quita valor a la aseveracion, de que

o T necesario haber obtenido un rendimiento medio de 54 %
para producir la cantidad de’aquel producto a que se habria da-
do salida.

Que si bien los peritos en mayoria, fs. 253, han asignado al
petroleo peruano para refinar un bajo rendimiento de kerosene
(3 %, pudiendo llegar a 8 y 9 % empleando Topping), que no
guardaria relacion con el encontrado por la Oficina (uimica Na-
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cional v que de ser exacto dejaria sin explicacion la produccion
de aquella substancia por la Compaiia Nacional, ello es sin
duda la consecuencia ne solo de haber tomado como base de
sus conclusiones estadisticas comerciales que no siempre reile-
jan la verdadera riqueza en substancias volatiles de los aceites
minerales a los cuales ellas se refieren, sind también de haber
dado preferencia a sefalar términos medios de produccion en
lugar de buscar los indices maximos correspondientes a los pe-
troleos del Perdt introducidos por las Compadiias. La propia pe-
ricia lo denota: asi el anilisis de la nafta cruda del Pert reali-
zado por la mayoria de los peritos sobre muestras tomadas en
Campana dié un. rendimiento de 31.5 % de kerosene ¥ este re-
sultado no guarda relacion ni armonia con aquellos bajos ren-
imicentos medios sobre el petréleo para refinar del Per, pues
siendn la nafta de aquella procedencia un producto ya destilado,
es evidente que el petroleo del cual se extrajo, debe acusar un
rendimiento mayor. Y asi lo confirman las estadisticas conteni-
das en ¢l cuadro final de la circular N¢ 232, agregado para me-
jor proveer a fs. 1158, que atribuye a los petroleos del Perii
un rendimiento medio de 36.7 %. La aseveracion del perito Cour-
tenay Luck en el sentido de que las muestras de petroleo crudo
del Pera que recibe la refineria analizadas por €l o vistas ana-
lizar rinden mas o menos de 33 a 59 % en volumen, dependien-
do del grado de cracking a que se le someta, debe tenerse como
I expresion de la verdad cientifica sobre ¢l particular.

ue en cuang al rendimiento posible de los petroleos nor-
teamericanos, las cifras sobre el particular contenidas en ¢ cua-
dro publicado por ¢l Ministerio de Agricultura, denotan de un
modo general la gran riqueza en kerosene de aquellos. Las tree®
clases de petroleo para refinar importadas en el periodo de 1927
4 1922 por la Compaiia Nacional de Petrolen fueron «Red Ri-
ver crude Oil» de Red River Parish del Estado de Louisiana,
Ranger Crude Ol de Ranger Estado de Texas y de Homer. v
i su respecto expresa el perito Courtenay Luck a fs. 271, que el
peso espeetfico tan hajo de los dos primeros de estos petroleos
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N348 a 8017, se debe al alto porcentaje de kerosene que contic-
nen. Lo corrobora asi la recordada tabla de rendimientos publi-
cada por el Ministerio de Agricultura, que adjudica al primero
un porcentaje en kerosene de 68,5 % vy a los petroleos de Texas
uno que oscila entre 40 y 5994 %,

El informe expedido por el Ministerio de Agricultura co-
rriente a fs. 1020, que ha servido de guia a la Cimara Federal
de La Plata, acredita a su vez que los petroleos Ranger, Red
River y Homer, pueden’ dar respectivamente un rendimiento
hasta 300* C. en ¢l conjunto de nafta v kerosene de 559 %
(184 + 375). 747 % (10,5 + 64.2), 50,7 % (19! + 31¢).

Que en estas condiciones la afirmacion formulada por el
denunciante de que las Compaiiias habrian obtenido porcentajes
de rendimiento prictica v cientificamente imposibles v que cons-
tituye uno de los factores en que la imputada defraudacion se
ha fundado. pierde toda su trascendencia, atin en la hipotesis de
que los rendimientos aceptados como posibles en los considerandos
anteriores sean los maximos que es dable extraer de los petro-
leos importados por las demandadas.

Que sentado o que precede y partiendo de la hase esta-
blecida en autos (fs. 352), de que los anilisis de la Oficina Qui-
mica Nacional se practican segin el método Engler adoptado por
¢l Congreso Internacional de Quimica de Bucarest y de que ¢en
la industria existen procedimientos de elaboracion del petroleo
que permiten obtener mayor rendimiento en productos livianos
como ser los denominados de cracking, los por hidrogenacion ca-
talitica y por accion del cloruro de aluminio», como asimismo
que las exigencias comerciales del momento que se considera
pucden llevar a la industria a obtener legitimamente de un pe-
trolee analizado segun aquel procedimiento, mayores 0 menores
rendimientos de un derivado que de otro; las diferencias que
pueden existir entre las cantidades de nafta y kerosene acu-
sados por los anilisis de la Oficina Quimica y los obtenidos por
la industria, segun los calculos del actor no tendrian influencia
alguna a los efectos de comprobar la defraudacion.
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Que independientemente e estas razones v de las invoc:-
das por la sentencia de Ia Camara Federal de La Plag para lle-
sar a la conclusion de que el examen del sumario no permite
legar a resultado alguno que desautorice las declaraciones adua-
neras de las Compaiias, existe otra también decisiva que, pro-
cesalmente, aleja Ia posibilidad de que lo mtroducido por petro-
leo bruto para refinar o para combustible sea en verdad s
mezela de nafta v kerosene hibilmente combinada para defrau-
dar la renta aduanera. Lisq razon fluye de los analisis practi-
cados por la Oficing Quimica Nacional sobre muestras corres-
pondientes a setenta V¥ seis harcos con petrileo para combustible
v veintiseis con petroleo para refinacion entrados a la Aduana
desde el 1° de Enero de 1917 hasta el 31 de Mayo de 1922, Cuyos
analisis acusan invariablemente que la curva de destilacion ol)-
tenida del computo de las distintas densidades de 1a substancia
a las diferentes temperaturas requeridas por la operacion, es con-
tinua, lo que regularmente excluye, como es abvio, Ia posihili-
dad de que el petréleo introducido al Pais no sea un producto
genuino. 'Y si ¢l argumento pudiera no ser eficaz tratindose de
mezclas en pequenas cantidades que un quimico diestro podria
preparar haciéndole dar artificialmente una curva de destilacion
continua, no cabe suponer lo mismo en presencia de tan grandes
cantidades de petrolea (que vienen ademas, visadas por los con-
sules argentinos en los puntos de embarque.

Que de la copia del documento acompanado a s, 922, con
el fin de justificar qite el petroleo natural introducido por las
dos companias procesadas era una mixtura donde intervenian en
la_proporcion de 65 70 enafta y keroscnes y ¢l resto epetroleo
crudos no es posible tampoco, “iferir la prueba de la imputada
defraudacion desde ¢ por una parte ese contrato se refiere 3
una época anterior a la comprendida por la presente denuncia
¥ por otra porque se ha demostrado que el texto del convenio de-
finitivo, segtin aparece de las actas de la Compaiiia Nacional de
Petroleo, fs, 1059, fué realmente de una mezcla de 65 % de pe-
troleo crudo especial y no de esencias refinadas, como se con-
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signaba en el primitivo contrato redactado o propiciado  por
Schiffener.

Que, sentado, como queda que la praduccion de nafta v ke-
rosene durante el tiempo abarcado por la denuncia, guarda una
razomable relacion con la materia prima introducida durante el
mismo periodo, consecuencia prevista si se atiende al hecho tam-
bién comprobado en autos de que las Compaiias denunciadas
han ajustado sus procedimientos con I aduana y con la admi-
nistracion a todas las disposiciones en vigor para la introduccion
de sus cargamentos, corresponde examinar ahora, los reparos de
orden legal opuestos por el denunciante a las resoluciones toma-
das por la Administracion, interpretando las disposiciones de la
tarifa de avaltwos (partida 45 y partida 3270). en relacion al
petroleo introducido para combustible ¥ para refinar, con ¢l
fin de determinar si tales resoluciones en cuanto han sido pues-
tas en obra por las Compaiiias, pueden dar origen a la aplica-
cion de las penas establecidas por las ordenanzas de Aduana a
los defraudadores del Fisco.

Que de acuerdo con la letra expresa de la partida 3270, Ia
ley N* 10.362 no requiere que el petréleo intrcducido para com-
bustible haya sido de antemano desbencinado ni que tenga de-
terminado punto de inflamabilidad, y solo exige fuera del desti-
no declarado que presente una densidad minima de 0.900 a 15 (.
El petrdleo mejicano de que se provee la West India redne
aquellas exigencias segin los andilisis practicados en ocasion de
su introduccion por la Oficina Quimica Nacional v ello ¢s sufi-
ciente, no obstante tratarse de un producto natural inportado
tal como se extrae de los pozos.

Que en tales condiciones no es posible calificar de ilegal por
contrariar el texto de la partida 3270 la resolucion de 5 de Oec-
tubre de 1917, mediante la cual se autorizé a la West India
para destilar mediante el topping, una parte de las esencias li-
vianas contenidas en el petroleo para combustible importado de
Méjico en la medida necesaria para elevar su punto de inflama-
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Wlidad, bajo el contralor fiscal ¥ pagando a la Aduana los de-
rechos correspondientes a los productos asi obtenidos, 11 proce-
dimiento autorizado es, ademas, de evidente utilidad, pues que
fuera de dar al petroleo en cuestion un punto de inflamacion
mas alto que lo hacia apto para ser usado como combistible sin
¢l peligro derivado de la abundancia de esencias aumentaba los
ingresos fiscales y creaba en el pais una nueva mdustria o daba
mayor amplitud a la va existentes,

Que tampoco aparece de autos como bien lo demuestra Ja
sentencia apelada, que mediante aquella awtorizacion administra-
tiva se haya defrandado la renta aduanera destilando del petro-
leo mejicano, una cantidad de esencias livianas superior a la -
dispensable para los fines pPropuestos.

Que la circunstancia acreditada en autos (e que la Com-
pania Nacional de Petroleos al imroducir al pais petroleo para
refinar de la partida 45 se ha limitado, en relacion al proceden-
te de los Estados Unidos, a declarar como punto de origen «fis-
tados del Suds, no puede servir de antecedente en o Cits0 para
fundar una defraudacion O una contravencion aduanera. i
cfecto, atn prescindiendo de que los yacimientos de Ranger, Ho;-
mer v Red River, de donde procede el petroleo norteamericano
mportado, se encuentren efectivamente en los Estados de Loui-
siana v de Texas situados al Sud de aquel pais y de que el fran-
de imputado a Ia Compaiia, ¢n cuanto al hecho de haber impor-
tado una mezela artificial en lugar de petroleo norteamericano,
no ha sido dElllllh‘.lI'.‘lllU: prescindiendo de eso, siempre seria ver-
dad que la Compania Nacional de Petrdleos antes de formular
la declaracion referida consulto previamente con el Administra-
dor de Aduanas de Campana y éste con ¢l Ministerio de Ha-
cienda, el cual después de oir a la Oficina Quimica Nacional que
se expidio en sentido favorable, dio ¢l decreto de 23 de Abril
de 1917, concebido en estos términos : «con lo mnformado por Iy
Oficina Quimica Nacional vuelva a la Aduana de Campana -
T su conocimiento y efectoss,
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Que tal autorizacion conferida por el Ministerio de Ha-
cienda, en presencia de la consulta formulada por ¢l importa-
dor a la Aduana, excluye Ta posibilidad de la existencia de una
contravencion aduanera con independencia de saber si aquella
awtorizacion se ajustaba legalmente o no a los términos en que
¢ encuentran coneebida la partida 45 de Ja ley N* 10.362. IEn
efecto, tanto el art, 1023 como el 1037 de las Ordenanzas (e
Aduana, requicren como condicién para la existencia del fraude
que la falta de requisito, Ia falsa declaracion o el hecho, havan
podido pasar desapercibidas a las autoridades aduaneras, Y hien,
cuando, con o en el caso, promedia una consulta a aquéllas ex-
poniendo las dudas de interpretacion que requiere el texto de
una ley, no puede decirse que fa falta de requisito (ya que de
30 se trata en la hipotesis), haya podido pasar desapercibiila.
La buena fe con que ha actuado la Compaiiia Nacional de ['e-
troleo al proceder en la manera indicada, es incontestable v hace
excusable su error legal si lo hubo. pues habria caido en él a
consecuencia de seguir el parecer de la mas alta autoridad adua-
nera, especialmente habilitada por razon de sus funciones para
exigir el cumplimiento de los requisitos o declaraciones relati-
vas a la importacion. Doctrina de los Fallos, tomo 90, pag. 313:
tomo 87, pag. 397. Basaldia, pag. 56.

Que, con arreglo a lo precedentemente dicho, las cuestiones
planteadas por el denunciante para fundamentar el recurso ex-
traordinario y consistentes en sostener que el Poder Ejecutivo
de la Nacién y el Ministro de Hacienda habrian excedido Jas
facultades reglamentarias prescriptas por el art. 86, inc. 2* de |4
Constitucion al interpretar la ley N* 10.362. no tienen ningua
relacion directa ¢ inmediata con Ia materia de la causa, pues adn
en la hipotesis de que la tésis fuera verdadera, la consiguiente
declaracion no modificaria el resultado de la acusacion ni alte-
raria la buena fe de las Compaiiias, no podria oponerse al texto
examinado de los arts. 1025 y 1037 de las Ordenanzas de Aduya-
na a los efectos de fundar una acusacion de fraude. Determina-
ria simplemente, un pronunciamiento ihoficioso.
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Que acerca de las costas no resultando de los autos (que
la denuncia haya sido fundada ni bajo el aspecto en que prime-
ramente fué presentada, ni en el de Jas infracciones legales pos-
teriormente aducidas. es de estricta aplicacion al caso el art. 144
del Codigo de Procedimientos en lo Criminal, como 1o resuelve
la sentencia apelada,

En mérito de estas consideraciones ¥ por los fundamentos
de la sentencia apelada, se la confirma en todas sus partes. No-
tifiquese v devuélvanse, reponiéndose el papel en ¢l juzgado d
origen.

A. BerMejo. — J. Figueroa Ar-
CORTA. — RorerTO REPETTO.

Exhorto del Tues do Pae de la Seecion 11 de la Capital al Juez
de Paz de San Juan.

Stmario: 1* En los conflictos entre jueces de distinta jurisdic-
clon respecto a las formalidades de un exhorto librado por
uno de ellos, procede Ia intervencion de esta Corte, de acuer-
do con los moviles v el aleance atribuidos en reteirados
casos analogos al art. 9 Je Ia lev 4055,

2 Para que un exhorto dirigido por autoridades nacio-
nales a autoridades (e provincia o macionales fuera de su
Jurisdiccion pueda diligenciarse, no se requiere mas requi-
Sito que la firma del juer y el sello del juzgado respectivo,

3" Los procedimientos judiciales a que se refiere el
art. 2 de la ley N* 44, de 26 de Agosto de 1863, v por con-
siguiente, los que prescribe la lev Nv 5133, son aquellos
que se quieren hacer valer en otra provincia como compro-
bantes o como titulos de algiin derecho, y no las comunica-
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ciones entre jucces de distinta jurisdiccion, entre las que
se comprende a los exhortos u oficios que se dirigen encar-
gandose ¢l desempeno de diligencias relativas a los asun-
tos de que conocen,

Caso: Lo explican las piczas siguientes :

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Bucnos Ajres, Mayo 2 de 1024,

Suprema Corte

Los conflictos entre los jueces de distinta jurisdiccion re-
lacionados con las formalidades que debe llenar un exhorto [i-
brado por uno de ellos, como el que motiva estas actuaciones,
deben ser resueltos por V. E, de acuerdo con los méviles v ¢l

alcance atribuido en reiterados casos amalogos, al art. 9 de Iy
ley 4055.

Tiene esta Corte Suprema uniformemente resuelto que las
comunicaciones directas de las autoridades judiciales de una pro-
vincia con otra, solicitando el cumplimiento de diligencias re-
lativas a los asuntos en ‘1€ conacen, no necesitan, para su auten-
ticacion, otro requisito que el de la firma del Juez y el sello (e
tinta del juzgado.

Tales requisitos aparecen cumplidos en el exhorto de fs, 1
no oponiéndose a ello Ia circunstancia de no leyar la comuni-
cacion, la firma del secretario actuante, porque tal requisito no
lo exige la acordada de 21 de Febrero de 1906 de esta Corte Su-
prema, siendo por ello un recaudo cuya importancia solo ¢l
Juez exhortante puede apreciar.

Soy, por lo tanto, de opinion que corresponde devolver es-
tas actuaciones al Juzgado de origén, a sus efectos.

Horacio R. Larrcta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mayo 11 de 1928

Autos v Vistos:

Considerando ;

Que tratandose en el caso de un conflicto entre jueces de
distinta_jurisdiccion respecto a las formalidades de un exhorto
librado por uno de ellos, procede la intervencion de esta Corte,
de acuerdo con los moviles v ¢l alcance atribuidos ‘en reiterados
cisos andlogos al art. 9¢ de la ley 4055,

Que en ejercicio de Ta facultad conferida a este Tribunal
por ¢l art. 10 de la ley precitada v el art. 2¢ de la ley Nv 7009,
sobre superintendencia general, -se dejo establecido reglamenta-
riamente que siempre que hayan de librarse despachos dirigidos
a autoridades de provincia o a autoridades nacionales fuera de
su jurisdiccion, se pondra el sello en tinta del juzgado con la
firma del Juez (acordada de 21 de Febrero de 1906: Fallos,
tomo X0, pag. 9).

Que lenadas dichas formalidades en el exhorto de fs. 1
dirigido por el Juez de Paz de la Seccion 11 de esta Capital al
de igual clase de la ciudad de San Juan, basta la observancia
de tales requisitos para la legalizacion del despacho precautorio
de referencia, sin que puedan oponerse a esta decision, en ¢l
caso. las consideraciones en que se funda el auto denegatorio
del Juez exhortado, por cuanto, segiin se ha establecido reitera-
damente por esta Corte, (Fallos, tomo 118, pag. 202; tomo 143,
pig. 189 y otros). los procedimientos judiciales a que se refiere
¢l art. 2 de la ley N* 44 de 26 de Agosto de 1863, v por consi-
guiente, los que prescribe Ia lev N* 5133, son aquellos que s
quiere hacer valer en otra provincia como comprobantes o como
tulos de algin derecho, ¥ no las comunicaciones entre jueces
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de distinta jurisdiccion, entre las que se comprende a los ex-
hortos y oficios que se dirigen encargindose el desempeiio de
diligencias relativas a los asuntos de que conacen ( Fallos, tomo
14, pag. 383).

{Jue, en consecuencia, ¢l auto de fs. 6, en el que se hace
mérito de las consideraciones precedentes, no guarda con ellas
la debida concordancia al exigir ¢l requisito de la firma del
actuario.

Por ello y de conformidad con lo expuesto por el Seiior
Procurador General, se declara que el oficio rogatorio aludido
esta en debida forma y debe ser cumplido por el Juez de Paz
de San Juan. A sus efectos, devuélvanse los autos al Juez de
esta Capital, a fin de que reitere ¢l exhorto de fs. 1 con trans-
cripcion de la presente resolucion.

A. BermEjo. — J. FiGveroa Ar-
CORTA. — RoBERTO REPETTO, —
R. Guipo LAvALLE,

Administracion General de Contribucion Territorial de la Na-
cion contra ltalo Cappani (Cinsul General de [talia), por
cobro de pesos.

Swumario: No corresponde substanciarse ante la Corte Suprema
una demanda por cobro de impuesto de patente vy multa in-
terpuesta por la Administracion General de Contribucion
Territorial, Patentes y Sellos contra un cénsul.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Mayo 12 de 1928
Suprema Corte:

La Administracion General de Contribucion Territorial,
Patentes y Sellos de la Nacion, demanda a don Italo Cappani
por cobro de la suma de setecientos setenta pesos que adeuda
por impuesto de patente y multa correspondiente al afio 1927
por su negocio de «Bazar de Artes.

En razén de desempefiar ¢l deudor el cargo de consul ge-
neral de Italia, segiin manifiesta el actor, deduce éste su de-
manda ante V. E., invocando la Jurisdiccion originaria del Tri-
bunal. :

Tal jurisdiccion no procede, en este caso, porque la de-
manda no versa, como se vé, sobre privilegios o exenciones el
consul referido en su caricter publico, como lo exige el art. 17
inciso 4¢ de la ley 48.

Opino, por ello, que la presente demanda no puede ser tra-
mitada ante esta Corte Suprema.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mayo 16 de 1928,

De acuerdo con lo precedentemente dictaminado por el Se-
nor Procurador General, declarase que la presente causa no co-
rresponde sea substanciada ante este Tribunal. En consecuencia
hagase asi saber al accionante, a fin de que ocurra donde corres-
ponda; y fecho, archivese estas actuaciones,

A. BErMEjJo. — J. Ficueroa AL-
CORTA. — RoB'r70 REPETTO, —
R. Guino LavaLte,
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Don Francisco Macid v don Veutura Gassol. Recurso de habeas
corpus.

Sumario: 1: La Nacion tiene el derecho de impedir la entrada
de extranjeros en su territorio o de admitirlos en los casos
y bajo las condiciones que . juzgue conveniente establecer,
de acuerdo con la letra y el espiritu de los arts. 25, 67, inc.
16 y 28 de la Constitucion ¥ con las limitaciones que los mis-
mos preceptian, y en ejercicio de ese poder, el Congreso
ha dictado la ley N° 817 sobre inmigracion, la ley N 4144,
sobre admision y expulsién de extranjeros, la ley 7029, so-
bre seguridad social y Ia ley N° 9143, sobre trata de blan-
cas, de las cuales han sido expresamente derogadas por el
art. 305 del Cédigo Penal, las niimeros 7029 y 9143,

2* La ley 4144 se halla en vigor sin alteracién acerca
de la facultad concedida al Poder Ejecutivo de ordenar la
la salida del territorio de Ia Nacion, de todo extranjero
que haya sido condenado por tribunales extrafios por cri-
menes comunes, o cuya conducta comprometa la seguridad
nacional o perturbe el orden publico; por lo que el P, Ejecu-
tivo ha podido reglamentaria por medio del decreto de 31 de
Diciembre de 1923, exigiendo, como lo ha hecho, bajo pena
de no admision, todas aquellas comprobaciones que a su
juicio fueran indispensables para identificar a los extran-
jeros que llegan a la Repiblica sin tener todavia habitacion
o residencia en ella.

3° El vocablo habitante empleado por el art. 14 de |a
Constitucion, comprensivo tanto de los nacionales como de
los extranjeros, se refiere a las personas que residen en ¢l
territorio de la Republica con intencion de permanecer en
él, que lo habiten, aunque no tengan constituido precisa-
mente un domicilio con todos los efectos legales de éste,
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quicnes gozan, por lo tanto, del derecho de permanccer y
transitar, conforme a las leves que reglamentan su ejercicio.

+ El ingreso al pais con violacién del decreto.del Po-
der Ejecutivo no comporta Ia expulsion como consecuencia,
¥a que tal sancion no se halla especialmente consignada en
ninguna ley en vigor; por lo que no habiéndose ejercitado
la facultad reglamentaria en ¢l momento de entrar al pais
los recurrentes, respecto de quienes no se insinud siquicra,
que hubieran sido condenados por los tribunales extran-
jeros por delitos comunes, ni alegado que su conducta com-
prometa la seguridad de la Nacion o el orden ptiblico, atin
admitiendo que su entrada al pais se haya produgido clan-
destinamente, la expulsion de los mismos después de ha-
larse incorporados como habitantes de la Nacion, no se en-
contraria autorizada actualmente, por ley alguna y pugna-
ria, por comsiguiente, con los arts., 14 ¥ 20 de la Constitu-
cion,

Caso: Lo explican las piczas siguientes :

VISTA DEL PROCURADOR FISCAL
Senor Juez Federal :

Evacuando la vista que se me corre en la providencia que °

antecede, paso a expedirme acerca de la procedencia del recurso
de shabeas corpus» de que instruyen estas actuaciones va V.S,
digro :
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¢
TRASCEXDENCIA DEL ASUNTO

Dos ciudadanos extranjeros, don Francisco Macia v don
Ventura Gassol quienes se encuentran ocasionalmente en esta
Capital, reclaman en ¢l escrito de fs. 3 el amparo de fa justicia
para ¢l derecho de permanccer en el territorio argentino, cuvo
libre ejercicio ereen restringido v amenazado por ciertos procedi-
mientos de funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo Na-
cional; v llega asi a estudio ¥ decision de V, S, por la via del
recurso de chabeas corpuss, un importante caso judicial, muy
digno de merecer., por su propia naturaleza, y también por lus
circunstancias especiales que le han atraido yYa un visible interés
publico, la ilustrada Vv preferente deliberacion de los magistrados
que han de resolverlo,

Son siempre de una inevitable trascendencia social, en estos
asuntos en que se ponen a prucha las garantias constitucionales
de la libertad civil ¥ politica de los habitantes del pais, los pro-
nunciamientos de jos jueces. que suelen temer la hermosa virtud
de disipar las arbitrariedades con que sc lesionan y disminuven
aquéllas, o la nefasta consecuencia de abrir la puerta a los abu-
s0s sin medida que las hacen desaparccer. En este se brinda ahora
espléndida oportunidad para decir una palabra juiciosa, clara v
enérgica, que oriente con certeza en estas fundamentales cyes-
tiones del derecho piblico, como la dijeron muchas veces Jos
buenos jueces argentinos ; v todo hace presumir que hemos de
oirla sin tardanza, y en armonia con la mejor tradicion de la
Justicia nacional.

Por mi parte, al pronunciar la que me corresponde — Ja que
llevard en sincero fervor civico lo que ha de faltarle en erudi-
cion y autorida l cientifica — recuerdo que la mis noble tarea
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del Ministerio que ejerzo es la de svigilar el fiel cumplimiento
de las leyess (art. 118, inc. 4° del Codigo de Procedimientos en
lo Criminal), y que la primer ley que debe aplicarse es la Cons-
titucién Nacional (arts. 21 de la ley N° 27 y 59 del Codigo de
Procedimientos Chviles).

I1

RESTRINGIR LA LIBERTAD

Los recurrentes no estin encerrados en ninguna circel, ni
tampoco detenidos en ninguna parte; y asi resulta no sélo de sus
propias manifestaciones, sino también de los informes oficiales
que se produjeron por orden de V. S. Afirman unicamente que
al llegar por primera vez al pais, hace muy poco tiempo, fueron
obligados, sin causas legales y sin resolucién judicial, a volver
al puerto de origen para el que se les reembarcd inmediata y
violentamente ; que como han logrado penetrar de nuevo a nues-
tro territorio, en las mismas condiciones en que antes lo hicie-
ron, temen que las autoridades administrativas, invocando idén-
ticos motivos, a los de aquella oportunidad, insistan en expulsar-
los; ¥ que en esa situacion y frente a_esa amenaza, consideran
restringida la libertad individual, en forma que autoriza el re-
curso de chabeas corpuss (jue promueven.

Los antecedentes gregados a estos autos, y los nuevos in-
formes producidos, acreditan suf icientemente la exactitud de los
hechos afirmados por los peticionantes, los que, por otra parte,
son de pablica notoriedad ; y débese establecer, entonces, si ellos
pucden determinar la procedencia del recurso que se intenta,

El estrecho v timido concepto de la ley N* 48—y no digo an-
ticuado como alguien aiadio, porque en esta materia resulta mejor
lo vicjo que lo nuevo, la ascendencia que la descendencia—cuyo
art. 20, circunscribe el derecho de ¢habeas corpus», materiali-
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zandolo en forma inaceptable, a los casos en que los individuos
s¢ hallasen presos o detenidos, fué corregido en parte, amplian-
dolo ¥ mejorandolo convenientemente, por el que enciefra el
art. 617 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal, que ex-
tendié los beneficios de aquel precioso recurso—tan inseparable
de nuestro régimen politico, y tan caro a todas las democracias—
al declararlo procedente «contra toda orden o procedimiento de
un funcionario piblico tendiente a restringir sin derecho la li-
bertad de una personas,

En presencia de esta clara disposicion, cuyo aualisis me pa-
rece innecesario, va no puede ponerse en duda que cualquier
«procediniientos de un funcionario publico, v nuestra ley penal
llama asi, en su art. 77, «a todo el que participa accidental o per-
Mmanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por elec-
cion popular o por nombramiento de autoridad competentes, es
susceptible de originar, cuando tienda a restringirnos I libertad,
¢l recurso de <habeas corpus» con que se la ampara. Y advier-
tese sin esfuerzo de logica que no es siquiera indispensable para
ello, que la restriccion se haya realizado efectivamente, pues
basta que el acto del funcionario conduzca, ctendientes, reza ¢l
cadigo, a disminuir <la libertad de una personas, es decir, uno
cualesquiera de los derechos civiles y politicos que el estatuto
fundamental reconoce, Yy no solo el de moverse ¥ trasladarse
libremente, como hay todavia quien lo entiende con visible v
torpe error en vista de que la ley, que nunca es sin embargo,
un texto didactico, no lo explica en detalle, v porque <la liber-
tad» sigue consistiendo para algunos tnicamente en el hecho de
no hallarse sujetos a un Ccpo, o entre los muros de un presidio.

Felizmente para el prestigio intelectual del pais, casi todos
nuestros profesores y tratadistas de la materia ensefian que debe
entenderse con esa amplitud de libertad a que alude la ley; vy
entre los contempor:ineos, Tomds- Jofré, quien hace un estudio
muy ilustrado del punto, critica con acierto y verdad Ia disposi-
cion de aquella, la ilama «diminuta en tado sentidos, y refirién-
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dose al hecho de que no ampara la libertad en todos los casos
en que nos son restringida por cualquier persona, funcionario
publico o no, separdandose asi de su modelo inglés, exclama con
fuerte y merecida ironia: ¢; Bravo recurso'». («Manual de PPro-
cedimiento Civil y Penals, tomo 2°, pig. 194).

Mas afortunadamente todavia para la verdadera interpre-
tacion de las instituciones fundamentales argentinas, hace mu-
cho que la Suprema Corte Nacional, (que siempre honro su alti-
simi mision de intérprete y custodia de nuestra ley constitutiva,
declard, aplicando la disposicion del art. 617 del Codigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal, que respecto de «cualquier restric-
cion o violencia a la seguridad personal», procede eplenamente
¢l recurso autorizado por ellas. (Considerando 2 in fine, de la
sentencia de fecha 17 de Septiembre de 1891, que figura en el
tomo 46, pag. 83 de sus fallos). Ante este categorico pronuncia-
miento del alto Tribunal, que senala tan claramente el alcance
de la recordada prescripeion legal, resulta indiscutible que los
peticionantes han podido deducir este recurso de amparo aunque
no se hallen presos o detenidos.

En la esfera de los negocios privados basta que una per-
sona se atribuva en simples conversaciones familiares derechos
propios a bienes que constituyen nuestro patrimonio, para que
consideremos  reahnente afectada la integridad de éste, la ple-
nitud del libre dominio de las cosas (ue poseemos, v podemos
recurrir a los jueces, por la via de una accion de jactancia (art.
425 del Codigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial), de-
mandando se condene al jactancioso, que asi turba y disminuye -
nuestra libertad de propictarios, a que «guarde perpetuo silen-
cior, como se dice en el clisico lenguaje curial, ;Y no habriamos
de tener ningin recurso para pedir a la justicia (que proteja v
salve nuestra libertad individual, cuando el vigilante de la es-
quini nos la suprime virtualmente del todo, ;tan delicada es, v
tan amplia debe ser dentro del orden establecido’, al solo decir-
nos con la mirada v la actitud amenazantes, que esta resuelto

i detenernos .
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La libertad individual es como la Juz v el aire: una nube
pasajera la oscurece, y un miasma cualesquiera la vuelve irres-
pirable, si no concurre pronto en su auxilio el viento fuerte y
purificador, que en su caso se llama justicia. ;

T

LA INCONSTITUCIONALIDAD ALEGADA

Halla%e entre los derechos inalienables del Estado, como que
¢s inherente a la soberania de las naciones, el de evitar la incor-
poracion al pais, negandoles la entrada o expulsandolos después,
de los extranjeros que por cualquier motivo la Constitucion y
las leyes hubiesen dispuesto excluir del territorio nacional. L.
Suprema Corte ha dicho por eso, aceptando un principio indis-
cutido: eque la Nacion tiene ¢l derecho de impedir la entrada de
extranjeros en su territorio o de admitirlos en los casos y bajo
las condiciones que juzgue conveniente establecer de acuerdo
con la letra y espiritu de los arts. 25, 67 incisos 16 y 28 de Ia
Constitucion, y con las linjitaciones que los mismos preceptiians,
(Sentencia de fecha 8 de Junio de 1927, en el recurso de <ha-
beas corpus» deducido por Irene Amor Magaz de Gonzilez).

Pero, y se inficre bien de lo expresado alli, esa soberana
facultad de defensa nacional ha sido entre nosotros delegada al
Gobierno, con sujecion a limitaciones constitucionales, reglamen-
tadas a su vez por las leyes de la materia ; ¥ los recurrentes sos-
tienen que aquéllas y éstas fueron abiertamente violadas al ex-
pulsarlos del territorio argentino, y que contintan siéndolo al
amenazarseles con una nueva expulsion. Creo que tienen razom,

Puede darse por cierto, desde luego, teniendo en cuenta
la calidad de las personas, la forma y condiciones en que llega-
ron al territorio nacional, v el fin pablicamente manifestado del
viaje, que los recurrentes no son immigrantes. ni dentro de la
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acepeion comin segin la cual centiéndese por inmigrante el ex-
tranjero que entra en un pais con el proposito de domiciliarse
en ¢l (Rafael Bielsa: «Derecho administrativo v legislacion ad-
ministrativa argentinas, tomo 2, piag. 45), ni mucho menos
dentro de la definicion del art. 12 de nuestra ley N* 817, que
aquéllos transcriben en su demanda. En consecuencia, resulta in-
negable, como lo sostienen con justicia, que no debié aplicirse-
les las disposiciones reslamentarias que rigen solo en cuanto
se refiere a los inmigrantes, cardcter que ellos no ticnen,

Se les sometio, sin embargo, a las exigencias prescriptas
en ¢l decreto del Poder Ejecutico, de fechs 31 de Diciembre de
1923, reglamentario de la mencionada ley N* 817, y en el que
se hicieron extensivas a los simples pasajeros, algunas de las
condiciones establecidas en aquélla exclusivamente para los in-
migrantes. Pienso, por los mismos fundamentos, de derecho que
los peticionantes invocan, que el referido decreto es en la parte
impugnada por éstos evidentemente inconstitucional, vy que V.
S. puede declararlo asi.

El Congreso pudo, en ejercicio de las atribuciones estableci-
das en el mismo art. 14 de la Constitucion, que consagra los
derechos de todos los habitantes de Ia Nacion, y en los incisos
16 y 28 del art. 67, dictar la ley N* 817 que limita y restringe,
sin duda, la entrada de inmigrantes al pais, porque esta investi-
do, en virtud de aquéllas v otras facultades «con la potestad
de dictar todas las restricciones que nacen de la misma natura-
leza de la sociedad, de los principios eternos de justicia y de mo-
ral, v del conjunto de medios ¥ recursos ideados por la Constitu-
cion para afianzar la lusticia, consolidar la paz, proveer a la de-
fensa comin, procurar ¢l bienestar de todos y asegurar Ia li-
hertads. ( Joaquin V. Gonzilez: « Manual de Ia Constitucion Ar-
gentinae, piag. M) : mis al Poder Ejecutivo le estaba vedado, pues
carece de poder semejantes, eminentemente legistativos, aumen-
tar las limitaciones impuestas por la lev N 817, o por otras co-
mo las Nos. 9143 v 7029, al derecho de libre entrada de los ex-
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tranjeros en el territorio argentino (art. 25 de Ia Constitucion ),
y extenderlas a personas y casos no comprendidos en dichas le-
yes, desde que ello significa, por cierto, «alterar su espiritu», en
pugna con lo prescripto en el inciso 2 del art. 86 de nuestro es-
tatuto organico.

Las leyes que reglamentan y limitan, y recuérdese que «li-
mitar no es alterars, los derechos enumerados en la Carta Funda-
mental, son, por su misma naturaleza, de interpretacion restric-
tiva; y los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan aque-
llas, deben ajustarse estrictamente, por logica consecuencia ¥ ne-
cesaria derivacion, al espiritu y letra de las mismas.

Y ya tenemos resuelto el caso, aunque implicitamente, por
la Suprema Corte Nacional. En la sentencia de fécha 8 de Junio
de 1927, pronunciada con motivo del recurso de ¢habeas corpus»
entablado por dofia Irene Amor Magaz de Gonziilez, antes acor-
dada, decidié que los arts. 9 y 10 del decreto de 31 de Diciem-
bre de 1923, reglamentario de la ley N° 817, no pueden aplicar-
s¢ sino a los inmigrantes que ésta contempla y define en su art,
12, y no a los simples pasajeros o viajeros que escapan a sus
prescripciones. Todos los fundamentos de dicho fallo, interpre-
tados a contrario sensu, llevan fatalmente a esa conclusion, y
permiten sostener que el supremo tribunal ha declarado «de he-
cho» la inconstitucionalidad de las antedichas disposiciones regla-
mentarias, en cuanto se pretenda aplicarlas a los viajeros o pa-
sajeros que no estén comprendidos dentro de la definicion de
inmigrantes contenida en el art. 12 de Ia ley Nv 817.

Los recurrentes invocan en apoyo de la procedencia en esta
clase de juicios, de la excepeion de inconstitucionalidad que for-
mulan, el fallo de la Suprema Corte que se registra en el tomo
100, pag. 70, donde asi se reconocio ; y pudieron ampararse tam-
bién con igual eficacia, y demostrando a Ja vez que aquél es un
viejo y mantenido criterio del referido T ribunal, en Ia sentencia
de fecha 17 de Septiembre de 1891, que figura en el tomo 46,
pag. 83, y cuyo tercer considerando dice, refiriéndose al recurso
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de chabeas corpuss : «Oue siendo el procedimiento sefialado pa-
ra obtener este leneficio completamente sumario en todos los
casos segun el texto v economia general de Ia ley, dentro de é|
deben ventilarse todos los hechos v todas las causas, cualesquicra
‘ue sean las que le sirvan de fundamento, sin sujecion a las for-
mas dilatorias del juicio ordinario en el procedimiento comn,
que les son extraiias, v sin otra regla ni otra guia que las djs-
crecionales que impone Ia naturaleza misma excepcional y privi-
legiada del recurso, ¥ que basten a llenar las condiciones esen-
ciales de todo juicios.

Es facil, v también frecuente, entre nosotros, v en todas
partes, que el Poder Ejecutivo, directo responsable de la seguri-
dad piblica y del orden social, llevado de un explicable v plau-
sible celo en el cumplimiento de sus obligaciones mas apremian-
tes, invada involuntariamente, en sus decretos y reglamentacio-
nes, la jurisdiceion constitucional del Congreso: y suele ocu-
rire que un decreto asi, que siempre puede llegar mis pronto ¥
“portunamente que una ley, de larga y laboriosa gestacion, salve
dificiles situaciones del piis, con grandes beneficios colectivos.
Pero, con todo eso, Yy cuando a los jueces se vresemta después
la ocasion v el deber de contemplarlo frente a las disposiciones
de las. leyes fundamentales, que han establecido Y tutelan ¢l
régimen politico de Ia Nacion v los derechos primordiales e
sus habitantes, no han de vacilar tampoco en restablecer con
stis decisiones el orden constitucional, mas importante v permn-
nente, que a ellos incumbe custodiar.

IV

UNA TESIS EQUIVOCADA ¥ PELIGROSA

Con motivo del recurso de <habeas corpus» entablado ante
V. S, a favor de Tomas Hernindez, en Octubre de 1923, el Di-
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rector General de Inmigracion de entonces, doctor Juan I’. Ra-
Mos, sostuvo en extensa nota dirigida al Juzgado, que las deci-
siones de la Direccion de Inmigracion negando a los extranje-
ros la entrada al pais, no son revisibles €por ninguna otra auto-
ridad administrativa o judicials ; y €que, en consecuencia, nin-
giun Juez, sin exeeder sus poderes, podria ordenar que dehe en-
trar en ¢l pais una persona que sea rechazada por la tinica attto-
ridad que ha creado para llenar esa funcion la ley Nv 817, Fun-
do estas afirmaciones, y otras parecidas y concordantes, en los
preceptos de aquella lev v de su decreto reglamentario, pero so-
bre todo en una abundante jurisprudencia de Ia Corte Federal
de los Estados Unidos de Norte América, segiin la cual serian
irrevisibles por la justicia, afn por la via del <habeas corpus»,
las resoluciones de los funcionarios administrativos que en ese
pais tienen a sy cargo las tareas que aci estin confiadas a Ia
Direccion General de Inmigracion.

No puede admitirse entre nosotros, sin un verdadero peli-
Ero para la efectividad de las garantias constitucionales, seme.
jante tesis, que llevaria a extremos absurdos,

No existe, ni puede existir, en esta Repiiblica, dentro de sy
actual régimen politico, a no ser en el supuesto que condena ¥
castiga tan enérgicamente Ja histérica clausula del art. 20 de nues-
tra Constitucion, ninguna ley, de ninguna: clase, que no sea sus-
ceptible de llevarse g estudio y decision de los tribunales de jus-
ticia, cuando en su aplicacion afecta de cualquier manera los
derechos civiles y politicos de los habitantes, que la Carta Fun-
damental ha puesto bajo el amparo del Poder Judicial, por ella
misma instituido precisamente para hacerlos valer y respetar:
y ademas de las acciones commnes, ya hemos Visto que contamos
con este recurso del chabeas €orpus» para <llamar a cuentass 2
todos los funcionarios pablicos que. con ley o sin ley, vulneran
aquellos derechos constitucionales en perjuicio de uno cuales-

quiera de los habitantes de |a Nakcion,

En cuanto a Ja jurisprudencia norteamericana, que se invo-
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ca, muy respetable, sin duda, como doctrina, no tiene en este
caso el valor que se le atribuye como orientadora de la nuestra,
Si en algo no hemos seguido el modelo del Norte, es, todos lo
sabemos, en materia de inmigracion; y desde el preambulo de
nuestra Carta Fundamental hasta el altimo de los articulos de
ella correlativos a los del estatuto norteamericano, hay una no-
table diferencia con aquél. ; Para algo se movié tanto sobre ¢l
punto, la experta y convincente pluma de Alberdi!

Los americanos del Norte quisieron asegurar solo para
ellos y su posteridad «los heneficios de la libertady - ¥ nosotros
los ofrecemos vy aseguramos <para todos los hombres del mun-
do que quieran kabitar el suelo argentinos. Ellos establecieron
¥ tienen un impuesto a la inmigracion, que les rinde cuantiosos
recursos fiscales; y nosotros no podemos gravar «con impuesto
alguno» la entrada de los extranjeros al pais (art. 25). Ellos
les restringen los derechos reales o de dominio de la tierra, v
aca les reconocemos todos los derechos civiles que tienen los
cuidadanos, y algunos mas (art. 20). Y ellos ya no los necesi-
tan, ¥ nosotros estamos todavia fomentando por todos los medios
la_inmigracion a nuestro enorme y despoblado territorio.

¢ Podriamos imitarlos en los procedimientos que usan, cuan-
do somos en esto tan diferentes de ellos?. . .

No necesito detenerme mas en esta ligera réplica, que solo
formulo por ¢l temor de que aquella tesis pudiera influir en el
pronunciamiento de V. S., porque la Supre. Corte Nacional la
desvirtuo en absoluto, y por anticipado, en el fallo que figura
en el tomo 117, pig. 165 de su coleccion, al confirmar por sus
fundamentos la interesante, acertada y enérgica sentencia de la
Exema, Cimara Federal de La Plata, que en un caso nalogo,
casi idéntico al sub judice, establecié la justa interpretacion de
la ley 817, y amparé la libertad de permanecer en el territorio
argentino, a extranjeros que habian penetrado a él en peores
conchiciones legales que los recurrentes. Reproduzeo, como un
mejor alegato en contra de la equivocada v peligrosa tesis a que
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aludo, las consideraciones en que se apoyan aquellas dos sen-
tencias.

La Camara dijo alli, dejando sin efecto la orden de expulsar
del pais a unos ehohemioss que habian entrado clandestinamente,
dada por el Ministerio del Interior a la policia del Neuquén, a
requerimiento de la Direccion de Inmigracion, que «no existe en
el territorio argentino una autoridad que, dentrb de la normali-
dad constitucional, esté investida del poder suficiente a juicio o
formalidad legal alguna, fuera de los casos especiales previstos
en las leyes de defensa social, en los cuales ellos ejerce la facul-
tad excepcional del Poder Ejecutivo de la Nacion»; y la Supre-
ma Corte agrego, aludiendo a la detencion de los bohemios via-
jeros, que «aiih cuando ésta se hubiese realizado en la continua-
cion de su viajes, para chacerlos regresar al pais del cual acaban
de llegar», constituyé una ilegitima restriccion a la libertad in-
dividual. no autorizada por ley alguna y antes bien, violatoria
de las garantias civiles consagradas por el art. 14 de la Cons-
titucion Ncionals.

Y asi se restablecio en ese caso, como debe serlo en ¢l pre-
sente, el imperio de las garantias constitucionales,

V
LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES

Durante los afios de la gran guerra wltima, y con motivo de
los trastornos sociales y politicos que ella acarred para varias
de las naciones en lucha, los tribunales civiles del pais viéronse
obligados a admitir, atn al margen de ciertas disposiciones de
nuestras leyes de fondo y forma, que los naturales de aquéllas,
imposibilitados por esas circunstancias extraordinarias de obte-
ner los documentos piblicos que prueban la identidad de las per-
sonas y sus vinculaciones de familia, acreditaran con informa-



el FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
ciones sumarias supletorias, esos extremos legales. Y de esa ma-
nera, no habia otra, los jueces dictaron declaratorias de herede-
ros, dando por bien probad: s asi ¢f matrimonio, ¢l fallecimiento
v el parentesco de las personas, y dispusieron ¢l traspaso de los
bienes sucesorios, que suele ser casi siempre cosa definitiva ¢
irrepable. Es que <el Juez debe interpretar la ley segtin su cien-
cia y conciencia, con relacion al caso que debe decidirs art. 60
del Codigo de Procedimientos de la Capital, de aplicacion suple-
toria en los tribunales federales, de acuerdo con la ley N© 3891 ).

Aquellos trastornos perduran todavia como una nefasta con-
secueneia de la horrorosa conf lagracion; y una caravana de hom-
bres conocidos e importantes ha debido abandonar el pais de
origen, en defensa de la vida, o de Ja conciencia y el honor, que
alen mis que ella, e ir a busear en los pueblos que gozan los
inefables heneficios de la libertad, de Ja Paz y del orden. un re-
fugio para vivir, o siquiera un sitio donde pensar mejor en la
suerte v en el destino futuro de la patria. ; Y claro estia que si-
licron sin pasaporte ¥ sin credenciales!. .

Llegan a la: A\rgentina cuya Constitucion los invita a venir
v los protege en cuanto pisan su suelo: v como arriban asi, y
acreditan su filiacion v su conducta con el testimonio pablico,
diria universal, no importa que no traigan, como no Jle aron los
MUEstros que antes salicron de aca, o acta del Registro Civil y
¢l certificado policial. i Oyala llegaran todos los dias al territo-
rio argentino, sin documentos ¥ sin nada, juntos con los otros
(que vienen a labrar ol suelo, estos hombres con ideis ¥ pasiones
confesadas, que tanto necesitan Jas nacientes democracias !

En mérito de lo expuesto, pienso, ¥ asi lo dictamino, (que
V. S, debe hacer lugar al recurso de amparo de la libertad de
permanceer en el territorio argentino, entablado por don Fran-
cisco Macia v don Ventura Gassol, resolviendo en la forma que
clos indican v solicitan en el punto sexto del petitorio de la de-
maneda.

N. Gonziles Iramain,
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

+ Buenos  Aires, Marzo 23 de 1928,

Visto ¢l recurso de chabeas corpus» interpuesto por los ciu-
dadanos espaiioles Francisco Macia v Ventura Gassol, vy

Considerando -

I* Que con la comunicacion de Ia policia, corriente a fs, 13.
podria considerarse virtualmente concluida esta instancia desde
que, segin esa reparticion informa, no existe ninguna orden (e
detencion o restriccion de la libertad de los recurrentes.

2* Que ello no obstante, Ia cuestion sub judice no puede en-
cararse solamente hajo ese aspecto, puesto que, aungue en ¢l es-
Crito en que se interpone el recurso, se alega la existencia de di-
cha orden, en realidad la cuestion se refiere a una restriccion en
¢l pleno ejercicio del derecho de permanecer en el pais, invocan-
do por los recurrentes. 2

3* Que siendo asi, Ia jurisdiccion federal suge en razon de
la materia por tratarse del ejercicio de un derecho consagrado
en el art. 14 de la Constitucion Nacional, v el ¢haheas COrpus» in-
terpuesto debe ser analizado porque, como lo ha resuelto cons-
Lutemente la jurisprudencia de los tribinales federales, no es
necesario para que se aprecie la procedencia del recurso, (ue
exista una detencion material de la persona que lo interpone has-
tando para ello que se alegue cualquicra restriccion o violacion
a la seguridad personal.

¥ Que el art. 14 de la Constitucion Nacional, consagra, co-
mo se ha dicho, el derecho de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio argentino, pero dehe tengrse en cuenta, que
la misma disposicion establece que gozan de ese derecho «todos
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los habitantes de la Nacion conforme a las leves (que reglamen-

ten su ejercicios.

37 Que como lo ha establecido la Suprema Corte en el fallo
@ que se refiere el Procurador Fiscal «la Nacion tiene el dere-
cho de impedir la entrada de extranjeros en su territorio, o de
admitirlos en los casos ¥ bajo las condiciones que juzgue conve-
niente establecer, de acuerdo con la letra v espiritu de los arts.
25, 67 incisos 16 v 28 de Ia Constitucion y con las limitaciones
que las mismas preceptuans.

0" Que dentro de nuestro régimen administrativo es al Po-
der Ejecutivo, por éreano de la Direccion de Inmigracion, a quien
corresponde, en primer término, apreciar las condiciones de ad-
misibilidad de los extranjeros que deseen ingresar al pais, y esa
facultad no excluve, desde luego, el derecho de los interesados
para ocurrir a la via judicial en caso de ((ue consideren que Ia
disposicion administrativa viola prescripciones constitucionales
0 legales: y ha sido dentro de este orden de ideas que el Juz-
gado, al dictar ¢l auto corriente a fs. 8 del expediente agrega-
do, iniciado con motivo del anterior ingreso clandestino al te-
rritorio de los mismos recurrentes, ordend la detencion de los
referidos en razon de que para su ingreso debian llenar las for-
malidades de la ley de inmigracion v sus decretos reglamenta-
rios ante la Direccion General de Inmigracion ; debiendo hacer-
e constar que en esa oportunidad no se formuld por los recu-
rrentes reclamacion ni recurso de ninguna especie, en cCuyo caso
habria sido la oportunidad de un pronunciamiento sobre las cues-
tiones de fondo que se hubieran planteado por los recurrentes.

7" Oue seglin resulta del informe de la Direccion General
de Inmigracion, corriente a fs, 15, los referidos Macia y Gassol
han ingresado al pais clandestinamente, sustrayéndose al control
¥ a los procedimientos fijados para el efecto y eludiendo la in-
tervencion de la autoridad encargada de aplicar los reglamentos
respectivos, v, por.lo tanto, si el Juzgado entrara a pronunciar-
se sobre cuestiones cuva decision corresponde de inmediato a re-



DE JUSTICIA DE LA NACION 221

particiones administrativas, incurririan en primer lugar en una
violacion al principio de separacion de los poderes, que es de Ia
esencia de nuestry organizacion constitucional, ¥ se expondria
ademds, a dictar un pronunciamiento inoficioso, pues pudiera
suceder que tramitado ¢l asunto por la via regular, la misma ad-
ministracion acordara 2 los recurrentes el derecho de ingreso,
¢t cuyo taso no habria contienda federal ; lo que es admisible
dado que en su escrito de fs. 3 el Procurador Fiscal, que ade-
mis de representante de Ja aceion piblica, es también represen-
tante legal del Poder Ejecutivo, se ha expedido sosteniendo Ia
incosntitucionalidad del decreto dictado por ese poder, y observan-

do los procedimientos de dependencias de [a Administracion Ge-
neral.

Esta conclusion estd, por otra parte, de acuerdo con un
principio general que puede deducirse de los términos de una de-
cision de la Suprema Corte Federal, dictada en Ia causa que se
registra en el tomo 23, pag. 388 de los fallos, cuya glosa llega
a la interpretacion de que no puede invocarse ¢ amparo de Ia
ley, sin el cumplimiento previo de las obligaciones que la misma
supone. La Corte ha dicho en ese fallo: «Una presentacion ante
la Suprema Corte pidiendo sobrescimiento, hecha por un proce-
sado bajo un auto de prision que no ha podido ejecutarse, no
obstante los edictos ¥ exhortos expedidos para su captura, im-
porta un desacaio a la justicia y una falta de respeto al Supre-
mo Tribunal, que no se puede ni debe excusar : y el peticionante
en esas condiciones, dehe ser Preso y puesto a disposicion del
Juez de la causas,

8 Que siendo asi, es cvidentemente inadmisible que los re-
rrentes, que han entrado al pais ejecutando a sabiendas Como pri-
‘mer acto de su ingreso, una violacion legal, pretendan ampararse
en la liberalidad de nuestras leyes para salvar las responsabi-
liddes emergentes de esa violacion,

Sustentar vsa situacion y admitir el recurso en las condicio-
fIes en que se interpone, implicaria pues, no solamente contri-
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Iuir a la alteracion de las normas que la Constitucion fija para
el gobierno interno de la Nacion, sino también autorizar un aten-
tado a la soberania de la Nacion en su derecho inalienable, como
dice Ta Suprema Corte, para admitir o no la entrada de extran-
Jeros al pais,

9 Oue tratindose, por lo tanto, de cuestiones de orden pi-
hlico v que afectan, como se ha dicho a Ia soberania del Estado
¥ su régimen institucional, v el principio de autoridad. Ia justicia
federal, en su cardcter e poder publico, esta obligada a proce-
der en salvaguardia de esos principios, no obstante v a pesar de
las opiniones contrarias del Procurador Fiscal.

Por estas consideraciones, no hago lugar al recurso de «ha-
beas corpuse interpuesto, con costas,

Miguel I.. Jantus,

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Exema. Camara

A estar a los términos del escrito de is. 3. los sefores Fran-
cisco. Macia y Ventura Gassol deducen el presente recurso de
«habeas corpuss, por considerar que su libertad se halla nueva-
mente amenazada o restringida como consecuencia de su rein-
greso al pais, del que fueron anteriormente obligados a salir por
carecer de la documentacion exigida por la Direccion General
de Inmigracion, en cumplimiento de 1o dispuesto en el decreto
reglamentario de la ley N* 817,

Agregan que su detencion seria ilegal toda vez que no son
inmigrantes en ¢l sentido expresado en la ley N* 817, ni les al-
canzan por ningin concepto las disposiciones contenidas en Ia
misma y que, en tal virtud, el decreto reglamentario de Diciem-
bre 31 de 1923, al extender su alcance en sus arts., 9° y 10, n-
ciso k) a los pasajeros, resulta inconstitucional y viola, ademas,
los derechos consagrados en el art. 14 de nuestra Constitucion.
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Planteado en esta forma el recurso ¥ contemplado bajo su
aspecto puramente legal, debe considerarse en primer término
sioel caso es de los previstos en el art. 20 de a ley N* 48 v art.
617 del Cod. de Procedimientos en lo Criminal,

Del texto de ambas disposiciones legales procede substan-
ciar ¢l recurso de ¢haheas corpus« en ellas admitido no tan solo
«cuindo un individuo se halla detenido o presos (art, 20 de la
ley N* 48) sino también «cuando exista orden o procedimiento
de un funcionario pablico tendiente a restringir sin derecho |
libertad de una personas (art. 617 del Cod. de Procedimientos
en lo Criminal), y si bien de las informaciones suministradas a1l
ciecto por la Policia de la Capital (fs. 13) y la Direccion Ge-
neral de Inmigracion (fs. 13), no resulta que exista actualmen-
te contra los mencionados Francisco Macii v Ventura Gassol,
orden alguna tendiente a privarlos de su libertad, es evidente
que las actuaciones agregadas revelan que pueden hallarse ex-
puestos a sufrir una restriceion en ¢l goce de aquella.

Basta, pues, esta sola circunstancia para admtir el tramite
del presente recurso y examinar la materia de fondo del misnio,
al sostener los recurrentes que no se hallan comprendidos en
las disposiciones del decreto reglamentario de la ley N* 817, de
Diciembre 31 de 1923, por no ser inmigrantes, v oponerles I
tacha de inconstitucional por contrariar el espiritu de Ja ley re-
glamentada v violar derechos consagrados por la Constitucion
Nacional.

A este respecto, 1o admito el criterio desenvuelto por ¢l
scfior Juez a guo, al expresar a fs. 28 que esi el Juzgado entrarq
a4 pronunciarse sobre cuestiones cuya decision corresponde de
inmediato a reparticiones administrativas, incurriria en primer
lugar en una violacion al principio de separacion de los poderes,
que es de la esencia de nuestra organizacion constitucional, y se
expondria ademis, a dictar un pronunciamiento inoficioso, pues
pudiera suceder que tramitado el asunto por la via regular, Ia
misma administracion acordara a los recurrentes el derecho de
mgreso, en cuyo caso no habria contienda federals.
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Por mi parte, sostengo lo contrario, pues entiendo que des-
de el momento que las partes, se han sometido al fallo de Ia
justicia, solicitando el amparo que entienden les acuerda la ley.
lo que resuelva ésta sera indiscutible ¥ sus resoluciones deber:in
ser cumplidas v acatadas por las diversas reparticiones piblicas
sin limitacion alguna, Y en cuya virtud considero que las cues-
tiones planteadas por los recurrentes deben ser examinadas v
resucltas de conformidad con las leyes que rigen la materia,

Ahora bien, la ley de inmigracion N* 817 al crear el De-
partamento General de Inmigracion, le encomendd en el art, 3o,
mciso 2%, protegiera la mmigracion que fuese honorable v la-
boriosa v que aconsejara las medidas para contener la corrien-
te de la que fuese viciosa o indtil, v en el art. 4, inciso 4¢, es-
tablece que los agentes de inmigracion deberin certificar sobre
ki conducta y aptitud individual de toda persona que se dirija
@ la Republica en calidad de inmigrante, agregando el art. 16,
que Ia buena conducta y aptitudes del inmigrante podran acre-
ditarse por medio de certificados de los consules o agentes de
miigracion de la Repiiblica en el exterior o por certificados de
las autoridades del domicilio del inmigrante, legalizados por los
referidos consules o agentes de inmigracion de la Repiblica.

Dentro de estos propositos qque persigue la referida ley, se
ha dictado el decreto de Diciembre 3] de 1923, que no constitu-
ye, como lo sostienen los recurrentes, un hecho insolito en Jos
aratles institucionales e la Republica, denunciando esta regla-
mentacion después de medio siglo un estado de desconocimiento
¥ desorientacion en el Gobierno, pucs todo ello revela un error
completo de informacion, bastando recordar los decretos de
Marzo 4 de 1880, de Junio 17 de 1881, Noviembre 30 de 1887,
Diciembre 30 de 1882, Octubre 28 de 1913, Abril 16 y Octubre
3 de 1916, los cuales reglamentan diversas disposiciones de Ia
referida ley, sin que jamis se hayan disentido las atribuciones
del Gobierno en esta materia.

De conformidad con este criterio de seleccion que anhela
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una inmigracion honesta, sana _y apta, como informa la ley
N 817, el Poder Ejecutivo dicté el decreto de Diciembre 31 de
1923, comprendiendo no tan solo a los inmigrantes, sino tam-
bién a los pasajeros y asi como en aquella, el Departamento de
Inmigracion debia inspeccionar los buques conductores de inmi-
grantes y exigir a los capitanes las listas de €stos, sus pasapor-
tes, papeles, conocimientos, etc., no pudiendo transportar enfer-
mos de mal contagioso, ni dementes, mendigos, presidiarios o cri-
minales, de la misma manera el decreto de Diciembre 31 (e 1923,
ha establecido que todo buque procedente del extranjero que
conduzea pasajeros, seri inspeccionado por empleados de la Di-
reccion General de Inmigracion, debiendo el capitin del buque
hacer entrega de la lista de pasajeros visada por los consules
argentinos de los puertos de procedencia, del pasaporte y cer-
tificado judicial o policial expedido por las autoridades de la
Nacion a que pertenezca el pasajero, la ficha individual de cada
pasajero o inmigrante, etc. Y de acuerdo con lo dispuesto en
cl art. 32 de la ley N* 817, establece el art. 9 del decreto que el
pasajero que se encontrase en esas condiciones serd detenido
a bordo, prohibido sy desembarco y el capitan del buque obliga-
do a reconducirlo previa satisfaccion de las multas v gastos,
agregando el art. 10 que son condiciones que impiden [a ¢ntrada
de pasajeros a Ia Repiiblica, presentar sintomas de hallarse ata-
cado de tuberculosis, lepra, tracoma, demencia o ser ciegos, sor-
dos, mudos, paraliticos, carecer de pasaportes con fotografia vi-
sados por el consyl argentino en la Nacion que lo ha expedido,
carecer de certificado judicial o policial que acredite que no ha
estado bajo la accion de Ia justicia por dclitos comunes, etc.,
Ahora bien, en presencia de disposiciones tan claras y ter-
minantes no es posible sostener que el decreto de la referencia
comprende solo a los inmigrantes ¥ no a los pasajeros, cuando
dicho decreto impone a unos y otros las formalidades y requi-
sitos indispensables para su desembarco v estando comprobado
¥ reconacido en autos que los recurrentes sefiores Macia y Gassol
han violado ¢] cumplimiento de tales formalidades, introducién-
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dose en el territorio de la Nacion en forma clandestina ¢s evi-
dente que se han colocado dentro e las disposiciones penales
contenidas en el mismo.,

Y es indiscutible que la circunstancia de haher penetrado
ambos al pais eludiendo el cardcter de pasajeros, no puede logi-
camente colocarlos en una situacion de privilegio sobre quiencs
lo hacen Nenando las prescripeiones legales respetando con ello
la soberania de la Nacion, desde que las leves y decretos regla-
mentarios se dictan para ser cumplidos y se hallan en pleno vi-
gOr mientras no sean derogados o la justicia competente declare
suinconstitucionalidad, no pudiendo quedar librado su acata-
miento, como en ¢l caso de autos, al criterio o voluntad de (quic-
nes se consideren perjudicados.

Se sostiene también en el presente recurso como accion sub-
sidiaria o completamentaria del mismo, la inconstitucionalidad
del mencionado decreto de 31 de Diciembre de 1923, por consi-
derar que contiene disposiciones contrarias a la ley N* RiI7 y
viola ademds derechos consagrados por la Constitucion Nacional.

Consccuente con Ias opiniones emitidas en casos analogos,
sostendré ante V', E. que las cuestiones referentes a la declara-
cion de inconstitucionalidad de una ley no es oportumidad tra-
tarlas en juicios de caricter sumario, dado lo angustioso v pe-
rentorio de los plazos acordados para su solucion v ante los cua-
les escaparia el juicio sereno y reposado con que debe tratarse
una cuestion tan grave como es la nulidad de una ley o de un
decreto. Robustece, ademis, este fundamento, Ia disposicion del
art. 640 del Con. de Praocedimientos en o Criminal, al establecer
que el procedimiento a que dé lugar ¢l recurso de amparo de la
libertad sera verbal y sumario tramitado separadamente de |
cuestion de fondo con que pudiera tener relacion.

No obstante ello, cabe hacer notar que el mencionado decre-
to reglamentario de la lev N° 817, ni contiene, como se afirma,
Uxeepeiones contrarias a su espiritu nies violatorio en manera .
alguna del derecho consagrado en ¢l art. 14 de Ia Constitucion
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Nacional, porque segiin lo he demostrado anteriormente. existe
una paridad de criterio completo en el espiritu que informa la
ley N* 817 v el decreto reglamentario de 31 de Diciembre de
1923, pies las mismas disposiciones que inspiraron al legislador
pari atraer una inmigracion honesta, trabajadora v sana, son las
que han motivado el decreto de Diciembre 31 de 1923, con Ia
tinica diferencia de (que aquella se referia a los inmigrantes, a
los que viajaban con pasajes de segunda v tercera clase v este
iltimo se refiere a los pasajeros de primera y segunda que no
viajan como inmigrantes,

En esta situacion ;como es posible sostener que el decreto
de la referencia es inconstitucional, si se halla informado en
un todo en las disposiciones de la ley de inmigracion Ne 817

<Como puede afirmarse que ¢l decreto de la referencia viola
los derechos reconocidos por la Constitucion Nacional cuando 1o
hace mis que consagrar la igualdad mas completa para todos
los extranjeros que lleguen a la Republica ®

Mas adn, los recaudos exigidos en ¢l referido decreto para
que puedan entrar en el pais los viajeros de primera, segunda
¥ tercera clase parecerian consagrar en forma incontestable ol
espiritu democritico que lo inspira en armonia con los coneey-
tos igualitarios consagrados en nuestra Carta Fundamental.

Mientras tanto, los sefiores Macid ¥ Gassol pretenden ha-
larse fuera del alcance del decreto reglamentario, olvidand
que la ley N* 817 legisla sobre la clasificacion de inmigrantes a
los efectos administrativos para los fines de los beneficios del
hospedaje en el Hotel de Inmigrantes y para el transporte al
interior del pais, pero nunca para establecer diferencias en los
requisitos exigidos a las persomas que deseen entrar a la Re-
piblica, pues lo contrario significaria admitir que un tubercu-
loso o tracomatoso podria entrar al pais si viniera con pasaje
de primera clase, pero no podria hacerlo si viniese en tercera
clase, todo lo cual no armoniza con ¢ criterio de igualdad que
caracteriza nuestra legislacion,
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Y para demostrar en forma concluyente que el decreto im-
pugnado es perfectamente legal, me bastara recordar ¢l recurso
de <habeas corpuss interpuesto a favor de dofia Irene Amor
Magaz de Gonzalez, ¥ que, no obstante la opinion de esta Fis-
calia, hizo lugar la Fxema, Camara condenando con costas al
Director General de Inmigracion por haberle impedido sin dere-
cho el desembarco. Habiendo ¢ SUSCripto. interpuesto el recurso
extraordinario de apelacion que le fué denegado por Ia Exema.
Camara, recurrio en queja ante la Suprema Corte, a efecto de
que se revocara la referida resolucion, como cfectivamente Jo
hizo el Superior Tribunal, reconociendo en este fallo la legali-
dad del decreto de Ia referencia, pues las disposiciones del mis-
mo le sirvieron de fundamento para decir: ¢Que en tales condi-
ciones la sefiora de G mzilez no solo estaria comprendida en lo
dispuesto por el art, 32, que prohibe a los capitanes de buques
transportar a la Repiblica en calidad de inmigrantes a enfer-
mos de mal contagioso, como es el tracoma, sino que ademas el
reglamento de 31 de Diciembre de 1923, cuando en su art. 10,
inciso a), se refiere a los pasajeros, seria perfectamente aplica-
ble por tratarse en el caso de una inmigrantes.

No terminaré Excma, Camara, sin recordar que la situa-
cion creada a los recurrentes se halla prevista en el art. 12 del
decreto de, Diciembre 31 de 1923, al establecer que toda persona
(que habiendo salido del pais como pasajero clandestino ¥ retor-
nase a €l rechazado por otra nacion, sera detenido en el buque,
en averiguacion de antecedentes ¥ s0lo podra desembarcar cuan-
do compruebe en forma su identidad, residencia antigua y bue-
na conducta anterior. Y Ia Direccion General de Inmigracion a
fs. 15, N¥ 4, informa que todo aquel que no se encuentre cn las
condiciones exigidas por la ley N¢ 817 ¥y su decreto reglamenta-
rio esti impedido de entrar en el pais, salvo que esta Direccion
le conceda ¢l permiso necesario por solicitud remitida en forma,
del extranjero.

En mérito de lo expuesto considero que V. E. debe recha-
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zar la inconstitucionalidad opuesta al decreto reglamentario de
la ley N° 817 y declarar que los recurrentes se hallan compren-
didos en sus disposiciones, confirmando, en consecuencia, la
sentencia de fs. 17, que no hace lugar al recurso de <habeas cor-
pus» interpuesto.

Manuel B. de Anchorena.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

B ~uos Aires, Abril 18 de 1928.
Vistos :

Considerando :

Que de estos autos y de los agregados, consta;

a) Que el 3 de Febrero del afio en curso el Director de
Inmigracién se presenté al sefior Juez Federal en lo Criminal
de esta seccién, manifestando tener conocimiento de que el co-
ronel espafiol sefior Francisco Macia ¥ su secretario don Ven-
tura Gassol, habianse introducido clandestinamente en la Repii-
blica, violando disposiciones de la ley 817 sobre inmigracion y
de su decreto reglamentario de Diciembre 31 de 1923: que te-
nia la certeza de que ningun consul argentino habia visado la
documentacion de los nombrados, lo que da la seguridad de que
si no carecen de ella la que poseen, no es la requerida por las
disposiciones legales citadas: que, por otra parte, al introducirse
clandestinamenté en la Repiiblica, eludiendo la inspeccion regla-
mentaria a que debe someterse etodo extranjero que viene a ra-
dicarse en cllas hace presumir que estin comprendidos en al-
gunas de las otras prohibiciones que la ley y sus reglamentos
establecen, por lo que pedia se dictara Ia resolucion pertinente
a fin de que Macia y Gassol fueran puestos a su disposicion
a efectos de ordenar su reconduccion,
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by El Juez, considerando que se trata de extranjeros ue
deben Nenar las formalidades de la ley de inmigracion someticn-
dose a la antoridad de su Direceion General v estando suficien-
temente establecido que se han sustraido 2 cllas, resolvio librar
oficio al Jefe de Policia de la Capital «para que proceda a la
detencion de Francisco Macia v Ventura Gassol, v a la presen-
tacion inmediata de los mismo a Direccion General de [n-
migracion, a cuya disposicion deben continuars.

¢) La policia comunica que en virtud de la orden expedida
de conformidad con ¢ auto de referencia, de 7 de Febrero ppdo.,
procedio a la detencion de los nombrados ¥ que por disposicion
del Director de Inmigracion fueron embarcados al mismo dja
a las 22 horas con rumho a Montevideo,

dy Oue habiendo logrado entrar nue amente al pais, en
iguales condiciones que antes, Macia v Gassol interpusieron ¢l
presente recurso de amparo de su libertad, fundado en que te-
men que las autoridades administrativas, invocando los mismos
motivos, insistan en expulsarlos, por lo cual su libertad perso-
nal. ante tal amenaza hallase restringida,

Que segin la disposicion del art. 617 del Cod. de Proc. en
o Criminal «contra toda orden o procedimiento de un funcio-
nario. pablico tendiente a restringir sin derecho la «libertad de
una personas procede el recurso de <habeas corpuss. No es,
pues, necesario que la persona afectada por la sordens» o ¢l «pro-
cedimientos, se halle detenida, presa o confinada: basta que de
cualquier manera su libertad se encuentre restringida sin de-
recho: o amenazada por una orden o un procedimiento tendien-
te a restringirla. (Fallos, C. S, tomo 40, pag. 83 v otros, C. F,
de la Capital, caso Lauro Lagos v otros).

Y o art. 623 demuestra Ia extension que el legislador ha
‘uerido acordar a esta garantia ¥ la amplitud con que deben
apreciarse las circunstancias que la hacen procedente, al estable-
cer que «Cuando un tribunal o Juez de jurisdiccion competente
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tenga conocimiento por prueha satisfactoria, de que alguna per-
SO es mantenida en custodia, detencion o confinamiento por
funcionario de sy depedencia, o inferior administrativo, politi-
co o militar, ¥ que es de temerse sea transportada fuera del te-
rritorio de su jurisdiccion o que se le hard suirir un perjuicio
irreparable antes de que pueda ser socorrida por un auto de
«habeas corpusy, pueden expedirlo de oficio, ordenando a quien
la detienc o a cualquier comisario, agente de policia u otro ¢m-
pleado, que tome Ia persona detenida o amenazada ¥ la traiea
i su presencia para resolver Jo que corresponda segiin derechos.

Que corresponde, pues, resolver, en primer lugar, si los
hechos que fundan el recurse son suficientes a determinar sy
procedencia, o sea, si de ellos resulta que la libertad personal
de los recurrentes hallase efectivamente amenazada o restrin-
gida; v enssegundo lugar, si tal restriccion. caso de existir, ¢s
injusta.

Que en cuanto a Iy primera cuestion, tanto ¢l Procurador
Fiscal de 1 Instancia como el Procurador Fiscal de Camara, no
obstante legar a conclusiones diferentes sobre el fondo del asun-
to. estan de acuerdo en que existe restriccion de I libertad (e
los recurrentes.

Para el primero, estando acreditados los hechos que se afir-
man, los que, por otra parte, son de piablica notoriedad, v aten-
to el categorico pronunciamiento de la Corte Suprema de que
cualquicra restriccion o violencia de la seguridad personal auto-
riza plenamente el recurso, resulta indiscutible que los peticio-
nantes han podido deducir el presente (fs. 17).

e

Para el segundo, el seiior Fiscal de Camara (fs, 33): «kis
evidente que las actuaciones agregadas revelan que pueden ha-
llarse expuestos a sufrir una restriccion en el goce de sy liber-
tars. «Basta, dice, esta sola circunstancia para admitir el tra-
mite del presente recurso y examina la materia de fondo del
mismo, al sostener los recurrentes que no se hallan comprendidos
en las disposiciones del decreto reglamentario de la lev 817, de
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Diciembre 31 de 1923s. «Desde el momento, aiiade, que las par-
tes se han sometido al fallo de la justicia, lo que ésta resuelva
seri indiscutible y debera ser acatado por las reparticiones pii-
blicass.

Que de acuerdo a lo expuesto por los funcionarios del Mi-
nisterio Fiscal es indudahle que la libertad de los seiiores Macia
Y. Gassol sc halla positivamente restringida. Existe pendiente un
procedimiento que tiende a evitar sy entrada y permanencia en
¢l pais. Los motivos del mismo subsisten ; mas, estan reagrava-
dos, por la desobediencia que importa el introducirse nuevamen-
te sin llenar las exigencias de las autoridades administrativas.
La orden solicitada a dicho efecto y dada para que «sean dete-
nidos y presentados inmediatamente a la Direceion General de
Inmigracion, a cuya disposicion deben continuars, subsiste igual-
mente, porque no contiene limitacion de tiempo y subsisten los
motivos y la finalidad con que fué requerida. Y la Direccion de
Inmigracion persiste en aplicarles el reglamento cuestionado, pues
en su informe de fs. 15, dice: ¢No solamente dichas personas,
sino todo aquel que no se encuentre en las condiciones exigidas
por la ley 817 v su decreto reglamentario, estin impedidas de
entrar en el pais, salvo que esta Direccion les conceda el per-
miso necesario por solicitud "emitida en forma del extranjero,
1o que nunca hicieron hasta le fecha los sefiores Macia v Gassol.
Si el sefior Juez ordena nuevamente su detencion, como en e
auto de Febrero 7. esta Direccion General volvera a aplicar los
reglamentos dictados por el P, E. de quien dependes. Asi, pues,
en cualquier momento, con o sin nueva orden, pueden ser objeto
de las medidas que conceptiian ilegales, v de tal modo, pesa so-
bre ellos una real ¥ seria amenaza que importa una restriccion
actual v positiva en su seguridad v libertad personal, Asi lo sos-
tienen también el seiior Juez en la sentencia apelada de fs, 27,
afirmando que existe una restriccion en el pleno cjercicio del
derecho de permanecer en ol pais. Puede, pues, decirse que este
punte esta fuera de discusion.

Que la circunstancia que expresa el a quo de que Macia v
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Gassol no entablaron reclamacion ni recurso alguno en la oportu-
ma y celeridad del procedimiento empleado con ellos, no les per-
cedencia del chabeas corpuss. En primer lugar, los interesados
exponen v asi aparece de los antecedentes de autos, que la for-
ma y celeridad del procedimiento empleado con ellos, no Jes per-
mitio usar de los recursos legales. Pero ain en ¢ caso de que
hubiesen podido apelar y aunque pudieran hacerlo todavia, ¥ no
obstante que esa via fuese mas directa para examinar las cues-
tiones que hacen al fondo de este asunto, ello no excluye la pro-
cedencia del presente recurso, toda vez que tal orden emane e
autoridad incompetente.

Ahora bien, el sefior Juez no fundo su competencia al re-
solver Ia detencion y entrega de Macia y Gassol a solicitud del
Director de Inmigracion. Invocandose por éste una contraven-
cion a disposiciones reglamentarias, que se refieren a medidas
preventivas, para cuyo cumplimiento los funcionarios adminis-
trativos tienen facultades, ¥ que no estan encomendadas a Jos
Jueces federales por la ley de la materia nj Por ninguna otry
de las que fijan Ia competencia de los jueces federales de esta
Capital (ley 48, Cod. de Procd. en lo Criminal, ley orginica de
los tribunales de Ia Capital). No es dudoso que la orden no
procede de autoridad competente.

Que si bien los derechos de admision v expulsion de extran-
jeros en el territorio de la Repiblica emanan de la soherania
de la Nacion ¥ su ejercicio es propio del poder de policia, ¢s in-
dudable que su aplicacion necesariamente ha de encuadrarse den-
tro de los preceptos de Ia Constitucion v de las leves que dicte
¢l Congreso.

- Que segiin el art, 20 (e la Constitucion los extranjeros go-
zan en el territorio de la Nacion de tdos los derechos civiles
del ciudadano, Y segun el art. 14, todos Jos habitantes de Ia
Nacion gozan, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio,

entre otros derechos, del de entrar Y permanecer en el territorio
argentino.
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Que la ley 817, titulada e «Inmigracion ¥y Colonizacions,
como este Tribunal lo tiene declarado, solo ha legislado sobre 1os
extranjeros que legan como inmigrantes, a los que define con
precision en su art, 12, ¥ que la misma excluye o Jos simples
VEETOs o pasajeros en general, que llegan al pais por sus pro-
pios medios ¥ no como inmigrantes,

Ll Congreso no ha dictado hasta ahora ninguna ley que re-
glamente la entrada de los pasiajeros en general y ¢s obwvio que
no se puede suplir el silencio de Ja ley por reglamentaciones ad-
ministrativas, que creen restricciones a los derechos individuales
i autorizadas por ey,

Lue no es dudoso que los recurrentes, tanto en el primera
coma en el segundo viaje, han Negado al pais, no en calidad de
mmigrantes, sino en el (e simples viajeros o pasajeros en ge-
neral, porque no son Jornaleros, artesanos, agricultores, ete. :
han Tlegado con sus recursos Propios y no se ha justificado que
tuvieran la intencion de permanecer en el pais. 'Y, en conse-
cuencia, no han podido serles aplicadas disposiciones de Ia le;
817, relativa a los mmigrantes, ser expulsados del pais por las
oficinas administrativas del I'. Ejecutivo sin las debidas formas
de lev, en cumplimiento de reglamentos administrativos  soly-
mente. La facultad acordada al Poder Ejecutivo para reglumen-
tar Jas leves s a condicion de no desviruar su espirity, ¥ janis
pueden Hegar a establecer por decreto una restriceion que anule
o altere substancialmente derecho, verdaders penalidad, no
antorizada por ley, o extenderla o casos N0 pPrevistos por ésta,

Que ol sefior Fiseal de Camara arguye en contrario que no
seodebe emrar a diseutir en esye Juicio sumario Iy Hegalidad
o inconstitucionalidad del decreto: que en presencia de sus dis-
Posiciones claras v terminantes no es posible dudar que se apli-
catambien a wdos los Pasajeros v que en CONSCCUencit ese re-
<lamento debe ser cumplido,

LJue es logico, v asi lo ha establecido I jurisprudencia, que
dentro de la sumaridad del procedimiento gne requiere por su
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naturaleza este recurso excepcional, se ventilen en lo necesario,
todas las cuestiones que sean indispensables a su resolucion,
pues la efectividad de la garantia no puede quedar librada al
arbitrio de las leyes procesales ni a las contigencias de que se
involucren cuestiones que la hagan ineficaz (5. C. t. 100, pa-
gina 70).

Que, por otra parte, los tribunales v jueces nacionales de-
ben proceder, aplicando la Constitucion como ley suprema, las
leyes del Congreso, los tratados, ctc., segin lo exijan los casos,
en el orden de prelacion establecido (art. 31, C. N.: ley 48,
art. 21).

Que no se trata de establecer si ¢l decreto de 31 de Diciem-
bre de 1923 comprende o no a los pasajeros en general, sino
si puden aplicarse a éstos restricciones creadas por la ley para
aquellos que exceden la de simple policia, en cuanto afectan subs-
tancialmente o anulan un derecho reconocido por la Constitu-
cion,

Que el antecedente de jurisprudencia a que alude el sefior
Fiscal, lejos de abonar su tesis, la desvirtiia, Basta para demos-
trarlo, la simple lectura del considerando transcripto por el se-
flor Procurador Fiscal. En efecto, dice la Corte Suprema: «Que
en tales condiciones, la sefiora de Gonzilez no solo estaria com-
prendida en lo dispuesto por el art, 32 que prohibe a los capi-
lanes de buques transportar a I Repiblica en calidad de «in-
migrantes», a enfermos de males contagiosos, como es ¢l tra-
coma, sino que ademas el reglamento de Diciembre 31 de 1923,
cuando en su art. 10, inciso a), se refiere a los pasajeros, le
seria aplicable, por tratarse de una inmigrantes (tomo 148, pag.
140), lo que vale decir, que si no se tratara de un inmigrante,
no seria aplicable a otra clase de viajeros.

Que en el caso el Poder Ejecutivo no ha jiecho uso de las
facultades acordadas por la ley 4144 para impedir la entrada u
ordenar la salida del territorio de la Repiiblica, de los recurrentes
a quienes ni siquiera se les ha imputado antecedente alguno que
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autorice a considerarlos indeseables. Si el Poder Eiecutivo no ha
Puesto en movimiento facultades tan excepcionales que le han
sido. conferidas por el Congreso para limitados casos, resulta
am mis improcedente ¢l procedimiento de la Direccion General
de Inmigracion contra ¢l cual, para que cese, se ha deducido este
recurso,

Que esta Ciamara en los casos de Fidel Gomez Dominguer,
de 31 de Octubre de 1923, Karl Hofer, de Octubre 14 de 1925,
ha declarado que tratandose de personas entradas al pais con
anteriodad a su detencion ¥ cuya calidad de inmigrantes no se
ehcuentra comprobada no puede considerirseles sometidos en
ningin momento a los preceptos de la ley 817, v por consiguien-
te al alcance de las facultades que dicha ley conficre a la Di-
reccion General e Inmigracién. (Fallos de |a S. C, tomo 117,
pagina 165).

Que, por lo demas, ningun motivo concreto se ha invocado
para considerar inconveniente la entrada al pais de los sefiores
Macii y Gassol, apareciendo por el ¢ mtrario, que no hay sigiric-
ra motivo de dudas, ¥ que st no han podido presentar los re-
caudos, es solo, como ellos afirman, por tratarse de expatriados
por causas politicas, para quiencs el «asilo es inviolables, con-
forme esti escrito en el Tratado de Montevideo (art. 16) v es
la tradicion juridica del pais,

Por estos fundamentos, se revoca la sentencia apelada de
(5. 28 v se hace lugar al recurso de chabeas corpus» deducido
por los seiiores Francisco Macia ¥ Ventura Gassol. En conse-
cuencia librese oficio al sefior Director de Inmigracion con trans-
cripeion de la presente resolucion a sus efectos. Devuélvase, —
Marectine Escalada. — T, Ariqs. — I P. Luna. — José Marco,
— En disidencia: £. 1, Ngzar Anchorena,
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DISIDENCIA

Autos v Vistos:

Considerando :

Que los sefiores Francisco Macia v Ventura Gassol inter-
ponen el recurso de chabeas corpus» para que se deje sin efecto
larestriccion de su libertad o la amenaza de restringirla que
pudiera existir.

Que es requisito indispensable para la procedencia del re-
curso, que exista una orden o un procedimiento de funcionario
piblico que restrinja efectivamente Ia libertad, o que, sin res-
tringiiia snaterialmente, constituya una amenaza contra arquella
(art. 617, Codigo de Procedimientos en o Criminal). Decidir
la procedencia de un recurso de <habeas corpuss sin que exis-
ta funcionario alguno que atente a la libertad, por Ia sola hipo-
tesis de que es:o pudiera ocurrir en lo futuro, en mérito de un
procedimiento pasado, pero que no puede hacerse revivir en Ja
actualidad sin una nueva orden o procedimiento, importaria re-
solver en abstracto una cuestion juridica. Y esto esta vedado al
Poder Judicial, al que solo correspondele decidir las causas o
casos concretos sometidos a su jurisdiccion, como lo tienen re-
suelto uniformemente los tribunales nacionales.

Que cumplido el reembarco de que imforma el Jefe de Po-
licia a fs. 13, en febrero 7 del corriente afio, y habiendo regre-
sado al pais los citados Macia y Gassol, no existe actualmente,
ni ha existido desde st nuevo arribo, ocurrido el 13 de Marzo
del corriente afio, como asi también lo informa el citado oficio
«ninguna orden de detencion ni de restriccion de su libertad,
por lo que si no mediara una nueva orden de autoridad compe-
tente, no serian detenidos ni molestados en sus actividades ordi-
narias en caso de que residieran en esta ciudads ; y la Direccion
de Inmigracion confirma esto mismo, al decir que si ¢l Juez or-
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denara nuevamente sy detencion ella 1o aplicaria los reglamen-

tos decretados por ¢l . E.

Los mismos recurrentes, en la declaracion prestada el 13
de Abril ante esta Camara, corroboran esos informes al con-
testar la siguiente pregunta: «para que se manifieste si desde ¢l
13 de Marzo alguna vez se ha hallado privado o restringida su
libertad personal ¥ en caso afirmativo, por qué funcionarios.
Macid dice: «Que ningin funcionario 1o ha detenido ni restrin-
gido en su libertad personal, pero que a mérito de lo que aconte-
cio en el mes de Febrero, se ha abstenido de abandonar su domi-
cilio por considerar que esta en peligro su libertad personals, v
Gassol expresa «que no se ha provucido ningiin hecho con-
creto en aquel sentido, Pero que se ha abstenido de salir de su
domicilio, por considerar que hay peligro para su libertad en
virtud de lo que le acontecio con anterioridad en el mes de Fe-
brero ppdo.»

Y como si todo ello no bastara para demostrar que ningtin
funcionario les ha molestado en lo mas minimo, basta ver las
contestaciones que la Policia ¥ la Direccion de Inmigracién dan
4 la manifestacion de Jos recurrentes hecha a fs. 41, en fecha 14
del corriente mes, en |3 que afirman que después de la audiencia
del dia 13, a que los convoco el Tribunal, euna persona que se
decia empleado de 1a Direccion de Inmigracion ( posiblemente
algin agente policial, dicen), solicité con insistencia hablar con
cllos, a lo que se negaron requiriéndole previamente orden es-
CTitay,

El Jefe de Policia informa al respecto diciendo «que nin-
gun empleado de esq reparticion ha efectuado en [a fecha que
se indica diligencia alguna en el domicilio del doctor Palacios»
(en el que se encuentran los recurrentes). Y la Direccion de In-
migracion eque ningin empleado dependiente de esta Direccion
General puede haberse apersonado al domicilio del doctor don
Aliredo L. Palacios, en virtud de no haber mediado orden de
ninguna naturaleza que se refacione con esa visitas,



B DE JUSTICIA DE LA NACION 245

Es evidente, pues, a mi juicio que no existe en la actualidad
ni desde que volvieron al pais el 13 de Marzo del corriente ano
los sefiores Macia y Gassol, procedimiento alguno que restrinja
la libertad de los recurrentes, ni nada real que constituya una
amenaza de restringirla, ya que no puede considerarse que csta
exista en virtud de la afirmacion del Jefe de Policia de que «no
los detendri si no mediara una orden de autoridad competentes ;
v asimismo la repite el Director de Inmigracion. ka Policia con-
testa que haria lo que constituye su deber; scumplir las ordenes
de detencion emanadas de la autoridad competente para dictar-
la, como ocurre precisamente con las ordenes emanadas de los
Jueces, atn cuando luego puedan ser revocadas, es patente que
no procede ¢l recurso de <habeas corpuss,

Las ordenes de detencion o de prision dictadas por los jue-
ces competentes solo pueden revocarse, legalmente, mediante ¢l
recurso de apelacion; pero no por ol de ¢habeas corpuss, que
solo atafie a las érdenes o procedimientos de funcionarios que
restrinjan, sin derecho, Ia libertad personal,

El procedimiento seguido es, a mi juicio, erroneo. Mientras
los recurrentes no apelen del auto que restringio su libertad, éste
no puede revocarse mediante un recurso de «habeas corpuss,

En efecto, contra qué funcionario se expediria la sentencia
de «haheas corpus» en favor de los recurrentes, si no existe en
la actualidad, ni desde el dia 13 de Marzo en que’ éstos volvie-
ron al pais, funcionario alguno que restrinja 0 que pretenda
restringir o amenazar la libertad personal de los mismos 3

El art. 619 del Cidigo de Procedimientos preceptia «que el
Juez competente para conocer del recurso, solicitara inmediata-
mente del fumcionario autor de Ia detencion, el informe sobre
los motivos de que ésta procede, para resolver en su vistas. El
articulo 620 agrega ¢que el auto de chabeas corpus» debe ser
obedecido inmediatamente, siempre que de sus términos conste
claramente cuil es el funcionario autor de la orden de detencion
y la persona objeto de dicha ordens. Y el articulo 623 aclara mas,
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si cabe, el sentido de los anteriores, al decir : «Que cuando
Tribunal o Juez de jurisdiceion competente tenga conocimiento
por prueba satisfactoria (e que alguna persona es mantenida en
custodia, detencion o confinamiento, v es de temerse sea trans-
portada fuera del territorio de sy jurisdiccion o que le hard su-
frir un perjuicio irreparable. . | pueden expedir de oficio e auto
de chabeas corpuss, ordenando a quien Ia detiene que tome Ia
persona detenida o emanazada ¥ la traiga a sy presencia para
resolver lo que corresponda en derechoy.

No habria, pues, contra quien dirigir ol «mandamus» o auto
de «habeas corpuss, Porque falta el funcionario alzade contra
la ley que deba obedecerlo. Ni ¢l Jefe de Policia, nj el Director
de Inmigracion, ni funcionario alguno, restringen nj pretenden
restringir la libertad de Jos nombrados Macia y Gassol. ] pe-
ligro de ue eso ocurra es, pues, en puridad, imaginario.

Por estos fundamentos ¥ concordantes de los aducidos por
¢l sehor Juez a guo v el Sefior Procurador Fiscal de Camara, se
confirma el auto de fs, 27, (que declara improcedente el recurso
de «habeas corpuss,

B, 4, Nazar Anochorena.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Mayo 11 de 1928
Suprema Corte -

Segin resulta de los términos de la nota que corre agrega-
da a fs. 15, el procedimiento observado por la Rireccion Cene-
ral de Inmigracion, ¥ que motiva el presente interdicto, se ha
Tundado en lo dispuesto en el art, 32 de la ley Ne 817, y art. 10
inciso k) del decreto reglamentario de fecha 31 de Diciemhre
de 1923, habiéndose sostenido a fs. 33 v siguicntes por ¢l Mi-
nisterio Fiseal que, en virtud de la citada disposicion del art. 32
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y de las contenidas en los arts. 3, 4 v 16 de la misma ley N+ 817,
aquella autoridad administrativa esta facultad para dictar me-
didas tendientes a impedir el ingreso o la permanencia en ¢l pais
de los sefiores Francisco Macida v Ventura Gassol.

Ha sido, pues, materia de discusion en el presente caso, ¢l
alcance ¢ inteligencia de varias disposiciones de la ley nacional
¥ del decreto reglamentario de la referencia, v siendo la senten-
cia pronunciada a fs. 46 por la Cimara Federal de Apelacion de
esta Capital, que ha hecho lugar al interdicto, contraria a la va-
lidez de la orden de las autoridades nacionales, aparece manifies-
ta la procedencia del recurso extraordinario interpuesto a fs. 57
para ante esta Corte Suprema, conforme a lo dispuesto en el
art, 14, incisos 1 y 3 de la ley N 48, y a lo declarado por V. I,
- entre otros casos, cn los que se registran en la pag. 165 del tomo
117 y en la pig. 410 del tomo 148 de la coleccion de fallos.

La sentencia apelada de fs. 46 contiene, entre otras declara-
ciones, la de que pesa sobre los sefiores Macid y Gassol «una real
¥ seria amenaza que importa una restriccion actual ¥ positiva
en su seguridad y libertad personals, asi como «que no es dudo-
S0 que los recurrentes, tanto en el primero como en el segundo
viaje, han llegado al pais, no en calidad de inmigrantes, sino en
el de simples viajeros o pasajeros en general, porque no son
jornaleros, artesanos, agricultores, etc.: han llegado con sus re
cursos propios y no se ha justificado que tuvieran la intencion
de permanecer en el pais».

-

Estimo que estos pronunciamientos, por versar sobre cues-
tiones de hecho, no pueden ser revisados por V. E. en ¢l presente
recurso extraordinario, ya que éste solo es autorizado respecto
de cuestiones de puro derecho federal, segun asi se infiere de lo
dispuesto en el art. 14 de la ley N* 48. Fallos, tomo 117, pig.
261 ; tomo 120, pig. 145: tomo 124, pag. 170 y tomo 143, pa-
gina 219, :

Esto sentado, y refiriéndome al fondo de este asunto, debo
expresar que mi opinion concuerda con la manifestada por la
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mayoria del Tribumal ¢ gio cuando declara en sy fallo de fs. 46
que la ley N* 817 esolo ha legislado sobre los extranjeros que
llegan como inmigrantes, a los que define con precision en su
art. 12»; que «el Congreso no ha dictado hasta ahora ninguna
ley que reglamente la entrada de Jos pasajeros en general v es
obvio que no se puede suplir ¢l silencio de la lev por reglamen-
taciones administrativas, que creen restricciones a los derechos
imndividuales, no autorizadas por la ley»:.y que, con consiguien-
te, no revistiendo los sefiores Macia ¥ Gassol la calidad de in-
migrantes, en razon de las circunstancias de hecho de que hace
merito dicho Tribunal, eno han podido serles aplicadas dispo-
siciones de la ley 817, relativa a los inmigrantes, ni ser expulsa-
dos del pais por las oficinas administrativas del P. E., sin las
debidas formas de ley, en cumplimiento de slamentos admi-
nistrativos solamentes. La facultad acordada al P, E. por el ar-
ticulo 86, inciso 2¢ de la Constitucion Nacional para reglamen-
tar las leyes es, como muy bien dice el fallo recurrido, «a con-
dicion de no desvirtuar su espiritu y jamas puede llegar a esta-
blecer por decreto una restriccion que anule o altere substancial-
mente un derecho, verdadera penalidad, no autorizada por ley o
extenderla a casos no previstos por éstas,

Adhiero, pues, a las consideraciones que, en ¢l sentido que
dejo puntualizado, sustentan la resolucion recurrida, las que, en
mi sentir, son perfectamente ajustadas a derecho y a las que na-
da tengo que adiadir, por estimarlas absolutamente concluyentes,
¥ en tal virtud, creo que corresponde se sirva V. E. confirmar
el aludido fallo de fs, 46, en cuanto ha podido ser materia del
recurso extraordinario interpuesto,

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mayo 16 de 1928,

Y Considerando:

Que la Nacion tiene el derecho de inmpedir la entrada de ex-
tranjeros en su territorio o de admitiglos en los casos v bajo las
condiciones que juzgue convenicnte estableger, de acuerdo con
la letra y el espiritu de los arts. 25, 67 inc. 16 y 28 de % Cons-
titucion y con las limitaciones que los mismos preceptin,

Que ese poder ha sido investido por la Constitucion en ol
Gobierno Federal, a quien impone Ia obligacion de fomentar Ia
inmigracion europea (art. 25), dando concretamente al Con-
greso la facultad de reglar el comercio maritimo y terrestre con
las naciones extranjeras (art. 67, inc. 12) y la de proveer lo con-
ducente a la prosperidad del pais, promoviendo Ia inmigracion
(art. 67, inciso 16), sin poder restringir, limitar ni gravar con
impuesto alguno la entrada al territorio argentino de los extran-
jeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las indus-
trias ¢ introducir y ensediar las ciencias y las artes (art. 25),
principio este que comporta una limitacion a las facultades con-
feridas al Congreso por.el inciso 28.

Que en ejercicio de esos poderes, el Congreso ha dictado
Ia ley N* 817 sobre inmigracion, la ley N* 4144 sobre admision
y expulsion de extranjeros, la ley 7029 sobre seguridad social v
la ley N* 9143 sobre trata de blancas. De estas leves han sido
expresamente derogadas por el Codigo Penal las N* 7029 vy 9143
segin asi lo establece el art. 305 del citado cuerpo de leyes.

Que el Poder Ejecutivo en ejercicio de la potestad regla-
mentaria que le atribuye el inc. 2¢ del art. 86 para la debida eje-
cucion de las leyes de la Nacién, ha dictado el decreto de 31 de
Diciembre de 1923, sefialando en su art. 10 las condiciones que
deben cumplir los pasajeros para ingresar al pais y ha puesto por
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los arts, 21 y 22 el contralor correspondiente en manos de la Di-
reccion de Inmigracion y de los empleados de la Prefectura Ge-
neral de Puertos y de la Direccion de Rentas bajo la vigilancia
de la primera.

Que ¢l citado art, 10 en sus incisos g ¥ k dispone lo siguien-
te: «son condiciones que impiden la entrada de pasajeros en Ia
Repiblica, carecer de un certificado judicial o policial que acre-
dite que no ha estado bajo la accion de la justicia por delitos
comunes o contra el orden social durante los filtimos cinco aiios,
Este certificado debe ser expedido por las autoridades judicia-
les o policiales de Ia Nacién a ue pertenezca el extranjero vi-
sado por un consul argentino acreditado en la misma. & ser clan-
destino.

Que aplicando el precepto transcripto, la Direccion de In-
migracion, mediante el concurso de la justicia federal, ordend ¢
hizo efectiva la salida de la Repiblica de los sibditos espafioles
don Francisco Macia ¥ don Ventura Gassol, a causa de que
habian entrado a ella clandestinamente v sin hallarse munidos
del certificado de buena conducta requerido por el inciso ¢ del
articulo 10,

Que el presente recurso de chabeas cropus» se ha bhasado
en que los antedichos incisos del art. 10 del decreto reglamenta-
rio invocados por la Direccion de Inmigracion para ordenar Ia
expulsion, son ilegales desde que no existe sancion alguna del
Congreso que haya podido servir de antecedente al Poder Eje-
cutivo para imponer tales condiciones de admision, no pudiendo
aquel crearlas, pues reglamentar no es legislar si ha de cumplirse
cl inc. 2* del art. 8 de la Constitucion.

tue, en efecto, si los mencionados incisos del art. 11 no re-
conocieran otro antecedente legal que el constituido por las dis-
posiciones de Ia ley de inmigracion, ellos no habrian podido re-
ferivse a epasajeros» sino, exclusivamente, a cinmigrancess, cs
decir, a todo extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricul-
tor o profesor, que siendo menor de sesenta afios v acreditando
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su moralidad y sus n;ﬂitlldt';i. llegase a la Republica para estable-
cerse en ella, en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de se-
gunda o tercera clases, segin la definicion contenida en el art.

2 de aquella ley. La aplicacion extensiva hecha por el decreto a
pasajeros que no revisten caricter de inmigrantes por no haber
venido al pai-; en segunda o tercera clase habria, evidentemente,
alterado la ley o creado ¢l derecho con manifiesta nnl.lcum
del inc. 2* del art. 86 de la Constitucion.

Que, sin embargo, el decreto del Poder Ejecutivo del aio
1923, puede reconocer también como antecedente legislativo la
ley 4144, de 23 de Noviembre de 1902, que no ha sido dero-
gada expresamente por el Codigo Penal ni por ningun otro es-
tatuto legal. Por ella se facultaba al Poder Ejecutivo para im-
pedir la entrada al territorio de la Repablica de todo extranjero
cuyos antecedentes permitan incluirlo entre los que hayan sido
condenados o sean perseguidos por crimenes o delitos comunes
0 cuyos antecedentes autoricen a creer que puedan comprometer
la seguridad nacional o perturbar al orden piblico, asi como a
expulsarlos del pais en los mismos casos. Y promediando tal
autorizacion legislativa, el Poder Ejecutivo, si tal estatuto se
hallase en vigor habria podido, reglamentandolo, referirse tanto
a <inmigrantes» como a «pasajeros extranjeross, que es el caso
del seiior Macia y de su acompaiiante, sin incurrir en la pre-
tendida violacion del art. 86, inciso 2 de la Constitucion.

Que para saber cuil es la situacion de la ley 4144 en cuan-
to a su vigencia actual, es necesario empezar por establecer en
qué medida influyo sobre su articulado y contenido la ley pos-
terior N* 7029, ya que ésta dejo sin efecto por el art. 33 todas
las disposiciones de otros estatutos y, por consiguiente, de aque-
llas que se opusieran a su contenido.

Que ia ley 4144 fué modificada por la ley 7029 en lo re-
ferente a la admision y entrada de extranjeros, pero solo en
cuanto a las causas que autorizaban al Poder Ejecutivo para im-
pedir la entrada al pais, sustituyéndose éstas por las expresadas
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en los arts. uno a sexto de la segunda. De acuerdo, pues. con
¢l art. 33 de la ley 7029, que ederoga todas las disposiciones e
las leyes en vigor que se opongan a elas, habria caido bajo su
sancion el art, 3¢ de Iy ley 41H en cuanto a las causas que
impiden la entrada de extranjeros v, como es obvio, tal dispo-
sicion no habria podido revivir en la fecha de ser abrogada Ia
ley 7029 por ¢l art. 305 del Codigo Penal. 1.3 Oposicion entre
las dos leyes emerge facilmente, de Ia simple confrontacion
entre los textos de una v otra: la 4144 autoriza al Poder Eje-
cutivo a_ impedir Ja entrada de extranjeros que solo fueran
sperseguidoss por delitos del derecho comim, la 7029 requeria,
stempre, que hubiera mediado una econdenas. La primera no
hacia distincion entre la naturalez: de la pena, la segunda exigia
que se tratara de delitos que emerecieron pena corporal segiin las
disposiciones del Cidigo Penal Argentinos.

Que ello, no obstante, Ia ley 4144 continuo en vigor sin al-
teracion acerca de la facultad concedida al Poder Ejecutivo de
ordenar la salida del territorio de la Nacion de todo extranjero
que bayva sido condenado por tribunales extrafios por crimenes
0 delitos comunes, o cuya conducta comprometa la seguridad
nacional o perturbe el orden publico. Lo confirma asi los arts.
4. 5y 6 de la ley 7029, a disponer el primero que ee¢l Poder
Ejecutivo ordenari Ia inmediata salida del pais de todo extran-
jero que lograse entrar a la Reptiblica con violacion de esta ley
0 que se halle comprendido por Ia ley 4144, Los otros dos ar-
ticulos reproducen el concepto y revelan como aquél, la inten-
cion bien manifiests e mantener al lado de la ley 7029 las auto-
rizaciones no modificadas o derogadas de la 4144,

Que si la ley 4144 no se confundio con la 7029 ni fué to-
talmente modificada por esta tltima, manteniendo, al contrario,
fuerza legal Propia y completa en cuanto a Ia facultad de ex-
pulsar, es evidente que la abrogacion de la Wltima pronunciada
por el art. 305 del Codigo Penal ha dejado subsistente aquélla
€N cuanto autoriza la expulsion del pais de los extranjeros: a )
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cuando hayan sido condenados por los tribunales extranjeros
por delitos comuncs; b) cuando su conducta comprometa la se-
guridad nacional o perturbe el orden pablico. La derogacion im-
plicita ordenada por la segunda parte del art. 305 del Codigo
Penal respecto de las demas leyes vigentes en cuanto se opon-
gan a su contenido (Jofre, Codigo Penal, pag. 20), no alcan-
zaria en sus efectos a la parte subsistente de la ley 4144, cuya
materia y cuyos fines son del todo extrafios al articulado de
aquel.

Que si las facultades acordadas al Poder Ejecutivo por la
ley 4144 continfian subsistiendo, ley cuya constitucionalidad no
ha sido discutida en la causa, v si aquél tiene la obligacion de
cumplirla mientras sabsista como tal, es evidente que ha podido
reglamentarla por medio del decreto impugnado, exigiendo, co-
mo lo ha hecho, bajo pena de no admision, todas aquellas com-
probaciones que a su juicio fueran indispensables para identi-
ficar a los extranjeros que llegan a la Republica sin tener toda-
via habitacion o residencia en ella. El requisito del certificado
policial o judicial y de los demas documentos seitalados por el
decreto, se hallarian en relacion a la ley 4144 dentro de la mas
estricta logica juridica, pues aparte de ser ese el medio de evi-
tar la resolucion mucho mis grave de Ia expulsion cuando el
extranjero se encuentra ya incorporado al pais, permite al Po-
der Ejecutivo la identificacion y el conocimiento de los antece-
dentes de cada uno de ellos a los efectos de la ulterior aplica-
cion de la propia ley. Y que la autorizacion para expulsar pre-
supone la facultad de impedir el ingreso al pais, resulta palpa-
ble ante la siguiente observacion: seria contradictorio por parte
del Poder Ejecutivo no impedir la entrada a Ia Repiblica de un
extranjero condenado por uno o varios delitos del derecho co-
miin so color de que carece de facultades al respecto, para or-
denar enseguida su expulsion, inmediatamente de haberse domi-
ciliado en el territorio, a mérito de atribuciones que la ley ex-
presamente le confiere. Y no se concibe otra manera de discernir
en el momento de su entrada entre extranjeros condenados por
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delitos comunes o que por sus antecedentes puedan llegar a ser
peligrosos para la seguridad o e orden piblico v Ios que no se
eneuentren en tales condiciones, que Ia arbitrada por ¢l decreto
del afio 1923, Si no fuera por tal medio habria que elegir entre
no admitir a ningiin extranjero porque todos pueden hallarse
en las condiciones de Ia ley 4144 o permitir ¢l ingreso a todos
sin identificacion previa: lo primero, importaria clausurar ol in-
greso de pasajeros, lo segundo no cumplir Ia ley 4144 ¥ ninguna
de las dos consecuencias puede aceptarse,

Que no podria decirse, tampoco, que ¢l Poder Ejecutivo, al
suscribir el decreto del afio 1923, solo haya tenido en mira re-
glam-+ar la ley de inmiigracion y no la 4144, desde que, como
aparece del precedente examen, lo tachado de ilegal cuando solo
se considera la ley de inmigracion, es perfectamente vilido y
conciliable com la 4144, que es también una ley nacional. Y en-
tonces el dilema que se presenta es ¢f siguiente: o se declara 1a
inconstitucionalidad del decreto en la parte observada en relacion
a la ley 817 cerrando los ojos ante la awtorizacion implicita que
kit ley 3144 confiere al Poder Ejecutivo o se los abre y se declara
Ia validez en mérito de 1o que la dltima dispone. La eleccion
entre los dos temperamentos no puede ser dudosa si se tiene
presente que, ante todo, es deber de esta Corte examinar las
leyves o decretos impugnados con el fin de ver si es posible arri-
bar a la declaracion de validez, pues lo contzario, esto es, (a
anulacion, es una medida de extrema gravedad y especialmente
en el caso de autos, que debe ser usada con gran discrecion,

Que en la presente causa, sin embargo, al hacerse salir del
pais los recurrentes, se ha ido mias alld de 1o que 1a propia
letra del reglamento permite. Este alude, en efecto, «a las con-
diciones que impiden 1a entrada de pasajeros en Ia Repiblicas y
aqui no se ha impedido la entrada, sino que se ha verificado
una expulsion ya que los sefiores Macia ¥ Gassol residian en
esta Capital cuando aquélla se ordens, El art. 14 de la Constitu-
cion confiere a todos los habitantes de la Nacion, conforme a
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las leves que reglamenten su ejercicio entre otros, ¢l derecho de
entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino.
El vocablo «<habitante» comprensivo tanto de los nacionales ¢o-
mo de los extranjeros, se refiere a las personas que residen en
¢l territorio de la Repiiblica con intencion de permanecer en él,
que lo habiten, aunque no tengan constituido precisamente un
domicilio con todos los efectos legales de este. Los sefiores Ma-
cid y Gassol desde su ingreso al pais fueron habitantes del mis-
mo y gozaron, por consiguiente, de los derechos y garantias pro-
clamados en su favor por los arts. 14 y 20 de Ja Constitucion.

Que el ingreso al pais con violacion del decreto del Poder
Ejecutivo no comporta tampoco la expulsion como consecuen-
cia, ya que tal sancion no se halla especialmente consignada ¢n
ninguna ley en vigor. No lo estaba siquiera en plena vigencia
de la ley 4144, siendo necesario que la derogada ley 7029 la es-
tableciera de un modo categorico en su art. 4 para dar a la pri-
mera niayor eficacia.

Que atin cuando la expulsion ordenada por la Direccion de
Inmigracion no se ha fundado en la parte vigente de la ley 4144
¥ sin contar con que clla solo habria podido ser resuelta por el
Poder Ejecutivo, la medida tampoco hubiera sido ajustada a la
ley en el caso de este recurso, desde que, por una parte no se ha
msinuado siquiera que el sefior Macia y su acompaiiante hayan
sido condenados por los tribunales extranjeros por delitos co-
munes y por otra no se ha alegado que su conducta comprometa

la seguridad de la Nacion o el orden piblico como lo requiere
la ley 4144.

Que en mérito de las precedentes consideraciones debe con-
cluirse: 1%, que ¢l Poder Ejecutivo ha podido dictar legitima-
mente y en ejercicio de sus facultades reglamentarias el decreto
de 31 de Diciembre de 1923, comprendiendo en él tanto a los
sinmigrantes» como a los ¢pasajeros» extranjeros que arriban a
la Repiblica y, 2* que no habiéndose ejercitado la facultad re-
glamentaria en ¢l momento de entrar al pais los recurrentes, ain
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admitiendo que ésta se haya producido clandestinamente 1a me-
dida de expulsion que contra ello se ha tomado después de ha-
llarse incorporados como habitantes a la Nacion, no se encuentra
autorizada actualmente por ley alguna y pugna, por consiguien-
te, con los arts. 14 y 20 de la Constitucion.

Por estos fundamentos se confirma la sentencia apelada en
la parte que ha podido ser materia del recurso, Notifiquese y de-
vuélvase,

A. BermEejo, — J. Frgueroa Ar-
CORTA. — ROBERTO REPETTO, —
R. Guino LavaALLE, en disidencia
de fundamentos,

DISIDENCIA DE FUNDAMENTOS
Vistos :

Que para considerar esta causa, en sus verdaderas propor-
ciones, conviene sintetizar los hechos que le han dado origen,
prescindiendo en absoluto de Ia calidad de las personas que en
ella intervienen y de otras circunstancias de que se ha hecho meé-

rio de fecha 31 de Diciembre de 1923, procedimiento &l cual
presto su concurso el sefior Juez Federal en lo Criminal ¥ Co-
rreccional de la Capital, a requirimiento de aquella Direccion.
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Vueltos nuevamente al territorio, los actores entablan el pre-
sente recurso de «habeas corpuss, preventivo, en el temor de
ser sometidos al mismo criterio administrativo anterior y ex-
pulsados otra vez, en consecuencia, ain cuando no ha sido dada
orden alguna al respecto,

Con estos antecedentes, ¥ otros que obran en autos, la Ca-
mara Federal a quo ha establecido, en sy fallo, que ellos consti-
tuyen «una real y seria amenaza que importa una restriccion
actual v positiva en la seguridad y libertad personals, de Macii
y Gassol, asi como «que no es dudoso que éstos, tanto en el
primero como en el segundo viaje, han llegado al pais no en ca-
lidad de inmigrantes, sin6 en el de simples viajeros o pasajeros
en general, porque no son jornaleros, artesanos, agricultores,
etc.; han llegado con sus recursos propios y no se ha justificado
que tuvieren la intencion de permanecer en el paisy.

Que los pronunciamientos sobre los hechos, como lo afirma
¢l Sefior Procurador General en su dictimen de fs. 76, no pue-
den ser revisados por esta Corte en el recurso extraordinario
trardo, ya que en éste, solo se ventilan cuestiones de puro dere-
cho federal, segin se desprende del art. 14 de la ley 4R y Ia ju-
risprudencia citada en dicho dictimen, en el cual se ha demos-
trado asimismo la procedencia del recurso concedido,

Que, por tanto, las tnicas cuestiones que esta Corte dehe
de resolver son las siguientes : ; Contiene el decreto reglamenta-
rio de la ley de inmigracion, o la ley misma, que se han invoca-
do, disposicion alguna que autorice a la Direccion respectiva pa-
ra expulsar personas que han penetrado al pais sin su fiscaliza-
cion? ;En caso afirmative, es constitucional aquella disposi-
cion ? ;

Que es esencial dentro del caricter de esta causa, examinar
la primera cuestion con preferencia a toda otra, pues si el fon-
cionario que restringio la libertad de una persona carece de atri-
buciones para ello, procede «ipso factos el amparo ante la justi-
cia (art. 630, inciso 2* del Codigo de Procedimientos ), v tal
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cuestion esta involucrada en ¢l presente recurso por tratarse de
la interpretacion de una ley del Congreso ¥ su decreto regla-
mentario, dada por el inferior en contra de las facultades invo-
cadas por la autoridad administrativa, con fundamento en sus
disposiciones,

Que la dnica explicacion de la Direccion General de Inmi-
gracion respecto a sn procedimiento en relacion a Macia v Gas-
sol. consta en ¢l oficio de fs. 13, dirigido al Juez Federal doc-
tor Jantus, en el que se dice: «3° punto. Se ordend esa medida
en virtwd de lo dispuesto en el art. 32 de la ley 10, inciso k. del
reglamento de 31 de Diciembre de 1923s.

Desde luego, puede observarse que Ia ley invocada es ina-
plicable a los actores que evidentemente no son inmigrantes en
el concepto legal (Fallos, tomo 117, pag. 165), refiriéndose,
ademis, ¢l citado art. 32, a los capitanes de buques conductores
de inmigrantes ¥ a sus responsabilidades en ciertos casos. Bas-
taria, pues, esta circunstancia para establecer que la Direccion
de Inmigracion, por si sola, carece de facultades, para reembar-
car u ordenar la reconduccion de personas que se han introduci-
do al pais en otra forma que la de inmigrantes y que habiendo
penetrado en su territorio, se encuentran al amparo ‘de todas las
garantias que acuerda la Constitucion a sus habitantes.

No existe en Ia ley de inmigracion disposicion otra alguna
que autorice la expulsion o reconduccion de pasajeros o viaje-
ros en la forma que la Direccion lo hizo con los actores, cuando
¢stos se habian incorporado ya al cuerpo social de la Nacion.

Facultad tan excepeional debiera constar expresamente en
alguna ley, toda vez que los derechos acordados por la Carta
Fundamental solo pueden ser reglamentados por el Congreso y
con la mesura necesaria para no alterar su ejercicio (art. 14 v
28 de la Constitucion ),

Que no existiendo ley autoritativa de los procedimientos que
han dado margen al presente ¢habeas corpus», claro es que no
ha podido ser ella reglamentada por el Poder Ejecutivo como

"
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igualmente lo es, que éste, a pretexto de reglamentar la de inmi-
gracion no ha creado sanciones penales para reprimir infraccio-
nes no previstas en la legislacion.

El inciso k. del art. 10 del decreto aludido y otros pertinen-
tes del mismo exigen requisitos para permitir el desembarco de
pasajeros dando atribuciones a la Direccion de Inmigrantes pa-
ra hacerlos efectivos, pero en ninguna de sus disposiciones fa
culta a dicha reparticién para investigar la forma que han llega-
do a la Repiblica las personas que se hallan en ella gozando ya
del privilegio de sus instituciones liberales, y que han escapado,
de hecho, por cualquier motivo, a la fiscalizacién de su entrada.

Que toda interpretacion de la ley y del decreto respectivo
tendiente a reconocer la facultad explicita o implicita en la Di-
reccion General de Inmigracion para proceder a la expulsion de
extranjeros en la forma sucedida con los actores ¥ que podria
repetirse, sin el amparo’ oportuno de la justicia, seria, a méri-
to de lo expuesto, inconstitucional y sin valor ya que el insolito
procedimiento se hallaria fuera de la ley y ain del decreto re-
glamentario.

Que la atribucién de esta Corte para dirimir como Tribu-
nal Supremo, las contiendas que afecten a la Constitucion Na-
cional constituidas dentro de sus facultades limitadas, constituye
la mis alta prerrogativa de sus funciones y debe considerarse
como la necesidad mds imperiosa, superior a toda otra, para la
conservacion de la libertad de los habitantes de la Nacion, den-
tro del orden institucional establecido (Fallos: tomo 115, pag.
189 su doctrina, art. 3¢, ley 27).

Que habiendo quedado en evidencia que la Direccion de In-
migracion ha procedido sin jurisdiccion ni imperio en el caso
anterior, e importando una amenaza de repetir los hechos ocurri-
dos la afirmacion contenida en el oficio de fs. 15, punto 5¢, de
que en iguales circunstancias obraria del mismo modo, procede
el recurso de «habeas corpus» deducido.
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Que en cuanto a la segunda cuestion planteada sobre in-
constitucionalidad del reglamento de Ia ley de inmigracion que-
da, de hecho, desplazada por la solucion dada a la primera, va
que al dilucidar ésta se ha demostrado one el decreto de refe-
rencia no contiene la facultad ejercida o que pretende ejercer la
Direccion de Inmigracion, bastando este aserto para fundamen-
tar legalmente esta sentencia, con arreglo a la accion deducida
i la presente causa (art. 2v, ley 27).

Que, por otra parte, la ley 4144 no ha sido aplicada en ¢l
caso por el P, Ejecutivo, ni discutida en autos, ni tenida en cuen-
ta, siquiera, por los actores, que por consiguiente no han podi-
do referir su defensa a las disposiciones de aquella ley. razones
todas ellas por las cuales no es necesario al Tribunal pronuncia-
miento al respecto,

Por estos fundamentos, se confirma la sentencia de fojas
46 en cuanto ha podido ser materia del recurso extraordinario,
Notifiquese y devuélvanse,

R. Guido Luzalle

Don (;n'yurfn 5 l:'srm'l?uu'fn contra la Provincia de )M cndoza,
sobre devolucion de dinero ¢ inconstitucionalidad d. ley.

Stemario: Las disposiciones de los articulos 13 de Ia ley N* 738,
11, 12, 19 y 20 de la N 759 y art. 8 de la lev N* 810 de
la Provincia de Mendoza (sobre vinos), contrarian las ga-
rantias establecidas en los arts. 14, 16, 28 y 31 de la Cons-
titucion Nacional, (Fallos, tomo 140, pags. 154 v 166 to-
mo 141, piag. 5 y tomo 142, pag. 106).

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 25 de 1024,
Suprema Corte :

Don Gregorio Julian Escorihuela, representado por  don
Emiliano Lorca, demanda a la Provincia de Mendoza por devo-
lucion de la suma de $ 3.637.22 v sus intereses, que dice ha abo-
nado a la nombrada provincia, bajo protesta Y reserva de aceio-
nes, obligado a dicho Pago por imperio de las leyes locales ni-
meros 759 y 810, cuyos articulos 19 y 8 respectivamente, violan
las garantias que acuerdan los arts. 14, 16, 28 y 31 de Ia Cons-
titucion Nacional Y por cuva razon reclama Ia declaracion (e
inconstitucionalidad de las disposiciones de [as leves provincia-
les precitadas.

La materia de esta causa ha sido ampliamente tratada por
esta Corte Suprema en los fallos que se registran en los tomos
128: 435; 139: 358:; 140- 154 y 141: 5 al declarar en ellos V.
E Ia inmnstitucionnlitlad de las leves citadas en esta demanda
numeros 758 y 759 y la de la 703 que les precedio.

Por entenderlo asi, el representante de la Provincia de
Mendoza al contestar Ia demanda a fs. 40, ha reconocido la pro-
cedencia de Ia accién en cuanto a dicha ley 759 se refiere.

No asi en lo que respecta a la lev 810, cuya constitucio-
nalidad sostiene.

La impugnacion hecha por ¢l actor a esta ley, cuvo texto
autentico corre a fs. 79, se refiere a que mantiene en su art. 8
el mismo impuesto creado por el art. 19 de 13 ley 759, el cual V,

-

E. ha declarado inconstitucional.

Dicho art. 8 dice: «Mientras dure Ia vigencia de I ley
759 modificase el art. 19 de la misma, estableciéndose un im-
puesto de cuarenta centavos por cada quintal métrico de uva
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cosechada en el territorio de la Provincia. Este impuesto se co-
brara de acuerdo con los términos de la misma ley 759».

La modificacion con respecto al art. 19 se refiere, como se
ve, al monto del impuesto, pero no a la finalidad del mismo, al
destino que se le da dentro de la ley.,

Y V. E. tiene declarado en las causas que he citado pre-
cedentemente, la inconstitucionalidad de los impuestos creados
por las leyes de referencia.

La doctrina de esos fallos, por ser de estricta aplicacion al
aso de autos, me permito darla por reproducida conjuntamen-
te con los dictimenes que en las referidas causas tengo expe-
didos.

Por lo expuesto, soy de opinion que corresponde declarar
meonstitucional a los efectos de este pleito las leves ntimeros
759 y 810 de la Provincia de Mendoza, por contrariar cliusulas
de la Constitucion Nacional.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Mavo 16 de 1928,

Y Vistos: los seguidos por don Gregorio Julian Escorihuela
contra la Provineia de Mendoza, por devolucion de impuestos,
de los que resulta:

Que a fs. 28 v con los documentos precedentemente agre-
gados, ¢l representante del actor demanda a la Provincia de
Mendoza por inconstitucionalidad de las leves 739, su decreto
reglimentario y 810, y en consecuencia, por devolucion de la su-
ma de 3.764 pesos con veinticineo centavos y sus intereses, su-
ma que ¢l actor ha abonado bajo protesta por concepto de los
impuestos creados por las referidas leyes.
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Que declarada por esta Corte la inconstitucionalidad de 1
ley 703, se sancionaron para reemplazarla las nimeros 738 v
739, que reproducen en otros términos las cliusulas de la ante-
rior derogada, como lo demuestran los arts, 13 de la ley 758, 11.
12, 19 ¥ 20 de la 739 v arts. 48 v 49 del decreto reglamentario
de esta altima, disposiciones que se transeriben para mavor
claridad.

Que las leyes anteriormente aludidas fueron mis tarde de-
rogadas por la N* 810, la que dispone en su art. 8¢ que mientras
dure la vigencia de la Iy 739, se modifica el art. 19 de fa mis-
ma, estableciéndose un impuesto de cuarenta centavos por cada
quintal métrico de uva cosechada en el territorio de la provin-
cia, el que se cobrara de acuerdo con los términos de la misma
lev 759,

Que el pago hecho por el demandante, bajo la reserva v
protesta referida, segiin se acredita con los comprobantes res-
pectivos, corresponde al afio 1923,

Que las leyes impugnadas son inconstitucionales porque,
como lo tiene declarado esta Corte, la N* 758 establece un gra-
vamen a la uva cosechada y destinada a la vinificacion, que no
es tal impuesto, porque no tienc en mira costear gastos de la
administracion puiblica, sind beneficiar a determinadas institu-
ciones o gremios, en pugna con derechos fundamentales consa-
grados por la Constitucion, la N* 759 crea la Comision de Fo-
mento Industrial - Vitivinicola, dependencia del fisco, (que se
convierte en comerciante, industrial, fabricante, asegurador, im-
pone contribuciones extraordinarias y fija un porcentaje al vino
que podrai entregarse al consumo mensualmente : Y en cuanto a la
N* 810, no hace sino disminuir para el aiic 1923 el impuesto
del art. 19 de la ley 759, como si esa rebaja pudiera cubrir la
inconstitucionalidad del gravamen de que se trata, resultando,
en consecuencia, que las leyes citadas atacan la libertad de tra-
bajo y el ejercicio del comercio y de la industria, crean un mo-
nopolio oficial, suprimen la libre concurrencia industrial y co-



264 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

mercial y quebrantan la igualdad, que es la base del impuesto y
de las cargas pablicast=antecedentes en mérito de los cuales se
pide que sean declaradas inconstitucionales las leyes referidas
vy su reglamentacion y se provea la restitucion al actor de la su-
ma demandada, intereses y costas.

Oue conferido traslado de la demanda, el representante de
la Provincia de Mendoza la contesta (fojas 40), expresando,
que fundada la accion deducida en las leyes 759 y 810, si bien
respecto de la primera no tiene objecign legal que oponer, por
cuanto esta Corte ha declarado la inconstitucionalidad de la mis-
ma. no sucede ignal cosa respecto de la ley N* 810, sobre la cual
este tribunal no se ha pronunciado vy el gobierno de aquella
provincia la hace cumplir por reputarla constitucional. Deja a
cargo del actor la prueba de sus aseveraciones, pidiendo se de
por contestada la demanda y se provea lo que corresponda.

Oue abierta la causa a prueba (fs. 41 vta.), y producida
la que acredita el certificado del actuario a fs. 136, se presen-
taron los alegatos de 5. 139 v 144, se agrego el dictamen del
senor Procurador General v se llamo autos para definitiva (fo-
jas 154).

Y Considerando;

Oue los antecedentes de hecho que se invocan en la deman-
da han sido debidamente demostrados, dejando establecido la
prucha de amtos que la Provinecia de Mendoza percibio por con-
cepto de los impuestos impugnados la suma que se demanda con
deduceion del descuento expresado en ¢l recibo de fojas 80, ¥
que ésta fué pagada por el actor bajo protesta y expresa reser-
va e derechos a reclamar su devolucion, por considerar las le-
ves impositivas aplicadas, atentatorias a expresas garantias de
Ia Constitucion  Nacional.

Oue demandada en el caso la inconstitucionalidad de la ley
739, aparte de que los términos de la contestacion de la demanda
autorizarian a declarar, desde luego. ¢l reconocimiento del dere-
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cho del actor, procede, no obstante, establecer que a este respecto
el presente litigio guarda completa analogia por la materia que
lo constituye, por las cuestiones que en €l se plantean v los an-
tecedentes que le dan origen, con los diversos casos resueltos
por esta Corte en causas seguidas contra la misma provincia de-
mandada, por restitucion de sumas de dinero provenientes de los
mismos impuestos, declarados inconstitucionales en aquellos ca-
sos por fundamentos y consideraciones que siendo innecesario
transcribir in extenso, se dan aqui por reproducidos atenta su
pertinente aplicacion al sub judice. (Fallos, tomo 128, pag. 435
omo 131, pig. 219: tomo 138, pag. 340: tomo 139, pig. 358;
tomo 140, pags. 154 ¥ 166; tomo 141, pag. 3: tomo 142, pag. 106)

Que en lo concerniente a la ley N¢ 810, su aplicacion al caso
importa en realidad la aplicacion del art. 19 de la ley N* 739, que
autorizaba a la Comision de Fomento a imponer una contribu-
cion extraordinaria hasta ¢l doce v medio por ciento.del precio
a la uva, gravamen que por la nueva ley se muadifica, fijandose
en cuarenta centavos por quintal métrico del producto referido,
debiendo cobrarse dicho impuesto, segiin expresa disposicion le-
gal, de acuerdo con los términos de la misma ley 739,

Ouce en cestas condiciones, no ¢s dudoso que la disposicion
impugnada de la lev N* 810, esti evidentemente comprendida
en la misma afestacion de inconstitucionalidad de que adolece
la clansula originaria aludida, pues la mera modificacion formal
del impuesto no subsana sus defectos fundamentales, deriva-
dos de causas v efectos que radican en la esencia misma del tri-
buto, en el destino de los fondos que por €l se perciben, en la
institucion del seguro obligatorio. inconciliables con varantias
primaria de libertad comercial v de igualdad como base del im-
puesto y de las cargas publicas, principios substanciales de las
decisiones de esta Corte citadas en ¢l considerando precedente.

Oue en cuanto a la prueba de que hace mérito la represen-

tacion de la demandada para establecer que ¢l actor ha acep-
tado la validez de las leyes impugnadas como inconstitucionales,
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percibiendo el importe de seguros por daiios del granizo v hela-
das, procede considerar que, como se observa en el alegato de
la parte actora (fs. 142), se ha demostrado en autos que el co-
bro por dichos conceptos se refirio a la cosecha de 1920 v fue
percibido por los sefiores Escorihuela v G, consignandose ex-
presamente en el informe pericial de s, 126, que el seitor Gre-
gorio Juhin Escorihuela, no ha percibido suma alguna por con-
cepto de helada v granizo en sus vifiedos, en ninguna época. 141
antecedente invocado, no modificn, pues, como se afirma en ¢l
alegato de fs. 144 la situacion de derecho del actor.

Por estos fundamentos v los del dictamen del Seqor I'ro-
curador General, de acuerdo ademis con las precedentes consi-
deraciones v Tas que consignan los fallos antes citados, se decla-
ra que las disposiciones de las leyes de la Provincia de Mendo-
i nimeros 739 v 810 mpugnadas en esta causa, contrarian gi-
rantias establecidas en la Constitucion, arts, 14, 16, 28 v 31, IEn
consecuencnr, la Provineia de Mendoza debe devolver al actor,
en ol término de diez dias, la suma que demanda con la dedue-
cion establecida en ¢l alegato de is, 142 vuclta, o sea la de tres
mil seiscientos treinta v cuatro pesos con veintidos centavos mo-
neda nacional, con sus intereses a estilo del Banco de la Na-
clon, contados desde la fecha de la notificacion de la demanda,
con costas, Noufiquese v repuesto el papel, archivese,

Ao Bermejo. — . Frareroa Ar-
CoORTA. — Rorerto Reverro,
K. Geiwo LavaLie,

(L. En la nisma fecha se dictd ivnal resolucion en la cansa seguidn
por don Pedro Ohve contea fa Provineia de Mendoza, por idéntica causa.
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Doia Lawra Garcia de Vocero contra la Caja Nacional de Jubi-
laciones v Pensiones de Empleados Ferroviarias sobre pei-
ston.

Swmario: El articulo 26 de la ley 10.650 como consecuencia in-
flexible del principio adoptado por €l, de que lo tmico que
se computa es el trabajo real, ordena lisa ¥ llanamente que
siempre, por cada doscientos cincuenta dias de trabajo efec-
tivo, se compute un aiio de servicios cuando aquél ha sido
a jornal, sin distinguir entre la situacion de un obrero que
para integrar su término de trabajo haya requerido un mi-
mero de afio. que sea igual o sobrepase el tiempo de servi-
cios efectivos, y el de aguel que ha cubierto los servicios en
un plazo mas corto.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 5 de 1927,
Y Vistos:

De acuerdo con lo resuelto por este Tribunal en los casos de
Angel Soria, José Bertran v Escolistica Sinchez de Vizquez,
falladas en Marzo 17, Marzo 24 y Julio 14 de 1926, respectiva-
mente y otros analogos, se confirma la resolucion apelada de
is. 30, que no hace lugar al pedido de pension formulaeo por los
sucesores de Vicente Vocero. Devuélvanse sin mis tramite. —
1. P. Luna. — Marcelino Escalada. — T. Arias. — B. Nazar

AAnchorena, — José Marca,
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Febrero 22 de 1928,

Suprema Corte :

Dona Laura Garcia de Vocero, en estas actuaciones sobre
pension iniciadas en su caricter de viuda del cmpleado Vicente
Vocero v tramitadas ante la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados Ferroviarios, ha invoeado ol art. 26 de
la Tey 10,630 en el sentido de que su aplicacion correspondia a
los fines de verificar ¢l computo de los servicios prestados por su
citaddo CS]MIS0,

La resolucion definitiva dictada por la Camara Federal de
Apelacion de la Capital, al dencgar el pedido de pension ha in-
terpretado implicitamente ¢l referido articulo contra del privi-
legio o beneficio invocado por lz peticionante v fundado en una
ley nactonal.

Il recurso extraordinario de apelacion interpucsto para ante
Vo es pues, procedente, como 1o ha declarado esta Corte Su-
preme en un caso andlogo (148, pag. 321), abriendo dicho re-
curse el que actualmente se encuentra a resolucion de V. IZ. para
promunciarse sobre el fondo de la cuestion.

Soy por ello de opinion que o que motiva esta queji co-
rresponde también al conocimiento vy decision de esta Corte Su-
premi. #

$hr

Horacio R, lLaorreta.
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FALLO DE LA SUPREMA corte (1)

Buenos Aires, Mavo 21 de 1928,

Autos y Vistos:

Considerando:

Oue ¢l esposo de la peticionante, don Vicente Vocero, fue
un trabajador a jornal que en ¢l momento de su fallecimiento,
segun la liquidacion practicada por la Contaduria de la Caja Fe-
rroviaria, habia prestado servicios durante nueve afios, ocho me-
ses v ocho dias.

COue la Caja y la Camara Federal de la Capital han dene-
gado ¢l derecho a la pension porque el causante, si bien fallecio
en ¢l ejercicio del cargo, no alcanza a tener mis de dicz afos de
servicios como lo exige el art, 1%, inciso b. de la ley 11.074,
Que entretanto, la viuda del cansante ha sostenido que la in-
terpretacion atribuida al mencionado precepto de la ley, no es
Ia que corresponde legalmente, pues si la Caja al verificar ¢l
computo de los servicios prestados, hubiera aplicado como co-
rrespondia, la regla del art. 26 de la ley 10,630, aquella opera-
cion habria arrojado un tiempo mayor que el necesario de diez
anos,

Oue el art. 26 de la ley 10.650 establece textualmente «a
los efectos de la jubilacion, solo se tomaran en cuenta los ser-
vicios efectivos aunque fuesen discontinuos durante el nimero
de aios requeridos. Cuando la retribucion del trabajo haya sido
total o parcialmente por jornal, se computari un aio de servicio
por cada doscientos cincuenta dias de trabajo efectivo, v si hu-
biese sido por hora, se dividira por ocho el nimero de horas para
establecer ¢l nimero de dias de trabajo efectivo.

Oue de la clara redaccion de este articulo se desprenden sm
esfuerzo las siguientes consecuencias: a) que en la economia de
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la ley 10.650 s6lo se toman en cuenta los servicios efectivos: h)
que doscientos cincuenta dias de trabajo efectivo cuando  éste
es a jornal, equivalen a un afio de servicios, y ¢) que el dia de
trabajo efectivo se compone de ocho horas de labor.

Que del principio de que s6lo se tomaran en cuenta los ser-
vicios efectivos, asi como del de las equivalencias entre ¢ aiio
v dia de trabajo y el dia y aiio gregoriano adoptados por el art,
26, se infiere sin esfuerzo que este ha prescindido del calenda-
rio no solo en cuanto al simple transcurso del tiempo cntre la
fecha de entrada y de salida de un empleo puede no equivaler
a un tiempo igual de trabajo efectivo, sind también en cuanto
cl ano o el dia de servicios puede no guardar una matematica
correspondencia con el dia v ¢l afio gregoriano. Y asi en ¢l caso
de un obrero a jornal poco importa saber si ha necesitado veinte
anos del calendario para constituirse los dias de servicios efceti-
vos que han de darle a su familia derecho a pension, o, i por
¢l comtrario los ha cubierto en ocho o nueve por haber trabajado
mis de doscientos cinenenta dias en eada aio del calendario, Tam-
poco hace al caso saber si ¢l obrera solo ha trabajado ocho horas
en cada dia o si trabagd diez v seis en uno mismo, para obtener
dos de servicio. El elemento decisivo para la ley es la cantidad
de labor desarrollada y en presencia de dos hombres (que han
cublerto la misma suma de servicios, aunque sea en tiempos dis-
tintos, les reconoce derechos iguales,

Cue tanto Ia Caja como ln Camara Federal, admiten que ¢l
criterio del art. 26 es aplicable en la equivalencia establecida por
ol cuando el obrero para integrar su término de trabajo ha re-
dquerido un ndmero de afios que sea igual o sobrepase el tiempo
de servicios efeetivos, pero no aplica o mismo eriterio cuando
¢stos se han enbierto en un plazo més corto. Y asi si un obrero

oral ha trabajado doscientos dias por ano en un lapso de
cinco, se le computan cuatro aios de servicios efectivos, pero si
e trabajado trescientos dias por ano durante el mismo tempao,
e se reronace que tengaseis afios a los efzctos de la ley,
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Que, sin embargo, el art. 26 no distingue entre aquellas dos
sittaciones v ordena lisa y llanamente que siempre por cada
doscientos cincuenta dias de trabajo efectivo, se compute un ano
de servicios cuando aquel ha sido a jormal. Es la consecuencia
inflexible del principio adoptado por ¢ de que lo Gnico que se
computa es el trabajo real y evidentemente se faltaria a la logica
de aquella consecuencia, matando, ademais, el estimulo de una
mavor dedicacion a la tarea cotidiana, negandole a la familia del
obrero derecho a la pension cuando su trabajo, aunque realizado
en menor tiempo, es exactamente iguzl al de otro que ha em-
pleado uno mayor y ello sin contar todavia con que ambos han
sido objeto de los mismos descuentos. :

Oue esta interpretacion del art. 20 no desvirtia ¢l concepto
de Ta ley ni afecta el fondo comin de las jubilaciones, porque
los aportes se efectuaran en un nimero menor de anos, desde
que las antigiiedades que establece para los distintos beneficios
deben ser computadas con el criterio del «servicio efectivos se-
nalado por ella misma y por otra porque ciertamente el caso mis
wgeneral seri el de que los servicios cfectivos s¢ presten en un
lapso de tiempo mayor que ¢l {fijado por la equivalencia, va gue
¢l plazo de doscientos cincuenta dias de trabajo, es sobre poco
mits 0 menos el que normalmente puede culirir un obrero du-
rante ¢l ano del calendario, si se descuentan los dias de fiesta
y los de enfermedad.

I-n mérito de estas consideraciones s¢ revoca la sentencia
apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso y se
declara consiguientemente que de acuerdo con el art. 26 de Ia
lev 10,650 el computo de los servicios debe hacerse dividiendo el
niamero total de diaz de trabajo por doscientos cincuenta. No-
tifiquese y devuélvanse.

A. Bermejo. — J. FiGreroa Avr-
CORTA. — Roverto REPETTO. —
R. Guipo LavALLE.
(1) Con fecha 7 de Mayvo del corriente afio, se dicto idéatica resolu-
cion en ¢l juicio seguido por dofia Margarita B. de Gatti contra la Caja

Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Ferroviarios por la
misma causa.
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“Gobicrno Nacional contra don Carlos. doiia Mcercedes, dona Ele-
na y don Enrigue Franco, sobre reivindicacion.

Sumario : 1* Atento a que ¢l derecho de dominio se prerde cuan-
do la ley atribuye a una persona a titulo de preseripeion la
propiedad de una cosa pertencciente a otra, art. 2606 del C,
Civil, corresponde el rechazo de una accion reivindicatoria
en un caso en que los demandados, por si vy sus antecesores,

han poseido la cosa objeto de la reivindicacion, por mayor

tiempo que el exigido por ¢l art. 4015 del mismo codigo Pit-
ra la prescripeion adquisitivi.

2¢ Aprobada judicialmente con dictamen favorable del
Agente Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, una infor-
macion posesoria relativa a un terreno de propiedad fiscal
ubicado en el puerto de La Plata, Isla Santiago, la Nacion,
sucesora legal de dicha provincia en los derechos sobre el
referido bien a mérito del convenio ratificado por la ley
nacional N* 4436 vy provincial de 4 de Octubre de 1904,
no esta habilitada para desconocer ese derecho admitido por
¢l representante legal de aquélla cyando todavia no se habia
producido la trasmision de los terrenos del expresado
puerto,

Caso: Lo explican las piezas siguientes: .

SENTENCIA DEL SEXOR JUEZ FEDERAL

La Plata, Diciembre 4 de 1923,

Y Vistos: Este juicio seguido por el Gobierno Nacional con-
tri don Carlos, dofia Mercedes, dona Elena y don Enrique Fran-
co, sobre reivindicacion; de su estudio resulta:
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1* Que a fs. 12. con fecha 2 de Diciembre de 1922, se pre-
senta ¢l seior Procurador Fiscal, fundando la accion en los si-
guientes hechos y consideraciones: a) Que cl I’. Ejecutivo Na-
cional, por decreto de fecha 30 de Octubre de 1922, agregado
al juicio que por desalojo se ha promovido a don Angel Medina,
por la secretaria a cargo del seior . Sanchez, le ha encargado
iniciar accion real de reivindicacion contra los herederos de don
Estanislao Franco, los va nombrados Carlos. Mercedes, Elena
v Enrique Franco, que detentan sin titulo legal alguno, un terre-
no de propiedad fiscal, ubicado en ¢l puerto de La Plata, isla
Santiago, con una superficie de ocho hectireas, 72 areas, que
linda: al N. E. con Domingo Bartolueci: viuda de Parma ¥ Do-
mingo Tomatino: al S, E. con Juan Santamarina; al E. con pla-
va del Rio de la Plata y al O. con plantaciones de mimbre y ila-
mos ocupados por Victor Adotti, conforme al plano que pre-
senta: b) Oue el dominio fiscal nacional emerge de la compra
que hizo la Nacién a la provincia de Buenos Aires del puerto
de La Plata, dentro del cual se encuentra el terreno suh judice,
segtm contrato «ad referendunm» de 29 de Agosto de 1904 rati-
ficado por el H. Congreso Naciomal y Legislatura de Buenos
Aires, por leyes 4436 y de 4 de Octubre de 1904, respectiva-
mente. debidamente protocolizado en la escribania mayor de Go-
bierno de la Provincia, en 22 de Diciembre de 1904 ante ¢l es-
bribano Gerénimo . Barros: en la Escribania General de Go-
bierno de la Nacion, en 15 de Noviembre de 1911 ante el es-
cribano don Enrique Garrido ¢ inscripto en el Registro de la
Propiedad de esta Capital bajo ¢l numero 112.445, serie D, en
21 de Diciembre de 1911, no acompaiiando testimonio del titulo
por no tenerlo a disposicion, lo que hace presente a los efectos
de cumplir con el art. 10 de la ley 30; ¢) Que a su vez, la pro-
vincia de Buenos Aires, cnajenante del puerto, tenia sobre éste
¢l derecho originario de dominio que reconoce a los Estados
particulares el art. 2342, inc. 1: del Cod. Civil, desde que no tras-
miti6 a terceros ese dominio antes de transferirlo a la Nacion ;
d) Que por el art. 1%, segunda parte, de la ley nacional N* 4436
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se establecio eque el hecho de la cesion del puerto, no suponia
¢l reconocimiento como de propiedad privada de los terrenos ¢
mstalaciones existentes en poder de particulares sin titulo legal
¥ por el contrario que la provineia transferiria a la Nacion, to-
dos los privilegios, derechos ¥ acciones para hacerlos valer en Ia
oportunidad, modo v forma que creyere convenientes ; de tal mo-
do que In Nacion, ademas de ser propictaria era cesionaria de
los derechos v acciones de posesion y dominio que tenia la pro-
viticia, sobre la isla Santiago, con referencia a los detentadores
de tierra fiscal, o intrusos, sin titulo legal, existentes dentro de
clia ) Que la tradicion del puerto, se hizo a la Nacion ¢l 9 e
Octubre de 1904, v que tanto la provincia como la Nacion, han
afirmado reiteradamente ¢l dominio ¥ posesion fiscal por diver-
sis leves, deeretos v mensuras, que constituyen al tenor de los
arts, 2351, 2384, 2445 v 2506 del Codl. Civil, actos publicos a in-
dubitados de posesion anins domini, entre los cuales existen -
1" decreto del Poder Ejecutivo provineial de 17 (e Diciembre
de 1890 ordenando la mensura de Ja isla Santiago, que se realizo
ol aio 1892 2 mensura del ingenicro Krause, del afio 1892, de
I isla Santiago: 3¢ decreto del Poder EFjecutivo de 24 de Fe-
brero de 1904 citando a Jos acupantes de tierra en la isla San-
tiago, para que dentro de un trmino perentorio se presentaran
solicitando en arrendamiento sus respectivos lotes, hajo aperci-
himiento de inmediato desalojo, como intrusos : 4* ley de la pro-
vinera de 11 de Enero de 1867, declarando inenajenables los te-
rrenos de T isla Santiago; 53¢ deereto del Poder Ejecutivo Na-
caoral de 30 de Marzo de 1903 disponiendo la mensura de los
terrenos comprendidos dentro del puerto de La Plata ; 6" mensu-
rade los ingenieros Valentin Virasoro, \ictor M. Herrera y Jus-
to Vo Escobar, del Puerto de La Plata e isla Santiago, realizada
ol 4 de Marzo de 1907 ; 7¢ decreto del Poder Ijecutive Nacional
de 5 de Octubre de 1904 fijando el 9 del mismo mes v afio, para
la recepeion bajo inventario del puerto de La Plata, v 8 decreto
del Poder Ejecutivo provineial de 3 de Octubre de 1904, comisio-
nando al administrador del puerto de La Plata para verificar ¢l
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inventario y entrega del mismo; f); funda el derecho en los
arts. 2342, inc. 12, 2506, 2321, inc. 4, 2601, 2602, 2603, 2758,
2759, 2700, 2442, 2435, 2438 v 2439 del Cinl. Civil, para termi-
nar solicitando se condence a los demandados a la restitucion del
terreno deslindado, en los térmmios del art. 2794 del C. Civil con
todos stts accesorios, frutos v productos percibidos o que hubiese
dejado de percibir, costos y costas procesales,

2 Corrido traslado de la demanda, ésta se contesta a fs. 22

por don Carlos Franco, a fs. 27 por don Juan A\, Argeri en
nombre de dofia Mercedes Franco de Casal; Elena Franco de
Chiappara v Enriqueta Parodi de Franco, vinda de don Lucio
Franco. v de su hijo menor Lucio Franco y a fs. 32 por o
mismo apoderado sefior Argeri en nombre de don Enrique Fran-
¢o, aduciendo para solicitar ¢l rechazo de Ta accion deducida, con
costias, @) que ¢ inmueble que se intenta reivindicar pertenece
a las sucesiones de Estanislw Franco v Mercedes Vieyra de
Franco, como parte de una mayor extension, a que se refieren
los titulos acompafados: b) que dicho bien lo poseen los suce-
sores en estado de indivision; ¢) que no consta a las sucesiones
Ia realizacion de las diligencias de mensura @ que se refiere esta
demanda, por cuanto nunca fueron citados con tal motivo, a pe-
sar de lo que determina el art. 767 del Cod. de Proced. de la
provincia de Buenos Nires; d) que cn el contrato en que la pro-
vincia cedio a la Nacion sus derechos, y en que se funda la de-
manda. la cedente dejo a salvo los legitimos derechos de terce-
ros: de tal suerte que la fraccion de Monte de Santiago, ocupada
por las sucesiones Franco Vieyra, y a que alude el titulo presen-
tado de fecha anterior a esa operacion, esti excluida de tal ce-
sion; ¢) que el Gobierno Nacional no tiene el dominio del hien
que pretende reivindicar, no pudiendo por consiguiente ejercer
acciones reales; ) que sin perjuicio de todo ello, sucesion
Franco-Vieyra, puede oponer y opone la prescripeion del art. 3999
del Cod. Civil desde que adquirio el i mucble de buena fe y con
justo titnlo: g) opone también la preseripeion treintenaria auto-
rizada por el art. 4016 del Cod. Civil, agregando: que tratindose
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de un poseedor de huena fe, en el peor de los casos, Ia sucesion
ticne derecho a que se le abonen las mejoras que ha introducido
en ¢l bien, consistentes en las plantaciones de drboles frutales '
de lefa, vifiedos, poblaciones, defensas contra las corrientes, ci-
nales v desagiies : cercos ¥y alambrados, rellenos de los ha jos, pa-
ra terminar solicitando se sentencie el juicio como 1o tiene
pedido.

3¢ Que oido ¢l actor, sobre la preseripeion opuesta, adujo,
entre otras razones, para solicitar su rechazo (fs. 25, 29 y 34),
que el titulo invocado por los demandados ne es ni puede consi-
derarse como justo, ni se deriva de €1, que haya existido hue-
na fe en la adquisicion : que de parte del Gobierno Nacional,
como de su antecesor, el de la provincia de Buenos Aires, han
mediado wa serie de actos interruptivos- de la prescripeion, que
han impedido que ésta se operara; que no se acompaiian los an-
tecedentes del titulo, desde que el acompaiiado consiste en una
escritura de division de condominio, circunstancia que impide
apreciar debidamente cudles son en realidad los derechos (e
los reivindicados, v si éstos son o no sucesores a titulo singular
del gobierno de la provincia, aricter que no podrian reunir
en orden a lo estatuido en la ley provincial de 11 de Enero de
IR67; termina negando la procedencia de I preseripeion  de
hez afios ¥ menos que se haya operado la treintenaria,

4 Oue existiendo menores interesados, se dio intervencion
al sefor defensor oficial, quien a fs. 35, se adhiere a lo mani-
festado v pedido por ¢l representante directo del menor en ol

escrito e fs. _’;'-

3* Que abierto ¢l juicio a prucha se produjo la certificada
por el actuario a fis, 103, v habiendo las partes alegado sobre-
sumertto el juicio quedo en estado de sentencia,

Y Considerando :

Primero: Que tal como la litis se ha trabado. es necesario
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establecer al tenor del art, 2758 del Cad. Civil si ¢l actor ha te-
nido la posesion del bien que se intenta reivindicar, requisito in-
dispensable para que la accion sca viable, desde que no podria,
en caso contrario, reclamarse lo que jamis se tuvo (art. 2758

citado ;.

Segundo: Que el titulo invocado por el actor, emana del
dominio eminente que sobre la tierra ejercia la provincia de Bue-
nos Aires, quien los trasmitio a la Nacion que obra hoy como
sucesora de aquélla, a mérito de los términos del convenio de ad-
quisicion del puerto de La Plata celebrado entre ambas cnti-
dades politicas ¢l 29 de Agosto de 1904, ratificado por ley na-
cional N* 4436 v provincial de 4 de Octubre de 1904,

Es asi que el actor no necesita exhibir otro titulo, bastando
referirse a aquellos preceptos, para justificar ¢l dominio (ar-
ticulos 2738 v 2790, Cod. Civil).

Tercero: Que contra el titulo invocado por ¢l actor, los de-
mandados han traido a los autos el testimonio de la escritura
que obra a fs. 82, de la cual resulta que en 2 de Noviembre de
mii ochocientos ochemta v cinco, don Estanislao Franco, conjun-
tamente con don Celestino S, Arce, don Felipe Aristegui y don
Antonio Ferreiroa adquiere en condominio de don Miguel Vil-
ches, la mitad del terreno de propiedad de este dltimo, ubicado
en o) municipio de la Ensenada, paraje denominado isla Santia-
vo, con todas sus arboledas vy demis que contiene, cuya mitad
queda en condominio con la otra que se reserva el vendedor y
se compone segim’ su titulo, de 1.250 metros de frente sobre el
Rio de la Plata por 700 metros de fondo, lindando al Noroeste
con terreno de don Arturo Ugalde: al Sudoeste con terreno de
los seiores Cagnoni v por el Sudeste con Ja otra fraccion del
vendedor Vilches. A éste le correspondié en mayor porcion a.
mérito de la informacion producida para acreditar que por es-
pacio de treinta aios poseyo ese bien tranquila v pacificamente,
sininterrupeion alguna, informacion que previo dictamen  del
seitor Agente Fiscal fué aprobada judicialmente por auto de
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fecha 14 de Agosto de 1885 del sefior Juez de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial de esta ciudad doctor don Valentin M.
Curutchet, con la actuacion del secretario (. V. Carlallo, segin
resulta de la respectiva declaracion que consta transcripta a fs,
82 wvta., protocolizada por el mismo magistrado en ¢l registro
del escribano don Antonio Ferreiroa el 15 de Septiembre de
ISS5, instrumento que fué inscripto en el Registro de la 'ro-
piedad (fs. 83, 3¢ linea).

Y a fs. 18 corre el testimonio de la eseritura pasada ante ol
eseribano de esta ciudad don Felix P, Sagastume, con fecha 17
de Enero de 1890, por la cual los nombrados Aree, Aristegu,
Ferreiroa y dofa Mercedes Vieyra de Franco, ésta en represen-
tacion de Ia sucesion de su esposo Estanislao Franco, seetn la
respectiva autorizacion  judicial conferida al efecto, resuelven
de comun acuerdo proceder a la division del condominio exis-
tente sobre el inmueble referido, adjudicando a la sucesion Fran-
co una fraccion de terreno compuesta de 250 meiros de frente
al N. E. por 700 de fondo, que linda por el N. E. con ¢l Rio de
la Plata; por el N. O, con terreno (ue pertenceia a Arturo Ugal-
de, hoy de propiedad del doctor Gareia Ferndndez, por el S, O,
con los sefiores Cagnoni y por el S. E. con terreno que corres-
pondera al doctor Celestino S, Arce, escritura que se inscribio
en el Registra de la Propiedad ¢l 1% de Febrero de 1890, hajo
¢l N* 3371, serie B, (fs, 21 via. v Y7 via).

{due como queda visto esta fraccion es la misma (que origina
¢l presente litigio, punto sobre el que existe, por lo demas, con-
formidad de partes (fs. 105, dltimo parrafo y 106),

Cuarto: Que en esta situacion spuede considerarse eficaz
¢l titulo relacionado, frente al del actor *

Con este ohjeto es necesario recordar, como se dice en el
conisiderando segundo, que el titulo invocado por ¢l actor ¢mana
del dominio eminente que sobre la tierra ejercia la provincia de
Buenos Aires, quien los trasmitio a la Nacion esin perjuicio de
legitimos derechos de terceross (art, 2, ultima parte, del con-
triato de adgnisicion del puerto, ver fs. 5 del testimonio de fs, 43).
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I5s necesario, entonees, reconocer, que los particulares ocu-
pantes de tierras, que demostraron derecho a poseer iracciones
comprendidas dentro de la zona materiz de esa venta, exhibien-
do titulos legitimos, cuya bondad se hiciera inatacable juridica
v legalmente, estaban excluidos de la cesion que hacia la pro-
vincia a la Nacion de todos los derechos v acciones que aquella
tenia sobre los terrenos mencionados, v amparados, por consi-
guiente, por la excepeion clara v terminante que contiene ¢l re-
ferido art. 2¢ del recerdado contrato.

Si se entrara al andlisis del titulo del demandado, se adver-
tird de inmediato, que ¢l inmueble, hoy en cuestion, lo adquirio
en mavor poreion v en condominio, de don Miguel Vilches, ¢l 2
de Noviembre de 18835 v éste a su vez lo hubo en virtud de ha-
berlo poseido durante més de treinta aios, como dueiio absoluto

del mismo, segin se ha hecho referencia.

Oue si bien el titulo del demandado emana de una informa-
cion treintenaria, aprobada «en cuanto ha lugar por derechos,
desde que se trata de un juicio voluntario en que no existe otra
parte que contradiga lo que aquélla persigue, es indudable que
ha debido probarse en autos, que aquella informacion adolecia
de vicios insanables, suficientemente eficaces para declarar su
nulidad absoluta: es decir, su falta de validez legal en este jui-
¢io, como instrumento demostrativo de su finalidad, y como na-
da de ello se ha realizado en autos, forzoso es concluir en que
aquélla se encuentra en todo su vigor.

Y si el infrascripto debiera hacerse cargo de la afirmacion
que contiene el alegato del representante del actor (fs. 106), bas-
taria recordar al efecto, como lo ha dicho la Suprema (¢ irte .de
Justicia  Nacional, eque  esta informacion aprobada  judicial-
mente, fué producida con intervencion del seiior Agente Fiscal,
quien representando en ese acto el patrimonio de la provincia de
Buenos Aires dio su adquiescencia en aquel sentido juzgando
buena la informacion posesoria» («Gaceta dgl Foros, 16 de
Abril de 1924, pag. 330), agregando que, «si la provincia de
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Buenos Aires reconocio expresamente la existencia de la invoes-
da posesion, la’ Nacion no estaria habilitada para desconocer un
hecho que aquélla admitio ¥ sanciond por intermedio de sy repre-
sentante legal, cuando aun no se habia producido la trasmision
del puerto de La Platay (fallo citado).

Quinto: Que, por otra parte, cabe hacer notar que cste ti-
tulo produce sus efectos contra terceros (art. 995 del Cod. Ci-
vih), v data del ailo 1883, es decir, de treinta y siete anos antes
de iniciada esta demanda.

Y aceptando hipotéticamente que Franco no pudiera unir
su posesion a la de Vilches—Io que importaria dejar de lado la
disposicion categorica de los arts. 2475 ¥ 2476 del Cid. Civil,
Ya que no se habria acreditado que se adquirio por violencia o
clandestinamente (art. 2364), resulta evidente, si la informacion
no fuere eficaz. que la posesion a titulo de duefio v sefior de la
cosi, cjercida pacificamente, sin interrupeion alguna, habria co-
rrido a favor de Franco desde el 2 de Noviembre de 1885, en
que compro el bien a Vilches, tiempo por demis suficiente para
dar por adquirido el dominio, de acuerdo con o estatuido por el
art, 4015 del Cod. Civil,

Sexto: Que si todo ello no fuere convincente debe recor-
darse que la ley ha creado en favor del actual poscedor que en
apayo de su posesion presente un titulo traslativo de dominio,
la presuncion de que ha poseido desde la fecha del titulo, siem-
pre que no se probare lo contrario (art. 4003, Cod. Civil).

: Existen en autos elementos robatorios, o antecedentes de
e
otraindole, que lleguen a esta demostracion

Ninguna llena esa finalidad, aparte de que la prueba testi-
moenial rendida por los demandados, establece 1o contrario,

Septimo: Oue no es posible estimar como acto interruptivo
de Ia prescripeion, la mensura practicada por el ingeniero Kraus-
se el afo 1892, Dos razones existen para ello: 1¢ El hecho de no
haberse observado en la misma los requisitos que la ley reputa

-
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indispensables para que aquélla surta efectos legales, tales como
la publicacion de edictos y citacion de linderos (fs. 63 v. arts.
764, 767 y 768, Cod. de Proced. de la provincia), y 2* Que ello,
no bostante, don Estanislao Franco concurrié a ese acto exhi-
biendo el titulo de propiedad, extractado en la referida mensura
(fs. 63 vta., arts. 769 y 770, Cod. de Proced. de la provincia de
Buenos \ires).

Este hecho basta por si solo para demostrar en forma con-
cluvente, la voluntad de Franco de afianzar en forma indiscuti-
be el derecho emanado de ese titulo, toda vez que su prucnm.l
en esa diligencia importaba exteriorizar la firmeza de quien cjer-
ce un acto como unico titular de la cosa que se ataca (art. 770,
Cixl. de Proced. de la provincia).

Que, por altimo, tampoco constituye un acto interruptivo
de la preseripeion, el decreto del Poder Ejecutivo de la provin-
cia de 24 de Febrero de 1904, invitando a los poseedores de tic-
rras fiscales a solicitarlas en arrendamiento fs. 577), por que,
como 1o ha dicho la Suprema Corte en el juicio: Fisco Nacional
contra José Volponis, solo importaria demostrar con ello el «ani-
mus», de la posesion. PPero es que este sanimusy, agrega, no has-
ta pari conservar cternamente la posesion cuando otro la tiene
materialmente ¥ con el mismo «animus possidendi», como ocurre
en el presente caso, que se ha acreditado con los instrumentos
ptiblicos analizados, corroborado ademis por la pruchate stimo-
nial producida en autos.

Octavo: Que de todo lo anteriormente cstablecido, surge
evidente la eficacia del titulo de los demandados para contra-
rrestar ol pretendido derecho del actor. mis atn cuando la sitia-
ciom de las partes litigantes encuadra en la difinicion clara y ter-
minante que contiene el art. 2792 del Cod. Civil.

Por estos fundamentos v definitivamente juzgando fallo:
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ta la naturaleza de la cuestion debatida. Notifiquese, registrese
v cumplida. archivese,

N. . Leqguizanin,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Plata, Marzo 27 de 1926,

Y Vistos: Estos autos traidos por ambas partes en apelacion
de la sentencia de fs. 118,

Por los fundamentos de dicha sentencia, ¥ teniendo en euen-
ta, ademis ;

(ue la prueba testitmonial producida en autos no era nece-
saria para acreditar Ja posesion de los demandados, dados los
actos juridicos de que la sentencia hace mérito, demostrativos
de que los antecesores de los demandados habrian poseido ya por
mas de 30 anos ; que éstos habrian poscido luego por otros 1antos
anos cuando la demanda se dedujo: que tienen ademin en su
favor, Ia posesion decenal con justo titulo v buena fe- que el
tnico acto de cardcter interruptivo de la posesion de éstos, la
mensura Krausse, no puede perjudicar esa posesion, pues ellos
presentaron con toda franqueza sus titulos, que aparecen ex-
tractados en la diligencia de mensura, sin que fueran molesta-
dos por el Gobierno de Ja Nacion, sino con la demanda de autos,

Lue estos antecedentes, ya consignados con mis extension
en la semtencia, hacen improcedente la exoneracion de las costas
al vencido; pues, ¢ Estado tenia ya conocimiento de los actos
Juridicos que constituyen el titulo de los demandados, al domi-
Nio que invocan (véase informe de fs. 63 vta.); v no es justo
se les traiga a pleito sin reembolsarles los gastos que la defensa,
en tales condiciones, les ha exigido.
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Por tanto, se confirma la sentencia de fs. ciento diez y ocho
en lo principal y se revoca en cuanto a las costas, que serin a
cargo del Fisco Nacional. Notifiquese y devuélvanse.—U. Benci.
—R. Guido Lavalle—Antonio L. Marcenaro.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Mayo 23 de 1928,

Y vistos: el presente juicio seguido por ¢l Gobierno Nacio-
nal contra Franco don Carlos, dofia Mercedes, doiia Elena y
don Enrique, sobre reivindicacion fallado por la Camara Fede-
ral de La Plata.

Y Considerando:

Oue los demandados fundados en el titulo que exhiben y
en los antecedentes de que hacen mérito, desconocen a la Na-
cion el derecho de dominio que se atribuye sobre la fraccion de
isla que poseen y oponen, ademis, la preseripeion con buena fe
y justo titulo del art. 3999 del Codigo Civil y subsidiariamente,
la treintasial autorizada por el art. 4015 Jdel mismo Codigo.

Que el exdmen de la prueha rendida en autos permite con-
cluir que los demandados por si y sus antecesores, han adquiri-
do ¢l dominio por prescripcion contra la Provincia de Buenos
Aires v, por consiguiente, contra el Gobierno Nacional sucesor
legal de aquélla, a mérito de los términos del convenio de ad-
quisicion del Puerto de La Plata celebrado entre ambas entirla-
des politicas ¢l 29 de Agosto de mil novecientos cuatro, ratifi-
sado por la ley nacional N® 4435 y provincial de 4 de Octubre
del mismo afio y de lo establecido por el art. 3270 det Codigo
Civil.

Que, en efecto, de acuerdo con lo prevenido por el art. 4015
del Codigo Civil, la propiedad de las cosas inmuebles se prescri-
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he por la posesion continua de treinta anos con animo de tener
L cosa para si sin necesidad de titulo ¥ buena fe por parte del
poseedor v sin- distincion entre presentes v oausentes. Y es asi-
mismo, un principio sancionado por el mismo Codigo que ¢l su-
cesor particular puede unir su posesion a la de su predecesor o
autor, sin ninguna limitacion cuando la aceesion se invocn con ¢l
P de adquirir el dominio por la preseripeion de treinta aiios, Vit
que ésta se produce prescindiendo de It buena o mala fe el Po-
seedor o poseedores snecsivos (arts. 4015 y 4016 Codigo Civily
Y oviene a ser, por consiguiente, una posesion legal en los térmi-
nos de I altima parte del art. 2003, 2475 ¥y 2476 del Codigo
Civil.

Que segin resulta de los autos, cuando  don  Estanislao
Franco, antecesor de los demandados, compro conjuntamente con
atras personas, la mitad del terreno de propiedad de don Miguel
Vilches por escritura piblica de 2 de Noviembre de 1885, ¢l
vendedor tenia va una posesion personal de treinta afios acredi-
ke por una informacion posesoria judicialmente aprobada con
dictamen favorable del sefior Agente Fiscal de la Provineia de
Buenos Aires ¢l 14 e Agosto de 1885,

Que cualquicra sea el valor de [las informaciones e este
genero v ann en la hipotesis de que, en general, sus efectos no
udieran contraponerse a tereeros que pretendiesen derechos de
dominio sobre el inmuchle objeto de ella, en razon de no haber
tenido intervencion en el juicio, tal no sucederia respecto de Ia
I'rovincia de Buenos Aires, quien, como queda dicho en o de-
bate judicial sobre Ia posesion, ha reconocido de un modo ex-
preso I existencia de la invoenda posesion de treinta afios, Y
siendo esto asi, la Nacion como sucesora de la Provineia de Bue-
nos \ires, no estaria habilitada a desconocer un hecho admitido
por el representante legal de aquélla cuando todavia no se hahia
pProducido la trasmision de los terrenos del Puerto de La Plata,

Que en estas condiciones y resultando por una parte (que
los demandados por si ¥ sus antecesores han poseido por mayor
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tiempo que el exigido por ¢l art. 4013 del Codigo Civil para la
prescripeion adquisitiva y por otra que ¢l derecho de dominio
s¢ pierde cuando la ley atribuye a una persona a titulo de pres-
cripeion la propiedad de una cosa perteneciente a otra (art.
2606 Cidigo Civil) es de toda evidencia que la presente accion
ha sido bien rechazada.

Por cstos fundamentos y los concordantes de la sentencia
apelada se la confirma en lo principal, revocandosela en cuanto
a las costas atenta la naturaleza de la excepeion que prospera.
Notifiquese y devuélvanse reponiéndose las fojas en ¢l juzgado
de origen,

A. Bermiejo, —- J. Fiveroa Al-
CORTA. — RoBERTO REPETTO.

Augnsto Argaiio por multa impuesta por ¢l Departamento Na-
cional de Higicne, por infraccion a la ley 4687 (art. 1).

Sumario: No corresponde a la jurisdiccion originaria de la,Cor-
te Suprema el conocimiento de un sumario por infracciones
a la ley 4687, sobre ejercicio de la farmacia, y presunto de-
lito de falsificacion de firmas puestas en recetas expedidas
cn papeles con membrete de la legacion de Portugal, en el
que no figuran miembros del personal de esa legacion ni
aparece comprometido el nombre de diplomitico alguno.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes :
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AUTO DEL JUEZ DEL CRIMEN

Buenos Aires, Mayo 11 de 1928

Visto: Este expediente, elevado por el Departamento Na-
cional de Higiene para que se haga efectiva una multa de mil pe-
sos moneda nacional impuesta al farmacéutico Augusto Argaiio.

Y Considerando:

Primero: Que de lo obrado en dicho expediente a fs. 1, 2,
3,.4,5.6,7,89,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18. 19, 26, 26 via.,
28, 33, 38 via. y 40, se desprende prima facic haberse perpetra-
do reiteradamente en ¢l ano 1927 por personal de la Legacion de
Portugal acreditada ante el Gobierno Argentino el delito de fal-
sificacion de la firma de un facultativo a los efectos de conse-
guir el despacho por la farmacia ubicada en la calle Carlos Pe-
HNegrini 1282 de clorhidrato de morfina en cantidades excedentes
a las dosis miximas que las reglamentaciones higiénicas en vi-
gor lo permiten. '

Segundo: Que primando dicho lelito por su penalidad so-
bre las transgresiones a la ley 4687 y ain sobre el que prevé v
castiga el art. 1% de la 11.309, posiblemente también perpetra-
do, es deber del inf rascripto pasar estos antecedentes para la ini-
ciacion del sumario ¥ juzgamiento de los autores v complices
que resulten responsables al Juez que corresponda que en el caso
es la Suprema Corte Nacional de Justicia de acuerdo con lo dis-
pucsto en los arts. 101 de la Constitucion Nacional, y 1% inciso
3 de la ley de Septiembre 14 de 1863 y 21 y 38 del Cod. de
Proced. Criminales.

P'or lo tanto, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 135,

inc. 1¢ del Cod. de Proced. en lo Criminal, se resuclve: dejar sin
ciecto el auto de fs. 53 vta. ¥ pasar sin mas trimite este expe-
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diente a la Suprema Corte Nacional de Justicia a los efectos
que hubicre lugar, con noticia al sefior Agente Fiscal y al De-
partamento Nacional de Higiene.—B. Garcia Torres—Ante mi:
Alberto San Miguel.

DICTAMEN DEL SEXOR PROCURADOR GENERAL

Juenos Aires, Mavo 24 de 1928,

Suprema Corte:

Nada encuentro que justifique, en las presentes actuaciones,
¢l envio de las mismas a esta Corte Suprema para que V. E.
conozea en ella con jurisdiccion originaria.

Se trata de un sumario iniciado por ¢f Departamento Na-
cional de Higiene para comprobar infracciones a la ley 4687,
sobre ejercicio de la farmacia y en el cual se presume. ademas,
la existencia del delito de falsificacion de firmas puestas en
recetas expedidas en papeles con membrete de la Legacion de
Portugal.

Ello ha determinado al Seiior. Juez del Crimen de la Capi-
tal de la Nacion, a donde fué elevado dicho sumario a declararse
incompetente para conocer en el mismo, atribuyendo a V. E. ¢
conocimiento de la causa, en razon de aparecer perpetrado el
delito imputado, por personal de la referida legacion, en los tér-
minos del articulo 19, inciso 3¢ de la ley 48 y articulos 21 y 38
del Codigo de Procedimientos Criminales.

No encuentro justificada tal afirmacion. En él estado ac-
tual del sumario no figuran miembros del personal de esa le-
gacion ni aparece comprometido el nombre de diplomatico al-
guno, siendo, las personas que figuran en el proceso, particula-
res sometidos a la jurisdiccion de los tribunales locales de la
Capital Federal.

Por lo expuesto, soy de opinion que corresponde devolver
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estas actuaciones al Juzgado de origen para que prosiga el su-
maro que se instruye con motivo de los delitos cuya comision
ha sido denunciada.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUFREMA

Buenos Aires, Mayo 30 de 1928,
Téngase por resolucion el precedente dictamen del Sedior
Procurador General, devolviéndose en consecuencia los presen-
tes actuaciones al juzgado de origen en la forma de estilo.

A. Bermejo. — J. Fioveroa Ap-
CORTA. — RoBERTO REPETTO, —
R. Guino Lavarre.

Don César Luis Zapata contra ¢l Gobicrno de la Nacion, sobre
cobro de pesos,

Sumario: Entre las limitadas atribuciones propias que ¢l articulo
99 de la Constitucion confiere a los Ministros en lo concer-
niente al régimen econdmico Y administrativo de sus res-
pectivos departamentos, no es posible involucrar la facultad
esencialmente ejecutiva de nombrar y remover los emplea-
dos, atribuida en términos expresos al Presidente de la Na-
cion, (arts, 86, inciso 10, Constitucion Nacional ), mixime
cuando en el caso, si se aceptara la tésis del recurrente, di-
cha facultad se habria cjercitado invadiendo también atri-
buciones del Congreso (art. 67, inciso 7°), al crear un em-
pleo v asignarle sueldo,

Cuso: Lo explican las piezas siguientes :
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SENTENCLA PE LA CAMARA FEDERAL

Rosario, Julio 6 de 1926,

Vistos : Los amtos seguidos por don César Luis Zapata con-
tra el Gobierno de la Nacion sobre cobro de pesos. (Exp. ni-
mero 11.926) ;

Y Considerando:

Que las relaciones de derecho entre la Nacion y sus em-
pleados, tanto en lo concerniente a su nombramiento como a la
conservacion v remuneracion pecuaniaria de los empleos que des-
empefian, son, por su naturaleza juridica, extranas al derecho
comin en que el accionante funda su demanda vy se rigen por
¢l derecho adminmistrativo.

Que la Gnica vinculacion juridica legalmente constituida en
cste sentido, entre la administracion nacional v don César Luis
Zapata. es la que surge de su nombramiento de guarda de em-
presa particular dependiente de la Aduana de Rosario, efectua-
do por decreto de Marzo 10 de 1915, cuyos emolumentos o re-
muneracion no son materia de la demanda.

Que el desempeiio de Vista en comision por parte del men-
cionado empleado Zapata, que motiva su reclamacion, ha sido
sin nombramiento del Poder Ejecutivo, por simple adisposicion
ministerial, que, va sea que haya tenido lugar a su pedido, co-
mo se afirma en las resoluciones recaidas en las reclamaciones
administrativas agregadas como prueba, o no, debe considerarse
en base del empleo o cargo para que habia sido designado por
¢l Poder Ejecutivo: v no ha debido ser considerado en otro ca-
racter por ¢l referido empleado, dado que constabale que su
designacion de guarda ohedecia, precisamente. al hecho de haber
sido suprimidos tres puestos de Vistas de los que tenia asignados
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la Aduana de Rosario en ¢l presupuesto del afio anterior, y por-
que no quedara cesante.

Que si bien los ministros del Poder Ejecutivo pueden, por
si solos, segun el art. 89 de la Constitucion Nacional, adoptar
resoluciones concernientes al régimen econémico v administrati-
vo de sus respectivos departamentos, ello debe entenderse siem-
pre dentro de lo autorizado por la Constitucion v las leves, sin
que en manera alguna pueda interpretarse que estén hahilitados
para alterar o modificar los nombramientos de empleados efec-
tuados por el Presidente de la’ Republica, en uso de sus atribu-
ciones constitucionales, ni las asignaciones fijadas a los mismos
en el presupuesto votado por el Congreso de la Nacion,

Por estas consideraciones, se revoca la sentencia apelada
corriente de fs. 192 a 194 vuelta, fecha 16 de Abril, afio en cur-
S0y se rechaza la demanda, con costas en ambas instancias,

Notifiquese y devuélvase al Juzgado de origen donde se
repondrin los sellos.—Carlog M. Avila—1José M. Fierro (segin
su voro ) —Luis 1°, Gonziles.,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Agosto 17 de 1926,

Suprema Corte:

El requrso deducido a fojas 228 por don César Luis Za-
pata en la causa que sigue contra el Gobierno de la Nacion por
cobro de pesos provenientes de diferencias de sueldos, no es ¢l
extraordinario que acuerda para ante V. E. el art. 14 de la ley
48, ya que no aparecen llenados en el mismo los requisitos que
para su procedencia establece el art. 15 de la ley citada y la doc-
trina uniforme de V. E., que considera en primer término, como
indispensable, la enunciacion expresa del recurso que se deduce
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lo que no sucede en la referida apelacion en la que ni siquiera
se menciona la disposicion legal que la otorga,

La apelacion deducida debe entenderse, pues, que es la or-
dinaria a que se refiere el art. 3¢ de la ley 4055.

El Tribunal no ha podido, asi. conceder a fs. 229 un re-
curso no interpuesto para ante V. E. (S. C. N 118: 171 y 173:
119, 12 v otros). -

En cuanto a la apelacion presentada con anterioridad (fs.
225). ella es notoriamente la ordinaria que acuerda el art. 3%, in-
ciso 1" de la ley 4055, que el interesado invoca al deducirla v
que la Camara ha denegado a fs. 226.

Por otra parte, no obstante ello y en cuanto hace al fondo
del asunto, doy por reproducidos los fundamentos de la sentencia
de is. 222 dictada por la Camara Federal de Apelacion del Ro-
sario que desestima con costas la presente demanda.

Por ello y las consideraciones concordantes del Ministerio
Fiscal pido a V. E. declare mal concedido el recurso interpues-
to vy, caso contrario, confirme la sentencia apelada. Con costas.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mavo 30 de 1928,

Y Vistos: El recurso interpuesto y concedido contra sen-
tencia de la Camara Federal de Apelacion de Rosario, en el
juicio seguido por don César Luis Zapata contra el Gobierno
Nacional sobre cobro de pesos procedente de diferencias de
sueldos.

Y Considerando:

Que si bien al intentarse el recurso concedido, se expresa
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por el apelante que interpone el de apelacion v nulidad, el he-
cho de que en la misma fecha en que recurre nuevamente, se
ha notificado del auto que le deniega la apelacion ordinaria, v
¢l antecedente de que los fundamentos en (que apoya su peticion
se refieren a la interpretacion que la sentencia recurrida ha da-
do a la clinsula constitucional en que el apelante amparo su de-
recho, constituyen dos circunstancias que concurren a establecer
que el recurso interpuesto v concedido es el extraordinario, v
en tal concepto se examina esta causa.

Que en cuanto al fondo de la litis, climinados los funda-
mentos de la sentencia que se refieren a puntos de hecho, de
prueha y de aplicacion de preceptos de derecho comiin, por no
estar legalmente comprendidos entre los que pueden determinar
la procedencia del recurso extraordinario, sélo queda a conside-
rar la cuestion relativa a la interpretacion que ha dado el fallo
recurrido al art. 89 de la Constitucion, en sentido contrario al
concepto con que se ha invocado por el actor.

Que a este respecto procede establecer, desde luego, que el
pronunciamiento traido en apelacion es ajustado a derecho, por
la elemental consideracion de que entre las limitadas atribucio-
nes propias que la citada clausula constitucional confiere a los
Ministros en lo concerniente al régimen economico ¢ administra-
tivo de sus respectivos departamentos, no es pusnlnle invohicrar
la facultad esencialmente ejecutiva de nombrar ¥ remover em-
pleados, atribuida en términos expresos al Presidente de la Na-
cion (Constitucion, art. 86, inciso 10). maxime cnando en el
caso, si se aceptara la tésis del recurrente, dicha facultad se ha-
bria ejercitado invadiendo también, atribuciones del Congreso
(art. 67, inciso 7¢) al crear un empleo v asignarle sueldo. En
estas condiciones, y de acuerdo con la jurisprudencia aplicable, es

evidente que la demanda no ha podido prosperar (Fallos, tomo
&0, pag. 202)

Por estos fundamentos, los concordantes del fallo que s¢
:\.lnmm ¥ de conformidad con lo dictaminado por el Seiior
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Procurador General, se confirma la sentencia apelada en enanto
hao podido ser materia del recurso. Notifiquese ¥ repuesto ci
papel devuélvanse al tribunal de procedencia,

S

A, Bermego, —- . Froveron Ar-
corra. — Roeerro Rererro, —-
R. Guino LAVALLE,

Dom Daniel 1.y icenie Espoweys. enteblai recurso contencioso
coutra wne resolucion de la Administracion General de Tm-
puestos Internos que le impuso tuna imulta.

Sumario: 17 Ni la ley N* 4363 aplicada en el caso, ni das -
meros 3704 v 11.232, contienen precepto alguno especial y
propio relativo al tiempo en que se opera la preseripeion
de las multas impuestas a sus infractores ni a su interrup-
cion; por lo que corresponde aplicar sobre ¢l punto-el ar-
ticulo 4 del Cadigo Penal, gue hace extensivos a todos los
delitos previstos por leves especiales las disposiciones esta-
blecidas en ¢l

2* La prescripeion que comicnza a correr para la ac-
cion en ¢l momento sefialado por el art. 63 del Codigo 1'e-
nal se opera por el simple transcurso del tiempo, sin que
causa alguna, ni siquiera la tramitacion judicial, pueda in-
terrumpiria.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

o Plaa, Diciembre 26 de 1027,

Y Vistos: Los recursos de apelacion v nulidad interpuestos
comtra la sentencia de £ 119, v

Constderando :

Oue corresporde resolver ante todo acerca de la preserip-
cion de la accion, la que, en caso de estar regida por ¢l Codigo
Penal, conforme a la regla establecida por su art. 44 v lo dis-
puesto en el art. 62, ine. O, hallariase complida, v excluiria el
estudio de todas las otras cansales invocadas para sustentar los

rectirsos deducidos.,

Oue, como se sabe, entre las multas impuestas como con-
secuencta de la violacion de un derecho por la administracion
publica o por los organismos autonomos derivados de la misma,
unas tenen caracter represivo v las otras el de una sancion ci-
vil. Que las primeras, sujetas a las disposiciones gencrales del
derecho penal conn, deben ser pronunciadas en definitiva por
los jueces, una vez constatada la culpabilidad del acusado, como
ocurre con las previstas por las leves de impuestos internos, de
aduanas, de defensa agricola v de otras anilogas de legislacion
espectal. En cambio, Ins multas civiles son las exigibles por via
de apremio, independientemente de toda decision judicial, como
las retribuciones v tasas cuyas percepeion garantizan. Multas de
esta naturaleza, v de las cuales no cabe recurrir ante la justicia,
como las establecidas en las leves de contribucion directa, de
obras sanitarias v de papel sellado, no pueden pertenecer al de-
recho ]u‘li.’ﬂ.

Las leyes que disponen estas multas de indole eivil, contie-
nen chinsnlas que antorizan el coliro compulsivo de los servicios,
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derechos o impuestos y de las multas anexas con entera pres-
cindencia de toda resolucion judicial. La intervencion de los
jueces se limita a examinar, ante la oposicion del deudor, la va-
lidez y eficacia legal del crédito documentado con el certificado de
la oficma recaudadora, evitando de ese modo un posible error de
la adminmstracion; y tal es la forma como se procede en todos
estos casos en que la multa desempeiia el rol de sancion civil
de las obligaciones tributarias o contributivas, respecto de las
cuales la justicia puede, sin duda, declarar la inteligencia con-
trovertida o el verdadero alcance de la ley en que se funda el co-
bro. o juzgar de su validez constitucional, pero no puede verifi-
car si hubo una falta o una culpa imputables en la violacion del
deber creado para la buean marcha de la administracion, ni acep-
tar antecedentes o motivos tendientes a negar la materialidad, o
a excusar la responsabilidad de las infracciones. Todo es de la
competencia administrativa, porque dichas multas se imponen a
titulo de indemmizacion y no a titulo de pena.

Que hasta considerar estos principios para concluir que las
multas establecidas por las leyes de impuestos internos nameros
3764 y 4363, tienen el caricter de multas de naturaleza penal,
puesto qe ellas estan sometidas al pronunciamiento del Poder Ju-
dicial de la Nacion, al que pueden ocurrir los que la administra-
cion publica haya declarado infractores a las leyes fiscales e
INCUrsos en sus sanciones.

La justicia federal tiene en tal caso la funcion y la atribu-
cion inherentes a los tribunales represivos, de verificar la exis-
tencia de la infraccion y de apreciar la culpabilidad de sus agen-
tes. Su fallo condenatorio constituye la ejecutoria del cobro com-
pulsivo ; no perdiendo la muita, judicialmente fijada, en esa for-
ma, su caracter de penal por la circunstancia de que la ley es-
pecial de que dimana no la haya vinculado con las penas priva-
tivas de la libertad, por via subsidiaria, como generalmente ocu-
rre en la materia correccional ordinaria.

La multa figura en el sistema penal ya sola, ya ligada a
las penas corporales.
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Que, por otra parte, aun en el supuesto de multas (que no
fueren ni exclusivamente penales ni exclusivamente civiles, por
haberse establecido a titulo de pena v a titulo de indenmizacion
a la vez, caba observar que la doctrina al contemplarlas en si-
tacion particular, Garraud, ¢Droit Criminels, pag. 345, le ai-
buye bajo el punto de vista de la preseripeion, entre otros, ¢l pri-
mer caracter, reputando regida In prescripeion de la accion ¥y
de la pena por ¢l Codigo Penal v no por ¢l Codigo Civil.

Por estos fundamentos, se declara prescripta la accion en
este proceso, revocandose, en consecuencia, la sentencia apela-
da; v, de acuerdo con lo pedido por ¢l Ministerio Fiscal, se
manda testar por secretaria las palabras subrayadas del escrito
de fs. 136, con prevencion de guardar estilo a sus firmantes.
Higase saber v devuélvase.—. dntonio I.. Marcenaro.—1U', Benci
(en disidencia ). —Julio*B. Echegaray.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Mavo 30 de 1928,

Autos v Vistos:

Considerando :

-

Que la Administracion de Impuestos Internos con fecha
25 de Junio de 1926 impuso a la Sociedad Daniel J. ¥ Vicente
F. Espoueys de conformidad con el art, 14 de Ia ley 4363, una
multa de veintidos mil quinientos pesos por haber ofrecido a la
venta como vino genuino un producto que no era tal.

Que ¢l pronunciamiento de la Camara Federal de la Plata
ha declarado prescripta la accion en este proceso vy por consi-
guiente la susodicha multa aplicando 1o dispuesto por los arts. 4¢
v 62, inciso 5¢ del Cidigo Penal.
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Oue ni la ley aplicada en ¢l caso N* 4363 ni las nimeros
3764 v 11.252 contienen precepto alguno especial y propio rela-
tivo al tiempo en que se opera la prescripcion de las multas im-
puestas a sus infractores ni a su interrupeion v siendo asi co-
rresponde aplicar sobre el punto el art. 4* del Codigo Penal
gque hace extensivos a todos los delitos previstos por leves es-
peciles las disposiciones establecidas en él.

Que ¢l art. 62, inciso 5%, dispone que la accion penal se
preseribe a los dos anos cuando se tratara de hechos reprimidos
con multa mayor de dos mil pesos, comenzando a contarse el
plazo desde la noche del dia en que se cometio el delito «(art.
03 ;. La infraccion imputada a los bhodegueros en la causa tuvo
lugar en el mes de Agosto de 1924 (fs. 40). de suerte que el
tiempo de la prescripeion se hallaba cumplido en Agosto de 1926,

Oue la circunstancia de haberse continuado la tramitacion
del juicio durante el transcurso de los dos anos requeridos para
la prescripeion, mo constituye obice para la produccion de ésta,
desde gue los antecedentes legislativos del Cadigo Penal auto-
rizan a afirmar, no ohstante la disposicion aislada del art. 67,
que ha quedado eliminada del mismo la interrupecion procesal.
Asi resultaria, en efecto, no solo del silencio observado por el
Codigo al respecto, sino también del hecho de que el proyecto
de 1906 suprimiera la interrupcion por actos de procedimiento
y estableciera que la prescripeion solo correria mediando buena
conducta por. parte del sujeto. Suprimida esta exigencia por el
Cdddigo Penal en vigor, forzoso es concluir que la prescripeion
que comienza a correr para la accion en el momento senalado
por el art, 63 se opera por el simple transcurso del tiempo sin
que causa alguna ni siquiera la tramitacion judicial pueda in-
terrumpirla. Exposicion de Motivos de la Comision de la H. Ci-
mara de Diputados, pag. 178 y 179; Informe de la Comision
de Cadigos del H. Senado de la Nacion, pag. 261. R. Moreno
(h.), Codigo Penal, tomo 111, pag. 135: Jurisprudencia de la
Camara de Apelaciones en lo Criminal de la Capital.
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Por estos fundamentos y los de la sentencia apelada, se la
confirma. Notifiquese y devuélvanse.

A. BerMmEjo. — J. FiGueroa AL-
CORTA. — RoBERTO REPETTO.

Don Miguel Osuna contra la C ompania Telefonica, Yobre dasios
¥ perjuicios.

Sumario: 1° Procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, contra una resolucion denegatoria del fuero federal
en los términos del art. 2, inciso 1° de la expresada ley.

2* El servicio telefonico esta reglamentado por la ley
750 14 en virtud de lo dispuesto por el art. 1? de la ley 4408,
por lo que corresponde a la justicia federal ratione materia,
¢l conocimiento de una demanda tendiente a que se declare
que la Compaiiia Union Telefonica esta obligada a efectuar
una determinada instalacion. :

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DEL JUEZ DE 1% INSTANCIA EN LO CIVIL DE LA CAPITAL

Buenos Aires, Julio 5 de 1927,

Y Vistos: Para resolver la excepcion de incompetencia
opuesta a fs. 16,

Y Considerando:
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1¢ La demanda de fs. 5 tiene dos objetos : que se condene a
la demandada a instalar el aparato telefonico del actor en su
nuevo domicilio, y que se la condene igualmente a resarcir dafios
y perjuicios por la falta de colocacion del aparato.

2 La parte demandada sostiene, para fundar su defensa,
que la Union Telefonica esta regida por las leyes 4408 y 750 | .
y que, por lo tanto, corresponde el conocimiento de esta contien-
da a la Justicia federal, dado lo dispuesto por el inciso 14, art. 2
de la ley 48 e inciso 1¢, art. 111 de la ley 1893. :

3 Las leyes 48 vy 1893 disponen en los preceptos citados
que los jueces nacionales de seccion conocerin en primera ins-
tancia de las causas regidas por las leyes que haya sancionado y
que sancionare el Congreso. Y la Suprema Corte tiene resuelto
que para que una causa se diga especialmente regida por las
leyes sancionadas y que sancione el Congreso, es preciso que ¢l
derecho que se pretende hacer valer ésté directa ¢ inmediatamen-
te fundado en ellas (temo 55, pag. 114).

4 Prima facie no parece que esta causa estuviera regida
por las leyes 4408, de empresas telefonicas v radiotelegraficas,
y 750 Y4 de telégrafos nacionales, sino por el contrato de con-
cesion y las disposiciones del derecho comun, pues se pide el
cumplimiento de obligaciones emergentes de la concesion publi-
ca que tiene la demandada y ¢l resarcimiento de danos y per-
juicios originados por el incumplimiento de dichas obligaciones.
Por esta circunstancia el subscripto estima que no corresponde
apartar esta causa de su conocimiento.

Por ello y lo dictaminado por el seiior Agente Fiscal, re-
suelvo: rechazar la excepcion deducida, con costas (art. 24 de
la ley N* 4128) y disponer que la demandada conteste derecha-
mente la demanda. Notifique ¢l empleado Di Vita y repongase
la foja—M. de Vedia v Mitre.—Ante mi: M. Echegaray.



30 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

AUTO DE LA CAMARA 2 nE APELACIONES EN LO CIVIL DFE LA
CAPITAL

Buenos Aires, Noviembre 16 de 1927,

Y Vistos: Por sus fundamentos se. confirma, con costas y
en todas sus partes, la resolucion apelada de fs. 42, Rep. Ia foja.
—Salvat—Gigena —Senillosa.— Ante mi: k. D. Mantilla.

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Abril 2 de 1928
Suprema Corte :

Don Miguel S. Osuna demanda a la Compaiia Union Tele-
fonica para que sea ésta condlenada a instalar un aparato telefo-
nico en su domicilio v para que le indemnice los dafios v perjui-
cios que le causa la negativa de la empresa a efectuar dicha
colocacion.

La demanda ha sido deducida ante el Juzgado de 1* Ins-
tancia en 1o Civil de la Capital de la Nacion y la empresa, sin
contestarla, ha opuesto la excepeion de incompetencia de juris-
diccion amparindose al fuero federal en los términos del art. 2v,
ciso 1% de la ley 48, g

Substanciada esta incidencia han sido desestimadas las pre-
tensiones de la Compaiiia demandada, por lo que ésta ha Jedu-
cido para ante V. E. recurso extraordinario de apelacion (art.
14, ley citada), el que también le ha sido denegado.

No encuentro ajustada a derecho esta ultima resolucion.

El fuero federal ha sido invocado oportunamente en la cau-
sa por lo que la resolucion denegatoria del mismo es contraria
a4 una garantia de caracter federal, quedando por ello el caso de
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autos comprendido en la disposicion referida del art. 14 de la
ley 48.
Opino, por lo tanto, que el recurso es procedente.

En cuanto al fondo del mismo: el art. 12 de la ley 4408
ha incorporado las empresas de teléfonos ¥ radiotelegrificas que
lignen un territorio federal con una provincia, dos provincias
entre si, o un punto cualquiera de la Nacion con un Estado
extranjero, al régimen de la ley 750 %, sobre Telégrafos Nacio-
nales, dictada por el Congreso de la Nacion en ejercicio de fa-
cultades constitucionales indiscutibles.

Por ¢llo las empresas telefonicas, en cuanto concierne a la
explotacion de sus servicios, han quedado sometidas al control
de las autoridades federales. :

Y el art. 11 de la referida ley 750 14 prescribe que en nin-
gin caso los poderes pablicos locales podrin intervenir en los
servicios de los telégrafos de la Nacion, es decir, en la instala-
cion de sus lineas, funcionamiento de las mismas, tarifas, etc.

La presente demanda tiende a que se declare que la Com-
paiiia Union Telefonica estd obligada a efectuar una determi-
nada instalacion, lo que, cvidentemente, concierne al servicio
de la misma compaiiia y tiene atingencia o puede afectar su
funcionamiento.

Esto no puede ser decidido por tribunales locales (art. 11,
ley 750 V5 citada) como lo son en este caso los de la Capital
de la Nacion.

La justicia federal que acttia en la misma es, en mi opinion,
dado los antecedentes preindicados, 1a timica a quien corresponde
conocer en la causa.

Soy, por ello, de opinion que corresponde revocar la sen-
tencia apelada en la parte materia del recurso.

Horacie R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Alres, Mayo J0 de 1928
Autos y Vistos

Por los fundamentos del dictamen del Sefior Procurador
General se declara mal denegado el recurso extraordinario »
sienda innecesario mavor substanciacion con respecto al fondo:

Considerando :

Que la comunicacion por via telefonica constituye un ser-
vicio pablico, como lo reconoce el propio actor (fs. 8.

Que este servicio, como tal, estd reglamentado por Ia ley
750 Y2 en virtud de lo dispuesto por el art. v de la ley 4408,
por tratarse de empresa telefonica cuyos hilos son interpro-
vinciales.

Que la base de la demanda se relaciona con dicho servicio
telefonico, por referirse la demanda, en primer término, a la
obligacion de la demandada de efectuar una instalacion parti-
cular, circunstancia que demuestra |a procedencia de la apli-
cacion al caso de las leves nacionales citadas, y por consiguiente
de la jurisdiccion federal.

Por estos fundamentos ¥ concordantes del dictamen citado,
se revoca el auto de fs, 5], Notifiquese y devuélvanse previa
reposicion del papel.

A. BERMEJO. — J. FicUEroa AL
CORTA. — RoBerTo REPETTO. —
R. Guivo LavaLie,
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NOTAS

Con fecha cuatro de Mayo de mil novecientos veintiocho
fué confirmada por la Corte Suprema, la sentencia pronunciada
por la Camara Federal de Apelacion de La Plata, que condeno
a Luis Andelmi Zambrano a sufrir quince afios de prision, en
vez de la de veinte afios de la misma pena, accesorias legales v
costas, que le fué impuesta por el Juez Letrado del Territorio
Nacional de la Pampa Central, como autor del delito de homi-
cidio perpetrado en la persona de Francisco Aducci, en juris-
diccion del expresado territorio, el dia treinta de Mayo de mil
novecientos veintiseis.

.

En la misma fecha se declard improcedente la queja dedu-
cida por don José lorcansky en autos con don Eugeniv Diez,
sobre desalojamicnto, por resultar de la propia exposicion del
recurrente, que éste habia intervenido ante el tribunal de apela-
cion, con lo que se llenaron en lo substancial los requisitos de
la defensa en juicio, pues, como lo requiere el art. 18 de Ila
ley fundamental, Jas partes habian sido oidas.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpuesta
por don Andrés Martinez Alchurrut, en la convocatoria de
acreedores de don Julian Benito, por desprenderse de la expo-
sicion del recurrente, que la resolucion de la Camara de Apela-
ciones del Departamento Costa Sud de la Provincia de Buenos
Aires, se habia limitado a confirmar la decision del Juez de 1*
Instancia, quien interpretando disposiciones contenidas en la
ley de quiebras, reformé lo acordado por la junta de acreedo-
res, es decir, cuestiones regidas por el derecho comun ajenas
vez de la de veinte aiios de la misma jena, accesorias legales y
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al recurso extraordinario, de acuerdo con lo que dispone el art.
15 de la ley 48 v la constante jurisprudencia del tribunal,

—— e

En la misma fecha se declare improcedente la queja dedu-
cida por don Antonio Gutiérres Fernindez, en los autos suce-
sorios de don Toribio ( witiérrez, incidente sohre recusacion,
en razon de no aparceer de la exposicion del recurrente, que
este hubiera deducido para ante la Corte Suprema, recurso al-
guno que le hubiese sido denegado,

En siete del mismo se declard mal concedido por la Ci-
mara Federal de Apelacion del Rosario el recurso ordinario de
apelacion, interpuesto en la causa seguida por don Emilio Tra-
piella contra Middletown Car ¥ Cia., sobre pago de derechos
aduaneros, en razon de que, para fundar el expresado recurso,
se habia invocado el art, 3¢, inc. 2 de la ley 4055, siendo con-
cedido por constar de autos que el monto de Ia imputacion de
Io defraudado excedia de Ia suma de cinco mil pesos, v tal an-
tecedente no basta por si solo para determinar la apelacion de-
ducida. sino que es ademas necesario que se trate de una accion
fiscal o de una de aquellas causas, en general, en que la Nacion
O un recaudador de sus reatys gen parte actora: v en el caso
no habia accion fiscal, sino una demanda a base de Ia denuncin
de un particular que sighio por derecho propio un juicio en (que
la Nacion no era parte, pues si bien el Ministerio Fiscal habia
emitido opinion favorable a Ja denuncia, o asumio el caricter
de litigante en representacion del fisco, ni dedujo apelacion ni
recurso alguno de las decisiones recaidas en el pleito, en cuanto
fueron, en parte, adversas a su tesis,
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Con fecha once no se hizo lugar a la queja deducida por
dona Petrona Brignardello de Regules, en los autos «Bracht y
Cia. contra Carlos A, Brignardello, sobre reivindicacions, por
resultar de la propia manifestacion del recurrente, que la sen-
tencia del Juez Federal del Rosario, confirmada por sus funda-
mentos por la Camara Federal de dicha ciudad, declard que
aquel habia tenido ingerencia en el juicio: y tal declaracion
comportala la decision de una cuestion de caricter procesal v
de hecho, ajena, por consiguiente, al recurso extraordinario del
art, 14 de la ley 48, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 15 de la misma ley, v lo reiteradamente resuelto.

Iin la misma fecha la Corte Suprema de conformidad con lo
dictaminado por el Sefior Procurador General, declaré bien de-
negado el recurso deducido por don José Maria Lasarte en la
causa sobre excepeion del servicio militar, en razon de no ha-
herse cumplido con los requisitos exigidos por el art. 15 de la
ley niimero 48.

En la misma fecha se declaré mal concedido por la Ca-
mara Federal de Apelacion del Rosario, el recurso deducido por
don Antonio Rodriguez, en la causa por excepeion del servicio
militar, por haberse dejado establecido en las sentencias de pri-
mera v segunda instancia, que el peticionante no habia acredi-
tado las causales que indicaba, causales que. por otra parte, fue-
ron invocadas en otro pedido anterior, en cuyo expediente re-
cavo resolucion negativa, encontrandose ésta consentida; agre-
gandose, ademis, que los caracteres de la cosa juzgada, corres-
ponde al derecho comin, y son irrevisibles por la Corte Supre-
ma en ¢l recurso extraordinario que acuerda el art. 14 de la leyv 48,
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En la demanda deducida por don Otto Franke contra la
Provincia de Buenos Aires, por repeticion de la suma de nueve
mil treinta y siete pesos con setenta centavos moneda nacional,
exigida y cobrada indebidamente en concepto de impuesto espe-
cial de afirmado, incluidas las multas del camino de La Plata 2
Avellaneda, la Corte Suprem con fecha diez y seis de Mayo de

“mil novecientos veintiocho, de conformidad con lo dictaminado
por el Senor Procurador General, fallé la causa declarando que
la_contribucion cobrada al actor en virtud de la ley provincial
de 30 de Diciembre de 1907, es contraria al art. 17 de la Cons-
titucion  Nacional, ¥ que, en consecuencia, la provincia deman-
dada debe devolver, dentro del término de diez dias. la suma re-
clamada, con sus intereses a estilo del Banco de la Nacion Ar-
gentina, desde la fecha de la notificacion de la demanda. con

costas,

En veintitres del mismo se declaré improcedente la queja
mterpuesta por doiia Julia Berardinelli de Gémez, en autos con
don Armando Pessagno, sobre desalojamiento., por no aparecer
de Ia exposicion del recurrente, que éste hubiera deducido recurso
alguno para ante la Corte Suprema que le hubiese sido tenegado.

En la misma fecha se declard improcedente, igualmente.
la queja deducida por doiia Maria Horacio de Bracesco en autos
con la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
¥ Obreros Ferroviarios, sobre pension, por no aparecer que la
apelante hubiera interpuesto para ante la Corte Suprema, recur-
so alguno que le hubiese sido denegado.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
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por don Ramdn R. Garcia en autos con don Miguel Eidelberg,
sobre escrituracion, en razon de que atn en el caso de admitirse
las pretensiones del recurrente, la base del recurso intentado
seria de que se le habia privado del derecho de recursar que
le acuerdan las leves procesales, lo cual es extrafio al remedio
federal segun lo dispone el art. 15 de la ley 48, v porque en
cuanto al art. 18 de la Constitucion, cuya inobservancia se
alegaba, procedia observar, que dicha clausula no guardaba con
la cuestion debatida la relacion directa ¢ inmediata necesaria
para la procedencia del recurso extraordinario, pues, la Cons-
titucion en ninguna de sus clausulas establece como dehan
" constituirse los tribunales que han de administrar justicia en el
territorio de la Nacion.

Con fecha veintiocho no se hizo lugar a la queja deducida
por don Luis Gimeno Rico en autos con la Compaiia Inmobilia-
ria del Rio de la Plata, sobre reivindicacion. por resultar de Ia
propia exposicion del recurrente que la sentencia pronunciada
por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Salta
s¢ habia limitado a rechazar la excepcion de falta de personeria
esto es, a decidir cuestiones que no revisten ¢l caracter de senten-
cia definitivas a los efectos de la procedencia del recurso extraor-
dinario, pues solo deben entenderse por tales, como lo ha decla-
rado reiteradamente la Corte Suprema, aquellas que ponen fin
al pleito o impiden su continuacion.

‘n la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Juan Althaparro en autos con la Municipalidad de San An-
drés de Giles, sobre violacion de la ley de cercos v caminos, en
razon de que el recurso extraordinario previsto en el art. 6° de
la ley 4055, solo es procedente en los casos que determina el
art. 14 de la ley 48, entre los que no se encuentra el sub judice,

L3
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toda vez que de la exposicion del recurrente. no aparecia que
se le hubiera denegado a éste, el fuero federal.

Con fecha treinta fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de
La Plata, la que confirmé, a su vez, la dictada por el Juez Le-
trado del Territorio Nacional de Santa Cruz (que condend a Am-
brosio Menclike a sufrir Ia pena de diez y ocho afios de prision,
accesorias legales v costas, como autor del delito de homicidio
perpetrado en la persona de Pedro Godoy, en jurisdiceion del
expresado territorio,

En la misma fecha la Corte Suprema de conformidad con
lo dictaminado por el Sefior Procurador General, declaré bien
denegado ¢l recurso interpuesto por don Antonio Segundo Bo-
FTERO en autos con los sefiores Rafael v Carlos Pontoriero Pan-
tano, juicio arbitral, en razon de acreditarse por los testimonios
enviados por via de informe, que la resolucion recurrida de Ja
Corte de Justicia de la Provincia de San Juan habia examinado
en detalle el laudo arbitral impugnado de nulidad v decidido su
alidez por el analisis de los hechos, de la prueba, del procedi-
miento observado en la substanciacion del juicio, de los precep-
tos de derecho civil y procesal aplicados y de los antecedentes e
autos relacionados con las impugnaciones formuladas, esto es,
la inexistencia del compromiso arbitral, la de la litis contestacion
¥ la inobservancia de determinadas normas y formalidades pro-
cesales; circunstancias v antecedentes juzgados por aplicacion
de disposiciones de derecho comim, legalmente excluidos de la
jurisdiccion de la Corte Suprema, en el recurso de puro dere-
cho de la instancia extraordinaria.
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Standard Oil C* apelando de una rdsolucion de la Aduana

Sumario: Teniendo presente el espiritu de la ley, debe conside-
rarse comprendido dentro de la franquicia que prescribe ¢l
art. 4 de la ley 11.281 el material de ¢casillas de madera
v lovas, v del hecho de que la recurrente haya manifestado
que «las casillas de madera y lona» eran destinadas «a las
torres de perforacion» y no a las viviendas de su personal,
no puede derivarse sancion penal alguna.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Santa Fe, Septiembre 17 de 1927,

Y Vistos: El recurso de apelacion interpuesto por don R.
Gianneo en representacion por la Standard Oil C* S, A, v

Considerando:

Que la procedencia del recurso interpuesto surge de la con-
currencia de los requisitos exigidos por el art. 1063 de las or-
denanzas de A\duana. En efecto: el recurrente apela de una re-
solucion de caricter penal producida por el seiior Administrador
de Rentas Nacionales con caricter definitivo (solicitud de fs. 18
y resoluciones de fs. 19 y 16 respectivamente;.

Que ¢l juzgado esti llamado a decidir sobre el siguiente
punto: si corresponde la aplicacion de la pena de comiso de los
1.004 kilos de casillas, resuelta por el sciior Administrador de
Rentas Nacionales a fs. 16 del expediente administrativo.

Que fundandose dicha resolucion en la declaracion formu-
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lada por la parte recurrente, supuesta falsa, corresponde deter-
minar previamente si ella encuadra en los términos del art. 66
de la ley 11.28],

(Jue este articulo abandona el criterio diferencial de los
arts. 930 v 1026 de la tey 810 (aprobatoria de las ordenanzas
de Aduana ). para calificar la defraudacion que autoriza el comi-
so. adoptando al efecto el monto de las diferencias de especie
v calidad pero no modifica el requisito esencial para que se
considere como tal Yo por ende, como materia de pena, que es
¢l que senala el art. 1025 y al que se refiere la citada disposi-
cion legal en vigencia: «. .. toda falta de requisitos, toda falsa
declaracion o todo hecho que, despachado en confianza por
ellas (las Aduanas), o que si pasara desapercibido, pradujera
menos renta de la que legitimamente se adeudes.

Que corresponde luego determinar si la declaracion hecha
por el despachante de la parte recurrente s o no falsa. para lo
cual es necesario precisar si los materiales sobre (que versa este
asunto estin o no comprendidos en las disposiciones invocadas
por el mismo en la solicitud de despacho, cuva copia obra a fs.
83 v siguientes.

Que, en virtud de las disposiciones legales en vigencia di-
chos materiales estin innegablemente comprendidos en la libe-
racion de derechos alegada en oportunidad por la parte recurren-
te. En efecto: la ley N* 4933 en su art. 9°, liberaha de derechos
de importacion a las emdquinas para explotacion v exploracion
de minass : Ia ley N* 10.326, de 26 de Febrero de 1918, modifi-
cando la anterior, disponia en su art. 2 <la importacion de
los efectos que exime de todo gravamen el articulo 9 de la ley
N 4933, queda sujeto al deecho del 3 olo sore el valor de las
mercaderias, etc.»; pero la ley N* 11.281, de 29 de Noviembre
de 1923, en vigencia, dice textualmente: «Articulo 4 Sera |i-
bre de derechos la importacion de los articulos siguientes: mi-
(quinas o materiales destinados. .. a explgtaciones o exploracio-
nes mineras, etey. La ley vigente amplia, pues, la franquicia ex-
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tendida a los materiales que habitualmente se destinan a este gé-
nero de exploraciones v explotaciones y su alcance, frente a las
palabras del miembro informante de la comision de presupues-
to, no puede ofrecer lugar a dudas: «... las herramientas, ma-
quinas v materiales necesarios para la instalacion y explotacion
de los establecimientos mineros, metalirgicos o que se dediquen
a perforaciones destinadas al aprovechamiento del agua y pe-
troleo del subsuelo. . .. se liberan de derechos, etes. (Diario de
Sesiones de la H. Cimara de Diputados de la Nacion, p. 209,
tome 1V, ano 1923). De cllas se desprende que la ley no atiende
al caracter especifico de los materiales, liberando de derechos
solo a los que sean imprescindibles para las exploraciones v ex-
plotaciones mencionadas o a los que solo sirvan para ellas, sino
que también libera a los que se empleen en ellas, aunque puedan
emplearse en otros menesteres o industrias atendiendo al destino
de los mismos. Asi lo ha entendido el Ministerio de Hacienda de
la Nacion. en su resolucion de 15 de Abril de 1926, cuya copia
auténtica obra a fs. 74.

(Que no se ha probado que los materiales en cuestion hayan
tenido otro destino que el manifestado y, por el contrario, del
informe de la reparticion técnica que obra a fs. 77, se desprende
que son materiales indispensables para trabajos de perforacion,
maxime si las operaciones deben llevarse a cabo en regiones
tan alejadas como las que explora la parte recurrente.

Que conviene hacer notar ‘que las resoluciones mencionadas
por el seiior Administrador de Rentas Nacionales en apoyo e
su resolucion de fs. 16 (considerando primero) y que reproduce
el Ministerio Fiscal en su dictamen de fs. 34 y siguientes, soli-
citando la confirmacion de aquella, no son de aplicacién al pre-
sente caso, pues, los decretos del . E. que fundamentan la re-
solucion, informe de la junta de ferreteria, que ha servido de
base al Tribunal de Vistas de la Aduana de la Capital, llevan
fechas 25 de Septiembre de 1919 y 23 de Febrero de 1922, re-
firiendo, por tanto, al art. 2¢ de la ley 10.362, cuyo alcance, se-
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gun se ha dicho precedentemente, es mas restringido que el del
art. 4* de la ley 11.281 actualmente en vigencia, dictada con pos-
terioridad a los decretos mencionados v que vino a ampliar la
franquicia en los términos especificados en el considerando an-
terior, cuya claridad y precision hacen inaceptables los dicta-
menes de la Inspeccion General de Rentas Nacionales (s, 12)
¥ del senor Procurador del Tesoro (fs. 13). citados igualmente
por el Ministerio Fiscal, a fs. 99, como fundamento de su pe-
dido de confirmacion de la medida resuelta por el seiior \d-
mimistrador.

Que, por otra parte, de las actuaciones v pruebas produci-
das se desprende claramente que la parte recurrente ha obser-
vado, sin excepeion, las disposiciones legales ¢n v ncia en lo que
refiere a la tramitacion del despacho y que, al solicitar la libera-
cion de derechos aduaneros por considerarse amparada en la
franquicia del art. 4* de 12 ley 11.281, hizo uso de un derecho
legitimo ¢ mnegable,

Que estando liberados de gravamenes v empleandose los ma-
tertales en cuestion en las explotaciones petroliferas, los térmi-
nos literales empleados por la parte recurrente en su solicitud
de despacho, no constituyen por si mismo la «falsa declaracions
que requiere el art. 1025 de las ordenanzas de Aduana a los
efectos de la aplicacion del art. 66 de la ley 11.281 que funda-
menta la sancion impuesta por el sefior Administrador de Ren-
tas ¥ que es motivo del presente. recurso.

Por tanto, oido el seiior Procurador Fiscal, resuelvo: revo-
var la resolueon recurrida, declarando que los materiales ol
jeto del comso por ella resuelto, estan comprendidos en los tér-
minos del art. 4 de la ley 11.281; sin costas, por estimar el sus-
crito que no existen motivos para imponerlas a la parte vencida.

Higase saber, inscribase v ejecutoriada que sea la presente,
archivese el expediente,

Lugenio Puccio.
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SEXTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Rosario, Diciembre 14 de 1927,

Vistos en acuerdo los autos caratulados ¢ Standard il (*»,
apela de una resolucion de la Aduana (exp. N¢ 7613 del Juz-
gado) :

Por sus fundamentos, lo que resulta del informe del Direce-
tor General de Yacimientos Petroliferos corriente a fs. 77 y, te-
niendo en cuenta que, del contexto del art. 4 de la ley 11.281,
se desprende ¢l proposito de liberar de derechos, no solamente
a las maquinas y materiales cuyo uso o fin, exclusivo, sea la
claboracion de materias primas de produccion nacional; explo-
taciones y exploraciones mineras, perforaciones y aprovecha-
miento de agua del subsuelo; sino a todos los materiales y ma-
quinas «destinadas» a los «establecimientos industriales» que
tengan esas finalidades, lo que entrafia un concepto de mayor
amplitud en la franquicia, que mira al capital invertido en di-
chos establecimientos, antes que al destino particular de los ele-
mentos empleados en ellos.

Se confirma la sentencia apelada de fs. 104 a 106 de fecha
17 de Septiembre de 1927. Las costas por su orden (art. 145,
Cadigo de Procedimientos en lo Criminal ).

Notifiquese ¥ devuélvase al Juzgado de origen donde se re-
pondra el sellado que corresponda.—Joxé M. Fierro ( seglin su
voro).—Luis 17, Gonziles—Carlos M. wvila.

VOTO DEL SENOR VOUAL PRESIDENTE DR. JOSE M. FIERRO

Vistos los autos Standard il Co, apela de una resolucion
de la Aduana (exp. N* 472127):

Por sus fundamentos se confirma, sin costas. por tratarsc
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del Ministerio Fiscal, la sentencia de fs. 104 a 106, del 17 de
Septiembre proximo pasado.
José M. Fierro,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

Juenos Aires, Junio 1Y de 1928,

Y Vistos: El recurso extraordinario interpuesto v conce-
thdo contra la sentencia de la Camara Federal de Apelacion de
Rosario en los autos seguidos por «Standar Oil C* S, \.» ipe-
lando de una resolucion de la Aduana de Samta Fé v

Considerando ;

Que, segin aparece de los awtos, la Standar Ofl Cv S, A,
solicito de las autoridades aduaneras el libre despacho de di-
versas partidas que contenian «casillas de madera v lona para
torres de perforacion», por considerarlos comprendidos dentro
de la franquicia que establece el art. 4 de la ley 11.281.

Que, ha quedado debidamente demostrado en autos que la
mercaderia de referencia estaba destinada a las viviendas de
los gedlogos y personal necesario en la explotacion petrolifera, v
toda vez que el material por su naturaleza, como se hace cons-
tar en la resolucion apelada, es indispensable a los fines (jue
se propone la Standar Oil C* S, A, teniendo presente ¢l espi-
ritu de la ley, debe considerirsele comprendido dentro de las
excepeiones que prescribe el art. 4° de la citada lev 11.281.

Que del hecho de que la empresa denunciada hava mani-
festado que las ecasillas de madera v lonas eran destinadas a
las torres de perforacion v no a las viviendas de su personal,
no puede derivarse sancion penal alguna de acuerdo a lo que
resulta del art. 4 de la ley 11.281 citada, pues en cualquiera
de los dos supuestos, la introduccion del material es libre de
derechos.
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En su mérito, por los fundamentos de la sentencia apelada
que hace suyos los de primera instancia y los de doctrina que
se registran en el tomo 150, pag. 284 entre otros, se la confirma
en cuanto ha podido ser materia ‘del expresado recurso. Noti-
fiquese v repuesto el papel, devuélvanse al tribumal de proze-
dencia.

A. Bermeyo. — J. Ficurroa Ar-
CORTA. —— ROBERTO REPETTO. —
R. Guio LAVALLE.

(1) En la misma iecha recayd igual pronunciamiento en el juicio
Standard Oil C*, apelando de una resolucion de Aduana.

Doiia Petrona Real de Maciel contra la secicdad anontima «Cer-
veceria Argenting Quilmess por daiios ¥ perjuicios.

Sumario: 1* Cuestionada la inconstitucionalidad del art. 59 del
Decreto Reglamentario de la ley 9688, dictada por el Pa-
der Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, por ser vio-
latorio de disposiciones de la Constitucion Nacional, pro-
cede el recurso extraordinario del art. 14, ley 48, contra la
resolucion denegatoria del privilegio invocado.

2 La ley 9688 es modificatoria o ampliatoria del Co-
digo Civil y el art. 59 del referido decreto no tiene otro
proposito que fijar las normas de orden procesal que la ley
nacional no ha podido establecer, dado que esa facultad
no incumbe al Congreso Nacional. Articulos 67, inciso 11,
104 v 105 de la Constitucion Nacional.

3* La impugnacion de nulidad del expresado decreto por
importar él una legislacion procesal y al dictarlo el Poder
Ejecutivo de la Provincia se ha extralimitado en sus facul
tades por ser ello del resorte de las Camaras legislativas



316 "FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

provinciales, es un punto ajeno a la jurisdiccion extraordi-
naria de la Corte Suprema.

Caso: Dona Petrona Real de Maciel demandé ante el Juzgado
de 1* Instancia en lo Civil y Comercial de la ciudad de La
Plata a la sociedad anonima Cerveceria Argentina  Qnuil-
mes, por indemnizacion de dafios v perjuicios, de acuerdo
con lo que dispone la lev nacional N* 9688, sobre responsa-
bilidad en los infortunios del trabajo; danos que justipre-
ciaba en la suma de seis mil pesos moneda nacional. El juez
fallo la causa haciendo lugar a ésta, condenando a la de-
mandada a pagar a la actora, dentro del término de diez dias
(art. 618, Codigo Civil) v con sujecion a lo dispuesto en el
art. 9 de la referida ley 9688, la suma reclamada por con-
cepto del accidente de trabajo sufrido por Jacinto Mariano
Maciel, hijo de la demandante, sentencia que fué confirmada
por la Cimara 1* de Apelaciones de dicha ciudad.

DICTAMEN DEL SEXOR PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Marzo 29 de 1928,
Suprema Corte:

Se ha discutido en esta causa (que dona Petrona Real de Ma-
ciel siguio contra lu Cerveceria Argentina Quilmes por indem-
nizacion de dafios y perjuicios, la validez de un decreto del Po-
der Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. que reglamen-
ta la ley 9688 sobre accidentes del trabajo.

La parte demandada ha impugnado de inconstitucionalidad
dicho decreto v la sentencia definitiva dictada ha sido favorable
a I validez del mismo _por lo que es procedente el recurso de
apelacion que para ante V. E. se ha interpuesto fundado en el

art. 14 de la ley 48,

Opino por ello que la apelacion ha sido mal denegada.
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En cuanto al fondo del asunto:

Se queja la parte demandada de que con el procedimiento
seguido se ha violado la libertad de defensa en juicio garantida
por la Constitucion de la Nacion, en razén de que no se le ha
permitido producir prucha ni defensa.

Aparte de que el recurrente ha sido oido en las distintas
incidencias v apelaciones producidas en autos y podido en esa
forma hacer valer sus derechos, solo a él le son imputable las
restricciones a que alude, pues, no comparecio a la audiencia a
que ¢l Juzgado convocd a las partes para que formularan sus
pretensiones y defensas, I5sa fué la oportunidad legal para ha-
cerlo ¥y consta de autos que la parte demandada no concufrio
a dicha citacion.

En lo que respecta a la carencia de facultades del Poder
provincial a los fines de reglamentar la aplicacion de la ley de
referencia, basta decir. para desvirtuar esta afirmacion, que la
ley de accidentes del trabajo es de cardcter comin, ampliatoria
o maodificatoria del Codigo Civil, como lo tiene resuelto V. L.
uniformemente, v que, en tal virtud, el procedimiento para su
aplicacion puede ser fijado por disposiciones locales de los Es-
tados provinciales, como se hace con los demas Cadigos o leves
generales, por ser ésta facultad conferida a las provincias por Ia
Constitucion Nacional (art. 67, inciso 11 v art. 105).

El procedimiento sumario fijade para la aplicacion de la
ley citada, es el que corresponde, dada la naturaleza v finalida-
des de la misma.

No encuentro contradiceion, pues, entre dicho procedimien-
to v las prescripciones de esta tltima.

Soy por ello de opinion que corresponde confirmar la sen-
tencia apelada en la parte materia del recurso.

Horacio R. Larrcta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Jun‘o 4 de 1928,

Autos ¥ Vistos: El recurso extraordinario mterpuesto vy de-
negado contra la sentencia dictada por la Caimara 1* de Apela-
ciones de La Plata en los autos seguidos por «Real de Maciel,
dofia Petrona contra sociedad anonima Cerveceria Quilmes, so-
bre indenmizacion de daiios v perjuicios».

Y Considerando:

Que habiéndose cuestionado en la especie sub lite Ta incons-
titucionalidadd el art. 59 del Decreto ‘Reglamentario de la ley
N* 9688 dictado por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Bue-
nos Aires por ser violatorio de disposiciones de la Constitucion
Nacional y siendo la resolucion apelada contraria al privilegio
mvocado, ¢l recurso extraordinario que autoriza el art. 14 de la
ley 48 es procedente y asi se declara, de acuerdo con lo dictami-
nado por ¢l Seior Procurador General.

Y Considerando:

En cuanto al fondo de la cuestion por ser innecesaria mayor
substanciacion.

Que la inconstitucionalidad del art. 59 del Decreto Regla-
mentario de la ley 9688 dictado por ¢l Poder Ejecutivo de Ia
Provincia de Buenos \ires, se alega :

a) Por ser cotitrario a la libertad de defensa consagrada
por la Ley Fundamental en su art. I8;

b) Por cuanto vulnera disposiciones expresas del art. 67,
inciso 11 de la misma ley:
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¢) Porque dicho art. 59 contraria lo que establece la Cons-
titucion en sus atrs. 31 y 80.

Que segun lo establece ¢l art. 39 impugnado «Interpuesta
la demanda, ¢l juez decretara un comparendo en el que serin
oiddas las partes sobre las circunstancias que tienden a compro-
bar, atennar o excusar la responsabilidad por el accidente, v re-
abira i 2se mismo acto todas las pruebas que se le presenten,
e tendra como domicilio del demandado el lugar donde se pro-
dujo el accidente ; si éste no comparccicra al juicio verbal, of
Jwez olard a lo expucsto en la demanda. Si el demandante no
asistiere por st o por apoderado, la audiencia se efectuara sin su
intervencions, de esta disposicion no resulta que se vulnere la li-
bertad de defensa que consagra el art. 18, toda vez que las par-
tes son oidas, acordindoseles la oportunidad de hacer valer
sus derechos. ‘

Que la ley 9688, como lo tiene declarado esta Corte en re-
petidas ocasiones (Fallos: tomo 126, pag. 325; tomo 137, pag.
301; tomo 138, pags. 154 y 157 entre otros). es modificatoria
o ampliatoria del Cadigo Civil vy el art. 59 del Decreto transcrip-
to no tiene otro proposito que fijar las normas de orden proce-
sal que la ley nacional no ha podido establecer, puesto que esa
facultad no incumbe al Congreso Nacional de acuerdo com los
arts. 67, inc. 11, 104 v 105 de la Constitucion Nacional.

Que en cuanto a los arts. 31 y 86, cuya inobservancia tam-
bién se alega, es evidente, que dichas clausulas no guardan con
la cuestion debatida la relacion directa e inmediata necesaria
para la procedencia del recurso que se ventila (art. 13, lev 48).

Que con referencia a la nulidad del Decreto Reglamentario,
por cuanto ¢l importa una legislacion procesal v al dictarlo el
Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires se ha extrali-
mitado en sus facultades, toda vez que ello es del resorte de
las Camaras Legislativas provinciales, ain en ese¢ caso, debe
observarse que tal impugnacion significa el planteamiento de
un punto ajeno a la jurisdiccion extraordinaria de esta Corte,
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que solo puede ser resuelta dentro de las instituciones locales
de la provincia por tratarse de cuestiones que conciernen a la
division de sus poderes y a la esfera de accion de los mismos.
( Fallos, entre otros, tomo 104, pag. 291, su doctrina ).

Por ello, vy de acuerdo con el dictamen citado, se conll 1
la sentencia apelada en cuanto ha podido ser materia del ex-
presado recurso. Notifiquese v repuesto el papel devuélvanse al
tribunal de procedencia,

A. Bermejo. — J. Firovekon e
CORTA, — Rorerte REPET0, -
R. Guipo Lavarire,

Dow Fernando Senlauser coniva la Provincia de Salta, sobre co-
bro e fesos,

Stemario : No habiendo probado el actor que la provincia de-
mandada haya percibido suma alguna en concepto de re-
cargo del impuesto de patentes, recargo sobre el que aquél
tiene derecho al tanto por ciento en el caracter de denuni-
cante, procede el rechazo de la demanda. (Ley I, titulo 14,
partida 3%, art. 53 de la lev provincial invocada N* 1070).

Caso: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 4 de 1928,
Vistos:

Resulta: Que a fs. 4 se presenta el procurador Odilon U,
Ntitez, con poder bastante de don Fernando Sennahuser, deman-
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dando a la Provincia de Salta por ¢él cobro de la suma de treinta
mil ciento noventa y ocho pesos con noventa y dos centavos
moneda nacional que dicha provincia le adeuda por haber sido
denunciante de una defratidacion a la ley local de patentes, que
en su art. 53, v por aquella circunstancia, le acuerda el 50 % del
recargo que por la denuncia se aplique. Afirma el actor que la
Institucion Cooperativa del personal de los Ferrocarriles el
Estado, hurlaba las leves provinciales con relacion a las patentes
que no pago desde el aio 1912 a 1925, infringiendo asi lo dis-
puesto en los arts. 13, 18, 28, 29, 31, 37, 39, 56 y 179 de la ley
1070. Que en virtud de su gestion administrativa el Ministerio
de Hacienda impuso a aquella institucion la patente que le co-
rrespondia, pero exonerandola de multas, no obstante lo dis-
puesto en el art. 79 de la ley citada, que limita la facultad del
Poder Ejecutivo al respecto a las que no pasen de diez pesos.
l.a demanda termina solicitando se condene a la provin-
cia, a mérito de lo dispuesto en el art. 53 de la ley de patentes,
505, 500 y concordantes del Codigo Civil, al pago de la suma
mandada con mas los intereses desde el dia de la demanda.

Que' justificada la jurisdiccion de esta Corte y corrido ¢l
traslado de ley a fs. 9, fué contestado a fs. 18, por don Waldino
Riarte, en representacion de la Provineia de Salta acreditando en
forma su personeria. Sostiene, la demandada, que si bien la
denuncia del actor dié por resultado que se impusiese patente a
la Cooperativa denunciada, ésta se le aplico sin multa por cuan-
to el derecho a imponer tal patente fué motivo de lahoriosa ges-
tion administrativa, durante la cual se manifestaron opiniones
encontradas de los asesores legales del gobierno.

Que las patentes de los afios que comprende la denuncia
no fueron abonadas en oportunidad ni podian serlo, no estando
comprendido ni clasificado el negocio de autos, en el padron de
la direccion de rentas. No hubo, pues, exoneracion de multas,
ya que éstas nunca fueron impuestas ni correspondian por haber
pagado la Cooperativa, las patentes que se le fijaron en conse-
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cuencia de la intimacion del caso. Que no habiendo percibido
la Provincia swma alguna en concepto de recargo sobre el im-
puesto sub lite, ningan derecho tiene el denunciante al 50 % que
determina el art. 33 de la ley 1070. Invocando estas razones esen-
ciales y otras concordantes concluye la demandada solicitando ¢l
rechazo de la demanda con costas,

Que abierta la causa a prucha por auto de fs. 22 vta. v
producida la certificada a fs. 49, alegaron las partes a fs. 51 y
36, lamandose autos para definitiva a s, 59 y

Constderando :

Que con arreglo al derecho local invocado en la demanda,
¢l actor ha debido probar que la Provincia de Salta ha percibido
alguna suma en concepto de recargo sobre el impuesto de pa-
tentes cobrado a la Cooperativa del personal de los Ferrocarriles
del Estado, pues es sobre ese recargo que el denunciante tiene
derecho al 50 96 (Ley 1, titulo 14, partida 3°, art. 53, ley pro-
vincial 1070).

QQue esta prueba no se ha producido en los autos y por el
contrario, consta en ellos (fs. ), que la resolucion respectiva
del Ministerio de Hacienda dice textualmente: art. 19: Vuelva
¢l presente expediente a Receptoria General para que proceda
a la clasificacion del capital en giro correspondiente a los aiios
1923, 1924 y 1925, por cada una de las sucursales de la institu-
cion cooperativa de los Ferrocarriles del Estado, de conformidad
al art. 37 de la ley 1070. Art. 2¢ Intimese a Ja institucion men-
cionada para. que en el plazo de quince dias haga efectivo ¢l
pago sin multa de la cantidad adeudada por concepto de patentes
generales, ete, . . »

La resolucion transcripta y sus antecedentes agregados de
fs. 36 a 46, demuestran que el derecho para imponer patente a
la Cooperativa era dudoso y que su negocio no habia sido cla-
sificado por la oficina de rentas, por cuanto su director resolvio
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que las cooperativas como la de autos, no estaban comprendidas
en la ley de patentes (fs. 40 y 41).

Que, en mérito de lo expuesto la obligacion de dicha Coo-
perativa con respecto al gravamen, como casa de comercio, y ¢l
derecho de la provincia para percibirlo, surgio el decreto trans-
cripto, no correspondiendo, por tanto, recargo alguno sobre el
importe de la patente en virtud de la circunstancia apuntada.

Que si bien es cierto que la facultad del Poder Ejecutivo
para la exoneracion de multas esta limitada por la ley como se
ha visto, es la administracion la encargada de resolver cuindo
procede la aplicacion de la multa con arreglo a la ley y en el
caso de autos aquélla resolvid, como consta en autos, que no
procedia, cosa muy distinta a la exoneracion, y salta a la vista
que no es posible exonerar a un contribuyente de una multa
que no se le ha impuesto ni corresponde.

Que con lo dicho y ateniéndose al texto de Ia ley 1070,
cuyo art, 53 se reficre al derecho del denunciante al 50 % del
recargo sobre la patente, recargo que en el sub lite no ha sido
impuesto ni percibido, hasta para demostrar la improcedencia
de la demanda, sin necesidad de estudiar otras cucstiones (art.
13, ley 50; Fallos, tomo 119, pag. 31).

Por estos fundamentos se rechaza Ia presente accion, sin
costas, en atencion a la naturaleza del caso. Notifiquese y ar-
chivese previa reposicion del papel.

A, BerMejo. — J. FIGUEROA Al-
CORTA. — Ronerto REPETTO, —
R. Gumo LAvVALLE,
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Dona Luz Cordoba contra Ion Domingo Morichetli, por refvin-
dicacion; sobre competencia.

Sumarto: 1* En el juicio de reivindicacion deducido por un ar-
gentino contra un extranjero, la justicia federal cesa de
Ser competente para conocer en él, si es argentino el cau-
sante del demandado, y se hace parte en la causa en virtud
de la citacion de eviccion.

El fuero federal es de interpretacion restrictiva a
personas y cosas determinadas, ¢ improrrogable; su impro-
cedencia puede oponerse en cualquier estado del juicio y
debe declararse por el juez, de oficio.

3" La facultad jurisdiccional para ¢l conogimiento de
unia causa es de orden puablico y un requisito gencral v
comprensivo de todos los juicios.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Diciembre de 1926,
Exema. Camara:

La presente demanda sobre reivindicacion, fué iniciada an-
te la justicia federal, fundindose la procedencia del fuero en la
distinta nacionalidad de las partes: argentina la actora, dofia
Luz Cirdoba y extranjero el demandado, don Domingo Mori-
chetti.

Pero, resulta que antes de contestarse la demanda y, de con-
siguiente, de quedar radicado el juigio, fueron citados de evic-
cion, primeramente don Manuel Ruiz, de nacionalidad espatfiola,
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v luego don Francisco Salinas, argentino, segiin asi resulta de
los testimonios que corren agregados a fs. 23 y 32, respectiva-
mente. Este dltimo es ¢l que presentandose por parte, contesto
definitivamente Ia demanda mediante el escrito de fs. 34,

Si bien la citacion de eviccion no importa una demanda
contra el citado, sino un aviso en forma, a fin de que tome in-
tervencion en la causa si asi fucre su voluntad, Ia Suprema Cor-
te de Justicia Nacional tiene declarado que, «compareciendo al
juicio la persona citada de eviccion antes de contestarse la de-
manda, el conocimiento de la causa no corresponde a la justicia
nacional, si el fuero federal no procede por razon de la materia,
ni por razon de la persona citada de eviccions. (S. C., tomo 38,
pag. 105; tomo 43, pag. 226).

Tal es el caso de autos en (que, tanto la actora como el
citado de eviceion, don Francisco S. Salinas, resultaron ser de
nacionalidad argentina y vecinos de la misma provincia.

De consiguiente y siendo un deber de los tribunales na-
cionales examinar, ante todo, si el asunto que se les presenta es
de su competencia y declarar aun de oficio su incompetencia en
cualquicr estado de la causa en que se conozea (Fallos de la Su-
prema Corte de Justicia Nacional, tomo 16, pag. 64; tomo 22,
pag. 161; tomo 48, pag. 151; y otros varios), estimo que en el
presente caso no es competente la justicia federal para entender
de él y que corresponde se sirva V. E. asi declararlo, dando por
nulo todo lo actuado ante la misma.

Manuel B, de Anchorena.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 29 de 1926,
Vistos y Considerando:

Que la parte de Domingo Morichetti, sin contestar la de-
manda, pidi6 a fs. 17 se citara de eviccién a su vendedor Manuel
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Ruiz, a lo que ¢ a quo hizo lugar a fs. 19, ordenando se le co-
riera traslado de la demanda, -

Que, a su vez, Manuel Ruiz se hizo parte solicitando tam-
bien se citara de eviccion a su vendedor Francisco S. Salinas a
lo que se hizo lugar a fs. 30 via.

Que aln cuando la citacion de evieeion no importa por si
misma una demanda contra el citado, la Corte Suprema tiene
resuelto que compareciendo al juicio Ia persona citada de evic-
cion antes de contestarse la demanda, el conocimiento de esta
o corresponde a la justicia nacional, si ¢l fuero federal no pro-
cede por razon de la persona citada de eviecion. ( Fallos, tomo
43, pag. 226).

Que en ¢l presente caso el citado de eviceion( Francisco S.
Salinas, de nacionalidad argentina, segiin asi resulta de la copia
de poder testimoniada a fs. 32, contesta la demanda que instaura
Luz Cordoba, también de nacionalidad argentina.

Que siendo asi, resulta que tanto la actora como el citado
de eviecion, son de nacionalidad argentina y domiciliados en
la- misma provincia de Mendoza, por lo que el fuero federal no
surge rationes persona ni tampoco ratione materia, desde que la
demanda se funda en disposiciones de derecho comin.

Por ello y de acuerdo con lo dictaminado por ¢l Seior Pro-
curador Fiscal de Camara, se declara que en el presente caso no
es competente la justicia federal para entender de él v, en con-
secuencia, es nulo todo lo actuado; sin costas, atenta la natura-
leza de la cuestion resuclta.

Devuélvase y reponganse las fojas en primera instancia.—
B. . Nazar Anchorena. — Marceline Escalada, — T. Arias. —
S P Luna. — José Marco.
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DICTAMEN DEL SEXNOR PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Septiembre 9 de 1927,

Suprema Corte:

Se ha denegado en esta causa ¢l fuero federal invocado por
las partes ratione persone, 1o que hace, a mi juicio, procedente
¢l recurso extraordinario de apelacion deducido para ante V. E.
v fundado en el art. 14 de la ley Nv 48,

En cuanto al fondo de la cuestion traida a conocimiento
de V. I, cabe observar que, interpuesta por la actora doiia Luz
Cordoba, de nacionalidad argentina, la presente accion reivindi-
catoria contra don Domingo Morichetti, de nacionalidad extran-
jero, éste, sin contestar la demanda, citd de eviccion a su caus
sante don Manuel Ruiz, el cual, a su vez. sin contestar tampoco
la demanda, cito también de eviccion a su vendedor don Fran-
cisco S. Salinas, siendo éste tiltimo el que, haciéndose parte en
la causa, contesté la demanda, quedando de esta suerte trabada
la litis.

El fuero federal debio, pues, surtir por razon de las perso-
nas de la actora dofia Luz Cérdoba y del citado de eviccion don
Francisco S. Salinas, que se hizo parte en el juicio vy contesto
la demanda, conforme lo tiene V. I, declarado en los casos del
tomo 38, pag. 105; del tomo 43. pag. 226; y del tomo 122, pitg.
175, lo que, sin embargo, no ocurre en el sub judice, desde que
ambas personas son argentinas, a estar a lo que resulta de la in-
formacion producida a fs. 8 vta. y de la escritura de poder cuyo
testimonio corre agregado a fs. 32.

Tal situacion no ha podido variar por ¢l hecho de la inter-
vencion directa tomada en este juicio, después de dictada la sen-
tencia de primera instancia, por el demandado en primer térmi-
no don Domingo Morichetti, toda vez que, de acuerdo con lo
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uniformemente resuclto por V. E., a los efectos de la jurisdic-
cion, debe atenderse a la calidad de las partes y estado de las
cosas en la fecha de la demanda, sin que ¢l cambio de las per-
sOnas (ue intervienen como partes en un pleito, altere la juris-
diccion de los tribunales en que éste se haya trabado por deman-
da ¥ respuesta.

Por lo demis, siendo dos las personas que intervienen como
demandadas, y no procediendo por razon de una de ellas el fue-
ro federal, el conocimiento de la causa es extraiio a la justicia
federal por aplicacion del principio que informa la disposicion
contenida en el art. 10 de la ley N 48,

De consiguiente, ¥ considerando, por otra parte, que, como
también lo tiene V. E. declarado reiteradamente, aunque las par-
tes lo consientan, la justicia federal es improrrogable a perso-
nas y cosas ajenas a ella, siendo deber del juez declarar, ann
de oficio, su incompetencia, en cualquier estado de la causa
on que S¢ conozcea, . soy de opinion que la resolucion pl‘t]l]ll'lli:l‘l.-
da a fs. 187 por la Cimara Federal de Apelacion de esta Capi-

tal, en cuanto declara que la justicia fedearl no es competente
para entender en cste juicio, es ajustada a derecho y que, en
consecuencia, corresponde, y asi lo pido, se sirva V. E. con-
firmarla.

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 6 de 1928,
Y Vistos:

El recurso extraordinario interpuesto y concedido contra
sentencia de la Camara Federal de Apelacion de la Capital, en
¢l juicio seguido por dofia Luz Cordoba, contra don Domingo
Morichetti, sobre reivindicacion.
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Y Considerando:

Que en la presente causa se acreditd la procedencia del fue-
ro federal en razon de la distinta nacionalidad de las partes,
argentina la actora ¢ italiano ¢l demandado, quien sin hacerse
parte en el juicio, cité de eviceion a su vendedor, ¢l que a su vez
cito al suyo don Francisco Salinas, saliendo éste a la eviccion
por la contestacion de la demanda y defensa de los derechos
respectivos.

Que acreditada en autos la nacionalidad argentina de don
Francisco Salinas y de doia Luz Cordoba, domiciliados ambos
en Mendoza, la litis quedo trabada v se ha substanciado en
distintas condiciones a las de su iniciacion, en cuanto al fuero
por razén de las personas, derivando de tales circunstancias la
incompetencia en ¢l caso de la justicia federal, toda vez que el
litigio no se ha seguido entre un ciudadano y un extranjero,
sino entre dos argentinos vecinos de la misma provincia (Cons-
titucion, art. 100; art. 22, inciso 2, ley N° 48).

Que de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, cita-
da en autos (Fallos, tomo 38, pag. 105; tomo 43, pag. 226; to-
mo 122, pag. 175), en el juicio de reivindicacion deducido por
un argentino contra un extranjero, la Justicia Federal cesa de
ser competente para conocer en €l si es argentino el causante del
demandado y se hace parte en la causa en virtud de la citacion
de eviccion, doctrina que deriva de principios generales consa-
grados al respecto por las leyes v su constante aplicacion, tales
como los que establecen que el fuero federal es de interpretacion
restrictiva a personas y cosas determinadas, que es improrroga-
ble, que su improcedencia puede oponerse en cualquier estado de
la causa y debe declararse por el Juez atn de oficio, toda vez
que la facultad jurisdiccional para el conocimiento de una causa
es de orden piblico y un requisito general y comprensivo de
todos los juicios. (Fallos, tomo 122, pag. 138, entre otros).

Por estos fundamentos, los concordantes del fallo recurri-
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do ¥ lo dictaminado y pedido por el Sefior Procurador General,
se confirma la sentencia apelada en cuanto ha podido ser mate-
ria del recurso. Notifiquese y respuesto el papel devuélvanse
al tribunal de procedencia.

A. Bersmejo. — J. FIGUEROA AL-
corTA, — RoBerto REPETTO. —
R. Guipo LAvaLLE.

[neestigacion ordenada por el Scior Jucz Federal Dr. Emilio
J. Mareuco con motizo de una queja titerpuesta por ¢l doc-
tor Carlos E, Cisneros contra don Juan Luis Marchetti, ofi-
ctal 17 de la seeretaria del Sr. Bizzozero.

Sumario: Las decisiones pronunciadas por las Camaras Federa-
les en ejercicio de su jurisdiccion de apelacion, no pueden
ser traidas a la Corte Suprema a titulo de superintendencia
sino por via de los recursos correspondientes en los casos
previstos en los articulos 3%, 49, 57 y 6° de la ley N* 4055,

Caso: El Juez Federal de Bahia Blanca, Dr. Emilio J. Marenco
no hizo lugar a la queja, que por abandono de la oficina,
formuld el Dr. Carlos Cisneros contra el oficial 1° sefior
Juan Luis Marchetti. De esta resolucion pidié el Dr. Cis-
neros, revocatoria y apelacion en subsidio para ante el su-
perior. Desestimado ¢l recurso de reposicion, acordé el de
apelacion y considerando irrespetuosos los términos en que
se habia expresado el Dr. Cisneros, le impuso una multa
de cincuenta pesos. La Cimara Federal revoco el auto del
Juez, por considerar comprobados los hechos que motiva-
ron la denuncia; impuso al oficial 1* Juan Luis Marchetti
una multa de cincuenta pesos por su conducta en la inciden-
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cia reclamada, dejo sin efecto la impuesta al Dr. Cisneros
y apercibio al Sefior Juez Federal de Bahia Blanca por la
forma desconsiderada e intemperante de sus escritos y re-
soluciones, v por estos mismos fundamentos, no hizo' lugar
al pedido de revocatoria de esta resolucion, que formulé el
doctor Marenco,

DICTAMEN DEL SESOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aircs, Diciembre 7 de 1927,
Supremia Corte:

[a incidencia a que se refieren estas actuaciones tramitadas
ante ¢l Juzgado Federal de Bahia Blanca, ha quedado definiti-
vamente terminada con la resolucion de la Cimara Federal de
La Plata de fs. 40 mantenida por dicho tribunal a fs. 50, en ra-
zon de no haberse deducido contra tales resoluciones recurso
alguno para ante V. E., el que, por otra parte, habria sido im-
procedenie dado que se trata de medidas de superintendencia

irrevisibles por esta Corte Suprema, segiin doctrina umforme de
V. E. (117: 159).

Tal es mi dictamen.
Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Adres, Junio 6 de 1928,
Téngase por resolucién del Tribunal el procedente dicta-
men del Sefior Procurador General y devuélvase.

A. BerMEjo. — J. FIGUEROA AL-
CORTA. — RoBErRTO REPETTO. —
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Lxhorto del jucs de seccion de Mendoza al de igual clase de Ba-
hia Blanca, solicitando se requicra de pago al seiior Santia-
go Lstallat, en el juicio que por cobro de pesos le sigue el
Banco Hipotecario Nacional.

Sumario: No es necesario para darse cumplimiento a un exhorto
librado de acuerdo con lo dispuesto en el art. 11 del regla-
mento de los juzgados de seccion, gre se acompaiie ol titulo
de Ia obligacion o las constancias del proceso en que se fun-
da el auto o sentencia, por no estar autorizado ¢l juez ex-
hortado para oponerse a su diligenciamiento, por la ley ni
por los reglamentos a que se refiere el art. 10 de Ia ley 4035.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes ;

AUTO DEL JUEZ FEDERAL
Mendoza, Mayo 23 de 1927.
Autos y Vistos: Lo resuelto por el sefior Juez Federal de
Bahia Blanca que exige el envio de recaudos para el diligencia-
miento del exhorto librado en estos autos para que sea requerido
de pago el deudor, v

Considerando :

Que no hay disposicion legal alguna que establezca formas
solemnes para los exhortos, que, en definitiva no son sino la
delegacion de sus propias funciones que hace un Juez en otro
para el cumplimiento de alguna medida que le resulta material-
mente imposible levar a la prictica por razon del lugar en que
debe realizarse.

Que solamente hay un caso en que la ley prevé determi-
nados recaudos y es el del art. 374 del Céd. de Proced. en lo Cri-
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minal para la aprehension de los delincuentes. Pero ni en la ley
federal 50, ni en el Cod. de Proced. de la Capital, de aplicacion
supletoria, se determina de qué manera ¥y con qué recaudos han
de librarse los exhortos, por lo que es comiin limitar su conte-
nido a dar con la necesaria claridad idiomatica y gramatical, la
nocion de lo que se desca decir Yy exponer en la misma forma
la naturaleza de la medida a cumplirse, ¢l nombre de la persona
interesada, su domicilio, etc., a fin de que no pueda haber dudas
al respecto.

Que ¢l exhorto devuelto, expresa en forma inconfundible
que en el juicio 44.200 seguido por el Banco Hipotecario Nacio-
nal contra Santiago Estellat, se ha dispuesto se requiera al deu-
dor por el pago de determinada suma, por fa cual se ha librado
mandamicento con arreglo a la ley ¥ a la documentacion acompa-
nada, cte. No es posible incurrir en crror, porque se da con cla-
ridad absoluta el nombre de las partes, la cantidad requerida
y ¢l domicilio del deudor, de manera qeu ¢ sefior Juez exhorta-
do no puede tener ni siquicra el pretexto de obscuridad o falta
de datos para negarse a cumplir el pedido que se le hace.

Por otra parte, es obligacion constitucional de los jueces
atender las exhortaciones de otros magistrados, porque esa es la
unica forma en que la justicia puede llenar su cometido y los
mis obligados a respetarla son los jueces de la Nacion, por ra-
z6n misma del origen de sus funciones.

Y se agrega a ello, que no ¢s mision judicial la de obstacu-
lizar el trimite en los juicios, sino, por el contrario, debe ser
preocupacion constanté de todos los que la realizan, prestar toda
su voluntad para ponerla al servicio de los litigantes, porque tal
€s st mision social.

Es por ello, que resuelvo: reiterar el exhtor de fs. 19, Ii-
brandolo directamente al sefior Juez Federal de Bahia Blanca.
Copiese y hagase saber.

Luis G. Zervino.
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AUTO DE JUEZ FEDERAL

tahia Blanca, Junio 28 de 1927,

Autos y Vistos:

Tan respetable como ¢l derecho de libertad es el de propie-
dad vy tanto afecta al altimo la traba de un embarco como al pri-
mero una extradicion. Si, pues, para la concesion de ésta se re-
quicte ¢l envio de copia legalizada de la orden de captura o de la
sentencia para que el infrascripto pueda licitamente librar el
mandamiento pedido necesita saber si ¢l titulo de la obligacion
en virtud del cual se solicita la diligencia es de los que dan
lugar a esa medida excepeional, por ser de su incumbencia ha-
cer efectivas todas las garantias constitucionales y legales a los
habitantes de su jurisdiccion territorial. Sostener lo contrario
conduce al absurdo de que, procediendo por incitacion pueda
hacer lo que por imperio propio y en causa originaria solo le es
dado previo cuidadoso examen del documento (véase art. 253,
ley N¢ 50).

Por ello, devuélvase el precedente exhorto, sin mas trami-
te, a objeto de que el sefior Juez Federal de Mendoza salve su
omision expresando si enel caso se trata de alguno de los ins-
trumentos especificamente determinados por el art. 249 de la ley
numero 50,

E. J. Marenco.

AUTO DEL JUEZ FEDERAL
Mendoza, Julio 2 de 1927,
Autos y Vistos:

Considerando :

Que, como ya se dijo en la resolucion de fs. 21 vta., no hay
disposicion legal de ninguna clase que obligue a que los exhor-
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tos sean librados guardiandose formas solemmes salvo en los ca-
sos de detencion de personas, art. 374 del Cod. de Proced. en lo
- Criminal.

Que la opinion personal del seiior Juez de seccion de Bahia
Blanca, expuesta a fs. 24, en base a que es andloga la situacion
del requerido de pago que la del que ha de ser detenido, puede
ser igualmente respetable que los derechos de propiedad v li-
hertad, pero en modo alguno obliga al suscripto, (quien no tiene
porqué acatarla, porque no es ley, porque no se funda en clla,
porque no tiene como base antecedentes jurisprudenciales y por-
que ni siquiera fluye del examen doctrinario de los textos le-
gales.

El seiior Juez exhortado en el afin de sostener su primera
exigencia dei envic de no sé cudles recaudos, ni siquiera esta de
acuerdo con su propio fiscal, que insinfta a fs. 23 vta. «que
podria disponerse se devuelva el presente exhorto a fin de que
se inserte el auto respectivo que ha de servir de recaudos. Y no
lo esta, porque lo que él quiere saber, es si ¢l mandamiento de
la obligacién en virtud del cual se le solicita la diligencia es de
los que dan lugnr a esa medida excepcionals.

Olvida, sin duda ¢l sefior Juez, tan celoso siempre de sus pre-
rrogativas, que quien examina el instrumento, es el Juez de Ia
causa y no el delegado, porque esa es su obligacion, por imperati-
vo mandato de la misma disposicion que él cita, contenida en ¢l
art. 253 de la ley 50.

Olvida que en el juicio ejecutivo hay la estacion oportuna
para que el ejecutado pueda alegar, si se cree con derecho, la
inhabilidad del titulo.

Olvida que en el juicio ejecutivo hay la estacién oportuna
para que el ejecutado pueda alegar, si se cree con derecho, la
inhabilidad del titulo.

Olvida que el actor, Banco Hipotecario Nacional, tiene una
ley orginica que no puede desconocerse y menos por los encar-
gados de administrar justicia, que da fuerza ejecutiva a los cré-
ditos emergentes de las operaciones que realiza.
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Olvida, asimismo, que va en el exhorto de fs. 19 y después
en el de fs. 23, se le dice: <. .. se requiera al deudor. .. por la
suma de veintitm mil setecientos sesenta y ocho pesos con cin-
cuenta ¥ nueve centavos moneda nacional, que adeuda a la ins-
titucidn actora, esegin consta de la doctmentacion que acompaiia
a la demandas.

Y olvida, por altimo, que se trata de un juicio ejecutivo
v (que su tramite no puede ser obstaculizado arbitrariamente, por-
que si es respetable el derecho del ejecutado, no lo es menos el
del ejecutante que persigue a quien le debe ¥ que necesita cum-
plir ripidamente el requisito del requerimiento, para asegurarse
el cobro como la ley lo autoriza, porque es lo que significa, ¥ no
otra cosa, ¢l trimite riapido, «ejecutivos, de esa clase de juicios.

Pero, ademas, ¢l seiior Juez exhortado que considera tan
enormemente excepeional un vulgar y corriente requerimiento de
pago, como para sustituirse al Juez de la causa, cree tambi¢n
que tiene facultades extraordinarias de proteccion de Ia vida v
haciendas de los domiciliados en su jurisdiccion, y, en virtud de
cllo, abrogase la de revisar por si mismo, lo que otro Juez, con
igual imperio que ¢l y dentro de su jurisdiccion propia, ha de-
cretado.

Niego a dicho magistrado la facultad de control que se atri-
buye v, coma es de tado punto necesario que el procedimiento
se encarrile y pueda el actor saber a qué atencrse, resuelvo: re-
mitir 1dos los antecedentes a la Corte Suprema de Justicia, pa-
ra que se digne resolver 1a cuestion. Higase con nota de estilo.
Copiese y notifiquese.

Luis G. Zvroino,
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Tunio 11 de 1928,
\'i"h'.'us:

Constderando :

Oue ¢l exhorto del seiior Juez de seccion de Mendoza de fo-
Jas 19, reiterado a fojas 23, en cuanto solicita del de igual clase
de Bahia Blanca, se sirva disponer se requiera de pago al deudor
domiciliado en Mar del Plata, por la suma que expresa v ose le
mtime Ia constitucion de domicilio legal, ha sido librado de con-
formidad a lo dispuesto en ¢f art. 11 del reglamento 'de los juz-
gados de seceion,

Que la exigencia del titulo de la obligacion u otros recau-
dos opuesta al diligenciamiento de ese exhorto por el seior Juez
de seccion de Hahia Blanca, no esta antorizada por la ley ni por
los reglamentos a que se refiere ¢l art. 10 de la lev Nv 4055,
(Fallos, temo 113, pag. 170: 1womo 117, pag. 252).

Por ello y los fundamentos de los autos de s, 21 via. y 27,
oido el Sefior Procurador General, se declara que ¢l seior Juez
de seccion de Bahia Blanca debe dar cumplimiento al exhorto
de fojas 19 y 23, en la parte indicada. A sus efectos, remitansele
estas actuaciones, dindose aviso al sciior Juez de seccion de
Mendoza. Repongase ¢ papel ante ¢l juzgado del altimo.

A. Bermejo. -~ J. Ficveroa AL-

CORTA. — Roperto REPETTO, —
R. GUino LAVALLE.
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Don Julio .17 Ochou contra la Compania Industrial Argenting de
Cerdmice Huasi Limitada, ‘sobre rescision de contrato v da-

nos v perjuicios. Conticnda de competencia.

Suwmario: El emplazado y declarado rebelde, por no haber con-
testado la demanda, a quien se embargan los biencs v varios
meses después se preserta y se hace parte en el juicio, pro-
moviendo, mas adelante, incidente sobre nulidad y revoca-
toria de lo actuado, por razones de orden procesal y sin ob-
servacion alguna a la potestad jurisdiccional del juez de la
causa, prorroga tacitamente la competencia territorial del
juez del emplazamiento, ante ¢l que, en consecuencia, (ue-
da radicado el juicio.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN FISCAL

Ducnos Aidres, Marzo 7 de 1927,
Senor Juez:

Tratandose de una accion personal dirigida contra una so-
ciedad anonima, que por sus estatutos tiene su domicilio en la
Capital Federal y siendo ademis en ésta el lugar del cumpli-
miento de las obligaciones del Director Gerente de la misma.
considero que V. S, puede librar el oficio inhibitorio solicitado.

K. Grandoli.
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AUTTO DEL JUEZ DE COMERCIO

Buenos Adres, Marzo 4 de 1927,

Austos v Vistos:

De conformidad con 1o solicitado, 1o que dispone el art, 4,
apartado cuarto del Ciul, de Proced., y Ia conformidad preceden-
te del Seitor Agente Fxeal, librese el oficio nhibitorio que se so-
licita, con los recaudos del easo (art, 417 del codigo citado ).~ -
Agustin N'o Maticnzo, — Snte mi: Hernan Maschiilz,

DICTAMEN DEL SEROR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 8 de 1927,

Suprema Corte

Entre el sefior Juez de Primera Instancia en lo Civil v Co-
mercial de la primera nominacion de la primera circunscripeion
judicial de la provineia de Santa Fé, doctor Luis Anello v el
seitor Juez de Comercio de esta Capital, doctor Alfredo Labou-
gle, se ha trabado cuestion de competencia para conocer en ¢l
juicio que don Julio .\, Ochoa ha deducido, ante ol primero de
los magistrados mencionados, contra la sociedad andonima Com-
pafiia Industrial Argentina de Cerimica Ochoa Huasi Ltda., so-
bre rescision de contrato ¢ indenmizacion de dafios v perjuicios,

Con arreglo a lo dispuesto por el art, 9 de la ley N* 40553
corresponde a V. E. dirimir dicha contienda, la que aparece de-
bidamente trabada y sustanciada en formal legal,

Deducida por el sefior Ochoa la demanda ante el juzgado -
provincial de Santa Fe, la compaiiia demandada se presentd an-
te ¢l seiior Juez de Comercio de esta Capital promoviendo inhi-
bitoria, sosteniendo al efecto que, tratindose del ejercicio de ac-



.

340 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

ciones personales, el juicio debia ventilarse ante los jueces del
domicilio del demandado, que en el presente caso es en esta Ca-
‘pital Federal, segiin asi resulta de los respectivos estatutos acom-
panados,

Pero, examinadas las constancias del expediente iniciado
ante el juzgado provincial de Santa Fe, sc¢ advierte que. antes
de promover en forma ante ¢l sefior Juez de Comercio de esta
Capital la cuestion de competencia por inhibitoria, la compaiiia
demandada se presentd en aquel juicio, por intermedio de apo-
derado, haciéndose parte (escrito de fs. 43) y demandando la
nulidad de los procedimientos (escrito de fs. 46), sin hacer sal-
vedad ninguna respecto a la competencia del Jjuez provincial.

Del antecedente que dejo relacionado se desprende que la
compafiia demandada ha prorrogado la jurisdiccion de los tri-
bunales provinciales, renunciando asi al fuero de los jueces de
su domicilio, conforme es de doctrina y jurisprudencia constante
en casos analogos.

Por tanto, soy de opinion que corrésponde dirimir esta con-
tenda en favor de la competencia del sefior Juez de Primera
dustancia en o Civil y Comercial de la provincia de Santa Fé,

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 13 de 1927,

Autos y Vistos:

Los de contienda de competencia por inhibiteria suscitada
entre un Juez de Comercio de esta Capital y otro de lo Civil v
Comercial de Santa Fe, para conocer en ¢l juicio promovido por
don Julio A. Ochoa contra la Compafiia Industrial Argentina
de Cerimica Ochoa Huasi Limitadas, sobre rescision de contrato
v dafios y perjuicios.
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Y Considerando:

Que la contienda proviene en el caso de (ue mientras el
Juez de la Capital establece que siendo él el Juez del domicilio
del demandado, le compete ¢l conocimiento de la causa porque
.se trata del ejercicio de acciones personales, a su vez el Juez de
Santa Fe sostiene que las actuaciones de Ia parte demandada en
¢l litigio substanciado ante €l, implican la prorroga de jurisdic-
cion que determina su competencia.

Que no es dudoso, ni se ha controvertido en el sub Judice,
(ue se trata, en efecto, de acciones de caricter general ¥ que en
esta Capital esta establecido el domicilio de la demandada, lo
que fundaria legalmente la competencia del Juez de la Capital.
Procede, pues, el examen de los fundamentos de la prorroga-
cion invocada por ¢l Juez de Santa Fe, para dirimir la cuestion
materia de la presente contienda.

"Que los antecedentes de autos. acreditan: a) que entablada
la demanda ante la justicia provincial en Mayo 26 de 1926,
fué notificada el 23 de Junio en esta Capital (fs. 14); b) que
declarada rebelde la Compaiiia en 31 de Agosto de 1926, por
no haber contestado la demanda (fs. 16 y 17), fué notificada
de esa providencia el 4 de Septiembre, por los edictos que co-
rren agregados a fs. 23; ¢) que decretado embargo en bienes de
la demanda, fué trabado en fecha 1¢ de Octubre de 1926 (fs. 33
y siguientes) ; d) que transcurridos varios meses desde la filtima
actuacion referida, esto es, en Diciembre 18 y 21 del mismo afio,
la Compaiiia demandada se presenta por apoderado y se hace
parte en el juicio (fs. 43), promoviendo mis adelante, incidente
sobre nulidad y revocatoria de lo actuado (fs. 46) ; ¢) que en
este estado del litigio se promueve, por el presidente del Direc-
torio de la Compafia demandada, en Febrero 8 y se decreta en
Marzo 4 de 1927, la contienda por inhibitoria que se ha traido
a la decision de este tribunal (fs. 53 y siguientes).

Que de la relacion de antecedentes que precede surge la evi-
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dencia de la tacita prorroga de jurisdiccion en que el juez ex-
hortado funda su competencia, pues aparte de las actuaciones an-
teriores a la comparencia de la demandada, y que habrian radi-
cado el juicio, por abandono del mismo, ante la jurisdiccion en
que se iniciara, ¢l apoderado de la Compania, seiior Antonio
Ucha, en ejercicio de su mandato v conr facultad de prorrogar ju-
risdiccion (véase el poder de fs. 40), se ha hecho parte en el
pleito v opuesto reparos de orden procesal a la substanciacion
del caso, sin observacion alguna a la potestad jurisdiccional del
Juez de la causa, lo que importa la prorrogacion que éste invoca,
quedando por consiguiente radicado el juicio en dicho tribunal.
(Fallos: tomo 116, pag. 285; tomo 120, pag. 74; tomo 123, pag.
135, entre otros).

Por las consideraciones expuestas y lo dictaminado por el
Senor Procurador General, se declara que el Juez en lo Civil y
Comercial de la Provincia de Santa Fe, es el competente para
conocer en esta causa. Remitansele, en consecuencia, los autos,
avisindose por oficio, con transcripcion de esta resolucion al
Juez de Comercio de la Capital. Repongase el papel.

A. Berurejo. — J. Ficuveroa At-
CORTA. -— Roserto REPETTO. —
R. Grmo LavaLik.

Doia Zulewa Mercedes Pinasco contra Don Agustin Gomes Co-
duszi, sobre divorcio. Contienda de competencia.

Suwmario: 1* Ll conocimiento de una demanda de divorcio co-
rresponde al juez del domicilio de los conyuges (Codigo Ci-
vil, art. 261).

2 Las disposiciones del Codigo Civil segun las cuales
la mujer tiene el domicilio del marido y éste puede cambiar
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su domicilio de un lugar a otro, no pueden interpretarse con
un-criterio de latitud extrema que permita a éste ejercitar
ese derecho a su arbitrio hasta impedir o menoscabar el
correlativo de la mujer para deducir contra el marido una
accion personal ante el juez del domicilio conyugal al tiem-
po de la interposicion de la demanda.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Junio 8 de 1928,
Suprema Corte:

Entre el Juez de Primera Instancia en lo Civil de la Ca-
pital de la Nacion y el de igual clase de la primera circunscrip-
de Santa Fe, se ha trabado cuestion de competencia para cono-
cer en la causa que, sobre divorcio, ha iniciado ante este tltimo
magistrado doifia Zulema Mercedes Pinasco contra su esposo don
Agustin Gomez Codazzi.

La contienda ha sido elevada a esta Corte Suprema para
que V. E. la dirima en ejercicio de la facuitad conferida por el
art. 9 de la ley 4055.

La referida demanda fué iniciada en Santa Fe, el 2 de Di-
ciembre de 1927 y existe en autos prueba concluyente de que,
en esa fecha, el esposo tenia alli establecido su domicilio real,
habitando con su familia.

Tal se infiere, ademas, de los propios términos en que éste
ha alegado la incompetencia de jurisdiccion v de las circunstan-
cias en que, sostiene, ha constituido su nuevo domicilio en la
Capital de la Nacion.

No basta a este tltimo fin la afirmacion del interesado pa-
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ra determinar ese cambio por su sola voluntad. Es menester que
el traslado haya sido acompafiado de hechos reales que, juridi-
camente, acrediten la existencia de un domicilio real.

Nada de esto ha sucedido en el presente caso.

El esposo demandado no ha podido crearse un domicilio
distinto del de su hogar conyugal, a los fines de contestar la ac-
cion de divorcio entablada ante los jueces de dicho domicilio
conyugal. (Art. 104, ley de matrimonio civil),

La disposicion contenida en el inciso 9 del art. 90 del Co-
digo Civil no puede regir en este caso en que se trata de demanda
entablada por los mismos esposos entre si; aquella contempla las
relaciones de éstos con terceros.

Resultando, pues, de autos, que el juicio de divorcio fué
miciado ante ¢l juez del domicilio donde residia el €sposo vy
donde tiene el asiento real de sus negocios, todo lo que no ha
sido contradicho y justificado por éste ante el juez de la C api-
tal de la Nacion, corresponde, en mi opinion, declarar al de pri-
mera instancia de Santa Fe competente para el conocimiento de
Ia causa. S. C. 118, 185; 120, 439 142, 400).

Horacio K. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

DBucnos Aires. Junio 13 de 1928,

Autos v Vistos:

Los de contienda de competencia por inhibitoria trabada en-
tre el Juez de Primera Instancia én lo Civil de esta Capital v
otro de igual clase de la ciudad de Santa Fe, para conocer en el
juicio de divorcio promovido por doiia Zulema Mercedes Pinas-
co de Gomez Codazzi contra su esposo don Agustin Gomez
Codazzi.



DE JUSTICIA DE LA NACION 345
Y Considerando

Que de acuerdo con expresa disposicion legal, el conoci-
miento de una demanda de divorcio compete al juez del domi-
cilio de los conyuges (art. 26]. Codigo Civil), Se trata, pues,
en la presente contienda, de determinar si el domicilio conyugal
esta radicado en esia Capital 0 en la de Sana Fe, a los efectos
legales de la aceién instaurada.

Que la prueba de autos es concluyente en o relativo al hecho
de que la radicacion domiciliaria real de los conyuges, a la fecha
de la demanda, es en la cindad de Santy Fe, lugar del asiento
principal de la residencia ¥y de los negocios del marido (Codigo
Civil, art. 89), antecedente que invocado por la parte actora, no
aparece controvertido en ¢l litigio, y esta corrohorado por las
constancias probatorias (e que hace mérito el auto del juez ex-

hortado (fs. 43, expediente de I Capital ).

Que si bien es exacto que la mujer tiene el domicilio del
marido y que éste puede cambiar su domicilio de un lugar a
otro (Codigo Civil, arts. 90, inc. 9¢ Y art. 97)i no es menos
cierto que las disposiciones citadas no pueden interpretarse con
un criterio de latitud extrema que permita al titular del derecho
ejercitarlo 2 sy arbitrio hasta impedir o menoscabar el ejercicio
de derechos correlativos, como es e de la mujer en €asos co-
mo el de autos, para deducir contra el marido una accion perso-
nal ante ¢l juez del domicilio conyugal al tiempo de Ia interpo-
sicion de la demanda, En el sub judice, si Prosperara Ia tesis de
la inhibitoria, bastaria al marido para anular el derecho de Ia
actora, cambiar de residencia cada vez que fuese demandado por
accion de divorcio, lo que es inadmisible por consideraciones (e
elemental sentido juridico,

En su mérito, demostrado como estd en autos que el domi-
cilio conyugal estaba constituido en Santa Fe 3 deducirse Ia ac-
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Fallos, tomo 118, pag. 185 ; tomo 120, pag. 439; tomo 142, pag.
400, se declara que el Juez competente para conocer en esta
causa es ¢l de primera instancia en lo Civil y Comercial de Santa
Fe, a quien en consecuencia se remitiran los autos, avisindose al
Juez de la Capital en la forma de estilo. Repongase el papel.

A. Berugjo. — J. FiGueroa Al-
corTA. — RoBerT0o REPETTO. —
R. Guipo LAVALLE.

Compaitia de accites de lds Indins Occidentales West India Oil
C? contra ¢l Fisco Nacional, por devolucion de impuestos
aducneros.

Sumario: El petroleo es un producto del pais, y la nafta, el ke-
rosene y el aguarrds son productos derivados de aqueél, en-
contrandose como tales, sujetos al derccho de exportacion
al mismo titulo que los frutos y productos de los otros dos
reinos de la naturaleza; en consecuencia, ¢l decreto del Po-

. der Ejecutivo de fecha 27 de Julio de 1926 y la decision de
1a Administracion Aduanera que refieren el alcance del ar-
ticulo 4° de la ley 11.274 a Jos frutos y productos de origen
animal, vegetal y mineral, se ajustan a la ley.

Caso: Lo explican las piezas siguientes
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Agosto 3 de 1927,

Vistos y Considerando:

1* Que, como lo ha declarado este Tribunal en casos de Vi-
nals Martin, Abril 7 de 1919; Faradje Salvador, Noviembre 12
de 1919; y Riobdo v Cia., Abril 6 de 1920, Ia ley N* 10.349 {inj-
camente grava con el 12 olo y 15 ojo ¢l mayor valor sobre los
precios bsicos y los fijados por la comisién respectiva, los pro-
ductos de la agricultura Y ganaderia que taxativamente enumera
el art. 1,

& Que si bien es cierto que la comision de presupuesto de
la H. Cimara de Diputados proyecto el art. 2v con el agregado
que autorizaba a la comision qne se creaba, para que determinase
los precios basicos y de aforo para los demais productos que se
exporten y que no se encuentren comprendidos en el art. 19, ta)
disposicion no ha sido inchsida en la promulgacion y publicacién
del P. E. (ver Boletin Oficial del 22 de Enero de 1918, pag. 373). .
Y tratindose de la interpretacion de la ley mencionada, es opor-
tuno recordar sus antecedentes legislativos,

En el proyecto del P. E. remitido a la H. Cimara de Dipu-
tados, no figuraba la comision que debia fijar fos precios ba-
sicos y de aforo de los productos gravados con derechos de, ex-
portacion, quedando a cargo del P. E. dicha funcién, segin el
art. 2 (ver Diario de Sesiones de la H. Cimara de Diputados,
afios 1917, tomo 79, pagina 599).

La comisién de prespuesto de la H. Cimara de Diputados,
en sustitucion al art. 2° del proyecto dz=} P. E., aconsejo la san-
cion del siguiente art. 2v: ¢f.os avalios de los productos que se
dejan enumerados se fijardn mensualmente, moneda metalica,
Por una comision presidida por el Ministro de Hacienda, otro
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del Ministerio de Agricultura, un representacion de la Sociedad
Rural v otro de la Sociedad Industrial Argentina, y fijara al
mismo tiempo en forma especifica el impuesto que corresponda
pagar a cada fruto o producto, calculado de acuerdo con las nor-
mas establecidas en el art. 12 v, comunicados a las Aduanas,
serviran de base para su cobro. Esta comision tendra también a
su cargo la determinacion de los precios basicos y de aforo para
los demas frutos o productos que se exporten, los que desde ese
momento pagaran el impuesto en la forma que establece el ar-
ticulo 1%». ;

La H. Camara de Diputados, a solicitud del diputado Echa-
crije, sanciono el art. 2* del proyecto de la e mision de presupues-
to, modificandolo sélo en lo que se refiere a los miembros de la
comision que creaba, a la cual se le agregd un representante de
la Bolsa de Comercio (ver Diario de Sesiones citado, pag. 847).

En la comunicacion del Presidente de la H. Camara de Di-
putados, pasada al de la de Senadores con fecha 10 de Enero de
1918, se adjuntaba el proyecto de ley sobre impuesto a la expor-
tacion y en éste se omitia transcribir la altima parte del art. 2*
sancionado (ver Diario de Sesiones del Senado, afio 1917, tomo
3, piag. 1230). Sin embargo, la comision de presupuesto del Se-
nado, al acompafiar a su dictamen el proyecto sancionado por la
H. Camara de Diputados, lo hace integro, sin la omision en que
se incurrio en la comunicacion de la H. Camara de Diputados
(ver Diario de Sesiones citado, pig. 1231).

El H. Senado, a su vez, acepta las modificaciones que so-
bre.el art. 2¢ aconseja su comision de presupuesto, en cuanto
sustituye las palabras calculado de acuerdo con las normas esta-
blecidas en el art. 19 y, comupicados a las Aduanas serviran de
base para su cobros, por las siguientes: «Para determinar los
aforos al objeto del cobro del impuesto, se tendrd en cuenta el
valor de los frutos o productos en plaza, cargandoles, segun el
caso, los gastos de produccion o elaboracion, los que, comunica-
dos a las Aduanas servirin de base para su qobros, sin hacer
mencion respecto a la iltima parte de dicho articulo que, como
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queda expuesto, aparece sancionado al tratarse en particular en
la Ciamara de Diputados (ver Diarie de Sesiones del Senado,
ano 1917, piginas 1230 ¥y 1240 y de la Camara de Diputados,
aio 1917, tomo 8, pag. 132),

Finalmente, 12 1. Ciamara de Diputados aceptd las maodi-
ficaciones hechas por el Senado al arg, 2¢ ¥ en tal ocasion tampo-
co se hace referencia al pirrafo ya citado omitide en la publica-
cion de [a ley.

Terminado el trimite reglamentario, Ia ley N* 10.349 se pu-
hlico en los diarios de Sesiones de ambas Camaras sin la dltima
parte del art. 2¢ y ¢] P, |, a4 la promulgé v ordend Ia publica-
cion (Diario de Sesiones del Senado, tomo 3¢, pa. 1874: v Dipu-
tados, tomo 8, pag. 762:- Boletin Oficial \v 7.195).

3* Que de los antecedentes expuestos resulta que, segiin Ia
discusion de Ia ley el agregado referente a los demis productos
no enumerados en el art. 1¢, fué sancionado en ambas cimaras Yy,
segiin las publicaciones ordenadas por dichos cuerpos y el P, E.,
tal disposicion no figura en el texto de Ia ley.

4 Que, aclarados Jos antecedentes legislativos de [y ley
N* 10.349, cuyos preceptos reproduce la ley 11.274, y discutién-
dose en la Jitis ¢} aleance de sus arts, 1v, 2 y 4, corresponde in-
terpretar sus disposiciones, teniendo en cuenta dichos anteceden-
tes v, en especial, 1a supresion u omision del articulado ya refe-
rido,

5* Que el art. 1° establece *que los articulos que a continya-
cion se enumeran abonarin un derecho de exportacion. .. El im-
puesto sobre el mayor valor, cobrandose ¢l 12 olo para los fry-
tos y productos de Ia agricultura y el 15 olo para todos los de-
mas productos y frutos sobre la diferencia entre el afore v los
Precios hasicos que se cstablece en la siguiente escala. .. »; y ¢l
art. 2 expresa que ¢los avahios de los productos que se dejan
enumerados, se fijaran mensualmente por una comision...», vale
decir, que dicha comision tnicamente podra fijar los avaliios
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de los productos enumerados y, por consiguiente, al gravar cl
art, 4% con el 2 olo los frutos o productos del pais cuyo avalio
no haya sido especialmente fijado por la comision, solo compren-
de a los frutos o productos del art. 1 que la comision no les fije
¢l avaliio y no a todos los demas frutos o productos del pais, co-
mo lo sostiene la representacion del Fisco.

0" Que ese hubiera sido ¢l alcance del articulo en cuestion,
si formara parte del texto de la ley el agregado que autorizaba
a la comision a fijar los precios basicos y aforo para los demas
productos que se exporten.

7° Que la exposicion del senor diputado Echague, en su
caricter de miembro informante de la comision que estudio la
lev N¢ 10.349 y que ¢l Seiior Procurador Fiscal de Camara
invoca en su expresion de agravios, como asimismo las demis
manifestaciones hechas durante la discusion de L ley, lo fueron
en base a que el art. 1% de la ley era tal cual se habia proyectado
¥, en consecuencia, carecen de toda eficacia dichas explicacio-
nes, a objeter de interpretar el alcance de su proyecto.

Por estas consideraciones y sus fundamentos, se confirma la
sentencia apelada de fs. 85, que declara que el Fisco Nacional
debe devolver a la Compaiiia de Aceites de las Indias QOccidenta-
les — West India Oil Company — la cantidad de cincuenta y
nueve mil setecientos treinta v seis pesos con ocho centavos mo-
neda nacional, pagados bajo protesta, en concepto de derechos
de exportacion, indebidamente cobrados, con intereses a estilo
Banco de la Nacion, a contar desde la notificacion de la demanda.
I.as costas por su orden. Devuélvanse y repongase las fojas en
1% instancia—J. P. Luna.—Marcelino Escalada—T. Arias—R.
A. Nazar Anchorena.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Junio 13 de 1928.

Y Vistos: esta causa seguida por la Compaiiia de Aceites de
las Indias Occidentales West India Oil Company contra el Fisco
Nacional sobre devolucion de impuestos aduaneros pagados bajo
protesta, venido en apelacion de Ia sentencia pronunciada por la
Camara Federal de Ia Capital.

Y Considerando :

Que la actora solicita la devolucion de la suma de cincuenta
Yy nueve mil setecientos treinta y seis pesos con ocho centavos
pagada a la Aduana hajo protesta en concepto de derechos de ex-
portacion de nafta, gas oil Y aguarrdas. Se funda en que «esas
substancias no pueden ser clificadas de frutos del pais, es decir,
de productos de la ganaderia o de la agricultura, por mis que el
Poder Ejecutivo piense y haya dispuesto lo contrario, tampoco
pueden considerarse incluidos nj en la ley N* 10.349 ni en In
11.274 actualmente en vigors,

Que la repeticién se deduce, pucs, a base de Ia interpreta-
cion que corresponde atribuir al art. 4° de las leyes 10,349 ¥y
11.274 aplicadas por la aduana en el caso Y cuya redaccion es
como sigue: <los frutos o productos del pais, cuyo avaliio no
haya sido especialmente fijado por la comision que se crea en el
art. 2, abonarin a su salida e] 2 % sabre los valores que les
asignen los interesados en el respectivo permiso de exportacion.
Los articulos que no puedan exportarse sin permiso previo del
Poder Ejecutivo, abonarin a su salida para el exterior un de-
recho de 15 % ad valorem, EJ art. 4° de la ley 11.274, que con
algunas modificaciones reproduce la 10.349, es, en su letra, igual
al transcripto, salvo en sy primer parrafo que dice: «Los frutos
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o productos del pais, con cxcepeion de las lanas lavadas o car-
bhonizadas. . .» :

Que de acuerdo con sus antecedentes legislativos, el recor-
dado art. 4%, a estar a las palabras pronunciadas a su respecto.
por el diputado Fchagiie, miembro informante de la comision
que despaché la ley N* 10.349 en Ia Camara de Diputados, con-
tenia una regla general para todos los articulos de exporta-
cion que salieran por al Aduana, ya que no siendo posible in-
corporarlos al sistema del art. 1% por su cescasa importancia nume-
vica, pues solo representaban el quince por ciento del total de la
exportacion, y en el deseo, sin embargo, de que contribuyeran
en alguna forma al impuesto que se creaba, tomose la misma
idea del Poder Ejecutivo estableciendo que pagarian un dos por
ciento ad valorem. Diario de Sesiones de la Camara de Diputa-
dos, afios 1917-1918, tomo VIII, pag. 847.

Ques no es pues, exacto, que al referirse ¢l art. 4% a los
irustos v productos del pais aluda exclusivamente, a aquellos
derivados de la ganaderia y de la agricultura, no solo por lo que
resulta del antecedente legislativo invocado, sino también por el
significado que tanto gramaticalmente como dentro de la ciencia
economica corresponde a ambos términos. Tomando en cuenta
uno v otro, es evidente que tales términos se reficren a lo que es
¢l resultado de la produccion de la Republica, en cuanto a los
reinos vegetal, animal y mineral en funcion de la naturaleza,
de trabajo y del capital. Productos son todos los frutos ordina-
rios o extraordinarios que una zona produce. Comprende tanto
los que ésta da natural o expontineamente, como los que son el
resultado de la industria del hombre. Y ¢l concepto es verda-
dero ya se aplique a lo que produce el suelo del territorio de la
Nacion, a una cosa determinada--un campo o una mina, o a una
materia prima cualquiera a la cual mediante la incorporacion de
trabajo y capital se lc haga producir otros productos, etc. La
propia ley 10.349 suministra la prueba de la exactitud de esta
ultima afirmacion, pues comprende entre los frutos y productos
del pais la manteca, la carne conservada, la harina de trigo que
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son praductos industriales extraidos de materias primas que cons-
tituyen a su turno productos del pais y que se encuentran en la
misma situacion de la nafta, el kerosene y ol aguarris respecto
del petroleo.

Oue, no existiendo en la letra de las leyes examinadas pre-
cepto alguno que permite suponer que las palabras e¢productos v
frutos del pais» aludan exclusivamente, a los derivados de la
ganaderia y de la agricultura, siendo por el contrario la inter-
pretacion amplia del concepto, esto es, la que gramatical v econo-
micamente debe atribuirseles la que fluye de los antecedentes par-
lamentarios, ¢s evidente que el decreto del Poder Ejecutivo ¥ la
decision de la Administracion Aduanera que refieren el alcance
del art. 4° de la ley 11.274 a los frutos y productos origen de
animal, vegetal y mineral, es ajustada a la ley y asi correspon-
de declararlo.

Siendo el petroleo un producto del pais y la nafta, kerosenc
y aguarras frutos derivados de aquel, se encuentran como tales
sujetos al derecho de exportacion al mismo titulo que los frutos
y productos de los otros dos reinos de’la naturaleza.

Que ello no obstante el tribunal a qro ha llegado a la con-
clusion de que el Fisco debe restituir los impuestos fundado en
«que ese articulo 4* sélo comprende a los frutos o productos
del art. 1? que la comision no le fija el avaliio y no a los demas
frutos o productos del paiss. Y este punto de vista exige un
examen de la argumentacion presentada para obtener esa con-
clusion: '

Que el art. 2¥ del proyecto de ley sobre derechos a la expor-
tacion sometido a la consideracion de la Camara de Diputados
por la comision de presupuesto, contenia el siguiente parrafo
final: «Esta comision (la instituida por la primera parte del
articulo para fijar en forma especifica el impuesto que corres-
ponde pagar a cada uno de los frutos o productos enumerados
en ¢l art. 19, tendrda también a su cargo la determinacion de los
precios basicos y de aforo para los demis frutos o productos
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que se exporten los que desde ese momento pagaran el impues-
to en la forma que establece ¢l art. 1°». Este parrafo fué men-
cionado por la Camara de Diputados sin observacion, como par-
te integrante del susodicho articulo segundo que fué aprobado
sin otra observacion que la relativa a la incorporacion a la comi-
sion de un representante de la Bolsa de Comercio. Véase Dia-
rio de Sesiones pags. 598, 846 y 847, tomo VII, aiios 1917 a
1918,

Que entretanto, producida la sancion en Diputados de la
ley (pag. 853), ésta fué comunicada al H. Senado sin el recor-
dado parrafo. (Véase Diario de Sesiones del Senado, afio 1917,
tomo 3, pags. 1226 y 1227) v no obstante aparecer €l en el des-
pacho la comision de presupuesto de aquel cuerpo (pags. 1230),
¥ haber sido comunicada en esa forma la sancion a la camara
de origen, es lo cierto, que la ley fué promulgada sin el parrafo
sefialado del articulo segundo. Boletin Oficial N¢ 7 195.

CQue la frase del art. 4* de las leves 10.349 v 11.274 que di-
ce: ecuyo avalio no haya sido especialmente fijado por la comi-
si0n que se crea en ol art. 2y, mantenia una estrdcha y légica
vinculacion con ¢l pirrafo suprimido. Y la cuestion radica en
saber si esta dltima ha hecho perder su fuerza legal v alcance
originario al art. 4* o si no obstante aquella desaparicion, el Po-
der Ejecutivo o la Aduana tienen facultad para gravar con un
2 % ad valorem los frutos ¥ productos del pais que no sean de
los enumerados en el articulo primero.

CQuc un andlisis atento de las leves 10.349 v 11.274 en su
letra v en su espiritu conducen sin esfuerzo a la altima solu-
cion. En efecto del art. 4¢, resulta: a) que los frutos y produc-
tos del pais destinados a la exportacion, que no sean los enume-
rados en el art. 1, pagaran a su salida un 2 %, sobre el valor
declarado por el exportador; 1) que esos miswos frutos o pro-
ductos, cuyo avaliio haya sido especialmente fijado por la co-
mision que se crea en el art, 2v, pagatin el impuesto de un tanto
por ciento sobre el mavor valor, esto ¢s, quedan incorporados
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al régimen del articulo primero, a cuyo fin la ley mediante ¢l
pardgrafo suprimido investia a la comision con la facultad de
establecer, no solamente el aforo, sino también ¢l precio bisico
que ¢l Congreso se habia anticipado a fijar acerca de los pro-
ductos enumerados en el art. 1°

Que, si bien por la supresion del parrafo incluido en el art.
2» han quedado limitadas las funciones de la comision solo a la
fijacion del mayor valor y a la. determinacion del impuesto espe-
cifico respecto de los articulos enumerados en el articulo pri-
mero, puesto que como efecto de aquélla ha desparecido su fa-
cultad para seiialar precios basicos de los frutos y productos del
art. 4¢, este queda, sin embargo, subsistente en la parte relativa
al impuesto de 2 % ad valorem que debian tributar en ¢l acto
de la exportacion los frutos y productos del pais comprendidos
por aquél, mientras la comisién no los incorpora al régimen del
articplo primero.

Que esta interpretacion se halla corroborada por los antece-
deytgs parlamentarios de la ley. El diputado Echagiie al infor-
mar sobre el alcance del art. 4¢ de 1a ley 10.349 (Diario de Sesio-
nes, pag. 843, tomo VII), lo hizo en estos términos: «los ar-
ticulos de exportacion, sefior presidente, catalogados en nuestro
arancel, son muy pocos, porque el arancel es muy antiguo; en
cambio los articulos de exportacion que salen por nuestra adua-
na y de los que lleva nota la oficina correspondiente y la direc-
cion nacional de estadistica son cerca de 250. No siendo posible
a la comision incorporar dentro de la lista del art. 1%, todo este
enorme numero de articulos, la mayor parte de los cuales tiene
una importancia relativamente escasa, porque segun lo signifi-
qué a la Camara en mi informe, los articulos enumerados repre-
sentan escasamente un (uince por ciento del total de la exporta-
cion y no teniendo, por otra parte, la comision en el momento
que hacia este proyecto los elementos de juicio indispensables
para establecer sus precios bisicos y de aforo, tuvo que dar
una regla genera! para que todos ellos que tienen su gran va-
lorizacion en el momento actual, contribuyeran en alguna forma
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Aoeste mpuesto v, entonees toniando la misma idea del Poder
Ejecativo, establecio gue pagaria un 2 % ad valoren». Y vuelto
el proyecto en revision del Senado ¢l mismo diputado Echagiie
al caleular el producido probable del impuesto, decia: «Agrega-
do a los veintisicte millones (e pesos oro, el tanto por ciento
mis que han de producir los articulos no detallados en la plani-
lla, se puede establecer, desde luego, ficilmente, un producido
de treinta millones de pesos oro. Diario de Nesiones, pag, 134,
tomo 8, ano 1917 - 1918,

ue si esta interpretacion no fuera la exacta, ¢l texto del
art. 4 seria letra muerta dentro de Ia ley de exportacion, lo
cual es tanto menos admisible si se considera que €l ha sido rati-
ficado por el Congrese al sancionar la ley 11.274, con una modi-
ficacion en su texto relativa a la exencton del impuesto 2 las
lanas lavadas o carbonizadas (que por cierto corrobora ¢l aleancs
atribuido al recordado articulo cuarto, pues no se explicaria la
excepeion si el impuesto del 2 % ad valorem no existiera respecto
de los demas frutos v productos,

Que, por altimo, el aleance atribuido por el tribunal a quo
al articulo cuarto aplicindolo, exclusivamente, al caso de que la
comision sefialada en ¢l art, 2v, omita fijar el avalio de los fru-
tos v productos enumerados en el art. 1%, no es conciliable con ¢l
mecanismo de la ley y la desvirtuaria por completo. En efecto,
chart. 1 de las leves 10,349 ¥ 11.274 sefiala un precio bisico
para cada uno de los productos que enumera v grava con la ta-
st del doce y quinee por ciento al mayor valor sobre aquel pre-
cio, de acuerdo con la avaluacion practicada por la comision, Si
no existe diferencia de valor con ¢l precio hisico, no hay im-
puesto y el producto se exporta libre de derechos. Si, pues, en
i caso dado Ia comision omitiera la avaluacion, la dnica conse-
cuencia que puede extracrse de acuerdo con la letra del art, 1v
es que ol producto omitido quede liberado del pago de todo
derecho de exportacion desde que no hay aumento sobre ¢l pre-
cio bisico. Y, sin embargo, la interpretacion atribuida por el
tribunal @ quo al art. 4¢ contiene la consecuencia de que tal ar-
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ticulo asi liberado por el art. 1?2 debe pagar un dos por ciento
ad valorem sobre el valor declarado por el exportador.

Que en suma la (nica hipdtesis para la cual se mantienc la
disposicion del art. 4%, en la interpretacion examinada, no puede
admitirse como exacta: a) porque los productos enumerados en
el art. 1¥ solo estan sujetos a un impuesto sobre el mayor valor
y si éste no existe su exportacion ¢s libre: b) porque el mandato
conferido a la comision por el art. 2¢ de avaluar los productos
es obligatorio v no facultativo, en cuanto a los comprendidos en
el art. 1° v si ella los omitiera no habria en realidad impucsto.
Entretanto la interpretacion en examen haria pesar sobre el pro-
ducto omitido, el impuesto de 2 9% ad valorem del articulo cuar-
to, trocando con cllo el régimen de una ley dictada para gravar
exclusivamente el mayor valor de ciertos articulos en otro sobre
el valor total de los mismos, lo que no es legalmente admisible.

Oue en tales condiciones, si por una parte ¢l impuesto de 2 %
cstablecido por ¢l art. 4° se refiere a los frutos y productos del
pais scan de origen animal, vegetal o mineral y si por otra, ese
art. 4* comprende a los demis frutos v productos de ese género
no enumerados en el art. 14, es evidente que los impuestos exigi-
dos a la actora en concepto de derechos de exportacion de nafta,
kerosene v aguarris, han sido legitimamente cobrados.

En mérito de estas consideraciones se revoca la sentencia
apelada y se rechaza, por consiguiente, la demanda. Las costas
por su orden, atenta la naturaleza de la cuestion debatida. Noti-
fiquese v devuélvase, reponiéndose el papel en el juzgado de
origen,

A. BerMejo. — J. FiGUEROA AL-
CORTA. — RoBerTOo REPETTO. —
R. Guino LAvVaLLE.
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Soctedad anonima La Americana contra Jazior Moendilaharsn,

sobre cobro ejecutivo de pesos.

Sumario: El vecino de una provineia (que demanda al vecino de
otra ante los tribunales locales de ésta, prorroga la jurisdic-
cion de los mismos: no pudiendo, en consecuencia, el de-
mandado invocar ¢l fuero federal por razon de las personas,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septiembre 24 de 1926,

Suprema Corte

La sociedad andnima «l.a Americana» demanda a don Ja-
vier Mendilaharzu por cobro ejecutivo de pesos ante el Juzga-
do de 1% Instancia en lo Civil y Comercial, 4 nominacion, de Ia
I'rovincia de Tucuman,

Fundado el demandado en la circunstancia de estar domi-
ciliado en Tucumdn y ser la actora vecina de la Capital Federal,
opuso la excepeion de incompetencia de jurisdiccion de los tribu-
nales locales amparindose al fuero federal.

Tal excepeion ha sido desestimada por el juez de la causa
¥ por la Corte Suprema de Justicia de Tucuman.

Considero ajustada a derecho tales resoluciones.

Ln efecto, como es doctrina de V. E. uniformemente man-
tenida, el fuere federal es un privilegio creado a favor del ve-
cino de distinta provincia que aquélla en la cual se radica la causa.

Pero, si dicho vecino, actor en este Caso, renuncia a ese pri-
vilegio y acude a los jueces locales de la provincia a entablar
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su accion, prorroga voluntariamente la jurisdiccion de éstos y
la demanda aparcce asi deducia ante los propios jueces natura-
les del mismo demandado, 1o que en manera alguna puede im-
portar lesion de derechos o privilegios para ¢ste.

El fuero federal no es invocable, pues por razones de dis-
tinta vecindad, en esta causi.

Soy por ello de opinion que corresponde confirmar la sen-
tencia apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso,

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 18 de 1928,

Antos by Vistos:

Por los fundamentos del dictamen del Seiior Procurador
General y lo resuclto por esta Corte en casos analogos (Fallos:
tomo 121, pig. 447 ; tomo 93, pig. 355, entre otros), se confir-
ma la sentencia apelada en la parte que ha sido materia del re-
curso. Notifiquese v devuélvanse al tribunal de su procedencia
previa reposicion del papel.

A. Bermejo. —- J. Figueroa Ar-
corta, — R. Guino LaAvaLLE,

Don Engenio Diaz Vélez contra la Provincia de Bucnos Aires,
sobre inconstitucionalidad de immpuesto.

Sumario: 1¢ Las provincias, en ejercicio del poder no delegado
a la Nacion, tienen la facultad de crear recursos para el sos-
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tenimiento de su vida autonoma y fomento de sus servicios
publicos y de su riqueza, bajo el criterio Tibre de sus legis-
laturas para dictar las leves necesarias, sin otra exigencia que
la de conformar éstas a las garantias generales de la Cons-
titucion Nacional, tinico punto que puede ocupar la aten-
cion de la Corte Suprema, careciendo ésta como carece, de
atribuciones para examinar los impuestos locales en orden a
otras circunstancias referentes a sus formas u oportunidad
de su percepeion.

2 El alto proposito que domma en los principios de
igualdad consagrados por el articulo 16 de la Constitucion,
es el derecho de todos a que no se establezcan excepeiones
o privilegios que excluyan a unos de lo (ue se concede a otros
eniguales circunstancias, no siendo, en consecuiencia, la ni-
velacion absoluta de los hombres lo que se ha proclamado,
sino sugualdad  relativa propiciada por una legislacion
tendiente a la proteccion, en lo posible, de las desigualdades
naturales.

3¢ El principio de igualdad, escrito en el art. 16 de Ia
Constitucion, no se propone sancionar, en materia de impues-
os, un sistema determinado ni una regla férrea por la cual
todos Tos habitantes o ‘propietarios del Estado deban contri-
buir con una cuota igual al sostenimiento del gobierno, sino,
solamente, establecer que en condiciones anilogas, se¢ impon-
gan gravamenes idénticos a los contribuyentes.

+ La proporcionalidad que consagra el art, 4* de la
Constitucion se refiere a la poblacion ¥ no a la riqueza o al
capital, precepto que no debe considerarse aisladamente sino
¢n combinacion con las reglas expresadas en los articulos
16 v 67, inciso 2* de la misma.

3" El impuesto a la avaluacion, vigente en la provincia
de Buenos Aires durante el afio 1925, no contradice las re-
glas de igualdad, proporcionalidad v equidad que para las
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contribuciones exige la Constitcion de la Nacion, ni viola
la uniformidad que requiere la Constitucion de la expre-
sada provincia.

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;

DICTAMEN DEL SEXNOR PROCURADOR GEXNERAL

Buenos Aires, Septiembre 8 de 1926,

Suprema Corte

Se impugna en la presente causa seguida ante V. E. por don
Eugenio Diaz Vélez contra la Provincia de Buenos Aires, sohre
devolucion de impuestos de Sontribucion Territorial, la consti-
tucionalidad de dichos impuestos,

La ley local que cred el referido gravamen de Contribucion
directa establecié una escala progresiva del 5 al 8 por mil seetin
aumentara el valor de la propiedad raiz sobre que recaia dicho
aravamen,

La parte actora sostiene (que el sistema tributario implan-
tado es contrario a la garantia que consagra el art. 16 de la Cons-
titucion Neional, el que establece que la igualdad es la hase del
impuesto v de las cargas publicas.

Agrega que la progresion impositiva establecida que im-
|;u;_.;t1:|. quebranta por su naturaleza misma todo concepto de
ignaldad, ya que los propietarios mas pudientes abonan, propor-
cionalmente, mayores contribuciones que las que pagan los me-
nos afincados, todo lo que importa establecer un sistema de po-
litica impositiva inconveniente.

Tal es, en sintesis, lo que sostiene el actor.

En cvuestiones de Ia naturaleza de o presente a la Corte
Suprema no le es dado emitir pronunciamicnto acerca de la con-
veniencia o inconveniencia de un impuesto creado por una pro-
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vincia en uso de facultades que le son propias (art. 104 de la
Constitucion Nacional ¥ sus correlativos).

V. 5. al respecto ha dicho en la causa que se registra en
¢l tomo 103, pag. 273.

«Oue la creneion de impuestos, eleceion de objetos imponi-
bles v formalidades ae percepeion, son del resorte exclusivo de las
provincias, cuyas facultades sobre este particular, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, tienen la propia amplitud que su po-
der legislativo, va se trate de personas, propiedades, posesiones,
franquicias, profesiones o derechos ; siendo indudable en la doce-
trina, que ellas pueden exceptuar de gravamen a determinada
clase ( ebiencs, o hacer que éste recaiga de diversa manera so-
br los distintos ramos del comercio, ocupaciones v profesiones:
determinar el monto de dicho gravamen por ¢l valor de la pro-
picdad, su uso o poder de produccion, ¥ adoptar el valor nomi-
n.tl o réil de los papeles comerciales para los mismos fines, asi
como otros sistemas tributarios razonables y conforme a los
tsos generales; sin que los tribunales de la Nacion puedan de-
clararlos ineficaces a titulo de ser opresivos, injustos o incon-
venientes, si no son contrarios a la Constitucion Generals,

Fn cuanto a la impugnacion de inconstitucionalidad que sce
hace al gravamen de referencia como violatorio del principio de
irualdad antes indicado, cabe recordar, reproduciendo la doctri-
na uniforme de V. E. que la igaldad que se refiere el art. 16 de
la Constitucion no es violada cuando en condiciones analogas
e imponen gravamenes idénticos a todos los contribuyentes,
lo que sucede en este caso.

Fn eiccto, ¢l gravamen de referencia aparece establecido
indudablemente con caricter de uniformidad y aplicado, sin ex-
cepeiones, a todos los casos idénticos.

Lo expuesto me induce a afirmar que ¢l impuesto cuya de-

volucion se reclama no es contrario a las garantias que se supone

desconocidas.

Horacio R. Larreta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

Juenos Adres, Junio 20 de 1928,
Y Vistos:

Resultando:

Que a s, 19 se presenta el procurador Rafael Argerich. con
poder bastante de don Eugenio Diaz Vélez, vy entabla demanda
contra la Provincia de Buenos Aires por devolucion de las su-
mas pagadas como impuesto sobre la valuacion de la propiedacd
durante el afio 1925, segtin consta en las holetas respectivas acom-
panadas de fs. 3 a fs. 18 .Funda su demanda en Ia inconstitucio-
nalidad de aquel impuesto progresivo sobre la propiedad raiz,
considerado bajo ¢l doble punto de vista de los estatutos orga-
nicos de Ia Nacion y de la Provineia, pues éstos dehen concor-
dar las disposiciones de sus leyes tributarias, con la carta gene-
ral. so pena de la nulidad absoluta de las mismas,

Transeribe ¢l art. 17 de la ley que establece distintas tasas
segin el valor de la propiedad gravada, que comienza con el cin-
co por mil para toda propiedad urbana y se eleva desde el seis
por mil hasta ¢l ocho, de acuerdo con la valuacion de la propie-
dad rural en la siguiente forma: el 6 por mil para las propieda-
des cuyo valor no exceda de cien mil pesos, el seis v un cuarto
desde cien mil asdoscientos mil, el seis y medio de doscientos mil
i trescientos mil, el scis v tres cuarto de trescientos mil a qui-
nientos mil y en la misma progresion hasta llegar al ocho por
mil para toda propiedad rural cuya valuacion exceda de dos mi-
llones. La inconstitucionalidad alegada, resulta segiin ¢l actor, en
primer término de la violacion del principio del art, 16 de la Cons-
titcion Nacional que consagra la igualdad como base del im-
puesto v de las cargas pablicas, principio afianzado en ¢ art. 67,
inciso 2¥ en cuanto atribuye al Congreso la facultad de establecer

(.
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contribuciones directas por tiempo determinado, ¥ eproporcional-
mente ignales, en todo ¢l territorio de la Nacion, debiendo ser
estas equittaivas (art. 4%). «Todos los habitantes, dice, son igua-
les ante la ley. No es posible menos, sino en forma proporcional.
Entretanto, la progresion, que impugnamos, por su naturaleza
misma, quebranta todo concepto de igualdad. En vez de. pagar
cada cual como uno, congruentemente con sus recursos, se tiende
a que determinado grupo social airome el impuesto como uno,
y otro grupo seleccionado como muchos, aumentiandose la gabela
del altimo en medida siempre creciente de su capacidad econo-
mica: lo que leva el sello del socialismo puro, del socialisme
revolucionario, del alzamiento abierto contra la constituecion cli-
sica, romanamente individualista en materia de propicdads.

Cita en su apovo el demandante la opinion del Dr. Alberto
Reulriguez Ortega, en su obra impuesto a la renta. Buenos Aires
1924, quien afirma que «cl articulo 16 de la Constitucion, al
preceptuar que todos los habitoantes son iguales ante la ley v
que la igualdad es la base del impuesto y de las cargas ptiblicas,
registra un concepto de ignaldad juridica absoluta ¥ no de igual-
div drelativac: un concepto de verdadera igauldad juridica y no
de gnaldad  convencional, Esta condicion de agualdad solo se
realiza con el impuesto proporcional, que mantiene siempre el
mismo poreentaje en tanto que en la progresion no existe rela-
cion de igualdad, por cuanto variando la cuota exigible progre-
sivamente v osegtin la valnacion de la cosa se lega, por fucerza a
la desigualdad, inspirada en criterios circunstaciales sin base cien-
titica, ni limitacion de facultades, lo que signitica lo omnipoten-
ci parlamentaria.

espites de consideraciones tendientes a la demostracion de
la tésis desarrollada, termina ol actor solicitando se admita la
demanda cuyo monto consta en los holetos acompanados v que
s mandante abond bajo protesta como consta a fs. 2. .

Oue acreditada la jurisdiceion de esta Corte, se corrio, a
is. 31, ¢l traslado de ley a la demandada y este fué evacnado a
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fs. 40 por el representante letrado de la provincia de Buenos
Aires, Dr. Emilio Zorraquin, quien entrando al fondo de la cues-
tion, sostiene que el concepto de igualdad en los impuestos que
proclama la Constitucion Nacional fué ya definido por esta
Corte en diversos fallos y cita en prueba de ella la siguiente
jurisprudencia: «el art. 16 de Ia Constitucion Nacional, en cuan-
to establece que la igualdad es Ia base del impuesto v de las car-
gas plblicas, dehe ser complementado con los articulos 4 v 67,
inciso 2 y 16 (tomo 102, pig. 379). ¢l garantia que consagrs
el art. 16 no es otra cosa que ¢l derecho a que no se establezcan
excepeiones o privilegios que excluyan a unos de o que se con-
cede a otros en iguales circunstancias: de donde se sigue que la
verdadera igualdad consiste en aplicar la ley en los casos ocu-
rrentes segun las diferencias constitutivas de clloss.

Esta jurispmudencia es ¢l principal fundamento de la defensa,
la cual agrega: «que Ia progresion en materia impositiva no ex-
cluye a lu igualdad ni a la proporcionalidad ni a la uniformidads.,
atirmando que la proporcionalidad a que se refiere |a Constitucion
Nacional es relativa a la poblacion, concepto distinto del que
ocupa a los tratadistas de finanzas cuando oponen aquel prinei-
pio al de la progresion. «Si ¢l estado tiene facultad para dividir
U separar en grupos o categorias lo que ha de constiuir la materia
impositiva, tal division no afeeta a la proporcionalidad wi a la
igualdad, pucsto que a dichos STupos o categorias les es aplicado
un porcentaje fijo v predeterminado. Para que la proporcionalidad
estuviera conculeada, seria mencster probar que esos grupos o ca-
tegorias han sido seleecionados caprichosa o arbitrariamente, v
basta cchar una mirada sobre la escala v las diferencias porcen-
tuales que determina Ia ley en cuestion, para evidenciar I falacia
de semejante conjetura, Ia provincia no socializa, dice su defen-
sor, sostiene ¢l clisico derecho de propiedad moldeado en [a
Constitucion Nacional y en el Codigo Civil, pero tampoco ahan-
dona su derecho de «inmponer contribuciones, dentro de su juris-
diccion territorial con ol objeto de allegar rentas para usos pi-
blicos o cumplir algan fin gubernativo o proveer a los FAstos ne-
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cesarios en el ejercicio del gobierno, empero, aungue todos los
ciudadanos, sin excepeion, deben allegar su parte @ la masa de
los bienes comunes, los aportes respectivos no pueden ser los
mismos ni medidos igualmente. (Enciclica  Rerum Novarun.
[.eon N111)».

Despmés de otras consideraciones cenerales que pretenden
demostrar la justicia del impuesto progresivo y de criticar ¢l fe-
nomena del ausentismo que se produce en la Provineia, con des-
medro de sus propias instituciones, termina, su representante, so-
licitando el rechazo de la demanda con imposicion de costas.

Declarada Ta cuestion del pleito, de puro derecho, a fs. 49 via.
v evacuado por el actor ¢l traslado respectivo, se llamaron autos
para deinitiva a fs. 61 vta. y

Considerando :

Oue a mérito de la forma en que se ha trabado la litis en
esta cansa, v no existiendo en clla cuestions de hecho que resol-
ver, la tinica que esta Cogte debe plantear v dilucidar es la siguien-
te: < s 0 no contrario a los principios dominantes en la Cons-
vitucion Nacional o Provincial sobre materia de contribuciones, el
impuesto progresivo basado en el valor de la tierra, establecido
en la Provineia de Buenos Aires v a que se refiere la presente
domanda, -

Que conviene dejar sentado, previamente, que tanto los im-
puestos llamados proporcionales como los progresivos, son acep-
tados dentro del campo de las finanzas publicas v que ambos
tienen fundamento cientifico cen arraigo en la opinion de los
autores v en la prictica de las Naciones, dividiéndose aquéllos,
solamente, al apreciar las consecuencias y la justicia de su adop-
cion. teniendo en cuenta que los primeros estan caracterizados
por la uniformidad y constancia de la tasa, en tanto que ¢n los se-
gundos el divisor es variable de acuerdo con la progresion esti-
blecida en las leves respectivas, oponiéndose, de esta mancra, al
sistena de la proporcionalidad material del impuesto la teoria de
la proporcionalidad del sacrificio. Bastan estas consideraciones,
susceptibles de un gran desarrollo, sino escaparan a la cuestion
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de derecho planteada, para compenetrarse de que el impuesto im-
pugnado se funda en una doctrina seria, conocida universalmen-
te ¥ que, por tanto, alega la posibilidad de que haya sido creado
con miras de un socialismo revolucionario o de persecucion a de-
terminadas personas o clases.

Que es indiscutible, como lo ha declarado esta Corte en re-
petidas ocasiones, que las provincias, en ¢jercicio del poder no de-
legadoa la Nacion, tienen ta facultad de crear recursos para cl
sostenimiento de su vida amténoma, v fomento de sus servicios
publicos y de su riqueza, bajo ¢l criterio libre de sus legwslaturas
para dictar las leyes necesarias, sin otra exigencia que la de con-
formar estas a las marantias generales de la Constitucion Nacional,
tnico punto que pyede ocupar la atencion del “Tribunal, carecien-
do €ste como carece, de atribuciones para exarinar los impuestos
locales en orden a otras circunstancias referentes a sus formis u
oportunidad de su percepeion ( Fallos, tomo 93, pag. 327; tomo
103, pig. 273, considerando 3°: tomo 147, pag. 402; tomo 130,
pag. 112; articulos 104 y siguientes de la Constitucion Nacio-
nal; 165 U. 5. 150).

Que los principios de igualdad, invocados por la parte acto-
ra emanados del art. 16 de la Constitucion Nacional que se dicen
violados por ¢l impuesto progresivo, no tienen, bajo punto de
vista alguno, el alcance que aquélla les atribuye. El texto de tal
disposicion, inspirada por la conciencia democritica de sus auto-
res, que abominaban toda primacia ilegitima, que no admite pre-
rrogativas de sangre ni de nacimiento, que suprime los titulos de
nobleza y los fueros personales, para declarar enseguida, que to-
dos los habitantes son iguales ante la ley, demuestra con toda
evidencia cuil es el alto proposito que la domina: ¢l derecho de
todos a que no se establezean excepeiones o privilegios que ex-
cluvan a unos de lo que se concede a otros en iguales circuns-
tancias (Fallos, tomo 16, pag. 118; tomo 01, pig. 401;. No es,
pues, la mivelacion absoluta de los hombres, lo tue se ha procla-
mado, aspiracion quimérica y contraria a la naturaleza humana,
sino su igualdad relativa, propiciada por una legislacion tendien-
te a la proteccion en lo posible de las designaldades naturales. n
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virtud de estos propositos no estan equiparados los nativos a los
extranjeros en relacion al derecho politico, ni lo estin los me-
nores ¢ incapaces a los mayores, bajo el Cadigo Civil, y cada vez
se tiene de mas a la individualizacion de la pena en las leyes pe-
nales, no siendo dentro del Codigo iguales las mujeres, los nifos
v los ancianos, a los fines de su aplicacion. De modo que la
igualdad ante la ley, de los habitantes, no puede oponerse como
reparo a la implantacion del impuesto de autos, por cuanto su
diferencia en la tasa no esta basada en distingos de personas ni
en stis prerrogativas especiales o en persecnciones odiosas, sino
en diversidad de circunstancias razonables y logicas con miras
a la valuacion de la propiedad urbana y rural.

Oue en la misma disposicion del art. 16 citado se ha esta-
hlecido que la igualdad es la base del impuesto y de las cargas
puablicas, garantia que se ha invocado asimismo por el actor como
determinante de la inconstitucionalidad de la contribucion ata-
cada, ya que ésta, se dice, fijando tasas diferentes y segun la
avaluacion de los bienes raices, vulnera dicha base absoluta ¢
inconmovible. ;

El concepto de igualdad de los impuestos a la manera como
debe entenderse ante los preceptos constitucionales, ha sido ya
aclarado definitivamente por esta Corte, y no se ha expresado
en ol sub lite, razom alguna nueva que pudiera hacer variar su ju-
risprudencia. El Tribunal ha dicho en uno de sus ultimos fallos
pertinentes a la cuestion que se trata: «Que el principio de igual-
dad, escrito en el art. 16 de la Constitucion, no se propone san-
cionar, en materia de impuestos, un sistema determinado ni una
regla férrea por ta cual todos los habitantes o propietarios del
[2stado deban contribuir con una cuota igual al sostenimiento del
gobierno, sino, solamente establecer que en condiciones analogas,
se impongan gravamenes idénticos a los contribuyentes». ([Fallos,
tomo 103, pag. 273; tomo 117, pig. 22; tomo 132, pag. 198; to-
mo 130, pag. 112) ; v esta declaracion se afirma en anteriores que
entrafian al mismo concepto ¥ que conviene trascribir por ser
adaptables al caso: «El citado art. 16 no priva al legislador de
la facultad de crear, en las leyes impositivas locales, categorias
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especiales de contribuyentes afectados con mpuestos distintos,
siempre que dichas categorias no sean arbitrarias o formadas pa-
ra hostilizar a determinadas personas o clases» (Cooley Taxation
3* edicion, pag. 75 v siguientes : Willoughby On the Constitution,
pag. 593, citados en el Fallo tomo 147, pig. 402). «La igualdad
exigida por el art. 106, no puede decirse violada por leyes locales
que establecen una contribucion igual para todos los contribuyen-
tes que se hallen en idénticas condicionesy (IFallos, tomo 95, pag.
327). No es justo, pues, a la luz de esta jurisprudencia explicita
y reiterada, decir que el impuesto progresivo, discutido, sea, en
principio, contrario al art. 16, ya que si establece categorias de
contribuyentes gravados con distintas tasas, aquellos se fundan
cn diferencias razonables, como ya se ha dicho, y éstas que alcan-
zan hastz el ocho por mil no atentan contra los principios de Ia
cquidad, como se verd mas adelante (Tomo 170, U. S. 283).

Que tampoco es inconstitucional el impuesto progresivo de
autos, considerado segiin la proporcionalidad y equidad que con-
sagra el art. 4 de la Constitcion, por cuanto la proporcionalidad
esta referida en él a Ia poblacion y no a la riqueza o al capital.
Dicho precepto no debe considerarse aisladamente, sino en com-
binacién con las reglas expresadas en los arts. 16 y 67, inciso 2v,
como lo ha dicho esta Corte en fallo citado por la demandada, ¥
¢S por esto que los sistemas rentisticos del pais, han podido apar-
tarse del proporcional a la poblacion, para seguir el principio de
la proporcionalidad indeterminada que para las contribuciones di-
rectas ha adoptado la Constitucion en el art. 67, inc. 2¥, dentro
del cual cabe el impuesto que toma por hase, la proporcion rela-
cionada con el valor de la tierra, pues tratindose de una contribu-
cion directa la exigencia de sy proporcionalidad ha de ser mirada
solamente con arreglo a Ia riqueza que se grava,

Establecido ya que Ia igualdad de una contribucién no se
ataca en el impuesto progresivo desde que éste es uniforme dentro
de las categorias que crea, debe agregarse que, por la misma
razon, es también proporcional toda vez que se mantienc el mis-
mo porcentaje para las grandes divisiones que dan margen a la
progresion, Asi, en el caso de autos, el divisor o tasa del im-
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puesto de seis por mil se aplica a todlas las propiedades rurales
avaluadas hasta cien mil pesos, el 6 14 por mil a todas las de cien
mil a trescientos mil, ¢l 6 12 por mil a todas las de trescientos
mil a quinientos mil ¥ asi sucesivamente hasta llegar al ocho por
mil para todas las propiedades de mas de dos millones de pesos
de valuacion. La proporcion y la progresion no son términos
opucstos, pudiéndose mantener aquella dentro de ¢sti, como se
ohserva en el impuesto sobre la tierra en tela de juicio.

Que ¢éste al propiciar una progresion limitada, se cncnadri
en ¢l marco de la equidad, pudiendo asegurarse que su limite
miaximo de ocho por mil, no asume los caracteres de una ¢ miisca-
cion. No hay tampoco el peligro de que los estados puedan caer
en la exageracion del sistema progresivo, por cuanto esta Corte ha
declarado reiteradamente que las contribuciones que no son ¢ui-
tativas en su monto revisten el caricter de confiseatorias y afee-
tan por tanto principios biasicos consagrados en los arts. 17 v 20
de la Constitucion Nacional, ¥ los que fluyen de las reglas gene-
cales v universales que rigen en materia impositiva (art. 3 de la
" Constitucion : Cooley, Principios de derecho constitucional en
los I5. UL de \., piag. 49 v siguientes ; Fallos, tomo 115, piag. 11
tomo 138, pag. 161 y el reciente sobre patente a los médicos en
la Provincia de San Juan, tomo 1350).

Oue, habiéndose demostrado que ¢l impuesto impugnado no
contradice las reglas de igualdad, proporcionalidad y equidad que
para las contribuciones exige I carta fundamental de la Naeion,
son aplicables idénticas consideraciones para demostrar que aquel
aravamen no es violatorio de la uniformidad gue requiere la Cons-
titucion de la Provineia, va que esta exigencia esti comprendida
dentro de aquellos principios generales, yva examinados,

Oue la cuestion sobre inconveniencia o ventajas de una cla-
s¢ de impuestos sobre otras, es ajena, se repite, a la atribucion
de esta Corte para revisar gravimenes locales bajo el criterio de
la Constitucion Nacional; pero cabe hacer notar que el impuesto
es considerado hoy, no solo como cuota que corresponde a cada
habitante para subvenir a los gastos publicos, sino también como
¢l instrumento politico econémico principal que regula y fomen-
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tiv la riqueza del pais apreciando las facultades de los contribuyen-
tes para soportar las cargas sociales; que el gravamen progresivo
ha sido adoptado por la mayor parte de las naciones, lo que indi-
aria, por lo menos, que no obstante las discusiones teoricas a su
respecto, se han levantado las resistencins que desperto su im-
plantacion, atribuyéndole injusticia o falta de cquidad : v que en
los Estados Unidos, considerado como el pais clasico de Ta pro-
porcionalidad en los impuestos, su constitucionalidad ha sido de-
clarada por el Tribunal Supremo, estableciendo de modo definiti-
vo, que la igualdad a que se refiere la ley fundamental no es I
exacta o mateniditica, si no la exigencia, bajo aquel concepto, de
que ¢l impuesto actiia sobre todos de igual modo en iguales cir-
cunstancias, (170 U. S, 283 citado por Selignan, «k impuesto
progresivo, pag. 139: Arturo M. Bas, Derecho Argentino, to-
mo 2%, pig, 83 v siguientes).

Que a mérito de los fundamentos precedentes, corresponde
declarar que el impuesto a la avaluacion, vigente en la Provineia
de Buenos Aires durante el afio 1925, no es contrario a Ia Consti-
utcion Nacional en el modo que lo pretende ¢l actor, ¥ que, por
tanto, es improcedente la devolucion solicitad.

Por estos fundamentos y de acuerdo con el dictamen del
Seitor Procurador General, fs. 66, se ahsuclve de tsta demanda
a la Provincia de Buenos Aires, sin costas, en atencion a la na-
turaleza de la causa. Notifiquese y archivese, previa reposicion
del papel.

A. Bermejo. — J. Fioveroa Ar-
CORTA, — Roeerro RepeTro. —-
R. Guino LavaLre,

(1) En la misma fecha 1a Corte Suprema se promuecié en igual sentido
¥ por andlogos fundamentos, en los juicios seguidos por dofia Maria Euge-
nia y doha Josefina Diaz Vélez contra la misma provincia de Buenos Ai-
res, por idéntica causa, y rechazo por analogas consideraciones la demandza
instaurada por dofia Petronil €. de Saralegui v otra contra la provincia
de Santa Fe, sobre de dinero pagado por coneepto de contribucion directa
por los anos 1923 v 1924, fundada en la inconstitucionalidad de la ley res-
pectiva N* 2041, en dicha provincia.
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Don Ansetino Al contra ta Administracion de los Ferrocarriles
del Estado, por cobre de pesos: sobre competencia.

Simario: Corresponde a la justicia federal el conocimiento de
una demanda contra la Administracion de los Ferrocarriles
del Estado, por devolucion de dinero por demora producida
en lu realizacion de determinados transportes. (No es posi-
We inferior de la ley 6757 ¢l proposito de desvincular a di-
chos ferrocarriles del patrimonio de la Nacion, que se ha-
lan, por los fines de su creacion, sujetos a la jurisdiccion de
los tribunales nacionales).

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

luenos Aires, Octubre 15 de 1927,

Corte Suprema:

Don Anselmo Ali demanda a los Ferrocarriles del Estado
ante la justicia de paz de la Capital, por cobro de la cantidad de
ciento un peso con dos centavos moneda nacional, importé pro-
porcional del flete correspondiente a los retardos en que dice
haber incurrido la dmandada en los tranpsortes de articulos que
le fueron encomendados, invocando al efecto los arts, 162, 187 v
188 del Codigo de Comercio.

Opuesta por la empresa la excepeion de incompetencia de
jurisdiceion, fue rechazada por sentencia de fs. 7 vta,, siendo ésta
a su vez confirmada por ¢l juez de comercio ante quien se recu-
rrio (fs, 14 via.), dando asi, margen a esta tercera instancia
traida a conocimiento de V. E.

Siendo parte en este juicio la Administracion General de los
Ferrocarriles del Estado, considero inaplicable la ley N* 927 que
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se invoca para sostener la competneia de la justicia de paz, toda
vez que la empresa demandada es una institucion de cardicter ni-
cional que esta facultada por la ley N* 6757 para intervenir en to-
do lo relacionado con la explotacion de los Ferrocarriles de la Na-
cion, con autonomia propia para ello, no obstante depender de!
Ministerio de Obras Pablicas (arts, 17 v 3% incisos 17 v 12).

Siendo esto asi, la jurisdiccion federal surje para conocer en
esta demanda ratione materie, pues como lo ha dicho V. E. enel
fallo que se registra en el tomo 143, vag. 29, no es posible inferir
de la ley 6757 el proposito de desvincular = dichos ferrocarriles
del patrimonio de la Nacion, que se hallan por los fines de crea-
cion, sujetos a la jurisdiccion de los Tribunales Nacionales, no
siendo, tampoco, obice a esta conclusion ¢l hecho de tratarse de
una demanda de menor cuantia, que tiene marcado por la ley
N* 50 (art. G0), el procedimiento (ue corresponde ohservar.,

Por estas consideraciones, jurisprudencia recordada y la que
se registra en el fallo inserto en ¢l tomo 146, pag. 401, pido a V.
E. se sirva revocar la sentencia apelada, declarando que la presente
causa corresponde a la justicia federal. '

Horacio R. Larrota,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 22 de 1928,

Y vistos : El recurso extraordinario interpuesto vy concedido
contra sentencia del sefior Juez de Comercio de Ia Capital, que
confirmando la dictada por el juez de paz de la seccion 6%, declara
la competencia para entender en Ia causa seguida por don An-
selmo Ali contra los Ferrocarriles del Estado, por cobro de pesos.

Y Considerando :

Que las constancias de auios acreditan que este juicio ha si-
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do promovido contra la Administracion de los Ferrocarriles del
lstado, de acuerdo a los términos del art. 3%, inciso 1% de la ley
0757, con el proposito de obtener la devolucion de una suma de
dinero por la demora producida en la realizacion de determinados
transportes,

OQue atentos los términos en general, de la ley precitada, la
procedencia del fuero federal no es dudosa, pues como lo tiene
declarado esta Corte, no es posible inferir de las disposiciones de
la ley 6737 ¢l proposito de desvincular los Ferrocarriles del 1is-
tado del patrimonio de la Nacion, sino solamente acordarles una
relativa autonomia, indispensable para el ¢jercicio por el Estado,
de la industria de los transportes, toda vez que dichos ferrocarri-
les constituyen una organizacion creada por ley especial del Con-
areso con los fines de vialidad interprovincial, de seguridad y pro-
greso general, y se hallan, por tales causas, sujetos a la juris-
diccion de los Tribunales Nacionales con arreglo al art. 27, inciso
1 de la ley N* 48 (Fallos, tomo 143, pag. 29; tomo 146, pag. 398
y jurisprudencia alli citada ).

Que en aquel fallo se decidio, asimismo, que correspondien-
do a la justicia nacional resguardar los derechos e intereses de la
Nacion, procede su jurisdiccion, atn cuando la Administracion de
los Ferrocarriles del Estado no se realice directa e inmediata-
mente por ¢l Poder Ejecutivo, sino por los funcionarios creados
por la ley 6757, desde que ella se ejerce bajo la dependencia del
Ministerio de Obras Pablicas, teniendo aquélla la representacion
del Poder Ejecutivo en todas las operaciones pendientes de la ex-
plotacion de las diferentes lineas del Estado en todo pleito, ar-
hitraje, contrato, compra de tierras ¥ reclamos a que ella dé lu-
gar, ete. (ley citada, art. 3¢, inc. 129).

Oue por lo demis, no constituye un obice el reconocimiento
de la jurisdiceion federal lo dispuesto en el art. 50 de la ley 2873,
segtin el cual las empresas de ferrocarriles nacionales se hallan
sujetas a las disposiciones del Cidigo de Comercio en cuanto a las
responsabilidades de retardo, pérdida o averia, desde que ello no
implica imponer ni excluir una jurisdiccion determinada, sino
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establecer las normas substantitas por las cuales deben regirse
las relaciones de las empresas con los cargadores. siendo de toda
cvidencia que tales normas pueden ser aplicadas indistintamente
en los tribunales locales v en los de la Nacion, segiin sca ¢l fuero
(que corresponda a las personas interesadas en los respevtivos liti-
gios. (Fallos precedentemente citados y doctrina de los Fallos :
tomo 131, pag. 51 y tomo 144, pags. 14 v 166).

En su mérito, y de acuerdo con lo dictaminado por el Seior
Procurador General, se revoca la sentencia apelada en cuanto ha
podido ser materia del expresado recutso, declarandose, en conse-
cuencia, que la presente causa es de la competericia de Ia justicia
federal. Notifiquese v devuélvase al tribunal de procedencia.

A. Bermejo. — J. Fravrroa Ar-
CorTA. — R. Grino LavaLLe,

Juana Carrizo de Passos Pereyra contra Vito Vidoni, accion de
nulidad. (Conflicto suscitado entre el Jucs Federal de Cor-
doba y ¢l Superior Tribunal de Justicia de la misma provincia
por remision de un protocolo del archizvo al Jusqado federal).

Sumario: 1* Corresponde a la Corte Suprema dirimir un conflic-
to entre jueces de distinta jurisdiccion, respecto a las forma-
lidades que debe llenar un exhorto librado por uno de ellos.

2 El articulo 247 de la Ley Orginica de los Tribuna-
les de la Provincia de Cordoba y la ley de 1° de Junio de
1904, segtin los que ¢los expedientes terminados y protoco-
lus no podran salir del archivos, son incompatibles con la
estrictez de la’ interpretacion que en el caso les asignan los
jueces locales, con las que reglamentan el funcionamiento
del Poder Judicial de la Nacion, que actiia en cada provincia
con independencia del régimen local y, en consectiencia, ca-
recen de aplicacion en lo que a la justicia nacional se refiere.
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3¢ El Superior “T'ribunal de Justicia de la Provincia de
Cordoba esta obligado a dar cumplimiento & un exhorto li-
brado por un juez federal en el que se solicita la remision
de un protocolo a los fines de un cotejo de firma, en virtud
de haber decretado dicha diligencia en una causa que se tri-
mitaba ante su juzgado,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL SENOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Arres, Junio 13 de 1928,

Suprema Corte:

51 Juez Federal de Cordoba solicitd del Director del Archivo
de los Tribunales de dicha provincia, por intermedio del Superior
Tribunal de Justicia de la misma, la remision de un protocolo a
los fines de un cotejo de firma, en virtud de haber decretado di-
cha diligencia en la cansa «juana Carrizo de Passos Ferreyvra
contra. Vito Vidont, accion de nulidad», que tramita ante su juz-
;.::ulu.

E1 Tribunal Superior ha denegado ¢l pedido por existir una
disposicion de orden local contenida en la ley orginica de los tri-
bunales que prohibe sacar del Archivo General los expedientes.

Planteado ast el conflicto, el Juez Federal ha elevado los an-
tecedentes a esta Corte Suprema, para que VD E, lo rsuelva.

Tanto la procedencia de la resolucion que se solicita, como la
del pedido formulado por ¢l Juez Federal al Tribunal Superior,
han sido reiterada v uniformemente reconocidas por esta Corte
Suprema (119, 205 v 217 138, 284 145, 289, entre otros).

V. E. ha resuelto que la naturaleza de dicho conflicto hace
procedente la intervencion solicitada por el juez.
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En cuanto a la medida decretada por ¢éste estd autorizada por
los articulos 13 de Ia ley 48 ¥ 16, inciso 12 de Ia ley N* 50, sobre
procedimientos federales.

«ks de conformidad a sus propias leves de procedimientos,
ha dicho V. E., que debe actuar en toda la Repiblica el Poder Ju-
dicial de la Nacion, sin que pueda ser turbada su accion en for-
ma alguna por leyes provinciales de alcance limitado a las causas
substanciadas ante sus propios tribunales, puesto que las provin-
cias no ejercen el poder delegado a la Nacion™ ( Fallos, tomo 118,
pagina 202).

«Por lo demas, la remision de un documento o de un expe-
diente a un Juez Federal, requerido de oficio como elemento de
informacién conducente al acierto de sus resoluciones, no com-
promete tampoco Ia indivisibilidad del archivo de Ia provincia,
desde que no se pretende desmembrar ese deposito y fraccionarlo
permanentemente, puesto que deben ser integrados, a la brevedad
posible, el archivo de que procedens.

Por ello, soy de opinion que corresponde disponer se dé
cumplimiento al pedido del sefior Juez Federal.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Junio 22 de 1928

Autos v Vistos: .

Los antecedentes del conflicto suscitado entre el Juez Fede-
ral de Cordoba y el Superior Tribunal de Justicia de la misma,
con motivo de la negativa de éste wltimo al pedido de remision
de un protocolo a los fines de un cotejo de firmas del Archivo
de los Tribunales de dicha provincia, solicitado por el primero en

#
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la causa seguida por «Juana Carrizo de Passos Ferreyra contra
Vito Vidoni, accion de nulidad, que tramita ante su juzgado, y

Consideiando:

Que las razones que informan la disposicion del art. O de
la ley N¢ 4055 que amplio la esfera de accion de esta Corte en las
cuestiones de competencia, justifican su intervencion en ¢l caso,
desde que se trata € realidad de un conflicto entre jueces de
distinta jurisdiceion, respecto a la facultad del juzgado federal,
desconocida por la justicia local, para requerir un protocolo del
archivo de esa provincia, a los efectos de un cotejo de firmas
ordenado por ¢l mismo. (Fallo: tomo 04, pags. 336, 340 y 3H).

Oue, ademis ¢l art. 10 de la citada ley y 2¢ de la Ne 7099
atribuyeron a esta Corte la superintendencia general sobre los
funcionarios de la justicia federal. debiendo dictar los reglamen-
tos concernientes para procurar la mejor administracion de justi-
cia. (Fallos: tomo 118, pig. 202 : tomo 104, pig. 208; tomo 109,

»

' pig. 95 v otros).

Oue la medida decretada por ¢l Juez Federal de Cordoba
esté autorizada por ¢l art. 13 de la ley de jurisdiccion y competen-
cia Nt 48, segtin ¢l cual siempre que un juez nacional dirija un
despacho precatorio @ un juez provineial sea para hacer citacio-
nes o notificaciones o recibir testimonios o practicar otros actos
judiciales serit cumplido ¢l encargo», v, especialmente, en materia
de cotejo de firmas, por las disposiciones de la ley nacional de
procedimiencos N* 50, a que ¢l juez esta obligado a someter la
substanciacion de las causas de su ¢ mpetencia.

Oue, en ciecto, en el Gtulo NVII de esa ley nacional de
procedimientos, se dispone: que «el juez por si mismo hard la
comprobacion por medio del cotejo, despucs de haber oido las
ohservaciones de las partess» (art. 173) ; que «si del documento
impugnado existiere protocolo o registro, ¢l juez podra disponer
que sea traida la matrize (art. 102, inc. 27) 1 que decretado el
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cotejo por ¢l jucz «en el mismo auto seialara los documentos
indubitados que deben servir para el objeto, disponiendo (Jue sean
traidos al efecto» (art. 167, inc. 2¢ v otros).

Que es de conformidad a sus propias leyes de procedimiento
que debe actuar en toda la Republica el Poder Judicial de ln Na-
cion, sin que pueda ser trabada su accion en forma alguna por le-
yes provinciales de alcance limitado a las causas substanciadas an-
te sus propios tribunales, puesto que las provincias no ejercen
el poder delegado a la Nacion con arreglo al art. 108 de la Cons-
titucion. (Fallos: tomo 118, pag. 202).

Que el art. 247 de la ley organica de los tribunales de la pro-
vincia de Cordoba y la ley de 1* de Junio de 1904, sogun los que
<los expedientes terminados y protocolos no podran salir del ar-
chivo», son incompatibles en la estrictez de la interpretacion que
cn el caso les asignan los jueces locales, con las que reglamentan
¢l funcionamiento del Poder Judicial de la Nacion, que actia en
sada provincia con independencia del régimen local, Y en conse-
cuencia, carecen de aplicacion en lo que a la justicia nacional se
refiere.

Que las prescripciones de la ley reglamentaria del Poder Ju-
dicial delegado a la Nacion segiin el art. 94 y siguientes de la Cons-
titucion, dictadas en conformidad con ésta (art. 67, inc. 28), son
ey suprema de la Nacion, a que las autoridades de provincia estin
obligadas a conformarse, no obstante cualquiera disposicion en
contrario que contenga las leves o constituciones provinciales (art.
31 de la Constitucion).

Que la remision de un protocolo a un juzgado federal no
compromete, tampoco, la indivisibilidad del archivo de la provin-
cia, desde que no se pretende desmembrar ese deposito y fraccio-
narlo permanentemente, puesto que, en breve término, debe dicho
protocolo ser reintegrado al archivo de que procede. Si es evi-
dente, en general, que deben rodearse de las mayores garantias de
seguridad los archivos pablicos como el de que se trata, no es
menos cierto que esas garantias deben considerarse subsistentes
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respecto de un protocolo confiado a la custodia responsable de un
magistrado judicial, para los fines inherentes al desempeno de sus
altas funciones v con el implicito deber de la debida reintegracion
en tiempo v forma,

Por estos fundamentos, de acuerdo a la dictaminado por ¢l
Sefior Procurador General y la reiterada jurisprudencia de esta
Corte (Fallos: tomo 130, pag. 335 y los alli citados ), se resucl-
ve: declarar que debe darse cumplimiento al exhorto de referen-
'~ cia v devolver estas actuaciones al sefior Juez Federal de Cordoba,
a fin de gue reitere el exhorto materia de este conflicto con trans-
cripeion de la presente resolucion. Repongase ¢l papel ante el tri-
bunal de procedencia.

A. Bermejo. — J. FiGrueEroa Ar-
CORTA. — R, Guino LavaLLE.

NOTAS

Ante el Juzgado Federal de la Capital de la Nacion, ¢l Sefor
Procuradbr Fiscal en cumplimiento del decreto del Poder Ejecuti-
vo de 6 de Junio de 1927, inicio juicio de expropiacion de la finca,
sita en la calle Paraguay N¢ 2113 de propiedad de la sefiora-Fer-
nanda Quirno Costa de Magonanim, en virtud de que esa casa
era afectada a la construccion del Policlinico José de San Mar-
tin, de acuerdo con lo dispuesto en la ley N* 6026. El juez falld
la causa declarando transferida a la Nacion la finca de referen-
cia, previo pago a su propietaria de la suma de treinta y cuatro
mil seiscientos noventa vy seis pesos, con veinte centavos moneda
nacional, siendo dicha sentencia confirmada por la Camara Federal
de Apelacion de la Capital. Elevados los autos en apelacion, la
Corte Suprema, con fecha Junio 1% de 1928, confirma la sentencia
recurrida, con costas (art. 18, ley 182, las que se limitaran al
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pago de honorarios de los peritos y sellos de actuacion, conforme
a la constante jurisprudencia del tribunal,

—

Con fecha cuatro de Junio de mil novecientos veintiocho, no
se hizo lugar a los recursos de hecho deducidos por Enrique Ce-
derstrom contra resoluciones de Ia Cimara en lo Criminal v Co-
rreccional de la Capital, expedientes niimeros 5703 D. y 5806 D,
por aparecer de la propia exposicion del recurrente, que las re-
soluciones apeladas motivo de las quejas, se habian limitado a
declarar bien denegados los recursos de apelacion interpuestos
para ante la misma, interpretando asi preceptos de orden procesal
ajenos al recurso extraordinario de acuerdo con lo que establece
el art. 14 de la ley 48: agregandose, a mayor abundamiento, que
dichas resoluciones no reunian los requisitos exigidos por el ar-
ticulo y ley antes mencionada, por no tratarse de sentencias de-
finitivas.

En la isma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
s senores Mariani Hermanos y don Luis J. Bettinelli v Cia.,
en los autos «Compafiia de Taximetros Amarillos contra Jorge
Arnefeld. sobre cobro de pesos», por resultar de los propios tér-
minos de los recurrentes, que la cuestion debatida v resuelta por
la Cimara de Apelaciones en lo Comercial de la Capital, era Ia
relativa a la interpretacion de la lev de prenda agraria, Ia que
forma parte integrante del Codigo de Comercio, es decir. apli-
candose preceptos de derecho comun, todo lo cual es ajeno al
recurso extraordinario, atento lo que dispone el articulo 15 de la
ley numero 48,

In seis del mismo se declard improcedente el recurso ex-
traordinario concedido por la Camara Federal de Apelacion del
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Rosario, en la causa «Bleser saac, apelando de una resolucion
de la Direccion de Impuestos Internosa, en razon de que la sen-
tencia recurrida analizando la prueba producida, habia dejado
establecido : «Oue con el recibo de fs. 11, no negado por sus otor-
wantes, de quienes se hizo conocer por la direccion de Impuestos
Internos. ¢l denunciado acreditd haber adquirido de ¢stos los
naipes de jugucte de que se tratas yoque, por lo tanto, no eran
de su fabricacion particular, ni de su importacion resultando
asi inaplicable la ley 11.252 referente (art. 1¢) a las mercade-
rias que expresa «al salir de fabrica, Aduana o Deposito Fiscalz,
y no a las ya existentes a la fecha de su sancion, como parece
haber ocurrido con aquellos», es decir, hahia resuclto ¢l litigio
interpretando puntos de hecho y de prueba que no pueden ser
revisados por la Corte Suprema por via del recurso extraordi-
nario de puro derecho federal y que son suficientes por si solos
para sustentar el fallo. ‘

Con fecha once se declard improcedente la queja deducida
por Humberto Ganduglia, apelando de una resolucion de la Ci-
mara en lo Criminal y Correccional de la Capital, por resultag
de la propia exposicion del recurrente, que dicha resolucion se
referia 2 una medida de prueba, la que no teniendo el caracter
de definitiva, no podia autorizar el recurso extraordinario in-
terpuesto.

i e s

Con iccha trece no se hizo lugar a la queja deducida por
José Andreo, en la causa seguida en su comra por homicidio.
por desprenderse de la propia exposicion del recurrente, que la
Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Ca-
pital dictd «sentencia sin tomar conocimiento directo v de visux
del procesado, es decir, resolvio el juicio interpretando preceptos
de derecho comiin contenidos en el Codigo Penal (art. 41), que
no pueden ser revisados por la Corte Suprema por via del re-
curso extraordinario que autoriza el art. 14 de la ley 48.
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Con fecha quince la Corte Suprema por los fundamentos
consignados en el dictimen del Sefior Procurador General, de-
claré improcedente el recurso deducido por ¢l Banco de la Na-
cion Argentina contra don Serafin Gianni y Lopez Rivarola y
Racioppi, por cobro de pesos, en razon. de que la Camara Fede-
ral de Apelacion de Cordoba, al resolver la causa declarando
preseripta la accion del Banco contra Gianni, fundamenté su sen-
tencia en preceptos de derecho comiin, lo que hace improcedente
la revision de dicha resolucion en la instancia extraordinaria
sobre derecho federal, que autoriza el art. 14 de la ley 48; y,
ademds, porque ¢l Banco al apelar ante el expresado tribunal,
habia sostenido que en la causa se la habia denegado un derecho
fundado en una ley especial, la ndmero 4550, sobre caducida®
de la instancia, lo que evidenciaba un error, pues tal ley es
solamente de cardcter procesal, complementaria del codigo de la
materia y su interpretacion ¥ aplication en una causa, no pue-
de motivar ¢l recurso extraordinario, segin lo tiene declarado
la uniforme jurisprudencia del tribunal.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Salvador Facio, en autos con la Caja Naciona} de Ju-
bilciones y Pensiones de Obreros y Empleados Ferroviarios,
sobre devolucion de aportes, en razon de que la resolucion mo-
tive de la queja era la relativa a saber si la causal invocada por
lx empresa, de que el reeurrente habia o no hecho abandono de
Stpuesto: puntos de hecho y de prueba que no pucden ser re-
visados por la Corte Suprema por via del recurso extraordinario
v son suficientes para sustentar el fallo,

En la contienda de competencia negativa por declinatoria
trabada en el Juez Federal de Bahia Blanca y el de lo Criminal
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v Correccional del Azul, provincia de Buenos Aires, en la causa
<egnida contra Luis Sentagne, por defraudacion, substraccion y
destruccion de documentos, la Corte Suprema con fecha 15 de
Junio, ordeno se remitiese ¢l expediente al Juzgado de su pro-
cedencia, en razon de que, como lo hacia constar el Seior ro-
curador General, no aparecia de las actuaciones practicadas que
¢l Juez del Azul, en conocimiento del auto del Juez de Bahia
Blanca, hubiera resuelto mantener su declinatoria o desistido
de ella en los términos de los articulos 59 y 63 del Codigo de
I'rocedimientos en lo Criminal,

IEn diez v ocho del mismo no se hizo lugar a la queja dedu-
cida por Rosa Diaz en la querella que sigue a José Vidales, por
aparecer de la propia exposicion del recurrente, que la cuestion
federal se habia planteado con posterioridad al fallo dictado por la
Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Ca-
pital, razon por la cual dicho tribunal no habia podido pronun-
ciarse sobre ¢l punto; agregiandose, a mayor abundamicento, que
¢l recurrente iué oido en dos instancias, con lo que se habian
llenado en lo substancial los requisitos de la defensa que “con-
templa el art. 18 de la ley fundamental.

En veintidos del mismo la Corte Suprema por los funda-
mentos del dictamen del Sefior Procurador General vy lo que dis-
pone en su primera parte ¢l art. 13 de Ia ley 48, declaré mal con-
cedido por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Salta, el recurso interpuesto por Héctor Victoriano Chiostri. en
la causa seguida en su contra, por falsificacion de titulos de la
deuda de la referida provincia, en razon de no haberse cumplido
con los requisitos exigidos por el art. 14 de la ley N* 48; agregin-
dose, ademas, que In';uwi:wi{m seria ella igualmente improcedente,
dado que ella se fundaba en la calificacion que el Superior Tri-
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bunal habia hecho de los documentos materia de la falsifica-
cion, considerando a las «Obligaciones de la provineia de Salta»
como titulos de la deuda provincial, para aplicar las sanctones
contenidas en los articulos 282 y 285 del Codigo Penal; califica-
cion que importaba resolver sobre una cuestion de hecho y de
prucha cuva revision es ajena a la Corte Suprema en la ins-
tancia extraordinaria del articulo 14 antes citado.

Lxhorto del Juez en lo Ciwil de la Capital al Letrado del Territo-
rio Nacional de la Pampa Central, en log antos ‘:h'ym'd._«u
por don Danicl 1. Frias contra los sciiores Granada Her-
manos v Grandoso, sobve desalojo.

Swmario: 1* Para que se tenga por trabada una contienda de
competencia g¢n condiciones de ser dirimida por la Corte
Suprema, es necesario que se hallen llenados los tramites
establecidos al respecto en el titulo VI de la ley 50.

2* Un Juez Letrado de territorio nacional exhortado
por otro de primera instancia en lo Civil de la Capital para
que dé cumplimiento a una resolucion ordenando el desalo-
jo de un inmueble ubicado en el territorio, debe dar cum-
plimiento a la diligencia encomendada, salvando su projia
jurisdiccion y en interés de la mayor eficacia, atin cuando
al exhorto no vayan agregados los recaudos o informes ne-
cesarios para acreditar la competencia del juez exhortante.

Caso: Don Daniel J. Frias demandé por desalojamiento ante el
Juzgado de 1* Instancia en lo Civil de la Capital de la Na-
cion a los seiores Granada Hnos. y Grandoso. Substancia-
da la causa en rebeldia y dictada sentencia condenatoria, al
tratar de ejecutar ésta, sobre el inmueble ubicado en la

W
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fampa Central, el Juez Letrado de dicho territorio se negd
a diligenciar el exhorto que a tal fin le dirigio cl Juez de
la Capital, por entender que el conocimiento de la causa le
correspondia en razon de ejercitarse una accion personal
porque la tramitacion del juicio de desalojo compete al
juez dentro de cuya jurisdiccion se encuentra ¢l inmueble,
Elevados los autos a la Corte Suprema para ditimir la inci-
dencia, s¢ produjo el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Julio 2 de 1928,
Autos AY \Vistos:

Para resolver sobre la incidencia producida entre un Juez
en lo Civil de esta Capital v ¢l Juez Letrado del Territorio Na-
cional de la Pampa Central, sobre diligenciamiento de un exhor-
to, en la demanda por desalojo instaurada por ¢l Dr. Daniel 1.
Frias contra los seiores Granada Hnos. y Grandoso,

Y Considerando:

(Que segin aparcce de las actuaciones del juicio, para gue
en ¢l se hubiese trabado contienda de competencia en condicio-
nes de ser dirimida por esta Corte, hubiera sido necesario (e
el Juez de la Capital oficiara al Juez Letrado de la Pampa mani-
festandole los fundamentos en que se apova su competencia, v
siello no obstante, el requirente insistiera en mantener su ju-
risdiceion, la contienda habria quedado trabada en forma. (Cod.
de Procedimientos de la Capital, art. 419; Lev Nacional de Pro-
cedimientos, art, 50).,

Oue habiéndose omitido ese trimite esencial ¥ concurriendo
otras circunstancias que permiten establecer que no actian en el
sub judice todos los factores determinantes de la cuestion juris-
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diccional referida, solo queda a resolver la relativa al diligencia-
miento del exhorte que ha dado origen a esta incidencia.

Que si bien no consta en autos ¢l exhorto de referencia,
cabe inferir de los antecedentes que obran al respecto, v especial-
mente de los oficios de fs. 10 v 11, que a dicho exhorto no se
han agrégado los recandos o mformes pertinentes, de acuerdo
con las disposiciones legales respectivas, esto es, por lo menos,
los testimonios que fueren necesarios para acreditar la compe-
tencia del Juez exhortante. Cumplida esa formalidad y por consi-
guiente, informado el Juez Letrado del fundamento incontrover-
tible que determina la procedencia de la jurisdiccion del Juez de
la Capital, no habria podido dictar ¢l auto denegatorio de! dili-
genciamiento, pues no es dado suponer que se creyera autoriza-
do a desconocer una jurisdiccion expreda v legalmente estable-
cida por convenio de partes.

Que no obstante aquellas omisiones, ¢l juez exhortado ha
debido en todo caso, en interés de la mayor eficacia de la jus-
ticia, dejar expresamente a salvo su propia jurisdiccion y cum-
plimentar ¢l exhorto al que, por lo demas, no se oponia reque-
rimiento alguno de parte interesada.

Que siendo pues, cvidente la competencia en esta causa del
Juez en lo Civil de la Capital, puesto que asi lo determina cl
art. 4 del contrato respectivo obrante a fs. 1, se declara que ¢l
Juez Letrado del Territorio Nacional de fa Pampa Central csta
obligado a diligenciar el exhorto de que se trata. En consecuen-
cia, remitanse estos autos al Juez de la Capital para que reitere
su oficio al juez exhortado, con transcripcion de la presente re-
solucion, Repongase el papel.

L ]

A. BerMEJo. — J. Ficueroa Ar-
coRTA. — RoBerto REPETTO, —
R. Guino LAvVALLE.
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J”HH .'I”_-!L'lf .f”_ﬂ{!h’u "|.' !’frdnr contra J:In ,I':‘;'i‘nh' .'H‘Jﬂ‘!‘ti. \'nfu‘._'

roivindicacion,

Swmario: No procede el recurso extraordinario del articulo 14,
ley 48, contra una resolucion que declara la incompetencia de
la justicia federal en un caso en que el extranjero deman-
dado la acato, siendo ¢l argentino, demandante, tnicamente
quien interpuso ¢l recurso. (No hubo privacion del privi-
legio, dado que ¢l argentino ne gozaba de ¢, en el caso).

{dvo: Lo explica el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

lenos Aires, Julio 2 de 1928,

Autos v Vistos:
Considerando ;

Oue segun resulta de estos autos, ¢l doctor Miguel A, An-
culo v Piedra dedujo demanda de reivindicacion contra don Vi-
cente Aburra ante ¢l sefior Juez Federal de Cordoba, fundando
la competencia de éste en la circunstancia de ser el demando de
nacionalidad italiana.

(Jue no obstante ser exacta y hallarse debidamente compro-
bada en autos esta altima circunstancia, la Camara Federal de-
Cordoba se ha declarado incompetente parn conocer en ¢l juicio
en razon de que éste deriva o es una consecuencia de otro tra-
mitado ante la justicia provincial v en el cual el extranjero,
hoy demandado, ocurrio a aquélla deponiendo su fuero.

One esta decision del tribunal @ queo ha sido acatada por ¢l
demandado extranjero ¢ tnicamente ha interpuesto recurso ex-
traordinario contra ella el doctor Angulo v Piedra, esto es, el
actor argentino,
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Que para que ¢l recurso autorizado por los articulos 62 de
la ley 4035 v 14, inc. 3 de la ley N* 48 proceda, es indispensable
que alguna cliusula de la Constitucion o de un tratado o ley del
Congreso o una comision ejercida en nombre de la autoridad na-
cional hava sido cuestionada y la decision sea contra la validez
del titulo, derecho, privilegio o exencion que se funde en dicha
clausula v sea materia del litigio. De manera que no basta a los
efcctos de la procedencia del recurso extraordinario que se ha-
yan cuestionado disposiciones de cardcter nacional, sino que es,
ademis, necesario que haya desconocimiento de un derecho, ti-
tulo, privilegio o exencion fundado en dichas disposiciones para
que la parte agraviada pueda interponerlo. Fallos, tomo 96, paig.
420; tomo 113, pag. 317 ; tomo 119, pig. 423.

Que del examen de estos autos aparece, con claridad, que
si hien la sentencia de la Cimara Federal de Cordoba ha podido
desconocer el privilegio del fuero nacional concedido a los ex-
tranjeros por el art. 100 de la Constitucion y art. 2%, inciso 2¢
de la ley N* 48, respecto del demandado que reviste ese caracter,
en la hipotesis de no haber éste consentido la resolucion, no cabe
afirmar lo mismo en relacion del actor argentino, quien, por no
gozar del susodicho privilegio, mal puede decirse privado del
mismo vy reputarse, por consiguiente, parte agraviada a los fines
del inc, 3% del art. 14 de la ley N* 48,

Que en estas condiciones y habiéndose deducido el presente
recurso extraordinario por ¢l actor argentino v no por ¢l extran-
jero que es quien dGnicamente habria podido invocar el beneficio
del fuero y por consiguiente el recurso en la dencracion de
aquel, la apelacion extraordinaria acordada para ante esta Corte,
es inadmisible.

En sn mérito, asi se declara. Notifiquese y devuélvanse, re-
poniéndose ¢l papel en el juzgado de origen.

A. Bermejo. — J. Ficveroa Ar-
CorTA. — Roperto REPETTO. —
R. Guimno LAVALLE.
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Provincia de Salta. Juicio de deslinde de una fraccion de terrenos
fiscales en el departamento de Orin de dicha provincia;
sobre jurisdiccion originaria de la Corte Suprema.

Sumario: Habiéndose hecho contencioso por oposicion de veci-
nos de otra provincia, un juicio de deslinde promovido por
una provincia ante sus propios tribunales, procede la juris-
diccion originaria de Ta Corte Suprema, de acuerdo con los
articulos 100 y 101 de la Constitucion v articulo 1¢, inciso
19 de la ley 48

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Junio 16 de 1928,

Suprema Corte

En las operaciones de deslinde de una fraccion de terrenos
fiscales situados en ¢l Departamento Orin, provincia de Salta,
iniciados por el gobierno de dicha provincia ante el juzgado de
primera instancia en lo Civil y Comercial, segunda nominacion
de Ia misma, han comparecido a fs. 41 los sefiores Echesortu y
Casas, vecinos de Santa Fe, impugnando y protestando dichas
operaciones y solicitando que el caso judicial contencioso que
plantea tal oposicion sea resuelto por la Corte Suprema de Jus-
ticia Nacional en virtud de lo dispuesto por el art. 19, inc. 1° de
la ley 48.

La provincia ha aceptado la alegacion de incompetencia y
¢l juez de la causa asi lo ha resuelto, elevando los antos a V. E.

Corresponde, en efecto, a esta Corte Suprema el conocimien-
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to de este litigio, con jurisdiccion originaria en razon de ser par-
te del mismo una provincia y un vecino de otra y ser el pleito
de caracter civil, como lo prescribe la precitada disposicion legal.

Soy, por ello, de opinion que la tramitacion de la causa
corresponde proseguirse ante esta Corte Suprema.

Ioracio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

duenos Adres, Julio 2 de 1928,

Vistas las precedentes actuaciones de las que resulta:

Que promovido por el gobierno de la Provincia de Salta,
ante la justicia provincial, un juicio de deslinde, mensura y amo-
jonamiento de un campo que se dice de propiedad fiscal, situa-
do en el Departamento Oran de dicha provincia, al practicarse
la operacion respectiva por el perito agrimensor designado al
cfecto, fué protestada por el representante de los seiiores Eche-
sortu y Casas por considerar que dicha mensura afecta la pro-
piedad de sus representados (fojas 18 y 23 de autos).

Que presentada la operacion de deslinde a la aprobacion
judicial, los sefiores Echesortu y Casas concurren a reiterar su
oposicion y promueven cuestion de incompetencia de jurisdiceion
por declinatoria al juez provincial, por tratarse de un caso en
que es parte una provincia v vecinos de otra, pues cllos estin do-
miciliados en la Provincia de Santa Fe.

Que aceptando la causal invocada y aténta la conformidad
de la provincia y el dictamen del agente fiscal, el juez de Salta
declara su incompetencia y eleva los autos a esta Corte, en con-
cepto e que el caso compete a la jurisdiccion originaria de este
tribunal.

Y Considerando:
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Que atentos los antecedentes relacionados ¥ habiéndose he-
cho contencioso por la opsicién de los sefiores Echesortu y Ca-
sas, vecinos de la provincia de Santa Fe, el juicio de deslinde ini-
ciado por el gobierno de la Provincia de Salta, es evidente Ja
procedencia en el caso de la jurisdiccion originaria de esta Cor-
te, de acuerdo con los articulos 100 y 101 de la Constitucion.
articulo 1%, inc. 1 de la ley 48 ¥ la constante jurisprudencia
de este tribunal.

En su mérito, de conformidad con lo dictaminado por el
Seiior Procurador General, hise por acreditada en cuanto hu-
hiere lugar la jurisdiccion originaria invocada y en consecuencia
prosigan los autos segiin su estado. Lunes y viernes para notifi-
caciones. Repongase ¢l papel.

A. Bermejo. — J. Ficueroa Ar-
CORTA. — RoBErRTO REPETTO. -—
R. Guipo LavarLe.

Sociedad anénima Bodegas y Viiedos | Yomingo Tomba Limituda
contra la Provincia de Mendoza, por devolucion de impuces-
tos ¢ nconstitucionalidad de Iey.

Sumario : Las disposicjones de los articulos 13 de la ley N* 758,
11, 12, 19 v 20 de la ley N* 759 y art, 8 de la ley N* 819
de Ia Provincia de Mendoza (sobre vinos ). contrarian las
garantias establecidas en los articulos 14, 16, 28 v 31 de la
Constitucion. (Fallos, tomo 140, paginas 154 y 166; tomo
141, pig. 5 vy tomo 142, pag. 106).

Case: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 26 de 1928

Suprema Corte:

La sociedad anénima Bodegas v Viiiedos Domingo Tomba
Lda. demanda a la provincia de Mendoza por devolucion de la
suma de § 92.743.49 v sus intereses, que dice_ha abonado a la
nombrada provincia. bajo protesta y reserva de acciones, obliga-
da a dicho pago por imperio de las leyes locales nluneros 738,
759 y 810, cuyos articulos 13, 19 v 8 respectivamente, violan ga-
rantias que acuerdan los articulos 14, 16, 28 y 31 de la Consti-
tucion Nacional ¥ por cuya razon reclama la declaracion de in-
constitucionalidad de las disposiciones de las leyes provinciales
precitadas.

La materia de esta litis ha sido ampliamente tratada por
esta Corte Suprema en los fallos que se registran en los tomos
128: 435: 139: 358; 140: 154 v 141: 5 al declarar en cllos V.
IZ. la inconstitucionalidad de Ias leyes citadas en esta demanda
N® 758 y 759 y de la ley 703 que les precedio.

Por entenderlo asi, el representante de la provincia de Men-
doza al contestar la demanda a fs, 44 ha reconocido la proceden-
cia de Ia accion en cuanto a dichas leves 758 y 759 se refiere.

No asi en lo que respecta a la ley 810, cuya constituciona-
lidad sostiene.

La impugnacion hecha por la actora a esta lev, cuyo texto
auténtico corre a fs. 66, se refiere a que mantiene en su art, &
¢l mismo impuesto creado por el art. 19 de Ia ley 759, el cual
V. E. ha declarado inconstitucional.

Dicho art. 8 dice: «Mientras dure la xigencia de la ley
759, modificase el art. 19 de la misma, estableciéndose un in-
puesto de cuarenta centavos por cada quintal métrico de uva
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cosechada en el territorio de la provincia. Este impuesto se co-
brara de acuerdo con los términos de la misma ley 759»,

La modificacion introducida con respecto al art. 19 se re-
fiere, como se vé, al monto del impuesto, pero no a la finalidad
del mismo, al destino que se le da dentro de la ley.

Y V. E. tiene declarado en las causas que he citado pre-
cedentemente, la inconstitucionalidad de los impuestos creados
por las leves de referencia.

La doctrina-de esos fallos, por ser de estricta aplicacion al
caso de autos, me permito darla por reproducida conjuntamente
con los dictimenes que en las referidas causas tengo expedidos.

Por lo expuesto soy de opinion que corresponde declarar
mconstituctonales a los efectos de este pleito las leves nimeros
738, 759 y 810 de la Provincia de Mendoza, por contrariar clau-
sulas de la Constitucion Nacional.

Horacio K. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Julio 4 de 1928,

Y Vistos: Los seguidos por la sociedad anénima DBodegas
y Vinedos Domingo Tomba Ltda. contra la Provincia de Men-
doza, por devolucion de impuestos, de los que resulta:

Que a fojas 22 y con los documentos precedentemente agre-
gados ¢l representante de la sociedad actora demanda a la Pro-
vincia de Mendoza por inconstitucionalidad de las leyes 758,
739, su decreto reglamentario y 810, y en consecuencia, por de-
volucion de la suma de noventa y dos mil setecientos cuarenta y
tres pesos con cuarenta y nueve centavos moneda nacional (pe-
sos 92.743.49) y sus intereses, suma que la actora ha abonado
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bajo protesta por concepto de los impuestos creados por las re-
feridas leyes.

Que declarada por esta Corte la inconstitucionalidad de Ia
ley 703, se sancionaron para reemplazarla las nimeros 738 v
759, que reproducen en otros términos las clausulas de Ia atite-
rior derogada, como lo demuestran los articulos 13 de la ley
758, 11, 12, 19 y 20 de la 759 y articulos 48 v 49 del decreto re-
glamentario de esta altima, disposiciones que se transcriben para
mayor claridad.

Que las leyes anteriormente aludidas fueron mas tarde de-
rogadas por la N°® 810, la que dispone en su articulo 8¢ que
mientras dure la vigencia de la ley N° 739, se modifica el art, 19
de Ia misma, estableciéndose un impuesto de cuarenta centavos
por cada quintal métrico de uva cosechada en el territorio de la
provineia, el que se cobrari de acuerds con los términos de la
misma ley 759,

Que los pagos hechos por la demandante, bajo la reserva y
protesta referida, segin se acredita con los comprobantes res-
pectivos, corresponden a los afios 1922 v 1923,

Que las leyes impugnadas son inconstitucionales porque, co-
mo lo tiene declarado esta Corte, la N? 758 establece un gra-
vamen a la uva cosechada y destinada a la vinificacion que no
¢s tal impuesto, porque no tienen en mira costear gastos de la
administracion piublica, sino beneficiar a determinadas institu-
ciones o gremios, en pugna con derechos fundamentales consa-
grados por la Constitucion; la N* 759 crea la Comision de Fo-
mento Industrial Vitivinicola, dependencia del fisco, que se con-
vierte en comerciante, industrial, fabricante, asegurador, impo-
ne contribuciones extraordinarias y fija un jorcentaje al vino que
podra entregarse al consumo mensualmente; y c¢n cuanto a Ila
N*® 810, no hace sino disminuir para el afio 1923 el impuesto
del art. 19 de la ley 759, como si esa rebaja pudiera cubrir la in-
constitucionalidad del gravamen de que se trata, resultando en
consecuencia, que las leyes citadas atacan la libertad de trabajo
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y ¢l ejercicio del comercio v de la industria, ¢érean un monopolio
oficial, suprimen la libre concurrencia industrial v comercial y
quebrantan la igualdad, que es la base del impuesto y de las car-
gas publicas, antecedentes en mérito de los cuales se pide que
sean declaradas inconstitucionales las leves reieridas v su re-
glamentacion y se provea la restitucion a la actora de la suma
demandada, intereses v costas.

Que conferido traslado de la demanda, el representante e
la Provincia de Mendoza la contesta (fojas 44), expresando,
que fundada la accion deducida en las leyes 738, 759 v 810, si
bicn respecto de las primeras no tiene objecion legal que opo-
ner, por cuanto esta Corte ha deciarado la inconstitucionalidad
de las mismas, no sucede igua cosa respecto de la lev N* 810,
sobre la cual este tribunal no se ha pronunciado y el &ohierno
de aquella provineia la hace cumplir por reputarla constitucional.
Salicita, en definitiva, se tenga por contestada la demanda, se
declare que los pagos realizados en virtud de la ley N* 810 estdin
hien hechos, condenando con costas a la actora por no tener
razon para litigar.

Que abierta la causa a prueba (fojas 43), v producida la
que acredita ¢l certificado del actuario a fojas 83, se presentaron
los alegatos de fojas 92 v 96, se agregd el dictamen del Sefior
P’rocurador General y se llamo autos para definitiva (fojas 101).

Y Considerando:

Que los antecedentes de hecho que se invocan en la deman-
da han sido debidamente demostrados, dejando establecido a
prueha de autos que la provincia de Mendoza percibié por con-
cepto de los impuestos impugnados la suma que se demanda, y
que ésta fué pagada por la actora bajo protesta y expresa re-
serva de derechos a reclamar su devolucion, por considerar las
leyes impositivas aplicadas atentatorias a expresas garantias de
la Constitucion Nacionl,
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Que demandada en el caso la inconstitucionalidad de las
leves 758 v 759, aparte de que los términos de la contestacion
de la demanda autorizarian a declarar desde luego ¢l reconoci-
miento del derecho de la actora, procede, no obstante, establecer
que a este respecto el presente litigio guarda completa analogia por
la materia que lo constituye, por las cuestiones que en él se plan-
tean y los antecedentes que le dan origen, con los diversos casos
resueltos por esta Corte en causas seguidas contra la misma pro-
vincia demandada, por restitucion de sumas de dinero provenien-
tes de los mismos impuestos, declarados inconstitucionales en
aGuellos casos por fundamentos y consideraciones que siendo
innecesario transcribir in extenso, se dan aqui por reproducidos
atenta su pertinente aplicacion al sub judice. (Fallos, tomo 128,
pag. 425; tomo 131, pag. 219; tomo 138, pig. 340; tomo 139,
pig. 358; tomo 140, pags. 154 y 166; tomo 141, pag. 5: tomo
142, pag. 106).

Que en lo concerniente a la ley N* 810, su adaptacion al
caso importa en realidad la aplicacion del art. 19 de la ley N* 739
que autorizaba a la. Comision de Fomento a imponer una contri-
bucion extraordinaria hasta el doce y medio por ciento del pre-
cio fijado a la uva, gravamen que por la nueva ley se modifica,
fijandose en cuarenta centavos por quintal métrico el -producto
referido, debiendo cobrarse dicho impuesto, segiin expresa dis-
posicion legal, de acuerdo con los términos de la misma ley nii-
mero 759.

Que en estas condiciones, no es dudoso que ‘la disposicion
impuganda de la ley N* 810, esti evidentemente comprendida en
la misma afectacion de inconstitucionalidad de que adolece Ia
cliustila originaria aludida, pues la mera modificacion formal del
impuesto no subsana sus defectos fundamentales, derivados de
causas y cfectos que radican en la esencia misma del tributo, en ¢l
destino de los fondos que por ¢l se perciben, en la institucion del
seguro obligatorio, inconciliables con garantias primarias de li-
bertad comercial y de igualdad como hase del impuesto y de las
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cargas publicas, principios substanciales de las decisiones de esta
Corte citadas en el considerando procedente.

Por estos fundamentos y los del dictamen del Seior Pro-
curador General, de acuerdo con las precedentes consideraciones
v las que se consignan en los fallos antes eitados, se declara que
las disposiciones de las leyes de la provincia de Mendoza niime-
ros 738, 759 y 810 impugnadas en esta causa, contrarian las ga-
rantias establecidas en la Constitucion, articulos 14, 16, 28 y 31.
En consecuencia, la Provincia de Mendoza debe devolver a la
actora, en el término-de diez dias, la suma que demanda de no-
venta y dos mil setecientos cuarenta y tres pesos con cuarenta y
un centavos moneda nacional, con sus intereses a estilo del Ban-
co de la Naciom, contados desde la fecha de la notificacion de la
demanda, con costas. Notifiquese v repuesto el papel archivese.

A, Bermejo. — J. Fioueroa Ar-
CORTA. — Rorgrto REPETTO

Don MNejandro Guadalupe Arze Muitoz, su sucesion. Contienda
de competencia.

-

Swmario: Si bhien la partida de defuncion no esti destinada a
acreditar por si sola el domicilio de una persona sino el de-
ceso e ésta, corresponde declarar la competencia del juez
del lugar del fallecimiento para conocer del juicio sucesorio,
en un caso en que los datos que al respecto consigna dicho
documento se corroboran por los antecedentes de que les he-
rederos del causante radican ante esa jurisdiccion v al efecto
extienden escritura de poder en la que declaran que estan
domiciliados en la casa en que fallecié aquéi,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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AUTO DEL JUEZ EN LO CIVIL

Buenos Aires, Febrero 7 de 1928,

Y Vistos:

"ara resolver sobre el pedido de inhibitoria para entender
en los autos sucesorios de don Alejandro G. Arze Mufioz. for-
mulado por el Sefior Juez Letrado del Neuquén, de fs. 16 a 18.

Considerando :

La cuestion promovida a fs. 8, relativa a si el Ministerio Fis-
cal puede plantear una cuestion de competencia por inhibitoria,
es inoficiosa. En efecto: el hecho de que el sciior Agente Fiscal
de aquel territorio hava iniciado las actuaciones, no significa que
sea €l quien promueve la cuestion. Es el sefior Juez del Territo-
rio quien hace la cuestion suya y exhorta requiriendo inhibi-
toria; en lo que estd en su perfecto derecho.

Y Considerando :

Fl sefior Juez exhortante para declararse competente en el
juicio se hasa, a estar a los recaudos que el exhorto contiene, en
la simple afirmacion del sefior Agente Fiscal, que entiende que
el ultimo domicilio del causante era en aquel territorio; y tal
afirmacion no puede en mancra alguna contrarrestar la eficacia
del certificado de defuncion de fs. 1 de los autos sucesorios de
Alejandro Guadalupe Arze Mufioz, de los que resulta que el
causante estaba domiciliado en esta Capital.

No estando contradicha la prueba que surge del instrumen-
lo a que se acaba de hacer referencia, conforme a lo dispuesto
por el art. 3284 del Codigo Civil, ¢l juez competente para enten-
der en ol juicio e¢s el infrascripto; y asi se declara. Oficiese al
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seiior Juez exhortante para que habiendo por trabada la cues-
tion de competencia se sirva elevar las actuaciones a la Exma.
Suprema Corte de Justicia, a los efectos del caso. Rep. el sellado.

Cesar de Tezanos Pintos——Ante mi: H. Garcia Juanico,

DICTAMEN DEL SEXOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Junio 1* de 1928,

Suprema Corte :

Ante ¢l Juzgado de 1 Instancia en lo Civil de la Capital de
la. Nacion fué iniciado, por sus herederos, el juicio sucesorio de
don Alejandro Guadalupe Arze Muiioz.

Con motivo del diligenciamiento ante ¢l Juez Letrado del
Neuguén de un exhorto dirigido en una demanda seguida contra
la misma sucesion, dicho magistrado se ha considerado compe-
tente para conocer en la sucesion del referido Arze, quedando
asi planteada la contienda que a V. E! corresponde dirimir ejer-
citando la facultad conferida en el art. 9 de la ley 4055.

De las escasas comprobaciones existentes en los varios ex-
pedientes que se han remitido, destinadas a acreditar el altimo
domicilio del causante, se deduce que éste fallecié en la Capital
de la Nacion, en la calle Dolores 543, en cuyva casa posterior-
mente, aparecen sus herederos como domieiliados al otorgar el
poder de is. 2, agregado al expediente sucesorio tramitado en la
Capital de la Nacion.

No existe en autos otra constancia referente al ultimo do-
micilio del difunto, salvo la afirmacion, no ratificada, de dos
testigos hecha a fs. 11 y la consignada a fs. 1, en la partida de
defuncion, ineficaz, por si sola al objeto deseado, como lo tiene
resuclto esta Corte Suprema.

ero, en las actuaciones tramitadas en Neuquén, existen aun
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menores elementos de prueba sobre el hecho del domicilio nece-
sario para acreditar la jurisdiccion competente para conocer
e esta causa.

Ante tales circunstancias, hay que estar a lo que resulta
comprobado sobre el lugar del fallecimiento del causante.

Acreditado que este ocurrié en la Capital de la Nacion, es
a los jueces de esta jurisdiccion a quienes corresponde conocer
en la sucesion-del mismo, de acuerdo con lo dispuesto por ¢l
art. 3284 del Codigo Civil.

Tal es mi dictamen,

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREXMA

Buenos Aires, Julio 16 de 1928,

Autos ¥ Vistos:

Los de contienda de competencia por inhibitoria trabada
cntre un Juez de 1* Tnstancia en lo Civil de esta Capital ¥ el Juez
Letrado del Territorio Nacional del Neuquén, para conocer en
el juicio sucesorio de don Alejandro Guadalupe Arze Muiioz,

Y Constlerando

(Que Ia cuestion proviene en ¢l caso de que los jueces en
contienda consideran, cada uno reciprocamente, que el causante
tuvo su dltimo domicilio dentro de sus respectivas Jurisdicciones,

Que los datos y antecedentes que se consignan en autos,
establecen, sin duda, que los intereses v negocios principales del
causante de la sucesion estuvieron en ¢l Territorio Nacional del
Neuquén v que alli aparcce establecida en diversas fechas su radi-
cacion domiciliaria: pero resulta también que esa gesidencia es
alternativa con la que tuvo en otros puntos, dentro v fuera del
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pais, especialmente en Chile, donde se caso tres veces v donde
nacieron casi todos sus hijos, siendo por lo demas de observar
que en el expediente del Juzgado del Neuquén no se ha hecho
ni intentado hacer demostracion en forma de que aquella locali-
dad fuera el tltimo domicilio del de cujus, limitindose las actua-
ciones correspondientes a la aseveracion que formulan al respec-
to ¢l Defensor de Menores v el acreedor que promueve alli el
Juicio sucesorio.

Que entretanto, los autos de la Capital se inician con la par-
tida de defuncion que establece que el causante fallecio el 15
de Enero de 1922, en esta ciudad, donde tenia su domicilio y
vivia con su familia en la calle Dolores N® 343 y si bien este
documento no esta destinado a acreditar por st solo el domicilio,

sino el deceso, los datos que al respecto consigna se corroboran

por el antecedente de que los herederos radican ante esta ju-
risdiceion el juicio sucesorio v il efecto extienden la escritura
de poder de fs. & en la que declaran que estin domiciliados en
esta ciudad, en la casa en que falleciera el autor de la sucesion.

Concurren asimismo a la confirmacion de los datos prece-
dentes sobre el domiciho en esta Capital, otras actuaciones que
registra el expediente respectivo, tales como la declaracion testi-
monial que subscriben los senores Miguel Salas v Horacio Ro-
jas en el escritosde fs, 11: la eseritura de poder que extiende en
Zapala la sefiora viuda de Arze en Marzo de 1922, en la que
declara que esta domiciliada en la Capital Federal expediente
citado fs. 17 ; ¥ otro tanto establece otra escritura que obra a fs.
125, suscrita por el heredero Rodolio V. Arze, tutor legitimo de
sus hermanos menores, cargo que le ha sido conferido en este
juicio.

Oue del examen comparativo de las actuaciones de prueba
producidas, resulta pues que. scan cuales fueren sus deficien-
cias, son sin duda de mayor eficacia las que acreditan a esta
cindad como el altimo domicilio del causante de esta sucesion ;
v por lo demiis, ¢s esa una circunstancia que consulta la mas
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inmediata solucion del caso y en consecuencia, lo mds conve-
niente a los intereses en gestion, toda vez que el juicio subs-
tanciado en esta jurisdiccion esta a punto de terminar, mientras
no ha sido todavia abierto el que se intenta radicar en el Te
rritorio Nacional del Neugén,

Que debiendo deducirse de lo expuesto que don Alejandro
Guadalupe Arze Muiioz se hallaba domiciliado en esta Capital
a la época de su fallecimiento, es evidente que, de acuerdo con
la ley y la constante jurisprudencia de esta Corte (Cédigo Civil,
arts, 94, 98 y 3284 v sus concordantes ; Fallos, tomo 149, pags.
43, 293, 334 y los alli citados, entre otros), es a los jueces de
esta Capital a quicnes compete el conocimiento del juicio suce-
sorio de referencia, puesto que la jurisdiccion sobre la sucesion
corresponde a los jueces del tltimo domicilio del causante,

En su mérito, y de conformidad con Io dictaminado por el
Sefior Procurador General, se declara que el Juez competente
en el caso es el de lo Civil de esta Capital, a quien se remitirin
los autos, avisandose al del Neuquén en la forma de estilo, Re-
pongase el papel.

J. FiGreroa Arcorra. —— Roperto
Reperro. — R. Gumo LavaLie,

Don: Gabriel José Didicr Désharats. su juicio testmmentario, in-
cidencia Yobre improcedencia del impiesto sucesorio,

Sumario: 1¢ La iglesia como entidad de derecho piiblico recono-
cida por la Nacidn, no puede pretender otras exenciones o
privilegios que aquellos que le hayan sido expresamente
acordados, y la de exoneracion del impuesto sucesorio es-
tablecido por la lev 11.287, ni se halla expresamente con-
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cedida i puede decirse comprendida implicitamente siuic-
ra en la clinsula sezunda de la Constitucion.

2¢ No existe en la Constitucion (v no podria existir va-
lidamente en ¢l Codigo Civil) precepto o disposicion al-
cuna que hava limitado ¢l derecho impositivo de la Nacion
o de las provincias en beneficio de los hienes o de las adqui-
siciones de la dglesia: antes bien la Corte Suprenie ha de-
clarado que el art. 2* de la Constitucion Nacional al dis-
potier que el Gobierno Federal sostiene el caito catolico,
apostolico romano, no impide que la iglesia pueda ser so-
metida 2l pago de las contribuciones comunes sobre los
hienes que posca o recilit Ccomo persomi juridica, al ivual
de las otras personas de ko misma clase y no con ocasion o
con motivo de actos del eulto. Tomo 116, pag. 111

Caso: Lo explican las piczas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ ENX LO CIVIL

Buenes Adres, Mayo 27 de 1927,

‘l' \istos:

ara resolver i incidencia promovida a fs. 123 sobre nn-

procedencia del impuesto sucesorio ahonado bajo protesta en

¢sta sticesion v sobre la cual se han expedido el representante es-
colar a fs. 181 v ¢l agente fiscal a fs. 184;

Y Considerando:

La iglesia catolica actia en la esfera del derecho nacional

bajo dos aspectos : como wma persona del derecho pablico o co-
mo un ente del derecho privado.

1* Desde el primer punto de vista, que es ¢l constitucional,

no es posible equipararla con ¢l Estado para derivar de ahi a su
favor las excepeiones o privilegios de que este iltimo goza. «Las
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discusiones habidas en ¢l seno del Congreso de 1833 v Conven-
cion de 1860, dice ¢l Dr. Montes de Oca, ilustran sus disposi-
ciones (se refiere a las de I Constitucion ), Existe la mas am-
plia libertad de cultos, la separacion de la iglesia respecto de
todas Tas ereencias: solo una, la caiolica es protegida dircetamen-
te por ¢l Estado, ejerciéndose sobre ella derechos patronimicos
t_“t'fu'hu ('nilslilut'l'Mi;i!. Lo1mo [. [I:.lg. 1371.

Y, en ciceto, Ia temativa operada en el Congreso del 53
de mantenerse los articulos de las  Constituciones anteriores,
que declaraban que la religion catolica, apostolica romana, era la
religion del Estado, segiin lo establecia ol Estatuto de 1813 v
repetian el de 1817, la Constitucion de 1819, vola de 1820 fué
desechada v renovada después de 18060 por el convenciona!
don Felix Frias, luego de una convineente réplica de Sarmiento,
2 convencion decidio mantener el art. 2 de la Constitucion del
33 tal como estaba redactado, en virtud del cual ¢l Gobicertio N
ciosal solo sustiene el enlto catolico, apostolico, romano, <in adop-
tarlo como religion del Estado.

De abi, que desde el punto de vista constitucional, I iule-
st catolica sea un organismo con vida propia que no se coninnde
con la personalidid del Estado, va que la mision de éste es so-
lo proteger su culto sin adoptar para si su religion,

La circunstancia de que la Constitucion reconozea une de
los ministros del Poder Ejecutivo con el nombre de Ministro de
Culto. no puede variar ese concepto, porque ese Ministerio no
ha sido creado con exclusividad para ¢l culto eatolico, sino para
todos los cultos cuya profesion es libre de cjercitar en ¢l pais de
acuerdo con el art, 14 de la Constitucion Nacional: tan es asi
que no exige para su desempeiio que la persona designada pro-
fese la religion catélica, ni ninguna otra como lo hace, por ejem-
plo, para el Presidente de la Repablica.

2* Si desde ¢l punto de vista piiblico la iglesia no es el Es-
tado bajo la faz del derecho privado, su mndependencia y separa-
cion de aquel es todavia mas manifiesta.
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El art. 33 del Codigo Civil, luego de admitir como persona
juridica de existencia necesaria en primer término al Estado, re-
conoce en su inc. N* 4 como entidad distinta a la iglesia, con la
amplitud de vistas expresadas en la nota y las facultades que
reconocen los arts. 35 y 41 del Cédigo citado,

De modo que cuando la iglesia, como en este caso, recibe
hiencs por herencia, actua en el derecho privado, con los mismos
derechos v obligaciones que los simples particulares, mientras no
exista una disposicion legal que establezea una limitacion o una
exencion que respectivamente la perjudique o heneficie.

La ley N* 11.287 sobre impuesto a las herencias solo esta-
blece tres excepeiones respecto del pago.de ese impuesto: a) En
las sucesiones en linea recta, ascendente y descendente y entre
esposos cuando el monto total sea menor de ocho mil pesos, art.
30; he Las transmisiones a titulo gratuito de bienes inmucbles
destinados a la residencia de legaciones extranjeras, bajo condi
cion ae reciprocidad, art. 4° in fiie, vy ¢) A las dejadas a favor
del Gobierno Nacional, de las Provincias o Municipalidades, con
destitio a la construccion o sostenimiento de hospitales, asilos
o establecimientos de asistencia social o de mstruccion pablica,
articulo 3%

Como se vé, en ninguno de estos tres casos cabe encuadrar
la exencion que reclama ladglesi oy aun en el supuesto mas
favorable a ella equipardandola si fuera possble a la persona del
Fstado, tampoco ast estaria exceptuada de abonar ¢l impuesto,
porque ¢l art. 3¢ exige la especificacion del destino que se han
de dar a los bienes para que esa excepeion proceda, v en el tes-
tamento de fs. 2 el capellan don Gabriel José Didier Desbarats
al instituir por heredero al arzobispado, clausula tercera, lo hace
sin limitacion - alguna, fuera de las cargas v legados para misas
v funerales v para el Hogar Sacerdotal, clausula cuarta, dejiandole
en 1o demas ln mas amplia facultad para administrar y disponer
de esos bienes, segin la voluntad del heredero.

Finalmente, el fallo dictado por este Juzgado con relacion
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al Patronato de 1a Infancia, que se cita, resolvia una cuestion
difcrente de la que se plantea en el sud lite, pues que en el en-
tender del infrascripto la institucion referida, por ¢l decreto que
le dié nacimiento, por los fines concretados en sus estatutos v
POr su propia organizacion y direccion, formaba parte integrante
de la administracion municipal y los hicnes que ingresaban a su
patrimonio no podian ser destinadas sing a fines de asistencia
social ; fallo que revoeo la Cimara 1* sin perjuicio de que al pro-
pio tiempo se dictara una ley comprendiendo las donaciones v
legados al Patronato de Ta Infancia dentro de los exceptuados
por la ley N* 11.287.

Por ¢stos fundamentos ¥ de conformidad con lo dictami-
nado por ¢l seior Agente Fiscal, declaro que no procede la re-
peticion de pago del impuesto, reclamado por el fiscal celesids-
tico en ¢l indicado escrito de fs, 12, Rep. las fojas v notifiquese,
—Ferreyra. — César de Tezanos i Yintos, — Ante mi: Julio Pa-
diila.

SENTENCIA DE LA CAMARA 2 i APELACIDNES EX LO CivIL

Bucnios Aires, Abril 11 de 1925,
Vistos v Considerando -

Que fa obligacion que el art. 2¢ de Ja Constitucion Nacional
impone al Estado, de sostener el culto catolico, esta sujeta a las
leyes que la reglamenten para hacerla efectiva, de acuerdo a
la norma establecida en el art. 28 sy argumento, de la mismna
Constitucion : de ahi que no es logico ni jaridico que pueda ser
aceptable como argumento, la invocacion de aquel principio co-
mo tal, haciendo a un lado Y con entera prescindencia de las le-
yes que lo han reglamentado o que tengan alguna atinencia con
¢l mismo.

Que, en consecuencia, asi como se cumplen las leyes que
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llevan a la practica dicha proteccion, como la de presupuesto y
la de subsidios; justo cs también que se obscerven las impositi-
vas, como la que en el sub judice se discute; que constituye, co-
mo otras tantas, la fuente de los recursos que necesita el Estado
para subvenir a los gastos publicos y entre ello ¢l que demanda
la satisfaccion del deber constitucional ya enunciado.

Que tratandose de una ley impositiva como es la numero
11.287, que consagra en su art. 1% con cariacter general, la obli-
gacion de abonar los impuestos que sanciona para las herencias
v legados, las excepeiones que cstablece, en virtud de un eriterio
clemental de interpretacion, no pueden ser extendidas a otros ca-
sos distintos, por mas grande que sea la similitud que presen-
ten eon los de exencion, taxativamente previstos en aquella: no
encontrandose entre estos Gltimos, el que motiva la presente con-
troversii,

Oue la autoridad doctrinaria que invoca ¢l senor IFiscal
Eelesidstico en s escrito de 3. 123, careee de valor aplicable al
sth adice, porque la situacion que contemplaba ¢l erudito senior
ex fiscal doctor Geronimo Cortez en la vista que se invoca, eri
compietamente distinta de la de antos: en agquel emonces se dis-
cutia la inconstitucionalidad de un impuesto a la herencia crea-
do por la Provincia de Buenos Aires, en forma exhorbitante ¥
exclusiva, a cargo de la iglesia catolica, mientras tanto que, en el
cisa de antos se trata de la aplicacion de una norma general ¢
ivualitaria para todas las personas (ue se encuentren en las situa-
ciones previstas por la ley. Y tan es exacto lo que se acaba de
exponer. que ¢l mismo doctor Cortez en la vista que s¢ recuer-
da exponia lo siguiente: «Si por el Codigo Civil, la iglesia puede
adquirir, no por via de privilegio, Zind segiin pueden hacerlo
las demis personas capaces de propiedid, «es claro que las dis-
posiciones  reglamentarias no dehen sujetarla» a otras formas,
ani a otros impuestoss como condiciones de la adquisicion, «que
las establecidas respecto de aquellas» (tomo 17, pag. 2539); de
lo que se sigue que segiin la misma antoridad que se cita, ¢l im-

puesto de que se trati, cs t‘nlllpll'l.'mu'l'll(: |'II.'IDL'I'I{l't'I.III.'.
L]
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Por estos fundamentos y . los concordantes de la resolucion
apelada de fs. 189, se la confirma, con costas. Art. 24, ley nu-
mero 4128, Rep. las fojas.—Eufrasio S. Loza. — Felipe Senillo-
sa. — Ante mi: R. D, Mantilla.

Y Vistos:

Por sus fundamentos y teniendo en cuenta con relacion al
ultimo considerando lo resuelto por la Exma. Cimara Civil 19
con fecha 18 de Agosto de 1926 (Gaceta del Foro, tomo 63, pit-
gina 458), se confirma con costas la resolucion apelada de fs.
189. Rep. las fojas. — R. M. Salvat. — Ante mi: R, D. Man-
tilla.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Junio 23 de 1928,

Suprema Corte:

En el juicio testamentario del preshitero don Gabriel José
Didier Desharats, ¢l arzobispo de Buenos Aires que fué institui-
do heredero por el testamento de fs. 2, cuestiona la inconstitucio-
nalidad del impuesto a la trasmision hereditaria de bienes, esta-
blecido por I tey N* 11.287, considerandolo contrario al art. 2
de la Constitucion Nacional, en virtud del cual ¢l Estado sostie-
ne el culto catolico.

El impuesto ha sido pagado bajo reserva por el recurrente.

s decisiones de primera y segunda instancia son contra-
rias a la peticion del arzobispado, ¢ interpucsto por éste el re-
curso extraordinario del articulo 14 de la ley 48, le ha sido
concedido.

Habiéndose planteado opbrtunamente la cuestion  federal,
estimo que el recurso referido es procedente.
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En cuanto al fondo del litigio considero que el art. 2¢ de la
Constitucion Nacional no puede amparar la pretension del ape-
lante, desde que se hmita a resolver la situacion de la iglesia
respecto del Estado, sin identificar a éste con aquélla, ni con-
iundir el patrimonio de uno con ¢l de la otra.

Por otra parte, el citado art. 2: no establece la forma y los
medios por los cuales se sostendria el culto catolico, lo cual se
ha dejado a la discrecion de los poderes del Estado al ejercitar
las atribuciones que les acuerda la misma Constitucion en los
articulos 67 v 86.

Say, pues, de opinion que la disposicion cuestionada de la
ley 11.287 no es contraria al art. 2¢ de la Constitucion Nacional,
por lo que corresponde confirmar la sentencia apelada en la par-
te que ha podido ser materia del recurso.

Horacio R. Larreta.
-

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Julio I8 de 1928,
Autos v Vistos:

Considerando :

Oue la Camara Civil 20 de Apelaciones de esta Capital ha
declarado, interpretando el art. 4 de la ley N* 11.287, que no
procede la repeticion de la suma de veinticinco mil cuatrocien-
tos cuarenta pesos con setemta centavos moneda nacional, paga-
da al Consejo Nacional de Educacion por ¢l arzobispado de Bue-
nos Aires en concepto de impuesto a In herencia en los autos
sucesorios de don Gabriel José Didier Desharats.

Oue el Fiscal eclesiastico ha sostenido en el curso de la ins-
tancta que la aleanzada interpretacion de la ley local seria repug-
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nante, por inconciliable, con el art. 2° de la Constitucion Nacio-
nal y con disposiciones expresas del Cédigo Civil.

Que el art. 2¢ de la Constitucion respondiendo a una nece-
sidad impuesta por las costumbres de la sociedad y por las tra-
diciones legislativas consignadas en repetidos estatutos anterio-
res, establece que el gobierno federal sostiene ¢l culto catolico
apostolico romano. Y <porque no todos los habitantes del pais,
ni todos los ciudadanos eran catolicos, ni el hecho de pertenecer
a la comunion catolica habia sido jamas por nuestras leyes un
requisito para obtener la ciudadania (1852-1854, Sesiones del 20
¥ 21 de Abril de 1853), la Constitucion del afio 1854 desecho
la proposicion de que ¢l catolicismo fuera declarado la religion
del Estado y la tnica verdadera, arribandose como solucion tran-
saccional, a la formula del art. 2, cuyo aleance no es otro que
¢l emergente de su texto: los gastos del culto seran pagados por
el tesoro nacional, incluidos en su presupuesto y sometidos por
consiguiente al poder del Congreso, J. V. Gonzilez, pag. 142:
Gonzilez Calderon, pag. 53, tomo 2.

Que nada significa como argumento la existencia de un mi-
nisterio de culto instituido por el art. 87 de la Constitucion. En
efecto, ¢l hecho de que la Nacion_ sostenga con sus recursos
los gastos del culto confiere al Gobierno el derecho correlativo
de contralorear y vigilar su inversion y la creacion de aquel mi-
nisterio por ¢l art. 87 de la Constitucion y por la ley N* 3727,
después de Ia Convencion Nacional de 1898, responde anicamen-
te a la necesidad de atender aquellas obligaciones, cumplir con
las facultades correlativas y ejercer los derechos del patronato na-
cional. Arts. 2, 67 inciso 72, 86 incisos 8 ¥ 9 de la Constitucion.

Que Ia iglesia como entidad de derecho piblico reconocida
por la Nacion, puesto que politicamente ninguna autoridad so-
bre las personas debe existir en ella superior o extrafia a su
gobierno, (Fallos, tomo 53, pag. 208), no puede pretender otras
exenciones o privilegios que aquellos que le hayan sido expresa-
mente acordados. Y la de exoneracion de impuesto sucesorio re-
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clamada en el caso de esta litis, ni se halla expresamente concedida
ni puede decirse comprendida implicitamente siquiera en la clau-
sula segunda de la Constitucion, cuyo verdadero aleance ha que-
dado exammado,

Oue bajo ¢l punto de vista del derecho privado, T iglesi
eoza, en general, de los mismos derechos gue los particulares
para adquirir hienes, tomar v conservar la posesion de cllos, re-
cibir herencias o legados por testamento v donaciones por actos
entre vivos (arts, 353 v 41, Cadigo Civil), sin ninguna dependen-
cia del Estado, ni en la adqguisicion ni en Ja administracion de

los hienes ast oltenidos,

(e la circunstancia de gne ¢l Cadigo Civil gomprenda a
la dglesia entre las personas juridicas de existencia necesaria
(are. 33, inc. 4°) no permite inferir que ella cuente en su favor,
con un derecho de exenciomn de impuestos respecto de los hie-
nes que posea o gque reciba por alguno de los medios indicados
dentro del territorio de las Provincias o de In Capital, por cuan-
to. no existe en la Constitueion (v no podria existir validamen-
tc en ¢l Codigo Civily, precepto o disposicion alguna que haya
limitado el derecho impositivo de la Nacion o J¢ las Provineiss
en heneficio de los bienes o de las adquisiciones de la iglesia.
Antes hien, esta Corte ha declarado gque ol art. 2 de la Constitu-
cion Nacional al disponer que ¢l Gobierno Federal sostiene el
culto catolico, apostdlico romano, no impide que la iglesin pueda
ser sometida al pago de las contribuciones ‘comunes sobre los
bienes que posea o reciba como persona juridica, al igual de las
otras personas de la misma clase ¥ no con ocasion o con moti-
Vies |||_' awclos |h' l"llhll. [":Inlh, Lot Illb. |l1if‘. ”I

(e en estas condiciones la interpretacion dada al art. 42 .
de Ta ley N7 11.287, no es repugnante al art. 2* de la Constitu-
ciom ni a las del Codigo Civil invocadas por el recurrente.

Por estos fundamentos y de conformidad con lo dictamina-
do vor ¢l Sefior Procurador General, se confirma la sentencia
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apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso, No-
tifiquese v repuesto el papel, devuélvase,

Ao Bermeyd® — . Fioueroa Al-
CORTA. — Roverto Rerverro.

— e

Dow Ouinto Michele contra ¢l Fisco Nacional, sobre cobro de

fosos, ]

Sumario: 1 Honorable Congreso al dictar Ia ley de patentes
10.366°y ¢l Poder Ejecutivo al hacerla efectiva, han proce-
dido dentro de la érbita de sus propias facultades, sin inva-
dir las judiciales que se le atribuyen v sin acordar ni cjer-
cer naturalmente, las “facultades extraordinarias”, a que
se refiere el art. 29 de la Constitucion Nacional, \rticulos
+, 17, 67, incisos 1* v 28 y 8, incisos 1% v 13 de la misma.

Caso: Lo explican las piezas sigiientes:

SEXTENCIA DEL JUEZ EN LO CIVIL

Buenos Aires, Septictbre 3 de 1925,

Y Vistos: estos amos de los que resalta:
]
I. Luis del Grande por Quinto Michele demanda al Fisco
Nacional.

Expone: Oue en ¢l juicio seguido por via de apremio por
Fisco Nacional contra su mandante, éste ha entregado la sumia
de cincuenta mil ochocientos cincuenta pesos moneda nacional.
En aquellos autos el Fisco ha pretendido que en los afios 1918
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y 1919 ¢l seiior Michele tenia en la calle 25 de Mayo 168 «una
casa de préstamos prendarios sobre alhajas, muebles, ete.» v sin
mas ni mas, dice, resolyio por si v ante si, fijarle una cuota de
ocho mil pesos, aplicarle una multa de diez y seis mil y ordenar
s¢ le ejeutara por la suma de cuarenta y ocho mil, es decir, vein-
ticuatro mil pesos por cada uno de los aios 1918 y 1919,

Sostiene que es falsa la clasificacion que encierran las bo-
letas de fs. 9 v 10 del juicio de apremio, y entiende que el Fisco
que afirma que Michele tenia una casa de préstamos prendaiios
sobre alhajas, debe probarlo.

Su mandante cn los afios 1918 y 1919 pagd una patente de
setecientos pesos por el negocio de compra-venta v de joveria
v como también ejercia el negogio de compra-venta de polizas
de empeiio y adelantaba dinero sobre ellas por propia cuenta o en
comision, ¢l Fisco de acuerdo con el art. 1%, inc. 32 de la ley
10.366, le fijo otra patente de mil pesos que también satisfizo.

Transcurridos dos afios, no es posible que el seiior Michele
haya sido empadronado con un negocio que no ha ejercido. No
se le ha entregado boleta alguna en la que constara que el sefior
Michele haya sido empadronado en los afios referidos, como con
negocio epréstamos prendarios sobre alhajas, muebles, etc.» El
Fisco ha violado'la ley porque este no lo autoriza para clasificar
falsamente en Enero de 1920 negocios que funcionaron en los
anos 1918 y 1919 con patentes expedidas por el mismo.

Fundado en el art. 44 de la ley 10.366 opone la prescripeion
de dos aiios por ¢l importe de la patente y multa correspondien-
te al ano 1918, por cuanto el pago debia efectuarse hasta ¢l 15
de Mayo de 1918 v desde esa fecha nacia el derecho del Fisco
para accionar ¢l cobro judicialmente. Los dos afios vencieron
¢l 13 de Mayo de 1920 y el juicio de apremio se inicio el 12 de
Junio de ese ano,

IZs inconstitucional, dice, la pena impucsta por ¢l Fisco de
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acuerdo al art. 38 de la ley 10.366 por cuanto vicia los arts, 95,
29 y I8 de la Carta Fundamental, al conceder aquella disposi-
cion, facultades judiciales al Poder Ejecutivo o a sus empleados
para conocer, juzgar y castigar defraudaciones y condenar al ac-
tor al pago de una multa de treinta y dos mil pesos, como de-
fraudador, sin que exista juicio previo.

Funda sus derechos en los atrs. 18, 29, 31 ¥ 95 de la Cons-
titucion. Nacional, en los arts, 27, 32 v 1¢, inciso 32 de Ia ley
10.366, en el 59 del Codigo de Procedimientos venel 14 de la
ley 48

Solicita se dicte sentencia condenando al Fisco Nacional a
la devolucion de la suma de cincuenta mil ochocientos cincuenta
pesos moneda nacional y sus intereses; se resuclva la prescrip-
cion e inconstitucionalidad alegada, todo con costas.

I. Corrido traslado de la demanda, la contesta el stiior
Agente Fiscal en representacion del Fisco Nacional.

Manifiesta: En Mayo de 1920, la Intendencia Municipal
& raiz de una comunicacién documentada del Banco Municipal
de Préstamos, en la que se le hacia saber la existencia de nume-
rosas casas de empeiio establecidas clandestinamente ¥ en con-
travencion a lo dispuesto en las ordenanzas respectivas, realizo
una campaiia a ese efecto ordenando una investigacion que fué
realizada por el sefior Intendente Municipal, sefior Cantilo, acom-
pafiado de los secretarios de la Intendencia doctores Veronelli v
Siri, ¥ del jefe de la seccion de Investigaciones, sefior Laguarda,
del comisario sefior Fopiano; del inpector: general de la Munici-
palidad sefior Chacén, de los contadores de la misma seiiores
Wilde y Di Cio, del auxiliar sciior Barbicri ¥ de los auxiliares
de investigaciones sefiores Podesta v De Paoli.

Visitado el negocio de Michele, 25 de Mayo 168, se compro-
bo la exactitud de la denuncia y ante las infracciones descubier-
tas, se ordend el cierre de dicha casa, labrindose el acta respecti-
va. Por ello, se impuso a Michele la cuota correspondiente a las
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casas de préstamos prendarios sobre alhajas ¥ muebles para los
afios 1918 y 1919, de acuerdo con el resultado de la investigacion
municipal que demostraba ese trifico, cuyo cobro se accioné en
¢l juicio por la via de apremio.

Es exacto que la clasificacion coma casa de préstamos pren-
darios fué efectuada por la Municipalidad en el afio 1920, por
los anos 1918 y 1919, pero el actor no puede hacer valer las
defensas que invoca, por cuanto recién en el afo 1920 a raiz
de la investigacion, la Municipalidad conocio ese trafico que ¢l
actor ejercia clandestinamente desde dos afios atras. Solamente
ios comerciantes honestos pueden hacer valer esas defensas.

Por esas mismas razones, tampoco puede invocarse por el
senor Michele 1a prescripeion. En el afio 1918, no denuncio esa
clase de comercio y la Municipalidad no lo conocia. Por otra
parte, tiene entendido que en 1918 el Poder Ejecutivo acordo
prorrogas para el pago de las patentes,

No hay tampoco inconstitucionalidad. El Poder Ejecutivo
no juzga ni impone penas arbitrarias, sind que aplica una tarifa
previamente determinada. Ello no puede tener en manera alguna
¢l caracter de una pena del derecho criminal. Asimismo, ¢l Po-
der Ejecutivo, por la Constitucion Nacional (art. 86, inc. 13%),
tiene atribuciones para hacer “recaudar la renta” lo que importa
darle facultad de aplicar la ley respectiva. Fijado el impuesto y
cstablecida la multa, recién entonees debe acudirse a la jurisdic-
cion ordinaria para obtener la condena forzosa del pago.

IPor ultimo, no es exacto que el actor no haya sido cido,
Por informes requeridos en la Administracion de Patentes, sabe
que dentro del procedimiento contencioso administralvo el sefior

Michele agotéd sus defensas en todas formas e instancias.
Fundado en el art. 979, ine. 52 del Codigo Civil, art. 1¢, inc.
32 y art. 23 de la ley 10.366 v en el art. 86, inc. 13¢ de la Consti-

tucion Nacional, solicita el rechazo de la demanda, con costas,

[TI. Abierta la causa a prueba, se produce por las partes
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la que informa el actuario a fs. 32. Puestos los autos en la ofici-
na a los efectos del art. 213 del Cadigo de Procedimientos alega
¢l actor a fs. 166 y el demandado a fs. 175, v dictada la provi-
dencia de atos para sentencia, se consiente por las partes; y

Considerando:

1* Corresponde considerar en primer término la prescripeion
opuesta, respecto al cobro de la patente. correspondiente al afo
1918. Se funda ésta en que de acuerdo con el art. 29 del decreto
reglamentario de la ley 10.366 el pago debia ser efectuado hasta
el 15 de Mayo de 1918. Segin el art. 44 de la ley de impuestos
de patentes, todas las multas se prescriben a los dos afios.

Como la demanda fué iniciada el 12 de Junio de 1920 habia
transcurrido el término de la prescripcion segiin la articulacion
opuesta por el actor. Fl representante del Fisco al contestar 1a
prescripcion opuesta afirma que el argumento del actor epodria
sostenerse si se tratara de un comerciante honesto y leal que
no hubiera ejercido clandestinamente el trafico gravado, pero no
para ¢l desde que la administracion desconocia la existencia del
mismo». Agrega el representante del Fisco a fs. 22, textualmente :
<lo contrario importaria sostener que serian prescriptibles un de-
recho y un acto que no se conocen, que no han nacido y no tie-
nen existencia para la ley que ha de gravarlos. La similitud con
el negocio nuevo es aplicable también al caso desde que tampoco
los comerciantes en estas condiciones podrian sostener que se
comenzara a contar desde el 16 de Mayo de 1918, el término del
art. 24, cuando su instalacion fué posteriors. Finalmente, el Fis-
co sostuvo que el P. E. acordo prorrogas para el pago de la pa-
tente, hecho que no ha comprobado en autos.

Ahora bien; de la argumentacion que precedé no se sigue
que en manera alguna se nieguen los hechos sind en cuanto a la
afirmacion no probada de que se habian acordado prérrogas pa-
ra ¢l pago de la patente. Luego, pues, todo se reduce a establecer
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si_habiendo corrido ¢l término fijado por la ley para que los
comerciantes puedan ampararse en la prescripeion, ésta le alean-
za al actor por tratarse de un negocio de caricter clandestino. La
clandestinidad no se ha comprobado en autos. El Fisco ha soste-
nido que ¢l negocio era clandestino v que apareciendo como de
compra-venta era en realidad, un negocio de préstamos sobre
mercaderias en general. La prueba rendida en autos en manera
alguna justifica tales afirmaciones, Se limita a las constandias
de los expedientes levantados por la Municipalidad con motivo
de la campana iniciada por la Intendencia del sefior Cantilo con-
tra las casas de préstamos que ocultaran este caricter para de-
fraudar la renta fiscal. En razon de esta acusacion de defrau-
dacion ¢l actor fué llevado ante la justicia criminal y consta que
en la sentencia definitiva v que no fué apelada por el represen-
tante del Fisco se declard la inexistencia del delito. En el alegato
de la parte demandada se hace mérito a fs. 177 de las actas de fs.
3, 4 y 5 del expediente 63.244, C.; de la de fs. 6, 4 y 7 del expe-
diente 64.089, C.; de la de fs. 4, 7 y 8 del expediente 64.853, C.;
de la de fs. 5 y 7 del expediente 65.110 y de las actas de is. 5 del
expediente 66,158, C. De estas actas resultan evidentes sospe-
chas de que ¢l negocio del actor no era sdlo de compra-venta.
IEl hecho de que los objetos: vendidos fueran revendidos a las
mismas personas vy por los mismos precios pareceria acreditar
«prima facie» que se trata de operaciones no de compra-venta
sing de prenda. 'ero el hecho de que las declaraciones de las
partes interesadas en las operaciones realizadas no se hayan rati-
ficiudo en estos autos, arroja una consecuencia diametralmente
opuesta a la antes sentadie. No existe en realidad prueha legal
que acredite la existencia de los hechos en cuestion. Ya en ¢l
proceso criminal segim consta del mismo, fué imposible traer
ol testimonio de aquellas personas porque en las operacionces
realizadas v de las que se dejo constancia no se consignd el domi-
cilio de las mismas. Sin perjuicio de volver sobre esta circuns-
tancia de hecho y asignarle el valor que tiene en cuanto a
solucion de la «litis», es del caso considerar solo ahora que por
lo menos la clandestinidad del negoeio no ha sido justificada.
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Pierde asi todo su valor ¢l argumento del representante
del Fisco de que no ha podidoe correr la prescripeion en favor del
actor por la causal que aquel invoco. Pero ain cuando la clan-
destinidad hubiera sido probada, ¢l argumento fiscal no seria
por ¢so menos insostenible. La prescripeion liberatoria de obhi-
gaciones de cualquier naturaleza que sean corre a favor de to-
dos sin excepeion alguna. La prescripcion en materia penal se-
gun es de doctrina y jurisprudencia constante favorece al culpa-
ble aiin cuando se haya substraido a la accion de la justicia y
amn cuando éstia haya ignorado los delitos que al culpable se le
imputan. No puede ser en manera alguna mas desfavorable que la
del crimmnal la situacion en que la ley ha colocado al deudor del
Fisco. Y la ciramstancia de que la ley de patentes haya lamado
defrandador al contribuyente en tales condiciones, no es obice
para que la prescripeion corra en toda su amplitud a su favor.
Por ello, pues, corresponde declarar operada la preseripeion res-
pecto a la patente correspondiente a 1918 como la parte actora
lo ha sostenido en su demanda.

2 Corresponde ahora considerar la impugnacion de incons-
titucionalidad hecha por ¢l actor respecto a la ley 10.366. Segim
el actor el art, 37 de dicha ley que considera como defraudado-
res del impuesto a los que ocultan la verdadera industria, ramo
de comercio o profesion, o que aparezcan aceptando otra sujeta
a menor impuesto y ¢l art. 38 que establdce una multa equiva-
lente al duplo del impuesto y autoriza al . Ejecutivo para apli-
car la multa, repugnan a los arts. 18, 29 y 95 de la Constitucion
Nacional. Ll primero de los articulos citados establece que: «el
Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacional ni las Legis-
laturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades
extraordinarias ni la suma del poder piblico, ni otorgarles sumi-
siones o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas
de los argentinos queden a merced de gobierno o persona al-
guna; actos de esta naturaleza traen consigo una nulidad insa-
nable y sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen
a la responsabilidad y pena de los infames traidores de la pa-
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triar. Hasta la reproduccion de las disposiciones citadas que in-
vocr la parte actora para que quede patentizada la inaplicabilidacl
de las mismas al caso ocurrente. El inciso 13 del art. 86 de la
Comstitecion Nacional atribuye al P. Ejecutivo la facultad de ha-
cer recawdar la renta de Ia Nacion, El P, Ejecutivo actiia como
poder administrador, va que el Presidente tiene a su cargo, se-
gian el inciso 19 del mismo articule la admimstracion general del
pais. Para poder recaudar las rentas, neeesita ¢l I Ejeeutivo
detcrminar quiénes son los deudores del Fisco. Todas las leves
de impuestos ¥ contribuciones establecen penalidades que deben
ser aplicadas por ¢l mismo poder administrador sin perjuicio de
los derechos de los contribuyentes para recurrir a los Tribuna-
les de Justicip cnando la ley hubiera sido violada o incorrecta-
mente apheada por ¢l P Ejecutivo. Pero de ninguna manera ¢l
dar esta atribucion al P, Ejecutivo de pereibir las rentas v apli-
car las sanciones condignas, importa otorgar al mismo 1 jecu-
tive facultades extraordinarias, ni la suma del poder pablico.
Tampoco importa ¢l ejercicio de tales facultades por parte del
I'. Ejecntivo ejercer funciones judiciales, ni arrogarse el cono-
cimiento de causas pendientes o restablecer las fenecidas que pro-
hihe el art. 95 de la Constitucion que invoca el actor. Las facul-
taddes Jurisdiccionales del poder administrador no deben en ma-
nera alima ser eomfundidas con las atribuciones del Poder Ju-
dictal de Ia Nacion. Las disposiciones constitucionales que cs-
tablecen Iy separacion de los poderes de gobierno se basan no
cnouma division absoluta entre los poderes de gobierno sind en
un: corrclacion v armoma de los mismos poderes. 155 principio
clemental en Ja ciencia politica que la doctrina de la separacion
de los poderes saolo puede ser aplicada en las constituciones de
los Estados a condicion de que no se establezea una division ah-
soluta,. Tanto los tratados  fundamentales como los libros ele-
mentales de texto para miversidades v colegios establecen este
principio abonado por la historia luctnosa de los pueblos que
pretendieron establecer una division absoluta entre los poderes
de gobierno v que hubicron necesariamente de rectificar por la
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fuerza de las cosas su errdneo criterio inicial. Kl mecanismo es-
tablecido por la ley 10.366 no ataca los derechos individuales des-
de. que las personas que se consideren lesionadas por ¢l proce-
dimiento indicado por la Administracion de Impuestos Iternos
¢ por ol I Ejecutivo tiene abierto ¢l camino para reclamar an-
te fa jusiicia la nulidad de actos de esa naturaleza. La justicia
debe decir en Gltimo término, si Yas preseripeiones legales han
sido cumplidas 0 no y si los derechos individuales han sido o 1o
respetades. Prucha de ello es este mismo juicio en que ¢l actor
reclama ia nulidad del procedimiento seguido por ¢l . Ejecutive,
juicio en ¢l que no se le ha negado en momento alguno al actor
la inviolahilidad de la defensa que invocd en sus demandas. Por
todo ello, pues. es insostenible que la ley 10,366 repugne a la
Constitucion Nacional. Asi corresponde declararlo en cumpli-
micnto de lo dispuesto por el art. 31 de la Constitucion v por ol
3 del Codigo de Procedimicentos.

3* Ll actor ha pretendido en su demanda que ol particular
fque no ha cjercido el comercio que se le imputa no tiene mada
(que probar porque los hechos negativos no son susceptibles de
prueha y que el Fiseo que afirma que tenia una casa de préstanos
prendarios sobre alhajas debe probarlo. En general es inatacable
I argnmentacion del representante del Fisco en cuanto sostiene
que las boletas impugnadas falsas son documentos publicos ¥ que
deben tenerse como auténticas mientras no se compruche o
contrarvio. En realidad el actor ha dicho a s, 3 vta.: «S0stengo
que la clasificacion que encierran las boletas de s, 9 v Is. 10 del
juicio ejecutivo, es falsas. Y en realidad el actor ha probudo esa
falsedad con los clementos de juicio que arrojan estos antos. La
ley de patenies establece ¢l procedimiento que debe  seruirse
para la percepeion de las mismas v la aplicacion de las mulias.
Segun ol art. 18 de la ley la clasificacion debe hacerse por cl
cuerpo de avaluadores, dentro de la fecha que sefale o P, Ije-
cutivo. Segun el art. 19 en ¢l acto Je la clasificacion se entregara
por ¢l avaluador al contribuyente, una boleta en la (que se¢ esta-
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bleceri el monto de la patente, el concepto por el cual se establece,
¢l lugar del pago v ¢l plazo dentro del cual se debe realizar. El
art. 27 establece el jurado de patentes ante ¢l cual los contri-
buyentes deben presentar sus reclamaciones con apelacion ante
¢l P. Ejecutivo, Dichas reclamaciones deberin hacerse dentro
de los ocho dias de practicada la clasificacion. La casa de co-
mercio del actor fué clasificada en 1918 y 1919 como de compra
venta de alhajas v compra-venta de polizas segiin se acredita
con el certificado de fs. 118, La campana que la Intendencia
Municipal intentd contra las casas de préstamo trajo como con-
secuencia fa clansura de la casa de comercio del actor v la im-
posicion hecha sin sujecion a las disposiciones de la ley de una
patente y multa que importa calificar al actor como defrauda-
dor de Ja renta fiscal. Dicha clasificacion se hace el ocho de Ju-
nio segun consta del certificado de fs. 70 expedido por la
oficina correspondieme. Cuatro dias  después se pasaron las
boletas  correspondientes  al cobrador fiscal respectivo  quicn
cntablo el juicio de apremio el doce de Junio segiin cons-
i del expediente adjupto seguido por amnte este mismo Juz-
gado v secretaria. Quicre decir, pues, (ue no se respetd el de-
recho reconocido por la ley al contribuyente de presentarse ante
¢l jurado de patentes para que éste comsiderara ese reclamo,
dictara la resolucion correspondiente que habria de ser todavia
objeto de apelacion ante el P. Ejecutivo. A fs. 157 consta que
cuando ¢l actor guiso reclamar ante el P. Ejecutivo de la aplica-
cion indebida de la nueva patente se resolvio: eque el reclamo no
procede porque el recurrente debio ocurrir en su oportunidad
de la clasificacion cuestionada ante los jurados respectivos, se-
guidos. los procedimientos que la ley establece. Que, por otra
parte, encontrandose el asunto sometido a la justicia ordinaria
¢l interesado debe alegar en él su defensas. Esta resolucion
es la prueba evidente de que las holetas en cuya virtud se inicio
el juicio de apremio no habian estado de acuerdo con la ley;
que eran falsas como el actor lo ha sostenido en su demanda.
St la demanda fué iniciada antes de que corrieran los ocho dias



DE JUSTICIA DE LA NACIUN 423

dentro de los cuales el actor pudo iniciar la reclamacién que la
ley autoriza ante ¢l jurado de patentes; que el mismo Poder
Ejecutivo resolvio que la presentacion directa en el mismo debio
ser precedida de Ja reclamacion ante el jurado de patentes que
establece Ia ley: sio el P Ejecutivo le cerrd el camino al actor
para que siguiera el procedimiento administrativo que establece
dentro del término que ella fija, es evidente que la actitud del
Poder Ejecutivo es ilegal que no se ha ajustado a las prescrip-
ciones de la ley 10.366 que la ha violado, que no pudo condenar
al actor al pago de la patente y la multa sin oirlo ¥y que se nego
a oirlo iniciando el procedimiento de apremio sin derecho a
hacerlo.

Ni siquiera ha probado la parte demandada que existiera
clandestinidad en la conducta del actor en la forma completa
y precisa de una prueha judicial. En el considerando primero v:
se ha tomado en consideracion esta circunstancia. Pero atin cuan-
do la clandestinidad hubiera existido, no autorizaba al P. Ejecu-
tivo a apartarse de las disposiciones de la ley. Sus agentes de-
bieron ceiiirse estrictamente a las disposiciones legales y haber
aplicado la patente en cuestion al actor si asi correspondia, sin
cerrarle ningan derecho ni obstaculizar ninguna defensa. No co-
rresponde entrar a considerar el valor probatorio de las declara-
ciones de testigos presentados por ¢l actor para acreditar que no
hacia en sus negocios operaciones de empefio de alhajas, pues la
declaracion de que el Fisco no se ajusto a las disposiciones lega-
les es base suficiente para hacer procedente la demanda en todas
sus partes.

Por estas consideraciones, fallo: condenando al Fisco Na-
cional a devolver al actor en el término de diez dias la suma de
cincuenta mil ochocientos cincuenta pesos moneda nacional, in-
debidamente cobrada, con méis sus intereses desde la fecha de la
demanda. Las costas por su orden en razén de la naturalesa
de la cuestion debatida. — M. de 'edia v Mitre. — Ante mi:
E. Luzirvwaga (h.)
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SENTENCIA DE LN CAMARA 1? EN LO CIVIL

Buenos Aires, Sepriembre 12 de 1927,

: Es arreglada a derecho la sentencia apelada de is, 1827

I5l seiior Vocal doctor Cantpos, dijo:

Yo creo que ella es injusta, v debe ser revocada por las si-
zuientes consideraciones ;

 Tres son las cuestiones centrales gue tendran que examinar-

se para la perfecta aclaracion de esta «litiss : la primera, exis-
tencia real del negocio tal como fué denunciado, en contraven-
cion a disposiciones expresas de la ley de patentes ; segunda, cla-
sificacion que de este mismo negocio hizo la reparticion respec-
tiva. de acuerdo con la ley 10.306; v tercera, prescripeion ale-
gada por la actora para el cobro de dicha patente v su multa.

Las dos primeras cuestiones propuestas se han comproba-
do en autos, ¥ en consecuencia, habri que reconocer que la razon
v la justicia estan de parte del Fisco de la Nacion, siendo, por
lo tanto, desprovista de todo derecho la reclamacion que presenta
el actor, por devolucion del importe cobrado. La primera cues-
tion se ha comprobado con las actuaciones que se encuentran en
los expedientes agregados a-fs. 3, 4 y 3. expediente N? 63.244,
letra C., fs. 3. 4 ¥ 7, expediente 64.082, letra C; fs. 4, 7 v &, ex-
pediente 64853, letra C. vy fs. 5 y 7 del expediente 66,138, letra
C., en las que se ha puesto en evidencia ¢l giro o negocio a que
el actor se dedicaba, ¥ era precisamente ¢l denunciado por ¢l ins-
pector fiscal. Para realizar esta clase de operaciones no estaba
habilitado por ninguna de las patentes que abonaba, y al ejercer
un comercio al que de acuerdo con la ley, correspondia otra pa-
tente, mucho mayor asi como también otros requisitos inispensa-
bles, defraudaba al Fisco en el importe de la misma, v ello con
tanta mala fe, como habilidad ; pues en los documentos mencio-
nados las operaciones que se comprueban son, en substancia, de
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tal naturaleza, que caen necesariamente dentro de la clasifica-
cion especial que mis tarde se le impuso y que ha motivado estos
autos; operaciones que se disimulan audazmente, como de sim-
ples compra-ventas por cantidades infimas, pero que no son en
definitiva sino las que con todo acierto fueron clasificadas por
la Direccion de Rentas, aplicindole la patente de ocho mil pesos,
por tratarse de empefio de polizas, con mis ¢l duplo de multa
en concepto de penalidad por la defraudacion constatada.

No puede haber duda alguna sobre la naturaleza de dichas
operaciones: ellas han sido comprobadas por ¢l empleado del
Fisco destacado en el comercio intervenido para vigilar directa-
© mente si se efectuaban o no dichas operaciones ; v alli, en el des-
empeiio de esa funcion que tendia a mn solo objeto, ha podido
comprobar el ardid de que se valiun para disimular Ia operacion
de préstamos prendarios sobre alhajas, muebles v polizas de
empeiio. Este hecho es tan-evidente gue seria suficiente como su
mejor demostracion la nota manuserita puesta al pie de las Po-
lizas sobre las que ha operado el actor, notas que levan su fir-
ma, para despejar toda duda al respecto, circunstancias plena-
mente corroboradas con la diligencia Hevada a cabo por el jefe
de investigaciones, que se encuentra agregada a fs. 1, 2 v 3 del
expediente N* 62472, letra C., 1920. En dicha acta se hacen
constar antecedentes de capital importancia para la cuestion
que se discute, v, lo que es mis importante ani, con la inter
vencion de un sefior Michele, quien concurrio a la casa de los
sefiores Pérez Millin, a devolver numerosas polizas de empeiio
cuya numeracion se ha hecho constar en ¢l acta, para singulari-
zarlas, asentindose también en esa diligencia lo siguiente: «Con
lo cual queda constatada wna vez miis, la clase de negocio a que
s¢ dedica la casa de empeiio denominada Las Tres Bolas, de
la que es propictario don Quinto Micheles. Ante esto no se pue-
de dudar, de cuil era esa clase de negocios que se ejercia, puces
lo que se estaba investigando con la ayuda de la policia, era,
precisamente, si la casa mencionada operaba adelamtando dinero
en préstamos prendarios sobre alhajas. muebles, etc., porque esa
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era la denuncia cuya comprobacion se iba persiguiendo, para lle-
gar en caso afirmativo, a que por intermedio de la Direccion
de Rentas se hiciese la clasificacion correspondiente, aplicando-
sele la patente de acuerdo con la ley 10.366 y su decreto regla-
mentario, que en ese momento regian, v, habiéndose comproba-
do el hecho indudable de que ese comercio se ejercia, desde tiem-
po atras, en evidente contravencion con la ley de patentes, de-
irandando al Fisco de 1a Nacion, es logico entonees que de acuer-
do con la misma ley mencionada se le aplicara el duplo como
multa.

Esta es en substancia toda la cuestion, y es tan clara, tau
evidente, que solo por un error de interpretacion de los hechos
¢l sefior Juez en su sentencia ha podido hacer lugar a la de-
manda, pues las operaciones comprobadas en los expedientes
agregados, no han sido explicadas en ninguna forma por los in-
teresados, v en cambio, come justificativo de la razon de la de-
mandada, es suficiente tomar cualquiera de las polizas en ellos
agregadas para tener la seguridad del propaosito y la razon con
que el Fisco ha obrado en toda su actuacion, persiguiendo con
encomiable tenactdad a quicnes, sin ningtin reparo v en abierta
violacion de una ley, estaban defrandando la remta fiscal, ejer-
ciendo un comercio para el enal no estaban autorizados, perjudi-
cando a los pobres interesados que se veian en la necesidad, o la
desgracia, de tener que recurrir a ese comercio para salvar situa-
ctones apremiantes v lo que es mas ann en desmedro también
de la seriedad y garantias con que el Estado ha reglamentado
esa clase de operaciones, creando una institucion como el Banco
Municipal de Préstamos al que se le ha encomendado, por lev,
osa facultad.,

No se me oculta, que ¢l procedimiento observado por la ad-
minisiracion publica, hasta llegar a la aplicacion de la patente y
multa, ha sido quizis un poco al margen de la ley y de sus atribu-
ciones, pero hay que considerar también que esos procedimientos
ihan dirigidos contra comerciantes que ocultaban en forma mali-
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ciosa su verdadero comercio, vale decir, apartindose de todo el
procedimiento normal para abusar en beneficio propio de una
situacion a todas luces ilegal. Son estas mismas consideraciones,
las que han colocado al actor en desventaja ante la ley misma
que invoca, pues llegado el momento de aplicarle esa ley, pre-
tende recién entonces, ampararse en la misma argumentando el
procedimiento que no es ¢l indicado en ello cuando éste es solo
aplicable para los casos normales y no para el de autos, en don-
de, como se ha visto v comprobado, se trata de un mal comercian-
te al que se ha tomado en pleno ejercicio de un comercio clan-
destino ¥ que por propia voluntad se habia apartado de la lev,
cludiendo todas las exigencias en ella impuestas, exigencias que
no solamente ataiten a los intereses fiscales, sino que también
a medidas indispensables de garantia, seriedad, etc., que afec-
tan en su mision al bien publico.

Tratando ahora la prescripeion alegada por el actor, clla
tampoco puede prosperar, pues la patente recién se impone a
raiz de I clasificacion v desde esa fecha, es que empezari a
correr el tiempo para preseribir, no pudiéndose alegar que la
disposicion del are. 44 de la ley que declara Ia preseripeion de
- dos afios para las patentes pucda aplicarse también a la clasifi-
cacion de un negocio, el que, maliciosamente ocultado para elu-
dir precisamente ¢l pago de esa patente, es descubierto por la
autoridad después de una amplia investigacion V. una vez com-
probado, se le aplica las sanciones que la ley de patentes im-
jrone.

No es tampoco mis feliz la cuestion de inconstitucionalidad
de la atribucion coneedida al P, E. para aplicar la pena y multa
en caso de infraccion, pues el Congreso, en uso de una facultad
privativa, dicta la ley v por ella, mecinicamente. se le impone mul-
te a tode imfractor, con el agravante que, sobre esta patente v
multa, ¢l poder administrador no puede transar. aumentando
o disminuyendo, limitandose a aplicarla mecanicamente en toda
su crudeza, sin que esto importe administrar justicia ni mucho
menos.
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Por estos fundamentos v los concordantes del sefior Fis-
cal, representante del demandado, en su alegato de'fs, 175, v ex-
presion de agravios de Is. 195, dov mi voto porque la senten-
ci sea revocada en todas sus partes, aplicandose las costas de
ambas mstancias al actor,

Los senores Vocales doctores Pera, Sayanca, Colmo v Ca-
sabal, por razones andlogas a las expuestas por ol sefior Vol
doctor Campos, votaron en igual sentido,

Por lo que resulta de la votacion de cue instruye of acenerdo
precedente, se revoea la sentencia apelada de §s. 182, con costas
cnambas nstancias, a cuvo efecto se regulan los honoratrios del
representante del Fisco, por sus trabajos en sta instancia, en o
suma de quinientos pesos nacionales, Céxar A, Campes,
Julidn 17, Pera. — Jouquin Sayanca. - Alfredo Colmo. — cldol-

_,f'-- Casalal.

PICTAMEN DIl SEXOR PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 19 de 1927,
Suprema Corte:
De acuerdo con los arts. 14 de la ley N9 4R v 07 de la ey
N¢ 4035, es procedente el recurso extraordinario interpuesto v
concedido para ante V. Eo contra la senteneia de la Camara 19
de Apelacion, dictada a s, 247 en los autos caratulados Mi-
chelic Ouinto, contra ¢l Fisco Nacional sobre cobra de pesos.
L caso federal quedo planteade por considerar ¢l actor
que el art. 38 de la lev N* 10366 era violatorio de los ares, 20
v 95 de la Constitucion Nacional, en cuanto concede al 1. E. o
o =us empleados «facultades judiciales para conocer, juzsar v
castigar defraudaciones a la renta», impugnacion que hace ex-
tensiva al art. 18 en la parte que dispone que ningiin habitante
de la Nacion puede ser penado sin juicio previo, ni juzgado
por comisiones especiales,
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El art. 18 de Ja ey N* 10366, que determina la manera
de clasificar los negocios, industrias v profesiones, a los efectos
del pago de las patentes con que se les grava, operacion que
encomienda en I capital & i cuerpo de avaluadores dentro de
los términas que seiale el P 1L no viola ninguna de las waran-
tias consagradas por los arts, 29 v 93 de learta fundamental,
toda vez que os interesados gozan del derecho que les eonficre
v misma ley para Tormular reclamos ante ol jurado respeetive
Gart. 275, por alta o errdnen clasificacion. La intervencion del
poder administrador, en estos casos, esta limitada o desionar ol
personal que i de componer el jurado, sin gue esto mporie
atribuirle funciones judiciales,

Siendo esto asic tampoco puede aceptarse la tacha incoada
en o que respecta al art. IR de la Constitucion, puesto que el
recurrente no ha sido privado de la garvantia que ¢l acuerda a
todos lus habitantes del pais, ni menos juzgados por comisiones
especiales como lo sostiene,

Por 1o expuesto, sirvase V. E. asi declararlo : confirmando,
en consecuenet, Iy sentencia recurrida, en I parte que ha po-
dido ser materia del recurso.

Horacio R, Larreia.

FALLO DE LN CORTE SUPREMA

DBuenos Adres, Julio 23 de 1928,
Y Vistos:

El recurso extraordinario interpuesto v concedido contra
sencia de la Camara 1% de Apelacion en 1o Civil de Ta Capital,
en el juicio seguido por don Quinto Micheli contra el Fisco
Nacional por cobro de pesos.

Y Considerando:
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Que eliminadas las cuestiones resueltas en la sentencia re-
currida por apreciacion de antecedentes de hechos y pruebas y
por aplicacion de disposiciones de derecho comiin, las que de
acuerdo con la ley y la jurisprudencia no pueden ser materia’
del recurso extraordinario, solo queda a examinar en ¢l caso la
impugnacion de inconstitucionalidad de que ha sido objeto la ley
de patentes N? 10366 en cuanto dispone en sus arts. 37 y 38
que los defraudadores seran penados con una multa equivalente
al duplo de la cuota impositiva, la que aplicara la administra-
cion gencral del ramo, con apelacion dentfo de ocho dias ante
cl Poder Ejecutivo, disposiciones con las que el actor sostiene
que se afectan las garantias que consagra ¢l art. 18 de la Cons-
ttucion v se incurre ¢n una transgresion de los preceptos esta-
blecidos en los arts. 29 v 95 de la misma.

Oue examinadas las normas de la ley de aplicacion al caso
v los atributos constitucionales controvertidos en autos, se alcan-
za desde luego fa conclusion de que, ni ¢l Congreso al dictar la
ley de referencia, mi ¢l Poder Ejecutivo al hacerla efectiva, han
excedido como se pretende las faculiades de que estan respecti-
vamente investidos.

Il Congreso a podido sancionar la ley impositiva de que
se trata en cjercicio de facultades que emanan de expresas dis-
posiciones de ln Constitucion (arts. 4, 17, 67, inciso 1?). como le
ha sido dado igualmente establecer en la forma v condiciones
en que lo ha hecho, los procedimientos conducentes a la efectivi-
dad de la misma ey, (Inciso 28 del art. 67 citado). Al fijar los
impuestos o contribuciones para que se recauden y perciban por
¢l poder administrador no podian quedar csos tributos librados
al arbitrio de los obligados a sufragarlos, v de ahi las sanciones
consiguientes. establecidas como correlativas de la funcion mis-
ma de percepeion impositiva, sancionies o penas pecuniarias de
indole puramente administrativa v sin las cuales no habria re-
caudacion regular posible.

Ll Poder Ejecutivo, por su parte, al apreciar la situacion
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del comerciante patentado y establecer que éste no ha dado
cumiplimiento o ha infringido las disposiciones de la Loy, ejerce
una facultad gubernativa sobre actos que le competen a mérito
de sus propias funciones como administrador y recaudador de
las rentas de la Nacion (Constitucion, art. 80, incisos 1¢ y13):y
si a esos poderes que le son esenciales, se agregan los que ex-
presamente fe confiere la ley, no se percibe como hava podido
incurrir en las estralimitaciones que alega la demanda,

Es evidente, por lo demis, que entre el contribuyente pa-
sible de un impuesto por razén de su comercio o negacio, v el
Fisco que califica ese negocio o comercio v lija la cuota de la
contribucion y el monto de la multa en que se hayva incurrido,
no hay caso contencioso, v por consiguiente no puede decirse
que dichas actuaciones implican el ejercicio por parte del Poder
Ejecutivo de funciones judiciales. El caso contencioso se pro-
ducc cuando se intima sin resultado el pago, v en el sub Judice
csa intimacion no se realiza directamente por el Poder Adminis-
trador, sino mediante ¢l respectivo juicio de apremio substancia-
do ante juez competente, siendo de ohservar que la garantia que
esc juicio comporta, no termina con él, sino que deja expedita la
accion correspondiente en la amplia via del Juicio ordinario para
repetir lo que se entienda que ha sido cobrado indebidamente.

Que en tales condiciones y atentas las consideraciones (que
se expresan es evidente que en el caso de la ley impugnada el
Honorable Congreso como el Poder LEjecutivo han procedido
dentro de la orbita de sus propias facultades, sin invadir las ju-
diciales que se les atribuyen v sin acordar. ni ejercer, natural-
mente, las famosas «facultades extraordinariass que el recu-
rrente denuncia v que ningin Congreso seria capaz de conceder
ni Ejecutivo alguno de aceptar, bajo la responsabilidad y la pena
infamante con que las fulmina la disposicion constitucional in-
vocada.

Que en cnanto a las garantias del art. 18 de la Constitucion,
primer apartado. no es aceptable que se aleguen como descono-
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cidas en un caso como el sub judice, en el que se han intentado
y resuelto todos los juicios que autorizan las leyes respectivas
dictandose las decisiones correspondientes con observancia de las
formalidades legales, previa una extensa controversia en la que
el recurrente ha podido ejercitar todas sus acciones y hacer va-
ler todos sus derechos.

Por estos fundamentos, los concordantes del fallo de pri-
mera instancia (fs. 185 vta.) y los de la sentencia recurrida, se
la confirma en cuanto ha podido ser materia del recurso. Notifi-
quese v devuélvanse al tribunal de procedencia donde se repon-
dra el papel.

A. BerMmejJo. — ]J. FicuEroa AlL-
CORTA. — Ronertro REPETTO. —
R. Guipo LAvVALLE.
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