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Nociedud Anénima Lwis Magnasco y Conpaiiia contra la Pro-
vincia de Buenos Aires, sobre devolucion de sumas pagadas
por contribucién territorial,

Swmario: 17 Persiguiémdose en un caso, T repeticion de un im-
puesto pagado, mediante la declaratoria de inconstitucionali-
dad del mismo, surge la competencia de la jurisdiccion fe-
deral con arregio a lo dispuesto por el articulo 100 de Ia
Comstitucion Nacional,

2* Los decretos del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires de Marzo v Agosto de 1929 en cuanto exigen cn un
caso, ¢l pago de diferencias en impuestos que aparecen va
satisfechos, atribuyéndose efectos retroactivos, son contrarios
a los articulos 3° del Codigo Civil v 31, 67, inciso 11 y 108
de la Constitucion Nacional,

Caso: Lo explican las piezas signientes ;

DICTAMEN DEI. PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Febrero 18 de 1931,
Suprema Corte:

La sociedad anonima Luis Magnasco v Cia. Lida, demanda
n da provincia de Buenos Nires por devolucion de sumas pa-
vadas en concepto de contribucion territorial, sosteniendo que los
actos administrativos que dieron lugar al cobro de dichas sumas
carecen de valor por estar en oposicion a prescripciones del Co-
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dige Civil, La proviaicia demandada, al contestar el trastado que
le fue conferido, alegd la incompetencia de Vuestra Excelencia
para conoeer de los hechos invocados en la demanda con refe-
rencia a la legalidad o ilegalidad de la interpretacion dada a
la lev de contrilmeion territorial por las antoridades provin-

ciales

En mi opinion, la excepeion de incompeteacia es proce-
dente con arreglo 2 la jurisprudencia establecida por Vuestra
Fxcelencia en reiterados fallos sentando la doctrina de que la
jurisdiceion originaria que le acuerda el articulo 100 de 1a Cons-
titucion Nacional para conocer en los asuatos entre una pro-
vincia v los Lecmos de otra se ejerce, de-conformidad con o
que dispone el articulo 1% inciso 17 de la ley mimero 48, en
lns cansas de naturalezn civil nacidas de estipulacion o eon-
trato o regidas por ¢l derecho comin, de las que estan exclui-
das las que versen sobre la ilegalidad del pago de impuestos
v de los procedimientos observados al respecto por las autorida-
des respectivas, respoadiendo esta exclusion a que los actos de
los funcionarios provinciales encargados del cumplimiento de sus
propias leyes no pueden ser sometidos al juicio de esta Corte
supremi (Fallos, tome 7, piging 373 tomo 102, pagina 430
tome 121, paging 4 tomo 134, pigina 401 tome 140, pagi-
i 340

11 fundamento du la expresada doctring mantenida por este
alto Tribumal desde hace cinenenta afios, toma de base el res-
peto que merecen las amonomias de provineia en todos los po-
deres no delegados a la Nacion, v cuando una de cllas es traida
A juicio la jurisdiccion originaria atribuida a la Corte Suprema
estit supeditada o restricciones ue son inherentes al sistema de
gobierno establecido por la Constitucion, quedando circunseripta
a los casos en gue la provincia es demandada como persona ju-
rdica v excluidas de esa jurisdiccion las causas e que se po-
nen en cuestion los actos pablicos realizados por los funcionarios

o incinles,
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En el caso de autos, la accion deducida por repeticion de
sumas pagadas indehidamente involucra el juzgamiento de actos
administrativos realizados por el Poder Ejecutivo de la provincia
de Buenos Aires, en su funcin de poder priblico v en cumpli-
micnto de leves de Ia misma provincia, de lo que se desprende
que Iz provedencia o improcedencia de la aceion instaurada obli-
garia & Vuestra Excelencia a pronunciarse sobre la valides o
nulidad de los actos tachados de nulos, sin que se hubiera ago-
tado la jurisdiccion local para decidir acerca de esas cuestiones,
como es indispensable, quedando reservada a la jurisdiccion ori-
gimaria de V. L. conocer de las decisiones que dicten los tri-
hunales de provincia cuando hubiere lugar al recurso que au-
toriza ¢l articulo 14 de la lev 48 ([Fallos, tomo 154, Pagina
250).

El fallo de Vuestra Excelencia (tomo 154, piging 162) en
que la sociedad demandante apoya la competencia atribuida 2
V. K. no sirve a ese objeto, puesto que fa considerscion que pre-
vieci para entrar o conocer en el caso resuelto consistio en
que el actor no cra la persona obligada al pago del impuesto,
sino un tercero que hahia adquirido la propiedad de acuerdo
con los certificados expedidos por las oficinas respectivas, por
I cual no era justo hacerle soportar los descuidos o ineficacia
dc los encargados de organizar la percepcion de la renta.

Por las consideraciones expuestas, pido a Vuestra Fxcelen-
cia se sirva declarar que Ta presente causa no corresponde a su
Jurisdiccion originaria.

Horacio R, Larred:,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Noviembre 28 de 1932,
Y Vistos:
ssta causa seguida por Ia Sociedad Anénima Luis Maynas-

vo v Cia. Limitada contra la Provincia de Buenos Aires, sohre
devolucion de impuesto territorial, de 1a cual resulta:
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Que a i, 46 comparcee el doctor Aurelio F. Amocdo en re-
presentacion de la sociedad nombrada entablando demanda con-
tra la Provincia de Buenos Aires por restoweidn de la suma de
cuatro mil setecientos veintiséis pesos moneda, vacional, sus inte-
reses v las costas a mérito de las siguientes razones

Oue el Fisco de la Provinen a raiz de una denuncia exigio
de su representada el pago de la contribucion territorial sobre dos
iracciones de campo ubicadas en el Partido del Tandil, proximas
+ las estaciones Fulten ¢ Traola, donde la sociedad tiene instaladas
sus fabricas de lecheria v cremeria.

Oue ¢l Fisco ha aducido para cobrar ¢l aumento. que en las
iracciones referidas existen edificios no incluidos en las avalua-
ciones de los mmuebles, por cuva razon los tasan de nuevo en
cuarenta v dos mil quinientos pesos moneda nacional cada wio,
dando ciecto retroactivo a dicha tasacion para hacerla efectiva
diez anos atris, esto es, desde 1918 a 1928,

Oue sobre dichos inmuebles se ha abonado siempre hasta el
whimos afios de los designados el impuesto territorial que les co-
riespondia como propicdades rurales. No se ha hecho construccion
alguna nueva en aquéllas v los edificios existentes datan de treinta
anos atras.

Oue su mesdante adquirio tales inmuebles conjuntamente
con orros mas de la 8. A, La Tandilera Ganaderia v Productos
de Lecheria el 30 de Noviembre de 1923, pagando por cada uno de
ellos Ta suma de cincnenta mil pesos moneda nacional : v la Direc-
cion de Rentas que despachd sin observacion ¢l correspondiente
certificado, estuvo por consiguiente, conforme con !a avaluacion
que arrojaban los registros publicos respecto de tales inmuebles,
nee pudiendo imputarse a su mandante mala fe alguna porque
aquéllos figuraran con una valuacion inferior o la que pretende
asigmarle hov el Fisco.

Oue concurre ademas ¢l antecedente de que su mandante
¢l afio 1926 al presentar las fichas correspondientes al valor dv
los hienes de que se trata, seiald a cada una de las fracciones en
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concepto de mejoras v edificios la suma de cuarenta mil pesos
moneda nacional ¥ no estuvo en sus manos impedir que las pro-
pias antoridades fiscales redujesen la tasacion por debajo de la
asignada por el propietario. Ahora ¢l Fisco pretende valuarlas
de nuevo no solo respecto del future sino con efecto retroactivo
de diez afos atris, esto es, @ una época en que su mandante no
cria ductio de ellas, reclamando el pago del impuesto por todo ese
lapso de tiecmpo,

Oue las boletas de recibo acompaiadas justifican ¢l pago por
su representada de los impuestos desde la fecha que es propietaria,
(afios 1923 a 1928) sin obscrvacion alguna por parte de la Di-
reecion de Rentas. Se ha visto ahora obligada a pagar un nueve
impuesto de contribucion sobre la misma propicdad no solo por
los afos 1923 a 1928 sino también a partir del aio 1918 y sin que
siquiera se haya deducido de la nueva exigencia lo ya satisfecho,

Oue ¢s un principio general de derecho v asi lo establece ol
art. 3¢ del Cadigo Civil que las leves disponen para lo futuro, no
tienen efecto retroactivo ni pueden alterar los derechos ya adqgui-
ridos, con menos razon podria un decreto del Poder Ejecutive
surtiv ese efecto sobre actos realizados ne en violacion sine de
conformidad con las leyes de la Provincia que sus mandantes han
cumplido estrictamente, g

Oue ¢l impuesto territorial no es un derecho real desde que
¢stos solo pueden ser creados por la ley civil (arts, 2502 v 2503,
Caodige: Civil), v la pretension del Gobierno de Buenos Aires on
tal sentido importaria violar ¢l inciso 11 del art. 67 de fa Cons-
titucion Nacional.

Que acreditada la jurisdiccion originaria de esta Lorte co-
rriose a fs. 49 vta. traslado de la demanda ¢l cual fué evacuado
a fs. 59 por ¢l doctor Roberto Parry en representacion de la
I'rovincia de Buenos Aires pidiendo se declare la incompetencia
de esta Corte para conocer en la causa v subsidiariamente ¢l re-
chazo de Ja accion, con costas en ambos casos, v al efecto expone :

Oue, desde luego, la Corte carece de competencia para co-
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tower de los hechos y argumentos aducidos en fa demanda res-
pecto de la legalidad o ilegalidad de la interpretacion dada a la
ey de Contribucion Territorial por las autoridades provinciales
en el expediente administrativo que acompana v cuvas constan-
clits reproduce a fin de incorporarlas a la litis,

Que la sociedad actora intervino en la tramitacion del ex-
pediente nimero 34230 que es andlogo al namero 39.763. Fa
anquel T sociedad Taais Magnasco v Cia., abond la diferencia de
impuesto mientras que en el presente caso pretende reclamar
devolucion del pago. En aquel caso no formuld reclamacion contra
Lo decision fiscal, mientras que ahora entabla una demanda.

Que la ley provincial nimero 3901 establece el procedimien-
toa seguir en los casos de reclamaciones contra cl impuesto de
contribucion territorial v reglamenta los recursos que el interesa-
di puede interponer, o sea el de apelacion ante ¢l P. Ejecutivo
vofmalmente ol recurso extraordimario ante la Corte Suprema
de Justicnn. La sociedad actora se avino a ese procedimiento ¢
mterpuso apelacion ante el P Ejecutivo aunque de la resolucion
de éste no mterpuso recurso a la Corte. Pero esta circunstancia
no modifica la situacion porque aceptado el procedimiento de la
ley mimero 3901 la decision final que esta firme hace cosa juz-
wada para el interesado ¢ importo la reauncia del fuero federal.

Que tampoco surge fa competencia de la Corte del hecho de
haberse invocado el art. 3¢ del Codigo Civil porque éste se refiere

'as relaciones de derecho privado sin comprender las leyes pro-
vindiides de orden administrativo,

One kv oseritura de transterencia se otorgo ¢l 30 de Noviem-
bre de 1923, y no se trato de la venta de un inmueble sino de
o transmision del activo v pasivo de la Sociedad “La Tandilera”.
Por tante debe contemplarse una doble situacion : los pagos efec-
tuados por bos aftos 1918 a 1923 se refieren a la época anterior a-
i tramsierencia mencionada v solo a ellos podria aplicarse la ju-
risprudencia sentada en ¢l caso de la “Papelera Argemtina”, si
voncurneran, o que niega, las mismas circunstancias de hecho.
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Ean cnanto a las cuotas de 1924 en adelaate nada tiene que haeer
en ¢l presente caso la invocacion del falle mencionado porque ¢l
inmueble ya pertenecia a la sociedad actora.

Oue reproduce los fundamentos de la resolucion administra-
tiva que imponia a la actora la ohligacion de pagar la contribu-
ciom por las accesiones existentes en el inmueble. Aquélla ha re-
conocido en los expedientes niimeros 63.879 y 80 que esta obli-
wada al pago por los afios 1926 v siguientes, siendo incomprensi-
hle que después de ese reconocimiento expreso haga extensiva su
reclamacion a los mencionados adios,

Que en cuanto a los afios 1924 v siguientes la demanda 2o
contiene fundamentos que originen la competencia de la Corte,
pues no existe la posibilidad de que el art. 3¢ del Codigo Givil
pueda invocarse en materia de impuestos cuando se trata de co-
hrar & un contribuyente ¢l importe de diferencias realmente adeu-
dadas. El cobro de i impuesto no constituye causa civil, pucs no
deriva el derecho que se invoca de una estipulacion o de u con-
trato.

Que abierta la causa a pracha, fs, 62 via.. s¢ prdujo la que
expresa el certificado de fs. 73 via., alegindose sobre ¢l mérito
de la misma a fs. 79 v fs. 83, A {s. 87 vta. se llamo autos parn
definitiva; y

Considerando :

Quc los antecedentes relacionados dejan establecido que la
presente demanda tiende a obtener de la Provincia de Buenos
Aires 1a devolucion de wma suma de dinero exigida a titulo de im-
puesto de contribucion directa por los aiios 1918 a 1928, pagada
ljo protesta y que la sociedad actora impugna como contrario
al art. 3* del Cadigo Civil y al art. 67 inciso 11 de la Constitucion
Nacional.

Que este fundamento de la accion que no se dirije a impe-
dir la pereepecion del impuesto sino a repetir ¢l cobro indebido me-
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diante la declaratoria de inconstitucionalidad del mismo, consti-
tuye un caso judicial de evidente competencia de la jurisdiccion
tederal, tida vez que, con arreglo al art. 100 de la Constitucion
Nacional, corresponde i la Corte Suprema y a los T'ribunales in-
feriores de la Nacion ¢l conocitniento v decision de todas las can-
sas que versen sobre puntos regidos por aquélla, correspondien-
do o Ja Corte Supremia la jurisdiceion originaria en los asuntos en
que alguna provineia sea parte segun los términos expresos del
are. 101, (Fallos, tomo 148, pig. 60) .

Que no obsta al ejercicio de esta jurisdiccion el caracter ad-
ministrativo que sc atribuve en ¢l caso a las decisiones guberna-
tivas con que se procedio al cobro del impuesto de referencia,
porque las disposiciones de este origen no puedan alterar la ju-
risdiceion de los Tribunales Federales regidos por la Constitu-
cion y las leyes de la Nacion, sin que influya, al respecto, la cir-
cunstancia de que se pida en la demanda la revocacion de un
acto ejecutive recaido sobre materia de régimen puramente pro-
vincial, cual lo son el decreto del P, Ejecutivo v la ley de im-
jmestos de contribucion directa, pues la jurisprudencia constante
de este Tribunal sc ha pronunciado, asimismo, en reiteradas de-
cisiopes, en el sentido de que la Corte Suprema es competente
para entender «n una dmanda contra una provincia por devolu-
cion de impuestos pagados en virtud de una ley provincial cuya
mwonstitucionalidad se alega. La autonomia economica o de cual-
quier otro geénero del gobierno propio de las provincias, no auto-
riza a dar a sus leyes o decisiones sobre impuestos, ni de atra
cualquicr clase, la virtud de substraerlas del legitimo contralor
del Poder Judicial de la Nacion para que éste se pronuncie sobre
s constitucionalidad v validez cuando se produzea un caso jn-
dicial, Fallos, tomo 148, pag. 60 v los alli citados.

Que la circunstancia de que en la presente cansi se haya
fundado la mwalidez del decreto del ' Ejecutivo que decidio ol
cobro del impnesto @ lo determinado por el art. 3" del Codigo
Civil, no la substrae a la competencia gque corresponde a esta
Corte en virtud de lo dispuesto por ¢l art. 100 de Ia Constitn-
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vion Nacional, desde que por muna parte la omision en la apli-
cacion del susodicho principio plantea una cuestion de especic
constitucional, puesto que afectaria los fundamentos consagra-
dos por los arts. 67 inciso 11, 108 v 31 de nuestra Carta Orga-
nici; v por otra, la privacion de un derecho adquirido dertvado
de una disposicion legislativa o de un decreto administrativo e
confundiria. como lo ha declurado esta Corte, con la privacion
del derecho de propiedad garantizado por el art. 17 de la Cons-
titucion. Fallos, tomo 135, pag. 156 v tomo 132, pag. 208,
Oue concurre, ademis, T circunstancia de que la coestion
constitucional ha side dircctamente planteada, en ¢l sentido de
no ser indispensable, para Hegar a considerarka v resolverka, ol
examen previo de puntos vinenlados a la legalidad o ilegalidad
de la lev local aplicada o de su conformidad con la Constitu-
cion del Estado cuyo conocimiento exclusivo es del resorte local,

Oue. determinada la competencia por razon de ke materia,
no puede admitirse la defensa opuesta por la Proviacia en o
sentido de que la jurisdiecion federal haya sido prorrogada cn
virtud de lo establecido por la ley provincial ndimero 3901, Cons-
ta, efectivamente, en los expedientes administrativos agregados.
que  sociedad actora, producida por ki Direccion de Rentas T
resolucion adversa a sus pretensiones, dedujo apelacion de la
misn ante ¢l 1°. Ejecutivo v que luego de confirmada aquélla
abemd ¢l impuesto bajo protesta deduciendo  posteriormente la
presente accion de repeticion.

Oue, de la circunstancia de haberse interpuesto la referi-
da apelacion ante ol Poder Ejecutivo no se infiere que ¢l inimeo
de Ia actora fuera producir la prorroga de jurisdiccion gque se
pretende. Antes bien, del hecho mismo de no haber levado su
conflicto a la Corte local, como se lo permitia la ey, debe por
¢l contrario deducirse que su proposito fué agotar dentro de la
Provincia la jurisdiccion administrativa sin admitir empero a
judicial que de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte e
hubiera cerrado el camino del iuvero nacional ; v
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Constelerandao ;

En cuanto al fondo de la cuestion: Que los hechos en vir
tud de los cuales esta causa se ha formado, som los siguientes :
a). la demandante es propietaria de dos fracciones de campo
ubicadas en las proximidades de las estaciones Iraola v Fulton,
Partido del Tandil, Provincia de Buenos Aires, adquiridas por
clia con fecha 30 de Noviembre de 1923 de T Sociedad  Anoni-
ma ha Tandilera”, Ganaderia v Productos de Lecheria; by, so-
bre dichos bienes la actora ha abonado siempre hasta ¢l afio 1928
¢l impuesto territorial, como se encuentra acreditado en autos
mediante los correspondientes recibos otorgados por ke Diree
cion de Rentas: ¢), ea Julio del aio 1928 s¢ formulo la denuncia
de que tales inmuebles habian estado en infraccion respecto de
la avaluacion, pues al fijarles T que correspondia se habia pres-
cindido de los edificios existentes en los mismos: d), que tales
construcciones existen en los inmuebles desde hace mas de trein-
ta anos, sin que ¢l Fisco las haya tomado vn consideracion a los
fines de la avaluacion, ni aun después que ¢l propio actor el afo
1926 las denuncio fijandoles el valor de cuarenta mil pesos mo-
neda nactonal i las existentes en cada uno de los inmuebles; e).
que el deercto del Golicene de la Provincia v su representante
en esta causa han reconocido que no hubo mala fe ni ocultacion
por parte de fa sociedad Magnasco en lo referemte a la avalua-
cion del mmueble; 1), que, ello no obstante, las autoridades de
e Provincia al modificar la avaluacion, no sélo obligan a la ac-
tora a pagar un nueve impuesto de contribucion desde el afo
1923, fecha de la adquisicion de las propiedades, sino también
desde el ano 1918, es decir. con anterioridad a aquella adqui-
sicton,

Que, Ta actora Tundada en el precepto del art. 3 del Co-
digo Civil sostiene que ¢l decreto del Gobierno de la Provineia
que le ordena satistacer el impuesto desde los aios 1918 a4 192%,
esto o, con efecto retroactivo, altera el fin producido por los
1wetos de pago de esos mismos impuestos puntualmente realiza-
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dos durante cada uno de esos mismos aios, de conformidad con
las leyes vigentes en la Provincia.

Que ¢l mero hecho de que una ley de impuesto tenga ca-
ricter retroactivo, ha dicho osta Corte Supremia, no constituye
una causa de invalidacion de la misma, porque a falta de otras
abjeciones la Legislatura puede hacer de los hechos pasados la
base de su aceion tanto como de los que todavia no han suce-
dido. Y en ¢l mismo sentido ha declarado que aun hajo el im-
perio de clinsulas constitucionales de mayor amplitud que las
nuestras en To relativo a la prohibicién de Ia retroactividad, co-
mo son las consagradas en fa Constitucion de los Estados Uni-
dos de Norte \mérica, se ha considerado que los impuestos pue-
den ser retroactives porque ¢n sus efectos practicos someten al
gravamen las propicdades sujetas a él para responder a las exi-
gencias del Estado v es licito, a la Legislatura, hacer de una
maneri indireeta lo que esta facultada para hacer directamente,
t Failos, tomo 152, pagina 268).

Que este poder de los gobiernos de Estado para sancitonar
leves retroactivas no es, sin embargo, absolmo y reconoce las
limitaciones que nacen de Iy existencia de otras garantias con-
sagridas en da misma Constitucion Nacional. En tesis general.
e ddicho esta Corte, e principio de la no retroactividad no es
de le Constitucion sino de Ta ley. Es una norma de interpre-
twion que deberid ser tomada en enenta por los Jueces e Ia
aplicacion de las leyes pero no liga al Poder [ cgislativo que pue-
de derngarla cuando el interés general lo exija. Esta facultad
de legislar hacia ¢l pasado no es, sin embargo, ilimitada. E)
Congreso podra hacer que la ley nueva destruva o modifique un
mere imterés, una simple facultad o un derecho en expectativa
vit existente v los Jueces, investigando la inteacion de aquél po-
drin a su vez atribuir a la ley ese mismo efecto. Pero ni el Je-
gislador ni ¢l Juez pueden en virtud de una ley nueva o de su
interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adqui-
vida al amparo de la legislacion anterior. En este caso el princi-
pio de Ta no retroactividad deja de ser una simple norma legal
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para confundirse com e pramcipio constitiwionad de ke imviokabi-
hdad de la propredad. @ Fallo ctado) .

Oue ¢ Gobierne de B Prwmeia de Buenoas \ires, a0 e
sar de hallarse al dia b wworedaed actora en ol pago del impueste
inmobiliario en coanto 3 ks des mamuebles en cuestion, le ha
exigido un nueve page por diez afios de esos mismos inpiiestos
fimdada on ¢ crror de avalmesin en que ks funcionarios fis-
ca'es habian incurride repecto de aquellos . No existe ohjecion
valedera que oponer 2l ejencci de tal derecho en relacion o las
cuotas del impuesto gue han de ser percibidas on el tnturo, pe-
oo no puede decirse To propee respecto del pasado, toda vez que
tal solucion privaria al comtribuyente del efecto liberatorio in
sita en la boleta de recthe otorgado por o Gobierno,

Oue si bien dos impaeston o s chliigaciones que emergen
de los comtratos, pucs su mmpostcaon v fa fueraa compalsiva para
¢l cobro som actos de golwermo v de potestad pablica, no puede
desconocerse. sin emhargo, que of acte del pago crea uma situa
cion contractual omre o Fstade v of Contribuyente exteriori-
zada por ol recibo que o prmwns otorga al segundo v por viee
tud del cual el dendor ohavene ded Frvw B liberacion de su obli-
gacion v este ultinm queda desprovinte de todo medio legal para
reclamarle de nueve o canglimiento de aquelta . (Cadigo Civil
art. 305, incisos 19 v 37

Oue o electo Tweratorm ded pago constituye ane derecho pa-
trinurial adquiride ropecto ded wapaesto satiscchoe v no ha po-
dido ser desconocido por ¢ decreto cuya invalidez se persigue
sin contrariar e preoepte contenndo en of art. 3 del Cidigo Ci-
vil que como s ha dicho, o @ies caww, se cofande con lain-
violahilidad de la proprodad ascgurado por el art. 17 de la Cons-
titucion Nacional.

Oue mi el doorete abadndo w ke fev interpretada por ¢l e
dian comencr precepro alzome gue alterara fas disposiciones del
Cidiges Civil sobre Jos cfectos del page v por consiguiente, tam-
hién pugnaria con los arts, 31, 6F imiso 11 v WOR de fa Cons-
titucion Nacional.
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Que la demandada no puede aducir para justificar ¢l de-
creto que ordena un nuevo pago de un impuesto ya satisfecho,
ni la posibilidad de una infraccion cometida por el contribuyen-
te, ni la de un error por parte suya. Lo primero porque el Fisco
disponie de los medios adecuados que le comcede ki ley para fijar
con exactitud ¢l valor de los inmuebles sin dependencia de la
voluntad del propictario, y lo segundo, porque si se admiticra
como causa vilida ¢l error posible en la tasacion practicada por
¢l Fisco después de exigido v satisfecho ¢l tributo, se crearia
una situacion de verdadera incertidumbre para ¢l comtribuyente
v una grave perturbacion en las transacciones que tuvieran por
objeto la fortuna inmobiliaria dentro de la Provincia, pues con
un sistema de ese tipo no seria posible saber nunca al comprar.
al vender o al constituir derechos reales si se adendan o no im-
puestos de contribucion directa.

Oue esta Corte, examinando los casos en que fuera dable
admitir la existencia de derechos adqguiridos en materia de im-
puestos ha dicho, (tomo 152, pag. 268): Tal seria la hipitesis
de que mediante una concesion se hubiera concertado una li-
heracion de impuestos o se hubiera asegurado ¢l derecho de pa-
gar uno menor durante el tiempo de subsistencia de aquélla v
aun lo mis frecuente wdavia de que ¢l Estado maodiante la in-
tervencion de sus funcionarios hubiesen aceptado la liguidacion
presentada por ¢l dendor del impuesto o hubiese otorgado ¢l
correspondiente recibo de pago. En esta causa cs de estricta
aplicacion la doctrina encerrada en las palabras transceriptas. Doc-
trina del fallo tomo 154, pag. 162,

Oue habiéndose manifestado dispuesta la actora a pagar ¢l
impuesto de acuverdo con la awueva valuacion a partir del ano
1926 en adelante (expedientes agregados). procede deducir de
la cantidad reclamada en la demanda la suma que corresponda.

En su mérito y de conformidad con lo dispuesto por los
arts, 784, 792, 794 y sus concordantes del Cadigo Civil, oido ol
svitor Procurador General, se declara que las decisiones del Go-
bierno de la Provincia de Buenos Aires de Marzo v Mgosto de
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1929 de que instruyen los expedientes agregados son contrarias
a los articulos 3¢ del Codigo Civil y 31, 67 inciso 11 y 108 de I
Constitucion  Nacional v, por consiguiente, se hace lugar a la
demanda condendndose 2 aquélla a restituir dentro del plazo
de veinte dias ifa suma reclamada con la deduccion autorizadi
por el altimo considerando previa la hiquidacion correspondicate
v sus intereses desde el dia de la notificacion de la demanda.

Notifiquese v repuesto ¢l papel archivese.
Roserto RePETTO0. — R. GUIDO

LLAVALLE. — ANTONIO SAGARNA —
Luts LiNares.

Fervocarretl del Sud comtra la Provincie de Buenos Aives, por o-

hen e posos,

Stirio . Resultando de los antecedentes del caso, que los ma-
teriales transportados por fa empresa actora fueron emplea-
dos en los afirmados de la cindad de La Plata, adquiridos
de particulares v trasladados por cuenta del Poder Ejecutivo
Frovincial, sitnacion esta ajeaa a la contemplada por el
articulo 10 de la ley reglamentaria de concesiones minero
3315, deben desestimarse las pretensiones de la demandada,
quien sosticne encontrarse amparada por la franquicia legal.

Caso: Lo exphea el siguiente
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre 28 de 932,

Y Vistos:

Los presentes autos seguidos por I Empresa del Ferroca-
rril del Sud contra la Provincia de Buenos Aires, por cobro
e pesos, de los que resulta:

Que 1 fojas 11 se presenta don T. Ricardo Lapeyre, quien
cn representacion de la empresa aludida entabla demanda con-
tra la Provincia de Buenos Aires por cobra de la suma de -
sos 17.207 .18 moneda nacional que ie adeuda en concepto de
fletes por transporte de materiales destinados a la Municipali-
dad de la ciudad de La Plata v de los cuales dicho Gobierno se
hizo cargo.

Agrega que los fletes motivo de la accion se hallan espe-
cificados en las planillas que adjunta, habiendo sido presentadas
as cuentas respectivas al Gobierno de Ia Provincia, ¢l cual sélo
hi abonado algunas por un importe det 50 % del reclamado, con
la consiguiente protesta de su representad:, faltando satisfacer
ademis el importe total de las demis que detalla.

Que fa demandada ha pretendido ampararse al efectuar T
cmpresa los respectivos reclamos, dentro de los heneficios esta-
blecidos por Ia ley nimero 5315, los que no e alcanzan por
destimarse los matcriales transportados a la construccion de obras
realizadas por cuenta de terceros, no obstando a ello la circuns-
tancia de que ella en virtud de convenciones con dichos terceros
tomase a su cargo los transportes,

Solicita, en consecuencia, se condene oportunamente a fa
demandada al pago de la suma reclamada. intereses ¥ costas.

Corrido traslado de la demanda a fojas 15 vta.. se contesta
clla a fojas 26 por el doctor Rodolfo Moreno, quien ¢n repre-
sentacion de la Provincia de Buenos Aires solicita su rechazo,
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con especial condenacion en costas. Agrega que la coenta mmero
0.805 v no 10.850 aludida erroncamente por la actora, fuc
satisfecha en 16 de Diciembre de 1930, v que en cuanto a las
atmeros 10,683 v 10,745 a que se reficre la accion se encuen-
tran reservadas a créditos suplementarios dependientes de san-
cion legislativi,

Oue por otra parte la Provincia de Buenos Aires ha invo-
cado Ta ley concesion del Ferrocarril del Sud de 24 de Mayo de
1867 para pagar los fletes reclamados con una rebaja del 50 %
ley coneesion cuvo articulo 6" establece: “La correspondencia
publica seri conducida gratis por el ferrocarril y la tropa y to-
da clase de materiales o efectos del Gobierno a medio precio del
establecido para el pablico”. En consceuencia, v habiéndose des-
tinade los materiales transportados para servicios piblicos, los
aleanzaha el heneficio alif@ido.

Oue a fojas 31 vta. se abre juicio a prueha, durante cuyo
termino se aportan los elementos informados a fojas 83, sobre
cuvo meérito solo alega la actora, fojas 8. 2\ fojas 93 via. se
Haman autos para sentencia; v

Considerando

Oue la anica defensa que podria tener valor legal, entre las
deducidas por Ia Provincia de Buenos \ires, es la referente a
las franquicias que se reservo en la primitiva ley de concesion,
cuvo articulo 6" se ha transcripto, ya que ¢s evidente el caracter
nacional del ferrocarril explotado por la empresa actora, inciso
3, articulo 3. ley ninmero 2873,

Oue aun bajo este punte de vista no es tampoco sostenible
¢l derecho invocado por la demandada a la rebaja de fletes, ya
que dicho beneficio, como se desprende de la clausula invocada
se refiere al transporte de efectos del Gobierno, es decir, a ma-
teriales pertenecientes a la Provincia v aprovechados directa-
mente por clla, Otra interpretacion mas extensiva seria poner
enn manos del gobierno provincial aquella rebaja a los materiales
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coimplementos destinados a0 todas las obras de caracter munici-
pal o particular, pues hastaria, al efecto, que ¢l Poder Ejecutive
adguiriese previamente dichos elementos, para trasladarlos por
st orden al sitio de Ta obra respectiva.

Oue en el caso de antos se trata de clementos empledos
Goos atirmados de La Plata, adguiridos de particulares y tras-
ldados por cuenta del Poder jecutivo, como se despronde de
toudas las constancias de autos.,

Oue no encuadrando las circunstiancias en das que fueron
reafizados los transportes que hin motivado el litigio, dentro de
los contemplados por el art. 10 de la ley reglamentaria de con-
cesiones namero 333, ni aun dentro de la propia ley de conce-
sion provineial, v resultando demostrado por otra parte en an-
tor que los transportes en cuestion fucron eicctuados por cuen-
te de la demandada, a mérito de los términos de la contestacion
(15, 20) y de los pagos yva efectuados, la presente accion debe
prosperar por ol importe reclamado con deduccion de las parti-
das aludidas a fs. 31 de acuerdo con lo que disponen los ur-
ticulos 162 y 202 del Codigo de Comercio.

I’n su mérito se resuelve que la Provincia de Buenos \ires
debe pagar a la Empresa del Ferrocarril del Sud dentro del ter-
mino de treinta dias, la suma de pesos once mil novecientos cua-
renta y siete, con sesenta v cinco centavos moneda nacional, mis
sus intereses legales a estilo de los que cobra el Banco de Ta Na-
cion Argaitina desde el dia de la notificacion de la demanda.
Las costas por su orden, atenta la maturaleza de fas cuestiones
achatidas. Notifiquese, repongase el papel vy archivese.

Roserto REPETTO. — R. GUIDD LA-
VALLE. — ANTONIO SAGARNA, —-
Luis LiNaRres.
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Dou k. Conte Grand contra doi Emilio 1. Resuenc, por cobro
de pesos, Contienda de competencia.

Numario : Resultando de los antecedentes de un ¢aso en gue se
cjercitm acciones personales, que se fijo explicitamente an
lugar a los eiectos del cumplimiento de obligaciones conve-
nidas, os al Juez de ese lugar a quien corresponde ¢l cono-
cimiento de aquéllas.

Caso: | .o exphean las piczas sigmientes

ALTIOC DEL JUEZ DE PAZ

Loberia, Octubre 19 de 1331,

Por presentado v parte tiénescle al recurrente don Fmilio
I. Resuene, con su domicilio legal constituido, atento ol pedido
formulicdo en ¢l acta de fs. 1 v la Jurisprudencia sentada por
e’ Superior en el expediente niimcro 2893, que tramita por ante
este mismo Juzgado v 1o dispuesto en el art. 428 altimo apar-
tado v sus concordantes del Cidigo de Procedimiemos v bajo Ly
rosponsibilidad de la parte actora, tiene por planteana Ja cues-
tion de competencia por inhibitoria. que establece el articulo ci-
tado v considerando de a resolucion del magistrado aludide,
del expediente predicho v previa vista al Sindico Municipal, li-
brese al sefior Juez de 'az exhortante de la seecion primera de
Il Capital Federal oficio, acompanando los recandos que esta-
blece el art. 434 del Codigo de Procedimientos. para que ¢l Juez
de ®az de dicha Capital se inhiba de seguir entendiendo en el
juicio seguido por la sucesion E. Conte Grand contra Emilio |
Resuene, sobre cobro de pesos vy remita a este Juzgado las ac-
tuaciones emergeites, en virtud de haberse probado el domicilio
real del demandado en orden a lo que establece el articulo 89
del Caddigo Civil. Notifiquese. — Tomds D'Onofrio. — Ante
mi: Pedro R, Frasquelli,
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AUTO DEL JUEZ DE IPAY

Buenos Aires, Junio 17 de 1932,

Autos vy Vistos:

Para resolver sobre la inhibitoria que por incompetencia de
jurisdiccion plantea el sefior Juez de Paz de Loberia en su ex-
horto de fojas 13: y

Considerando :

Oue ¢l pago de las mercaderias cuyo importe se reclama en
vste juicio dehe hacerse en la Capital Federal de acuerdo a la
clavsula inserta en la factura de fojas 2 hajo cuya condicion se
realizo la venta.

Por ¢llo v atento lo dispuesto en el articulo 4°, apartado 4"
del Cirligo e Procedimientos y 1197 del Codigo Civil, resuclvo
mantener la competencia del suscripto para entender cn estos
autos, no haciendo lugar a ko inhibitoria planteada por ¢l sefior
Juez de Loberia, a quicn se oficiard con transcripeion del pre-
~ente, requiriéndole para que. dando por trabada la cuestion de
competencia, remita los antecedentes a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. Codigo le Procedimientos, art. 419, ley ni-
mero 4053, articulo 9, inciso d), — 1. Zampini.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Noviembre 28 de 1932.
Suprema Corte ;

En la causa seguida por la sucesion E. Conte Grand contra
‘milio J. Resuene, sobre cobro de pesos provenientes de mer-
caderias vendidas por la parte actora al demandado, quien tiene
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su domicilio en Loberia (Provincia de Buenos Nires o, se ha
tribado cuestion de competencia entre los Jueces de Paz de di-
cha localidud v de la Capital Federal, donde se micio la deman
da, atribuyéndose ambos jurisdiccion en ko causa, en rvazon, ol
primere, del domicilio del dendor, y por el lugar del cumpli-
miento de la obligacion, o secundo.

Aunque Iy enmicuicion que a este respecto contiene I fac
tura de fojas 2 de los autos de da Capital, nada proeha toda ver
que dicha factura no aparece firmada o conformada por el de-
mandade. es de tenerse en cuenta que éste, en carta dirigida ol
actor (fojas 153 de los autos expresados), ha manifestado que
st denda la saldaria remitiéndole todo su importe o lo que ic
fnera posible.

Tal atwmacion implica fijar la voluntad de las partes res-
pecto @ da forma v modo de_comphr el contrato v es, en los tér-
minos del art, 2I8, inciso 47 del Cadigo de Comercio, como acto
posterior a la contratacion “la mejor explicacion de I ointencion
de das partes al tiempo de celebrar ¢l contrato™.

Designado asi el lugar del cumplimiento de la obligacion
que se demanda, corresponde a los Jueces de ese lugar ¢l cone-
cimiento de la causa. (Cadigo Civil, arts. 747 v 1212

Por ello, soy de opinion que. ejercitando V. . las facul-
tades conferidas por el art. 7 de la ley 4053, debe dirimir la
presente contienda en favor de la competencia del Juez de "az
de ta Capital Federal.

Julidn  Pa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1932.
Autos v Vistos:

Los de contienda de competencia por inhigitorta trabada
entr. los Jueces de Paz de esta Capital v de Loberia, Provincia
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de Buenos Nires, para entender en el juicio que por cobro de
pesos s I sucesion de . Conte Grand contra Emilio Re-
siene; y

Considerando :

Oue serata en el soh e de una aceion persomal v de cllo
deducen los Jueces o contienda los fundamentos de sus res-
pectivas jurisdicciones para entender en la causa, por cuanto uno
de cellos es el del lomicilio del demandado v ¢l otro el del lugar
de la celebracion v cumplimiento del contrato.

e de la carta agregada a fs. 15 de los autos principales
resulta que ¢l dendor ha manifestado que saldaria su deuda re-
mitiendo al actor todo su importe o o que le fuera posible.

Oue tal afirmacion implica fijar su voluntad respecto a la
formz vy modo de cumplir el contrato, v es en los términos del
articnlo 218, inciso 47 del Codigo de Comercio, como acto pos-
terior a la contratacion “la mejor explicacion de la intencion e
las partes al tiempo de celebrar ¢l contrato”,

Que es jurisprudencia constante y reiterada de esta Corte
que el Juez competente para conocer de los pleitos en que se
ejercitan acciones personales, ¢s el del lugar convenido explicita
o implicitamente por las partes para el cumplimiento del con-
trato, cualesquiera que sean las prestaciones que se demanden,
principales o accesorias. (Codigo Civil, art. 1212 v correlativos,
Fallos, tomo 159, pag. 172 v pag. 424, y los alli citados).

Por ello y de acuerdo con lo expuesto v pedido por ¢l se-
ior Procurador General se declara que el Juez competente para
conucer en ol sub judice. es el de Paz de la Capital, a quien en
canscenencia se remitirin los autos, avisandose al de Loberia en
I forma de estilo.

R. Guio LavALLE. — ANTONIO Sa-
LAVALLE. — JUrLIAN V. PEra
Luis LiNares.
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NOT AS

Con fecha cnatro de Noviembre de mil novecientos treinta
v dos, Ia Corte Suprema no hizo lugar a la queji deducida por
Antonio Machicotti, en el incidente sobre su excarcelacion, por
mierirse de los antecedentes acompaidiados. que la resolucion del
Fribumal de Alzada, origen del recurso. no asumia los caracte-
res de sentencia defimitiva, limitandose, por otra parte, a aplicar
¢ nterpretar principios de derecho procesal imobjetados.

i la musma fecha no se hizo lugar. igualmente, a la queja
deducidy por don Luis Nalpas, en el juicio promovido con mo-
tive del secnestro de la pelicula “E! Conde de Montecristo™, por
resultar de las copias acompaiiadas, que la sentencia origen de!
recurso, se habia limitado a resolver “conforme a las constan-
clis de autos”, cuestiones de hecho, al establecer que la pelicula
seenestrada a pedido del recurrente, es una produccion distint
de la registrada por ol reclamante seiior Lippizzi, ain cuando
ambas puedan haberse mspirado en el mismo asunto, pero con
diferentes adaptaciones ¢ interpretaciones ; todo lo cual es ajeno
o la indole del recurso extraordinario, conforme 2 la reiterada
jurisprudencia del “Trilmnal.

-

n la misma fecha no se hizo lugar a 1a queja deducida por
dom Luis F. Santos v otros en autos con ¢l Ferrocarril Oeste
e Buenos Nires, sobre cobro de pesos, por inferirse de los an-
tcccdentes relacionados v copias acompafiadas, que la cuestion
que ha dade origen al remedio federal inmtentado fué resuelta
por apreciacion de la prueba producida y por aplicacion ¢ inter-
pretacion de principios de derccho commin, suficier.;.es por si so-
los para sustentar ¢l fallo recurrido, con independencia de toda
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otra cuestion que pudiera haberse invocado; v tal situacion se
halla por expresa disposicion del articulo 15 de la ley nimero
4%, inera del aleance del recurso autorizado por ol articulo 14 de
lv mencionada ley.

Con fecha nueve la Corte Suprema declard mal concedido
por la Camara Federal de Apelacion del Rosario, el recurso de-
ducido por don Eleuterio Terin en autos con la A\dministracion
de hupuestos Internos, por infraccion al articulo, 13 de la ley
mimero 11,252, en razom de inferirse de los antecedentes de
autos, que la cuestion de fondo planteada que did origen al su-
maric administrative agregado, fué resuelta por aplicacion e in-
terpretacion de disposiciones contenidas en la ley penal. situacion
csta que se halla fuera del alcance del recurso extraordinario.
{ Articulo 15, ley miimero 48,

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Juan . Velez (su sucesion), en autos con don Pedro Ma-
teo Frabris v otros, sobre rendicion de cuenas. por resultar de
los antecedentes relacionados y copias acompafiadas, que la cues-
tion planteada que dioé origen ¢l remedio federal intentado, fué
resuclta por interpretacion v aplicacion de principios procesales
contenidos en la Constitucion provincial, principios cuya vali-
dez o fue puesta en tela de juicio.

In la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
¢l Fisco Nacional en la causa “Gentile Hnos., contra una reso-
lucion de Tmpuestos Internos™, por inferirse de los antecedentes
relacionados que la cuestion planteada habia sido resuelta por
aplicacion ¢ interpretacion de disposiciones de orden comun, las
que por expresa indicacion legal (art. 15, lev N* 48), se hallan
fnera del aleanee dil recurso extraopdinario,
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En la misma fecha no se hizo lugar, igualmente. a la gueja
deducida por Pablo Casazza, en I cansa seguida en su contri.
por defraudacion, por resultar de los antecedeantes relacionados
que la cuestion planteada que habia dado origen al remedio fe-
deral intentado, fué resuclta por interpretacion v aplicacion e
principios de orden procesal inobjetados ; situacion extrana a las
que contempla el articulo 14 de la ley numero 48,

Con fecha catorce la Corte Suprema por los fundamentos
de la resolucion dictada por ki misma, en la causa de Delie Hi-
polito Marote contra la Caja Nacional de Jubilaciones v Pen-
stones de Empleados Ferroviarios, sobre devolucion de aportes,
que se registra en el tomo 161, pigina 240 de la coleccion de
tallos, confirmé la sentencia pronunciada por la Cimara Fede-
ral de Apelacion de la Capital, la que, a su vez, confirmo 'a dic-
tada por la Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones Ferro-
viarias que denegi la devolucion de los aportes solicitados por
doiia Brigida Cornick. declarada cesante por contraer enlace, por
cuanto la cipresa en que prestaba sus servicios no mantiene en
stt puesto il personal femenino que se casa.

En I misma fecha, por los fundamenos del dictamen del
Procurador General v los que sustentan el fallo de fecha 24 de
Junio de 1932 en los antos Juana Valdez de Aldercte sobre
pension, la Corte Suprema confirmd la sentencia  pronuneiada
por la Camara Federal de Apelacion de la Capital, la que a su
vez, revoco la resolucion apelada de la Caja Ferroviaria, en cuan-
to ordenaba que la peasion acordada a dofia Brigida Cisterna
de Rodriguez, vinda del ex-empleado del Ferrocarril Central
Cordoba, se liquidara desde la fecha de su presentacion a I
Caja: ordenando que se le abonasen los haberes desde cineo
aitos antes de esa presentacion,
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Con fecha diez y seis de Noviembre de mil novecientos
treinta v dos, fué confirmada por la Corte Suprema, la sinten-
cia promwaciada por la Cimara Federal de Apelacion de Bahia
Bianca, la que condend al procesado José Norberto Salinas a
sufrir doce afios de prision, accesorias legales y costas del jui-
cio, en vez de la de dos aios de la misma pena, que le fuera
impuesta por ¢l Juez Letrado del Territorio Nacional de la
Pampa Central, como autor del delito de homicidio perpetrado
en la persona de Cipriano Olguin, en General Acha. jurisdic-
cion del expresado territorio, el dia 10 de Marzo 'de 1930,

In la misma iccha no se hizo lugar a la gueja deducida
por don Luis Burguefio en autos con su esposa. doia Arminda
Polino, sobre alimentos, en razon de que atemo la indole espe-
cial del juicio, no puede considerarse a los efectos del art. 14 de
ta ley mimero 48, a la sentencia que en €l se dicte. como de-
finitiva, va que queda cxpedita al demandado la via ordinaria
para persegtir su modificacion.

<n da mismia fecha no se hizo lugar a la queja deducida por

don Isabel Cavagniero en autos con don Tomids Spott, sobre co-
hro hipotecario, por inferirse de los antecedentes relacionados
por el propio recurrente, que la cuestion planteada que dio ori-
ven al remedio federal intentado, fué resuelta por la Cimara 1*
de Apelaciones en lo Civil de la Capital, ¥ en primera instancia,
por aplicacion ¢ interpretacion de principios de derccho conum
v de clausulas contenidas en la convencion celebrada emre las
- partes; situacion ésta que no encuadra entre las que contempla
¢l articulo 14 de la ley mimero 48, y atento lo dispuesto en el
articulo 15 de la misma.
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i la misma fecha, no se hizo lugar a la queja deducida
pov don Federico De Luca en autos con don Esteban Roca, so-
bre reivindicacion, por inferirse de los antecedentes relaciona-
dos v copias acompaiiadas, que la resolucion apelada no comte-
nia decision alguna que pudiera motivar el recurso extraordina-
rio del articulo 14, ley mimero 48, por no haberse tomado en
consideracion cliusula alguna de la Constitucion, Tratado o ley
del Congreso.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Enrique Moreira, en autos con la Aduana de la Capi-
tal, por diferencia de calidad. por resultar de los antecedemes
relacionados y copias acompafiadas. que la cuestion planteada
que dié origen a la queja. fué resuelta por razoncs de hecho v
prueba, esto es, por considerarse falsa la manifestacion de la
mercaderia efectuada por ¢l recurrente,

En la misma fecha v de conformidad con lo dictaminado
por ¢l Procurador General, la Corte Suprema no hizo lugar a
la queja deducida por doiia Maria Larroca de Simeone. en au-
tos con la Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones de Em-
pleados Ferroviarios, sobre pension, en razén de que la resolu-
cion apelada se encontraba ejecutoriada, ya que aparecia inter-
puesto el recurso después de un mes y medio de estar vencido el
terminc “de tres dias acordados para deducirlo. (Are. 231, Ley
Nacional de Procedimientos nmimero 50) .

En diez y ocho del mismo no se hizo lugar a la queja de-
ducida por don Domingo Balbi y Cia. v otros, en autos con Wil-
son Noms v Cias Ldac, solire desalojamiento, por resultar de los
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antecedentes relacionados y copias acompanadas, que la cuestion
planteada que dio origen al remedio federal intentado, fué re-
suelta, entre otras, por razones de orden procesal, suficientes
por si solas para sustentar ¢l pronunciamiento recurrido: razo-
nes y principios cuya validez no aparecian objetadas.

En la misma fecha se desestimo la queja deducida por Ma-
nuel Alberto Garasino. en ¢l proceso que se le sigue por desaca-
10, por no aparecer cumplidos los extremos exigidos por el ar-
ticulo 15 de la ley nimero 48, desde que ol recurrente se fimi-
taba a la mera interposicion del recurso, sin invocar fundamento
relacionado con ¢l caso y las cuestiones de orden constitucional
que debieron plantearse,

En la misma fecha se declaré mal concedido por Ia Camara
Federal de Apelacion de la Capital, ¢l recurso extraordinario de-
ducido por dofia Maria de Jesiis de Centurion de Méndez, contra
ix Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Fe-
rroviarios, sobre indenmizacidn (art. 46, ley nimero 10.650).
en razon de que segin se infiere de los antecedentes, si bien la
recurrente objeto la inteligencia que la resolucién de a Caja Fe-
rroviaria atribuia al articulo 46 de la ley referida, apelada ella,
fué resuelta la cuestion planteada por aplicacion e interpreta-
cion de principios de derecho comin, situacion ésta que por
cxpresa disposicion legal, se halla fuera del alcance del remedio
federal autorizado por el articuln 14 de la lev niimero 48. ( Art.
15 de la misma).

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por doiia Maria Alcira Baldez Igarzabal, en autos con la So-
ciedad Andnima Sindicato Colonizador Italo Argentino *César™
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por resultar de los antecedentes relacionados por el recurrente
que la resolucicn motivo de la queja no asumia caracteres de
sentencia definitiva en los términos del articulo 14 de la ley
niimero 48, v, ademis, porque la cuestion planteada que dio ori-
wen al remedio federal intentado, fué resuelta por aplicacion ¢
interpretacion de normas de orden procesal. cuya validez ne
aparecia haberse cuestionado.

Con fecha veintimo, la Corte Suprema ordend se devolvie-
sen al tribunal de su procedencia los autos seguidos por don
\ndrés Méndez Quintana contra don Diego Espinosa, sobre
cobro hipotecario, en razon de no tratarse de ninguno de los
casos previstos en los arts. 14 de la ley swmero 48, 65, 9 v 11
de la nimero 4085,

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Angel J. Cremona en los autos “Antonio Greco v. Antonio
FFinochio, sobre cobro de pesos”™. por resultar de los anteceden-
tes relacionados, que la cuestion motive de la queja fue resuelta
por aplicacion de disposiciones  procesales referentes a la pro-
codencia o improcedencia de wna medida de pruela. es decir,
puntos de derecho comin, extrafios al recurso extraordinario de
pure derecho federal. (Articulos 14 y 15, ley numero 48).

Con fecha vemtitrés, no se hizo lugar a la queja deducida
por ¢l Banco Municipal de Préstamos en autos con las Obras
sanitarias dc la Nacion por cobro de pesos, por resuitar de los
antecedentes relacionados, que la sentencia dictada, que dio lugar
al remedio federal intentado, fué pronunciada en juicio ejecutivo,
no asumiendo, en consecuencia, caracteres de definitiva. on los
terminos del art. 14 de la ley ndmero 48,
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En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
¢l Banco Alemdn Transatlintico, en autos con don Teodoro Vi-
tela, sobre cobro de pesos, por inferiorse de los antecedentes
relacionados que la cuestion planteada que dié origen al reme-
dio federal intentado, fué resuelta por el Tribunal de Alzada,
aplicando e interpretando principios de orden procesal propios
e su jurisdiccion, cuya validez no aparecia objetada.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don José L. Girer, en los autos sucesorios de don José A.
Girer, por resultar de los antecedentes relacionados y copias
acompafiadas, que la cuestion plantecada que dié origen a la
queja, fué resuelta por apreciacion de los hechos ocurridos en
¢l transcurso del juicio y por aplicacién e interpretacion de prin-
cipios de derecho coman.

En la misma fecha la Corte Suprema declaré mal concedi-
do por la Camara Federal de Apelacion de la Capital, el recur-
so extraordinario deducido por don Aliredo Malvar contra el
Gobierno  Nacional, sobre cobro de pesos, por resultar de los
térmimos en que el recurrente fundo el remedio intentado, que
s¢ habia cuestionado ¢n el transcurso del pleito, la inteligencia
a atribuirse al art. 139 de las Ordenanzas de Aduana, y tanto
la semtencia de primera, confirmada por ¢l Tribunal de Alzada,
rechazé la demanda por “no existir precepto alguno expreso en
las Ordenanzas de Aduana. que obligue a la Administracion a
aceptar un abandono de mercaderias semejante, pues la actora
diéo margen a una serie de pedidos, concesiones, renuncias, gas-
tos efectivos condonados, etc.. y no era logico ni justo que pu-
diera prosperar su pretension de recuperar el importe de dere-
chos y servicios que gravan y recaen sobre la mercaderia cuyo
despacho y responsabilidad exclusiva estaba a cargo del actor, re-
minciante por Jo demas, a un heneficio que se le otorgo.
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En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Carlos Vidal Molina y otra, en auios con ¢l Banco El Ho-
gar Argentino, por resultar de las copias acompafiadas, que la
resolucion motivo de la queja, se habia limitado a la aplicacion
de normas procesales, lo cual es ajeno a la indole del recurso
extraordinario; agregindose, ademis, que de la propia exposi-
cion del recurrente no se inferia haberse planteado en las ins-
tancias ordinarias cuestion federal alguna, conforme a lo dis-
puesto en los arts. 14 y 15 de la ley nimero 48, no hastando la
simple invocacion de clausulas constitucionales, si ellas no guar-
dan con la cuestion o cuestiones resueltas, la relacion directa ¢
inmediata que determina el art. 15 citado.

Con fecha veinticinco, la Corte Suprema de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 10 del Codigo de Procedimien-
tos Criminales. ordené se suspendicse el tramite de la queja de-
ducida por Manuel J. Claps, en el sumario seguido en su contra.
por malversacion, por resultar de las constancias de los autos
remitidos como mejor informe vy del cargo puesto al cscrito del
recurso de hecho, que ¢l mismo fué presentado con posteriori-
dad a la fuga del recurrente.

En la misma fecha y de conformidad con lo dictaminado por
¢l Procurador General, se declaré mal concedido por la Camara
Federal de Apelacion de la Capital. el recurso extraordinario de-
ducido por dofia Lastenia M. de Zarate en autos con la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Ferrovia-
rios, en razém de que la resolucion apelada no desconocia a la
recurrente ¢l derecho a la pension que pudiera haberle corres-
pondido. de acuerdo con lo dispuesto por el art. 38 de la ley
niimero 10.650, sino que se limitaba tan solo a desestimar el
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pedido, en razon de que el beneficio acordado por ¢l citado ar-
ticulo, no podia liquidarse por haberse operado la prescripcion
quinquenal, consagrada por el art. 4027; cuestiones de hecho
regidas por el derecho comiin e irrevisibles por via del recurso
extraordinario de puro derecho federal.

Con fecha veintiocho y de conformidad con lo dictaminado
por el Procurador General, se declaré mal concedido por la Ca-
mara de Apelaciones en lo Civil, el recurso extraordinario dedu-
cido por don Julio Pérez contra la Municipalidad de la Capital,
por inconstitucionalidad de la ordenanza general de impuestos y
devolucion de dinero, en razon de que de los antecedentes agre-
gados a los autos no resultaba que la cuestién sobre inconstitu-
cionalidad planteada por la parte actora, hubiera sido examinada
en condiciones de autorizar el recurso de apelacion para ante
la Corte Suprema, dentro de las limitaciones en que dicho re-
curso estd sujeto, con arreglo a lo que prescribe el articulo 14
de la ley niimero 48.

T ———

En la misma fecha y de conformidad, igualmente, con lo
dictaminado por el Procurador General, se declaré mal conce-
dido por la Camara de Apelaciones de La Plata, el recurso ex-
traordinario deducido por don Cono Gruccio y otros, contra
dofia Benedicta Gruccio de Dalto, sobre nulidad de testamento
y peticion de herencia, en razon de que la sentencia recurrida
se limité a declarar la tacha de inconstitucionalidad del art. 456
del Codigo de Procedimientos de la Provincia de Buenos Aires,
y ¢l recurrente interpuso para ante la Corte Provincial el re-
curso de inconstitucionalidad que fué desestimado por no ha-
berse llenado las formalidades exigidas para su admisién, apli-
cado para cllo consideraciones fundadas en disposiciones de le-
ves locales, acerca de las cuales no se suscitéo cuestion alguna
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que pudiera ser examinada en ¢l recurso extraordinario del ar-
ticule 14 de fa ley ndmero 48,

Con fecha treinta v de conformidad con lo dictaminado por
¢l Procurador General, no se hizo lugar a la queja deducida por
la Administracion de los Ferrocarriles el Estado en autos con
¢l Banco de la Nacion Argeatina, sobre rectificacion y devolu-
cion de depasitos, en razén de que la_denegacion del fuero fede-
ral que suponian las resoluciones recurridas, no respondian a ra-
somes de derecho federal, sino de hecho v prueba, emanadas del
mismo recurrente, relativas a la falta de jurisdiccion de los
Tribunales Nacionales para intervenir en la gestion que solici-
taba, que no era causa judicial contenciosa, sino un procedi-
micnto unilateral v voluntario.

En la misma fecha v de conformidad con lo dictaminade
por ¢l Procurador General, no se hizo lugar a la queja deducida
por dona Maria \. Baldez de Igarzibal en autos con dofi Ma-
rie. 1.. lgarzabal de Gareia Tezanos Pinto. sobre reserva de
hienes. por inferirse de los antecedentes de autos que la cues-
tion planteada, que ha dado origen al remedio federal intentado.
fuc resuelta por aplicacion e interpretacion de principios de de-
recho comit, situacion ésta que, por cxpresa disposicion legal —
articnlo 15 de la ley miimero 48 -~ se halla fuera del aleance
ddl recurso antorizado por ol articulo 14 de Ja citada ley.

Fn la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Luis Gutiérrez Barrera v otro, en autos con doiia Luisa
I'. de Gallo, sobre ejecucion hipotecaria. por resultar de la
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propie exposicion del recurrente, que no existia cuestion fede-
ral alguna que pudiera autorizar la intervencion de la Corte Su-
prema en instancia extraordinaria, y tratarse de unma resolu-
cion que no asumia los caracteres de sentencia definitiva .

En la misma fecha v de conformidad con lo dictaminado
por ¢l Procurador General, se declaré mal concedido por la Ci-
mara Federal de Apelacion de I Capital, el recurso extraordi-
nario deducido por la Sociedad Territorial Belga-Argentina, so-
licitando afiliacion a la Caja Bancaria. en razon de gue ¢l re-
curso no se dedujo en la forma que o exige el art. 15 de Ia
ley mimero 48, segiin ¢l cual la queja debe deducirse de modo
tal que su fundamento aparezca de los autos, y tenga una rela-
cion directa ¢ inmediata con las cucstiones de validez de los
articulos de Ta Constitucion, leves, tratados o comisiones en
disputae.

En la misma fecha y de conformidad con lo dictaminado
por ¢l Procurador General, se declard mal concedido por Ia Ci-
mara Federal de Apelacion de la Capital, ol recurso extraordi-
nario deducido por don Victor Lorenzo en autos con la Caja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, sobre computo de
servicios, en razon de que el recurso no se dedujo en la forma
cxigida por el articulo 15 de la ley niimero 48, segiin el cual la
queja debe deducirse de tal modo gue su fundamento aparezc
de los autos, y tenga una relacion directa con las cuestiones de
qalidez de los articulos de la Constitucion, leyes, tratados o co-
misiones en disputa. '
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Don Natalio Botana. en la querella que le sigue don Angel 1zz0.
por injurias, Execpcion de falta de jurisdiceion.

Swmario: En los delitos de calumnias e injurias cometidos por
medio de la prensa, debe conocer la justicia ordinaria de la
Capital o de la Provincia, (articulo 32, Constitucion Nacio-
nal), segiin el lugar en que fueran cometidos.

(Case: Lo explican las piezas siguientes :

VISTA DEL AGENTE FISCAL
Sefior Juez:

Atento lo resuelto por la Exema. Corte Nacional U. S. debe
rechazar la excepcién opuesta y mantener la competencia del Juz
gado, con costas. — M. Twaites Lastra.

Despacho, Julio 20 de 1932.

AUTO DEL JUEZ EN 10 CORRECCIONAL

Buenos Aires, Julio 29 de 1032,
Y Vistos:

Por los fundamentos del Ministerio Fiscal que el Juzgado
en obsequio a la brevedad hace suyos y porque el Congreso Na-
cional obrando como l.egislatura local, como reiteradamente lo
tiene resuelto la jurisprudencia, ha podido en la Capital establecer
penas para la prensa cuando es medio de cometer delitos; se re-
chaza con costas la excepcion opuesta de falta de jurisdiccion
(is, 19 v 20). — 1. Ortega.
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VISTA DEL FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Agosto 26 de 1932,
Excma. Camara:
Procede que V. E. confirme el auto apelado de fs. 28, en que

rechaza la excepeion opuesta de falta de jurisdiccion. — £ nrigne
J. Racedo.

SENTENCIA DE LA CAMARA DE APELACIONES EN LO CRIMINAL
Y CORRECCIONAL

Buenos Aires, Septiembre 20 de 1932.
Y Vistos:
Conforme a la jurisprudencia constante del Tribunal en casos
analogos, se confirma, con costas, el auto apelado de fs. 28 vta.

que rechaza la excepeion opuesta y devuélvase, — F. Oribe, —
Luna Olmos. — Pessagno.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1932.

Suprema Corte:

Se sostiene en esta causa que para la represion del delito de
imprenta — publicaciones contenidas en el diario “Critica” — no
es aplicable en la Capital Federal el Codigo Penal de la Nacion,
atento lo dispuesto por el art. 32 de la Constitucion.
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n causa andloga seguida contra Domingo Pérez por publi-
caciones hechas en otro periadico, esta Procuracion General ha
expedido dictamen sosteniendo la improcedencia de tal alegacion
de acuerdo con la reiterada doctrina de esta Corte Suprema.

Con fecha 9 del corriente mes de Noviembre, V. E. asi
también lo ha resuelto. :

Resulta innecesario abundar en mayores consideraciones da-
do que se trata de un punto sobre el cual existen decisiones umi-
formes.

Como ¢l recurso extraordinario que awtoriza o art. 14 de la
ley nimmero 48 ha sido interpuesto y concedido por ¢i I'ribunal
con arreglo a derecho, atento la saturaleza de la cue stion consti-
tuciveal debatida. soy de opinion, por lo expuesto, ¢ue correspon-
de confirmar la sentencia apelada en la parte que ha podido ser
materia del mismo.

Tulian  Pas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 2 de 1932,

Y Vistos: Considerando:

One segiin rosubta de jos antecedentes del proceso, fa cues
tion planteada a 5. 20 por don Natalio Botana, y que ha dado ori-
venr ol recurso federal intentado, se reficre a la falta de jurisdic-
cion del seiior Juez a quo para conocer en ¢l sub lite,

Que con arreglo a la jurisprudencia establecida por este Tri-
bunal, los delitos de injurias o calumnias cometidos por medic de
la prensa, no carecen de correctivo y por interpret acion del art.
32 de la Constitucion, sc ha reconocido la competencia de la jus-
ticia ordinaria en la Capital v la de Ja Provincia cn los que fuesen
cometidos en elta. (Fallos Corte Suprema, tomo 153, pag. 195:
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causa: “Mmisterio Fiscal v. Director de “la Fronda”, de 25 ¢
Tulicede 1932 v proceso contra Domingo Pérez por desacatn”, de
9 di Noviembre de 1932).

En su mérito ¥ de acuerdo con los fundamentos del prece-
dente dictamen del seiior Procurador General, se confirma la
resolucion de fs. 36 en cuanto ha sido materia del recurso, No-
tifiquese v devoelvanse,

R. Guino LavarrLk, — ANTONIO Sa-
GARNA. L.tis LLINARFS.

s

Don Gerardo A, Sanng comtra la Caja Nacional de Tubilociones
v Pensiones de Empleados Ferreviarios, sobre jubilaciion por
invalides,

Sumario: Corresponde acordar la jubilacion ferroviaria por in-
validez, comprohado que se soiicita en un caso cn que el obre-
ro ha acreditado cinco aios, ocho meses v veinte dias de ser-
vicios computables, en el Ministerio de Obras Pablicas, an-
teriores a su ingreso a los Ferrocarriles del Estado, en los
cuales presto mas de un afio. ya que el tiempo en que des-
cmpedio su cargo en este tltimo, excluye la posibilidad de
qque la imhabilitacion para el trahajo existicra en la época que
medio entre ambos empleos.

Cuaso: Lo explican las piczas siguientes:
RESOLUCION DE LA CAJA FERROVIARTA

Buenos Aires, Mayo 3 de 1832.

Visto que don Gerardo Antonio Samna, se presenta solici-
tando jubilacion por invalidez de conformidad con el art. 20, inc.
12 de la lev mimero 10.650, atento las probanzas acumuladas: v
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Considerando :

Que por las certificaciones producidas se comprueba que
¢l recurrente ha prestado servicios por espacio de siete afios com-
putados con arreglo a lo dispuesto por el art. 27 de la ley nu-
mero 10.650 y que su ultima actuacién al servicio ferroviario
s6lo alcanza a un afo, dos meses y veintitrés dias, después de
haber estado separado del servicio durante cuatro afios y nueve
meses; lo que motiva la ohservacion de los facultativos de la
Caja, al hacer notar que Sanna se hallaba ya incapacitado para
¢l trabajo a su ingreso al servicio.

Que las disposiciones de la ley de jubilaciones y pensiones
de ferroviarios, solo amparan al empleado u obrero que se fca-
pacite fisica o intelectualmente para coutinuar c¢n el ejercicio de
su empleo o de otro compatible con su actual estado fisico o pre-
paracion comprobada (art. 20. inc. 1%): vale decir, al que con-
trac la invalidez estando al servicio de una de las empresas o en-
tidades afectadas al régimen de la precitada ley 10.650.

Que tal derecho no puede ser alegado en base a una inva-
lidez adquirida fuera del scrvicio ferroviario, porque siendo la
pasividad uma compensacion que se dispensa por razon del ser-
vicio prestado, logico es inferir que el benciicio extraordinario
deparado por la ley solo puede ser acordado a quicn por causi
de invalidez prematura sc ve imposibilitado de continuar ¢n el
desempeiio de su empleo; pero nunca al que puede reincorpo-
rarse accidentalmente en las condiciones del postuiante.

Que tal criterio lo confimma la disposicion del art. 21 de l
ey namero 10,650 cuasdo prohibe acordar jubilacion por in-
validez a quien la gestione después de haber dejado el servicio
ferroviario. silvo el caso de mediar una imposibilidad fisica o
moral para gestionarla, sancion ésta que traduce el proposito va
enunciado de que ia incapacidad, motivo del beneficio, sea con-
traida en servicio.

Oue analizada la situacion del postulante con relacion a los
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preceptos que rigen ¢l caso, se¢ evidencia su ahsoluta carencia de
derecho a la pasividad que reclama, porque es inadmisible que
después de un periodo durante el cual ha gastado sus encrgias
en otras actividades ajenas a las que ampara la ley de jubila-
ciones y pensiones ferroviarias, pretende disfrutar — apoyin-
dose en una situacion accidental — de los beneficios que ia ley
depara al que ha hecho profesion del servicio piiblico.

Por estos fundamentos v de conformidad con lo resuclto

por el Directorio, constituido en Comision en su sesion del 26
de Abril ppdo.

1* Desestimase por improcedente el pedido de jubilacion por
invalidez formulado por el ex-empleado de los Ferrocarriles del
Estado, don Gerardo Antonio Sanna.

2* Notifiquese al interesado v archivese. — [, Gonzdil s
Iramain,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Buenos Aires, Octubre 6 de 1932.
Y Vistos:

e acuerdo con lo resuelto por este Tribunal en el caso de
Fraawcisco ], Muracciole, fallado el 9 de Junio de 1930, y por
los fundamentos concordantes, se confinna la resolucion apela-
da de fs. 22 que deniega la jubilacion por invalidez pedida por
Gerardo Antonio Sanna. -

Devuélvase sin mas tramite. — Carlos del Campillo. — B.
A. Nazar Anchorena, — Rodolfo S. Ferrer. — R. Villar Palacio.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 21 de 1932.
Suprema Corte

151 recurrente fundo el recurso extraordinario deducido en
haber invocado el derecho que le acuerda el art. 20 de la ley
nimmere 10,630 v ser la decision recaida, contraria a ese derecho,
por lo que procede la apelacion que establece ¢l art. 14, ine. 2
de la ]:')’ nimero 48,

I situacion en que se halla el recurrente, después de ha-
her prestado servicios por espacio de siete aiios, encuadra dentro
de 1o que preseribe ¢l art. 20, inc. 17 de la ley mamero 10650,
en vista de haber sido declarado imposibilitado para todo tra-
llHju.

No es posible privar al recurrente del beneficio que con-
cede el citado articulo por ¢l hecho de que haya estado separa-
do del servicio durante un tiempo, desde que la circunstazicia de
haber reingresado v prestado servicios por més de un aiio, le da
al reingreso el caracter de permanencia requerido por el art. 3°
de la ley, v excluye el supuesto de tratarse de una inhabilita-
ciom existente en la fecha de la reincorporacion. (Fallos, tomo
138, pagina 233).

En mérito a cllo, estimo yue corresponde revocar la sen-
tencia apelada ¢ la parte que ha podido ser materia del recurso.

Jultin Pa:.
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FALLO DE LA CORTE SUFPREMA

Buenos Aires, Diciembre 5 de 1932.

Y Vistos:

Iste juicio seguido por don Gerardo Sanna, solicitando ju-
hilacion por invalidez; v

Considerando :

Que acreditados en favor del solicitante cinco aiios, ocho
meses v veinte dias de servicios en el Ministerio de Obras 13-
Micas (fs. 16 vta.), anteriores a su ingreso a los Ferrocarriles
del Estado, y la incapacidad para ¢l trabajo derivada de los in-
formes médicos corrientes en autos (fs. 8 y 35) se encuentran
reumidos en el caso los extremos exigidos por el art. 20, inciso
1" de las leyes nimeros 10.650 v 11.308.

Que la circunstancia de que haya prestado servicios du-
rante mas de un afio en los Ferrocarriles del Estado lo coloca
dentro de I condicion de empleado permanente requerido por
cl art. 3¢ de Ia ley v excluye la posibilidad de que la inhabilitas
cion para el trabajo existiera en la fecha de su incorporacion a
lis ferrocarriles.

In su mérite. de conformidad por lo dictaminado por ¢!
sefior Procurador General y lo resuelto por esta Corte en ol fa-
ilo que se registra en el tomo 158, pigina 233, se revoca Ia sen-
tencia apelada, declarindose que don Gerardo Antonio Sanna
ticne derecho a la jubilacion por invalidez que solicita «n estas
actuaciones.

Notifiquesc v en su oportunidad devuélvase.

R. GUmno LLAVALLE. — ANTONIO SA-
GARNA. — Lu1s LNARES.
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Don Alcjandro Botti. Recurso de habeas corpus.

Swunario : Procede hacer lugar al recurso de habeas corpus en un
caso en que detenido por la Justicia Militar, un ciudadano
que no se presento oportunamente a las filas a cumplir el
servicio que le correspondia, sc comprueba que lo comprende
la ammistia general del articulo 41 de la ley 11.386.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Rosario, Octubre 14 de 1932,
Autus y Vistos:

Xl recurso de habeas corpus deducido por el doctor P'edro
Pacheco a favor de Anihal Alejandro Botti; y

Considerando:

1° Que segun informe del Distrito Militar N° 33, obrante
a fs. 2, el ciudadano de referencia fué detenido por orden de
dicho Distrito Militar a efecto de que cumpla ¢l afio de servicio
militar obligatorio que por su niimero 1389 R. de sorteo le ha
correspondido.

2 Que a cste respecto el art. 1 y 2 de la ley nimern 4707,
prescribe que todo argentino esta obligado al servicio militar du-
rante 25 afios, es decir, desde los 20 a los 45 ailos; pero esa
obligacion debe entenderse que se refiere al servicio militar dentro
de lIa categoria a que por su edad pertenece ¢l ciudadano, sea en
¢l ejercicio de linca, en la guardia nacional o en la guardia te-
rritorial.
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3? Que el art. 4, apartado 2¢ de la citada ley nimero 4707
resuelve en caso anilogo al propuesto en este recurso, cstable-
ciendo que si una condena interrumpe el servicio militar a que
estda obligado el condenado, deberi al terminar la condena com-
pletar dicho servicio, siempre que la edad 20 lo exima del ser-
vicio en el ejército de linea, es decir, que no tenga mis de treinta
afios de edad. De esa disposicion tan clara, concordante con la
del agt. 11, inc. 3* de la misma ley. resulta evidente que la obli-
yacion del afio de servicio de conscripcion es para los ciuda-
danos que forman el cjército de linea.

4 Que el detenido Anibal Alejandro Botti, es de Ia clase
de 1905 v forma parte, en consceuencia, del ejército de linea,
por lo cual tiene pendiente la obligacion del servicio militar que
le ha correspondido por sorteo y que debe cumplirio. La ley ni-
mero 11.386 a que se refiere ¢l decreto de fs. 3 de la querella
seguida contra el mismo por infraccion a la ley nimero 4707,
solo le ha concedido en su art. 41 amnistia de la pena; pero no
le ha dispensado la obligacion del servicio militar antes aludido.

5 Que fijado asi el alcance dc las recordadas disposicio-
nes legales y de la situacion que con respecto a ellas se encuentra
¢l detenido, corresponde no hacer lugar al habeas corpus soli-
citado y comunicar al Distrito Militar esta resolucion a los fines
» que haya lugar.

Por estas consideracicmes, resuclvo: No hacer lugar al re-
curso de habeas corpus solicitado a favor de Anibal Botti, de
conformidad con el dictamen Fiscal, v disponer se libre oficio
al Distrito Militar comunicindole la presente resolucion. Insér-
tese y hagase saber. — P. Morcillo Sudrez.

SENTENCIA DE LA CAMARA PEDERAL DE APELACION
Rosario, Octubre 27 de 1932.

Visto ¢l recurso de habeas corpus interpuesto a favor de
AL Alejandro Betti, (expediente N 982 de entrada) @ v
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Considerando, que:

Primero: Consta que el ciudadano Anibal Nejandro Bowi.
de Ia clase 1903, no se presento a las filas del Ejército a cumplir
¢l servicio que le correspondiera en sorteo, por cuya causa fuc
acusado ante la justicia federal, en Marzo 5 de 1920.

Consta asimisme. que dicho ciudadano se enrolo bajo
imperio de la ley 11,386, obteniendo la matricula Nv 2.120.705.
dato que ha sido confirmado en la Secretaria Electoral de esta
seccion.

Segundo: En consecuencia. es evidente que Botti s¢ en-
cuentra comprendido en la amnistia general dispuesta por el art.
41 de la ley niimero 11.386. El alcance amplio v total de dicha
amnistia, contrariamente a lo afirmado por el «¢ que en ¢l con-
siderando 4. no admite dudas de ningin genero, antes las acla-
raciones expresas que sc hicieran en ocasion de su tramitacion
parlamentaria.

La Camara de Diputados (sesion Agosto 31 de 1926) apro-
ho ln ammistia. comprendiendo el servicio ordinario y la pena en
que habian incurrido los infractores. El Semado (Septicmbre
28 de 1926. Tomo 1. pag. 1055), limito el alcance a las penas.
facultando al P. . a destinar a los amnistiados, por sorteo, "
los servicios militares o auxiliares que se requicran”. Vuelto ol
proyecto a Diputados, después de un extenso aporte de apiniones,
se rechazo la enmienda del Senado (Tomo 6, pag. 449). La ala
Cimara insistio por segunda vez en su sancion anterior (Tome
1. pag. 1085): v finalmente, la Camara de Diputados. on sa ca-
ricter de iniciadora, hizo primar su determinacion, mediante
mayoria de dos tercios de votos (Tomo citado, pig. 679).

Tercero: De modo que, por mandato explicito de la ley N*
11.3%6, art. 41, Botti ha sido eximido no solo de la pena ¢n
que incurriera, sino también de la obligacion de prestar ¢l ser-
vicio militar, pasando directamente a revistar a la clase que le
corresponde por su edad. La detencion ordenada por ¢l jefe del
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Distrito Militar N* 33 es, entonces. ilegal, v debe cesar de in-
mediato, sin que sea 6bice a esta solucion la reglamentacion dic-
tada por el P. E. a que alude el sefior Procurador Fiscal en su
dictamen de fs. 2 vta., toda vez que ella. al contrariar una dis-
posicidm clara y expresa de la ley reglamentada, excede las fa-
cultades conferidas al Presidente de la Nacion, por el art, 86,
in¢. 2¥ de la Constitucion Nacional,

Oido el sefior Fiscal de Camari, se resuelve:

Revocear 1a resolucion apelada, obrante a hs. 3-4, haciendo
lugar al recurso de amparo, presentado por ¢l doctor I’cdro Pa-
checo en favor del ciudadano Anihal Alcjundro Botti. Ordénase
la inmediata libertad de éste, a cuyo efecto se librardn, con ha-
hilitacion de horas, los despachos necesarios.

Insértese, hagase saber y bajen al Juzgado de origen para
su debido cumplimiento. — Julio Marc. — Juan Alvares. —
Santos I, Saccone,

DICTAMEN DEL PROCUKADOR GENERAL

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1932,

Suprema Corte:

Por los fundamentos de la sentencia de primera instancia
(fs. 3) y consideraciones concordantes sostenidas por el Minis-
terio Fiscal. que doy por reproducidas, pido a V. E. revoque o
fallo apelado de fs. 9, desestimando el presente recurso de habeas
corpus interpuesto a favor de Alejandro Dotti.

Tulidne Puz
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 7 de 1932.
Y Vistos:

Il presente habeas corpus deducido en favor de Anibal
Alejandro Botti, en ¢l recurso extraordinario concedido a fs.
16. v por sus fundamentos, oido el sefior Procurador Genceral,
confirma la sentencia e fojas 9.

Notifiquese y devuélvanse.

R. Guibo Lavarie. —— JuLlan V.
Pera. — Lris LiNares.

Georges Emile Desire Lepage. su cxtradicion, a solicitud de las
autoridades de la Repiblica de Francia.

Sumario: No existiendo tratado de extradicion con Francia, v
habiendo sido condenado el rco en rebeldia en ese pais, cir-
cunstancias éstas que solo alcanzan a considerarlo como
un procesado con causa abierta, procede denegar el pedido
de extradicion formulado, si como resulta del caso, la ac-
cion piblica se halla prescripta.

Caso Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Buenos Aires, Agosto 3 de 1932,
Y Vistos:

El pedido de extradicion presentado por la Embajada de
Francia de Jorge Emilio Desire Lepage. francés, de cuarenta
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v cuatro aiios de edad, domiciliado en la calle Lavalle 1069, con-
denado en contumacia a un afio de prision por el Tribunal De-
partamental del Sena y Oise: y

Considerando:

1" Que ¢l pedido se formula a requerimiento del Tribunal
citado por haber sido condenado Lepage correccionalmente en
contumacia a un afio de prision, el 12 de Julio de 1929, acusa-
do del delito de abuso de confianza perpetrado en Nenilly Plai-
sance en cl curso del aflo 1928, (fs. 31-34).

2* Que en autos estia debidamente comprobada la identidad
del requerido y presentados todos los documentos que prescribe
el art. 651 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal aplica-
ble al caso, ya que con Francia no existe tratado de extradicion.

3* Que el defensor de Lepage alega que de acuerdo con lo
dispuesto en los arts, 636, 637 y 638, (fs. 6) del Codigo de Ins-
truccion Criminal, la accion penal se encuentra prescripta ya
que han transcurrido mas de tres afios de que s¢ cometio el de-
lito. que es de indole correccional.

4 Que de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 5 del art,
655 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal en los casos
de extradicion, la prescripcion se rige por las leyes de la Nacion
requeriente, y en el presente caso, tratindose de un condenado
en contumacia, cs decir, de un procesado, corresponde estable-
cer si se ha operado la prescripcion de la accion penal de acnerdo
con la ley francesa.

5* Que estableciendo la sentencia que en copia corre agre-
wada a {s. 31 a 34 que el delito imputado se cometio cn ¢l trans-
curse del ano 1928, corresponde declarar que en la fecha han
transcurrido los tres afios cumplidos “que establece ¢l art. 638
del Codigo de Instruecion Criminal para que se opere la pres-
cripcion” si se trata de un delito de indole tal que pucda ser
castigado correccionalmente.
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Por estos fundamentos, estando prescripta la accion penal,
resuelve no hacer lugar al pedido de extradicion de Jorge Emi-
lio Desire Lepage, formulado por las autoridades judiciales fran-
IREELS Miguel 1. Juntus,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 30 de 1932,

Considerando;

0 Tribunal Departamental de Sena y Oise, Seceion <
Pontoise, segin resulta del documento de fs. 31, juzgando co-
rreccionalmente il requerido. lo condend en rebeldia a w afio
de prision.

n tal caso, de acuerdo con lo tliﬁpllt‘.h(ﬂ en los arts. 637,
swegunda parte, v 638 del Codigo de instruccion criminal frances

- aplicable atento a lo que cstablece el art. 635, inc 5 del Co-
digo de Procedimientos en lo Criminal argentimo —, la preserip-
cion de Ia accion priblica se produce a los tres afos a contar
del altimo acto procesal.

iote consiste en la semtencia, sin apelacion (1. 40) die-
tdz ¢! 12 de Julio de 1929,

Desde esa fecha hasta el presente ha transcurrido el refe-
ride términe de tres aios, habiéndose operado de consigniente
i preseripeion e la accion,

For ello, v sus fundamentos, se confirma el fallo recurrido
de f=. 60 que no hace lugar al pedido de extradicion de Jorge
Fmilio Desire Lepage formulado por las autoridades judiciales
francesas.

Devuelvase, — Carlos dei Campillo. - B. A. Nazar Incho-
re, Rodolfo 5. Ferver. — K. Pillar Palucio.
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PBICTAMEXN DEL PROCURADDE GENERAL
Buenos Aires, Noviembre 23 de 19:32.
Suprema Corte:

PPor las consideraciones formuladas en mi dictamen de is.
td, emitido como Procurador Fiscal de Camara, que doy por
reproducido, pido a V. E. revoque la sentencia apelada e fs.
63 v haga lugar al pedido de extradicion de Jorge Emilio Desirc
Lepage, formulado por las autoridades judiciales de Francia.
Con costas.

Judidn Pacz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 7 de 1932,
Vistos : Considerando :

Oue 20 existe tratado de extradicion con la Repiblica fran-
cesa, siendo en consecuencia de aplicar al caso presente el prin-
cipio de la reciprocidad o la practica uniforme de las naciones,
a efectos de considerar o pedido de extradicion de Jorge Emilio
Desire Lepage. '

Oue tratandose de un reo condenado en rebeldia o contu-
macia, los efectos de la sentencia respectiva, ante los prizicipios
de nuestra legislacion, solo aleanzan a considerarlo como un pro-
cesado con causa abierta en el pais requiriente, ya que en el
nuestro es inviolable la defensa en juicio. (Art. 18 de la Cons-
titucion Nacional ) ,

Oue el delito imputado a Lepage es de caracter correccio-
mal cuva prescripeion, con referencia a k accion pablica, se opera
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a los tres aios, segin el articulo 638 del Codigo francés de ins-
truccion criminal.

Que (o expuesto se ajusta a las bases fundamentales de las
reglas de la extrad® 1on, en relacion a las constancias de autos
y a las disposiciones del Codigo de Procedimientos en lo Cri-
minal. ( Articulos 646, 651 y 655, inciso 3).

Por esto y sus concordantes, se confirma la sctencia de
fojas 65.

Notifiquese v devuélvanse.,

R. Gumo LAvaLLE. — JuLian V.
Pera. — Luis LiNAREs.

Socicdad Anonima “Chaco Tmportadora’™. su quiebra. Contiendu
de competencia.

Sumario : Demostrado que la sociedad fallida tenia el estableci-
miento principal de sus negocios en Charata (Chaco), don-
de habia invertido la mayoria de sus capitales v desde donde
mantenia relaciones con sus sucursales, es al Juez de esa
jurisdiccion a quien corresponde conocer en los autos de
su quiehra, no obstando a ello la circunstancia de determi-
nar los estatutos sociales que el domicilio legal de la socie-
dad serda en Buenos Aires.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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VISTA FISCAL
Seior Juez:

No me opongo a que U, S, provea de acuerdo con lo soli-
citado a fs. 20 por ¢l contador de la quichra. — Juan 1. Garcia.

Mayo 23 de 1932,

AUTO DEL JUEZ DE COMERCID

Buenos Aires, Mayo 30 de 1932,

Librese el exhorto pedido a fs. 20, con transcripcion del re-
icrido escrito y dictamen fiscal que antecede, — F. . Garcia. —
Ante mi: Giménez Bustamante,

VISTA FISCAL
Sejor Juez:

A fs. 11 del juicio de convocatoria se establece el domicilio
de la sociedad anonima “Chaco Tmportadora™ en la localidad de
Charata, de cste territorio.

A fs. 44 don Carlos Biirk, presidente en ejercicio- del Di-
rectorio de dicha sociedad. presenta el balance que denomina
Chaco Importadora, Sociedad Anénima, en liquidacion, y del
que resulta que la sociedad ha invertido su capital en el negocio
de Charata: lo expuesto basta para establecer, que no obstante
la declaracion del art. 3v de los cstatutos de la Sociedad, ésta
se hallaba radicada de hecho. en la mencionada localidad. cir-
cunstancia que de acuerdo a lo preceptuado por el art. 4 del
Cédigo Civil, determina la jurisdiccion v competencia de UL S.
para entender cn esta causa. — José M. cAgutlar.
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AUTO DEL JUVEZ LETRADO
Resistencia, Julio 2 de 1932
\itos ) Nistos:

ara resolver este incidente por inhibitoria promovido jun
el sefior Juez en lo Comercial de Ia Capital Federal, doctor Fran-
cisco . Garcia, quien Hama a si, ios autos “Chaco Importadora
S. A. Su quichra”, por considerar que es ¢l Juez competente para
entender en ¢l asunto; v

Constderando ;

1 Que como consta en los autes, la Chaco Importadora, S
A, fué declarada en quiehra por ¢l suseripto a fs. 90-94, con
fecha 20 de Enero del corriente afio, resolucion que apelada fue
confirmada por la Camara en 1o Federal de Parani a fs. 166,
con fecha 23 de Abril, ¥ quedo ejecutoriada ¢l dia 25 del mismo
mes v ano. La quichra de la Chaco Tmportadora, S. AL, decre-
tada por el seiior Juez requirente, doctor Gareia, lleva fecha 12
de Mayo de 1932, 1o que comprucha que fué dictada cuando la
resolucion del suscripto habia pasado va en antoridad a cosa
juzgada. '

2* Oue para resolver la cuestion planteada solo se vica con-
templar ¢l contenido del art, 3° de los estatutos de la Sociedad
que fija como domicilio de fa misma la ciudad de Buenos Atres
es evidente que el asunto seria de la competencia del juez requi-
reate. Sin embargo debe tenerse presente, como lo hace constar
¢l Contador (de Resistencia), que la quichra se decreto por ol
suscripto, no obstante haberse presentado la Sociedad ante este
Juzgado solicitando convocatoria de acreedores, v en la cual s¢
aceptéd un concordato por la junta-juicio que corre agreggudo por
cuerda separada, A 5. 11 de ese juicio. ol presemar ¢! pedido
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de comvocatoria el abogado apoderado de la Sociedad, doctor
Jusé C. Castells, dice textualmente: “II1. Antecedentes -— Mi
cliente 'a Chaco Importadora, S. A.. se radicd en Charata en
¢l afio 1924, etc.” Fa el mismo escrito dice a fs. 12: “La Chaco
Importadora, 8. \.. se matriculd como comerciante por ante los
Juzgados Letrados de este Territorio, etc.”, lo que se confirma
por el informe del actnario a fs. 28 vta. .\ is. H el mismo le-
trado acompaiia el halance de la Sociedad efectuado ¢l dia 30 de
Tunio de 1931, ¢l que Nleva por titulo: “Chaco Importadora, S,
. en liquidacion, Charata™; en el activo de ese halance se hace
aparceer Ta cuenta que la Sociedad mantenia con las Sucursales.
lo que denestra que la casa central estaba en Charata (ver
detalle de la cuenta Sucursales a is. 305 via.) : en el pasivo fi-
surn ¢l rubro: “Capital — Cta. Acciones: § 100,000, lo que
demuestra que la sociedad habia invertido la totalidad de sn capi-
tal en este Territorio (ver art. 5 de los Estatutos) ; ¢l balane:
esté firmado por el seior Carlos Biick que por renuncia del ti-
wlar cjercia la presidencia del Directorio de la Sociedad, como
puede comprobarse a fs. 307 vta. A fs. 146 dice el mismo abo-
gado: *El halance que se ha presentado para serviv de hase a esta
convocatoria se ha tomado del que consta en los libros de la
Sociedad. v que fué levantado el 30 de Junio de 1930 (6 19317
o que prueba que en Charata no funcionalin una sucursal. sino
la misma casa central, a cuyo frente se encontraba ol presidente
en ejercicio del Directorio de la Sociedad, don Carlos Biick.
quien desempeiiaba ademis el cargo de gerente (ver fs. 122 v
131 del juicio de quiehra). Los mismos acreedores sefiores Kriwt
v Cia., que se han presentado solicitando la quichra en Buenas
Aires, solicitaron al Contador de la convocatoria la verificacion
de un erédito por § 277 min, provenieate de un pagaré con ven-
cimiento el 306931, segin puede verse a fs. 299 vta. El Con-
tador de la convocatoria don Enrique 1. Quintana dice en su in-
forme a s, 307 : “La Sociedad se establecio en Charata de este
territorio, ete.”. El documento que origing la quichra agregado
a = 4 del juicio respectivo, esta fechado en Santa Fe v firmado
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por el sefior Carlos Biick como apoderado de la Sociedad: sin
embargo, los acreedores sefiores José Marconetti ¢ hijos. o
fueron a solicitar la quiehra a Buenos Aires, sino que se pre-
sentaron con ese ohjeto ante estos Tribunales, donde sabian que
la Sociedad tenia su domicilio; y tan evidente debic ser esa
circunstancia (ue no fué objetada por nadie durante el juicio.
A fs. 309 de la convocatoria, dice ¢l Contador refiriéndose a la
Sociedad : “Los libros habilitados son: un copiador de cartas, por
¢l Registro de Comercio de la Capital Federal en 29 de Diciem-
bre de 1924, y otro habilitado por el Juez Letrado de este Te-
rritorio, doctor Juan J. Sessarego. el 30 de Diciembre de 1926".
I5l mismo nombre de la sociedad — Chaco Importadora — esti
indicando que ella se constituyé con el proposito determinante
de desarrollar sus actividades comerciales en este Territorio.

32 Que la autoridad de cosa juzgada, que reviste la senten-
cia de este Trihunal que declaré en quiebra a la Chaco Impor-
tadora, S. A., es causal suficiente a mérito del suscripto. para
no hacer lugar a la inhibitoria solicitada por el sefior Juez requi-
riente. Esa resolucion judicial es definitiva -— no admite ningim
recurso — v ¢l axioma juridico de la cosa juzgada sc desvir-
tuaria cn su esencia. si después de estar ejecutoriada la senten-
cia, se la quisiera anular en sus efectos con ¢l pretexto de que
¢l Juez que la dictd era incompetente. .\ pesar de que el art.
3" de los estatutos de la Sociedad establece como domicilio de
la misma la ciudad de Buenos Aires, las numerosas circunstan-
cias que se relacionan en el considerando anterior, acreditan la
competencia de este Tribunal, demostrando en forma. indiscu-
tible, de que de su residencia y de sus negocios, era el puchlo
de Charata de este Territorio, domicilio adoptado inmediata-
mente después de la creacion de la Sociedad, y a cuya determi-
nacion concurren, ¢l c¢lemento intencional, explicitamente mani-
festado por sus representantes v las circunstancias de hecho que
se han meacionado. (Ver en J. A. Tomo 14, pig. 1248, senten-
cia de la Camara Com. de la Capital). Ademas, debe tencrse
presente, que como lo ha resuelto la misma Camara en lo Co-
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mercial de la Capital Federal (ver J. A., tomo 12, pag. 856), el
pedido de quiebra del dendor que ha solicitado un concordato
que no ha cumplido, debe tramitarse ante el Juez de la convo-
catoria — y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
ha consagrado la jurisprudencia de que “las cuestiones de com-
Petencia, solo pueden referirse a juicios pendientes, y n0 com-
prenden los ya fenecidos™.

Por las consideraciones de hecho y de tlerecho expuestas, y

lo dictaminado por el sefior Agente Fiscal, resuelvo: 1° No hacer
lugar a la inhibitoria solicitada, por considerar que el suscripto
es Juez competente para entender en el asunto debatido, v tra-
tarse de un pedido extemporineo, hecho despueés de haber sido
resuclta definitivamente la cuestion. 2* Dar por formada la
contienda de competencia, elevando los antecedentes a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, todo lo cual se hari saber
por oficio al sefior Juez requirente. Notifiquese, oficiese y elé-
vese. — §. A. Rodrigues,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Noviembre 25 de 1932.
Suprema Corte:

La presente contienda de competencia ha sido planteada
e rel sefior Juez de Comercia de la Capital Federal en los autos
de la quiebra de la Sociedad Anonima “Chaco Importadora”, re-
quiriendo del seiior juez Letrado del Territorio del Chaco se in-
hiba de entender en Ia quiebra de la misma sociedad, que también
fuc decretada por este Juzgado.

De los antecedentes acumulados a los expedientes remiti-
dos a V. E. resulta de que la Sociedad Andnima *“Chaco Im-
portadora” solicitd la convocatoria de sus acreedores ante el
Juez Letrado del Chaco, habiendo comprobado hallarse inscripta
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en el Registro Miblico de Comercio de Resistencia. En dicho
juicio la sociedad convocataria ofrecio un concordate o sus
acreedores que fué aceptado por la mayoria legal requeridi pero
no llegd a ser homologado por la oposicion formulada por el
~efior Agente Fiscal,

Estando en tramite ol juicio de convocatoria, un acreedor
de la Sociedad Anonima “Chaco Importadora™ solicitd fuese de-
clarada en quichbra, a lo que se proveyd de conformidad, des-
pués de diversas incidencias, prosiguiendo los trimites de la
quichra v quedando en suspenso el juicio de convocatoria.

Después de dictado por el sefior Juez Letrado de! Chaco ¢l
auto de quiebra, que lleva fecha 20 de Enero de 1932, ¢l seitor
Juez de Comercio de la Capital Federal, a solicitud de un acree-
dor, decretd con fecha 12 de Mayo de 1932, la quichra de Ta
misma  Soviedad Chaco Importadora, sirviendo de base A ese
objeto un documento suseripto por la mencionada Sociedad en
Charata. En ¢l expediente respectivo se hizo constar que la re-
ferida Socicdad habia entrado en liguidacion, siéndole retirada

+ personeria juridica, y se denuncié que los fnicos hicnes so-
ciales eran los que se pallaban en ol Chaco, por no existir den-
troode T jurisdiceion del Juegado,

De o relacionado se desprende que Ta Sociedad Anonima
de que se trata tenia ¢l asicato principal de sus negocios en el
Territorio del Chaco, que era ¢l centro de las operaciones que
realizaba v en donde ostaban radicados Tos hienes de su propie-
dad. Este punte, que esta suficientemente acreditado en los jui-
cios seguidos en dicho Territorio, no ha sido controvertido al
promoverse la inhibitoria, cuyo dnico fusidamento ha consistido
on que ¢l domicilio establecido en los estatutos de la Sociedad
‘Chaco Importadora”™ era la ciudad de Buenos Nires, por 1o gue
< pretendia atribmr competencia a los Tribunales de esta cindad
para conocer en ¢l juicio de quiebra. Sin embargo. I constitu-
ciom de um domicilio sociil no es bastante para determinar la
tll'l'lllﬂ'll‘llt'l.l de o Trilumales respectivos, cnando, como en o



DE JUSTICIA DE LA NACION i

cise de autos, el principal establecimivitg s enenentei onotra
parte, dado que rigen en el caso ol art, 2' de T ley 927, sepnn
¢l cual el conocimiento del juicio universal de conenrso de acree-
dores corresponde al Tuez del lugar en gque el fallido tiene s
principal establecimiento al tiempo de la declaraeion de guichea,
voel art. 6° de la Tev 4146, que dispone que ratindose denna
~acicdad comercial, la solicitud de quichra debe presetarse e
el Juzgado del lugar donde exista ¢l principal establecimienin,
I<n este sentido ha resnelto V. E. casos anilogos, { Fallos, tame
133, pigina 75).

A mérito de los antecedentes relacionudon v e Tas dispo-
siciones legales citadas, pido a V' E. que, en ejervicio de katri-
hucion conferida por el art. % de la ley mimern 088, e sivva
dirimir la presemte contienda en favor de B competencin del
Tuez Letrado del Chaco, declirando improvedente By inhibitoria
planteada por ol de Comercio de n Capital Federal v disponiendo
que las actnaciones sean remitidas a aquel

T TI ATAR

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Airex, Diclembre 12 de 1012,
Autos ¥ Vistos:
los de contienda de competencia entre wn Juee de Comer-
cio de la Capital Federal v el Juez Letrado del “Tereitorio del
Chaco para conocer en ¢l juicio de quichra de In Sociedad Ano-
nima “Chaco Importadora™: y
Considerando ;

Oue segin resulta de los amtecedentes acwnulados al pre-
«ente, la sociedad de referencia fué declarada en falencia por
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ante ¢l Juzgado Letrado del Chaco. en fecha 20 de Encro e
1032 (is. 90, expediente respectivo).

Oue posteriormente, esto ¢s, en 12 de Mayo del corriente
aito un Juez de Comercio de la Capital Federal, decreta la quie-
bra de la misma sociedad. (Véase fs. 17 de los antos tramitados
ante ¢l Juzgado de Comercio de ésta).

Ouc cabe ante todo observar que con arreglo a lo dispues-
e por ¢l articulo 2¢ de la ley nimero 927 y 1384 del Cadigo de
Comercio, la solicitud de quiebra deberd presentarse ante el Juz-
gadao del domicilio del comerciante v si se trata de wa sociedad
comercial, ante el Juzgado del lugar donde exista el estableci-
miento comercial.

Que s evidente que la aludida sociedad se hallaba radicada
en la localidad de Charata (Chaco) desde hacia varios afios, ma-
triculindose como comerciante ante los Tribunales de esa juris-
diccion. (Véase is. 11, certificado de fs. 28 y balance, fs. 44
de los autos de la convocatoria de acreedores agregados).

CQue del referido halance, fs. 44, del informe acompaiiado
por ol contador en esus autos, fs. 307, como asi también del acta
de la Asamblea General extraordinaria, fs. J04, se iniiere asi-
mistno sin dejar lugar a dudas, que la Sociedad Anonima “Cha-
co ITmportadora™ tenia su principal establecimiento comercial en
aquella localidad, donde habia invertido la mayoria de sus ca-
pitales, v desde donde mantenia relaciones con sus sucursales.

Oue este punto no ha sido controvertido al promoverse la
presente cuestion de competencia, cuyo fundamento se hace de-
rivar de la circunstancia de establecer ¢l art. J* de Jos estatutos
sociales que el domicilio legal de la sociedad serd el de la ciudad
de Bucenos Aires.

Que en estas condiciones, demostrado que es en la locali-
dad de Charata (Chaco) donde la sociedad aludida tiene el es-
tablecimiento principal de sus negocios, no pudicndo atribuirse
a la referida claunsula 3* de los estatutos de la misma un alcance
(que contraria evidentemente las disposiciones de los articulos 27,
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ley 927 y 1384 del Codigo de Comercio, y de acuerdo con la
doctrina sustentada por este Tribunal en otras oportunidades.
(Fallos, Suprema Corte, tomo 133, pigina 75). corresponde di-
rimir la cuestion planteada en el sentido indicado.

En su mérito y fundamento del precedente dictamen del se-
iior Procurador General, se declara la competencia del sciior Juez
Letrado de Resistencia (Chaco) para conocer en la quiebra de
la Sociedad Andnima “Chaco Importadora”. En consecuencia,
remitansele los autos, avisindose al sefior Juez de Comercio de
la Capital Federal en la forma de estilo. Repongase el papel.

Roeerto Reper10. — R. GuUIDo
LLAVALLE. — ANTONIO SAGARNA.—
JuLIAN V. Pera. — Luis LiNanes

Doia Mercedes Terry de Ezewrra v otras, contra fa Procinein
de Buenos Aires, sobre inconstitucionalidad dcl tinpucsto a
la herencia,

Stmnario : El articulo 13, inciso 1° de la ley 3972 de Ia Provincia
de Buenos Aires, en cuanto toma en cuenta el total de cada
hijuela, comprendicdos los bienes situados dentro v fuera de
la jurisdiccion provincial, para fijar ¢l porciento de cada ca-
tegoria a los efectos del impuesto, nu afecta los principios
que conticnen los articulos 104 y 108 de la Constitucion Na-
cional.

La cquivocada interpretacion de una ley provincial (la
nimero 3972 de la Provincia de Buenos Aires), como asi
también los posibles errores de cilculo al aplicarla, no pueden
dar lugar a la jurisdiccion atribuida a la Corte Suprema por
los articulos 100 ¥ 101 de la Constitucion Nacional.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:
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DICTAMEN DEL TROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Octubre 17 de 1931,
suprema Corte:

la cuestion que se plantea en la presente demanda versi so-
bre la aplicacion que la Direccion de Escuclas de Ia Provinei
¢ Buenos Aires hace al art. 13, inc. 1° de la ley provincial nu-
mero 3972, sosteniendo los actores que la liquidacion del impues-
te sucesorio practicada con motive de la protocolizacion del tes-
tamento de don Miguel Terry, contienc graves errores que con-
<istenr en lo siguiente: a), en la hijuela de don Alfredo Terry
T'errero, ol impuesto s¢ ha fijado aplicando el 12 % como si se
tratara de un colateral de cuarto grado, cuando por ser sobrine se
halla en el tercer grado; by, en la hijuela de doa Alfredo Terry
~¢ incurrio en un error de cileulo que dio como consecuencia que
lx Direccion de Escuelas percibicra mayor suma que la que le
correspondia; ¢). en las hijuelas de dofia Mercedes v dofia Sara
Terry. se ha aplicade un porcentaje que no corresponde por ha-
ber agregado al valor de los hienes ubicados en la provincia de
Buenos Aires los ubicados en la Capital Federal, siendo cllo con-
weuencia de la confusion que se hace de las palabras que emplea
¢l mencionado art. 13, inciso 1Y de la ley 3972.

L. equivocada imerpretacion de la citada ley provincial, lo
mismo que los errores de cileulo en que hayan incurrido las au-
toridades de la provincia, no pucden dar lugar a la jurisdiccion
(que esta atribuida a esta Corie por los arts. 100 y 101 dc la Cons-
titucient. en los cuales se defiere a su conocimiento v decision las
causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion y
por las leyes de la Nacion, de manera que se halla fuera de esa
jurisdiccion el examen de las leyes que dictan las provincias, lo
(que esta reservado a los tribunales que organizan para su régi-
men local de acuerdo con lo que prescribe el art. 105 de ke Cons-
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titucion. Por consiguiente, esta Corte Suprema no esta habilita-
da para iratar los puatos a que antes me he referido como base
de la demanda entablada. Asi lo ha resuelto V., E. reiteradamente,
sentando una jurisprudencia que tiene su apovo en los preceptos
constitucionales que acabo de citar, (Fallos, tomao 1535, pag. 220,
tomo 138, pag. 5).

I’ero los actores no se han limitado a impugnar la interpre-
tacion que se ha hecho de la ley loeal, v han agregado que en ca-
~o de que al sumar los valores de cosas ubicadas en distintas ju-
risdicciones politicas se hubiese aplicado bien dicha ley. conside-
rando equivalentes los vocablos “situacion de bienes™ con “ubi-
cacion de bienes”, el art. 13, inc. 1¢ de la mencionada ley seria
repugnante al principio de derecho piiblico argentino segiin el
cual los impuestos solo inciden sobre cosas o personas sometidas
& “us respectivas jurisdicciones politicas, siendo su corolario que
los Estados no pueden imponer contribuciones a los bienes si-
tuados en otros Estados. Esta argumentacion no es valedera por-
que de los antecedentes de la causa se derivan que la clausula
legal impugnada no tiene el alcance que se le atribuye. Si se to-
i en cuenta para la fijacion de! impuesto los bienes que se en-
cuentran fucra de la jurisdiccion provincial, no es para gravar
esos bienes, sino para determinar el monto de la hijuela que es lo
(que servird de base a la aplicacion del porcentaje, v cllo se ha
considerado siempre como equitativo, porque aquellos que miis
reciben deben pagar mis.

A la objecion que levantan los actores contra la forma e
que se ha aplicado a su respecto la ley provincial, no se le ha dado
un fundamento preciso, porque no puede reputarse que lo sca,
la mencion de principios de derecho piiblico que no se dicen ha-
van sido consagrados por normas constitucionales expresas, y
tampoco pueden servirle de base los arts. 104 y 108 de la Cons-
titucion invocados en la demanda, desde que ¢l primero es el que
reserva a las provincias el ejercicio de los poderes no delegados.
entre los que se encuentra ¢l de gravar las personias o cosas some-
tilis @ su jurisdiccion, y el segundo enumera los poderes delega-
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dos a la Nacion sin que resulte de autos cudl de lax prohibiciones
que tienen las provincias ha sido infringida en el caso sub judice.
No obstante esta ausencia de fundamento preciso. que es sufr-
ciente para motivar el rechazo de la demanda, agregare que ol
punto relativo a saber sioes permitido para la fijacion de la tasa
del impuesto sucesorio, computar ¢l valor de los hienes situados
en otra jurisdiccion, ha sido examinado por V. E. ¢h causas ante-
riores y resuelto en favor de la tesis sostenida por la provincia,
v ello en razon de no estar comprometido el principio de igual-
dad que sanciona ¢l art. 16 de la Constitucion, de manera que cual-
quier diferencia que se produzea por razon de la diversa situacion
de los bienes, proviene del régimen federativo de Gobierno que
reconoce @ cada provineia la libre determinacion de los impuestos
que corresponden a su autonomia. ( Fallos, tomo 147, piag. 4H02:
tomo 157, pagina 393).

A merito de lo CXPUCStO, CTeo (ue corresu mde ¢l rechaso
de la demanda v asi lo pido a V. k.

Horacio K. fLarecta.

FALLLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Diciembre 14 de 1932
Y Vistos:

los seemdos por doiia Mercedes Terry de Ezeurra, Sara
Terry v don Alfredo Terry contra la Provincia de Buenos \ires.
por devolucion de una suma de dinero: y resultando:

One a I~ 3 sc presenta don Ricardo |, Kennedy en repre-
~cntacion de los actores v conforme a la jurisdiceion conferidi u
la Corte Supreme por los articulos 1000y 101 de Ja onstitucion
Nacional, 1% inciso 1% de la ey niamero 48 v 2° de Ja ley nime-
ro 033 deduee juicio de repeticion de 1o pagado indedament
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contra Ta Provinein de Buenos Nires, fundido en os siguientes
hechos.

Oue iniciado ¢n 12 de Julio de 1929 ante an Juzgado Civil
de esta Capital, ¢l juicio iestamentario de don Miguel Terry, v
i los efectos de o inseripeion ante ¢ Registro respectivo de los
inmucbhles sitnados en Ia Provincia, los actores instituidos hervede-
ros testamentarios de esos bienes, pagaron bajo protesta la li-
quidacion presemtada por Ia oficiia de asimtos jegales, que as-
cendia a la suma de $ 78.071. 25 ct= mn.

Que dicha liquidacion adolece de errores de calenlo v de in-
terpretacion al aplicar las disposiciones de los articulos 1%, 2%, m-
ciso 4 v 13, inciso 1% de la ley provincial numero 3972, como
comsecnencia de los cuales los actores fueron obligados a pagar
mdebidamente la suma de § 15.998.50 cts. mun,, por lo que Tun-
dado en los articulos 104, 108 de la Constitucion Nacional, 99,
inciso 1" de la de la Provincia de Buenos \ires v 792 del Codigo
Civil, ¥ solicita se condene a la demandada a la devolucion de Ta
sumz aludida, con mas los intereses desde el dia de la protesta
v las costas del juicio.

Que corrido traslado de la demanda a Tojas X, la provincia
li contesta a fojas 18, exponiendo en primer Jugar que no cons-
tando en o poderes acompanados, mandato algune conferido
por don Alivede Terry Terrero a favor de Ricardo |, Kemnedy,
deduce la excepeion antorizada por ol arniculo 72, meiso 2* de
la ley niimero 30, solicitando se haga ngar a ella con costas,

Que en cuamto al fondo de la accion mamtiest, que la h-
quidacion del impuesto aludido practicada por Ia Direceion G-
neral de Escuelas, es correcta v ajustada o las disposiciones de
la lev nimero 3972, \dmite sin embargo que ha existido un
error material en la liquidacion del impuesto correspondiente al
heredero dom Alfredo Terry, quien ha pagado de menos, per-
judicando i la provincia en la cantidad de 2.475.38 pesos mo-
neda nacional, stma ésta por la cual reconviene,

Transeribe Jnego las liguidaciones presentivdias en su opor
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runidad por la Direccion de Escuelas, las que s juicio son
correctas y se ajusten a las disposiciones de Jos articulos 17, 27,
inciso 4, 13 v concordantes de la ley 3972,

\erega asimismo que la Corte Suprema seria incompetento
pars conocer en la interpretacion de una ley validamente san-
cionada por la Legislatura provineial, como fo ha resacio cons-
tintemente, voterming solicitando se rechace la demanda, con
contas, v st haga fugar o la reconvencion,

Corrido traslado de la reconvencion a fojas 20, se da por
deeaido a don Aliredo Terry ¢l derecho de contestarla a fojas
¥ Abierta la causa « prueba (fojas 36). se produce la que
informa ol certificado de fojas 33, alegando sobre su meérito
ambos litigantes, fojas 33 v fojas (0. A fojas 67 vuelta se Hamo
Witos par sentencia; v

Consuderando

Como lo establoee con todac precision ol setior Procurador
General en <u dictamen precedente, la equivocada interpretacion
de la lev provincial mimero 3972 al aplicar los diversos procen-
taies que ln misnm establece a las hijuelas de los herederos asi
come los posibles errores de cilenlo "no pueden dar lugar a
o jurisdiceion que esta atribuida a esta Corte Suptema por los
articulos 100 y 101 de la Constitucion, en los cuales se defiere a
« conocimiento v ducision las causas que versen sobre puntos
regidos por Ta Constitucion v por las Ieyes de la Nacion, de ma-
nera que se halla fuera de esa jurisdiceion el examen de fas le-
ves que dictan fns provineias, que esta reservado a los tribunales
aue organicen para su régimen local, de acuerdo con o que
preseribe ol articulo 103 de la Constitucion. (Conf. Fallos: to-
o 134, paginge 230 tome 133, pagina 220 tomo 138, pagi-
1 '-‘ i

Fn cuanto o la supuesta meonstitncionalidad  derivada de
Le crrennstancia de tomarse ol total de eada hijuela compren-
Jidos 1os bienes situados dentro v fuera de la jurisdiceion provin-
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cial para fijar ¢l por ciento de cada categoria para el pago del
impuesto, tunpoco es eficaz, pues la demandada no grava los
hicnes extraiios de ningunia manera, y el criterio para J fijacion
de Ia tasa es de su privativa atribucion ¢n cuante no compro-
meta, como en el caso no se ha arguido ni menos probado. los
principios v garantias fundamentales de igualdad v propiedad
consagrados por la Constitucion Nacional. articulos 16 v 17
(Comf. Fallos: tomo 157, pagina 395).

Oue Ta Corte de los Estados Unidos de América en i fa-
lllo que se registra en el tomo 250, pagina 525 (Lawrence Mas-
well versus Newton A, K. Bughee) ha resuclto esta cuestion
por mayoria de votos declarando: “Que cuando un Estado crea
impuestos dentro de su auntoridad, la propiedad sitnada fuera e
su jurisdiccion territorial, aunque no seia ella misma impomble
por él, puede. sin embargo, ser usada como medida de fa tasa
establecida para el pago del gravamen. Y tal doctrina ha sido
ratificada, posteriormente, en la sentencia del tomo 268, pagina
473. (Frick versus Pennsvivania). de un modo indirecto al de-
clarar: “La Corte del Estado citd para sostener su punto de
vista, Maxwell versus Bugbee, pero este caso trataba de una
cuestion puramente similar, como estd cvidenciado por el di-
sentimiento de cuatro miembros de la Corte. Pero su sentido
no va tan lcjos como parece creerlo la Corte del Estado. La
contribucion en cuestiém era impuesta por Nueva Jersey sobre
la trasferencia de accciones de una corporacion de ese Estado.
Las acciones integraban ¢l patrimonio de un fallecido  que ha-
hia residido en otra parte. La ley del Fstado creaba una contri-
hucion graduada en proporcion al valor de la fortuna total. exi-
riendo, ademis, que hallandose la propiedad parte dentro y parte
fuera del Estado la transferencia de la parte dentro, debia
participar de una parte proporcional de lo que, de acuerdo con
¢l impuesto fijado, fuera la tasacion del total. La tnica parti-
cipacion que la propiedad fuera del Estado tenia en la con-
tribucion impuesta respecto de fa propiedad dentro del Estado
era que afecaba la proporcion de la tasacion. Asi, si a la fortuna
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totad Te correspondie un impuesto del 3 por cicato, esa contribu-
cion debe ser aphieada al valor de la propiedad dentro del Estado
computande [z tasacion en su transferencia, am enando, su
vidor, tomado <eparadamente, le impusiera una contribueion dei
2 opor cientes Noeo halia tentativa como aqui e computar i
tase respecto de la parte dentro del Estado en ¢l valor total.
[ Corte mictuvo b validez de la contribucion, pero recono-
i con tda clandad que el poder del Estado estaba sujeto a res-
ricetones constitucioniles incluvendo ¢l debido proceso de Ta
fev de la 14 enmienda v oambién que serin una violacion de
e clausula por el Estado, imponer una contribucion a una
cosy fuera de su junsdiccion en forma de aumentar la tasacion,
lo cnal estia fuera de su autoridad”.

Por los mismos fundamentos expuestos on el primer con-
siderande, es inadmisible ante esta Corte Ia reconvencion  de-
ducida por la provincia de Buenos Aires. pues los errores en que
sus antoridades havan incurrido al aplicar su propia ley para la
fnacion del impuesto a pagar. no cntran en la categoria de cau-
<is civiles derivadas de contrato o estipulacion que, segiin cons-
tasite jurisprudencia de este tribunal, son las comprendidas en
las atribuciones fijadas por el articulo 1% inciso 1" de la loy
nimere 48, (Fallos: tomo 106, pagina 287 ; tomao 121, pagina
O tomo 154, pagine 250).

o su mérito, por los fundimentos del dictamen del sciior
Procuridor General, se desestima la demanda v la reconvencion
¢ll estos Lutos, Sin costas, atento el resultado precedente. Higase
sabwr, repongase ol papel v archivese.

Ronerto Rererro (ea disidencia ).
R. Guino Lavarre (en disulen-
ciit). - ANTONIO SAGARNA,
JuniAx V. DPera. - - Laas la-
NARES,
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MSIDENCIA
Buenos Aires, Diciembre 14 de 1932,
N Viatos:

los sepuidos por dofia Mercedes “Terry de Fzeurra, Sara
Terry v don Alfredo Terry contra la provincia de Buenos Aires
por devolucion de una suma de dinero, v resultando:

Que a (ojas 3 se presc ta don Ricardo J. Kennedy en re-
presemtacion de los actores y conforme a la jurisdiccion confe-
rida 2 la Corte Suprema por los articulos 100 v 101 de la Coas-
titucion  Nacional, 1" inciso 1v de la ley nimero 48 y 2° de la
lev niimero 4055, deduce juicio de repeticion por lo pagado in-
debidamente contra la provincia de Buenos Aires, fundado en los
siguientes hechos :

Oue iniciado en 12 de Julio de 1929 ante un Juzgado Civil
de esta Capital, el juicio testamentario de don Miguel Terry.
v i los efectos de la mscripeion ante ¢l Registro respectivo de
los inmuchles sitnados en la provincia. 1os actores instituidos
herederos testamentarios de esos bienes, pagaron bajo protesta
la liquidacion presentada por la Oficina de Asuntos Legales.
que ascendin a la suma de § 78071.25 pesos moneda nacio-
nal.

Oue dlicha liquidacion adolece de errores de calculo y de
interpretacion al aplicar las disposiciones de los articulos 1%,
21 inciso 4* y 13, inciso 19 de la ley provincial nimero 3972,
como consecuencia de los cuales los actores fueron obligados a
pagar indebidamente la suma de 15. 998.50 pesos moneda na-
cional, por lo que fundado en los articulos 104, 10R de la Cons-
titucion Nacional, 99, inciso 17 de la de la provincia de Buc-
nos Aires ¥ 792 del Cédigo Civil, solicita se condene a T
demandada a la devolucion de la suma aludida, con mis los
intercses desde el dia de la protesta y las costas del juicio.
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Que corrido traslado de la demanda a fojas 8. la provincia
it cowesta a fojas 18, exponiendo en primer lugar, que no cons-
tando en los poderes acompafiados, mandato algune conferido
por don Alfredo Terry Terrero a favor de Ricardo |. Ken-
nedy. deduce la excepeton amtorizada por el articulo 72, in-
ciso 22 de la ley ntimero 30, solicitando se haga lugar o olla
con costas,

Que en cuanto al fondo de la accion, manifiesta que la li-
quidacion del impuesto aludido practicada por la Dircecion Ge-
neral de Escuelas, es correcta v ajustada a las disposiciones de
i ley mimero 3972, Admite sin embargo que ha existido wn
error matertal en la liquidacion del impuesto correspondiente
al heredero don Aliredo Terry quicn ha pagado de menos, per-
judicando a la provincia en la cantidad de pesos 2.475.38 mo-
neda nacional, suma ésta por la cual reconviene.

Transcribe luego las lquidaciones presentadas cn su opor-
runidad por la Direccion de Escuelns, las que a su juicio son
correrctas v se ajustan a las disposiciones de los articulos 17,

2* inciso 4%, 13 v concordantes de la ley 3972.

Agrega asimismo que la Corte Suprema seria incompetente
para conocer en la interpretacion de unma ley vilidamente san-
cionada por la Legislatura provincial, como lo ha resuelto cons-
tntemente, v termina solicitando se rechace la demanda, con
costas, v se haga Ingar a la reconvencion.

Corrido traslado de la reconvencion a fojas 20, se da por
decaido a don \lredo Terry ¢ derecho de contestarly o fo-
jas 36, Abierta ia causa a prueba (fojas 36, se produce i
que mforma el certificado de fojas 33, alegando sobre su mé-
rito ambos litigantes, a fojas 35 v fojas 60. A fojas 67 vuelta.
se Hlamd antos para sentencia: y

Consuderando:

Que la jurisdiccion impositiva de cada una de las provineias
tene los mismos limites de su jurisdiccion territorial. por con-
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sigmiente, aqueily termina donde concluye ésta. Es, pues, con-
dicion general v csencial para la validez de una contribucion -
que la propiedad tributada esté dentro de Ia jurisdiceion terri-
torial del Estado que la establece,

Que no se concebiria, en efecto, que la propiedad situada
fuera de la jurisdiccion de un Estado y cexistente, por consi-
guiente, dentro de la corrcspondiente a otro. pudiera ser objeto
de tributacion por el primero. El impuesto tiene su fundamento
miis general en la proteccion dispensada por las leyes v autori-
dades de un Estado a los bienes v presonas situados dentro de
sus limites, y esa proteccion no se extiende y es absolutamente
imposible respecto de los hienes y personas ajenos a su juris-
diccion.

Que, en un gobicrno de tipo federal, la regla es exacta aun-
que ella aparezca contradicha a primera vista por la circuns-
tancia de que la Nacion en virtud de poderes conferidos por
la Constitucion Nacional posea facultades impositivas que pe-
netran dero de la jurisdiccion y territorio de las provincias.
En ese caso y por obra de expresas disposiciones constitucionales
referente a Igs situaciones previstas, tal poder es coextensivo a
los limites del territorio de la Repiblica y es la resultante dc
las restricciones admitidas por las provincias para asegurar los
fines perseguidos por la Constitucion. Pero a su vez el principio,
aun en esos casos, es exacto respecto de la Republica considerada
como un solo Estado v los Estados extranjeros,

Que en la presente causa’la provincia de Buenos Aires, pa-
ra computar la tasa que ha de aplicarse a los bienes sucesorios
situados dentro de su territorio, agrega al valor de estos bienes
($ 500.000) ¢l correspondiente a los situados en la Capital Fe-
deral ($ 500.000), y por cse procedimiento la tasa que hubiera
sido solo de 5 por ciento se transforma en otra de 10 por ciento
de acucrdo con la escala de valores que ella ha sancionado. La
tasa hi: podido ser atin mayor si para determinarla se hubieran
tomade, caso de existir, bienes situados en dos o tres provincias
mas. Debe observarse, por dltimo, que la tasa obtenida de¢ la
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s de ese conjunto de valores se hace efeetiva tan solo sobre
I parte de hijucly existente deatro de la provincia.

One esta altima circunstancie no medlifica, a mi juicio, la
incton de T cuestion de derecho constitucional traida a la
comsideracion v examen del Tribunal. La combinacion de los
vidores situados fuera de la provineia con los existentes en ella
pare obtoner ol indhiee del tribato es, en el fordo, ana namera
disnmulada de escapar a los efectos de la regla, de que la juris-
diceton mmpositiva termina donde coneluve Ta jurisdiccion terri-
tailn En efecta, <1 ¢l poder de establecer impuestos para o
provincia de Buenos Aires estia limitado a los bienes que se en
cuentran dentro de su territorio, esos hienes o su valor es lo
unico que puede proporcionar la medida con arregio a la cual
«w ha de hacer efectiva ol gravamen, Cuasido ¢l gobierno de
Puenos  \ires comhina el valor de los bienes transmitidos den-
tro el tertitorio con fos sitwados en ajema jurisdiceion, tris-
ciende de la propia v aumenta la importancia de la proteccion
prestadis a los bienes transmitidos en la misma proporcion que
cleva la tasa con un factor extraio a su territorio. La proviacia
de Buenos Adres al aduet en s descargo que el procedimiento
responde a gravar con un impuesto mas elevado las sucesiones
de mavor importnacia, estia demostrado el proposito pucsto en
obra de computar, aunque solo sea indirectamente. a los fines
del pago del impuesto, los bienes situados fuera de su jurisdic-
ciom, Coneluyo, pues, afirmando que cuando el valor de Ins hie-
nes situados fuera de ha jurisdiceion de la provincia de Buenos
Aires o computado con, ¢l fin de aumentar la tasa aplicable a
Lo propiedad ubicada dentro de su territorio, aquélla es efee-
tivamente tasada, haciendose por via indirecta lo que no pudo
hacerse directamente.,

Oue si hien s exacto que esta cuestion de derecho cons-
ttucional ha sido aicgativamente resuelta por la Corte Suprema
de los Estados Unidos en la causa Lawrence Maxwell versus
Newton A, K. Bughee (250 U. S. 525), lo fué con la disidencia
de tres de sus miembros: *Paréceme, dijo en esa oportunidad
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¢l Juez Holmes, que cuando la propiedad situada iuera del Es-
tada os tomada en cuenta para el proposito de acrecer la tasa
aplicarse sobre fa propiedad existente demro del Estado, lo que
realmente se grava es la propicdad ubicada fuera de ¢l cualquier:
que sea la forma de las palabras usadas para cllo; y esto no
piede hacerse, aunque fuere con el proposito de asegurar la
ivtialdad entre los residente de New Jersey v los de otros es-
tados™,

Ea mérito de estas consideraciones, oido ¢l seior Procura-
dor General, se declara inconstitucional ¢l articulo 13, inciso 1°
de la ley provincial nimero 3972 en cuanto para determinar
¢l monto de la tasa aplicable computa ¢l valor de los bienes
sittados en ajena jurisdiccion, haciéndose lugar a la demanda
en esta parte, desestimandose la reconvencion. Sin costas, aten-
ta la naturaleza de las cucstiones debatidas.

Naotifiquese, repongase el papel y archivese,

Roeerto REPETTO. — R. GUIDO LA-
VALLE

Don Gabriel Scannapieco contra lo Provincia de Bucnos cAires.
por repeticion de sumas pagadas cr conceplo de impuesto.

Stmario: 1* Siendo iguales en sus términos generales las leyes
de impuestos, no es necesario a los efectos de la repeticion
de lo pagado, reiterar la protesta hecha al cfectuar el pri-
mer pago.

2" La ley nimero 4069 de la Provincia de Buenos Ai-
res, modificatoria de la namero 3915, al establecer: “Una
coreribucion del 30 por ciento del importe del camino pavi-
mentado La Plata - Avellaneda, a cargo de los propictarios

de los inmuebles directamente valorizados por la obra, com-
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prendidos dentro de una zona total de mil quimentos metros
de fondo a cada costado del camino, excluido el cruce de ca-
minos v calles; v ¢l 70 por ciento restante a cargo el
Estado tomando los recursos dei impuesto general de ca-
minos”, disponiendo ademas que st al ajustarse fas contri-
buciones, ¢l tributo total sin intereses debida por un -
muehle de la zona rural excediese del 30 por ciento del
valor que le atribuyvera ol padron inmobiliario de 1907, an-
mentacdo con la supervalorizacion  directamente reportada
por la obra durante los dos afios posteriores a la rehabili-
tacion del camino. .. etc”, no afecta, en el caso, los prin-
cipios v garantias contenidos en los articulos 16 v 17 de la
Constitucion Nacional,

Caso: Lo explican las piczas sigmentes

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Buenos Aires, Junio 20 de 1932,

Fan la presente demanda se reclama de Ia provincia de Bue

nos Adres la devolucion de la suma de quinee mil quinientos nue-
ve pesos con un centavo, pagada bajo protesta en concepto de
contribucion por el camino pavimentado de La Plata a Avella-
neda, conforme a las leves 3915 y 4009 de dicha provinci.
wsteniéndose que dichas leves son violatorias de Ta Constitu-
cion Nacional de acuerdo ¢on lo declarado por esta Corte Su-
prema en casos analogos en que se ha puesto en cuestion la -
comstitucionalidad de la referida contribucida.

El representante de la provincia demandada ha impugnado

la accion promovida sosteniendo, en primer término, que algu-
nos de los pagos efectuados por el actor no lo fueron hajo pro-
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testa, en las condiciones requeridas para que sea viable dicha
accion. La doctrina establecida por esta Corte Suprema s umni-
forme cn el sentido de que para hacer procedente la demanda
por devolucion de impuestos, es requisito csencial de que el
que paga no cstii conforme con lo que se le cobra, debiendo
a ese objeto. dejar a salvo sus derechos, pero no exige que la
reserva que se formule lo sea en una forma determinada, siendo
suficicnte que hayva mediado protesta y que ¢ésta se notifique
a los funcionarios encargados de percibir los impuestos. Este
vs ¢l alcance de las decisiones de Vuestra Excelencia sobre la
materia, v del fallo que se ha traido a colacion (tomo 103, pi-
gina 38Y). Lsto sentado, nada antoriza a pretender que al for-
mular la protesta ha debido precisarse su fundamento, desde
que, conforme a la mencionada doctrina, basta la constancia e
la impugmacion hecha al pago y que Ia protesta se haga saber
.. la awtoridad respectiva a fin de que conozea la disconformidad
con ¢l cobro exigido. Como lo hacia notar ¢l ex Ministro de
e Corte Suprema, doctor Octavio Bunge, en ¢l fallo contenido
cn el tomo Y9, pagina 358, ninguna ley atribuye a la protesta
facultaul de crear derechos ni la impone como formalidad ne-
cesaria para excitar la extincion de las obligaciones, v st bien
la jurisprudencia ha consagrado ¢l principio de que la protesta
es necesaria para exigir la devolucion de los impuestos indebida-
mente pagados, no ha precisado la forma ni las modalidades que
clfa debe revestir. Esta consideracion es suficiente para no ad-
mitir una tesis como la exteriorizada en este juicio por la parte
demandada, que implica afadir un requisito mds a la exigencia
de la protesta, como seria la expresion de su causa, puesto que
vllo no solo no esti autorizado por ley ni por la jurisprudencia.
sino que seria ocioso, desde que venia a imponerse la obligacion
de fundar en derecho los motivos de Ia protesta ante el per-
ceptor de remtas, que no ticne funcion para tomar en cuenta las
razones que en este sentido aduzean. En atencion a lo expues-
to, pienso gque fa protesta formulada por el actor surte los efec-
tos legales necesarios para hacer procedente Iy devolucion de los
mpuestos que e fueron exigidos,
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Fn segundo término, o representante de ln provines de-
mandada después de reconocer que han sido indelidos los co-
bros efectuados por aplicacion de lx ley provineial 3215, T gue
ha sido declarada ineonstitucional por esta Corte Supremi, so0s-
tiene que no se encuentra en igual condicion la nueva ley 4,009
Sobre este particular considero de aphicacion en ¢l sub-judice
Ix doctrina establecida por Vuestra Exeelencia en los litigios en
que se ha debatido la legalidad de ia contribucion por ¢l camino
pavimentado de La Plata o Avellaneda, ya gue la nueva ley dic-
tada por la Legislatura provincial adolece de los mismos de-
fectos que las leyes anteriores, en cuanto hace recaer el grava-
men respeetivo sohre los propictarios de determinadas zonas e
dicho camino, no tratandose de una obrie de exclusivo heneficio
focal,

o atenciom 2 ello voa lo reiteradamente resuclto por Vues:
tre Exceclenen (Fallos, tomo 156, paging 425; tomo 100, pi-
aina 2371 tome 161, pagina 368), ereo que debe hacerse lugar

L demanda entablada

Horacio K. Lavretr,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)
Buenox Aires, Diciembre 14 de 032,

Y o Vistos:

Los del juicto seguido por don Gabriel Scammipicce contra
la provincia de Buenos \ires por repeticion de sumas de dinero
pagadas en concepta de impuesto por o] camino afirmado de La
Plata a Avellaneda ; de cuyas constancias resulta:

e a fojas 49 se presenta don Gabriel Scannapiceo, vecmo
de In Capital Federal v manificsta: Oue. como propietario de
cuatro fracciones de terreno situadas en el Partido de Ounilnies,

(1) Con fecha veintitrés la Corte Suprema se¢ pronuncio en
izual sentido en Ia caus ascguida por dotia Florencin Martina Ba-
rragan contra ln misma nrovineia, por identica causa,
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se ha visto en la obligacion de pagar la suma de doce mil seis-
clentos setenta v ocho pesos con veintcuatre centavos moneda
nacional en concepto de impuesto en las leyes de 1907 v n-
mero 3915 y la de dos mil ochocientos treinta pesos con se-
tenta v seis centavos de la misma moned:i. de acuerdo con la ley
mimera 4009 que modifico las anteriores; que habiendo sido
declaradas  inconstitucionales las dos primeras por esta Corte
Suprens, la devolucion es clemenial : y que ¢l nuevo estatuto
atmero 4069 adolece del mismo defecto esencial sefialado en
las sentencias de este ‘Tribunal, pues carga a determinados pro-
pietarios frenteros, cspecialmente ¢l pago de una obra de carac-
ter v beneficio general. como es el camino adoquinado de re-
ferencia.

CQue oportunamente formulo la protesta por cobro y pago
indebidos, antes v en el acto de los pagos, conforme a la doc-
trina de la Corte, segim lo comprueba con las escrituras pu-
blicas que acompaiia v las actuaciones administrativas pertinen-
tes; que, por lo demas, no solo no ha recibido los beneficios
que a dicha obra se atribuyen. sino que e ocasiond ésta per-
juicios sensibles por la contencion de aguas (ue formaron, asi,
verdaderas lagunas daiiosas para su propiedad; que. finalmente,
los precios asignados cn las avaluaciones desde 1907 hasta la
jecha fucron creciendo excesiva ¢ injustamente con la correlati-
va demasia en el pago de impuestos ; que fundado en los articulos
784, 788 v 792 del Cidigo Civil. demanda por repeticion de l
suma total de guince mil quinientos nueve Pesos con un centave
moneda nacionad (8 15.5309.01 m/n.) comprendidos en esa suma
I que ha pagado por escrituras de protesto, con mas intereses v
costag,

Que acreditada la jurisdiceion originaria de la Corte -— ame
de fojas 57 —, se corrio traslado a la provincia demandada, la
que lo evacué a fojas 65 sosteniendo, en sintesis :

Oue era exacta la tacha de inconstitucionalidad opuesta @
las feves nimeras 1095 y 3915 bajo cuyo imperio ¢l sefior Scana-
picco habia pagado las swmas de seis cientos cuarenta y ey
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pesos con veinte cemtavos, y siete mil seteeientos cuarenta v dos
pesos con cincucnta v einco centavos moneda nacional (8 049,20
v 8 774255 min. ), respectivamente, pero que fa primera fue pa-
gada con protesto posterior, pues el pago se hizo el I8 de enero
de 1922 y la protesta en 21 del mismo mes y ano, lo que e
quita toda eficacia. de acuerdo con la jurisprudencia de i Cor-
te, v, respecto de 1o pagado en concepto de la ley ntimero 3915,
la cantidad de seis mil novecientos noventa y tres pesos con
sesenta voun centavos moneda nacional ($ 6.933.61 min.), fu¢
ahonada sin ninguna protesta, quedando, por consiguienie, solo
cuatro mil setecientos cuarenta ¥ ocho pesos con noventa v cua-
tro centavos moneda nacional (S 4.748.94 mn.) a devolver por
haber sido protestados en tiempo v forma. Que en cuanto a fa
sumia de dos mil sctecientos cincuenta pesos con cincuenta y un
centiivos moneda nacional (8 2.730.51 min.) que se pagaron ha-
io ol imperio de la ley niimero 4009, niega que ésta se encuen-
tre afectada por ¢l vicio de inconstitucionalidad que invoea ol
actor, pues si no niega © la intima corrclacion del asunto que
hoy se trae a la decision de la Corte con los ya resueltos por
este Tribunal con motivo de las anteriores leves de impuesto de
pavimentacion nfdmeros 1005 v 39157, ¢s lo cierto que cada ca-
o tiene sus propias modalidades v que, atenta las sensibles mo-
dificaciones introducidas en la nueva ley, ella no aparece transgre-
diendo los articulos 16 v 17 de Ia Constitucion Nacional ; re-
produce las consideraciones expuestas al contestar la demanda
similar de dona Florancia Martina Darragan v sostiene: Que
i imnegable especial beneficio que a los propictarios adyacentes

presta un camino adogquinado -~ aunque sirva mtereses gene-
rales  — justifica la reducida porcion de un 3O por ciento de

su costo que se les carga con la salvedad de fimitar siempre
un méximo de 30 por ciento de supervalorizacion sobre la ava-
luacion de 1907 ; que los bienes de Scanapieco se han valorizado
muche mas a raiz del camino cuyo pago ahora discute y aun
asi, s¢ han hecho los reajustes cquitativos pedidos por ¢l actor,
quedando su tributo sensiblemente reducido: niega el derecho
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del actor o cobrar suma alguna por honorarios d- cseribanos pa-
zadas por las escrituras pubiicas de protesta, no so'smente por-
que alamas carecen de eficacia, sino tambien porgue @l eserie
tira no es necesaria para e validez del protestos Fn definitiva,
<o allana o ke devolucion de Ta suma de cuatro il setecientos
cuarenta v ocho Pesos con noventin vocuiro centivos moneda
naciotal (8 7480 mono, pacada con protesto oportang por
mptiestos de Taley minnero 39150 comn costas al actor st o acepta
Sle mperaento.

e abierti fa causa aoprucha, fas partes produjeron i que
cortifice b acteario o fojas 145, actor y demandado alegaron
debien proieido - fosas 134 v 165, respeetivimente s ol sefior
Procurador Gonerad de 0 Noeion dictamina & fs. 170 en ol sen-
tdo de que Jas sumas que cobra Scamapiico fueron oporume
vodehidmente protestadas, vogue Bonoeva ey maimerva et adae
feee del mirsmo Jefecto esencial s gue enerva fas anteriores de im-
pucsto por ol comtio de La Plara a0 Wellancda voque deternn
aaroat s fallos del tome 30, ]!:'I;;'!II.'l 42000 e L) ;-.l;_;ill'r
237, 0 wmo 16l paginn 368, por o cual debe hacerse lugar a

Cdvmandie cTojas 176000 v
L .-'Il‘\l:'il'l-.'d:!f:"l

e by comformidaed de pares en cuanto o s cantdades
pagidas por ol actor vt repeticion reckana on estos an-
tos . voen enanto a fs Teves aoque esos pagos se eiedua-

rm

Oue ¢! actor ha probado, contravimmeate a0 L oljecion de
L provineia demandada, que formuio en tiempo v forma e de-
b protesta por ol pago de Taosuma de seiscientos cuarenta ¥
Ieve pesos con veinte centavos moneda nacional (8 649,20
mon, referido a ln ey mmmero 1095, pues segion fas constan-
clis oficiales de fojas 97 v 133 vaeha, Scanapicce abond csa
cantidad ¢l 21 de enero de 1922 v el mismo dia ante el escri-
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hane Meroni jormulala protesta por cseritura publica (fojas
27).

Que esa protesta, ratificada por escritura de fojas 20 de
junio 1* de 1928, tiene plena eficacia para salvar sus derechos
respecto de los pagos posteriores relacionados con T ey nu
mera 39135, porque ésta solo dificre de la anterior nimero 1005,
en el monto o porciento de lo que los propietarios por ¢l camime
Avellancda-lLa Plata deben pagar, v esta Corte ha dicho ror
teradamente que “siendo iguales en sus términos generales fas
leves de impuestos no es necesario a los cfecos de la repeticion
de lo pagado, reiterar la protesta hocha al efectuar ol pugo en
el primero de los afios”. Fallos, tomo 103, piginas 430 v 435
tomo 154, pagina 115. Como o que en ¢l sub-lite se ataca ~ubs
tancialmente, por la demanda, no es €l monto sino el gravamen
cspecial en si, a determinados propietarios por una obra de ca-
vacter v beneficio general, ¢s idudable T aplicabilidad de T
doetrina que surge de los {allos mencionados ; v, ademas, en
las gestiones administativas de Scanapicco, soliciando  retasa.
dejo a salvo su derecho v su volumad de diseutiv o constitucio-
nalidad de la ley 3915,

Oue los pagos efectnados con afectacion i las leyes pre
nombradas fueron objeto de pronunciamiento categorico y de-
finitive por parte de esta Corte en los fallos de los tomaos 150,
paginag 4235 tomo 160, pagina 237, v tomo 101, pigina 368, y
s fundamentos no han sido conmovidos por la demandada la
que, por el contrario, se allana @ reconocer su eficacia por lo
que se dan aqui por reproducidos,

Que la nueva ley de impuesto relativa al camio pavimen-
tado de La Plata a Avellaneda, promulgada el 3 de febrevo de
1930 v que leva ol nimero 4009, modifica los articulos 6. 8
v 9 de kn namero 3213, estableciendo esa contribucion del 30
por ¢iento del importe de dicha obra a cargo de “los propieta-
rios de los inmuebles directamente valorizades por la obra com
prendidos dentro de una zona total de mil quinientos metros
de fondo a cada costado de! camino pavimentado excluido ¢l
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cruce de caminos v ocalles™; v el 70 por cieato restante se cu-
brirt por el Estado “tomando los recursos del impuesto ge-
neral de caminos™; v “si al ajustarse las contribuciones, ¢l tri-
buto total, sin intereses debido por un inmuehle de la zona ru-
ral excediese del treinta por ciento del valor gue le atribuyera
el padron inmobiliario de 1907, anmentado con la supervalori-
sacion directamente reportada por la obra durante los dos afios
posteriores i la habilitacion del camino™ el propietario tendri
derecho @l disminucion del exceso que seri a cargo del Es-
tado: v los propietarios contribuyentes a este impuesto quedarin
exentos, durante 24 anos. de toda otra contribucion para con-
servacion o reconstruccion e caminos contemplados por  esa
ley.

Oue, como se ve, la nueva modificacion impositiva, impu-
12 a tados los habitantes de la provineia el pago del camino en
discusion, como los demis que se consituyen y conservan, aun-
que con una especial gravitacion para los propietarios directa-
mente afcetados v beneficiados ¥ con una correlativa garantia
respecto de futuras cargas durante 24 ainos ;. todo lo cual exige
que se revise de nuevo el problema relativo a la conformidad
o disconformidad del impuesto especial de mejoras con los ar-
ticulos 16 v 17 de la Constitucion  Nacional, examinado y re-
cuelto por esa Corte en los fallos que se registran en los o
mo= 138, pagina 101; tomo 150, pigina 425 tomo 1060, pag-
na 237 : v tomo 161, pagina 368

Oue las calificaciones de “general” o “local” aplicadas a
unit obra publica de Ia naturaleza de la gque en estos antos se
discute son siempre relativas v no excluyentes, implican uha
prevalencia o predominio de uno u otro caricter por fa am
plitud o limitacion de los intereses que sirve v de los beneficios
que reporta; v asi los caminos Namados “vecinales” o “munici-
pales™ en ¢l Cadigo Rural para los tribunales nacionales y cn
los Conligns similares de las provincias, sirven al interés publico
de todos los habitantes del pais v aun de los transeintes desde
(e pueden transitarios en las mismas condiciones que ios vecinos
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afectados por esos vias: v a su vez, los caminos generales henefi-
cian particular v especialmente a los propictarios por donde cru-
san haciendoles mas facil el transito y trifico v valorizando sin-
cvularmente a sus bicnes, todo sin menoscabo del mejoramiento
en el servicio general.

Oue osta Corte no hae deseonocido en los fallos que ¢ Tuan
mencioniddo por las partes v por la presente sentemcia, ¢l parti-
cular v especial beneficio que el camino de \vellaneda o L
Placa ha reportado a los propictarios frenteros, dando a sus ha-
bitantes v a sus productos o adgquisiciones, una comunioaeinn
facil. segura v barata que, como ¢~ nuiural, redunda on el -
vor vilor v renta de sus inmuvebles. IEn el altimo considerando
del fallo del woma 1560 decin: 7Y estas conclusiones no sigsil
fican ol desconocimiento de que algunas propicdades havan sido
mas favorecidas que otras por la obra pablica aludida, v que
en consecuencir os razonable vojusto gue contribuvan en pro-
porcion de ese mayor beneficio”™, v siose referia a ln mavor con-
tribncion on concepto de impuesto territorial que va csos pro
pietarios especialmente gravados pagaban era, sin dudi, porque
se partia de la base -— conforme a las leves entonces vigenies
de una acumudacion o superposteion de gravimencs solpe 5
supervalorizacion debida al caming cprimer paragrato G0 -
tado considerandor o pero, en da vaova ley el impuesto ereado
vor el es o ftoteo de caa naturaleza durante 24 afios, vl 70
por ctento exeedente se carga a los demis habitantes de fa pro-
vincia beneficiarios o usuarios de sus caminos en ol concepto es
pecifico de “mnprestos de caminos™; es deeir, se erea una e
tegoria especic’ de contribuyentes en razon de determinado ser-
vicio priblico con categorias v tasas diversas conforme a un caleu-
ooaproximado a da extension de bepeficios reeibidos; todo o
cutl entea en fnoestera de sarihuciones del Poder egislaive
nacional v provineia! seetn lo ha reconocido esta Corte  Fallos
tomo 115, pagina 111).

En el limite de un 30 por ciento de la supervalorizicion
de los mmuebles de Teozona especialmente gravada, preferida
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aquélla a los valores asignados en ¢l padrdn inmobiliario de 1907,
con recursos bien caleulados para rectificir los cxcesos (articulo
? de la ley namero 3915, modificado por el articulo 1° de I
nimero 4069), al par que la eliminacién de la progresiva y do-
blemente computada supervalorizacion - - a los efcctos del im-
pucsto territorial ¥ del discutido en estos zuwos — salva tam-
hién el escollo menciondo en el fallo del tomo 149, pagina 322
respecto de la “despropercion entre el heneficio jocal que pu-
diera resultar de la hipdtesis mas favorable y el gravamen im-
puesto a los propictarios vecinos” desde que los nuevos elemen-
tos de juicio que surgen en estos autos evidencian una especial
valorizacion de los bienes del actor que superan a ese porciento
previsto en la ley v que no responden proporcionalmente al oo
neral aumento de los valores icrritoriales en la proviacia; de
donde cabe recordar el principio de la sentencia de Missouri
citada en otras oportunidades por esta Corte: “tampoco es justo
que la comunidad sca gravada — integramente — en heneficio
de unos pocos™,

Cue no ha demostrado ¢l actor. como correspondia, que
en las cantidades pagadas por concepto de la ley nimera 4069
haya I confiscacion prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Nacional aten'o ¢l concepto que surge de la jurisprudencia de
esta Corte sobre el quintum impositivo que pueda calificarse
de 1l (Fallos, tomo 100, pagina 55; tomo 115, pagina 111; to-
mo 133, pigina 46; tomo 160, pagina 247).

Que no es justo exigir de la provincia demandada la repe-
ticion de cantidades que el actor pagop por escrituras publicas
que no son indispensables para la eficacia del protesto, desde
que la jurisprudencia constante de esta Corte ha consagrado i
validez de cualquicr forma escrita en que cl deudor haga constar.
al pagar o antes del pago, su protesta v el conocimiento del he-
cho por parte del deudor,

En su mérito y dc acuerdo, en lo concordante, con lo dic-
taminado por el seiior Procurador General, se resuelve: Que
la provincia de Buenos Aires debe devolver a don Gabriel Sca-
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napicco, dentro de veinte dias de ia notificacion de i presente.
lx suma de doce mil trescientos noventa y un pesos con selenti
v cinco centavos moneda nacional en concepto de repeticion e
impuestos pagados bajo ol imperio de las leyes aumeros 1095
v 3915, que se declaran violatorias del articulo 16 de la Cons-
titucion Naeional conforme a la jurisprudencia constante de
csta Corte Suprema, con sus intereses desde o dia de la notifi-
cacion de la demanda: v se la absuelve del pago de la suma de
dos mil setecicntos cincuenta pesos con seenta v seis centavos
moneda nacional pagados en concepto de la ley ntimero 4009
cuyos preceptos no estin afectados por transgresion constitu-
cional o legal de cardcter nacional. Sin costas atento el resultada
del juicio,

Notifiquese, repongase el papel v oportunamente archivense

eslos autos.

Rogerto REPETTU. — R. GuUIiDO
LLAVALLE. —— ANTONIO SAGARNA.
JULIAN V. Pera. Luvas La-
NARES.

Dona Casimira Aramburn de hors contra la Caja Nacional de
Jubilacioncs v Pensiones Bancartas, sobre peasion.

Nunmario: No procede en un caso computar los servicios banga-
rios invocados, si. como resulta, ellos fueron prestados en
una imstitucion que por haberse desafiliado a la Caja Ban-
caria, quedo apartada del régimen de las jubilaciones esta-
blecido para las empresas afiliadas.

Caso . Lo explican las piezas siguientes
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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA CAJA

Acta N¢ 274. 26—11—930. Pension (denegada). Visto el
pedido de pension formulado en el expediente’ A|2.755/930 por
la sefiora Casimira Aramburu de Albors en su caricter de viuda
del ex empleado del Banco Provincial de San Juan don Rafael
Albors y atento el dictamen del asesor letrado y a lo acon-
sejado por la Comision, el Directorio resuelve no hacer lugar
a la pension solicitada cn razon de que los servicios prestados
por ol cansante en el Banco Provineial de San Juan no son com-
putables por tratarse de una empresa desafiliada, no habiendo
por otra parte hecho ¢l mismo ningin aporte a esta Caja. — F.
A. Barroctavena. :

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Diciembre 24 de 1931.
Y Vistos:

Por las consideraciones aducidas por este Tribunal en el
caso de Ignacio Tristin Laciar, fallado en la fecha, se revoca
Ia resolucion recurrida de la Caja y vuclvan estas actuaciones a
los efectos correspondientes. — B. A. Nazar Anchorena, — May-
celino Escalada. — José Marcé, — Rodolfo S. Ferrer. — Carlos
del Campillo.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GRENERAL
Buenos Aires, Marzo 11 de 1932.

Suprema Corte ;

El recurso extravrdinario deducido ¢n estos autos, es pro-
cedente por haberse pucsto cn cuestion la inteligencia que co-
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rresponde atribuir al articuio 3 de la ley nimero 11.575, que
establece 1as condiciones o que se sujetarin los Bancos oficialos
o mixtos, provinciales o municipales, afiliados a0 'a Caja Na-
cional de Jubilaciones Bancarias, siendo la decision dictada con-
trarin al derecho fundado en ol mencionado articulo, por o
qu- ha podido ser recurrida para aate Vuestra Exceleucia con
forme a lo dispiesto en Tos articulos T4 inciso 3" de fa lev 48 v
e e la 4085,

Pat cucstion qite so trae o conochniento e N aesirn Baee-
feneir es o stgvicate s dona Casimira AL de Albors s¢ pre-
sento a la Caja Nacwonal de Tulilaciones Bancarias solicitando
la pension que le corresponde por {ullecimiento de su esposo don
Rafzel Albors, que fué ompleado deb Hanco Espano’ del o de
e Pl desde ]85 hasta 1918, v el Banco Provineia! de San
Tian de-de el 24 de diciembre de 1928 hasta marzo de 1929 11
direciorio de v (g no hizo fgoar a0 e pension solicitada en
cazom Ao que los servicios prostados en ol Banco Provipenl e
i Juan no oson computalees por tratorse de unn cmpresa des
atitedn no habiendo hecho o eausante aporte alguno a la Caja.
s o resalueion fue revocada por L Fxemie Ciimara Fedorad
mérito de las consideraciones aducidis por el Tribunal en Ly so
Heitud prosentada por don Ignacto Tristan Lactar, Contra estn
decisiin se ha interpucsto por ¢l representante de In Caja, el
reciirsg traido o conocmionto de VL L.

o resolver la cuestinn que se planten en ol sub-judice,
ol pramer punto aexaminar consiste en establec v osi los benefi-
cios que acuerda la ey TLAZS pueden ser acordados con inde-
pendencia de e regularidad de T afiliacion de los Bancos oficia-
tes it Caja Nacional de Jubilaciones Bavearias, o i para ollo,
s neeesario que la afiliacion hava comonzado o surtir sus efectos
Fn la resolucion apelada, se Nega a la conclusion de que las eir-
cunstancias de que ol Baneo Provincial de San fuan no haya
ciecuado aportes a la Caja ni se haya colocado dentro de las
condiciones preseriptis en el art. 3% de la ley 11575, ng wnpiden
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i los sucesores de los empleados de ese Banco, reclanar I pen-
sion a que puedan considerarse con derceho,

La dey 11.232 que creo la Caja Nacional de Jubilaciomes \
Pensiones de Empleados de Empresas Bancarias, disponia o s
art. 21 que quedaban comprendidas en sus beneficios las empre-
sas de Bancos de jurisdiceion nacional voas que tengan agencias
en la’ Capital Federat y territorios nacionales, ¥ con rospecto a
los Bancos provinciales establecio que padrea aeogerse asus he-
neficios siempre que sus representantes v los de los empleados 1o
solicitasen dentro de los seis moses e sy promulgacion. a ley
orginica de dicha Caja. dictada liajo ¢l numero 11575 repro-
dujo esa distineion preseribiendo que quedaban obligatoriamente
comprendidis en sus disposiciones s empresas de Pancos par-
ticulares que funcionen en tado ol terricorio de a Repubiic:
tart. 3%, v en cuanto a los Rancos oficiaies o mixtos, de jas
provincias o municipalidades, es zeordo o} der.cho de avogerse
A sus beneficios dentro de las sicuicntes condiciones: 1, que su-
represeniantes, con imterveneion de los respeetivos gobicrnos, en
su caso, v la mayorii de los empleados fo solicite, coa sujecion
a lo dispuesto en el art. 4 relativo a los aportes desde la focha
de e sancion de la ley 11.232: 2, (que dos beneficios acordados
por fa ley 11.575 serian concedidos despucs de haber transcu-
rrido tres aiios de la fecha de haberse acogido a dicha lev. Seiia-
lada esta disiincion es forzoso reconocer que para que puedan
reclamarse los beneficios de la jubitacion o de la pension, es in-
dispensable que % incorporucion del respectivo Banco al réei-
mean de Ja Caja Nacional sea efectiva, mediante ¢l cumplimiento
de los requisitos preseriptos, pues si no Io hubi. ran sido, dicho
régimen carece de vigor para los empleados de ese Banco y lo
mismo sucede para los que deriven sus derechos del (que tenian
esos empleados,

El caricter de afilincion obligatoria que o fey 11.375 cs-
tablece para los Bancos particulares no alcanza a los Bancos ofi-
ciales, que pucden o no acogerse a sus beneficios, 1o que ocurre
segim lo dejz ver la discusion de la ley en la Cimara de Dipu-



90 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

tados (“Diario de Sesiones”, aiio 1929, tomo 3°), en razim de
que estos Bancos constituyen organismos de los Estados pro-
vinciales, que gozan de autonomia para la creacion de sus pro-
pias instituciones, las que no pueden ser subordinadas sin su
conformidad, a una autoridad de orden nacional. Hacer exten-
sivi a los Bancos oficiales de provincia la obligacion de afiliarse
a la Caja Nacional habria implicado contrariar lo que preceptin
¢l art. 105 de la Constitucion. y fué en esa inteligencia que se
les dejo en libertad de acogerse o no a los heneficios de la ley
numero 11.575.

Esto sentado, no es posible sostenier que el derecho a gozar
de jubilacion o pension subsista a pesar de no haberse llenado
las exigencias de la ley orginica de la Caja, dado que, tratindose
de un Banco oficial de provincia, esc derecho nace tan solo cuan-
do las mencionadas exigencias han sido satisfechas.

Veamos ahora cuil cs la situacion del Banco Provincial de
San Juan, en donde el esposo de la recurrente presto servicios.
De las constancias del expediente acumulado resulta que el pre-
sidente del referido Banco, con motive de la sancion de la ley
11.232 de fecha 1° de Octubre de 1923, se dirigié al presidente
de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Bancarias por
nota de 20 de Marzo de 1924, comumicando que por ley provin-
cial de fecha 28 de Febrero del mismo afio, dicho Banco habia
sido autorizado para acogerse a los beneficios de la citada ley
mimere 11.232. Con posterioridad, por nota de 31 de Diciembre
de 1925, ol presidente del mismo Banco se dirigio nuevamente
al presidente de la Caja, solicitando se le considerase desistido
de su pedido de afiliacion, en razon de no poder concurrir con
los aportes establecidos; a-focual el Directorio de la Caja no hizo
lugar. Dictada la lev 11.575 y en atencion a la situacion del
Banco Provincial de San Juan frente a las nuevas prescripciones
de dicha ley, el Directorio de la Caja resolvio que dicho Banco
quedaba desafiliado.

De los antecedentes relacionados se desprende que la incor-
poracion del Banco Provincial de San Juan a la Caja Nacional
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de Jubilaciones Bancarias no se ha efectuado en condiciones de
que pueda surtir efecto. La solicitud de afiliacion comunicada
por nota de 20 de Marzo de 1924, quedo sin efecto por ¢l desis-
timiento hecho por nota de 31 de Diciembre de 1925, hallindose
en vigencia la ley 11.232. Con posterioridad a la sancion de la
ley 11.575 ¢l mencionado Banco no ha hecho saber que sus re-
presentantes v empleados hayan resuelto acogerse a1 sus besie-
ficios ni que hayan lenado las exigencias establecidas en su art.
3 Por consiguiente. no ha comenzado a correr el plazo de tres
aios que, conforme al citado articulo, debe transcurrir después
que el Banco oficial o mixto se haya acogido a la citada ley nii-
mero 11.575 para que scan acordados los beneficios que la mis-
ma establece. Esta disposicion de la ley resuelve el caso plan-
teado en autos en forma concluyente, Mientras I afiliacion no
se haya cfectuado regularmente en los términos Preserintos por
la ley 11,575, los beneficios que ésta concede, no pueden hacerse
clectivos.,

Contra esta conclusion seria en vano que se ohjctara que la
afiliacion del Banco Provincia! de San Juan se realizé estando
en vigencia la ley 11.232, porque conforme a esta ley los hene-
ficios que la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Fni-
pleados de Empresas Bancarias acordaria, estarian sujetos a las
condiciones que estableciera la ley orginica. de sucrte que micn-
tras ésta no fué dictada, los beneficios de la lcy nimero 11.232
no podian reputarse definitivamente adquiridos. Lo mismo puede
decirse en cuanto a lo dispuesto en o art, 6° de la ey 11.575
acerca de que los Bancos oficiales acogidos a dicha ley no po-
drian pedir su desafiliacion, por cuamto esq disposicion ha en-
trado a funcionar con respecto a los Bancos que han cumplido
con las exigencias de dicha ley, pero no podrian extenderse sus
efectos a las afiliaciones comunicadas durante la vigencia de lu
ley 11.232. Tampoco mejora la situacion de la recurrente el sos-
tener que Ia desafiliacion decretada en el afio 1930, no puede per-
judicar el derecho de esa sefiora por haber cesado el esposo en
sus funciones en 1929, dado que si los empleados que forman
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parte actualmente del Banco Provincial de San Juan no pueden
acogerse a los bencficios de la ley 11.575 en razon de la no afi-
liacion de ese Banco, tampoco pueden gozar de esos heneficios
los ex empleados o sus causahabientes, porque si asi fuera se
acordaria a éstos una preferencia que no esti consignada en
Ia lev.

De lo expuesto s¢ deriva que el Banco Provincial de San
Juan, no esta afiiiado a la Caja Nacional de Jubilaciones v Pene
siones Bancarias v por tanto, los sucesores de los ex empleados
de esa institucion, carccen de derecho para reclamar los benefi-
cios de I ]l'_\‘ 11.575.

Fn su mérito, pido a V. E. la revocacion de la sentencia
detadic en estos autos por la Exema. Cimara Federal,

Horacio K. arrela,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aives, Diciembre 14 de 1932
Y Vistos:

Los del recurso extraordinario concedido contra la senten-
cia de la Camara Federal de Apelacion de 1a Capital en los autos
Albors Casimira Aramburu de, solicitando pension; v

Considerando :

Que ¢l Banco Provincial de San Juan afiliado a la Caja
Nacional de Jubilaciones Bancarias, con arreglo a lo dispuesto
por la ley N 11,232 contribuy6 con los aportes correspondien-
tes desde ¢l 17 de Abril de 1924 hasta el 30 de Junio de 1925 so-
licitando en 31 de Diciembre de este @iltimo adio su desafiliacion,
la que fu¢ comcedida con fecha 1° de Octubre de 1930 en razon
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de o haberse colocado en las condiciones que impone la ley ni-
mero 11575 ni aceptado las nuevas obligaciones que esta diltima
fey fija a los Bancos oficiales de las Provincias

Que dicha institucion bancaria ha quedado asi apartada del
régimen e jubilaciones establecido para las empresas afiliadas
¥ los servicios que pucdan haberse prestade por los empleados
de s sin posibilidad de compuiarse para el otorgamicnto
delos beneficios que segun Tos distintos preceptos de la ley bi-
e anterior debian <or reslunemados como lo han sido al res-
pecto por Ly lev orgdnica de referencia

Jue no pucde en conseeuencia invocarse derecho algumo por
el recurrente fundado on Ja afiliacion transitoria del Banco de
San Jum a i Caja oy ono cale por lo tanto el otorgamiento de la
Jubilacion solicitada, como se establece cn los fundamentos dol
precedante dictamen del scior Procurador General .

Por ello, se revoea In sentencia apelada en cuamto ha po-

dido ser nerteria del recurso,

Natifiquese v oportunamente devuélvanse,

Rorerro  Rererro. — Juriax v
Pega, Leis LiNages.

Dow Lguacio Tristin Laciar contra I Caja Nacional dc Jubila-
ciones v Pensiones Rancarias, sobre jubilacion.

Sitmario: No procede computar en un caso los servicios banca-
rios invocados, si como resulta, cllos fucron prestados en
na institucion que por haberse desafiliado de Ia Caja Ban-
caria, quedo apartada del régimen de las jubilaciones estable-
cido para las empresas afiliadas.

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;
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RESOLUCTON DEL PRESIDENTE DD LA CA)A

Acta N7 285, 102931 Jubilacion  ordmaria rechazada
Visto el expediente de jubilacion ordimaria formulivdo en el ex
pediente Lo 404924, por o sefor Ignacio Tristin Laciar en su
caracter de ox empleado del Banco Provincial de San Juan, 3
aterv o ¢l dictamen de! asesor letrado, v a lo aconsejado por la
Comision, ¢l Dircetorio resuelve no hacer lugar a la jubilacion
solicitada en razon de que los servicios prestados por el recu-
rrente en el Banco Provincial de San Juan, no son compuiables
por tratarse de una empresa desafiliada. — F. A, Barroctateia

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Diciembre 24 de 111

Consuderando

I* Que Tristan Ignacio Laciar, ex empleado del Banco
Provincial de San Juan al que prestara servicios desde Noviem-
bre de 1892, hasta Mavo de 1923 y con mis de cincuenta afos
de edad, en 21 de Marzo de 1924, durante la vigencia de la ley
Inisicn nimero 11.232 v ley provincial de 26 de Febrero del mis-
wie aio 1924 se acogia a los heneficios de la jubilacion.

2" Oue la Caja en 17 de Febrero del corriente afio, no i
hecho Tugar al pedido, en razon de que los servicios prestados
“no son computables por tratarse de una empresa desafiliada™.
fojas 15.

3* Que en efccto, segun consta a fs. 28 vta., del expedient.
pedido “ad effectum videndi” por este Tribunal en 1° de Octu-
bre de 1930, v en vigencia ya la ley orginica N* 11.575 fecha 29
de Diciembre de 1929, 1a Caja desafilio gl Banco so-pretexto que
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la empresa “a pesar del tiempo traziscurrido desde Ia sancion de
la ley 11.575, no ha hecho aportes, ni se ha colocado en las con-
diciones exigidas por ella manteniendo asi su proposito de des-
afiliacién”, no obstante constar que realizo los aportes desde el

19 de Abril de 1924 al 30 de Junio de 1925, (Ver fs. 14).

+ Que cualesquicra que sean las causales que hayan dado
margen a la resolucion de la Caja, la desafiliacion decretada no
para perjuicio de Laciar, porque él no se ha acogido al beneficio
de la jubilacion en su calidad de empleado en actividad del Ban-
co, sino en la de ex empleado retirado en Mayo de 1923,

Para la solucion del presente caso, no es necesario pronun-
ciarse acerca de si la afiliacion del Banco de San Juan tenia ca-
riater definitivo o si podia éste dejarla sin efecto en perjuicio de
su personal cuyos intereses han sido tenidos en cuenta por la
ley; y si la Caja, caso de considerar definitiva aquella afiliacion,
estaba en el deber de hacer efectivos los aportes por todos los
medios legales. ,

Consta a fs. 10, en el informe del Banco, fecha 16 de Mar-
70 de 1924, que comenzo sus servicios en 1892, como auxiliar de
contaduria y posteriormente como subcontador, coatador y ge-
rente interino con el sueldo de $ 800, cargo que desempeiio hasta
el 16 de Mayo de 1923, volviendo nuevamente al puesto de con-
tador hasta ¢l 31 del mismo mes, observando buena conducta,
honradez y competencia durante su permanencia en el Banco.

5* Que en su calidad de ex empleado retirado tiene derecho
para exigir su jubilacion, porque el art. 11 de la ley N* 11.575
establece que “el personal de las empresas comprendidas en la
ley” (y entre ellas los Bancos oficiales o mixtos de las provincias,
art. 5*), que hubiera dejado de formar parte de ellas a partir del
17 de Encro de 1922, hasta la sancién de la presente ley, por
causas que no fueran de mala conducta comprobada, puede aco-
gerse a los beneficios de la misma”, siempre que efectiien los
aportes establecidos cn lus arts. 18 y 19, parte “in fine” del ar-
ticulo.
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6" Cie Laciar, como se ha dejado establecido, ceso en sus
funciones o 31 de Mavo de 1923, esto es, con posterioridad al
" de Fnero de 19220 Se acogii al beneficio de la jubilacién en
1924 haje el régimen de Ta It}' hitsiva e la l'i:j:t v de L Il'_\' pro-
vinetal de San Juan de 26 00 Febrero del mismo afio de 1924,
i que autorizaba aosu Banco para ingresar al mecanismo de i
fev TE232 erendora de Ja Caja Nacional de Jubilaciones v Pen-
stones de Fmplendos de Empresas Bancarias. Por consiaunient,
el hecha de gque el Banco Provineisd no hayva hecho aportes desde
e saneion de T ey organien de la Caja, niose hava eolocado den-
troo e sus oxigenctas, no opuede altevar o derecho nreesistent
e Lacar.

Por locdenas, Tzl de aportes de lc empresi es uni ong
ston afenaa ke situncion de Laciar que no puede afectarle v que
e Caga puede romediar eiercitando e aeciones que broamsma
fev e acuerda,

Par Tas consideraciones expuestas, se revoca i resolucion
recarrida de i Caga vovaelvan estas actuaciones a los efeetos
correspondientes, £ Nazar Aduchorena, —— Marveeling Es.
calada, -~ Josd Mareo, - Redolfo S. Ferrer. -~ Carlos def
Campillo.

DICTAMEN DLI. PROCURADOR GENERAIL

Buenos Aires. Marzo 17 de 19332
Suprer ¢ Corte:

El recurso extraordinario deducido en estos antos, es pro-
cedente por haberse puesto en cuestion T inteligencia que co
rresponde atribuir al art, 3 de la ley 11573, que establece las
condiciones a que se sujetarin los Bancos oficiales o mixtos, pro-
vinwiales o municipales, afiliados 2 la Caja Nacional de Jubila
ciones Bancarias, stendo la decision dictada contraria al dere-
che fundada en el mencionsulo articulo, por lo que ha podido ser
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recurrida para ante V. E. conforme a lo dispuesto en los art-,
14, inc. 3¢ de Ia ley 48 v 6° de la ley 4033.

L cuestion que se trae a conocimicio de V. B es o o
suiente : don Ignacio T. Laciar se presento con fecha 21 de Mar-
7 de 1924 al presidente de la Caja Nacional de Jubilaciones
lancarias, acogiéndose a los beneficios de la ey 11.232, ¢n vir-
tud de haber prestado 30 afios de servicios en ¢l Banco Provineia!
de San Juan. El Directorio de In Caja no hizo lugar a b juhili-
cionr solicitada en razon de tratarse de servicios prestados et nua
empresa desafiliada. Fsta decision fué revovads por e o,
Cimara Federal en virtud de que ia desafiliacion del Banco
Provincial de San Juan no pucde perjudicar al peticionante e
etz un empleado que, en la fecha en que se produjo la desafilia-
cion, tenia derecho adquirido a 1z jubilacion, conforme a lo pres-
cripto en el art. 11 de Ja ey 11575, 0 doque se agregn que I
falta de apories por parte de la empresa es una omision ajena al
cmpleado, correspondiendo a i Cadn ejercitar las acciones que
i ley le acuerda para remediar ¢ sitnacion.

Para resolver fa enesiion que s¢ plantea en el “sub judice™,
ol primer punto a examinar consiste en establecer si los em-
pleados de los Bancos oficiales tienen derecho a gozar de los
beneficios que acuerda In ley 11573, con independencia de I
regularidad de la afiliacion de dichas empresas a la Caja Nacio-
nal o si esos beneficios les corresponden una vez que la afilia-
cion hava comenzado a surtir sus efectos,

La ley 11.232. que cred la Caja Nacional de Jubilacionces
v Pensiones de Empleados de Empresas Bancarias, disponia en
su ari. 21 que quedaban comprendidas en sus beneficios lus ein-
presas de Bancos de jurisdiccion nacional 'y las que tengan agen-
cias en la Capital Fuderal v territorios nacionales, y con respecto
2 los Bancos provineiales establecio que podrian acogerse a sus
beneficios siempre que sus representantes y los de los empleados
lo solicizasen dentro de los seis meses de sa promulgacion. La
iy orginica de dicha Caja, dictada con el N* 11,575, reprodujo
csa distincion preseribiendo que quedaban obligatoriamente com-
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prendidas en sus disposiciones las empresas de Bancos particu-
lares que funcionen en todo el territorio de la Repablica (ar.
3), ¥ en cuanto a los Bancos oficiales o mixtos. de las provincias
o municipalidades, les acordo el derecho de acogerse a sus bene-
ficios dentro de las siguientes condiciones: 17, que sus represen-
tantes, con intervencion de los respectivos gobiernos, en su caso.
v la mayoria de los empleados lo solicite, con sujecion a lo dis-
puesto en el art. 4° relativo a los aportes desde la fecha de la
sancion de la ley N° 11.232; 2, que los heneficios acordados
por la ley 11.575 serian concedidos después de haber tians-
currido tres afios desde la fecha de haberse ncogido a di-
cha ley. Sefialada esta distincion es forzoso reconocer que
para que un empleado de un Banco oficial pueda reclamar el be-
neficio de la jubilacion, es indispensable que la incorporacion del
respectivo Banco al régimen de la Caja Nacional sea efectiva,
mediante ¢l cumplimiento de los requisitos prescriptos, pues si
1o lo hubieran sido. dicho régimen carcce de vigor para los em-
pleados de ese Banco.

El cariicter de afiliacion obligatoria que la ley 11.575 esta-
blece para los Bancos particulares no alcanza a los Bancos ofi-
ciales, que pueden o no acogerse a sus beneficios, lo que ocurre
— segum lo deja ver la discusion de la ley en la Camara de Di-
putados (“Diario de Sesiones”, afio 1929, tomo 3) — cn razon
de que estos Bancos constituyen organismos de los Estados pro-
vinciales, que gozan de autonomia para la creacion de sus pro-
pias instituciones, las que no pueden ser subordinadas, sin su
conformidad, a una autoridad de orden nacional. Hacer exten-
siva a los Bancos oficiales de provincia la obligacion de afiliarse
a la Caja habria implicado contrariar lo que preceptaa cl art. 105
de Ia Constitucion, v fué en esa intcligencia que se les dejd en
libertad de acogerse o no a los beneficios de la ley 11.575.

Esto sentado, no es posible sostener que el derecho de un
cmpleado de Banco, como el recurrente, subsista a pesar de no
haberse llenado las exigencias de la ley orgdnica de la Caja, dado
que, tratandose de un Banco oficial de provincia, ese derecho
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wace tan solo cuando las mencionadis exigencias han sido satis-
fechas.

Veamos ahora end! es la situacion del Banco Provincial de
Nan Juan, en donde ¢f recurrente ha prestado los servicios, e
las constancias del expediente acumulado resulta que el presiden-
te del referido Banco, con motive de la sancion de Ia ley néam.-
ro 11.232 de fecha 17 de Octubre de 1923, se dirigio al presidente
de T Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Rancarias por
nota de 20 de Marzo de 1924, comunicanda que por ley pro-
vincial de fecha 28 de Febrero del mismo aiio. dicho Baneo ha-
bia sido autorizado para acogerse a los beneficios de Ty citada
ley 11.232. Con posterioridad, por nota de 31 de Dicicmbre e
1925. el presidente del mismo Banco se dirigié nuevamente al
presidente de T Caja solicitando se le considerase desistido de
su pedido de afiliacion en razon de no poder concurrir con los
aportes establecidos, a lo cual el Dircctorio de la Caja no hizo
lugar. Dictada la ley 11.575 v en atencion a la situacion del
Banco ['rovincial de San Juan, frente a las nuevas prescripcio-
nes de dicha ley, ¢l Directorio de la Caja resolvio que dicho Ban-
co quedaba desafiliado.

De los antcecedentes relacionados se desprende que la icor-
poracion del Banco Provincial de San Juan a la Caja Nacional
de Jubilaciones Bancarias no se ha efectuado en condiciones de
que pueda surtir efecto. La solicitud de afiliacion comunicada
por nota de 20 de Marzo de 1924, quedo sin efecto por el desisti-
mienato hecho por nota de 31 de Diciembre de 1925, hallindose
en vigencia la ley nimero 11.232. Con posterioridad a la san-
cion de la ley 11.575, el mencionado Banco no ha hecho saber
que sus representantes y empleados hayan resuelto acogerse a
sus beneficios ni que hayan llenado las cxigencias establecidas
en su art. 5° Por consiguieate, no ha comenzado a correr el
plazo de tres afios que, conforme al citado articulo, debe trans-
currir después que el Banco oficial o mixto se haya acogido a
Ia citada ley 11.575 para que sean acordados los heneficios que
la misma establece. Esta disposicion de la ley resuelve el caso
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planteado cn forma concluyente. Mientras la afiliacion no haya
tenido lugar en los términos prescriptos por la ley 11.575, los
beneficios que ésta concede 10 pueden hacerse efectivos.

Contra esta conclusion seria ¢n vano que se objetara que
fa afiliacion del Banco Provincial de San Juan se realizo estand.
en o vigencia la ey 11,232, porque conforme a esta ley los bene-
ticios que la Caja Nacional de Jubilacioncs y Pensiones de Em-
pleados de Empresas Banearias acordaria, estarian sujetos a las
condiciones que estableciera Ia ley organica, de sucrte que mien-
tras esta no fue dictada los heneficios de la ley 11.232 no podian
reputarse definitivamente adquiridos. Lo mismo puede ducirse
encuanto a lo dispuesto en el art, 67 de Ia ley 11.575 acerca de
que los Bancos oficiales acogidos a dicha ley no podrian pedir
-t desafiliacion, por cuanto esa disposicion ha enirado a fun-
cionar con specto alos Bancos que han cumplido con ks exi-
gencias de dicha ley, pero no podrian extenderse sus cfectos a las
afiliaciones comunicadas durante la vigencia de Ia ley N* 11.232.

La consideracion de que la desafiliacion decretada no para
perjuicio a Laciar porque éste se ha acogido al beneficio de a
jubilacion, no como empleado en actividad, sino como empleado
retirado en 1923, es inconsistente, porque lo dispuesto en el art.
=0 de la ley 11.232 y repetido en el art. 11 de la ley 11.575 con
respecto al personal de las empresas hancarias que hubiere de-
jado de formar parte de ellas a partir del 17 de Enero de 1922,
miplicaextender los beneficios de la ley 11.575 a dicho perso-
mal, pero no puede entenderse con ello que los emplcados reti-
tados estén exentos de las restricciones a que se hallan sujctos
los empleados en actividad: Si los emplcados que forman parte
actualmente del Banco Provincial de San Juan no pucden aco-
cerse o los beneficios de la ley 11.573. en razén de la no afilia-
cion e ese Banco, tampoco pueden gozar de esos beneficios los
eX empleados, porque resolver otra cosa seria acordar a éstos
i preferencia que no csti consignada en la ley.

De lo expuesto, se deriva que el Banco Provincial de San
Juan no estit afiliado a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
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stones de Empleados de Empresas Dancarias. v por tamo, jos
empleados de esa institucion, carceen de derecho para reclamar
s beneficios de la ley nimero 11.575.

In su mérite pido a0 V. E. la revocacion d. I sen enein
dictada en estos autos por - Exema, Cimara FFederal

Horacio R, Lorreta

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
duenos Aires, Diciemibre 11 de 19:42
Y Vistos:

Los del recurso extraordinario concedido en los antos .u-
car Ignacio Tristan, solicitando jubilicion contra la sentencia
de Ta Cimara Federal de \velacion de Ia Capital ; v

Considerando :

Que ol Banco Provincial de San Juan, afiliado a la Caja
Nacional de Jubilaciones Bancarias, con arreglo 2 lo dispuesto
por da ley nfimero 11.232, contribuyé con los aportes corres-
pondientes desde el 1% de Abril de 1924 hasta o 30 de Junio de
1925 solicitando en 31 de Diciembre de este dltimo aio su des-
afiliacion, la que le fué concedida con fecha 1° de ( )etubre de
1930, en razon de no haberse colocado en las condicioncs que im-
pone la ley nimero 11.575 ni aceptado las nuevas obligaciones
que esta ditima lcy fija a los Bancos oficiales de las Provincias.

Que dicha institucion bancaria ha quedado asi apartada del
regimen de jubilaciones establecido para las empresas afiliadas,
v los servicios que puedan haberse prestado por los empleados
de la misma sin posibilidad de computarse para el otorgamiento
de los heneficios que segiin los distintos preceptos de fa ley
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hasica amterior debian ser reglamentados. como lo han sido al
respecto por la ley organica de referencia.

Que 1o puede en consecuencia invocarse derecho alguno puon
el recurrente fundado en la afiliacion transitoria del Banco dc
San Juan a la Caja v no cabe por lo .t el otorgamiento de I
jubilacion solicitada, como se establece ' los fundamentos dol
precedente dictamen del seior Procurador General,

Por ello, se¢ revoca la sentencia apelada en cuanto ha po
dido ser materia del recurso,

Natifiquese v oportunamente devuélvianse.

RoerrTo REPETTO. - ANTONIO NaA-
GARNA, en disidencia. — JurLias
Pera. — Luis Laxages.

EN DISIDENCIA

Buenos Aires, Diciembre 14 de 1932,

Y Vistos:

l.os del juicio seguido por don lgnacio Tristan Laciar co-
mo ex empleado del Banco Provincial de San Juam, contra la
Cija Nacional de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, por ju-
hilacion, venido en recurso extraordinario fundado en el inciso
3 del art. 14 de la ley numero 48, v art. 6" de la ley nimero
4055, contra la sentencia de la Camara Federal de Apelacion
de la Capital que, revocando la resolucion de la Caja, hizo lugar
a la jubilacion — fojas 9, 15, 28 v 30: v

Constderando :

Laciar fu¢ empleado del Banco de San Juan desde ol dia
7 de febrero de 1892 hasta ¢l 31 de Mayo de 1923: ohserve
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siempre bucna conducta y fué declarado cesante por reorga-
nizacion del personal (Informe de fs. 10).

El Banco donde actué Laciar esti compreadido entre los
que potestativamente podian incorporarse a1 los bencficios v
nbligaciones — previstos en las leyes nimero 11.232 — basi-
ca - v numero 11.575 -- orginica — de las jubilaciones y
pensiones bancarias — articulos 21 y 5v, respectivamente ; v, de
acuerdo con ese derecho, se afilié a la Caja y a la ley en Abril
4 de 1924 (fojas 2 del expediente B. niimero 38, agregado) ¥
Laciar, con ese antecedente, se acogié a los heneficios del art.
20 de Ia ley hisica N* 11.232 — fojas 1 y 2.

No existe precepto, en esta ley, que declare irrenunciable
¢ inconmovible la afiliacion de una empresa bancaria al régimen
de la misma, cuando esa afiliacion es optativa; solamente en
la lev organica nimero 11.575 se establecio ese precepto de
irrevocabilidad — art. 6* —, pero ni le da efecto retroactivo ni
podia darselo, porque Ia ley niimero 11.232 era provisional, pre-
paratoria y sujeta a las previsiones y sanciones de I ley or-
ganica a dictarse. La norma general es que 'as leyes disponen pa-
ra el futuro (articulo 3 del Codigo Civil). v si bien esta Corte
hit declarado que la retroactividad no es de orden constitucional
salvo cuando se aplica al régimen penal o afecta derechos ad-
quiridos (Fallos: tomo 117, pigina 48; tomo 137, pagina 294 ;
tomo 155, pagina 292 v otros) no es admisible que. por im-
plicancia o extension, se de ese efecto hacia el pasado a leyes
" preceptos que no lo establecen expresamente y que afectan de-
rechos fundamentales; y asi debiv entenderlo Ia Caja cuando
decreto 1a desafiliacion en 17 de octubre de 1930 — acta de fo-
Jas 28 vuelta — considerandos 4¢ y 5¢; pero como ¢l Banco afi-
liado mo podia hacerse justicia por si mismo ¥ no recurrio de
las resoluciones dencgatorias de la Caja antcriores a la de 1° de
wetubre de 1930, solo desde esa fecha quedo desafiliado.

La ley organica nimero 11.575 como la basica niimero 11.232.
establecicron el régimen de afiliacién de empresas y no de sim-
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ples empleados — como principio mvariable —, vale decir, que
para entrir en el orden de beneficios v obligaciones de pensio
nes vy juldaciones hanearias, es G0ecsario pertenecer @ ouna o
presac que, obligatoria u optativamente, se haya incorporado al
regimen de la Caja (articulos 30 21 v 26 de da ley mamern
11.232 - articu’os 5,8, 9 v 11 de Ia ley niamero 1373 Di
putado Bermude:, pavina 293, womo [, Diario de Sestones €
de DD, ano 19205 Diputudo jorge Radl Rodrigues, pagrin
321, ik, . o, La Camara de Diputados, on <esion - 2 e
julio de 192, rechazd un agregado o b fey orgimen arnen'o 7
(e propuso ol representante Gofii, que decta: “\si como la
de los empleados (e empresas bencarias provinciades © anmic
prdes, oficiales o mixtas, po afiliedes. al ingresar o aloums e
s comprendidas en s lev™: con o oque of sentido de lnins-
ntncton ereadi vesulte intersiversable.

Pero Laciar o se acogio a los heneficios de la ey ntime
ro 11,232 como cipleado, ~ina eomin ex ciipleado, con enie
suficiente para su jubilfacion; o hizo invocando o articalo 26
de T ley basica gque dices “El personal de Tas CInprosis oo
prendidas en esta ey, ane hubiern dejado de {ormar part. e
Has a parte ded 10 de enero de 1922, hasta que se dicte Ll
orgiiicn por cansas gque no o fweran de maky conducta e
Badie paede aeogerse a los heneficios de la mismi, Taual e
neficio se reconoce a los herederos con derecho o pedir pen-

R

sion”, v como el Baneo de San Juan quedo adiiado en 4 Qe

abrit de 1924 haste ¢l 17 de octobre de 1930 fujas 28 vool-
t, Expo Bondmero 38— guiere decir que snosolicitud de jo-
o 19 del primer aino fojas 2 -~ regularizada su situacion

idica en cnanto al pasado y, por lo que respecta al futuro,
desde que fas obligaciones de aportes por varios conceptes ar-
tetios THOIS 19 v 20 de la ley mamero 11575 - come recan-
du para tener derecho a la jubilacion, solo a ¢! mcumbian, no
podian afectarle las ulteriores  decisiones del Banco en nu
presta servicios manteniendo o retirando la afiliacion, pues 1a
contrihucion del 2 por ciento que <obre sucldos preceptia el ant
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21 para cubrir el déficit de antigitedades, se rvefiere al de Jos
empleados previsto en el inciso ¢) del articulo 17. pero no al
(que percibicron los ex empleados que. come queda dicho, soios
hen de aportar la contriliucion,

Sic como queda expresado en un considorando anterior,
falta de precepto expreso en Ja ley nimero 11.232. wo se puede
negar el derecho del Banco a la desafiliacion, puesto que, o osu
respecto. e misma era optativa, por la misma logica de justicia
e inadmisible que, sin sancidn expresa del mismo cstatuto, que-
diri cancelado el dervchio de Laciar por incumplimiento de ias
sPligaciones de i empresa en que presto servicios y por efecto
retroactive de la desafiliacion que recién s¢ concedio en octu-
bre 17 de 1931 Como 1o establece la Ciniara “a-quo™ v lo ha
restelto es'a Corte: Suprema en el caso registrado en el tomo
Pt pavrinn 222 v arros, da falie de enmpliniento por parte de
e empresas de Taobligacion de realizar los aportes legales, v
de Ta Cajas de hacerlos efectivos por los claros medios puestos
st alvance, no para perjuicios al empleado v obrero con dere-
cli T jubilicion o a su familia con derecho a pension.,

La siuacion creada 2 da Caja por el retiro del Banen v ol
deber fegal de pagar jubilacion a su ex (mpicado, podra funda-
mentar una eritica a la fevy misma, a sus previsiones financicras,
A concepto social voella se hizo ilustrada v tesoneramente en
la discusién de los articulos 18 y 19 por los diputados Bernii-
dez. Bunge y Calvento: pero la Ciamara, oida su Comision es-
pecial. desestimd esas criticas porque entendia que era extraor-
dinaria, de justicia y de escasa gravitacion ccondmica por ¢l
eseaso numero de favorecidos, la situacion de ex empleados con
tiempo métximo para la jubilacion que, desde el 17 de encro de
(1922 - -ves decir, en visperas de la ley bisica -~ habian sido
climinadas sin causa fundada en su incapacidad o incorreceion
(C. de D.D. Sesiones de 19 y 24 de julio de 1929, tomo 11,
pagina 548 y siguicntes del Diario de Sesiones) : pero esa si-
tuacion ne puede argitirse en contra de la recta inteligencia v
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aplicacion que, de la ley misma vy conforme a la funcion esen-
cial de la justicia, ha hecho la Cimara “a~quo”,

En mérito de lo expuesto y concordantes de la sentencia
recurrida, oido el sefior Procurador General, se la confirma en
cuanto pudo ser materia del recurso. Higase saber v devuél-
vanse los autos en su oportunidad.

ANTONIO SAGAKNA,

A —

Den Antonio D' cAmico contra le Compaiia de Scoguros La Nueea
Zelandia. sobre cobro de pesos por accidente del trabajo.

Nwmario: Ejercitandose en un caso acciones regidas por ¢l de-
recho comin emergentes de la ley niimero 9.688, modifica-
toria y ampliatoria del Codigo Civil v de Comercio en materia
de sceguros, es indiferente el lugar o jurisdiccion territorial
donde ocurrio ¢l siniestro, circunstancia que sélo tiene im-
portancia_dentro del derecho criminal, ya que de acuerdo
con la ley citada (Art. 16, ley 9.688), el abrero puede ro-
currir ante ¢l domicilio de la demandada.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DEL JUEZ DE COMERCIO

Buenos Aires, Diciembre 15 de 1931.

Y Vistos:

Para resolver la excepcion de incompetencia de jurisdiccion
opuesta a fojas 11,
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Atento lo resuclto por la Exema. Ciamara en los autos “Les-
tingi Antonio c/. Compaitia de Seguros Roma™, se rechaza con
costas la excepcion de imcompetencia de jurisdiccion deducida
a fojas 11, regulindose los honorarios del doctor Carrinz: Ca-
sares en la suma de doscientos pesos moneda nacional; ¢ inti-
mese a la demandada conteste dercchamente la demanda den-
tro del término de ley. Notifiquese Scgura. Rep. Ia foja. — £
AA. Garcia. — Ante mi: J, C. Susimi.

VISTA DEL PISCAL DE CAMARA
Despacho, Mavo 2 de 1932,
Excma. Cimara:

El fiscal reproduce ¢n todas sus partes las consideraciones
'ue formulara al dictaminar en ¢l juicio “Canelo, Francisco c|.
Cia. Roma”™ con fecha 19 del corriente — Dict. 1247 —, anilogo
al presente en el que sostuvo la procedencia del fuero federal
por tratarse de una demanda por cobro de un seguro basada en
un accidente acaecido al actor a bordo de un buque de ultramar
surto en el Puerto de Buenos Aires.

Por ello considero que correspondc a Vuestra Excelen-
cia revocar el auto recurrido de fojas 21 vuelta que rechaza Ia
excepeion opuesta por la demandada. — Jwan 7. Britos,

T e ——

- Buenos Aires, Mayo 20 de 1932
Y Vistos:

Por sus fundamentos y oido el seior Fiscal, se confirma,
con costas, el ano apelado de fojas 21 vuelta, fijandose en
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vemte pesos los honararios del letrado del actor y devucivanse
Rep. la foja. — Prssagno. —— Estrada. - Meléndez, - Ante
mi: . Garcia Calvo,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 5 de 1932,
Suprems Corte

En el escrito de dojas 33 en que se interpone ¢l recurso
extraordinario par: ante Vuestri Excelencia, no se cumple T
formalidad exigida por el articulo 15 de i ey niimero 48, se-
stm el cual Ia queja debe deducirse en fornia que su fundaments
aparezca de los antos v tenga una relacion dirceta e inmedint:
con las cliusulas constitucionales o legales en dispua. No basta
mencionar la reserva del derecho a ocurrir 2 esta Corte Su-
prema, formulada con anterioridad, porque ello no suple la
necesidad de cumplir con el requisito de precisar ¢l derccho des
conocido al recurrente, de manera de habilitar a \uestra Ex-
celencia a decidic la cuestion puesta en litigio,

En mérito de ¢'o v a lo resuclto en casos andlogos « Fallos,
tomo 157, pag. 81). pido a VU E. se sirva declamar qu- no procede
¢l recurso deducido,

Julidir e~

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 16 de 1032,

Y Vistos: Considerando :

Que cjercitindose en el sub-judice acciones regidas por
el derecho conmin cual son las disposicionies de la ley 9688, mo
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dificatoria o ampliatoria del Codigo Civil y concordantes dcl
Codigo de Comercio en materia de seguros, es indiferenic el
lugar o jurisdiccion territorial donde ocurrio el siniestro, pues
tal circunstancia tiene sélo importancia dentro del dercecho eri-
minal, donde los jueces por razones de orden pliblico, no pue-
den desprenderse de Ia jurisdiccion, pero en nada influve
los efectos de la responsabilidad civil,

Que ¢l obrero puede por imperio de I citada ley e acer-
dentes del trabajo (articulo 13), recurrir ante el Tuez del o
micilio de Ta demandada,

Que, segiin surge de zutos, e de la Compaiiia aseguiidora
vs en la Capital Federal y el obrero accidentado, acogiéndose al
beneficio que otorga o citado articulo 15, ha op ado por denian-
darla ante ¢l Jucez de Comercio de la misma. En CONSCCULTLL,
se confirma Ia sentencia apelada en 1 parte que ha podido ser
materia del recurso. Notifiquese v odevuclvanse, Repongase o
papel.

RoBERTO REPETTO. -~ R. GUinis La-
VALLE. — ANTONIO SAGARNA. -
JuLiix V. Pera. — Luvis -
NARES,

Socicdad Inmobiliaria Shaffhausen contra la Provincie i e
doza. sobre constitucion de Tribunal Arbitral.

Stwmario: 1Y La jurisdiccgon federa; por distinta vecinduid, no
procede en un caso en que la actora ha constituidn domi-
cilio espceial para todos los cfectos del contra'o. en la pro-
vincia demandada, y ademas, ha pactado la jurisdicion az-
hitral, circunstancias que comportan la remmicia o anquel
fuern.
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2 Tampoco procede la jurisdiccion originaria de la Cor-
te Suprema, ya que, cstablecido por el contrato que el actor
iijaba su domicilio ¢n la provincia demandada para el cum-
plimiento de las obligaciones, si bien aquélla jurisdiccion es
improrrogable a los tribunales superiores de la Nacion en
¢l orden federal, no cxcluye la provineial o arbitral si por
ella optasen expresa o tacitamente las partes.

Caso: Lo explican las piezas siguientes;

{4CTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Abril 29 de 1932,
Suprema Corte:

La Sociedad Inmobiliaria Schaffhausen demando ante V.
E. a la provincia de Mendoza por constitucion de tribunal ar-
bitral, para que éste dirima las divergencias surgidas cntre las
partes en razon del incumplimiento, que la actora imputa a Ia
demandada, de un contrato de coacesion,

Sostience aquélla que la jurisdiccion originaria de Vuestra
ixcelencia procede en el caso por razon de la distinta vecindad
de las partes, habiendo acreditado esta nltima circunstancia en
la informacion producida de fojas 47 a 50.

Pero no basta esto para que V. I conozea en la causa que
Bl i‘.lit‘i::.

En efecto. como antecedente de la misma, la actora ha
acompafnado el testimonio de contrato de la concesion aludida

- fojas 6 a 27 — en cuyo articulo 25 se lee: “Cualquier cues-
tion o diferencia que surje sobre la interpretacion, cumplimiento
o inejecucion del presente contrato, sera dirimida por arbitros
arbitradores, amigables componedores, sin recurso alguno, salvo
la acciom de nulidad establecida por la ley procesal”.
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Y el articulo 26 establece que “El sefior Faustino Da Ros:
(de quien es cesionaria la actora), para todos los efectos con-
tractuales, acciones legales. notificaciones y requerimientos, fija
domicilio legal y especial en el Grand Hotel calle Gutiérrez. de
esta ciudad de Mendoza, pudiendo el sefior Da Rosa cambiar
o modificar dicho domicilio cuando lo tenga por conveniente,
siempre que lo haga dentro de esta ciudad ¥ dando aviso por
escrito en cada caso al gobierno de la Provincia”.

Lo preccdentemente transcripto autoriza a afirmar que fas
partes, voluntariamente, han prorrogado Ia jurisdiccion provin-
cial renunciando a la originaria de esta Corte Suprema a que
pudieron acogerse de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 101
de la Constitucion Nacional y articulo 1% inciso 1¢ de la lev
niimero 48. Nada obsta legalmente a dicha renuncia, toda vez que
la jurisdiccion originaria procede en este caso por razon de
las personas y aparece declinada por aquél en benefciio de quien
s¢ ha establecido, sin que ello afecte consideracion alguna de
orden piiblico. Es la doctrina uniforme de esta Corte Supre-
ma (142:330 y jurisprudencia alli citada). :

Vuestra Excelencia ha dicho al respecto: “Que en cfecto
y como cste tribunal lo tiene definido cn reiteradas decisiones
de los pleitos sujetos al fuero originario de la Corte hay que
exeeptuar, entre otros, los casos en que voluntariamente se pro-
rroga la jurisdiccion provincial o en que se ha establecido por
pacto cxpreso una jurisdiccion especial (Fallos, tomo 14, pi-
gina 446) : v fijando la interpretacion de la parte final del ci-
tado articulo 101 de la Constitucion, ha declarado que la ju-
risdiccidn originaria y exclusiva que le esta atribuida por ¢l
articulo 101 de la Constitucion Nacional, en las causas entre
una provincia y vecinos de otra, si bien es imprarvogable a los
tribunales inferiores de la Nacion, ¢n el orden federal, no ex-
cluye la jurisdiccion provincial o arbitral, si por ella optaren
las partes, expresa o ticitamente (Fallos, tomo 90, pagina 97 ;
tomo 104, pigina 323; tomo 110, pagina 35 entre otros}” .-
(143:357).
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or o expuesto soy de opinion que % presente causa o
corresponde 2 la jurisdiccion orivinaria de esta Corte S
prema
Hoiqcio R fLarreta.

FALIQ DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Adres, Diciermbee 13 de 1o,

Ao~ v Vstos s Considerandao:

(el demandante s cesionaria de don Mauricio D Rosa

creconeeston de que sc et scein se esaablece on el deereto

HW
5

Fevhie 24 dde noviembre de 1925 acompaiizdo a fojas 28 v al coal

seorefnre aonctora o foins 37 vaelta,

fne el oxpresado Do Rosa en Tax clausulas 23 v 20 del
comtrate deconceston, conyvino especialmente la jurisdiceion de
arbiros arbitradores pora dirimir coalquier cucstion o diferen

que surpe en o interprotacion,. cumplimiento o inejectucion
del comtrate, constituyendo domicilio legal para todos Tos efectos
comtricciuales, acctones legales, nonificaciones v requerimicenios e
accindad e Mendosa, tojas 24 voelts v 25

Che, conarreg'o o o expuesto en tales clausulas debe
solverse Tacuestidn jurisdiceional planvcada: a) la jurisdiceion
fderad por distinta vecindid no procede, porgue I actora (co-
mo sucesora del concesionario primitivo) ha constituicdjo  domi-
cilio especial para todos Ios cicctos del contrato en la provincia
de Mendoza v ademas ha pactado la jurisdiceion arbitral, cir-
cunstancias que de acuerdo con 1o resuelto en la jurisprudencia
Fallos, tomo 142, pigina 330, v 143, pagina 357), comportan
la renuncia a aquel fuero; b) el fuero federal derivado del he-
cho de ser Ta demandante una sociedad constituida en el ex ran-
jerie tampoco corresponde. desde que aqguél habria sido también
prorrogado en favor de la justicia local a mérito de lo convenido
en las clasglas 25 y 26 de la concgsion.



DR JUSTICIA DR LA NACION 13

Que en cuanto a la jurisdiccion originaria, esta Corte tiene
ya reiteradamente resuelto que ella no procede cuando en el
contrato cuestionado figura una cliusula por la cual el actor fija
su domicilio en la Provincia demandada para el cumplimiento de
las obligaciones, pues si bien aquella jurisdiccion es improrroga-
ble a los Tribunales superiores de Ia Nacion, en el orden federal,
no excluye la jurisdiccion provincial o arbitral si por ella opra-
ron las partes expresas o ticitamente. Fallos: Tomo 142, pay.
330: tomo 143, pag. 357.

Por estas consideraciones v de conformidad con lo dictami-
nado por ¢l sefior Procurador General, se declara que la presente
causa no corresponde a la jurisdiceion originaria de esta Corte.
Notifiquese, repongase ¢ papel y en su oportunidad archivese.

RoBerto REPETTO. — K. Gumo
LavaLLE (en disidencia), — Ax-
TONIO SAGARNA. — Jruiiy V.,
Prra (en disidencia) .

DISIDENCIA
Buenos Aires, Diciembre 16 de 1932,
Autos v Vistos; Considerando -

Que en este caso se trata de una accion civil iniciada por
Iz Sociedad Anonima *Inmobiliaria Schaffhausen”, como ce-
sionaria de los derechos de don Mauricio Da Rosa, contra Ia
Provincia de Mendoza, para obtener la constitucion del tribunal
arbitral que debe entender en la reclamacion que la primera for-
mula coatra la segunda, por falta de cumplimiento de varias
clausulas de una concesion que se consigna en el contrato de fs.
6 a fs. 26 sobre explotacion de un Teatro Hotel y Casino Anexo.
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Que corrida vista al Procurador General de Ta Nacion sobre
la jurisdiccion originaria de la Corte Suprema, éste la objeta fun-
dandose en que la socicdad demandante, segim el mismo con-
trato invocado, debe ser considerada como domiciliada en la
ciudad de Mendoza, para todos los efectos legales de la conce-
sion ¥ que siendo asi no procede el fuero federal por razon de
la vecindad; pues debe presumirse prorrogada la jurisdiccion
provincial por voluntad de la parte interesada, sin que a ello se
oponga ningun principio de orden puablico. (Fallos C. 8., tomo
4, pig. 446 tomo 142, pag. 330).

Oue si bien es exacto lo expuesto anteriormente, s¢ ha in-
vocado por la sociedad demandante la jurisdiccion originaria de
este Tribunal, ambiér, por el caricter de extranjera que tiene
clla, por haber sido constituida fuera del pais. ( Aunque el abo-
gado que subscribe hace la salvedad diciendo que no profesa la
doctrina de que una sociedad constituida en ¢l extranjero v re-
conocida en el pais, pueda ser considerada extranjera a los efec-
tos del fuero) . Efectivamente, del informe de la Inspeccion de
Justicia de fs. 38, consta que ¢s una sociedad anonima consti-
tuida en Suiza y que tiene una sucursal en la Republica con do-
micilio constituido en esta Capital. Su reconocimiento ¢ inscrip-
cion por las autoridades argentinas, no cambia su caracter, Ella
no puede confundirse con las que menciona el art. 9 de Ia ley
numero 48 creadas v haciendo sus negocios en una Provineia,
De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, estando aquella
sociedad en pleito con una Provincia, debe considerirsela am-
parada por ¢l art. 1* inciso 1* de la misma ley. (Véanse los arts.
correlativos 8, 10 v 12, inctso 4 de I ley citada. Fallos, tomo
132, pig. 215; tomo 102, pag. 213, y el reciente en la causa Bo-
nanni y Cia. versus Central Argentino).

Que en este caso no obsta a la procedencia del fuero federal
¢l hecho de que la concesion en su origen no haya pertencecido
a la demandante, porque, como consta de la escritura primitiva,
¢l concesionario primero, don Mauricio Da Rosa, era extranjero,
por lo tanto, amparado por el fuero federal. (Fallos, tomo 23,



DE JUSTICIA DE LA NACION 1153

pag. 126; tomo 2, pig. 52; tomo 142, pag. 330). La transfe-
rencia de la concesion no es la que habria hecho surgir ¢l fuero
€n este caso.

(Que la clausula que contiene ¢l contrato de fs. 6 y siguientes,
cstableciendo el arbitraje para las cuestiones que surjan de la
interpretacion y ejecucion del mismo, no puede importar la re-
mncia en absoluto al fuero federal que corresponde por razon
de las personas, sino que subsistiria « los efectos de hacer efec-
tivas Yas disposiciones relativas a la constitucion del tribunal ar-
bitral. celcbracion del compromiso y cumplimiento de la sen-
tencia. Su delegacion de jurisdiccion en jueces que las partes
han querido darse no debe extenderse sino a los objetos concre-
tamente establecidos. Quedarian siempre a salvo la potestad y
el imperio que es propio de los jueces de la ley y que no es de-
legable, como son los que se refieren a los fines antes denun-
ciados. \ los cfectos de la garantia federal, no es indiferente
que sea ¢l tribunal ereado por la ley nacional o el de la justicia
ordinaria el que intervenga en I constitucion del tribunal arbi-
tral ¥ en el cumplimiento de la sentencia: porque no siempre
puede ofrecerle iguales seguridades.

Lista garantia del fuero solamente puede darse por renun-
ciada cuando hay una manifestacion expresa de la parte, Y
cuand, como en este caso, se trata de un tribunal creado por
l2 Constitucion para determinada clase de juicios, como son
aquellos que puedan suscitarse entre una Provincia y un extran-
jerc. no puede, aun por convenio de partes, prorrogarse en otro
Juez entre los de la magistratura nacional permanente, porque
afectaria principios de orden pablico. (Fallos, tomo 111, pig.
375, Arts. 31 v 101 de la Constitucion Nacional ) ,

Que tratandose en esta demanda de hacer la constitucion
del tribunal arbitral bajo la autoridad del Tribunal creado por
ki Constitucion y no habiéndose hecho renuncia expresa al fuero
federal, Ja competencia de esta Corte resulta clara a ese cfecto.

A merito de las consideraciones precedentes v oido ¢l se-
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fior Procurador General, dase por acreditada la jurisdiccion ori-
vinaria del Tribunal y corrase traslado de la demanda, librandose
¢l oficio del caso. Hagase saber ¥ repongase el sellado,

R. Gumo Lavanee., — Lueis La-
NARES,

Don Pablo Pérez. Rail Luzuriage, Atilio Esteban Cattdénco y
otros. sumario instruide en su contra, por violacivn ul ar-
ticwdo 212 del Codigo Penal.

Swinario : Resultando comprobado de los antecedentes de un ca-
so, que el proposito de los sumariados cra el de llevar a la
practica una serie de actos violentos contra antoridades na-
ciomales, tendiertes a su deposicion vy reemplazo. como asi
tambien contra los establecimientos en que ellas funcionan,
actos que caracterizan el delito de rebelion — articulo 226,
Cadigo Penal —, su averiguacion corresponde a Ia justicia
tederal, no obstando a ello, la circunstancia de que conjun-
tamente con aquéllos se hubiese plancado en Ja tentativa,
la comision de delitos de orden coman,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Bucnos Aires, Diciembre 21 de 1932,
Suprema Corte

Seotrae o decision de VoL Ta contienda de competencia
negativis entre el Juez Federal en lo Criminal y Correcctonal de
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I Capital de la Nacion y el de Instruccién de la misma Capital
ara conocer en ¢l proceso que se inicia con motivo del descu-
brimiento de un plan destinado a alterar el orden piiblico ¢ ins-
titucional en la Capital de la Nacién, con conexiones en distintos
puntos del territorio de la Repiiblica.

Corresponde a V. E. dirimir Ia expresada contienda, atento
la facultad acordada al respecto a esta Corte Suprema por ¢l
art, 9 de la ley mimero 4055,

L2 naturaleza del delito civa represion se persigue, ha mo-
tivado esta controversia entre los magistrados  aludidos.  Asi,
mientras para el primero de los nombrados se trata del delito
de tentativa de cometer estragos, con organizacion, al efecto,
de uma asociacion ilicita, hecho previsto y reprimido por el Co-
digo Penal en su art. 210, cuyo juzgamiento compete a la jus-
ticia local de la Capital de Ia Nacion ; para el Juez de Instruc-
cion se estd en presencia de un plan subversivo, de cardcter re-
volucionario, destinado a deponer por la fuerza de las armas, a
los noderes piiblicos del Gobierno Nacional el que, habiendo sido
descubierto, corresponde ser juzgado por aplicacién del art. 233
del citado Codigo Penal que reprime I conspiracion para come-
ter el delito de rebelion a que se refiere el articulo 226 del mis-
mo Codigo,

El conocimiento en el proceso por tal delito corresponde.
ast, segin ¢l Juez de Instruccion, a I justicia nacional.

Adhiero en un todo a la opinién de este magistrado.

El minucioso examen que de estas actuaciones hace el mis-
mo a fs. 741 y la exacta apreciacion que de la doctrina de V. E.
subre ¢l particular formula al respecto, con las citas de jurispru-
denciz alli consignadas, hacen que decida mi opinion en el sen-
tido preindicado.

Es indudable, segiin resulta de los antecedentes  compul-
sados, que se trata de la tentativa de un movimiento armado, eu-
ya finalidad no es otra que la de rebelarse, por vias de hecho,
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contra los poderes publicos constituidos, deponiéndolos por la
violencia.

Entre los medios empleados a al fin es indudable que de-
hen aparecer los delitos o estragos a que alude ¢ Procurador
Fiscal en lo Federal en su dictamen de fs. 734, pero ellos, repito,
constituirian como medios los delitos comunes reprimidos por ¢l
Cadigo Penal de la Naeion, sin que pueda sostenerse en manera
alguna que seria una consecuencia posible de estos dltimos y no
I finalidad primordial de los mismos. el llegar al delito de re-
belion.

Sostener cllo importaria invertir Ia significacion de los hee
chos, asignando a lo principal el cariacter de aceesorio.

Corrobora csta afirmacion los propios términos del men-
saje ¥ proyecto de ley sobre estado de sitio, de 16 de Diciembre
en curso, remitido al Congreso Nacional por ¢l Poder Ejecutivo
v la sancion legislativa de dicho proyecto al ser votado en el
sentido de que estaba destinado a impedir un intento revolucio-
nario en la Capital Federal, con ramificaciones en algunos pun-
tos de la Republica.

Tuodo ello hace que la substanciacion de este proceso corres-
ponda a la justicia federal en los términos del articulo 3, inciso
37 de Ta ley nimero 48, v 23, ine. 3° del Codigo de Procedi-
mientos en lo Criminal,

e todo caso, ¥ en ¢l supuesto de que se tratase de la co-
mision de delitos de caricter federal y comin, conjuntamente
cjecutados, siempre deberia ser juzgado primero por la justicia
federal. (Art. 38 del Cadigo de Procedimientos en 1o Criminal) .

Pero V. E. tiene uniformemente decidido que aun en este
caso ¢sos delitos comunes son incidentes del delito politico prin-
cipal de rebelion, o tentativa en este caso, sujetos como tales a
la jurisdiccion nacional. (8. C. N., tomo 38, pag. 32; tomo 12,
pag. 494; tomo 20, pig. 54; tomo 106, pag. 394).
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Por todo lo expuesto soy de opinion que corresponde diri-
mir la presente contienda en favor de la competencia del Juez
Federal de 1a Capital de 1a Nacion,

Julidn Paz,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 21 de 1932,
Autos y Vistos:

Los del presente sumario para dirimir la cuestion de com-
petencia negativa suscitada entre el Juez Federal doctor Jantus
v el de Instruccion de la Capital doctor Gonzilez Gowland en
uso de la atribucion conferida a esta Corte Suprema por el ar-
ticulo 9%, inciso b), de Ia ley nimero 4055; y

Considerando :

Que si bien es cierto que [a justicia federal es de indole ex-
cepeional y con fundamento en la Constitucion, los preceptos que
la rigen, relativos a la materia que comprende, son de orden pii-
blico ¥ su aplicacién, por tanto, de estricto deber para los ma-
gistrados que Ia ejercen. (Arts. 100 y 101 de la Constitucion) .

(ue para determinar la competencia de los jueces del orden
criminal, ¢n la averiguacion de los hechos que pueden resultar
delictuosos, debe tenerse en cuenta no sélo la naturaleza de aqué-
llos, sino también las circunstancias especiales en que se hayan
producido, segiin puedan apteciarse prima facic. (Art. 34, Co-
digo de Procedimientos Criminal),

Que bajo este concepto, los antecedentes de la causa y Ias
constancias sumariales puestas de relieve en las actuaciones ju-
diciales v policiales dirigidas por el sefior Juez de Instrucciéon
doctor Gonzilez Gowland, revelan en el primer anilisis el pro-
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posite, con principio de ejecucion, de llevarse a la prictica una
serie de actos violentos contra diversas autoridades nacionales
tendientes a su deposicion y reemplazo, desde el asalto, previa-
mente preparado, de la residencia particular del Presidente de
la Nacion, promoviendo al efecto un alzamiento en armas, pro-
lijamente planeado, por quien se¢ dice jefe del movimiento.

Que, asimismo, las demas diligencias llevadas a cabo por ¢l
Juez sumariante y sus auxiliares exteriorizarian la voluntad de
cometer otros atentados contra establecimientos en que funcio-
nan autoridades nacionales y otros delitos en perjuicio de la se-
guridad del trafico y las comunicaciones del mismo orden, asi
como actos delictuosos consistentes en la fabricacion y acumula-
cion de clementos y armas de los que se usan para ¢l ataque v
destruceion de fuerzas o sitios de resistencia.

(QQue todos estos hechos'y la documentacion secuestrada,
obrante en autos, son mas que suficientes para demostrar, prima
facie, que los presuntos autores v coautores de aquéllos v de és-
ta, se proponian consumar el delito de rebelion, en miras a la
deposicion de los poderes piblicos del Gobierno Nacional, previs-
to por ¢l articulo 226 del Codigo Penal. cuya averiguacion co-
rresponde a la justicia federal, en razon de las personas publicas
¢ instituciones que afecta, y a mérito de lo dispuesto en el ar-
ticulo 67, inciso 11 de la Constitucion, 2°, inc. 3° de la ley mi-
mero 48; 23, incisos 3¢ v 4 del Cadigo de Procedimientos en
lo Criminal’

Que las circunstancias de que, en los clementos de cargo,
reunidos hasta la fecha, pudiera descubrirse la posibilidad de
Ia ejecucion de algunos crimenes de orden comun del resorte de
otras jurisdicciones, considerados aisladamente, todos ellos hu-
hieran sido, en el caso, cometidos como medios de realizar 1a rc-
belion general, cayendo, en consecuencia, bajo la jurisdiccion
correspondiente a ésta, segin lo establece el citado art. 34 del
Cadigo de Procedimientos en 1o Criminal. Y ain si no concu-
rriese esta particularidad, en caso de concurso de delitos de dis-
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tintas jurisdicciones, corresponde siempre la prioridad a la fe-
deral, segiin lo dispone el art, 38 del Cddigo citado,

Que por 1ltimo, asi también se ha establecido con reiteracion
por la jurisprudencia del Tribunal desde €l tomo 6. pagina 39
hasta el iltimo fallo sobre 1a materia registrado en el tomo 106,
pagina 394, A

En mérito de estas consideraciones ¥ las expuestas por ¢l
sefior Juez de Instruccion v de conformidad con o dictaminado
¥ pedido por el sefior Procurador General, se declara que es com-
petente para conocer en la presente causa el Juez Federal de
esta Capital, a quien se le remitiran los autos, sin mas tramite,
avisindose en la forma de estilo al sefior Juez de Instruccion
de la Capital.

RoBerto REPETTO. — R. Gumo

LAVALLE. — ANTONIO SAGARNA.—
JULIAN V. PERA. — Luis Linaggs,

Procurador Fiscal contra ¢l divecton del diario “La Provincia”,
por infraccion al articulo 209 del (. odigo Penal.

Swumario: El Congreso de la Nacion no ha sido expresamente
privado por el articulo 32 de la Constitucion Nacional, ni
por otro alguno, de la facultad de dictar leyes para reprimir
los actos que importen una incitacion a cometer en el te-
rritorio de las provincias, algunos de los,crimenes que ofen-
den la soberania y seguridad de la Nacién. La competencia
federal para conocer en aquéllos debe declurarse conforme
2 In regla general del articulo 100, Constitucion Nacional, y
3, inciso 3¢ de la ley niimero 48.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

8
i
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Santa Fe, Septiembre 21 de 1932,

Y Vistos:

El escrito presentado por el seiior Procurador Fiscal por
¢l que “promueve querella criminal contra los directores o edi-
tores o autor responsable del diario matutino “La Provincia™
que se edita en esta capital, por el delito que surja de los ante-
cedentes de hecho que pasa a relatar y disposiciones jegaies apii-
cables”.

2 Que para fundar su querella, y “cumpliendo con un decre-

“to del sefior Ministro de Justicia ¢ Instruccion Puablica de la
Nacion de fecha 13 del corriente”, dice, “acompaiia un recorte
del diario “La Provincia” en cuyo editorial titulado “El derecho
revolucionario” de la edicion del 18 de Agosto ppdo., se instiga
pablicamente a cometer ¢l delito de rebelion™.

Que el Juzgado el mismo dia en que se presento la quere-
fa, ordené al seiior Procurador Fiscal fundara en derecho la
procedencia del fuero federal, lo que el sefior Procurador Fis-
cal hace, invocando ¢l inc. 3° del art. 3* de la ley numero 48, v
ar:. 23, inc. 3' del Ciadigo de Procedimientos en lo Criminal, ¥
“para que ¢l Juzgado, dice, no pueda incurrir en un error, res-
pecto de la procedencia del fuero federal, en esta querella pro-
movida, se permite citar la jurisprudencia sentada por la Su-
prema Corte Nacional, en casos analogos, y entre los que se re-
gistran los siguientes: Tomo 5, pag. 297 tomwo 6, pag. 39; to-
mo 12, pag. 241; tomo 20, pag. 51: tomo 36, pag. 225, y tomo
106, pag. 3947; ¥

Considerando :

Que es un deber primordial de todo Fiscal el promover la
averiguacion v enjuiciamiento de los delitos en que por las le-
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yes penales se permite obrar de oficio, no debiendo esperar en
stos casos, ni la insinuacion de los jueces, ni de otros superio-
res jerirquicos,

Que la disposicion del seiior Ministro de Justicia de Ia
Nacion, de acverdo a un pedido de la Presidencia, sélo indica
que el seitor Procurador Fiscal “inicie la accion judicial perti-
nente” contra el autor del articulo del diario “La Provincia”,
que sc acompaita, por incitar a cometer el delito de rebelion ; pe-
ro no ha significado — porque lo sabe muy hien — que esa
accion se interponga ante la Justicia Federal.

Cue el are. 32 de la Constitucion Nacional prohibe al Con-
greso dictar leyes que restrinjan la libertad de la prensa, o esta-
hezcan sobre ella la jurisdiccion federal, respetando con esta
prohibicion la soberania provincial, que es la que debe juzgar
siempre los abusos de la libertad de imprenta, o mejor, los abu-
sos de la palabra escrita.

Que ¢l Juzgado, sin entrar a considerar si lo expresado en
el recorte que se acompaita del diario “La Provincia” es o no
delictuose, debe pronunciarse en primer término, sobre si es o
ne. ¢l caso planteado, de su jurisdiccion y competencia.

Que atento lo dispuesto por el art. 32 de Ia Constitucion
Nacional, y jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema ( fallos,
tomo 30, pig. 112; tomo 33, pag. 228, y tomo 114, pigs. 67-70)
no cabe duda que la justicia federal no debe conocer de Ia que-
rella promovida por el sefior Procurador Fiscal. Por tanto, re-
suelvo: Que el sefior Procurador Fiscal ocurra donde corres-
ponda. Hagase saber e inscribase. — 5. Herndndes Lo 2,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Rosario, Noviembre 14 de 1932.
Vistos en Acuerdo:

Los autos caratulados “Procurador Fiscal ¢. Editor respon-
sable del diario “La Provincia” s. querella por supuesta infrac-

i
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cion al art. 209 del Codigo Penal”. (Exp. nimero 929 de en-
trada) ; v

Considerando que:

I'rimero: La querella promovida por el sefior "rocurador
Fiscal de Santa Fe, contra el autor de la publicacion que se ve
a hs. 1, aparecida en el diario “La Provincia”, considerando que
en ella se incurre en ¢l delito previsto en el art. 209 del Codigo
Penal, ha sido desestimada por el a-guo, sin entrar a substanciar-
fa, por entender que lo impide el art. 32 de la Constitucion Na-
cional v el significado atribuido al mismo por la Corte Suprema
de Justicia.

Segundo: Se trata, en efecto, de una cuestion gque ha mo-
tivado largas disquisiciones, tendientes a desentraiiar el verda-
dero sentido de esa clansula constitucional, a la luz de sus an-
tecedentes conocidos v de sus fuentes mas auténticas de inter-
pretacion. La Suprema Corte ha tenido oportunidad de expo-
ner su pensamiento sobre el punto, en numerosos casos regis-
trados en la coleccion de sus fallos, v lo ha hecho en forma tan
reiterada, uniforme, categorica — y con acopio tal de elementos
de juicio, que bien puede reputarse agotada la exégesis, al menos
dentro de la esfera judicial —. Y si bien la actitud invariable
del alto tribunal ha despertado algunas criticas autorizadas, no
¢s menos cierto que también ha recibido la adhesion decidida de
constitucionalistas destacados.

Tercero: Segun el concepto que informa csa jurispruden-
cia, se desprende que;

a) Elart. 32 de la Constitucion niega al Congreso, como
cuerpo legislativo nacional, la facultad de legislar sobre la pren-
sa, reglamemtando el derecho de ‘publicar ideas v reprimir abusos
posibles, correspondiendo privativamente esa facultad a las so-
beranias locales.

W) La palabra “jurisdiccion” empleada en el art. 32, debe
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entenderse no sélo como la potestad de juzgar deferida a los
tribunales nacionales, sino como sinénimo de soberania, en la
funcion primordial de legislar ; ¥ es esa jurisdiccion la que co-
tresponde a las soberanias provinciales, ¥ la que la Constitucion
no le permite ejercer al Congreso como poder federal.

¢) Kl sistema que mds se conforma con el régimen de li-
bertad de nuestra Constitucion es e que califica los delitos de
imprenta como delitos sui generis, Y pPor eso mismo sujetos a
una legislacion especial. La prensa, que es una institucion social,
un factor de gobierno v de opinion, no puede considerarse un
mero instrumento de delitos; los que se cometen por la prensa
son de naturaleza peculiar y sobre ellos no legisla el Congreso,
sino-las legislaturas locales, porque cs materia rescrvada a las
provincias.

ch)  No significa ello, como se ha pretendido, dejar en la
impunidad los abusos de la libertad de prensa, sino que la re-
presion de los mismos compete a la sociedad en que ¢l abuso se
realiza, esto es, a las provincias, que han dictado en general le-
ves conducentes a tal efecto. Y en cuanto a la Capital Federal
¥ Territorios Nacionales. esa funcion incumbe al Congreso, que
en su caricter de legislatura local, puede sancionar leves sobre
Ia prensa, en cjercicio de las facultades derivadas del art. 67
incs. 14 y 27 de la Constitucion Nacional.

d) la interpretacion adoptada, se ajusta a los anteceden-
tes que determinaron Ia sancion del are, 32, y a las opiniones
vertidas por sus autores. Los miembros de Ia convencion de
Buenos Aives que propuso las reformas aceptadas luego por la
Convencion Nacional de 1860, tuvieron declaradamente el te-
mor de que “el Congreso separase la libertad de imprenta, de
las demvis libertades, para legislarla con espiritu restrictivo™.
Por eso, y porque — segiin también se expreso — un abuso de
Ia libertad de imprenta nunca puede ser un delito nacional, acor-
daron la prohibicion absoluta del art. 32. Tal conclusion se
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afianza mas twdavia, con el anilisis de los juicios emitidos en
el Congreso, en ocasion de debatirse en 1863 y 1881 proyectos
de ley de imprenta para la Capital y territorios nacionales; de-
biendo destacarse la circunstancia de que, al tratarse ¢l primero
varios legisladores habian pertenecido a la Convencion reforma-
dora, expidiendo algunos de ellos opiniones decisivas acerca de
cual habia sido la verdadera intencion de los constituyentes res-
pecto del art. 32,

Cuarto: He ahi, fielmente extractada, la doctrina de la
Corte, en cuyo mérito ha declarado constantemente la incom-
petencia de la justicia federal para conocer en querellas por
abusos o delitos de imprenta. aun cuando las acusaciones se re-
ferian a actos — como el presente — que afectaban o podian
afectar la estabilidad de la Nacion y de sus instituciones esen-
ciales. Es ociosa toda cita ante Ia misma_profusion vy concordan-
cia de las decisiones, siendo tan estricta la interpretacion dada
al art. 32, que se llego a denegar el fuero federal. en el caso de
un proceso de esa indole promovido por un agente consular ex-
tranjerce, no ohstante lo dispuesto por ¢l art. 100 de la Consti-
tucion  (‘Tomo 100, pigina 337).

Esa jurisprudencia, mantenida con perfecta unidad a tra-
ves de sesenta afios, debe ser acatada por los magistrados de ta
justicia nacional; pues aparte de las solidas v convincentes -
zones en que se apoya, emana del mas alto tribunal del pais, al
cual corresponde precisamente la funcion de interpretar en forma
final ¥ definitiva nuestra ley suprema. Mas aun, si se recuerda
que la doctrina aludida ha sido también auwspiciada en pronun-
ciamientos recientes, por tres de los actuales miembros de la
Corte. (Tomos 130 v 153, piags. 314 y 319).

Ouinto: Por bltimo, cabe anadir la ineficacia de los argu-
mentos circunstanciales que invoca el sefior Fiscal de Camara
para aconsejar una rectificacion de criterio. No pueden ellos
influir — como no influyeron en anteriores oportunidades se-
mejantes — para modificar ¢l sentido exacto de la cliusula cons-
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titucional examinada. La misma Corte lo §a dicho certeramente
“Si con el transcurso del tiempo ha desaparecido la causa que
diera origen al precepto, ello podria fundar la necesidad o con-
veniencia de la reforma de la Constitucion en ese punto, pero
no puede influir en la interpretacion que dehan darle los tribu-
nales de justicia, porque la Constitucion no se modifica por via
de cambios en la jurisprudencia, ni los jueces, a titulo de inter-
pretar las leyes, pueden invadir la potestad legislativa, no de-
hiendo olvidarse que, como observa Cooley, una constitucion no
significa una cosa en un tiempo y otra distinta en un tiempo
subsiguiente”. Y mas adelante: “Corresponde observar la re-
gla elemental de hermenéutica, segun Ta cual al investigarse ¢l
origen y objeto de la ley, dehe procederse con prescindencia
de los factores sociales o de otro orden, que en el transcurso
del tiempo pudieron determinar modificaciones en su aplicacion,
pues, como queda dicho, si las leyes fueran susceptibles de re-
formarse automiticamente con el transcurso del tiempo v por
accion implicita de la jurisprudencia, resultarian en definitiva
creacion del magistrado judicial y no del poder legislativo. Fallos,
tomo 137, pags. 438-39: tomo 128, pags. 225-26.

Por estas consideraciones, las concordantes expuestas por
el a-quo, y vido el sefior Fiscal de Cimara, se resuclve:

Confirmar la resolucion apelada, corriente a hs. 6-7 . que
declara Ia incompetencia de la justicia federal para entender ¢n
esta causa.

Notifiqnes;- y devuélvanse. — Julio Marc. — Juan Alpa-
rez (en disidencia). — Santos 5. Saccone.
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DISIDENCIA
Rosario, Noviembre 14 de 1932.

Vistos en Acuerdo:

Los autos caratulados *Procurador Fiscal ¢. Editor respon-
sable del diario “La Provincia™ s. Querella por supuesta infrac-
cion al art. 200 del Cod. Penal”™. (Exp. N* 959 de entrada) ; v

Consuderando, que:

Primero: El seiior Procurador Fiscal de la Seccion Santa
IFe inicia querella contra el diario “La Provincia” de dicha ciu-
dad, imputindole el delito de incitacion a la rebelion contra las
autoridades nacionales, previsto y castigado por ¢l art. 209 del
Codigo Penal. En cuanto a la procedencia del fuero federal, in-
voca disposiciones del art. 3¢, inc. 3* de la ley numero 48, y del
cart. 23, inc. 3 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal,
disposiciones ambas concordantes en establecer que los jueces de
seccion tienen jurisdiccion para el conocimiento de aquellos de-
litos cometidos en las provincias en violacion de las leyes na-
cionales, como lo son los que ofenden a la soberania y seguri-
dad de la Repblica, estorban o falsean las elecciones nacio-
nales, ete.

Segundo: El seior Juez Federal de Santa Fe entiende que.
con arreglo al articulo 32 de la Constitucion Nacional, el Con-
greso no ha podido, ni aun para eso, dictar leyes que restrinjan la
libertad de imprenta o la sometan a la jurisdiceion federal; y
fundado en tal doctrina. sin declarar previamente la inconstitu-
cionalidad de las disposiciones legales cuyo cumplimiento pide
¢l Fiscal resuelve que la justicia local no es competente para
comocer en ¢l easo,
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Tercero: Como la facultad de dictar ¢l Cidigo Penal y
determinar la competencia de los tribunales federales han sido
indubitablemente conferidas por la Constitucién al Congreso, con-
viene tener a la vista los textos constitucionales respectivos, pa-
ra resolver la controversia. Dicen asi en lo pertinente:

Art. 14. — Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
signientes derechos, conforme a las lexes que reglamenten su
cjercicio: ... Publicar sus ideas por la prensa sin censura pre-
via. . .”

Art. 67. — Corresponde al Congreso:

Inc. 11. — Dictar el Codigo Penal, sin que tal Cédigo al-
tere las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a
los tribunales federalcs o provinciales, segiin que las cosas o las
personas caycren bajo sus respectivas jurisdicciones.

Inc. 28. — Hacer todas las leyes y reglamentos que sean
conveniente para poner en ejercicio los poderes antecedentes.

Art. 32. — El Congreso Federal no dictara leyes que res-
trinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella Ia juris-
diccion federal.

Cuarto: Un examen detenido de esas prescripciones lleva
al espiritu la certidumbre de que ellas lejos de contradecirse y
anularse. armonizan f{acilmente, En parte alguna ha ordenado
nuestro estatutd fundamental que los delitos cometidos por la
prensa sc excluyen de la jurisdiccion federal; ni tampoco men-
cionz entre las facultades que se reservaron las provincias, la de
obligar a la nacion a que acuda ante los tribunales provinciales
como querellante, cuando sus poderes pablicos sean victimas
de alguna agresion cometida por aquel medio. Desde ab intio se
cntendio que la nacién era superior a cualquiera de las pro-
vincias o a todas ecllas juntas, y que por lo tanto, en caso de
conflicto entre constituciones o leyes provinciales, y leyes de ia
nacion, debian siempre primar éstas (art. 31). No se concibe,
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pues, que al propio tiempo se entendiera someter a la nacion
a la decision de leyes o tribunlas provinciales, para conseguir la
represion de las incitaciones publicas al derrocamiento de la
autoridad federal.

El sistema general de la Constitucion es justamente el con-
trario: poner hajo la garantia de las leyes v los tribunales fe-
derales todo aquello que parecio tener mayor importancia para
la solidez de la nacion v la defensa de sus representantes legales.
Por otra parte, libertad de imprenta no significa derecho de
cometer impunemente delitos por medio de la prensa, pues en
tal caso, ésta sirve simplemente de herramienta o arma para la
comision de un hecho comin, penado por las leyes. Tales de-
litos pueden cometerse usando la prensa o sin ella. El texto cons-
titucional, ordena tan sélo que no se dicte por el Congreso una
ley de imprenta, por cuya virtud, y en todos los casos, queden
necesariamente  sometidos los delitos cometidos por la prensa
a la jurisdiccion federal, con exclusion de la provincial.

s precisamente la formula del articulo 67, inciso 11: sis-
tema que lejos de quitar jurisdiccion a los tribunales federales,
se la concede expresamente cuando las materias o las personas
asi lo hagan procedente. El delito cometido por la prensa, caeri
entonces bajo la jurisdiccion provincial en unos casos, o bajo
la federal en otros; v si surgieren dudas, ha de seguirse aquella
prudente norma juridica que aconseja buscar siempre la armo-
nia de unos textos con otros, de tal suerte que sea desechado
cualquier criterio por ¢l cual habria que imputar al legislador
falta de prevision incomprensibles, o chocantes a la sana 1o-
gica,

Quinto: Si se admite la interpretacion del sefior Juesz Fe-
deral de Santa Fe, fuerza es llegar a estas conclusiones abierta-
mente inadmisibles :

a) El Congreso puede dictar leyes, y los tribunales federa-
les tienen jurisdiccion para aplicarlas, cuando se trata de re-
primir incitaciones a la rebelion hechas verbalmente, o por te-
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legrama, o trasmitidas por radiotelefonia a todos los ambitos del
pais, o bien por medio de documentos manuscritos o escritos a
maquina o copias miiltiples de mimedgrafo; pero cesan instan-
tineamente aquellas facultades y atribuciones, tan pronto como
¢l autor de la incitacion utiliza para los mismos fines punibles,
el linotipo o los caracteres de imprenta. De tal suerte, of de-
recho de dictar leves o incoar procesos vendria a depender, no
de la potestad de los poderes piiblicos, sino de las maniobhras
voluntarias del delincuente, quien con solo cambiar de arma
o de maquinaria, modificaria ¢l alcance de aquéllos.

b) La Nacion carece de medios propios de defensa. v dehe
acudir como litigante ante los tribunales provinciales, no solo
en el caso de delitos politicos, sino también cada vez que por
la prensa se incite pablicamente al asalto de los dineros del
Banco oficial o de las cajas de las Aduanas. o se ofenda gra-
vemente a representantes de paises extranjeros, o se aconsejen
métodos eficaces para el asesinato de funcionarios nacionales,
En ninguno de estos casos podria tampaco aplicarse el Cadigo
Penal, pues é ha sido dictado por el Congreso, o sea, por auto-
ridad a la que se niega el derecho de legislar al respecto. Habria
la nacion de gestionar, en cada provincia, I aplicacion de 1a
pena que marcasen las leyes locales, corriendo el riesgo de que
¢l delito en cuestion hubiera sido omitido en ellas o no tuviera
sancion suficiente. circunstancia muy de tenerse en cuenta, por-
que muchas provincizs carecen hasta hoy de ley de imprenta,
Y esta gravisima abdicacion, esta extraordinaria renuncia de!
derecho primordial gue toda nacion tiene a defenderse, habria
que buscarla, no ya en textos categoricos e intergiversables, si-
no tan solo en una de las varias interpretaciones juridicamente
posibles, de dichos textos (Fallo, Suprema Corte Nacional, tomo
124, pigina 164, octubre 17 de 1916).

c) Por fin, en la capital federal y en los territorios nacio-
nales donde ninguna autoridad provincial existe, esas incita-
ciones phblicas a cometer delitos contra la nacion, se transfor-



132 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

marian en ¢l ejercicio de actividades licitas. En efecto, el Con-
greso es la unica de las autoridades existentes que en tales te-
rritorios podria dictar la ley represiva; pero si se entiende que
esa lev importa restringir la libertad de imprenta, y se admite
ademis que la Constitucion ha quitado especialmente al Con-
greso el derecho de restringir dicha libertad, como lo quiere la
hipitesis del sefior Juez Federal de Santa Fe, resultari inevi-
table concluir asimismo, que ni como parlamento federal, ni
como legislatura local puede dictarla. En efecto, la Constito-
cion no acuerda al Congreso, en su caracter de Legislatura lo-
cal, mayores ni mas amplios derechos’ que como poder leyis-
lativo de Ta nacion; y alli donde los congresales carezean de po-
testad legislativa federal, también carecen de potestad para le-
gislar sobre aquella parte del pais que haya sido federalizada, pues
sus poderes no tienen dos origenes separables v distintos, sino
uno solo, ¥ uno solo es ¢l estatuto que fija v deslinda el alcance
de tales poderes,

El Congreso recibe su mandato del pueblo de la Nacion, y
no de los habitantes de la Capital Federal, que solo entran a
formarle como una pequeiia minoria; de suerte que ninguna ra-
zom valedera media para que el presunto voto de los habitantes
de Ia Capital, territorio incorrectamente equiparado a la condi--
cion de provincia que no tiene, sea suficiente para crear facuita-
des que no ha concedido el voto de la mavoria. Nadie puede ceder
lo que no tiene.

Sexto: La Suprema Corte Nacional, en su fallo del tomo
1. pagina 340, dictado con fecha 18 de octubre de 1864, resol-
vio que los tribunales federales gozan de jurisdiccion para co-
nocer en aquellos casos en que se violan por la prensa, los fueros
de um senador naciomal; y poco después, tomo 8, pigina 195,
resolvio que los jueces federales pueden reprimir por si solos v
sin recurrir a los tribunales provinciales, las amenazas u ofen-
sas de que se les haga objeto por medio de la prensa. Es exacto
que el mismo tribunal se inclind mis adelante a la interpreta-
cion que menciona el seior Juez “a-quo™; pero basta recordar
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la existencia de los fallos de los tomos 1 y 8 citados, para que
resulte dificil hacer un argumento definitivo a hase de la ju-
risprudencia de fecha mas reciente. Salvados los respetos que
deban salvarse, fuerza es recordar que en aquellas dos senten-
cias intervinieron ministros de la Corte contemporineos de quie-
nes habian discutido y aprobado la reforma constitucional de
1860, y que los mismos Ministros, o la mayoria de ellos, fueron
autores del proyecto de ley de enjuiciamiento cuya inconstitu-
cionalidad parcial se pone ahora en tela de juicio,

Los fallos de la Corte Suprema, contrarios a la jurispru-
dencia de los tomos 1 y 8, se fundan esencialmente en opinio-
nes vertidas durante la discusion de las reformas constitucio-
nales en la Convencion de la Provincia de Buenos Aires, opinio-
nes a las que pudieran formularse reparos. En primer lugar, ellas
- solo representaban el voto de una provincia, sobre las catorce
del total; y como en la Convencion Nacional de 1860, no se
produjeron los argumentos hechos valer en la Convencion Pro-
vincial, puede admitirse que si bien se acepto la forma en que
venia propuesto el articulo 32, ello no significaba necesariamente
dar a la redaccion de dicho articulo ¢l mismo alcance que le
habian atribuido los representantes de la provincia de Buenns
Aires.

El doctor Francisco Durd, en su extenso y muy detenido es-
tudio sobre “Libertad constitucional y licencia prictica de la
prense™ (Revista Argenting de Ciencias Politicas). X111, 329
413 y 530: XIV, 18, 152, 225, 353 y 597: XV. 34) ha de-
mostrado ademds, que cuando, poco después de dictada la Cons-
titucion ,hubn necesidad de interpretar ol alcance del articulo
32, varios de los ex convencionales de Iuenos Aires, que tu-
vieron actuacion destacada en los dehates de 1860, sostuvieron
que dicho articulo no habia entendido privar a los tribunales
federales de su jurisdiccion para conocer en aquellos delitos co-
metidos por la prensa, que importaran incitaciones a la rebelion
contra el gobierno nacional.
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Y aun pudiera agregarse que el Congreso Federal, con pos-
terioridad al cambio de jurisprudencia de la Corte, ha mantenido

- reiteradamente, y en diversas fechas, su derecho a dictar leyes

del tipo de las que motivan esta controversia: justamente, por
haberlas dictado, se pronunciaron los nuevos casos judiciales.
Sin duda, una vez producidos, prima constitucionalmente la opi-
nion de la Corte; pero no por cso debe dejar de advertirse cl
valor que representa esa insistencia de diversos Congresos, ra-
tificada implicitamente, por ¢l hecho de que jamas las provincias
hayan entendido que el Congreso vulneraba sus fueros locales,
con la legislacion que ahora se sostiene inconstitucional. Por el
contrario, uno de los fallos citados (tomo 124, pagina 164)
significo dejar sin efecto la aplicacion del Cadigo Penal, que
habian hecho, sin objecion alguna, los tribunales de la provincia
de Buenos Aires.

Septimo: Estas razones, y las concordantes contenidas en
cl dictamen precedente del sefior Fiscal de Camara, parecen
suficientes para admitir que debe dejarse sin efecto la decision
del seilor Juez de Santa Fe, y que ¢l articulo 32 de la Constie
tucion Nacional, no es obice para que el Cadigo Penal restrinja
la incitacion a la rebelion contra las autoridades nacionales, co-
metidas por la prensa, o para que los tribunales federales co-
nozcan de esos delitos en los casos previstos por la. ley niime-
ro 48,

De conformidad con lo dictaminado por ¢l seior Fiscal de
Camara, se resuelve;

Revocar la resolucion apelada obrante a hs. 6/7. y declarar
que la justicia federal es competente para conocer en ¢l caso
sub-judice.

Notifiquese y devuélvanse. — Juan Alvares.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERA'

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1932.
Suprema Corte:

Se sostiene en esta causa que la represion de los delitos
contra el orden piblico y que puedan afectar la estabilidad de
las instituciones, cuando ellos han sido cometidos por medio
de la prensa — publicaciones contenidas en el diario “La Pro-
vincia”, de Santa Fe — corresponde a la justicia federal sin
que sea obice para ello lo dispuesto por el articulo 32 de Ia
Constitucion Nacional.

Contra la sentencia de fojas 16 que ha desestimado tal ale-
gacion, el sefior Procurador Fiscal de la Cimara Federal de
Apelacion del Rosario ha interpuesto para ante Vuestra Exce-
lencia recurso extraordinario de apelacion fundado en el ar-
ticulo 14 de Ia ley 48, el que le ha sido concedido.

Considero ajustada a derecho esta dltima resolucion, toda
vez que en la causa ha quedado planteado el caso federal que
puede autorizar la intervencion de esta Corte Suprema, en el
recurso deducido.

Asi lo tiene también resuelto V. E.

En cuanto al fondo del asunto:

Dejando a salvo mi opinion personal, emitida en otras opor-
tunidades, concordante con lo que uniformemente ha sostenide
esta Procuracion General, de acuerdo, a su vez, con la inva-
riable doctrina de esta Corte Suprema, adhiero al recurso in-
terpuesto y pido a Vuestra Excelencia revoque la sentencia ape-
lada por el sefior Procurador Fiscal, declarando que el co-
nocimiento de esta causa corresponde a la justicia federal,

Julidn Pas.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 23 de 1932.
Y Vistos:

Esta causa seguida por el Ministerio Fiscal de Santa Fe
contra editor esponsable del diario “La Provincia” sobre supuesta
infraccion al art. 209 del Cidigo Penal, venida por apelacion
del pronunciamiento de la Camara Federal del Rosario: v

Considerands :

Que la cuestion sometida a la decision del tribunal se vin-
cula directamente con la interpretacion y alcance que corres-
ponde atribuir al art. 32 de la Constitucion. Dispone este pre-
cepto que “el Congreso Nacional no dictara leyes que restrinjan la
libertad de prensa o establezcan sobre ello la jurisdiccion fe-
deral”. El pirrafo primero del articulo es tomado de 1a enmien-
da primera de la Constitucion Americana concebida en estos
términos: “el Congreso no hara leves que restrinjan la libertad
de palabra v de prensa”. La cliusula dltima que dice: “o esta-
hlezcan sobre ella la jurisdiccion federal” fué redactada por los
Convencionales del 60 para ser agregada con el resto del ar-
ticulo a la Constitucion sancionada el aio 1853,

Que el significado de tal cliusula ha sido fijado por esta
Corte en eruditos v repetidos fallos llegandose a la conclusion
prevalente en el momento actual, de que con ella “se entendio
reservar a las provincias la represion de los delitos de imprenta
nhibiendo al Congreso de dictar leyes penales sobre la materia
para toda la Nacion, aunque se consignaran en los Codigos que
el Congreso podia sancionar ; agregandose, que son las leyes lo-
cales, ya sea dictadas por las legislaturas de provincia, o hien
por el Honorable Congreso respecto a la Capital v territorios
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nacionales, las que deben reglamentar el ejercicio de la libertad
de imprenta determinando las sanciones con que se reprimiran
sus abusos y los tribunales que conoceran de las causas respec-
tivas (Fallos, tomo 124, pigina 161 y los alli citados.

Que con el articulo 32 se propusieron los constituyentes
proteger la libertad de prensa en todo el ambito del pais, como
un derecho esencial e indispensable para aseguratle al pueblo
Ia libre discusion de los asuntos pablicos. Tal libertad debia te-
ner una existencia y una medida igual en el territorio de cada
una de las provincias y hallarse a cubierto no sélo de las restric-
ciones que por medio de leyes nacionales pudiera llevarle el
Congreso Federal, sino también de las que pudieran imaginar
y sancionar las legislaturas locales. El art. 14 de la Constitucion
que garantiza a cada uno de los habitantes de la Repiblica el
derecho de publicar libremente sus ideas por medio de la pren-
sa sin censura previa, impide, desde luego, toda limitacion a
la libertad de prensa anterior a !a publicacién, pues las pala-
bras “censura previa” aluden tanto a la revisacion y examen del
escrito a efectos de controlar las ideas antes de autorizar su
impresion, cuanto a otras restricciones de indole semejante, co-
mo fianzas, permisos, etc., de que los gobiernos han sabido hacer
uso,

Que, entre las restricciones posibles a la libertad de prensa
compréndese no silo la sefialada en el considerando anterior,
sino también aquellas encaminadas a castigar o reprimir la pu-
blicacion una vez aparecida. La libertad de prensa, estaria gra-
vemente comprometida y anulada en sus fectos, si después de
reconocer y admitir en todo hombre el derecho de publicar libre-
mente lo que crea conveniente, la autoridad piblica pudiera re-
primirlo y castigarlo por publicaciones de caricter inofensivo.
Es que aquélla implica, como lo dice Cooley, no sélo la libertad
de publicar, sino también inmunidad completa de censura legal
y de castigo por la publicacion en si misma.

Que, siendo asi, si las leyes restrictivas de la libertad de
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prensa a que alude el articulo 32 se refieren tanto a la censura
previa como al castigo posterior, es evidente, de un modo ge---
neral, que ni el Congreso Nacional ni las legislaturas de provin-
cias podrian dictar leyes que la afectaran en cualquiera de esos
dos aspectos o momentos.

Que, por otra parte, puede afirmarse sin vacilacion que ni
en la Constitucion de tos Estados Unidos ni en la nuéstra ha
existido el propasito de asegurar la impunidad de la prensa.
Si Ia publicacion es de caracter perjudicial, si con ella se di-
fama o injuria a un apersona, se hace la apologia del crimen,
se incita a la rebelion o sedicion. se desacata a las autoridades
nacionales o provinciales, no puede existir duda acerca del de-
recho del Estado para reprimir o castigar tales publicaciones
sin mengua de la libertad de prensa, como no la hay respecto
de Ia palabra hablada cuando ésta es usada en los mismos casos
para incitar a la accion que perturbe la seguridad del gobierno
u obstaculice el ejercicio eficiente de sus poderes legales. Es
una cuestion de hecho que apreciarin los jueces en cada caso,
la de saber si una ley dictada por la legislatura castigando o re-
primiendo ciertas publicaciones peligrosas para la tranquilidad
individual o para la paz y seguridad del gobierno, contituyen o
no restricciones apartadas a la libertad de prensa. Con este sis-
tema, que es el adoptado por los Estados Unidos (Willoughby,
731, 2 edicion, T. IT), se confia a los tribunales de justicia el
evitar que las legislaturas excedan los limites constitucionales
al definir lo que constituye un crimen. La causa de la libertad
de palabra y de prensa estd ampliamente custodiada por las ma-
vorias legislativas y por los jucces, tunto del orden local como
nacional, y fué alli sin duda donde desearon colocarla los que
forjaron la Constitucion. (Corwin, “Libertad de palabra y de
prensa, citado por Willoughby),

Que el criterio de lo que es permitdo a las legislaturas en
materia de represion de publicaciones debe huscarselo, como dice
Cooley en los standars, suministrado por las leyes comunes que
regian cuando se establecieron las garantias constitucionales, v,
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si en mérito de aquéllas era un delito la injuria, la calumnia, el
desacato, In sedicion, la rebelion, no puede creerse seriamente
que se desconozca la libertad de prensa porque se los reprima
cuando se cometan por medio de ella.

Que no se trataria, por cierto, de reprimir la publicacion de
doctrinas abstractas o filosoficas, ni tampoco evitar discusiones
académicas; se trataria simplemente de castigar las que conten-
gan una incitacion a la accion. No se pretende excluir para el
futuro la posibilidad de todo cambio en las formas de gobierno
de los Estados, sino de prohibir el lenguaje que incite a derribar,
por medios ilegales, al gobierno organizado.

One la dificultad nace cuando se intenta saber si el Con-
greso de la Nacion tiene ¢l derecho de atribuir caracter delic-
tuoso a ciertas actividades que conspiran contra la subsistencia
de la carta fundamental, del Gobierno Federal o de sus fun-
cionarios cnando tales actividades se desarrollan y ejercitan por
medio de la prensa, dentro del territorio de las provincias. La
jurisprudencia de esta Corte ha declarado, interpretando el ar-
ticulo 32 de la Constitucion, que la falta de jurisdiccion de los
tribunales federales para conocer en cuestiones de imprenta exis-
te en casos de “delitos contra la Nacion”; contra el Jefe de
Policia; contra un Juez Federal; contra el Presidente de la Re-
pablica, y hasta contra un agente consular, agregando que solo
las legislaturas locales pueden determinar las sanciones con que
s¢ reprimiran tales abusos.

Que no es. sin embargo, admisible que los redactores de
Iz Constitucion, tanto los del afio 53 como los reformadores del
60, despues de crear un gobierno nacional munido de determi-
nados poderes para ser ejercidos dentro del territorio de lus
provincias, lo hayan entregado inerme y sin defensa a los ata-
ques delictuosos y disolventes de la prensa. No es posible que
¢l delito de desacato cometido contra el Presidente de la Re-
piblica o contra un Juez de seccion mediante la palabra hablada,
pueda ser penado y reprimido por la jurisdiccion federal y no
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se¢ halle en igual caso cuando es cometido por medio de Ia pren-
sa. Menos se explica que ¢l Juez Federal, ¢l Presidente de Ia
Republica, un Diputado o Senador, es decir, los funcionarios
que invisten los altos poderes nacionales, reciban la proteccion
indispensable para desempefiar sus funciones de la legrislacion
v de Ta justicia local, cuando el atentado contra ellos se verifica
por medio de Ia prensa,

Parece, fuera de toda logica, que los redactores de la Cons-
titucion, después de crear el gobierno nacional, con una con-
cepeion de grandeza y poder superior a todo otro, lo hayan
dejado entregado al desgaste derivado del libelo sedicioso sin
Mis proteccion para evitar su destruccion, que la que puede
dispensarle la legislatura local o la justicia provincial. La te-
Sis asume proporciones inesperadas aplicada a la situacion (que
puudia credarsele al representante de un pais extranjero, si la
prensa lo injuriara o incitara a la poblacion a realizar actos de
hostilidad contra ¢l dentro del territorio de una provincia v oa
quien ¢l gobierno federal encargado de las relaciones exteriores
tuviera que confesarle su falta de facultades para reprimir ta-
les hechos. Parecidas reflexiones podrian hacerse respecto e
los poderes de guerra correspondientes a la Nacion.

One los redactores de la reformia del afio 1260 sabian. sin
embargo, que la creacion de un gobierno nacional con una es-
fera «le aecion limitada pero con suprema autoridad  (dentro
de ellay presuponia, como consecuencia logica, ¢l otorgamiento
de Jos poderes implicitos indispensables para asegurar su exise
tencia, & fin de poner en ejercicio las facultades de que se in-
vestia al gobierno era indispensable autorizarlo a elegir los me-
dios que, a su juicio, fuesen los mas conducentes para el me-
jor desempedio de aquéllas, siempre que no fuesen incompati-
bles con alguna de las limitaciones impucstas por la Constitu-
cion. P'or eso. como 1o ha dicho esta Corte en el 1ltimo apartado
del art. 67, los redactores de la Constitucion facultaron al Con-
grese: para hacer todas las leves v reglamentos que sean con-
vinicntes para poner en ejercicio los poderes enumerados en
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los incisos precedentes y todos los otros concedidos por la Cons-
titucion, al Gobierno Nacional (Fallos, tomo 139, pigina 259).

Qe el Congreso de la Nacion no ha sido expresamente
privado por el articulo 32, ni por otro alguno, de la facultad
de dictar leyes que, sin restringir la libertad de prensa, casti-
guen las publicaciones tendientes a aconsejar o excitar la ac-
cion que perturbe la seguridad del Gobierno Nacional u obs-
tactilice el ejercicio cficiente de sus poderes legales, o en otros
términos, de dictar leyes para reprimir los actos que importen
unz incitacion a cometer en el terrritorio de las provincias alguno
de los crimenes que ofenden la soberania v la seguridad de a
Nacion. empleando el lenguaje usado por el art. 3, inciso 3° de

la ley 48.

Que tampoco existe sobre ¢l particular una prohibicion -
phicita. El sentido” mis probable de la scgunda parte del art.
32 e, en efecto, ¢ de que los convencionales del 60 quisicron
reproducir en la Constitucion Argentina la misma situacion legal
existente en la que les servia de modelo. A\hora bien: en los
Estados Unidos, donde cada uno de los Estados conserva el
derecho de dictar sus Codigos comunes, no existia el peligro de
que por medio del Codigo Penal, el Congreso legislara sobre
la prensa; en cambio, ese peligro era real entre nosotros, desde
que por expresa disposicion constitucional se atribuia al Con-
greso la facuitad de dictar los Codigos comunes. Lo tnico que
puede inferirse, entonces, de la dltima cliusula del art. 32, es
aue mi aun en ¢l caso de delitos ordinarios, o sea de aquellos
que las provincias hubieran tenido el derecho de reprimir si
s¢ hubieran reservado la facultad de dictar leves sobre prensa,
pere sin que esto importase desconocer ¢l derecho de aguel mis-
mo Congreso para legislar sobre ella, cuando fuese con el fin
de asegurar v proteger la existencia misma del Gobierno Na-
cional o ¢l ejercicio de sus poderes, reprimiendo Ja incitacion
a la rebelion o ol ataque a los fueros, inmunidades o privile-
gios de los funcionarios por medio de los cuales se cjercitan
acquéllos,



142 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Que el raciocinio en cuya virtud se obtiene la conclusion
apuntada. sintetizado, scria el siguiente: 17, no se concibiria
la creacion de un Gobierno Nacional, con poderes limitados pe-
ro soberanc. sin munirlo de los medios indispensables para de-
fender su existencia y la del orden social y politico que garan-
tiza: 2, menos se concibe, todavia, que la defensa de esta crea-
cion nacional se encuentre confiada a la legislacion v a las au-
toridades judiciales locaies; 3%, la conveniencia y necesidad de
asegurar la libertad de prensa no puede ir tan lejos que leve
& comprometer en algun momento la estabilidad misma del Go-
bierno central o a impedir el cumplimiento de sus poderes na-
cionales; 4%, ¢l Congreso de la Nacion, al dictar tales leyes,
se hallaria limitado en sus facultades, no sélo por la primera
parte del art. 32 v por la declaracion general del art. 14, como
lo estin las provincias v aquel mismo cuando actiia como legis-
latura local. por manera que la libertad de prensa tendria, en
este particular, las mismas garantias que se le reconocen ¥
dispensan en la Capital y en el territorio de las provincias ; 5°,
la Constitucion, en su construccion de instrumento de ohierno,
debe analizarse como un conjunto armonico dentro del cual cada
parte ha de interpretarse a la luz de las disposiciones de todas
las demas.

Oue esta solucion concilia y armoniza el derecho privativo
de las soberanias provinciales para reglunentar v reprimir los
delitos de prensa, expresamente reservado a cllas por el art.
32, con el también privativo del gobierno Federal para regla-
mentar vy reprimir directamente, sin restringir la libertad de
prensa, aquellos otros delitos cometidos por su intermedio, que
pueden afectar la existencia misma de la Nacion v de los po-
deres conferidos a ésta.

(Que los antecedentes historicos del art. 32 no contradicen
esta solucion, como lo ha demwostrado el doctor Matienzo, emi-
tiendo un dictamen en calidad de Procurador de esta Corte en
julio de 1918, En efecto, es sahido que ¢l gencral Mitre fué el
alnay de T reforma del 60, El v los publicistas que lo acompa-
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faron mas de cerca en aquellas deliberaciones han explicado el
alcance que, en su concepto, tenia la reserva del art. 32,

Segun Elizalde v Rawson, ministros del general Mitre, esa
clausula no altera en nada el art. 67, inciso 11 de la Constitu-
cion, en cuanto establece la unidad de la legislatura penal v la
competencia de los tribunales federales o provinciales, segin que,
por razon de la materia o las persomas, caigan bajo wna u otra
jurisdiccion. Terminantemente, en sus discursos pronunciados
en el Senado Nacional en 1864, se deciden porque el Congreso
puede legislar sobre delitos de imprenta (sesion del 26 de ju-
lio. Reimpresion del libro de sesiones del Senado, afio 1864, Pit-
winn 345).

Mitre, en la Convencion de Buenos Aires en 1871, emite
ideas concordantes con las anteriores, y Iajo su gobierno, en
1863, se ordend al Fiscal que acusara ante la justicia federal
un articulo ofensivo publicado contra un funcionario adscripto
al servicio del Gobierno de la Nacion.

Sarmiento, uno de los autores de la reforma. en su men-
saje de 1874, dice que “los tribunales federales eran jueces na-
turales de todos los delitos contra la Nacion cometidos por la
prensa”,

Concuerda con las opiniones anteriores ¢l doctor Zavalia,
constituyente también del 60. Tyualmente Estrada, Montes de
Oca v Gonzalez Roura (Estrada, T. I, pag. 233; Montes de
Okca, T. 1, pig. 360: Gonzilez Roura, T. 1, pig. 184).

En la Convencion de Buenos Aires del afio 1870, las opi-
niones de Irigoyer, Del Valle, Varela, Gutiérrez, Lopez. Alsi-
na, Alcorta, Kier, Obarrio, Moreno, Montes de Oca y Goyena,
sc¢ manifiestan de palabra, o por el sentido de sus votos, en
contra de la mterpretacion que se queria dar al art. 32, contraria
a la que anteriormente se consigna.,

Que con ¢l apoyo de aquellas eminencias que inspiraron
las reformas constitucionales de 1860, cuyas opiniones son la
mejor fuente de interpretacion histérica, corroboradas por las
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de los muchos publicistas y hombres de Estado que se han ci-
tade, esta Corte puede sentirse autorizada para volver, en parte,
sobre una persistente jurisprudencia establecida al respecto, por
cierte, muy respetable e ilustrada, al comprobar que la obser-
vacion en la practica de las instituciones, que ella contiene erro-
res, cuya existencia ha puesto de manifiesto los graves incon-
venientes derivados de su aplicacion. Con ello, vuelve esta Cor-
te a la jurisprudencia sentada por los primeros fallos que dio
apenas después de la sancion de la Constitucion de 1860, con
¢l voto de miembros que estuvieron en contacto inmediato con
los sucesos que la determinaron. (Fallos de la Corte Suprema,
tomo [, pagina 297).

Quc las sentencias registradas en los tomos 150, pigina
310 y 153, pigina 195, de la coleccion de fallos, al aplicar la
jurisprudencia de la Corte a un caso de desacato cometido con-
tra un funcionario del orden local y a otro de calumnia e in-
juria, no anticiparon juicio alguno sobre la solucion que ahora
se da a la cuestion planteada en esta causa.

Que establecido. como queda, que la prohibicion de legistar
sobre la imprenta se refiere puramente a los hechos o delitos
comprendidos dentro del fuero ordinario o comin de cada pro-
vincia, respecto de los cuales el Congreso no podria hacerlo (sien-
do éste el sentido de la frase “jurisdiccion federal” usada por
el ari. 32 de la Constitucion), sin comprender empero los delitos
cometidos por medio de la prensa en violacion de las leyes na-
ciomales que tienda a asegurar contra la violencia la existencia
del Poder Central y el ejercicio de sus poderes constituciona-
les, la competencia, en el caso, debe declararse conforme a la
regla general del art. 100 de la Constitucion y art. 3, inciso
J* de la ley mimero 48, en favor de la justicia federal.

En mérito de estas consideraciones y lo pedido por ¢l sefior
Procurador General de la Nacion y por los fundamentos con-
cordantes del voto del doctor Alvarez, se revoca la sentencia ape-
lada en la parte que ha sido materia del recurso v se declara
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ue su conocimiento corresponde 3 la justicia federal. — Notifi-
quese y en oportunidad devuélvase,

RoBerTO0 REPETTO, — R. Guipo La-
VALLE. — ANTONIO SAGARNA. —
JULIAN V. PERA. — Lurs Li-
NARES.

(1) Con fecha ocho de febrero de mil novecientos treinta ¥
tres, Ia Corte Suprema se pronuncié en igual sentido, en Ja causn
seguida aor el Procurador Fiscal contra José Guillermo Bertotto,
Por publicaciones contenidas en el diario “Democracia™.

Soctedud Anénima Buenos Aires Town and Docks T'ramcays
Ltda. contra la Dirccciin General de Ferrocarriles, por
devolucion del importe de una muita,

Swmario: 1* Son de aplicacién en un caso, las disposiciones de
la ley de ferrocarriles nimero 2873, si como resulta de los
antecedentes del mismo, la empresa de tranvias concesiona-
ria, en virtud de su libertad para contratar y aceptando las
condiciones de la concesién respectiva. sometié sus obliga-
ciones a ks exigencias reglamentarias de aquélla y a sus
sanciones o cliusulas penales,

2 La aplicacion de las sanciones penales a que alude
la ley nimero 2873, estipuladas en una concesion tranvia-
ria, no constituyen penas en el concepto del derecho crimi-
nal y cuya aplicacion solo es del resorte exclusivo de los
jueces, Ellas tienen el concepto de garantias establecidas
para asegurar ¢l cumplimiento de obligaciones legales y su
aplicacion por ¢l Poder Administrativo no vulnera garantia
constitucional alguna.

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;
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SENTENCIA DEL JUFEZ FEDERAL

Buenos Aires, Marzo 21 de 1929.
Y Vistos:

Los promovidos por la Sociedad Anonima Buenos Aires
Town and Docks Tranways Lid. contra la Direccion General
de Ferrocarriles sobre devolucion de una suma de dinero cobrada
en juicio de apremio; y

Considerando :

1 Que la actora manifiesta en su demanda de fojas 4 que
la demandada le aplicod una multa de cuatro mil pesos moneda
nacional ue cobro en juicio de apremio ante este Juzgado, cuya
multa obedcce a un hecho que no es el caso de analizar, care-
ciendo de facultades al respecto la citada Direccion, toda vez
que la coneesion de la actora no se encuentra regida por la ley
2873 sine por ordenanzas municipales de la Capital, no debiendo
tenerse en cuenta esa ley nada mas que para empalmes, cruza-
mientos, etc., segun se desprende de los términos de la ley de
concesion 2371 y del decreto respectivo de febrero 19 de 1902,

Sefala que la multa impuesta reviste caracter penal que la
Direccion no pudo establecer, es inconstitucional porque afecta
la garantia consagrada en el art. 18 de la Constitucion v atenta
su ilegmimidad, estd contemplada por el art. 792 v pertinentes
del Codigo Civil, por lo que solicita se condene a la demandada
a la devolucion de la expresada suma, mas sus intereses, costas
de este juicio y las del apremio.

Contesta la demandada a fojas 12, exponiendo minuciosa-
mente los hechos que motivaron la aplicacion de la multa; indi-
ca que el art. 11 del decreto de concesion, fecha febrero 19
de 1902, la sujeta a las ordenanzas municipales, a la ley de
ferrocarriles sobre empalmes, cruzamientos, etc.. v a todas las



DR JUSTICIA DR LA NACION 147

disposiciones en vigor que le sean pertinentes o que en lo suce-
sivo se dictaren y resul'aria extraordinario que ese decreto de
concesion pactado entre la actora y el Estado, sea desconocido
ahora; agrega que el pliego de condiciones de las obras de la
demandante, aprobado por decreto de enero 15 de 1909, dispone
quc todo lo que no esté previsto en ese pliego se sujetara a
Ia ley de ferrocarriles, su decreto reglamentario, etc.: invoca la
ley recordada nimero 2873 cuya aplicacion le compete y ter-
mina solicitando se rechace la demanda. con costas,

2 Que para resolver este pleito, corresponde averiguar si
en realidad 1a aciora se encuentra sometida de leno a cuanto

dispone Ia ley 2873 v por ende, si la demandada ha podido o no
aplicar la multa en cuestion.

Si hien la ley 2371 establecio que la concesion se sujetaria
2 lo que disponian las ordenanzas municipales de la Capital, no
por cllo ha de sostenerse que no pudiera encontrarse regida por
preccptos de leyes que posteriormente se dictaren como Ia ley
2873, si el Poder Ejecutivo, entidad autorizada por el Hono-
rable Congreso para acordar la concesion, considerase necesario o
conveniente someterla a las prescripciones de una ley destinada
a reglar el funcionamiento de diversos generos de transportes.
no solo de ferrocarriles, sino también de medios que utilizan el
agua para el transporte — art. 101, ley 2873

L2 ley 2371 reviste un caricter autoritativo que pone en
aptitud al Poder Ejecutivo para acordar una concesion, sujeta
a las condiciones requeridas para levarla a Ia practica, cuyas
condiciones correspondia al Poder Ejecutivo establecer en sy ca-
ricter de poder administrador, celebrando al efecto el pacto con-
siguiente con la persona o entidad que se comprometiera a es-
tablecer la linea de “‘tramways” en el lugar elegido.

A fines de Nenar los propositos perseguidos por la ley no-
mero 2371, dicté el Poder Ejecutivo el decreto de fecha fe-
brero 19 de 1902 acordando la concesion a la antecesora de la
demandante y expresé en el art. 4° que “la Oficina de Movi-
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miento redactara el pliego de condiciones a que deberia suje-
tarse en toda la construccion y explotacion de la linea, teniendo
en cuenta para ello las disposiciones en vigencia...”, y en ¢l
art. 11 que “la presente concesion queda sujeta a lo que pres-
criben las ordenanzas municipales, a lo establecido en la ley
reglamentaria de ferrocarriles nacionales sobre empalmes, cru-
zamientos, etc., ¥ a todas las demis disposiciones en vigor que
Je scan pertinentes o que en lo sucesivo se dictaren”, fojas 33

y 64

El contenido de ese decreto transcripto por lo demis en la
escritura publica firmada por los concesionarios y el I'oder Eje-
cutivo en mayo 12 de 1902 — fojas 89 —, fijaba las condicio-
nes arriba consignadas, que aceptaron esos concesionarios y en
virtud de tal decreto y 1al escritura piiblica contractual. el Poder
Ejecutivo dicté el decreto fecha enero 15 de 1909 — fojas 44
y 67 — en cuyo art. 1* aprobaba como definitivo “el siguiente
pliego de condiciones para la explotacion de la concesion...”,
indicando en su art. 13 que “todo lo no previsto en este pliego
de condiciones se sujetara a la ley de ferrocarriles, a su decreto
reglamentario, al decreto de concesion de fecha 19 de febrero
de 1902, asi como también a las ordenanzas municipales actual-
mentc en vigencia o que en lo sucesivo se dictaren”.

No esti demostrado en autos, ni se ha hecho mencion, que
ese decreto fuera impugnado oportunamente en ninguna forma
por los concesionarios, o mejor dicho, por la actora, que a la
sazon era la interesada, en virtud del decreto aprobatorio de la
tranferencia de la concesion, segun decreto fecha 15 de mayo de
1907 corriente en copia a fojas 35.

Lo expuesto precedentemente revela sin lugar a dudas, que
la empresa concesionaria por si ¥ por sus antecesores, se avi-
nieron a aceptar sin observacion todas las clausulas, circunstan-
cias, exigencias y requisitos que el Poder Ejecutivo determinaba
para la explotacion, entre los que debe ponerse de manifiesto el
sometimiento de la concesion a la ley 2873, no solo en lo con-
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cernientc a cmpalmes, cruzamientos, etc.. de que se ocupaba el
decreto y escritura fechas 19 de febrero y 12 de mayo de 1902,
sino también para todo lo no previsto en el respectivo pliego
de condiciones para la explotacion de la concesion, segun reza
el va referido decreto de enero 15 de 1909,

Aparte entonces del natural acatamiento a las leyes que im-
pera para todos los habitantes de la Repiblica. la actora en-
cuéntrase ligada con el Estado por un vinculo de caracter con-
tractual libremente pactado y aceptado, para ser regida por los
preceptos de la ley de ferrocarriles en lo referente a la explo-
tacion de su linea de origen netamente nacional, sin perjuicio
de ser regida también en lo pertinente por ordenanzas nmmnici-
pales atento a que la linea tendria un recorrido situado en juris-
diccion municipal.

Si no tuviera aplicacion en esta concesion la ley nacional de
ferrocarriles, dificilmente se concebiria en qué forma y como
podria el Estado dispensador del pirivilegio, ejercitar sus fa-
cultades de vigilancia, control, policia y potestad piiblica, con
que estd investido, ya que al negarsele ese ejercicio reinaria so-
herana la voluntad de la actora en lo concerniente a la explo-
tacion de un servicio de caricter pihlico, que por su propia
indole debe estar supeditado a normas legales y principios ad-
ministrativos que corresponde al poder administrador poner en
movimiento cuando llegue la ocasion,

Sentado, pues, que la ley nacional de ferrocarriles rige sin
limitacion la concesion de la actora, cae de su Prso que sus pre-
ceptos — arts. 5% y 6° — deben y pueden ser tenidos en cuenta
por la Dircccion General de Ferrocarriles, cuya reparticion en-
cuéntrase habilitada mediante los arts. 91, 92 y 93 de la ley
2873 y por su modificatoria 6320, para ampliar y perseguir las
multas de la naturaleza de la que se trata.

No cabe, finalmente, reputar vuinerada la garantia del art.
18 de la Constitucion Nacional, como lo afirma la actora, desde
que precisamente existe ley que autoriza la imposicion de multa
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a las empresas transportadoras cuando incurren en alguna in-
fraccion, cuya ley es evidentemente anterior a los hechos que
motivaron la multa,

Y ya que de tales hechos se hace mencion, cumple signifi-
car que el Juzgado no debe ni puede pronunciarse sobre ellos,
toda vez que la actora expresa en su demanda que no es ¢l caso
de analizarlos, ni interesa saber si incurrié o no en falta alguna
por no haber resablecido los servicios, ete., fojas 4 vuelta, in-
sistiendo sobre el punto ¢in forma expresa y categorica en su ale-
gato a fojas 53 y vuelta, donde seiala que €l pleito versa en
sintesis sobre si tienc o no aplicacion a su caso, la ley naciona!
de ferrocarriles,

Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando la
demanda instaurada por la Sociedad Anonima Buenos Aires
Town and Docks Tramways Ltd. contra la Direccion General
de Ferrocarriles, sobre devolucion de una suma de dinero, co-
brada por ésta en concepto de muita, en el juicio de apremio
seguido en este Juzgado. Costas por su orden atenta la natu-
ruleza de la cuestion debatida. — Sasul ). Escobar,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Marzo 4 de 1932,
Y Vistos:

Fstos autos seguidos por la Sociedad Anonima Buenos Ai-
res. Town and Docks Tramways Ltd. contra la Direccion G-
neral de Ferrocarriles sobre cobro de pesos; y

Considerando :
La concesion a los seiiores E. B. Gandulfo ¥ Cia. para cons-

tuir una linea de tranvias que partiendo del puente de Barracas
o sus inmediaciones recorriera la ribera en su Mis cercana pro-
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ximidad. transferida por aquéllos a la Compafia Tranvia del
Puerto de la Ciudad de Buenos Aires y después por ésta a la
de Buenos Aires Town and Docks Tramways Ltd. fué otorga-
da por el Poder Ejecutivo en uso de la autorizacion conferida
por la ley nimero 2371 de 28 de septiembre de 1888.

Con arreglo al art. 2¢ de esa ley, las concesignes que el
Poder Ejecutivo otorgase debian hacerse aplicando las disposi-
ciones que prescriben las ordenanzas municipales de la Ca-
pital.

Como lo ha hecho notar el Procurador General de Ja Na-
cion en el dictamen que registra el “Boletin Oficial” N 7896,
paginas 386 y siguiente (octubre de 1920), desde que esa ley
niamero 2371 que ha autorizado la concesion hace obligatoria
la aplicacion de las ordenanzas municipales de la Capital, es evi-
dente que sujeto tales lineas a la vigilancia municipal ordinaria.
que es la mas apta para asegurar la observacion de esas orde-
nanzas.

En razon de lo expuesto, debe declararse que no son de apli-
cacion al caso que motiva este juicio las disposiciones de la ley
general de ferrocarriles nimero 2873, y que en consecuencia,
la multa impuesta por la Direccion General de Ferrocarriles
carece de fundamento legal.

Por estas consideraciones, se revoca la sentencia apelada
de fojas 100 y se declara que la Direccion General de Ferro-
carriles debe devolver a la Buenos Aires Town and Docks Tram-
ways Ltd. la suma de cuatro mil trescientos setenta pesos mo-
neda nacional que le reclama en estos autos, con sus intereses
desde la fecha de notificacion de la demanda. Costas en ambas
instancias por su orden. — Carlos del Campillo. — Marcelino
Escalada. — B. A. Nazar Anchorena. — Rodolfo S. Ferrer.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Junio 2 de 1932,

Suprema Corte:

En este litigio se puso en cuestion desde su principio la
aplicacion de la ley 2873, sosteniendo la parte actora que dicha
ley no le era aplicable, por lo que debia declararse ilegal Ia
multa que en su virtud le habia sido impuesta. La parte deman-
dada alego, por el contrario, que la empresa actora estaba some-
tida a la citada ley y que. en mérito de ello, la Direccion General
de Ferrocarriles tenia facultad para imponerle la multa que da-
b motive al pleito. Siendo la sentencia de la Camara Federal
contraria al derecho que la demandada ha amparado, en la ley
puesta en cuestion, ¢l recurso extraordinario es procedente y
piense que Vuestra Excelencia debe entrar al examen del punio
controvertido (Art. 14, inciso 3%, ley 48: art. 6", ley 4055).

El fundamento en que descansa la sentencia apelada no es
valedere, por cuanto de los términos en que fué sancionada la
ley 2371, no se desprende que las concesiones de tranvias que
conforme a ¢lla acordase el Poder Ejecutivo quedarian sujetas
exclusivamente a las ordenanzas municipales, debiendo enten-
derse que éstas regirian en lo que era de su incumbencia, pero
aue en lo demas las lineas de tranvias estarian sometidas a las
leyes v disposiciones relativas al servicio publico que motivaba
la concesion. Esta inteligencia es Ia que ha prevalecido en actos
de Gobierno, como ser el decreto de concesion a la empresa ac-
tora, de fecha 19 de febrero de 1902 y el decreto sobre juris-
diccion municipal en la zona del Puerto de la Capital, de fecha
I de junio de 1920, en los cuales se establecio el sometimignto
@ la ley general de ferrocarriles y a la Direccion General de
Ferrocarriles. en las funciones de inspeccion y vigilancia que a
esta corresponde.
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En mérito a ello y a las consideraciones en (ue se apoya
la sentencia del sefior Juez Federal, pido a Vuestra Excelen-
cia se sirva revocar el fallo apelado y declarar subsistente dicha
sentencia,

Horacio R. Larreia,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 23 de 1932,
Y Vistos:

Los presentes seguidos por la S. A. Buenos Aires Town
and Docks Tramways Ltd. contra la Direccién General de Fe-
rrocarriles por devolucion del importe de una multa — en o
recurso extraordinario deducido por la demandada, de la sen-
tencia de fojas 116 pronunciada por la Camara Federal de Ape-
lacion de esta ciudad que, revocando la de primera instancia,
declara la procedencia de aquella devolucion : ¥

Considerando ;

(Que basta considerar la naturaleza de las cuestiones pian-
tcadas para convencerse de que el recurso interpuesto ha sido
justimen'e concedido, ya que la parte demandada opuso a las
afirmaciones de la actora en cuanto importaban desconocer ¢l
dereche de la Direccion General de Ferrocarriles para la aplica-
cion de la multa, otras afirmaciones fundadas en decretos v
leyes por virtud de los cuales nacia, en sy opinion, la proce-
dencia de la multa. Y como la sentencia de la Cimara Federal
ha resuelto el juicio en contra del dereche fundado por ¢l de-
mandado en aquellas leves v decretos, es evidente la proceden-
cia del recurso extraordinario. Aun cuando se tratara, en el
caso, de la interpretacion de la ley local ndmero 2371. como
pretende la parte aciora, es lo cierto. que en uso de la facultad
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que ella confiere al Poder Ejecutivo, éste hizo la concesion de
autos, con referencia a la ley nimero 2873 y en el respectivo
pliego de condiciones para la ejecucion de la obra se aludio ex-
presamente a ella estableciendose en su clausula 13* que: “To-
do 1o no previsto en este pliego de condiciones se sujetara a la
ley deferrocarriles™, v otras disposiciones legales y reglamenta-
rias (fojas 67),

ue la empresa actora es concesionaria de una linea (e
tramways eléctricos ue corrre por una de las calles de esta
cindad en la zona ganada al Rio de la Plata.

Que dicha concesion fue acordada por el Poder Ejecutivo de
la Nacion, en uso de la facultad que le otorga la ley nimero
2371 para hacerlo dentro de los terrenos del Puerto de la Cu-
pital. disponiendo, en ¢l decreto respectivo de 19 de febrero de
1902 — art. 11 —, que aquella concesion queda sujeta a lo
que preseriben las ordenanzas municipales y a lo establecido
en la ley reglamentaria de ferrocarriles sobre empalmes, cruza-
mientos, cte. Kl decreto aprobatorio del pliego de condiciones,
del case, relativo a los obras a construirse de enero 15 de 1909,
consigna: “Todo lo que no esti previsto en este pliego de con-
diciones se sujetari a la ley de ferrocarriles. a su decreto re-
glamentario, etc.”,

Que la compaiiia actora, como consta en el expediente ad-
mimstrativo agregado, dando cumplimiento a esta altima dispo-
sicion, hizo saber a la Direccion General de Ferrocarriles con
fecha 22 de marzo de 1924, el accidente ocurrido en la co-
rriente eléctrica al quemarse el cable alimentador, en una de las
secciones de la linea, dejando “constancia de clo a los efectos
que corrrespondan’™.

(Jue con motive de aquel suceso, quedo interrumpido el tri-
fico, tomando, ¢n consecuencia, la Direccion General la inter-
vencion que crevo corresponderle al ordenar la cjecucion de las
reparacioties necesarias, intimar a la empresa su ejecucion in-
mediata ¥ aplicarle, por altimo, las multas previstas por la ley
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de ferrocarriles, multas que fueron abonadas en presencia del
juicio de apremio iniciado por la demandada.

Que a base de los antecedentes relatados, de los cuales
existe constancia en autos, y que no han sido contestados en
cuanto a los hechos ocurridos y a la documentacion producida,
la actora ha sostenido la improcedencia de la intervencion de
l2 Direccion General de Ferrocarriles, dada la indole de su con-
cesion regida por las ordenanzas municipales, y solo en casos
especiales, entre los que no se halla el de autos, por la ley de
ferrocarriles. Asimismo alega la actora que la multa impuesta
es inconstitucional porque afecta la garantia consagrada por
el art. 18 de la Carta Fundamental e ilegitima, al propio tiempo,
porque deriva de la aplicacion de una ley que no rige sino par-
cialmente a su respecto.

Que el Poder Ejecutivo ha podido acordar la concesion de
autos. en las condiciones previstas en la ley nimero 2371 y
otras determinadas en distintas leyes de la Nacion. En 1al vir-
tud. se establecio en aquélla su sujecion a las ordenanzas mu-
nicipales, a la “Ley de Ferrocarriles Nacionales, sobre empal
mas, cruzamientos, etc.”, y a todas las demas disposiciones en
vigor que le scan pertinentes o que en lo sucesivo se dictaren”,
(art. 11, fs. 93), y ya se ha visto, que en el pliego de condicio-
nes se puntualizo el alcance de esta disposicion confusa por lo
imprecisa. De modo que puede asegurarse que cuando la ley nu-
mero 2371, dispone que “estas concesiones se harin aplicando
las Ordenanzas Municipales de la Capital” ha querido estable-
cer que no obstante iratarse de concesiones nacionales, éstas no
quedarian excntas del imperio de las ordenanzas edilicias en to-
do lo que fuera del resorte y materia municipal, aunque conser-
vando la Direccion General de Ferrocarriles la vigilancia e ins-
peccion de los servicios y explotacion de los tramways. Asi se
desprende del caricter nacional de la explotacion concedida, por
referirse ésta a una linea de tramways en la zona del Puerto
¥ provenir la sutorizacion correspondiente del P, E. de la Nacion.
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Que por otra parte. la compaiiia concesionaria acepto las
condiciones impuestas por ¢l . E.. entre las que se encuentra,
su sometimiento a las disposiciones de la Ley de Ferrocarriles,
circunstancia ésta que importa un dbice legal para pretender
substracrse a la aplicacion de aquéllas. En efecto, el decreto
aprobatorio de la transferencia hecha en favor de la actora de
fecha 24 de Jumio de 1924 puso a cargo de aquélla “todas las
obligaciones que emanan del decreto de concesion y de los de-
mas decretos v resoluciones dictados hasta la fecha relativos a
las empresas de que se trata™ y entre los que se encuentra com-
prendide, por consiguiente, ¢f de 15 de Enero de 1909 de que
s¢ ha hecho mencion admitiendo la sujecion de Ia actora a la
ley de Ferrocarriles,

e segan las constancias de autos la multa que la Diree-
cion General de Ferrocarriles hizo efectiva contra la Empresa
actora, tiene su fundamento en los articulos 5%, incisos 17 v 62,
v 6 de la ley niimero 2873, de acuerdo con lo establecido en el
92 de la misma. Los primeros citados se refieren a la obligacion
por parte de las Empresas de mantener los caminos (vias) en
buen ostado, de modo que pueda ser recorrido sin peligro por
los trenes, cuidando de la reparacion inmediata de todos los de-
terioros que sufriese, ete., cjecutando los trahajos necesarios al
ciecto, ¥ los articulos 91 y 92, establecen la responsabilidad de
las Empresas por actos u omisiones contrarios a la ley. insti-
tuyendo, para esos casos, multas de 500 a 10.000 pesos que
debe imponer v hacer efectiva la misma Direccion General, (art.
60 inciso 47),

Que ante tales preceptos no puede sostenerse que dicha re-
particion, ha procedido sin facultades propias v expresas atribu-
véndose facultades judiciales, en mengua de la Constitucion Na-
cional, *eda vez que la imposicion de la multa de autos se ha
fundado en una ley de caricter administrativo, cuya aplicacion
inmudiate. corresponde a las autoridades de aquel caricter en or-
den a su propia investidura legal, v sin perjuicio de las acciones
judiciales que pudicran nacer para definir los derechos discu-
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tidos v la legislacion aplicada, como ha sucedido en el sub-lite en
que el actor ha podido ocurrir, hasta ¢l Supremo Tribunal de la
Nacion, en demanda de justicia. (Fallos, tomo 152, pag. 376).

Que ¢l Poder Ejecutivo no ha sometido a la empresa actora
por un acto de propio imperio. a las disposiciones de la ley de
ferrocarriles, ha sido la empresa misma que en virtud de su li-
bertad para contratar v aceptando las condiciones de la conce-
sion respectiva, sometio sus obligaciones a las exigencias re-
glamentarias de aquella ley y a sus sanciones o clausulas penales,
con las consecuencias legales que se expresan en el anterior con-
siderando.

Que es de observar asimismo, que dichas clausulas legales
no constituyen penas propiamente dichas, en el concepto del de-
recho criminal v cuya aplicacion solo es del resorte exclusivo de
los jueces. Ellas tienen el concepto de garantias establecidas pa-
re asegurar ¢l cumplimiento de obligaciones establecidas en las
leyves. de modo que su aplicacion por €l poder administrador no
vulnera garantia alguna constitucional, desde que, como se ha
dicho en el considerando anterior, la jurisdiccion administrativa
no es excluyente del Poder Judicial, en el modo v forma que
corresponda,

Que no cabe dentro del recurso en que se ve esta causa,
pronunciarse sobre la justicia de la citada multa, en ¢l caso par-
ticular, por cuanto ello importaria entrar en la investigacion de
los hechos, ajena a fa jurisdiecion extraordinaria de esta Corte
Suprema.

Por cstos fundamentos, se revoca la sentencia apelada de
fojas 116 en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Notifiguesc, repongase el papel y devuélvanse.

Roszztro Rererro. — R. GUmo La-
VALLE. — ANTONIO SAGARNA. —
(en disidencia). — Jurian V.
Pera. — Luis Linares (en disi-
dencia).
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DISIDENCIA

Buenos Aires, Diciembre 23 de 1932,
Y Vistos:

La causa seguida por la Sociedad Anénima Buenos Aires
Town and Docks Tramways Ltd., contra la Direccion General
de Ferrocarriles por devolucion de una multa impuesta, los in-
tereses v costas, venida a esta Corte Suprema por la via del
recurso extraordinario contra la sentencia de la Camara Federal
de esta Seceion; v

Considerando

Que. tratandose de la aplicacion o interpretacion de una ley
nacional nimero 2873, en la eual la demandada ha fundado ol
derecho para la imposicion de la multa de referencia, hahiendo
resuclto la sentencia recurrida que no es aplicable v, por lo tan-
te. desconocido el derecha invocado, es innegable Ta procedencia
del recurso. (Articulo 14, inciso 37 de la ley niimero 48, v art.
6° de la ley 4055).

CQue la cuestion planteada consiste en saber si a la concesion
de referencia debe aplicarsele la ley nimero 2873, dados los an-
tecedentes de la misma, las estipulaciones del contrato, las leyes
o decretos que se hubieran dado, o si. como lo sostiene la parte
demandada. no corresponde la aplicacion de dicha ley por ser
extraiiz a los términos de la nimero 2371, que es la que auto-
rizo al Poder Ejecutive Nacional a hacer la concesion del tram-
way eléctrico para el servicio del puerto.

Que cfectivamente, en esa ley autoritativa, se dispore que
la concesion que se hiciera, debia regirse por las ordenanzas nn-
nicipales, v nada se dice que auntorice la aplicacion de la ley e
ferrocarriles de referencia.
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Que, no obstante, al hacerse la camgesion ¢l 1 de ichrero
de 1902 a los seiores E. B. Gandulfo y Cia.. antecesores de
la demandante. se dispuso que ella debia regirse por las orde-
nanzas municipales, por la ley de ferrocarriles en lo que se re-
fierc a empalmes y cruzamientos, y por las demas disposiciones
en vigor que le sean pertinentes o que en lo sucesivo se dicta-
ren (art. 11 del decreto). Luego, ¢en el decreto aprobatorio de
las obras a construirse del 15 de enero de 1909, se puso: “Todoe
lo que no esté previsto en el pliego de condiciones se sujctara
a la ley de ferrocarriles, a su decreto reglamentario, ete.”. Des-
pués. al autorizarse la transferencia de la concesion, se estable-
ci¢, ademas. que la empresa quedaba sujeta a “todas las obli-
gaciones que emanan del decreto de concesion y de los decretos
y resoluciones dictadas hasta la fecha relativos a las empresas
de que se trata”. Estas disposiciones tomadas por el Poder Eje-
cutivo y que vienen como complementarias de la concesion, han
sido, sin duda, aceptadas tacitamente por la empresa, y hien po-
dria decirse que forman parte del contrato.

El Poder Ejecutivo pudo. en cumplimiento de los propo-
sitos y fines de la concesion v para el mejor servicio publico.
agregarle las clausulas y disposiciones que creyera conveniente
con el asentimiento de la parte interesada v con todos sus cfectos
civiles ¥ comerciales,

Pero lo que no pudo hacer es investir a una autoridad de-
terminada. llamese ésta Dircecion de Ferrocarriles o cualquiera
otra cosa, de atribuciones que carecia el mismo para este géne-
ro de asuntos, creando para los concesionarios por aplicacion
analogica, una ley penal a la cual no los sometia Ia ley de Ja
concesion, aunque fuera en nombre del interés pablico mas cvi-
dente.

No puede negarse que, cuando la ley namero 2371 dice
que las concesiones que acuerde el Poder Ejecutivo deben re-
girse por las ordenanzas municipa'es sobre Tramways, no ha
tenido el propasito de someterlas, también, al imperio de la ley
nimero 2873, sobre jurisdiccion v régimen de los ferrocarriles.
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Kl Poder Ejecativo por un acto de mera administracion, ha ex-
tendide el imperio de esta ley a materias extrafias a sus pro-
visiones, cual es el mancjo v explotacion de una linea de tram-
ways, ¥ en virtd de ese acto, que mids que ejecutivo reviste ol
cardcter de legislativo, ha aplicado disposiciones de indo'e penal
aue afectan el patrimonio de la empresa. La aplicacion supletoria
de los reglamentos administrativos a los casos no previstos por
I2 ley ut obscuramente preceptuados en ella, debe hacerse siem-
pre dentro de la norma que consagra el inciso 2 del art. 86
de la Constitucién Nacional, pero en el sub-lite no hay omision
o aimprevision u obscuridad legal v la medida de la Direceion Ge-
neral de Ferrocarriles apelada, no se armoniza ni con la letra
ni con ol espiriin del estatuto legislativo que autorizo la con-
cesion el tramway a Gandulfo v que hoy es de la Buenos Ai-
res Town and Docks Tramways Ltd. El art. 2 de la ley niame-
ro 2371 dice, en efecto: “Estas concesiones se harin aplicando
las disposiciones que prescriben las ordenanzas municipales de
la Capital”; tal articulo fué propuesto por ¢l diputado Victor
M. Molina en la sesion de la Cimara respectiva de 12 de sen-
tiembre de 1888, v o fundé diciendo que hacia la proposicion
“para que el Gobierno taviera una base con arreglo a la cunal.
pricdz dar uniformidad a todas las empresas”. Diario de Sesio-
nes, aio 1888, tomo L pigina 668. Es decir, pues, que en todo
lo previsto por ¢l sistema municipal en materia de reglamenta-
cion tranviaria, deben Jas concesiones nacionales atencrse a sus
termines o normas, o solo porque es lo logico en ¢l citado ele-
mento de transporte,  exclusivamente  urhano, v por lo tante,
contemplade raal o virtmaimente en la esfera del Gobierno co-
mumal v por Ia logica uniformidad que la ley se propuso y que
es de buen orden administrativo, sino también porque algunas
aplicaciones analogas referidas a leyes de caricter diferencial,
come s ta Orginica de los Ferrocarriles nacionales, puede con-
ducir a soluciones excesivas o inequitativas.

Tal ocurre con el caso en examen, pues las sanciones pena-
les de Ta ley mimero 2873 (arts. 92 y 93 contemplan la magni-
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tud del daiio que las faltas empresarias acarrean a la cconomia,
al orden politico, a la union efectiva de la Nacion, con inte-
rrupciones o perturbaciones del trafico ferroviario al gue se
condiciona el ritmo de la vida de las regiones directa o indi-
rectamente servidas v que no puede ser substituido, en su cele-
ridad, amplitud y eficacia, por otros medios de transporte; y
por eso las multas de 500 a 10.000 pesos — que en la época en
que se dictod la ley, represemaban valores muy crecidos, no se
armonizan con la interrupcion o perturbacion del trafico tran-
viarie, exclusivo de personas, de radio urbano y reducido, de
facil substitucion; para cuyas faltas, la reglamentacion munici-
pal ha establecido sanciones mucho mils benignas, como o de-
muestra la actora,

Ninghn principio de buen gobierno, ninguna extension de
las normas constitucionales v legales de fa igualdad v unifor-
midiel. explicarian que en la misma Capital, para el mismo ser-
vicio, en las mismas calles, se aplicaran preceptos tan diversos
come los que penan las infracciones d- los tramways nacionales
v las de los pumicipales ; de tal manera que el Anglo Argentine
pagaria de 10 a 500 pesos por la misima falta que a la actorsu
le costaria de 500 a 10.000. Ninguna razon cexplica esa des-
ignaldad.

La concesion es el instrumento juridico que gobierna las
obligaciones v derechos del concedente y concesionario, y si hien
por la naturaleza de servicio pablico que la informa y que es
d. funcion del Estado, deja a éste siempre la facultad de maodi-
ficay sus términos para que responda con eficacia a las nuevas
¢ imprevistas necesidades de la Sociedad, es lo cierto, también,
que esas modificaciones, en cuanto crean nuevas cargas al con-
cesiomirio 0 agravan sus responsabilidades, no %pueden estable-
cerse al margen de la ley o sin compensaciones. (Doctrina del
fallo inserto en el tomo 140, pigina 34, C. S, — Azcarate y
Flores “La Intervencion Administrativa en los Ferrocarriles™,
pagina 172 y siguientes). Y como en la concesion Gandulio, de
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fque es cesionaria la actora, solo se establecio la aplicabilidad e
la ley reglamentaria de los ferrocarriles nacionales a los empal-
mes v cruzamientos, no resulta justo que, al margen de la lev
¥ de la concesion, se consagre un régimen punitorio como el
que aplico la Direccion Geveral de Ferrocarriles, siendo que ello
no es indispensable como contralor, freno o policia del servicio,
Puesto que las ordenanzas municipales prevén el caso ocurrido.
(Art. 1310 del Digesto Municipal). Por lo demas, el pliego de
condiciones v demis instrumentos oficiales, mencionan la fey
ferroviaria solo para los casos no previstos, y va se ha dicho
¥ demostrado que las Ordenanzas Municipales mencionadas en
chari. 2% de la ley mimero 2371 tienen previsiones para faltas
¥ sanctones ; ordenanzas que prevé tamhién el art. 13 del Pliego
de Condiciones asi como menciona ¢l Decreto de concesion (que
solo hace aplicable la Ley Ferroviaria a empalmes ¥ cruzamientos.
(Ver fs. 33 v 44).

Fsta Corte Suprema, en varios casos, ha resuclto que U No
hay delegacion de funciones legislativas al conferir al poder ad-
ministrador o a ciertas reparticiones, ka facultad de fijar espe-
cificas normas de policia. crear infracciones v fijar las sancio-
nes correspondientes, dentro de limites establecidos por 1a mis-
mz ley, sino ejercicio de la facultad reglamentaria que precep-
tia el inciso 2 del art. 86 de la Constitucion Nacional, confor-
mada al espiritu ¥ a la letra de la ley reglamentada”™. (Tomo
156, pag. 323 v los alli citados ) ; pero, justamente, en el sub-lite
~e advierte que la ley N* 2371 no ha conderido al Poder Admi-
nistrador, ni menos o la Direccion General de Ferrocarriles I
facultad de que han hecho uso v que motiva e pleito, es decir,
aplicar “disposiciones penales”. “Titulo V* de la ley N° 2873,
no antorizadas expresa ni ticitamente en substitucion de las de
varicter municipal que estin comprendidas en Ia letra v oen o
espiritu de la ley N* 2371 v en el Decreto de Concesion.

En su mérito ¥ concordantes de la sentencia recurrida. oido
el seiior Procurador General, se la confirma en cuanto ha o=
dido ser materia del recurso.
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Hagase saber y en su oportunidad devuélvanse al Tribunal
de procedencia, donde se repondra e papel.

ANTONIO SAGARNA, — Lvis Li-
NARES,

Don Juan Pedro Garat y otros, contra la Provincia de Entre
Rios, por inconstitucionalided de impuesto a la herencia,

Sumario: El articulo 4 de la ley 2339 de impuesto a las sucesio-
nes de la Provincia de Entre Rios, que ordena hacer efec-
tive el gravaimen sobre el caudal liquido partible, valnera ol
principio de igualdad consagrado por el articulo 16 de la
Constitucion Nacional, ya que aquél incide en realidad, por
la forma en que se organiza su aplicacion, sobre cada hijuc-
la, y por consiguiente, sobre cada uno de los herederos lla-
mados a recoger la sucesion, estableciendo  desigualdades
entre ellos,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

-ICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Noviembre 17 de 1932,
Suprema Corte:
Se discute en las presentes actuaciones si el conocimiento
de la causa corresponde o 1o a la jurisdiccion originaria de V. F.

por razon de las personas que intervienen en 'a misma y atento
la materia del litigio,
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La Provincia de Entre Rios ha sostenido que la demanda
por devolucion de impuestos, que no ha percibido. ha sido mal
dirigida contra ella, toda vez que dichos impuestos forman un
fondo propio de la Direccion General de Escuclas provincial la
fque. por la Constitucion v leyes locales, tiene autonomia exclusi-
ve distinta de la provincia misma, para ¢l manejo y distribucion
de esos fondos que aquélla ha percibido.

Considero que estas circunstancias han quedado acreditadas
en autos,

Y siendo asi, la provincia no ha podido ser demandada por
repeticion de lo que no cobro.

Por mas interés que Ia misma pueda tener en ¢l juicio, la
jurisdiceion originaria de V. E. no puede ser reclamada, por
cliz a ln Direccion de Escuclas de Entre Rios ( Doctrina del fa-
Ho de V. E., tomo 136, pagina 371). J. N. Matienzo. Cuestio-
nes de derecho pablico argentino, tomo 1, pag. 381).

No obsta a «sta conclusion la circunstancia de haberse in-
vocado en la causa la violacion de garantias que acuerda la Cons-
titucion de la Nacion, porque ello puede motivar en su oportuni-
dad (zre. 14, ley 48), la intervencion de esta Corte Suprema en
grade de apelacion contra las sentencias que puedan dictarse, si
en lis respoctivas causas quedase planteado el caso federal a que
¢ refiere la disposicion legal precitada.

Soy por ello de opinion que corresponde declarar que el co-
nocimicnte de Ta presente causa es ajeno a la jurisdiccion origi-
marie de . K. — Jwliin Paz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 30 de 1932.

Y Vistos:

Los del juicio promovido por don Juan Pedro Garat ¥ Otros
comtra I Provineia de Emre Rios por inconstitucionalidad de
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la Ley de la misma N* 2539, sobre impuesto a la herencia y de-
volucion de sumas pagadas por tal concepto; de los cuales

Resulta;

Que a 5. 12 se presenta don Eduardo Zorraguin con peuder
en forma de los seiiores Juan Pedro Garat, don Antonio Garat,
dofia Catalina Garat de Garcia y dofia Dominga Garat. hijos de
la finada dofia Dominga Rip 1 de Garat, y manifiesta que, en
i sucesion de ésta, tramitada ante el Juzgado de la. Instancia
de Concordia, Entre Rios, se pagaron $ 38.513.09 m/n. en con-
cepto de impuesto caleulado sobre el caudal liquido. global, de la
herencia que era de $ 1.134.011.83 m/n. mas $§ 8.241.80 m/n.
por intereses de tres aiios y siete meses atrasados ; que para pro-
ceder asi. la demandada aplico el art. 4° de la Ley N 2539 que
establece “El impuesto sera liquidado sobre ol activo de la he-
rencia, deducidos los gananciales que corresponda al conyugue
superstite, las deudas a cargo de la sucesion cuya existencia en
¢l dia de su apertura puedan ser plenamente comprobadas y los
gastos causidicos del juicio “ab-intestato” o testamentario”; ar-
ticulo que tacha de inconstitucional porque esta en contradiccion
con el 16 de la Carta Fundamental de la Nacion que consagra el
principio de igualdad en las cargas publicas, desde que tomando
como base para la tasa impositiva, no la hijuela de cada herede-
re, (§ 189.001.97 m/n. ), sino el monto global del haber suceso-
rio quo ya se menciond (8 1.134.011.83 m/n.). resulta que, a
igual porcion hereditaria recibida, ¢l gravamen cambiaria segin
que fuera uno solo quien heredara ese acervo o fueran varios los
(e, por partes iguales la recibieran de un haber hereditario do-
ble, triple, ete. Cita la jurisprudencia de esta Corte en los casos
Wernicke, Drysdale y Seré contra la Provincia de Buenos Ai-
res ¥ ¢l de “Comas v. Corrientes”, fallado en 26 de Febrero de
193C. ¢n todos los cuales se declard la inconstitucionalidad de
preceptos impositivos semicjantes al cuestionado. El pago se hi-
z0 hajo protesta y deben devolverse $ 20.175 my/n. con sus in-

TR
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tereses desde el dia de la demanda 'y costas. La competencia ori-
ginaria de la Corte procede “ratione materiae” y con indepen-
dencia del domicilio de los actores, pues se trata de un asunto
regido por la Constitucion Nacional; a fs. 32 se incluye en la
demanda a Juan Bautista Garat.

Que corrido traslado a la Provincia de Entre Rios, se pre-
sento don Ernesto R. Fregosi, con poder hastante ¥ la contestd
expresando: Que, en primer término y como razon generzl de
oposicion, alegaba la incompetencia de jurisdiccion originaria
de la Corte, pues, no siendo vecinos de fuera de la Provincia
demandada, debieron ocurrir primero a sus autoridades locales
y solo después de decision definitiva venir por via del recurso
extraordinario de la Ley N¢ 48,

Que en cuanto al fondo del asunto, es improcedente la de-
manda porque la ley atacada grava la transmision hereditaria y
no el derecho hercditario afectando e liquido partible sin con-
sideracion a las hijuelas ni al nimero de interesados.

Que, como lo ha consagrado la Corte, la igualdad constitu-
ciomal consiste en aplicar en los casos ocurrentes o ley scqun
las diferencias constitutivas de ellas ¥ que cualquicr otra inteli-
gencia o accpcion de este derecho es contraria a su propia na-
turaleza y al interés social; y tan es cierto que en la ley impug-
nada no se viola esa norma que todas las leyes de impuesto a ks
herencias eximen de todo tributo a aquellos caudales sucesorios
que no alcanzan a determinada suma ($ 8,000 en la nacional ),
sin consderacion a las hijuelas y niamero de herederos. Final-
mente, dice que para el caso de una declaracios judicial de in-
constitucionalidad de 1a ley entrerriana, el monto de lo fque se
deberia devolver no cs lo que los actores demandan. Pide ¢l re-
chazo de la demanda, con costas - fs. 27 -.

Que abierta la causa a prueba — fs. 30 via. — las partes
produjeron la que certifica el Secretario a fs. 43; las partes
alegaron sobre su mérito — fs. 46 y 54 respectivamente —; el
Sefior Procurador General se expide a is. 60 en contra de la
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demanda porque la Constitucion v leyes locales de Entre Rios
confieren al Consejo General de Educacion plena autonomia
par:: ¢l manejo y distribucion de las rentas que, como la discu-
tida. le estin asignadas. Llamados autos para definitiva —fs.
00 vta.— la causa quedo en estado de fallo después de la repo-
sicion del papel en 29 de Noviembre del afio en curso — fs,
62 —; vy

Considerando ;

Que la competencia originaria de esta Corte Suprema pa-
ra entender en el presente pleito, surge de los arts. 100 y 101 de
I Constitucion Nacional como ampliamente se demostrd, entre
tiros, en ¢l caso “Nougués v. Tucuman” sobre inconstituciona-
lidad del impuesto al aziicar, registrado en el tomo 97, pag. 177
de Ia coleccion de fallos ; dicha competencia surge de la materia
¥ 1o de la vecindad o nacionalidad de la parte que litiga con-
trz la Provincia de Entre Rios; y el amplio desenvolvimiento
de la cuestion controvertida en aquel fallo, en un todo aplicable
al asunto en debate, hace innecesaria sy reproduccion.

Que no ha sido materia de “litis contestatio” la defensa de
falta de accion en la demandada proveniente de la autonomia
constitucional y legal del Consejo General de Educacion de
Entre Rios para el manejo ¢ inversion de sus rentas, entre las
cuales, se hallaria lo que se arguye por el actor como contraria
al principio de igualdad de la Constitucion Nacional: como sur-
ge de la contestacion a la demanda —fs. 27— y se expresa en
el segundo resultando de esta sentencia, el representante de En-
tre Rios no articuld, ni como excepeion de previo y cspecial pro-
nunciamiento ni como defensa general, la que se menciona; so-
lamente lo hizo en el periodo de prueba y al alegar de bien pro-
hado —is. 37 y 54— pero los jueces deben pronunciarse sola-
mente sobre las cuestiones controvertidas en el “cuasi contrato
de la “Titis™ contestacion.— arts. 13, 72, 85 y 86 de la Ley N*
30: salve aquellas en que las resoluciones de oficio proceden.
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Oue, en cuanto al fondo del asunto el presente caso, es
similar al promovido por los herederos de don Joaquitn Comas
contra la Provincia de Corrientes sobre inconstitucionalidad del
ari. 3 de la Ley N* 307 de ese Estado, ¢l cual, como el art. 4
de la Ley N* 2539 de Entre Rios. establecia que ¢l impuesto v
su st se hasarian en el prodicto liquido del haber sucesorio
global v ne sobre el importe de las hijnelas ; caso resuelto por
esta Corte on 26 de Fehrero de 1930, resolucion aue corre in-
sertic en el tomo 1360, pie. 332 de st coleccion de fallos. Alli ~¢
dyo: “De o dicha se desprende que cuando fa ley de Corrien-
tes hace gravitar el impuesto sobre la transmision del patrimo-
e hereditario v no, como o dice, sobre las hijuelas. hace una
simple cuestion de palabras, desde que en el hecho, ¢l mpesto,
al dwadirse amtomdticamente por imperio del art. 3490 (del
Cordigo Civily, viene a gravitar en realidad sobre cada tjuela v,
por consigiente, sobre cada uno de los herederos Hamados a
recogir Taostweesion”™ v, cjemplificando, supone casos de herede-
res que rectben ke misna porcion individual v, sin embargo, tri-
butin desigualmente porque el haber liquido v el mimero de los
Hamados a succder fueron diferentes: justamente lo que de-
muestra ¢l actor en la misma forma a is, 14, la justicia e Ia
interpretacion. constitucional de la Corte fué reconocida por ¢l
Congreso Nacional al rechazar toda imposicion sobre el pro-
ducte global de Tas sucesiones (Conf. D, de S, de la Camara e
Diputados, N 27, sesion de 10 de Junio de 1932, pag. 1442 v
siguientes ),

Que las plamillas presentadas por los actores a is. 7 v N
demuestran que el monto reclamado en repeticion, es el que se
ajusta a la exégesis constitucional de la Ley N* 2539 de Entre
Rios sobre impuesto a las herencias, porque siendo de pesos
INVCOLY97 el valor de cada hijucl, el impuesto escalonado pro-
gresivamente da & 309233 mis § 664.87 por intereses atrasa-
dos y. en total, para los cinco herederos, corresponden § 18787
que. deducidos de los § 38962.50 pagados bajo protesta —fs, 8
vt — dejan un saldo de $ 20.175.35 m/n.
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En su mérito y oido ol Seior Procurador General, se hace
lugar a la demanda. debiendo la Provincia de Entre Rios devol-
ver @ los actores en o término de treinta dias después de noti-
ficada, la suma de weinte mil ciento sctenta N cince pesos con
retita y cinco cemtazros moneda nacional, con mas los intereses
desde el dia de la notificacion de Ja demanda a estilo de los que
cabra el Banco de la Nacion Argentina. Sin costas atenta la na-
turaleza del asunto, Higase saber, repongase o papel v en su
cportunidad archivense,

Roserto Reret10. — R, Guibo

LAVALLE. —— ANTONIO SAGARNA.
JULIAN V' Pera. — Luis Li-
NARES.

Comparia de Electricidad de Cirdoba contra la Proguncia e
Cordoba, sobre inconstitucionalidad de un decreto,

Sumario: No procede la jurisdiccion origimaria de la Corte Su-
Premie en un ciso en que las partes, —una sociedad v la
provincia de Cordoba—, determinaron por contrato la ju-
risdiceion arbitral para dirimir todas las dificultades en el
cumplimiento e interpretacion de la CONCEsiIon,

Tampoco procede aquélla por distinta vecindad, si co-
mo resulta del contrato, los concesionarios determinaron sy
domicilio legal en la ciudad de Cordoha para todas sus re-
laciones con los poderes piblicos y autoridades de la Pro-
vincia.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Diciembre 21 de 1932,
Suprema Corte:

La demanda instaurada por la Compaiiia General de Elec-
tricidad de Cordoba persigue la invalidacion del decreto dicta-
do por el Gobierno de dicha provineia, con fecha 25 de Octubre
ppdo.. sosteniendo que las resoluciones adoptadas cn el mencio-
nado decreto afectan derechos basados en leyes v contratos vi-
gentes, por lo cual la Compaiiia actora pide que, una vez decla-
rada la nulidad del citado decreto, se proceda a la constitucion
del tribunal arbitral, que es la autoridad competente para zan-
jar las divergencias «n la interpretacion del contrato de conce-
sion, de acuerdo al art. 2° de la ley 1961 ampliada por la 2.041.

Entre los documentos en que se apoya la demamda figura
I escritura de s, 10, en la que se transcribe la ley 1961, que
autorizo la concesion que invoca la Compafia actora, estando
redactado el art. 22 de dicha ley, en estos términos: “Toda di-
ficultad que se presente en el camplimiento o interpretacion de
la presente ley v del contrato que se celebre conforme a ésta,
sera sometida a la resolucion de arbitros “juris™ nombrados uno
por cada parte v en caso de disconformidad de éstos entrari
como tereero ¢l que designe el Juez Federal de esta Seccion v
I resolucion de los arbitros seri imapelable™.

ta transcripeion del mencionado articulo en el contrato de
concesion, implica ¢l sometimiento de ambas partes a la juris-
diccion arhitral para o1 régimen de sus relaciones de derecho.
quedando apartado ¢l fuero especial a que una y otra parte po-
dian acogerse en razon de los principios constitucionales y lega-
les vigentes en materia de jurisdiceion, sin que nada obste para
que se cumpla lo convenido al respecto, dado que se trata de la
interpretacion de cliusulas de la concesion v la remmceia al pri-
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vilegio del fuero hecha por los primitivos concesionarios sub-
siste con los que invocan los derechos de éstos.

V. E. ha establecido en reiteradas decisiones que de los
Pleitos sujetos al fuero originario de la Corte Suprema hay que
¢eXceptuar, entre otros, los casos en que voluntariamente se pro-
rroga la jurisdiccion provineial o en que se ha establecido por
pacto expreso una jurisdiccion especial (Fallos, tomo 14, pa-
gina H6) v fijando la interpretacion de la parte final del ar.
101 de la Constitucion, ha declarado que Ia Jurisdiccion origi-
naria y exclusiva que le esta atribuida en las causas en que sea
parte una provincia, si hien es improrrogable a los tribunales
nferiores de la Nacion, no excluye la jurisdiccion provincial o
arbitral, si por ella optaren las partes (Fallos, tomo 90, pag.
97 : tomo 104, pag. 323: tomo 110. pig. 35; tomo 143, pag. 357
¥. recientemente. causa *Sociedad Inmobiliaria Schaffhausen
contra la Provincia de Mendoza, sobre constitucion de tribunal
arbitral™, sentencia de 16 de Diciembre en curso).

\ mérite de lo expuesto, pido a V. E. se sirva declarar que
o corresponde ¢n el caso de autos Iy jurisdiccion originaria de
csta Corte Suprema. —— Julign Pas,

FALLO DE LA CORTE SUPRENMA

Buenos Aires, Diciembre 30 de 1932,

Y Vistos:

Esta causa seguida por 1a Compaiiia General de Electrici-
dad de Cordoba contra la Provincia de Cordoba sobre nulidad
¢ inconstitucionalidad de un decreto, para resolver la excepcién

de incompetencia de jurisdiccion opuesta por la parte demala-
da a fs. 128

Y Considerando :

bl TR s s T =its
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Que por las leyes nimeros 1961 v 2041 (esta dltima mo-
dificiatoria de la primera), ol Senado v la Camara de Diputados
de la Provincia de Cordoba concedieron a los senores Roberto
Bevschlag, Carlos Cramer, Federico Reichert v Ernesto Glaser
¢l derecho de aprovechar T fuerza motriz que representa la
evacuacion continua del Digue San Rogue para atilizarla en la
fabricacion de productos quimicos y para producir luz v fuer-
7. bajo las condiciones establecidas en el texto de Tas exprosa-
das leves,

Oue otorgada la correspondiente eseritura de coneasion
por el Gobierno de Ta Provincia de Cordoba ¢ 11 de [nero de
10, el dereehio representado por ella (e cedido a la Compa-
nie General de Electricidad de Cordoba con fecha 27 de Agosto
de 1909 bajo los mismos téermimos v condiciones preceptuados
por las leyves 1961 v 2041. -

Oue la socicdad demandante denominada “Compaiiia Ge-
neral e Eleetricidad de Cordoba™ autorizada a funcionar co-
mo anoninia por deereto del Gobierno de fa Nacion de 9 de Mar-
20 de 1909, madificd posteriormente sus primitivos estatutos v
¢l decreto aprobatorio de los mismos de fecha Julio 7 de 1917
estithlecio en su articulo tercero “que el domicilio legal de la
Compania serit la ciudad de Buenos Aires, tendra una sucursal
en la cindad de Cordoba pudiendo adenis establecer otras don-
de 1o juzgue necesario”,

.

Oue la competencia de esta Corte para conocar en la pre-
sente denanda deducida contra Ia Provineia de Cordoba por la
Sociedad actora se funda: a)—en lo dispuesto por el art, 17 dv
I ley nacional N* 48 y segin ol cual, corresponde a aquella de-
cidir originariamente en las causas que versen entre umi provin-
ciz v algim vecino o vecinos de otras, prineipio reiterado v acla-
rado para los “veemos de la Capital de la Repablica por ¢l art.
1Y de la ley 1467 v 2% de Ja ley 4055; b)y—en ¢l art. 101 de la
Constitucion Nacional v sus leves reglamentarias 48 y 40535 de
acnerdo con los cuales corresponde la jurisdiecion originaria de
esta Corte enando una provineia es demandada por vecinos de
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ella misma o de otra reclamando la declaracion de inconstitucio-
nalidad de actos de aquéllas que vulneran sus dercchos,

Que en cuanto al primer fundamento  corresponde obser-
var que st bien es cierto que el articulo 3¢ del Decreto del Poder
Fjecutivo de la Nacion establecio que el domicilio de la socie-
dad actora seria en la ciudad de Buenos Aires, también lo es,
que anto la ley 1961 como fa 2041 otorgando la concesion de
que es sucesora agquelia senalaron como una condicion admitida
por los concesionarios en ¢l respective contrato “que el domici-
lie Jegal de Tos concesionarios o de la empresa o asociacion que
so forme para todas Tas relaciones con los poderes pablicos v
autoridades de la provineia de Cordoba v vecinos de Ta misma
sera la ciudad de Cordoba™, clinsula que amplio y preciso la
similar contenida en la base v de la primera ley N* 1961,

Cne constituyendo T transeripta una de las  condiciones
bajo las cuiles fué otorgada ki coneesion originaria y st la Com-
pafie General de Electricidad de Cordoba cesionaria de los con-
cesiomrios de agquélla “se hizo cargo de todas las obligaciones
y dercchos que sus cedentes tenian con ¢l Gobierno de Cordoba
con arreglo a las leyves de concesion™, es evidente, que los acto-
res pari todis sus relaciones con los poderes piablicos v autori-
dades de Ta provincia de Cordoba emergentes de aquella tienen
s domicilio legal en dicha provineia, sin que puedan oponer 2
est condicion libremente aceptada v pactada el antecedente cons-
tituide por el art. 3¢ del decreto del Poder Ejecutivo de la Na-
'a el domicilio legal en esta Capital. El princi-
pio de que las convenciones hechas en los contratos forman -
re las partes una regla a 2 cual deben someterse como a la ley
misma (Art. 1197 Cadigo Civil) es de aplicacion estricta al
caso de autos,

cion que les seia

Oue no pudiendo decirse con tales antecedentes que ¢l pre-
sente juicio verse entre un vecino de fa Capital Federal y una
provineia, ya que solo se trataria de una causa entre un vecino
de Cordola y su Gobierno, en virtud de la renuncia al fuero de
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(que se i hecho merite, carece de aplicacion al caso ol art. 17 de
I ley 48

Oue el antecedente  de jurisprudencia  invocado  ( Tomo
135, pag. 379) resuelve una situacion legal distinta a la plantea-
da en esto contienda, pues se trataba alli de una causa seguida
contri una provineia por una sociedad anomima domiciliada en
esta Capital que no habia prorrogado la jurisdiccion de los tri-
bhunales locales. Considerando 25,

Oue acerca de la competencia origimaria de osta Corte fun-
dadit en el articulo 101 de la Constitucion v sus leves reglamen-
tarias tampoco procede en el caso, En efecto, el art, 2¢ de la ley
de coneesion N7 1961 dispone lo siguiente: “toda dificultad que
so presente en o camplimiento ¢ interpretacior de la presene
lev v del contrato que se celebre conforme a ésta, sera sometida
2l resolucion de arbitros “juris”™ nombrados uno por cada par-
te v en caso de disconformidad de éstos entriira como tercero el
que designe el Juez Federal de esta Seccion v la resolucion de
los arbitros seria mapelable™.

Oue la clinsula compromisoria precedentemente transcrip-
ta al igual que la relativa al domicilio de los concesionarios ha
sido aceptada expresamente por la Compaiia actora al transfe-
rirse la concesion. El sometimiento de todas las dificultades que
pudicran surgir entre la provincia de Cordoba v los concesiona-
rios o sus sucesores con motive del cumplimiento o de la inteli-
genecia de la coneesion a la decision de arbitros “juris”, compor-
ta I remuncia, libremente convenida, a la jurisdiccion federal v
por consiguiente a la de esta Corte organizada por los arts. 100
v 101 de la Constitucion Nacional y sus leves reglamentarias.

Que, por lo demas, la inconstitucionalidad alegada en la de-
manda del decreto de 253 de Octnbre altimo, presupone conw
cucstion: previa la de saber s las resoluciones adoptadas por ¢l
se ajustan o no a las estipulaciones de la coneesion, punto éste
respecto del cual el tribunal careceria de facultad para pronun-
ciarse en presencia de la jurisdiccion arbitral pactada por los
contraventoes,
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En mérito de tales consideraciones v de conformidad con
lo dictaminado por el Seiior Procurador General se declara que
esta Corte Suprema no tiene competencia para conocer en esti
demanda. Notifiquese v repuesto el papel archivese.

Roserto  REPETTO. - ANTONIO
SAGARNA. —  JULIAN V. Pgra
R. Guino LavaLie. en disiden-
cin. — Luis Lixares, en  disi-
dencia.

PO

DISIDENCIN DE FUNDAM ENTOUS

Conformes con los fundamentos en general v sentido de la
sentencia que antecede, diferimos con el pemiltimo consideran-
do en cuanto declara que la clausuln de comprometer en arhi-
tros “juris” toda cuestion que surgiera en la ejecucion e inter-
pretacion del contrato, importa una renuncia absoluta al fuero
federal ; pues los suscriptos creen que ella se reduce a las clies-
tiones comprometidas, conservando siempre la justicia federal,
st procedicra por razon de las personas o de la materia, Ia ju-
risdiccion no delegable v es Ia que corresponde a los jueces e
l2 ley para intervenir con su amoridad a la celebracion del com-
promise arbitral, constitucion del tribunal, cumplimiento v eje-
cucion de la sentencia o resolucion de los recursos a que pudiera
dar lugar, de acuerdo con la tesis sustentada con mayor exten-
Sion en nuestros votos en la causa recientemente resuelta Socie-
dad Andmima “Inmobiliaria Schaffhausen versus Provincia de
Mendoza™ sobre explotacion de un Teatro y Casino Anexo:
agregando que la creemos tanto mas exacta cuanto que se con-
forma absolutamente con la doctrina de esta Corte que surge de
los fallos tomo 128, paginas 113, 114 y 402, causa Otto Franke
¥ Cia. contra la Provincia de Buenos Aires; tomo 133, pagina

L R R S D U et
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08, causa Pagano contra el Gobierno Nacional sobre construc-
cion el Hospital Regional del Rio Negro v tomo 135, pagina
410, causa Empresa de Luz v Fuerza comtra la Provinea de
Mendoza,

Oue la inconstitucionalidad del deereto- del 25 de Octubre
pascde, depende de la interpretacion v alcance gue ol tribunal
o constituirse dé a fos derechos que emanan de la concesion, cues-
ton sobre la cual no podria pronunciarse esta Corte ni otro tri-
Funal de lev, por ser reservada al juicio arbitral. Por este mo-
tivo L jurisdiccion de esta Corte Suprema no puede afirmarse
en lo cuestion propuesta, mientras no hava un pronunciamiento
del mribunal arbitral al respecto,

IR Grrio LavaLLe Lacis LINARES,

Nwmarto instratdo contie o Tewente Coronel, don Rodolfo M.

Lebrero v ootros, por howacidio. Cowticnda de competencia,

Niemario : Resultando de los antecedentes del caso, (e el fusila-
miento de un sujeto o quien se atribuia actividades anar-
quistas, fué ordenado por un Teniente Coronel del Ejeérci-
to que se encontraba al frente de fuerzas militares v encar-
gado de la policia, en camplimiento de 1o dispuesto por un
bando militar, el sumario instraido por homicidio a dicho
Tefe com ese motivo, debe ser substanciado ante los tribu-
nales militares, porque tal Tusilamiento constituyo un acto
civeutado en servicio,

Caso: Lo oexplican las prezas siguieptes
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iceramMeEN pEL AGEXNTE Fiscal
Sefior Juez:

Considero que UL S, s competente para seguir eatendien-
do en ¢l presente procesc, pues de autos no resu'ta probado que
L victima fucra un militar ni que hubiera cometido delitos o
faltas de ese caracter o en lugares sujetos exclusivamente a la
autoridad militar, de acuerdo a 'a prescripeion del articulo 117
Cadige de Justicia Militar,

Oue aun en el caso de que se alegara que se obrd de acuer-
do a lo dispuesto por el bando dictado en esa época no existe e
este proceso constancia alguna de que ¢l ejecutado Joaquin e-
nina se¢ hubiera declarado autor responsable de la redaccion ¢
impresion de panfletos subversivos, atentatorios al orden piabli-
o en los que se incitara al puchlo a una huelga general de ca-
racter revolucionario por medios violentos, mediante empleo de
hombas explosivas v otros elementos de destruccion contra los
servicios piiblicos. Ni se han acompaiiado ejemplares de esos
paniletos ni secuestrado explosivos ni otros el.mentos de des-
truccion, ni probado tampoco que Penina fuera individuo de ac-
tividades peligrosas para la estabilidad del orden publico.

Por ello, sov de opinion que no debe hacerse lugar a la in-
hibitoria solicitada. — . Cdceres.

AUTO DEL. JUEZ DE INSTRUCCION
Rosario, Diciembre 14 de 1932
Vistos:

La contienda de competencia promovida por ¢l sefior fuez
de Instruccion Militar “ad-hoc” Coronel del Ejército Isaac Ru-
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da Vega, solicitando por declinatoria la separacion del suscripto
de la causa que se instruye en este fuero con motivo de la muer-
te del obrero Joaquin Penina.

Considerando :

Que se funda la competencia del Tribunal Militar en que
habiendo sido ordenado el fusilamiento de Penina por orden del
Tenknte Coronel Rodolfo M. Lebrero en su cardcter de Jefe de
la Guarnicion de esta ciudad. el delito que por ello padria impu-
tarsele corresponde a los previstos- en ¢l Art. 690 del Codigo de
Justicia Militar «n razon de lo dispuesto en el Articulo 827 del
citado Codigo en cuanto a la naturaleza del delito v ¢l 117 del
misma en cuanto a competencia,

H.—OQue como se desprende del informe d: esta Jeiatura,
agregado a fs. 66 v. funda el sefior juez exhortante su compe-
tencia partiendo de un error de hecho, pues el Teniente Coronel
Lebrero en la fecha del fusilamiento del causante desempeiiaba
por orden del Gobierno Provisional ¢l cargo de Jefe de Policia
de este Departamento, funcion que asumio el 7 de Septiembre
de 193¢, Desprendese de ello v de los antecedentes del sumario
administrative, que ¢l Tte. Coronel Lebrero ordené la ejecucion
de Penina, no conw Jefe de Guarnicion sino en su caricter de
titular de esta Jefatura de Policia, actividad esencia'mente ex-
trafiz & su investidura militar. No puede invocarse ol Art, 827
del Codigo de Justicia Militar por cuanto el se refiere a todo ac-
to de servicio que temga relacion con las funciones que a cada
militar corresponde por ¢l hecho de perterccer al Ejército o Ar-
mada v no puede considerarse implicita en tales funciones pro-
fesionales las relativas al Gobierno politico del Estado. El ca-
racter militar no obsta sin duda al desempeiio de funciones de
Cobierne, pero es elemental que no pueda invocarse en el ejer-
cicio de tal actividad las prerrogativas relativas a sus funciones
militares que ro ejerce. Son los drganos del Estado quienes dan
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investidra ¥ no quienes la reciben y por lo tanto ia condicion
personal de quien asuma las actividades correspondientes a ellos
o afectan su naturaleza.

HIL—Que estando probado que ¢l fusilamiento de Joaquin
Penina “ué ordenado por el Jefe de Policia de este Departamen-
to y puesto que las transgresiones cometidas por funcionarios
en ejercicio de actividades esencialmente civiles o politicas, no
puedcn salir del fuero ordinario, pues en su cjercicio ha debido
ajustarse a instituciones distintas a las normas reguladoras de
actividades profesionales de otro orden como es la funcién mi-
litar, no corresponde en la presente causa la intervencion de un
fuere de excepeion.

IV.—Por estas consideraciones v fundamentos del dictamen
del sefior Agente Fiscal

Resuelvo:

No hacer lugar a la declinatoria interpuesta por el sefior
Juez de Instruccion Militar “ad hoc™ Coronel Isaac Ruda Vega
v atento lo dispuesto en el Inc. d. del art. 9 de la ley 4055, elé-
vense estas actwaciones para la resolucion de la contienda a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y transcribase I pre-
scnte para woticia del sefior Juez exhortante. — Francisco 0.
Rinesi. — Ante mi: Bartolomé Fomtanarrosa.

AvTo pEL Juez pe INnstruccion Miitag

En la ciudad de Rosario de Santa Fe, a los veintisiete dias
del mes de Octubre de mil novecientos treinta y dos.

Habiewdo ¢l subscripto sido designado Juez de Instruccion
Militar “ad-hoc™, a los efectos de instruir Sumario con motive
de los hechos que dieron lugar al fusilamiento de Joaquin Peni-
na, efectuado en la ciudad de Rosario en la primera quincena
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de Septiembre de mil novecientos treinta, v vistas estas actua-
ciones, de las que resulta:

1 Oue de la declaracion del Teniente Coronel Don Rodol-
fo M. Lebrero y demis diligencias practicadas, se desprende que
el fusilamiento de referencia fué ordenado por el citado Teniente
Coronel en su caricter de Jefe Militar de la Guarnicion de Ro-
sarie, encargandose de su e¢jecucion al Capitan Dony Luis M.
Sarmiento, v habiendo sido comunicado de inmediato a la auto-
ridad militar superior de la Provincia de Santa Fe, a cargo del
Gobierno de la misma (Declaracion del Coronel Don Redolio
Marquez, de fojas treinta).

2" Oue el teniente Coronel Don Rodolio M. Lebrero mani-
fiesta haber dispuesto o mencionado fusilamicnto en razon de ha-
her comprobado, por intermedio del Jefe Militar del Departa-
mento de Policia de Rosario a cargo entonces del Capitan Don
Lus M. Sarmiento, que Joagquin Penina se declaro autor respon-
sable de la redaccion ¢ impresion de panfletos subversivos aten-
tatorios al orden piablico, en los que se incitaba al pueblo v en es-
pecial @ los gremios afiliados a la Federacion Obrera Regional
Argentina a una huelga general de cardcter revolucionario por
medios violentos, mediante ¢l empleo de bombas explosivas v
atros elementos de destruccion contra los servicios piblicos, v por
considerar encuadrado al causante dentro de las prescripeiones
del Bando dictado por el Gobierno Provisional de i Nacion a raiz
de la revolucion del seis de Septiembre de mil novecientos trein-
t el que fué conocido v publicado profusamente en Rosario en
los dias sicte v ocho de dicho mes y aiio,

3" Oue del oficio de fojas dos resulta, que el seior Juez de
struccion de la Tercera Nominacion de la ciudad de Rosario
Doctor Don Francisco (). Rinesi instruye ¢l sumario con motivo
del fusilamiento del citado Joaquin Penina; v

Considerando
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1" Que de los antecedentes relacionados se infiere que, de
haberse cometido algtin delito con motive del fusilamiento de refe-
rencia, seria de orden esencialmente militar. encuadrado en ¢l Ar-
ticulo seiscientos noventa del Cixligo de Justicia Militar, que dis-
pone: “El militar encargado de conservar o restablecer ¢l orden
piblico. que empleare o hiciese emplear las armas sin causa jus-
tificada, o sin orden expresa para ello, o dejare de cumplir las
formalidades expresadas en la ley, serd condenado a prision me-
nor, si no resulta delito a que corresponda pena mis grave”,

2* Que por otra parte, de haberse efectuado el referido fusi-
lamicito con.motivo de las funciones militares asignadas a quie-
nes o dispusicron, constituiria tipica e inconfundiblemente un
acto del servicio militar, en los términos del Articulo ochocien-
tos veintisiete del Codigo de Justicia Militar, el cual prescribe:
"Se entiende por acto del servicio, todo el que se refiere o tiene
relacion con las funciones que a cada militar corresponden por
¢l hecho de pertenecer al Ejército o Armada”.

3* Que la instruccion de Sumario por causa del fusilamien-
to mencionado ¢s por lo tanto de I competencia exclusiva de la
justicia militar. conforme a lo dispuesto por el Articulo ciento
dicz y siete del Cidigo de Justicia Militar, que establece: “La ju-
risdiccion militar comprende: 1) Los delitos y faltas esencial-
mente militares, considerindose como de este caracter todas las
infracciones que, por afectar la existencia de la institucion mi-
litar, tan solo las leyes militares peman v castigan; 2°) Los deli-
tos y faltas que afectan dircctamente ¢l derecho v los intereses
del Estado o de los individuos, cuando son cometidos por mili-
tares en actos de servicio militar, o en lugares sujetos exclusiva-
mente a la autoridad militar, como ser plaza de guerra, teatro de
operaciones, campamentos, fortines. cuarteles, arsenales, hospi-
tales v demiis establecimientos militares ; 3°) Todos los demas ca-
sos de infraccion penal que este Codigo expresamente deter-
mina’",

4' Que si el hecho, cuyo esclarecimiento persigue, tanto el
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Sefior Juez de Rosario como el infrascripto, es de indole militar,
va que se habria cometido cor. motivo de un acto de servicio mi-
litar. v en lugar que por imperio de la Ley Marcial estaba su-
jeto a la jurisdiccion militar, estando previsto como delito mili-
tar en la disposicion del Articulo seiscientos noventa del Codigo
de Justicia Militar, a que se ha hecho referencia, resulta asi evi-
dente que la instruccion del respectivo Sumario es de competen-
cia exclusiva de la justicia militar, careciendo por tanto de ju-
risdiccion al respecto la justicia de la Provincia de Santa Fe,

5* Oue la jurisprudencia wniforme, constante y reiterada de
e Excelentisima Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los
vasos (ue se registran en su Coleccion de Fallos, tomo veinticin-
co, pigina cuatrocientos setenia v nueve, tomo veintisiete, pigina
ciente diez, tomo cincuenta v dos, pagina doscientos once, v sen-
tencia de fecha veintitrés de Agosto de mil novecientos cuatro,
ha establecido que las infracciones que habria cometido ¢l Co-
mandante de un destacamento militar, con la tropa puesta bajo
sus ordenes, en acto de servicio, previstas y penadas por el Codi-
wo de Justicia Militar, constituyen delitos militares, cuyo conoci-
miento corresponde a la justicia militar, con exclusion de la jus-
ticiz de la respectiva Provineia,

6* Oue de los antecedentes v circunstancias expresados sur-
2o una cuestion de competencia entre el sefior Juez de Instruc-
cion de Rosario y el Juzgado a cargo del subscripto, por lo que
corresponderia seguir o] procedimiento que establecen los Articu-
los ciento sesenta v uno del Cadigo de Justicia Militar v cuarenta
v cinco v sigtientes de la Ley Nacional nimero cincuenta,

Fn mérito de las consideraciones expuestas,
Resuelvo:
Plantear contienda de compeiencia al sefior Juez de Instrac-

cion de Rosario (Samta Fey, doctor don Francisco (). Rinesi,
para corocer en ¢l Sumario que instruve con motivo del fusila-
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miento de Joaquin Penina, dirigiéndole al efecto exhorto con
transcripeion de esta resolucion e invitandolo a que, en caso de
no acceder a la inhibitoria solicitada, se sirva remitir los autos a
la Excilentisima Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
sue dictamine lo que corresponda.—Isaac Ruda 1"ega, Coronel-
Juez de Instruccion militar “ad-hoc™; Audrés Carlovare Diaz,
Capitan-Secretario,

Avro pEL Juez pe INSTRUCCION MILITAR

En la Capital Federal, a los veintiocho dias del mes de Di-
ciembre de mil novecientos treinta y dos, siendo las doce horas,
el Juez de Instruccion Militar “ad-hoc™:

Considerando ;

Primero: Que las razones expresadas por ¢l sciior Juez de
Instruccion de la Tercera Nominacién de la ciudad de Rosario,
Doctor Francisco (). Rinesi en el auto transcripto a fojas sesen-
ta vy cuatro y sesenta vy cinco, no desvirtian los fundamentos del
auto de fojas cincuenta a cincuenta y dos, mediante el cual ol in-
fraseripto resolvio plantear contienda de competencia al nom-
brado Magistrado,

Segundo; Que cabe observar igualmente que el seiior Juez
de Rosario incurre en un error al sostener que el ‘Teniente Co-
ronel Don Rodolfo M. Lebrero no actud en acto del servicio mi-
litar al ordenar el fusilamiento de Joaquin Penina, error que re-
sulta evidente si se considera que en tal oportunidad el nombra-
do Jefe ejercia el mando militar de la Guarnicion del hyzar, con-
forme a lo dispuesto por la Superioridad en aplicacion de las
pertinentes  prescripeiones de la Ley Marcial.

Tercero: Que el Articulo segundo del Bando cuya copia
legalizada obra a fojas treinta y ocho resulta que, por su solo
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caracter de militar ¢ independientemente de cualquicra funcion
civil que pudicre ejercer, ¢l Teniente Coronel Lebrero estaba fa-
cultado para disponer, sin forma alguma de proceso, el fusila-
miento de referencia. Por estas consideraciones, v de acuerdo
con lo dispuesto por ¢l articulo ciento sesenta y uno del Codigo
de Justicia Militar,

Resuelvo;

Primero: Mantener en todas sus partes el anto de fojas
cincuenta a cincuenta v dos,

Segundo ;. Elevar estas actuaciones a la Excelentisima Su-
prema Corte e Justicia de la Nacion, con atento oficio, para
que dicho alto Tribunal dirima la contienda de competencia
planteada.

Y para constancia se siemta por diligencia.—/lsaae Ruda
Iega. Coromel-Juez de Instruccion Militar ad-hoe, Andrés Car-
levaro Diaz, Capitar-Secretario,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos  Aires, Diciembre 30 de 1932
Suprema Corte:

Se ha trabado contienda de competencia entre el Juez de
Instruccion en lo Criminal del Rosario de Santa Fe v el de igual
clase de la jurisdiceion militar, para conocer en ¢l proceso ini-
ciado ante el primero de los nombrados, destinado a establecer
las responsabilidades emergentes de actos ejecutados en dicha
ciudad en ocasion de la muerte dada a Joaquin Penina, en la
noche del 9 de Septiembre de 1930,

La cuestion que se trae a decision de V. 1. tiene por obje-
to establecer si tales actos, realizados por las autoridades a quie-
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nes se confio la custodia del orden y de la seguridad pablica en,
la expresada ciudad a raiz del movimiento revoluciorario del 6
de Septiembre de 1930, son de caricter militar o si deben caer
bajo el conocimiento de la justicia local en lo criminal.

Det! estudio de las constancias acompaiiadas se deduce que,
inmediatamente después de haber triunfado la revolucion y de
haberse instalado el gobierno de facto respectivo, ¢l Teniente
Coronel Rodolio M. Lebrero, jefe del regimiento 11 de irfan-
teria, destacado en Rosario. recibio instrucciones de sus supe-
riores militares de hacerse cargo del mantenimiento del orden
en dicha ciudad, ocupando la Jefatura de Policia de la misma.

Consta, asimismo, que la Junta Provisional del gobierno
“de facto” expidié, (n esa oportimidad un Bando cuyo testimo-
Bio auténtico corre a s, 38 y 42 del sumario del Juez da Insa
truccion Militar, haciendo saber la penalidad en que incurrian
los que fueran sorprendidos “in fraganti” delito contra la segu-
ridad y bienes de los habitantes o que atentasen contra los ser-
vicios y seguridad publica,

Establecia, asimismo, dicho Bando, destinado como el mis-
mo anunciaba, a garantizar la conservacion del orden pilico,
come finalidad primordial del “movimiento militar que se ha
constituido en Gobierno Provisorio de la Nacion™, que la aplica-
cion de la pena capital a que aquél se referia quedaba confiada
a las fucrzas militares, bajo la orden y responsabilidad de un
Oficial del Ejército de mar y tierra de la Nacion.

Que las instrucciones que se le imparticron al confiarsele
al Teniente Coronel Lebrero el cargo precitado, lo fueron por
¢l Coronel Rodolfo Mirquez que se habia hecho cargo del go-
bierno de la provincia de Santa Fe, el dia 7 de Septiembre, por
orden del Gobierno Provisional, cuyo cargo abandoné a fines
de dicho mes, entregianaolo al Interventor designado por el mis-
mo Gobierno.

Consta, asimismo, del sumario agregado, que las autorida-
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des militares del Rosario ejecutaron a Penina por considerarlo
infractor a las disposiciones del Bando precitado.

De o precedentemente relacionado se deduce, en mi opi-
nion, que las funciones que ejercitaba el Teniente Coronel 1.e-
brero v los hechos que se enuncian, derivados del cjercicio de esa
funcion. son de caricter eminentemente militar. Estaba, por o
demis, en las atribuciones del gobierno “de facto”, darles ese
caricter.

En efecto, al reconocer V. E. por Acordada de 10 de Sep-
tiembre de 1930, al Gobierno referido, emanado de la revolu-
cion, ha establecido que el mismo se encontraba en posesion de
las fucrzas militares v policiales necesarias para asegurar la paz
v ¢l orden de la Nacion. Implicitamente ha quedado reconocida
la necesidad del empleo de los medios adecuados para el mane
tenimiento de esa paz y de ese orden.

Y es evidente, que el empleo de esas fuerzas y la medida
de ese empleo, debian ser regulados segin fueran las necesida-
des que ese poder “de facto” tuviera para cumplir con las fun-
ciones de orden y seguridad social que garantizaha.

“Que tales antecedentes—ha dicho V. E. en la referida
Aeordada, t. 158, p. 290—caracterizan sin duda, un gobierno
de hecho en cuanto a su constitucion, v de cuya naturaleza par-
ticipan los funcionarios que lo integran actualmente o que se
designea en lo sucesivo con todas las consecuencias de la doc-
trina de los gobiernos “de facto” respecto a la posibilidad de
realizar validamente los actos necesarios para el cumplimien-
to de los fines perseguidos por él”.

El mantenimiento, pues, de la jurisdiccion militar ha po-
dido asi ser adoptado por ¢l gobierno “de facto™.

En tal virtud y atento lo dispuesto por los articulos 117,
(90 y 827 del Codigo de Justicia Militar, soy de opinion que
la presente contienda debe ser dirimida en favor de la compe-
tencia del Juez de Instruccion Militar.

Tal es mi dictamen.

Jwliin Puc.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 31 de 1832
Autos y Vistos:

Los de contienda de competencia entre un juez del crimen
de la ciudad de Rosario y otro de igual categoria de la justicia
militar para conocer en el sumario iniciado contra el Tendente
Coronel Don Rodolfo M. Lebrero y otros por homicidio en la
persona de don Joaquin Penina,

Y Considerando:

Que la jurisdiccion militar es de excepeion y ella procede
Unicamente en cuato e¢s requerida para hacer efectivos los re-
glamentos y ordenanzas que el Congreso puede formar de
acuerdo con el art. 67 inc. 23 de la Constitucion para el gobier-
no de los ejércitos de tierra y mar de la Nacién (arts. 16 y 94
Constitucion Nacional).

Que el Codigo de Justicia Militar dispone en el art. 117
inc. 2* que la jurisdiccion organizada por €l, comprende los
delitos y faltas que afecten directamente el derecho y los inte-
reses del Estado o de los individuos cuando son cometidos por
militares o empleados militares en actos de servicio.

Que segun se desprende de la denuncia el hecho atribuido
al Teniente Coronel Rodolfo M. Lebrero y otros, esto es, el
fusilamiento de Joaquin Penina en razon de ejercer actividades
anarquistas, tuvo lugar en la Ciudad del Rosario ¢l 9 de Sep-
tiembre de 1930. Aparece de las constancias agregadas que el
fusilamiento fué la consecuencia de la aplicacion de un bando
militar cumplido y hecho efectivo por el nombrado Jefe que se
hallaba en el Rosario, al frente de fuerzas militares y encar-
gado de la Policia,
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Que de acuerdo con el art. 827 del Cidigo Militar se er-
tiende por actos de servicio, todo el que se refiere o tiene rela-
cion con las funciones que a cada militar correspondan por el
hecho de pertenecer al ejército o armada y es evidente que cl
cumplimiento por parte del Teniente Coronel Lebrero del ban-
do publicado por el Gobierno Provisional constituyé er el caso
un acto ejecutado en servicio,

En su mérito v de conformidad con lo dictaminado por ¢l
seiior Procurador General se declara que el conocimiento de la
presente causa corresponde al Juez de Instruccion Militar a
quicn se le remitirdn los autos avisindose al de la ciudad de
Rosaric, en la forma de estilo,

RoserTo Rererro. — R. Gumo
LLAVALLE. — ANTONIO SAGARNA.—
JuLIAN V. PerA. — Luis Linazzs

Sociedad Terrestne v Puerto Villa Constitucion contra ol Po-
der Ejecutivo, - D, General de Rentas, sobre sustitucion
de poder.

Sumario: Las disposiciones del Cadigo Civil, relativas al man-
date, solo son aplicables a las procuraciones judiciales en
todo 1o que no se opongan a las del Codigo de Procedi-
micntos, lo que significa que la disposicion del articulo
1924 del primero carcecera de aplicacion si. en lo referente
a representacion en juicio, estuviere en pugna con el se-
gundo de los Cadigos mencionados.

Caso: lo explica ¢l siguiente:
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 31 de 1932
Autos y Vistos; Considerando:

Que las disposiciones del Cadigo Civil relativas al manda-
te, sdlo son aplicables a las procuraciones judiciales, en todo
lo que no se opongan a las del Codigo de Procedimicntos (Ar-
ticulo 1870. inciso 6°), lo que significa que la disposicion del
art. 1924 del primero, segiin la que, el mandatario puede subs-
tituir «n otro la ejecucion del mandato, carecera de aplicacion
si, en lo referente a representacion en juicio estuviera en opo-
sicion con el segundo de los Cidigos mencionados.

Que la ley 19, Titulo V, Partida 3a. aplicable supletoria-
mente a las procuraciones judiciales, con arreglo al art. 374 de
Ia ley nacional de procedimientos, modificada por la ley N®
J981, ha hecho notar la diferencia entre el personero para plei-
tos y “los otros que son fechos para recabar o facer otras co-
sas fuera de juyzio”, disponiendo que el primero no puede po-
rer otro en su lugar fuera de las circunstancias que expresa, a
menos que le “fuese otorgado tal poderio en la carta de perso-
neria”. (Fallos, tomo 107, pag. 453).

Por ello no ha lugar a la revocatoria solicitada, debiendo
esta parte presentar poder en forma. Hagase saber y repinga-
se ¢l papel.

Roserto Repetto, — R. Guipo
LavaLLe. — Luis LiNages.
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NOTAS

Con fecha dos de Diciembre de mil novecientos treinta y
dos. fué confirmada por la Corte Suprema, la sentencia pro-
nunciada por la Camara de Apelaciones en lo Crimiral y Co-
rreccional de la Capital, la que confirmd, a su vez, la dictada
por el Juez del Crimen, que no hacia lugar, con costas, a la ex-
cepeion de falta de jurisdiccion opuesta por el demandado en
la querella que por calumnias e injurias sigue don Cirilo Gras-
si Diaz contra don Victor J. Guillot, en razon de que con arre-
gl a la jurisprudencia establecida por el Tribunal, los delitos
de injurias o calumnias cometidos por medio de la prensa, no
carecen de correctivo, v por interpretacion del art. 32 de la
Constitucion Nacional, se ha reconocido la competencia de la
justicia ordinaria en la Capital ¥ la de la provingcia en las que
fueron cometidas en ella. (Fallos, tomo 153, pag. 195: causa
Ministerio Fiscal v|. Director de “La Fronda™, de 25 de Julio
de 1932 y proceso_contra_Domingo Pérez. por desacato, de 9
de Noviembre de 1932).

Fn lo demanda entablada por los seiores Frank Edmundo
v Edgardo Romero Day contra la Provincia de Mendoza, por
repeticion de la suma de $ 8.839.95 min., pagada en concepto
del impuesto establecido por la ley provincial nimero 854, que
creo la Caja Obrera de Pensiones a la Vejez e Invalidez. la
Corte Suprema con fecha dos de Diciembre de mil novecien-
e treinta v dos, y en atencion a que las circunstancias rela-
cionadas, establecian la absoluta analogia del juicio con los re-
sueltos por el tribunal en diversas causas seguidas contra la
misma provincia, por restitucion de sumas de dinero prove-
nientes de los mismos impuestos declarados inconstitucionales en
aquellas causas, resolvio el juicio en definitiva, declarando que la
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demandada debe devolver a la actora la suma reclamada, con més
sus intereses a estilo de los que cobra el Banco de Ia Nacion Ar-
gentina, desde la fecha de la notificacion de la demanda. con cos-
tas. (Fallos, tomo 135, pag. 272; tomo 144, pag. 381 ; tomo 145,
pag. 125; tomo 149, pag. 77 tomo 151, pags. 260 y 392; tomo
157, pag. 359, v tomo 158, pag. 144).

La casa importadura Federico Clarferld y Cia. Ltda.. So-
ciedad Anonima demando al Gobierno Nacional, por devolucion
de derechos de Aduana, manifestando: Que por los manifiestos
que dice acompadiar, solicito la introduccion a plaza de varias par-
tidas de loza decorada, que pagan el 25 % de¢ derechos y sobre las
cuales la Aduana le cobré el 40 %, siendo la diferencia entre uno
y otro derecho, lo que es materia de la demanda de devolucion,
cuyo importe es el de $ 6.393.25 m{n. El Juez Federal de la Ca-
pital rechazo la demanda, por considerar que ¢l caso estala regido
por el art. 148 de las Ordenanzas de Aduana, y desprenderse ded
informe del expediente administrativo agregado, que los despa-
chos se aforaron, liquidaron y pagaron con arreglo a la norma
vigente en aquella circunstancia, no encontrandose cn la Aduana
las mercaderias, para acreditar el error que se decia cometido.
Elevados los autos, la Cimara Federal revoc), a su vez, ol fallo
recurride. mandando devolver a la actora la suma reclamada, en
razon de que en el caso eran de estricta aplicacion las considera-
ciones aducidas por el Tribunal al resolver en Diciembre de 1931,
un juicio anilogo promovido por don Jorge Ravier, hijo, contra
la Nacion, en el que se declaré que el art. 148 de las Ordenarzas
de Aduana, a mérito del cual se rechazo la demanda, no tiene ¢l
alcance que se le atribuia; pero que ello no quiere decir que en
casos como el sub judice, en que no existe divergencia sobre la
calidad o especie de los articulos importados, se reclame el aforo
que se considera injusto. La Corte Suprema con fecha Diciem-
bre 14 de 1932, por los fundamentos de la sentencia apelada, que
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establece los hechos v apreciacion legal de los mismos con arreglo
4 las constancias de autos, la confirmd en cuanto ha podido ser
materia del recurso.

————

1.+ Sociedad Anontma Matadero v Frigorifico Mendoza, de-
mando originariamente a la Provincia de Mendoza ante lTa Corte
Suprema, por cobro de pesos y daiios vy perjuicios. y el repre-
centante de la demandada opuso las excepeiones de incompeten-
cia de jurisdiccion y falta de personeria y accion por parte el
demandante, fundando la incompetencia de jurisdiccion: a), en
que no existe distinta vecindad entre las partes: by, en que ol
derecho invocado por la Sociedad actora no le corresponde origi-
wariamente sino por cesion de su antecesor: ¢, en que por la
convencion aprobada por ley de la provincia se ha pactado la ju-
risdiceion arbitral entre las partes contratantes. una de las cua-
lev s la Municipalidad de la ciudad de Mendoza, actuando por
<i v en representacion de las demas Municipalidades concurren-
tes a la concesion, v la otra don Felipe S, Musso. A su vez, la
actors. dedujo en su apovo para sostener la jurisdiccion origina-
ria s a). que ol art. 23 del contrato habia sido solo pactado, para
cuando 'a Municipalidad reclame de 1a Sociedad ¢l cumplimiento
de una obligacion de ésta, v no para cuando ella sen parte actora.
como ocurria en el caso: b, que am cnando la jurisdiccion ri-
giera para toda hipotesis, la diferencia debe suscitarse entre ¢l
concesionario v la Municipalidad y no contra otro interesado,
para que haya lugar a aquella jurisdiccion, ¥ ¢). que la provincia
ha contraido por su parte obligaciones propias como las de! art.
2 del contrato en las que se funda precisamente la demanda.
l.a Corte Suprema con fecha 16 de Diciembre de 1932, de con-
formidad con lo dictaminado y pedido por el Procurador Gene-
ral, v en razon de que la existencia de una jurisdiccion arbitral
creada por voluntad de los contratantes para resolver las cuestio-
nes referentes a la interpretacion de las clausulas de la concesion
excluiria de hecho todo pronunciamiento sobre las demas causas
de incompetencia aducidas en ol pleito, y atento a que el art. 23
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del contrate dice: “las cuestiones o diferencias que pudieran
suscitarse entre ¢l concesiorario y la Intendencia Municipal acer-
vio del cumplimiento de las obligaciones que el contrato relativo
&oesti concesion imponen serim sometidas a juicio de arbitros,
nombrandose uno por cada parte con facultad éstos para nombrar
un tereero”, resolvio la cansa declarando la incompetencia del
tribmgal para entender en ¢l juicio, sin costas, atento fa natura-
leza de las cuestiones debatidas.

El Banco Espaiol del Rio de la Plata y Frances del Rio de
In Plata, demandao a la Provineia de Mendoza por inconstitucio-
nalidad de la ley ndmero 854, art. 10, inc. h), y repeticion de la
suma de cuatro mil seiscientos cuarenta v dos pesos con noventa
centavos moneda macional, pagados bajo protesta, a la Caja Obre-
ra de Pensiones a la Vejez ¢ Invalidez, en virtud de la menciona-
da ley. Corrido traslado de la demanda, la contesta el represen-
tante de la provincia, dejando constancia que ¢sta se allanaba al
pedido de inconstitucioralidad de dicha ley, y asimismo a la de-
volucion de las sumas reclamadas, siempre que los documentos
con gue se propone la actora demostrar los pagos realizados sean
auténticos ; agregando que la desorganizacion enyque se ha man-
tenido la Caja anteriormente, sin libros en fdkma, y habiendo
desaparccido los artecedentes de los pagos, le, impiden ¢l poder
afirmar que las planillas acompafiadas merecen plena fe. La Cor-
te Suprema, considerando que esta contestacion, que importa un
reconocimiento condicional, no se ajusta a las prescripciones de
los arts. 85 v 86 de la ley nimero 30, como lo ha declarado rei-
teradamente, clla pucde ser estimada como una confesion de los
" hechos en que se funda la demanda, cuando como en el caso. se
ajustaban a la documentacién acompafiada. (Tomo 162, pag 127 ;
tomo 135, pag. 194, entre otros) ; v de conformidad con lo dic-
taminado por el Procurador General, con fecha 19 de Diciembre
de 1932, falld la causa declarando que la demandada debe de-
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volver a los actores la suma reclamada, dentro del plazo de treinta
dias. con mis sus intereses al tipo de los que cobric el Banco de
la Nacion Argentina, desde la fecha de la rotificacion de la de-
manda, y las cnstas del juicio.

Daost clgustin Bettelli v otra contra el Fervacareil Oeste de Bue-
wos . dires, sobre daiios v perjnicios.

Simario: Los auto-vias se hallan sujetos en su marcha a la re-
vlamentacion del articulo 56 del Reglamento Geeneral de Fer
rrocarriles.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SEXTENCIA DEL JUFZ FEDERAL

Buenos Aires, Marzo 31 de 1932,
Y Vistos

Fstos amtos seguidos por Agustin Bettelli y Jubia Lo de
settelli contra o Ferroearril Oeste de Puenos Aires. sobre da-
fins v perjuicios, de los que resulta:

I. Que a fs. 9 se presenta don Ramon Cornell, en represen-
tcion de don Agustin Bettelli v dofia Julia Lizza de Bettelli, en-
iblando demanda contra la empresa del Ferrocarril Oeste, por
indemmizacion de daiios v perjuicios. Explicando los hechos, ma-
nifiesta que ¢l dia 15 de Noviembre de 1929, un hijo de sus po-
derdantes, Hamado Alejandro Agustin Bettelli, que trabajaba al
wervicio de la empresa demandada como peon de la cuadrilla
encargada del arreglo y conservacion de las vias ¥ durmientes
A la altura del kilometro 70, fué enviado por of capataz de la cua-



DE JUSTICIA DE LA NACION 195

drilla en husca de la damajuana de agua que habian dejado sobre
uni zorra colocada al costado de las vias, a una distancia apro-
ximada de setenta metros del lugar donde la cuadrilla se encon-
trala trabajando. Bettelli cumplio la orden v después de heber
personalmente un poco de agua emprendio el regreso con la da-
majuana al hombro. Segun el propio reconocimiento del cau-
sinte inmediato del accidente y de otras personas dependientes
de la empresa, Bettelli volvia caminando por el costado Sud ex-
terno de la via N 1, por la cual corren los trenes que van para
afuera, o sea en direccion E. O. Expresa que Bettelli volvia en
sentido contrario, o sea O. E. y estaba en condiciones de adver-
tir con mmcha anticipacion, la proximidad de un tren que co-
rriera reglamentariamente, es decir, por la via correspondiente.
En esas circunstancias, Bettelli fu¢ embestido por un autovia de
la empresa que corria “contramano” y arrastrado hasta una dis-
tancia de cincuenta metros, punto en que recién pudo el con-
ductor detener Ia marcha del vehiculo. A consecuencia del ac-
cidente, Bettelli sufrio una gran equimosis en la espalda, la frac-
tura del brazo v la pierna izquierda y del occipital y la fractura
consccutiva de lu hase del crinco, muriendo instantincamente.
OQue la culpa de la empresa se halla demostrada porque el auto-
via corria contra su mano cuando embistic a Bettelli y porque
el conductor logro detener su marcha a cincuenta metros de don-
de fué embestido. Que si ln empresa hubiers curmelido lis dispo-
siciones reglimentarias ¢l hecho no hubiera ocurrido. Funda su
acciim en los arts. 1109 y 1110 v concordantes del Codigo Civil.
Termina pidiendo se condene a la demandada al pago de los
daiios y perjuicios v las costas.

I1. Declarada la competencia del Juzgado y corrido trasla-
do de la demanda, es contestado a fs. 15 por la cnpresa del Fe-
rrocarril Oeste de Buenos Aires. Manifiesta que es exacto que
¢l dia 15 de Noviembre de 1929, ¢l obrero de su representada,
Alejandro Agustin Bettelli, que trabajaba como peon de la cua-
drilla N” 18, sufrio un accidente al ser atropellado a la altura
del kilometro 70.115. de la linea principal por ol automovil N+ 2
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(que corria vor la via general N° 1. Niega que el accidente s
hava producs' por culpa, imprudencia o inobservancia de las
leyes y reglamentos que rigen el trifico ferroviario. Tgualmente
niega que su representada sea responsable del accidente y de sus
consecuencias en la forma y condiciones en que ha sido deducida
la accién que contesta. Expresa que tratindose de un obrero al
«ervicio de su representada y de un accidente sufrido durante ¢l
ticmpo en que prestaba servicio, se trata de un accidente del tra-
hajo previsto v legislado por los arts. 1% y siguientes de la ley
niimero 9688. Comsiderandolo asi, su representada deposito
aportunamente en la Caja de la seccion Accidentes de la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones el importe de los dltimos
mil jornales percibidos por dicho obrero que ascendian a la can-
tidad de un mil novecientos noventa pesos con setenta y dos
centavos moneda nacional, Con esto, su representada did también
cumplimiento a lo resuelto por la Direccion General de Ferro-
carriles con fecha 9 de Jumio del afo 1930 en «l expediente
15.582—-930 al declarar que Yo ocurrido al peon Bettelli se en-
cuentra comprendido entre los accidentes denominados del tra-
hajo. Agrega que el accidente se ha producido por imprudencia
de la victima, y niega los demis extremos conteridos en la de-
manda. Ofrece en pago a los actores la cantidad de § 1.990.72
moneda nacional depositada en la Caja Nacional de Jubilaciones.
con mas los intereses que le correspondan. Termina pidiendo ol
rechazo de la demanda, con costas.

T11. Abicrto ol juicio a prucha se produce la que inforna cl
cortificado de fs. 8 via., habiendo alegado las partes sobre su
mérito a fs. &8 v 91, con lo que se Tlamo antos para sentenciit; 3

Consideramndo:
g'v 8
[. Oue ambas partes estin de acuerdo sobre la existencia
del accidente ocurrido el dia 13 de Noviembre de 1929, a la al-
vura del kilometro 70 de la via general del Ferrocarril Cleste, en-
ire las estaciones Jauregui v Lujan v del cual resulto victima ¢l
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peon de la cuadrilla permanente del mismo ferrocarril, Alejandro
Agustin Bettelli.

Corresponde, por lo tanto, determinar las circunstancias en
que se produjo cse accidente a fin de establecer la responsabili-
dad del mismo y segin la conclusion a que se arribe, el monto
de los perjuicios.

Del informe de la Inspeccion General Administrativa pre-
sentado como prucba y corriente a fs. 82 vta., resulta que sc
permitié al autovia correr por via contraria, infringiendo lo dis-
puesto en el art. 56 del reglamento general de ferrocarriles “ya
que el mismo solo autoriza correr trenes en sentido contrario en
caso de accidente, socorro o compostura de la via”, motivos que
no existieron, sino simplemente que asi se hizo para no demorar
la inspeccion que efectuaban los ocupantes del autovia. ¥ en la
resolucion respectiva corriente a fs. 83 se llama la atencion a ha
empresa demandada para que en lo sucesivo se abstenga de per-
mitir correr sus trenes, autovias, efc., salvo cn los casos previstos
por ¢l art. 56 del reglamento citado.

I1. Sostiene la demandada que la prohibicion de dicho art.
56, no es absoluta, habiéndose tomado antes todas las precaucio-
nes del caso. No nicga que el autovia marchara de contramano
y en el informe de fs. 81 se dice que si bien la ley de ferrocarri-
les y reglamento no contienen ninguna disposicion respecto a que
a los autos de via deben considerarsele en su marcha como tre-
nes el art. 102 del reglamento general, especifica que al igual que
los trenes y coches motores deben llevar sus correspondientes
faroles, lo que implicitamente fija la deduccion de que deben
ser considerados como trenes, y asi lo ha entendido ¢l ferroca-
rril al determinar en su reglamento interno, que los autos de via
a los efectos de su marcha, deben ser considerados como trenes
v por consiguiente deben estar munidos de sus correspondientes
vias libres, observando las seiales y dotarlos de handeras, faro-
les, etc., etc. De manera que cn ¢l caso ocurrente, no habiendo
una circunstancia fortuita que exigiera el correr por via contra-
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ria la empresa infringio una disposicion dictada por ella misma.
Todo esto demuestra que la cmpresa demandada no podia des-
conocer ¢l peligro que ofrecia el autovia al correr de contramano.

No se ha desconocido, por otra parte, que el obrero Bettelli,
fué enviado en procura de una damajuana de agua para beber el
resto de la cuadrilla v que la embestida se produjo cuando la
victima regresaba con la damajuana sobre el hombro (fs. 14).

111. De la deciaracion de los testigos Eduardo De Lorenz,
\ntonio Aloi, Agustin Arbolaza y Francisco Spolita, corrientes
de §s. 53 a 55, resulta que los tivicos recursos con que contaba
la familia de los actores estaban constituidos por el sueldo de
don Agustin Bettelli y de la victima que ascendia, segun mani-
fiestan los actores en su escrito de demanda, a la suma de pe-
sos 2.40 diarios, v sca pesos 72 por mes, lo cual no ha sido ne-
wado por la demandada.

Considerando las cosas hajo el aspecto exclusivamente ma-
terial, como lo hace notar ¢l actor en su alegato de fs. 91, la
pérdida de Alejandro Agustin ha ocasionado un gran perjuicio
a su hogar al verse privado de 1a ayuda que le prestaba, en una
edad de plena produccion, pues segin resulta del testimonio de
is. 3. la victima, al producirse ¢l accidente, contaba con la edad
de diez y nueve aios. Como lo ha resuelto la Excma. Camara
Federal de la Capital en el caso “Pizarro de Garcia Fernandez
v. Ferrocarril del Sud, ¢l 4 de Septiembre de 1918, para la fi-
jacion del monto de la indemnizacion “debe tererse en cuenta la
profesion de Ia victima, su buena satud, aptitud para el tra-
hajo, ete.”.

IV. Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden
fijo como indemnizacion a la actora por la muerte del menor
Alejandro Agustin Bettelli la cantidad de ocho mil pesos mo-
neda nacional. Para llegar a esta suma se tiene en cuenta que,
dada la situacion de la victima, por lo menos podian esperar sus
padres una ayuda equivalente a sctenta v dos pesos mensuales,
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o sean ochocientos sesenta y cuatro pesos al aiio, y el suscripto,
con criterio equitativo, la calcula sobre un periodo de diez afios
poco mias o menos, como lo hiciera en los autos “Guldman M. B.
Montes de cf. Ferrocarril Oeste, s. daiios y perjuicios”, senten-
cia de Octubre 11 de 1929, confirmada por la Excma. Cimara
¢n 24 de Octubre de 1930.

V. Corresponde el pago de intereses desde la fecha de no-
tificacion de la demanda y las costas por la demandada por ser
parte integrante de su indemnizacion como lo ha resuelto Ia ju-
risprudencia (Cimara Civil Primera. 8 de Octubre de 1920,
*Correo v. Cia. Sansinena de Carnes Congeladas™).

Por las consideraciones que preceden fallo este juicio con-
denando a la ¢mpresa del Ferrocarril Ocste de Buenos Aires
Ltda. a pagar a don Agustin Bettelli y dofia Julia Lizza de Bette-
lli la suma de ocho mil pesos m|n. en concepto de indemnizacion
por la muerte del menor Alejandro Agustin Bettelli, com inte-
reses desde la fecha de notificacion/ de la demanda. mds tas
costas. — Eduardo Sarmiento.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Septiembre 18 de 1032.

Y Vistos: Estos autos seguidos por Agustin Bettelli y
Julia L.. de Bettelli contra la empresa del Ferrocarril Oeste de
Buenos Aires, relacionados a fs. 98; y

Considerando:

Que los actores apelan de la sentencia por considerar re-
ducida la suma de ocho mil pesos fijada como monto de ta in-
demnizacion y la demandada por estimar que se trata de un ac-
cidente de trabajo regido por la ley N° 9688 y no haber incurrido
ella en culpa alguna.
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La culpabilidad de la empresa resulta de la circunstancia
probada en autos de marchar ¢l autovia que ocasiono la muerte
de Alejandro Bettelli por la via contraria, o sea la ascendente,
cuando debio correr por la via descendente, iniringiendo asi lo
dispaesto por el art. 56 del reglamento general de ferrocarriles,
como lo resolvié la Direccion General de Ferrocarriles (ver fs.
%4) de acuerdo con los informes de fs. 81 y 82 via.

Es de advertir acerca de la inaplicabilidad del art. 56 a la
marcha de los autovias, a que se refiere la expresion de agra-
vios de la demandada, que el jefe de la estacion Jauregui que
autorizé la marcha a contramano, declaré en el sumario crimi-
nal (ver fs. 86 vta. del expedicnte agregado) que la marcha de
los autovias esti sujeta a las mismas disposiciones que la mar-
cha de los trenes. Que asi lo consideran los jefes de estacion.

Respecto al monto de la indemnizacion el Tribunal estima
que debe aumentarse, en atencion a la edad de la victima, el
sueldo que gamaba, v la ayuda que prestaba al hogar de sus
padves.

Por lo expuesto y fundamentos concordantes de la senten-
cia de fs. 98, se la confirma en cuanto condena a la demandada
con intereses y costas, y se la modifica respecto al monto de la
indenmizacion, que se fija en dicz mil pesos moneda nacional. —
B. A. Nazar Anchorena. — José Marcé. — R. Villar Palacio. —
En disidencia parcial: Rodolfe S. Ferrer. — Carlos del Cam-
pillo.

DISIDEXNCIA

La sentencia de fs. Y8 es arreglada a derecho vy a las cons-
tancias de autos, cn cuanto declara que la empresa del Ferrocarril
Oeste esta obligada a indemnizar a los actores por los daiios ¥
perjuicios sufridos a consecuencia de la muerte de su hijo Ale-
jandro Agustin Bettelli.

En lo que respecta al monto de la indemmizacion, no hay en
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autos elementos que justifiquen ¢l pago de una suma mayor que
la establecida en la sentencia. El escaso sueldo de sctenta y dos
pesos mensuales que percibia el menor Bettelli con ¢l cual de-
hia atenderse a sus propias necesidades. muy poca ayuda permi-
tia prestar a sus padres, Y si s¢ supone que en un porvenir in-
mediato habia de mejorar de condicion econdmica, también es
dado suponer por ejemplo, porque es lo natural, que constituyese
un hogar y cesase con ello la aynda que prestaba hasta cl dia
de su fallecimiento.

La cantidad fijada por el Juez a-guo, que excede lo que co-
rresponderia abonar de acuerdo con la ley de accidentes del tra-
bajo, resulta equitativa, aunque no sea estrictamente aceptable e
calculo que se formula al efecto.

En consecuencia y de acuerdo con la doctrina expuesta por
la Corte Suprema en el fallo del tomo 152, pag. 19, se confirma

la sentencia apelada con las costas dec esta instancia. — Rodolfo
S. Ferrer. — Carlos del Campillo.

DICTAMEN DEL. PROCURADDR GENERAL

Buenos Ailres, Diciembre 23 de 1932,

Suprema Corte:

El recurso extraordinario deducido ¢n esta causa tiene por
hase la circurstancia de haber sostenido la Empresa del Ferroca-
rril Oeste que en el art. 56 del Reglamento General de Ferro-
carriles no estin comprendidos los autovias. Habiendo sido con-
traria a esa interpretacion la que se ha atribuido en la sentencia
al mencionado articulo para imponer el pago de los daiios y per-
juicios reclamados en la demanda, se ha recurrido para ante
V. E. en virtud de lo dispuesto por ¢l articulo 14, inc. 3° de la
ley nimero 48.

Estimo que ¢l fundamento aducido en apoyo del recurso en-

e el
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wblado no es suficiente para autorizarlo, por cuanto la respon-
sabilidad atribuida a la empresz recurrente deriva de una consi-
deracion de hecho y prucha cual es la de estar admitido por el
persomal de dicha empresa que la marcha de los autovias esta
sujeta a las mismas disposiciones que la marcha de los trenes,
de lo que deduce la sentencia apelada que existio una cvidente
imprudencia por parte de los empleados que conducian ¢l autovia
que produjo el accidente, cuya indemnizacion se¢ demanda en
esta causa.

Por consiguiente, prescindiendo de la inteligencia que se le
dé al art. 56 del Reglamento General de Ferrocarriles, existe en
el presente caso la apreciacién de una cuestion de hecho que ha
determinado la aplicacién de disposiciones de derecho comtn re-
lativas a la responsabilidad civil por los dafios causados, acerca
de lo cual esta Corte no puede ejercer, en instancia extraordi-
naria, su jurisdiccion de apelacion, conforme a lo que dispone
el art. 15 de la ley niimero 48. (Fallos, tomo 158, pig. 210; tomo
159, pag. 420; tomo 163, pag. 341).

En mérito de lo expuesto, pido a V. E. se sirva declarar mal
concedido ¢l recurso extraordinario deducido a fs. 125.

Julidin Paz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Febrero 3 de 1933,

Y Vistos; Considerando:

Que al resolverse el presente juicio por indemmizacion de
daiios y perjuicios seguido por Agustin Betelli y Julia Lizza de
Betelli contra fa Empresa del Ferrocarril Oeste. se ha recurri-
do a la interpretacion del articulo 56 del Reglamento General
de Ferrocarriles, disposicion ésta, cuyos alcances hau sido cues-
tionados por la demandada durante el transcurso del procedi-
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miente. Encuadra pues, la situacion planteada, dentro de las que
contempla ¢l articulo 14, inciso 3 de la ley N* 48, por lo que
no obstante lo dictaminado por el Seiior Procurador General,
s¢ declara bien concedido el recurso extraordinario.

En cuanto al fondo del asunto:

Que la Empresa del Ferrocarril Ocst: de Buenos Aires
Ltda., si bien reconoce en su contestacion de fojas 15 las cir-
cunstancias que mediaron al producirse el accidente, consecuen-
cia del cual fallecio el pedn Alejandro Agustin Betelli, sostiene
posteriormente su falta de responsabilidad er aquél, entre otras
razones, porque la disposicion del articulo 56 del Reglamento
General de Ferrocarriles aplicada‘en el “sub lite”—que sc refie-
re exclusivamente a los trenes y a las locomotoras, no com-
prende a su juicio a los auto-vias, los que en sn marcha no estin
obligados a sujetarse a aquella reglamentacion.

Oue si bien el citado articulo 56 solo impone a las empre-
sas ferroviarias la obligacion de hacer correr los trenes y loco
motoras en las lineas dobles por determinada via, la interpreta-
cion mas razonable en presencia del texto legal v de los propo-
sitos que la informan hace que deba entenderse por “tren”, todo
vehiculo que al transitar por las vias de una empresa pueda re-
presentar un peligro para el piblico o persomal de ésta que viaja
en aquél o transita por sus vias. Y esta obligacion surge evidente.
cuando como en cl caso se trata de vehiculos que si bien no es-
tin expresamente comprendidos dentro de lo que establece el
art. 56 del Reglamento General de Ferrocarriles, ofrecen andlo-
gos peligros para las personas, que los trenes y locomotoras ,

Que ésta es, por otra parte, la doctrina sostenida por esta
Corte en otras oportunidades. (Fallos, tomo 152, pigina 19) :

En su mérito, se confirma la sentencia de fs. 123, en cuanto
ha podido ser materia del recurso. Higase saber v devuélvanse
al tribumal de procedencia, donde se repondri el mpd

Roserro REPETTO. — ANTONIO Sa-
GARNA. — JuLIAN V. PEga.
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Dow isaac Grinstein y doiia Kosa Holizcker de Gnrintein, su con-
cwso. Dikigenciamiento de exharto.

Numario: Es fundada en un caso la negativa de las autoridades
judiciales de Mendoza a diligenciar en todas sus partes un
exhorto de un Juez Civil de la Capital de la Nacion, que
envuelve un pedido de desposesion contra ¢l Gohierno de
dicha Provincia, a cuya Tesoreria ingresaron los fondos
que se reclaman, desde que la entrega de éstos a aquélla se
ha producido en una causa criminal, como consecuencia de
una sentencia judicial que declaré que los mismos eran el
producto de una falsificacion realizada en fraude de aquel
Estado.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

AUTO DEL JUEZ EN LO CIVIL

Buenos Aires, Agosto 9 de 1930.
Autos y Vistos:

Atento lo solicitado v de acuerdo con lo dictamirado por el
seitor Agente Fiscal precedentemente y resultando que los fon-
dos de referencia son el producto de una falsificacion y por 1o
tanto no pertenece a los concursados don Isaac Grinstein y doia
Rosa H. de Grinstein, librese el oficio correspondiente a fin de
que dichos fondos sean transferidos a la Sucursal Mendoza del
Hanco de la Nacion v como pertenecientes al expediente 24.312
caratulado “Fiscal contra Isaac Grinstein y otros por falsifica-
cion de letras de tesoreria de la provincia”; y a la orden del se-
for Juez que intervenga en dichos autos. Rep. las fojas. —
Carlos A. I'arangot. — Ante mi: A, Migucns.
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FISTA DEL FISCAL DE CAMARA
Excma. Cimara:

La resolacion de fs. 333 his resolviendo sin audiencia del
represemtante del concurso, que los fondos que se hallaban de-
positados como pertenecientes al mismo y a Rosa H. de Grins-
tein y que estaban embargados, es nula, porque se ha nrescin-
dido de la intervencion del sindico que no fué oido en ninguna
forma, no obstante ser parte esencial en la substanciacién de Iz
incidencia.

Esa situacion aparece agravada en el caso, por haberse dado
inmediato cumplimiento a la resolucion, sin notificar al sindico
v por consiguiente, antes de estar consentida.

Ll Fiscal es por esto de opinion que V. E. debe declarar Ia
nulidad de la resolucion recurrida. — Matias Mackinlay Zapiola.

Agosto 11 de 1931.

RESOLUCION DE LA CAMARA DE APELACIONES

Buenos Aires, Septiembre 23 de 1931.
Y Vistos:

Atento que, no obstante su gravedad, la resolucion de fs.
333 bis, sin audiencia ni notificacion del sindico, sustrac al con-
curso una suma importante de su haber que asciende aproxima-
damenge a medio millon de pesos macionales, que s hallaba em-
bargada, se declara nula dicha resolucién.

Proveyendo a la regulacion apelada de fs. 343; en virtad
de la importancia del asunto y el mérito de los trabajos practi-
cados, se Ia reforma, elevindose a diez mil pesos moneda nacio-
nal los honorarios del ex sindico Dr. Berkman.
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Devuélvase v pasen los autos al seiior Juez que sigue en
orden de turno. Repongase ol sello. — Tobal. — C. A. Campos.
Coronado. —~ Ante mi: Jorge Sausc.

VISTA FISCAL

Sefior Juez:

En el precedente eserito solicita la sindicatura la clevacion
de éstus a la Suprema Corte Nacional, a fin de que dirima 1
contienda, compeliendo a la justicia de la provincia de Mendoza
a cumplir el exhorto librado por U. 8., corriente a fs. 444

En mi opinion, lo pedido por ¢l sefior sindico no es proce-
dente, ya que el exhorto librado por U. S. ha sido debidamence
cumplido por la justicia de la Provincia de Mendoza, en todo
cuanto era legalmente posible darle cumplimiento.

En efecto, a fs. 452 consta haberse oficiado al Banco de ia
Nacion y a fs. 455 al Banco de la Provincia de Mendoza, de cu-
yo informe resulto que los fondos transferidos por orden del
sefior Juez doctor Varangot a disposicion del Juzgado del Cri-
men de la cindad de Mendoza, fueron entregados al tesorero de
aquella provineia.

Zn mérito de tal informacion se emplazo al seiior Interven-
tor de la Provincia citada fs, 460) para que depositara los fon-
dos dentro de 24 horas, y a fs. 463 se hizo analoga intimacion
4l sefior Gobernador de la Provincia, habiendo expresado a fs.
469 el sefior Fiscal de Estado las razones que asister al Gobierno
de Mendoza para negarse a depositar los fondos requeridos.

En tal situacion el sefor Juez exhortado debio der por
cumplido ¢l exhorto, pues no habria sido procedente librar man-
damiento de ejecucion vy embargo contra la provincia de Men-
doza, sin previa decision que condenara a la misma a restituir
tales fondos, que habian sido declarados de exclusiva pertenen-
cia de aquélla, por sentencia definitiva de los tribunales de ese



DE JUSTICIA DE LA NACION 27

Estado, pues lo contrario podria tener el aleance de una invasion
de jurisdiceion,

Cabe advertir que de maltiples constancias de este concurso
¥ particularmente de las sentencias testimoniadas de fs. 284 a
324, resulia pleramente acreditado que los $ 460.338.20 trans-
feridos a la justicia del Crimen de Mendoza no pertenecian al
concursado Isaac Grinstein, - sino que fucron producto de una
falsificacion hecha en fraude a la provincia de Mendoza, me-
diante ¢l cambio doloso de letras de tesoreria falsificadas por
Lilletes nacionales, como se reconoce en ol dictamen fiscal de

fojas 333.

Sioa pesar de cllo la Sindicatura entiende que la i’rovincia
de Mendoza debe restituir al concurso de Grinstein la referida
suma de dinero, lo logico es que deduzea la accion pertinente
ante quien corresponda,

La nulidad decretada por la Exema. Cimara a fs. 350, sc
reficre a la providercia del inferir que ordend la transferencia
de los fondos sin intervencion del sindico, pero ello no signifi-
ca que el cobro efectuado por ¢l Gobierno de la Provincia por
disposicion de la justicia del Crimen de 'a misma, no sca defi-
nitivo mientras no medie sentencia condenatoria en contrario.,

Por ello, y las considcraciones aducidas por ¢l Superior
Tribunal de Mendoza de fs. 482, reitero mi opinion de que no
debe accederse a lo pedido a fs. 492, — M. Poceard.

AUTO DEL JUEZ EN LO CIVIL
Buenos Aires, Septiembre 7 de 1932,

Mutos v Vistos; Considerando :

Que de acucrdo con la jurisprudencia reiterada de la Su-
prema Corte de la Nacion, entre otros, “Gaceta del Foro™, tomo
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100, pagina 25, ¢l Juez exhortado esta obligado a diligenciar cl
exhorto en la forma y con ln amplitud solicitada, toda vez que
ello importa solamente una delegacion de la jurisdiccion. Conf.
art. 7° de la Constitucion Nacional.

Por ello v no obstante lo dictaminado por el sefior Agente
Fiscal, reitérese ¢l exhorto al seiior Juez de Mendoza, imvitan-
dole a su diligenciamiento y en caso negativo, eleve los autos a

1a Suprema Corte de la Nacion, — Mamuel Oriis. — Ante mi:
Rafael O. Leguizamon.

VISTA FISCAL

Sciior Juez:

Corresponde dar cumplimiento & lo solicitado por el seior
Juez exhortante. — G. Fovriv,

Despacho, Diciembre 9 de 1931.

AUTO DEL JUEZ DEL CRIMEN

Mendoza, Diciembre 16 de 1931 .

\utos v Vistos:

El dictamen fiscal que antecede, dése cumplimiento 2 las
medidas solicitadas en ¢l primer punto del exhorto de s, 1, de-
hiendo en consecuencia oficiarse al Banco de la Nacior Argen-
tina, Sucursal Mendoza, y al Banco de la Provincia, a fin de (ue
informen al Juzgado, si se encuentran depositados en esas ins-
tituciones, fondos pertenccientes al expediente 24.312 caratulado
“Fiscal contra Isaac Grinstein y otros, por falsificacion de Le-
tras de Tesoreria de la Provincia™, debiendo asimismo cstable-
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cerse ¢l monto del depésito, y en caso de haberse dispuesto de
los bienes, informar por orden de quién ¥ a quiénes se ha dis-
puesto de los mismos. Copiese y oficiese. — S. . Touza.

SENTENCIA DE LA CAMAKA DE APELACIONES

Mendoza, Junio 10 de 1932.
Y Vistos:

Resultando que el Sefior Juez Civi! de la Capital Federal.
por exhorto que copre a fs. 1. se ha dirigido al sefor Juez “n
quo™, a efecto de que éste oficie al Banco de la Nacion o a la
institucion donde estuvieran depositados los fondos del con-
curso Isaac Grinstein, a fin de que sean transferidos a su ot-
den y como pertenecientes al concurso referido, en el Banco de
la Nacién Argentina; caso de haber sido entregados o dispues-
to por ellos, encomienda se emplace a la persona o cntidad que
los haya recibido, para que los reintegre en 24 horas y final-
mente si ésto no diera resultado, se libre mandamiento contra
Ja misma persona o entidad, de ejecucion y embargo.

Dando cumplimiento el juez exhortado, gira los oficios del
caso y constata que los fondos referidos fueron entregados al
Tesorero de la Provincia, en virtud de lo dispuesto por el Jue-
wado, en los autos 24.312 seguidos por ¢l Fiscal /. Isaac Grins-
tein y otros por falsificacion de moneda. Comprobado lo cual y
a peticion de parte, dispone cumplimiento de la segunda me-
dida encomendada por ¢l exhortante, vale decir ¢l emplazamien-
to a la Provincia, para que reintegre las sumas recibidas en el
rérmino de 24 horas, depositindolas en el Banco de la Nacion.
emplazamiento que es notificado al Interventor Nacional a car-
o en ese entonces del Gobierno de la Provincia (ver cédula de
is. 17) y em la persona del sefior Gobernador v Fiscal de Fs-
tado, segin cédula de fs. 20.

4
o
|

it e
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El Fiscal de Estado, en tiempo atil, interpone recurso de
apelacion contra la providencia que dispone el emplazamiento
v funda el recurso, sosteniendo que el exhorto ¢s en lo relativo
a la medida apelada de imposible cumplimiento, por cunanto in-
ade la jurisdiccion de los tribunales de la Provincia, contra-
riando lo dispuesto por el art. 496 del Codigo de Procedimientos.

A su vez, el encargado del diligenciamiento, sostiene que
f recurso esta mal concedido y por lo demis, no es ante ¢l Juer
exhortado, ante quien debe discutirse la legitimidad de la me-
dida, que no afecta, dice, la soberania provincial ni importa
madificar o revocar lo resuclto por ¢l tribunal, en los autos
principales.

Y Considerando:

I-—Tode emplazamiento judicial no admite discusiones: de-
be cumplirse o recurrirse. En consecuencia, ¢l sefior Fiscal de
Istado optando por la segunda via, ha obrado correctamente.

H—-E} exhorto no puede ni debe cunplirse: a) Porque ¢l
punto po contiene explicitamente ¢l nombre de 1a persona de
existencia visible o juridica contra 1a cual deba hucerse la int-
macion, y ¢n defecto de pago el embargo. Todo mandamiento
de ejeencion y embargo debe contener la orden de allanamiento
del domicilio (Art. 700 dei Codigo de Procs. ), el que debe re-
ferirse & una persona determinada,

hy —Porque en caso de enterderse implicita Ta designacion
de Ja persona contra la cual ese emplazamiento va dirigido- -
Prov. de Mendoza—- ¢l emplazamiento v las demiis medides so-
maladas en la carta rogatoria, no pueden satisfacerse porque
afectan la autoridad de la cosa juzgada, en virtud de existir
sentencia firme de este tribunal que declara del erario piblico
provincial los fondos cuyo reimtegro se procura obtener.

La provincia, como lo pone de relieve el seior Fiscal a fs.
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35. es poseedera de buena fe de esos fondos de los que no puc-
de ser privada sin que medie sentencia dictada contra ella pre-
vias las formalidades que la Constitucion Nacional consagra
(Arts. 17 y 18 de la misma).

¢)—Esa negativa no implica desconocer el principio cony
sagrido por el art. 7¢ de Ia Consiitucion Nacional, porque la
sentencia cuyo cumplimiento se persigue en el exhorto no ha
sido dictada cntre Jas mismas partes litigantes. (Ver fallo de
la Corte Naciomal, tomo 137, pagina 26).

d)—Y admitiendo que la ‘sentencia hubicse sido prongan-
ciadis con audiencia de la provincia, tampoco podria cumplimen-
tarse desde que existe otro fallo con igual valor y fuerza obli-
watoria que declara la propiedad de esta dltima los fondos de la
referencia.

Debe devolverse el exhorto adjuntando copia de la senten-
cia dictada por este tribunal, para demostrar la incongruencia
que habria en cumplir la otra y la lesién que sc ocasionaria al
art. 496 del Cad. de Procs. De la Colina, tomo 2¢ N 1002, pag.
302, dice: Una regla que debe siempre tenerse presente es que
no puede negars la ejecucion de las sentencias de otras provin-
cias por razon de incompetencia del Jucz o Tribunal quie las
haya dictado, sino cuando ellas invaden la jurisdiccion, (o0 po-
der de juzgar®jurisdictio) de los tribunales del Estado en que
s presentan.

Tal ¢s el presente caso, y por ello no son de aplicacion los
principios de que ¢l Juez exhortado solo puede cumplimentar o
no lo requerido por el exhortante, y que los reparos a la dili-
gencia deben formularse ante este dltimo; no pudiendo tampoco
ventilarse ante el primero, ¢l mejor derecho de esos objetos cuyo
secuestro fué pedido por un Juez de otra jurisdiccion. (Jurisp.
Arg. T. 3, pag. 159; t. 11, pag. 31R; t. 23, pag. 1005; “Gaceta
del Foro™, t. 51, pag. 296).

Por todo ello, se resuelve: Revecar la resolucion que empla-
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2a al Gobierno para depositar la suma de $ 459.877.20 en ¢l
Hanco de la Nacion, debiendo el sefior Juez devolver el exhorto,
con los tramites realizados en virtud de esta sentencia que dicta
el Tribunal. Copiese, repongase, hagase saber v bajen, —
O’ Donnel. — G. Labanca. — P. Moretti.

DICTAMEN DiEL PRUCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Diciembre 12 de 1932.
Suprema Corte:

La cuestion que ha motivado la remision de estos autos a
V. . se vincula con ¢l diligenciamiento de un exhorto librado
por ¢l Juez de lo Civil de la Capital Federal -al del Crimen de
la ciudad de Mendoza, al cual no se le dié cumplimiento, por
lo que el primero de los Jueces nombrados dispuso someter a
esta Corte Suprema la negativa opuesta por el Juez exhortado.
Tratindose de un conflicto entre Jueces de distinta jurisdiccion
procede la intervencion de V. E. de acuerdo con el alcance atri-
huido reiteradamente al articulo 9° de la ley 4055. (Fallos, tomo
146, pig. 416; tomo 147, pig. 417; tomo 149, pag. 113).

Los antecedentes de la referida cuestion sorr los siguientes
a). en ¢l concurso de Isaac Grinstein y Rosa Holtzeker de Grins-
tein, abierto en los Tribunales de esta Capital Federal, fué de-
nunciada como de propiedad de los concursados una suma de
dinero que se hallaba depositada en el Banco Anglo Sud-Ame-
ricano, la que, por orden del Juez del concurso, fué transferida
al Banco de la Nacion; b), contra ¢l mencionado Grinstein v
otras personas se siguio ante los Tribunales de la ciudad de Men-
doza un proceso por falsificacion de letras de Tesoreria de la
Provincia, en ka cual se dictd sentencia condenando a Grinstein
a sufrir la pena de quince afios de reclusion y a la restitucion
de los fondos obtenidos mediante el cambio doloso de las Tetras
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de Tesoreria falsificadas; c), en tal virtud, las autoridades ju-
diciales de la referida ciudad requirieron, por exhorto dirigido
al Juez del concurso de Grinstein, la transferencin de la suma
que estaba a nombre del concursado en el Banco Anglo Swd-
Americano, la que se afirma provenia del delito purpetrado:
d), el Juez del concurso, con la conformidad del Agente Fiscal
y teniendo en cuenta los antecedentes invocados, dispuso acce-
der al pedido de transferencia de dichos fondos, lo que fué cum-
plido de inmediato; e), interpuestos los recursos de apelacion v
nulidad con respecto al auto que ordend esa transferencia, fue
¢l mismo declarado nulo, en razin de haber sido dictado sin au-
diencia del sindico, y en mérito a ello se dispuso recabar del
Juez del Crimen de Mendoza que interviere en el proceso con-
tra Grinstein investigue el destino actual de esos fondos v la
restitucion de los mismos que fueron transferidos, para lo cual
debia ordenarse al Banco de la Nacion que los pusiera nucva-
mente a Ia orden del Juez del concurso y que, en caso de halicr
sido entregados a alguna persona o entidad, se le intimara su
devolucion, debiendo emplazirsele bajo apercibimiento de ejecu-
cion y embargo; ), el exhorto librado al objeto expresado no
fue diligenciado totalmente, habiendo dispuesto la Cimara de
Apelaciones de Mendoza, a la que fué sometido, que no corres-
pondia el emplazamicnto pedido y que el exhorto debia ser de-
vuelto, lo que dio lugar a que el Juez del concurso, no obstante
¢l dictamen adverso del Agente Fiscal, resolviera insistir en el
pedido de transferencia de fondos, solicitando que, en caso de
mantenerse la negativa opuesta anteriormente, se elevaran los
antecedentes a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

De la precedente relacion surge que la finalidad que se per-
sigue al plantear la cuestion sometida a V. E. tiende a obligar a
las autoridades judiciales de Mendoza a dar cumplimiento a
una orden que envuelve una desposesion contra el Gobierno de
dicha provincia, a cuya Tesoreria ingresaron los fondos que sc
reclaman, segin las constancias de autos. Es indudable que la
negativa opuesta al cumplimiento de dicha orden es perfecta-



214 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

mente fundada, desde que la entrega de los referidos fondos al
mencionado Gobicrno se ha producido en la causa criminal co-
mo consecuencia de una sentencia judicial que declard que los
mismos eran ¢l producto de una falsificacion realizada en fraude
de la provincia. Y todo ello c¢jecutoriado definitivamente en ra-
z0n de la transferencia de fondos hecha por el Juez del concurso,
sin observacion alguna, al de la causa criminal.

La circunstancia de haberse incurrido en un vicio de forma
al dar tramite al exhorto de las autoridades judiciales de Mer
doza, no es suficiente para exigir, posteriormente, el reintegro
de los fondos discutidos, porque esto es olvidar que fué en vir-
tud de lo dispuesto en una sentencia judicial, que se cfectuo la
transferencia.

Lo que corresponde, segin acertadamente lo afirma el se-
fior Agente Fiscal de la Capital en su dictamen de fs, 501, es
que el sindico del concurso deduzca las-acciones que estime per-
tinentes ante quien corresponda, para el reintegro de los fondos
al haber del concurso, para que, cn el mismo, se discuta por los
acreedores el derecho preferente que puedan invocar sohre los
fondos aludidos, como se cstablecié a fs. 93 de los autos prin-
cipales de dicho concurso.

A mérito de lo expucsto pido a V. E. se sirva declarar que
Ia negativa de las awtoridades judiciales de Mendoza a diligen-
ciar em todas sus partes el exhorto que le sha sido dirigido por
el Juez de lo Civil de esta Capital, es ajustada a derecho.

Julian Pa:=.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Febrero 3 de 1933,
Autos v Vistos:

Estos autos para conocer de la cuestion surgida entre un
Juez de ko Civil de esta Capital y otro del Crimen de Ia ciudad
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de Mendoza, con motivo del diligenciamiento de un exhorto Ii-
brado por el primero en el juicio Grinstein Isaac y Holtzeker
de Grinstein, sus concursos ; teniendo en cuenta los fundamentos
expuestos por el sefior Procurador General en su precedente dic-
tamen, para arribar a la conclusion de que las autoridades del
Gobierno de Mendoza no se encuentran obligadas a la entrega
de la suma reclamada en el despacho rogatorio, sin perjuicio de
las acciones que pudieran corresponder al sindico del concurso
para obtener tal entrega, fundamentos y razones que el tribunal
reproduce; se resuelve declarar que la negativa de las autorida-
des judiciales de la ciudad de Mendoza a diligenciar el tercer
punto del exhorto de fojas 510. reproducido en el de fs. 558,
s ajustada a derecho.

Devuélvanse estas actuaciones al seiior Juez en lo Civil de
la Capital, avisindose al sefior Juez del Crimen de la ciudad de
Mendoza.

Roserto REPETTO. — ANTONIO SA-
GARNA. — Juriin V. Pema. —

Don Abraham Dimor contra don Ciro Ahumada, sobre cobro de
pesos. Embargo de pension legislativa,

Sumario: El articulo 2¢ de la ley nimero 722 de la Provincia de
Mendoza en cuanto declara inembargables las dietas legis-
lativas, pugna con las disposiciones establecidas por la ley
9.511 que complementa al Cadigo Civil y con los principios
de los articulos 37, 67, inciso 11 y 108 de la Constitucion
Nacional.

Caso: Lo explican las piczas siguientes :
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AUTO DEL JUEZ DE COMERCIO
Mendoza, 16 de Junio de 1932.

No siendo embargables las dietas denunciadas de acuerdo a
lo dispuesto por el art. 2¢, ley 722 del 6{1X[918, concordante con
los principios de orden constitucional sustentados por la juris-
prudencia federal, no ha lugar a lo solicitado. — J. Laswmarto.

SENTENCIA DE LA CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y

COMERCIAL

Mendoza, 16 de Junio de 1932,
Y Vistos:

El Nlamamiento de antos de fs. 20, para resolver sobre el re-
curso de apelacion concedido a fs. 19 vta. ¥

Considerando:

I—La ley provincial N¥ 722 en su art. 2%, establece que
las dietas de los legisladores Jocales no podrin ser embargadas
por ningiin concepto; existe, luego, en la provincia, una disposi-
cion legal expresa ¥ por mandato constitucional (art. 149) «l
juez debe ajustarse a la misma en sus pronunciamientos.

31 “a quo”, en su auto recurrido, no hace lugar al embargo
solicitado, apareciendo asi respetando esa disposicion legal ba-
sindose en razones de orden constitucional para ello.

En consecuencia, teniendo en cuenta esa circunstancia, para
apreciar la justicia del fallo apelado, es menester precisar Ja
alidez de la referida ley nimero 722 en cuanto sanciona la in-
embargabilidad de las dietas, v precisamente desde tal punto de
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vista se encara la impugnacion del pronunciamiento, en ¢ nw-
morial del actor de fs. 23. Se sostiene, en efecto, que no son
aplicables entre nosotros las razones dadas por tratadistas como
Gonzilez Calderon y algunos fallos aislados, para resolver la
inembargahilidad de refcrencia, respecto a los legisladores na-
cionales, porque nucstra Constitucion no contiene  disposicion
alguna sobre remuneracion o dieta, a diferencia de lo que dispone
el art. 66 de la Constitucion Nacional ; por ello las dietas locales
las crea y fija la ley mimero 722,

Estudia ¢l concepto “dieta” y el alcance de la ley N* 9511,
con relacion a la ley provincial 722, concluyendo que es materia
reservada al Congreso Nacional (art, 67, inc. 11) y por ende al
respecto, no pudo legislar la provincia.

11.—Dada esta ultima afirmacion del apelante y lo dispues-
to por los arts. 31 y 67, inc. 11 de la Constitucion Federal, es
menester resolver si la ley 722 invade la esfera legislativa reser-
vada a la Nacion y si la inembargabilidad que sanciona, repugna
a las disposiciones del Cédigo Civil en particular en cuanto dis-
pone en su art. 505 y concordantes.

Es facultad exclusiva del Congreso Nacional, sin duda, dic-
tar leyes o Cadigo de derecho privado. como el Civil, reglamen-
tando, entre otros, los derechos del acreedor frente a su deudor
obligado y régimen de los bienes de éste, etc., y el Congreso no
solo dicto ese Codigo sino también la ley 9511 de atingencia
mas directa al limite y alcance del referido derecho del acreedor
respecto a los bienes de su deudor en los supuestos de sueldos,
jubilaciones, salarios, etc., ley que la Suprema Corte Nacional
ha declarado complementaria del Cédigo Civil, en lo que respec-
ta a aquel aspecto del derecho privado.

Habria, entonces, el Congreso Nacional, legislado ya sobre
la situacion del patrimonio del deudor. (Art. 505 del C. Civil)
- y la parte del mismo que responde al derecho del acreedor. (Ley
9511), y por ello debe resolverse si la ley provincial ha invadido
csa csfera reservada al poder legislativo nacional.

2 o anatai]
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[11.—Para llegar a tal conclusion es forzoso partir de la
base de las dietas, en ¢l caso de autos, son una mera remunc-
racion a un servicio y que se trata de una relacion de derecho
privado. Sin embargo, en esta materia juegan otros principios :
no se trata de establecer si las razones dadas por algiun trata-
dista — puramente contingentes ¢ hipotéticas — son aplicables
en Mendoza cuando las misnias s inspiran en situaciones que
plantean la organizacion politica v representacion nacional, sino
de establecer si la provincia ha legislado con facultades induda-
bles al dictar la ley 722 o si ha invadido poderes reservados a la
Nacion v de las cuales ésta ha hecho uso dictando las leyes re-
cordadas.

De acuerdo con nuestro sistema republicano, representativo,
estableciendo la separacion de los tres poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial como resulta de los arts. 1. 5, 37, 74, 94 y 105,
siendo includible la existencia de Legislaturas Provinciales para
dictar las leyes, en todo cuanto respecta a los poderes no dele-
za dos al Gobierno Federal. (Arts. 3, 5, 29, 46 y 105), por-
que dichas legislaturas completan el organismo constitucional que
reglamenta con sus leyes la totalidad de la vida de relacion. En
consecuencia, constitucionalmente, no existe ninguna diferencia
entre el Congreso Nacional y las Legislaturas de Provincia, en
cuanto a la validez de las leyes que dicten dentro de sus respecti-
vas esferas y facultades, sin mis condiciones que la de ser con-
cordes con los principios, declaraciones y derechos que consagra
la Constitucion Nacional, de manera tal que dado el caso de dis-
crepancia entre una ley federal o nacioral y una provincial, serd
constitucional aquella que sea concorde con la Carta Suprenm,
contempladas las facultades del érgano legislativo que la dicté.

Las legislaturas provinciales, constituidas de acuerdo a los
principios de las constituciones locales, (art. 105), tienen pode-
res absolutos v soberanos para dictar leyes, en materia no dele-
gada, concordes a las garantias y principios recordados: som,
conjuntamente con el Congreso Nacional, ¢l Poder Legislativo
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de Ja Repiblica y las respectivas leyes, son leyes en todo el pais,
sin mas limitacion que la territorial.

En ¢l caso de autos, entonces, no estin en juego principios
de derecho privado, sino de derecho politico y piiblico: se trata
de la organizacion de un poder y de los requisitos, garantias y
privilegios de un cucrpo corstitucional.

En efecto, of art. 67 del Proyecto de la mayoria de la Co-
mision Redactora, que fué el proyecto discutido y votado, esta-
blecia que los cargos de Scnadores y de Diputados eran gratui-
tos con derecho a viatico, y ¢l proyecto de la minoria simple-
men'e que eran gratuitos.

En la primera discusion y votacion se rechazo el proyecto
de la mayoria, y el de la minoria se sanciono por 14 votos con-
tra 6, después de los debates mas extensos de la Convencion
(paginas 176 a 187 del libro completo de las Sesiones de la
Honorable Convencion Constituyente o sea sesion del 25 de No-
viembre de 1915). Pero presentado un proyecto de reconside-
racion respecto de varios articulos por ¢l Convencional Dr. del
Castillo, en la sesion del 1¢ de Febrero de 1916 (fs. 429), entre
cllios el referido 67, este articulo dié motivo a otro debate y en
definitiva se suprimié ¢n la sesion del 2 de Fehrero (fs. 496
a fs. 469).

En esas discusiones se ventilaron los argumentos que ahora
invoca el actor, en cuanto se pretende una situacion diferente en-
tre ¢l legislador provincial y nacional, razones contingentes quc
no pueden fundar un pronunciamiento judicial, que solo debe
investigar ¢l principio legal que inspira una disposicion o ex-
plica un antecedente. En el caso de Mendoza, se suprimio el
art. 67 ya sancionado que declaraba gratuitos aquellos cargos,
porque atentaba contra la mejor composicion de una legislatura
democritica, de una provincia, en una Repablica.

Esa supresion significa para el intérprete judicial la lega-
lidad de la ley posterior que sancieno las dietas, porque asi b
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estimo la Convencion Constituyente con la supresion sefialada, y
por otra parte lo expreso terminantemente el Convencional del
Castillo, al retitar su proyecto de reconsideracion y adherirse
simplemente a la supresion del art, 67: “Para dejar en libertad
al Poder Legislativo v que éste resuelva lo que estime mejor”,
(pagina 469).

Ahora bien, al sancionarse la ley 722, se ha aceptado el prin-
cipio del art. 66 de la Constitucion Nacional, que por otra parte
cra tradicional en nuestro derecho, como resulta de las Consti-
tuciones de los aiios 1819 y 1826.

Con tales antecedentes no puede ponerse en duda que la
dieta legislativa tiene por objeto el mejor funcionamiento del
Poder Legislativo v no es una ventaja ni un sueldo, remunera-
cion o estipendio: ¢s medio constitucional o legal para asegurar
ese mejor funcionamiento, vale decir, es algo inherente al Cuer-
po mismo y que esta regido por las normas legales que le son
propias: las de derecho piiblico. La provincia de Mendoza, en-
tonces, ha dictado bien la ley 722 y ha declarado incmbargables
sus dietas, en uso de las facultades privativas que no invaden
¢l derecho privado ni chocan con ¢l Cadigo Civil o ley 9511.

l.a Suprema Corte Nacional tiene cstablecido que cuando
se discute la existencia o inexistencia de un poder o facultad
provisional, y colocindose en la hipotesis de que su aplicacion
practica llegara a suprimirse o hacerse imposible una facultad
igual o innegable del Gobierno Nacional, debe resolverse en el
sentido de la inexistencia de la facultad provincial.

I'sa doctrina constitucional, a la inversa, es estrictamente
aplicable al caso de autos: Si el Congreso de la Nacion, so pre-
texto de legislar en materia de derecho, hiciera imposibles a las
provincias darse sus propias instituciones y llevar a cabo las ini-
ciativas de facultades corcurrentes o poderes no delegados, debe
sin hesitacion resolverse que el Congreso Nacional ha excedido
sus facultades.

De no aceptar tales principios y negar la igualdad de la
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Legislatura provincial con el Congreso de la Nacién — en sus
respectivas csferas — como organos que dictan leyes ineludible-
mente obligatorias si concuerdan con la Constitucién Nacional,
podria suprimirse el fundamental privilegio del art. 96 de nues-
tra Carta local respecto a la inviolabilidad de las opiniones y
suis consecuencias, con un simple articulo en el Cidigo Penal,
so pretexto de usar las facultades del inc. 11 del art. 67 de ha
Constitucion Nacional.

Por lo expuesto es pertinente Ia cita de la opinién del doctor
Gonzilez Calderon y los fallos que ¢l mismo recuerda sobre
inembargabilidad de dietas legislativas y su aplicacion al orden -
local. .

Por ello el Tribunal resuelve: confirmar la resolucion co-
rriente a fs. 18 vta., de fecha 30 de Marzo de 1932 que no hace
lugar al embargo solicitado.

Copiese, repongase, higase saber y bajen. —- Leira. - -
O’Donnell, en disidencia, — Romdn. — P. Morelti.

VOTO DEL DK. O'DONNELL:

Es facultad exclusiva del Congreso de la Nacion dictar las
leyes de fondo (Art. 67, inc. 11 de la Constitucion Nacional),
entre las que se encuentran las que reglamentan los ciectos de
las obligaciones en el patrimonio del dendor; por consiguiente,
solo a €l compete eximir de cmbargo a determirados bienes, no
pudiendo hacerlo las legislaturas locales.

La de Mendoza al dictar la ley 722, en cuanto declara inem-
bargables las dietas asignadas a los legisladores provineiales, ha
estatuido sobre materia que cs del resorte exclusivo del Congre-
so, a cuya legislacion deben conformarse las provincias, no obs-
tante cualquier disposicion en contrario, que contenga su Cors-
titucion o leyes locales, y por lo tanto aquélla es inconstitucional

en aquel aspecto.
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Con ka sancion de la ley 9511, ha dicho la Suprema Corte
Nacional reiteradas veces, “el Honorable Congreso se propuso.
sin duda, complementar las disposiciones del Codigo Civil, relati-
vas a la extension de la responsabilidad que pesa sobre los bienes
del deudor para el cumplimiento de sus obligaciones, o sea, re-
glamentar los efectos que atribuye a éstos de dar, entre otros,
al acreedor. ¢l derecho de emplear los medios legales para que el
deudor le procure aquéllo a que sc ha obligado. (Art. 505 de!
Codigo Civil), especializando su reglamentacion respecto a ague-
llos bienes que consistan en sueldos, salarios, pensiones y jubi-
laciones” . (Suprema Corte Nacional, tomo 138, pigina 413).

Referente a que los privilegios e inmunidades establecidos
por la Constitucion en favor de los miembros de la Legislatura.
alcanza también a las dietas, ello no es procedente, en razon de
la dicta, juridicamente, no tiene otro sighificado que ser un cs-
tipendio que se da a los que ejecutan algunas comisiones o en-
cargos, por cada dia que se ocupan en cllos.

Tal remuneracion no puede considerarse comprendida den-
tro de las inmunidades y privilegios, toda vez que la dismiru-
cion de la misma, por cfecto de un embargo, ni cohibe ni im-
pide al legislador ¢l libre cjercicio de su mandato, ni ella, la
dieta, ha sido concedida por ¢l Estatuto local como algo con-
junto e inherente a la funcion legislativa; la dicta proviene de
la ley, puede en cualquicr momento, disminuirse, aumertarse o
atn suprimirse por la legislatura, sin que el legislador picrda
su caricter de tal.

Por estos fundamentos se revoca la resolucion recurrida.
debiendo decretarse el embargo de la dieta denunciada, de acuer-
do con la escala determinada por la ley 9511.

Copiese, notifiquese y bajen. — O’Donnell.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Diciembre 14 de 1932.
Suprema Corte :

l.a cuestion que da motivo al recurso extraordinario cde-
ducido para ante V. E. se refiere a la aplicucion de la lev na-
cional 9511 invocada por el recurrente ante los Tribunales de
la Provincia de Mendoza, al solicitar ¢l embargo de las dietas
de un legislador, a lo que no se ha hecho lugar a mérito de lo
dispuesto en la ley de dicha provincia nimero 722, que declarn
inembargables esas dietas. En su virtud el recurso entablado es
procedente por haberse puesto en conflicto una ley nacional con
una ley provincial, y haberse dado prevalencia a ésta, descono-
ciendo el derecho fundado en la primera. (Articulo 14, inciso
2% de la ley numero 48).

V. E. ha cstablecido reiteradamente que la ley 9511 es com-
plementaria del Codigo Civil con respecto a la extension de Ja
responsabilidad que pesa sobre los bienes del deudor para el
cumplimicnto de sus obligaciones, o sea, en cuanto reglaméiita
¢l derecho del acreedor para emplear los medios legales a fin
de que el dendor le procure aquello a que se ha obligado, y den-
tro de esta inteligencia no puede dudarse que siempre que se
trate de sueldos, salarios, pensiones o jubilaciones, lo prescripto
cn dicha ley debe complirse cualquiera que sean las disposicio-
nes de las leyes de provincia, en atencion a la supremacia que el
art. 31 de la Constitucién acuerda a las leyes que dicte ¢! Con-
greso. (Fallos, tomo 128, pigs. 166 y 172; tomo 131, pig. 188;
tomo 138, pag. 413; tomo 159, pag. 100).

En esta causa el tribunal @ quo ha reconocido que la doctri-
ma de V .E. tratiandose de relaciones de derecho privado, es in-
ubjeable, pero considera que no ocurre lo mismo cuando entran
en juego los principios que rigen la organizacion y funciona-
micnto de las instituciones provinciales, porque en este caso, de
acierdo con el art. 105 de la Constitucion, las legislaturas de
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provineia tienen poderes absolutos, y en tal sentido, la legisla-
tra de Mendoza ha podido declarar inembargables las dictas le-
gislativas, cuyo objeto es asegurar la existencia del cuerpo. En
presencia de esta decision, ¢l punto que toca a V. E. decidir se
vincula con ¢l concepto juridico de la dicta legislativa, para de-
terminar si puede reputarse que no le comprenden las prescrip-
ciones del Cadigo Civil.

La suma que en retribucion de sus servicios se acuerda a
los cuerpos legislativos no es inherente a la funcion que desempe-
fian, puesto que en muchas partes €308 -servicios se consideran
gratuitos. Tampoco puede decirse que esa retribucion constitu-
ye parte integrante de las immunidades de que gozan los legis-
ladores, dado que, conforme a la doctrina que rige en la mate-
ria esas inmunidades consisten, primero, en no poder ser acusa-
Jdos. interrogados judicialmente, o molestados por las opiniones
o discursos que emitan en el desempeiio de su mandato de le-
gislador, y segundo, en no poder ser arrestado sino en el caso
de ser sorprendidos ‘in fraganti” en la ejecucion de algin cri-
men. Fuera de estos privilegios, los Senadores y Diputados tie-
nen los mismos derechos y obligaciones que cualquier otro ciu-
dadano y estan somctidos a las leyes del pais y a la jurisdic-
cion de los tribunales. (Fallos, tomo 14, pag. 323: tomo 135.
pigina 25Q) .

Ampliar los privilegios de los legisladores a la exencion dc
embargo con respecto a la retribucion que les esti sefialada, im-
plicaria extender su inmunidad mis alla de lo que ésta les es
indispensable para asegurar la independencia del cucrpo de que
forman parte y restringir, correlativamente, la accion de los
acreedores, a los que se les privaria de hacer valer los medios
que la ley pone a su alcance para perseguir el cobro de sus
creditos.

A meérito de lo expuesto pido a V. E. se sirva revocar la
resolucion apelada, declarando que debe aplicarse en el caso de
autos las disposiciones de la ley 9511.

Julidn Pas.



DE JUSTICIA DE LA NACION e

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 3 de 1933.
Y Vistos:

Los del recurso extraordinario deducido por Abraham Di-
mov en autos con Ciro Ahumada, contra la resolucion de la
Camara de Apelaciones en lo Comercial y Criminal de la ciudad
de Mendoza; v

Considerando:

Que en estos autos el recurrente, en virtud de haberse dic-
tado sentencia a su favor, solicité embargo en la proporcion co-
rrespondliente de la remuneriacion que goza el ejecutado en su
caricter de legislador provincial, siéndole denegada esa medi-
da en razon de lo dispuesto por el articulo 2* de la ley provincial
de Mendoza niimero 722, como lo establece la resolucion de pri-
mera instancia, fojas 18, confirmada por la de fojas 33, que ha
originado el presente recurso extraordirario.

Que tal resolucion es definitiva a los efectos del recurso, y
s¢ ha cuestionado en el juicio una ley provincial, que declara
la inembargabilidad de las dictas de los legisladores locales, por
considerarsela contraria a la ley Nacional nimero 9511, siendo
la decision recurrida favorable a la validez de la primcra, por
todo lo cual es procedente la apelacion extraordinaria inter-
puesta v concedida (Articulo 14, inciso 27, ley niimero 48) .

Que csta Corte en reiterados casos anteriores ha fijado el
alcance propio de la ley niimero 9511, en el sentido de que ella
es general y comprensiva de todas las obligaciones a que se re-
fiere, sea cual fuere su procedencia, como se establecio al san-
cionarse dicha ley (“Diario de Sesiones”, Serado, 1924, pagi-
na 586), y porque el Honorable Congreso al sancionarla “se
propuso sin duda completar las disposicimes del Codigo Civil
relativas a la extension de la responsabilidad que pesa sobre los
licnes del deudor para el cumplimiento de sus obligaciones, o sea
reglamentar los efectos que atribuye a éstos de dar al acreedor
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los medios legales para que el dendor Je procure agquello a gue
< ha obligado, articulo 503, especializando su reglamentacion er,
cuanto a los hienes que consisten en sueldos, salarios, pensio-
nes y jubilaciones, respecto de los cuales la exencion de embar-
go causaria mas daiio que heneficio, pues que debia reeomocerse
un margen de solvencia que permitiera al deudor intervenir con
ventaja en ¢l descnvolvimiento de su individualidad cconomica”.
(Fallos, tomo 128, pag. 166; tomo 138, pag. 413; tomo 149,
pag. 34, y tomo 163, pag. 96).

Que dado ¢l caricter general y ampliatorio del Cadigo Civil
que tiene la ley expresada, no pueden oponerse a su aplicacion
las disposiciones de la ley local, porque como lo determina el
articulo 108 de la Constitucion Nacional y lo ha declarado esta
Corte, las Provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion.
v les esta expresamente prohibido dictar los Cadigos fundamen-
tales que la Constitucion Nacional atribuye exclusivamente al
Congreso, a cuya legistacion deben conformarse, no obstante
cualquier disposicion er contrario que contengan sus _constitu-
ciones o leyves locales, (Fallos, tomo 124, pig. 379: tomo 133,
piag. 161 y otros).

Oue en consecuencia ¥ no obstante ta amplitud de facul-
tades que en virtud de su autonomia politica y econdmica tiene
la provincia de Mendoza, es forzoso considerar que esos pode-
res no llegan hasta la sancion de leyes que estén en pigna con
los estatutos nacionales de referencia, como ocurre con el art.
2 (e la ley provincial mimero 722, en virtud de lo que queda
expresado y segin lo gue disponen los articulos 31, 67, inciso
11 v 108 de la Constitucion Nacional,

Por cstos fundamentos v de conformidad con o dictami-
nado por el seior Procurador General, se revoca la sentencia
apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso. No-
tifiquese, repongase ¢l papel y oportunamente devuélvanse los
antos.

Rosekto REPETTO. — ANTONIO SA-
GarNA, — Junias V.o Pera
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Socicdad Colombo y Torres contra don Pedro Lago, por cobro
cjecutive de pesos. Contienda de competencia.

Suuiario: No corresponde la acumulacion de uma cjecucion hi-
po‘cearia al juicio de quiehra del ejecutado, en ur casu en
que el auto de falencia fué dictado con posterioridad a la
terminacion de aquél por sentencia, remate y tradicion del
inmueble,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTO DEL JUEZ EN LO CIVIL

Buenos Aires, Octubre 23 de 1930.
Autos v Vistos:

Agréguese el certificado acompaiiado y de acuerdo a lo so-
licitado, con citacion del sefior Juez inhibiente, al solo efecto de
escriturar la propiedad vendida en estos autos, procédase al le-
vantamiento de la inhibicion general a que se refierc aquél, a
cuyo fin se librara el exhorto correspondiente. — Montilla, —-
Ante mi: rtnro G, Gonziles.

VISTA FISCAL

Fiscalia, Julio 22 de 1931.
Senor Juez;

Tratandose de un crédito hipotecario ¥ por tamo privile-
siado, que ha podido ser ejecutado el deudor sip. presentacién
en el juicio de quiebra, este Ministerio opina de que sin perjuicio
de la jurisdiccion del Juzgndo, puede U. S. hacer lugar a lo so-
licitaclo por ¢! sefior Juez exhortante. — Del Camipo,

-"qu..‘q—f




28 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

AUTO DEL JUEZ EN LO CIVIL

Jujuy, Septiembre 29 de 1931.
Autos y Vistos ; Considerando:

1.—Que de acuerdo a lo dispuesto ¢n el art. 58 de la Ley de
Quicbras, la declaracion de quiebra atrae al Juzgado de la mis-
ma todas las acciones judiciales contra el fallido con relacion a
sus bienes, salvo las que conciernen al fallido, que deben ser
ejercidas por los sindicos liquidadores ante los Juzgados que

correspondan.

I1.—Que csta quiebra ha sido decretada el + de Septiem-
bre de 1929, fecha desde la cual ha empezado a regir ia dispo-
sicion citada en el primer punto, o cuando mas, a partir desde
el dia 21 de Mayo dc 1930, en que la Corte Suprema de la Na-
cién resolvio la competencia de este juzgado para entender en la
misma, en contra de la pretension sostenida por el Juez Provin-
cial de Tucumén, quien decreto la falencia de don Pedro Laco
¢l 27 de Agosio de 1929, a raiz del incumplimiento del concor-
dato convenido con sus acreedores, homologado el 14 de Julio
de 1928 en el juicio de convocatoria de acreedores iniciado ante
dicho Juez ¢l 24 de Abril de 1928.

[11.—Que ain tratandose de la ejecucion de un credito hi-
potecario, rige la norma del art. 58 citado precedentemente y
aunque se hubiera constitnido domicilio especial en la Capital
Federal, el fuero de atraccion de la quiebra, tiene que cumplirse.

Asi 16 ha resuelto la Suprema Corte de Justicia, como pue-
de verse entre otros el fallo publicado en la G. del Foro. tomo
92, pag. 111 y falles 5. C. N. 121, pag. 388; tomo 137, pag.
95: tomo 152, pag. 181, considerando que las convenciones de
las partes no puede sobreponerse a las facultades que por las le-
ves corresponden a los jueces del concurso sobre los bienes de los

concursados. ¥ que la facultad de abrir concursos especiales o
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que se refiere el art. 3988 del L(xlign Civil, lo ¢s en la inteligen-
cia_de la .l_c_u_n_'.li,!laclnn_de esas acciones al concurso general dado
que solo ante el Juez de éste podria cumplirse la disposicién fi-
nal de merituado articulo. o sea la determinacion de la canti-
dad que se juzgare preferente, lo que debe ser consignado o afian-
zado, o la caucion de acreedores de mejor derecho a que aluden
las leyes especiales.

IV.—Oue este Juzgado hasta el momento de recibir el ex-
horto de fs. 1 ro tuvo ningiin concomien’'o de la ejecucion pro-
movida contra ¢ fallido, ni consta que se haya dado interven-
cion al sindico de la quichra, por cuyo metivo el juicio adolece
de nulidad, pues el fallido quedé de derecho separado e inhibido

de la administracion v posesion de sus bienes, pudiendo tmica-

mente ejercitar las acciones que tengan por objeto derecho in-
herentes a su persona o sean conservatorias de sus bienes o de-
recho. Art. 71 de la Ley de Quiebras. Desde la declaracion de la
quiebra se suspendieron el ejercicio de las acciones contra o fa-
llido, las que sdlo pudieron intentarse o seguirse contra cl con-
curso. Art. 80 de la ley citada.

Por ¢llo y de acuerdo con el primer dictamen fiscal y lo pe-
dido. por el sindico; Resuelvo: I: No hacer lugar a lo solicitado
por el Jucz exhortante, por considerar que el suscripto es el @ni-
co competente para entender en la ejecucion promovida contra
el fallido a partir de la fecha de la declaracion de la quichra.

I1.—Pedir al mismo Juez se inhiba de seguir conociendo en ¢l
juicio en que se dirige y en caso contrario, dando por trabada la
cuestion de competencia remita los antecedentes a la Suprema
Corte de Justicia. a fin de que se decida la cuestién planteada.

111.—Hagase saber. — Miguel Sdnches de Bustamante. - -
Ante mi: Carlos Benitez,

et e e e e
kil s S g e R
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Diciembre 5 de 1932.
Suprema Corte:

La contienda de competencia trabada en estas actuaciones
ha sido motivada por la negativa del Juez de Primera Instancia
en lo Civil'y Comercial de la ciudad de Jujuy al dar cumyprimien-
to al exhorto que le fué dirigido por ¢l Juez en lo Civil de la Ca-
pital Federal, en ¢l juicio seguido por la Sociedad Colombo y To-
rres contra Pedro Laco, sobre cobro ejecutivo. sosteniendo ¢l
primero de los mencionados jueces que dicho juicio debe ser
acumulado a los autos de la quiebra de Pedro Laco, que se ha-
ilan en tramite en la cindad de Jujuy.

De los anecedentes agregados al juicio ejecutivn mencio-
nado resulta que fué promovido con anterioridad a la apertura
del juicio de quiebra, llevindose adelante los procedimientos res-
prectivos, hasta proceder a la venta del inmueble dado en garan-
tia hipotécaria, ¢l que fué adjudicado al acreedor hipotecario y
entregado al mismo la posesion del inmueble, estando pendiente
unicamente ¢l otorgamiento de la escritura traslativa de dominio.
Con moiivo de esta diligencia se librd exhorto al seitor Juez de
la ciudad de Jujuy, requiriéndole el levantamiento de una inhi-
Licion trabada en esa jurisdiceion. a lo que no se hizo lugar, plan-
teindose en ¢l mismo acto la cortienda por inhibitoria, a efecto
de que el expediente que se¢ sigue en la Capital Federal fuese
acumulado al juicio de quiebra,

En presencia de estos antecedentes, considero que no cs de
aplicacion el art. 56 de 1a ley 4136 en que el juez de primera ins-
tancia de la ciudad de Jujuy funda el pedido de inhibicion, pues-
to que la regla de acumulacion al juicio universal de quiebra ri-
we tratandose de juicios en tramite, pero no respec o de aquellos
definitivamente terminados.

En el caso de autos obra en favor de la aplicacion de este
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principio la circunstancia de que la acumulacion al juicio univer-
sal, de la ejecucion hipotecaria, no tendria finalidad alguna, des-
de que en esta ejecucion solo queda a realizar ¢l tramite de I
escrituracion, que debe ser cumplido por el juez que decreté ol
remate.

Seirata, de un juicio virtualmente terminado. 'Y es por esta
ultima circumstancia que considero al caso de autos como no com-
prendido entre los que, segin la doctrina que al respecto V. E.
acaba de establecer, deben acumularse al juicio universal de quic-
bra (causa Fisco Nacional contra Omogaity v Cia., juicio de
apremio, Octubre 28 de 1932).

En mérito de ello, pido a V. E. que, en ejercicio de I fa-
cultad que le acuerda ¢l art. 9 de la ley 4055, se sirva dirimir
la presente contienda de competencia declarando que no corres-
ponde Ia acumulacion al juicio de quicbra, de la ejecucion se-
guida en la Capital Federal, vy que ¢l Juez de Primera Instancia
de Jujuy debe diligenciar el exhorto que le fué dirigido por ¢l
Juez en lo Civil de dicha Capital.

Julidn Puz

FALLO DE LA COMTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 3 de 19353,
Autos vy Vistos :

La presente contienda de competencia entre un Juez de la.
Instancia en lo Civil de esta Capital y otro de la misma categoria
de lu ciudad de Jujuy para conocer en ¢l juicio seguido por la
Sociedad Colombo y Torres contra Pedro Laco sobre cobro eje-
citivo de pesos, y

Considerando

Oue, aunque la quichra de don Pedro Laco fué declarada
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por las autoridades judiciales de la Provincia de Jujuy el 4 de
Septiembre de 1929, la jurisdiccion de éstas para conocer en ol
susodicho juicio quedo recién establecida el 21 de Mayo de 1930
iecha en que esta Corte resolvio la cues:ion de competencia sur-
gida entre aquellas y las autoridades judiciales de la ciudad de
Tucuman que también habian declarado la falencia del nombra-
da l.aco

Que, entretanto, ¢l juicio por ejecucion hipotecaria seguido
ante el Juez Civil de esta Capital, quedé practicamente termina-
do antes de aquella fecha, sin que hubiera dentro de la causa otra
constancia del conocimien:o por parte de! acreedor de la existen-
cia del juicio de quichra que la corriente a fs. 71 vta, de fecha
29 de Abril de 1930.

Oue en este caso, como resulta del examen det expediente,
no solo la ejecucion ha sido deducida antes de la fecha sefiala-
da y la sentencia, el remate v el auto aprobatorio del misino se
cncuentran en el idéntico caso (fs. §, fs. 61, fs. 65, fs. 68 vta.)
sino que hasta se ha obtenido la tradicion del inmueble adjudica-
do al acreedor hipotecario por intermedio de las autoridades ju-
diciales de la ciudad de Jujuy.

Oue en estas condiciones no es aplicable I jurisprudencia
sentada por este Tribunal en la causa Fisco Nacional contra Ona-
woity y Cia., fallada ¢l 28 de Octubre de 1932, desde que la eje-
cucion seguida ante los jueces de esta Capital se encuentra ter-
minada y pendiente solo de la consiguiente escrituracion.

En su mérito y de conformidad con o dictaminado y pedi-
do por el Sefior Procurador General, se declara que no corres-
ponde, aten’o su estado, la acumulacion al juicio de quicbra de la
cjecucion seguida en la Capital Federal, debiendo, en consecucn-
cia, ¢l Juez de Ia. Instancia en lo Civil y Comercial de Ia ciudad
de Jujuy diligenciar = exhorto que le fué dirigido por ¢l de Ja
Capital.

Devuélvanse los expedientes correspondientes al juicio de
quiebra al sefior Juez de Jujuy con transcripeion de esta resolu-
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cion y el de la ejecucion al Sefior Juez de la Capital para que rei-
tere el exhorto salicitando el levantamiento de la inhibicion a ios
efectos de Ia escrituracion.

RosER10 REPETTO. — ANTONIO SaA-
GARNA. — JuLIAN V. PEra. —-

Don Ewrique . Reffino v otro contra la Provincia d¢ Enire
Rios, sobre inconstitucionalidad de lev. Competencia ori-
ginaria.

Stmario: Corresponde a la Suprema Corte por expresa dispo-
sicion constitucional, conocer originariamente de las de-
mandas entre una provincia y sus propios vecinos, cuando
éstas versen sohre puntos regidos por la Constitucion Na-
cional.

Caso: l.o explican las piezas siguiente:

VISTA FISCAL

Seiior Juez:

El aphderado sefior Francisco J. Rivas en nombre y repre-
sentacion de los sefiores Enrique Albino y Juan Carlos Reffino,
herederos de don Albino Enrique Reffino, cuya sucesién trami-
tose ante los Tribunales de la Provincia, Juzgado en lo Civil y
Comercial a cargo del Dr. Amaro Maiztegui, secretaria del sefior
Nuiiez, recurren ante U. S. demandando a la Provincia por de-
volucion de lo cobrado indebidamente en concepto del impuesto
a las trasmisiones, basindose e¢n que las leves provinciales que
regw'an esa imposicion son inconstitucionales por ser contrarias
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al precepto constitucional (art. 16), que consigna a la igualdad
como la base del impuesto v de las cargas pubhlicas.

Sin entrar a la consideracion de estos puntos que hacen ya
al fondo de la cuestion, ¢s previo v a ello obedece la vista que
se me ha conferido, el establecer si procede ¢l conocimiento del
caso o la jurisdiecion a cargo de U, S. Los actores la fundan en
ol art. 100 de la Constitucion de la Nacion y en el precepto del
art. 2%, inc. 1?7 de la ley N° 48, citando ademis ef art. 17 de la ley
30 v ¢l 27 de la N* 4055.

Ei suscripto entiende que el conocimiento de este asunto.
no corresponde a la jurisdiccion de este Juzgado de Scecion, pues
a pesar de (ue se invoguen puntos o principios regidos por la
Constitucion Nacional, desde que se funda en los articulos de
ésta que se citan para justificarla, aquel conucimiento y su deci-
<ion dentro de la materia federal, determina por ¢l hecho de ser
una provincia la que se pretende traer a juicio, la irtervencion de
la Suprema Corte, ejercitando su jurisdiccion exclusiva.

Tal es ¢l criterio que tiene sustentado la propia Suprema
Corte, ver entre otros el caso 1. C. Cash contra la Provincia de
Buenos Aires sobre devolucion de dinero” — Causa XXXV
fecha Junio 23 de 1903, pagina 272, tomo 97, cuyo sumario es
hien claro v expreso para o caso de autos”.— La demanda fun-
dada en los articulos de la Corstitucion Nacional, versa sobre
puntos regidos por ¢sta, y el conocimiento y decision de dicha
demandz corresponde por razon de la materia, G I justicia fede-
ral. v a la jurisdiccion exclusiva de la Corte Suprema cuando
¢s parte una provincia, sin que obste para esto la circunstancia
de ser ¢l actor vecino de la misma provineia,

\ mayor abundamiento y po obstante la simplicidad del ca-
. agregaré : a)—que la accion de repeticion que se intenta, lo
es contra la provincia de Entre Rios, obrando o actuando ésta
en su caricter de persona de derecho pablico, lo que reconace co-
mo principio hisico, el de la declaracion de inconstitucionalidad a
ana de sus leyes organicas (la ley 2539) : h)—Las formas de
plantearse una declaracion de inconstitucionalidad pueden reali-
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zarse como lo dice un conocido comentador, por via de accion o
de excepeion y en ciertos casos, ann de oficio. Ocurre lo prime-
ro, por ¢jemplo, ¢n los casos de competencia originaria de la
Corte Suprema, como cuando se demanda a ura provincia por
inconstitucionalidad de un gravimen y repeticion de lo pagado
en virtud dei mismo: lo segundo, cuando en ¢l curso de un litigio
cualquicra sea ¢l tribunal que entienda, se alegue la defensa de
meonsti‘uciomalidad . .. v declarada de oficio, amque las partes
no la hayan invocado. en virtud de la obligacion que les impone
la clausula 31 de la Constitucion de mantener la supremacia de
sus principios (ver obra del Dr. H. Alsina, “La Justicia Fede-
ral”, pig. 163 y signientes) ; ¢)—El o los recurrentes ademiis
de aguella jurisdiccion exclusiva que concreta ¢l art. 101 de la
Constitucion en su segundo apartado, también tiencn otra via o
procedimiento a scguir, cual es el indicado por la ley namero 48,
en su art. 14, inc. 2* v ampliado por la ley 4055, art. 6%, o0 sea ol
Recurso Extraordinario, que supone la previa radicacion del jui-
cio ante los tribunales de la provincia, en el que sostuviere la in-
validez de una ley, decreto o autoridad de provincia, cuestionéin-
dose bajo la pretension de ser repugnante a la Constitucion Na-
cional. .. v la decision haya sido en favor de la invalidez de la
ley o autoridad de la provincia. A este respecto la cuestion fede-
ral dehe plantearse, es decir, debe cuestionarse ¢! caso, comn o
tiecne declarado la Suprema Corte, pues la cita de un principio
general de la Constitucion, es una indicacion de la fuente del de-
*recho posifivo, no bastando pues la referencia general ¢ indeter-
- minada de una clausula constitucional ; y para situaciones en que
*Ls¢ haya hecho ¢l caso, es decir, que se haya cuestionado, el Cod.
de Procs. de la Provincia, tiene un capitulo especial, el 111, que
en sus arts. 308 al 313, estatuye sobre el trimite que debe ob-
servarse en los juicios de inconstitucionalidad, y es de esa reso-
lucion o del pronunciamiento que se dictara por el Superior Tri-
hunal de Justicia de la Provincia, sosteniendo la validez de la
ley impugnada, contra la que se acordaria el recurso extraordina-
rio y si éste se denegase se podria recurrir de hecho ante la Su-
prema Corte, la que bien puede hacer una declaracion sobre el
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punto discutido, devolviendo la causa al tribunal que fallo. o
hien resolver por si misma sobre el fondo y hasta ordenar la ¢je-
cucion de la sentencia.

Finalmente debo hacer presente a U. 8. que los distintos
casos de jurispjrudencia que se citan, si bien tratan de [a mate-
ria, ninguno es idéntico al presente caso; asi ¢l 1° o sea el del ca-
so Colturi su sucesion, se planted el recurso extraordinario con-
tra el pronunciamiento definitivo de Ya Cimara de Apelaciores
de la Provincia de Buenos Aires. En el 2, caso "Drysdale de
Malbran”, sc¢ acudid directamente a la jurisdiccion exclusiva y
originaria de la Suprema Corte, 3er. caso: Wenike Roberto, se
acciona por recurso extraordinario de la sentencia de la Cimara
de Apelaciones de La Plata, y en el 49 caso, o sea, en ¢l Seré Lu-
ciano Ramon v otros contra la Provincia de Buenos Aires, se in-
terpuso también directamente recurso ante la Suprema Corte.

Por estas breves consideraciones que he circunscripto en
atencion a la celeridad del caso mismo, aconsejo a U. S. la de-
¢aracion de incompetencia del Juzgado, debiendo ocurrir el actor
donde corresponda.

Fiscalia, Agosto 10 de 1932
7. Garbino Guerra.

by

AUTO DEI. IUVEZ FEDERAL

Parand, Agosto 12 de 1912,
Y Vistos:

De conformidad a lo dictaminado precedentemente por el
seitor Fiscal y lo dispuesto por la Constitucion en sus articulos
100 v 101 y art. 2, inciso 2¢ de la ley mimxero 48, declirase el
juzgado incompe ente para entender en este juicio, debiendo ocu-
rrir el actor donde corresponda. Repongase y oportunamente ar-
chivense los autos.

P. Clarid
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Parana, Octubre 14 de 1932,
Y Vistos;

Los de esta demarda ordinaria iniciada contra la Provincia
de Entre Rios por inconstitucionalidad, —art. 16 de la Constitu-
cion Nacional—, de las leyes provinciales némeros 2855 y 2539
v repeticion de lo abonado demas, bajo protesto, por aplicacion
de las expresadas leyes, venido a esta Camara por los recursos
de apelacion y de nulidad, interpuestos y concedidos a fs. 14 v
14 v'a.. respectivamente, contra la resoluciin de fojas 13 que
declara incompetente para entender en este juicio al Juzgado Fe-
deral de esta Scecién; y

Considerando ;

IEn cuanto a la nulidad ;

Que el recurrente, procurador don Francisco J. Rivas, en
representacion del Dr. Enrique A, Reffino y Sr. Juan Carlos
Reffino, vecinos de esta Provincia—poder de fs. 1 e idem de fs.
S—sostiene la nulidad de 1a resolucion de fs. 13 por haberla dic-
tado sin correr traslado de Ia misma a Ia Provincia de Entre Rios.
A este respecto debe tenerse en cuenta que el art. 37 de la ley
50 prescribe que “siempre que de la demanda aparezea clara-
mente que la causa no compe:e a la justicia nacional. el juez debe-
ra desecharla de plaro sin mias actuaciones™. El articulo citado
deja librado al criterio del Juez la interpretacion de su alcance v
la resolucion recurrida esta fundada en disposiciones de la Cons-
titucion Nacional, y de conformidad con el dictamen del sefior
I’rocurador Fiscal de fs. 10, o sea sus citas de jurisprudencia v
doctrina, en mérito de las cuales pide se declare la incompetencia
del Juzgado.

IPor ello se resuelve no hacer lugar a la nulidad.
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En cuanto a la apelacion:

Que ta Corte Suprema de la Nacion, interpretando los ars.
100 y 101 de 1a Constitucion Nacional y art. 12 de la Ley Fede-
ral N* 50, ha declarado en casos como el “sub lite” que a la ju-
risdiccion originaria ¢s a la que corresponde ¢l conocimiento so-
bre los mismos. Fallos, tomo 91, pag. 27 ; tomo 99, pag. 355; t0-
mo 146, pag. 181; y sus citas; tomo 131, pig. 387 tomo 155.
pagina 67.

Por lo expuesto, fundamentos concordantes del dictimen
fiscal de fs. 10 y lo alegado en la audiencia por el Procurador
Fiscal de Camara, se resuclve: Confirmar el auto apelado, con
las cos'as en el orden causado, atento la naturaleza de la cansa.

Hagase saber, devuélvanse y repongase ante el inferior.
A. Roigt. — Iulio M. Benitez. — 1. M. Jaramillo,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aives, Diciembre 28 de 1932.

Suprema Corte:

in la demanda entablada contra la Provincia de Entre Rios
por don Enrique Albino Reffino y otro, sobre inconstitucionali-
dad de Ta ley local sobre impuesto hereditario y devolucion de su-
mas de dinero, ¢l Juez Federal, sin dar curso a la misma, se ha
declarado incompetente, atribuyendo a la jurisdiccion originaria
v exclusiva de V. E. ¢l corocimiento de la cavsa.

Dicha resolucion ha sido confirmada por la Cimara Fede
ral de Apelacion de Parana, la que, en razon del recurso inter-
puesto a f5. 29 ha elevado los autos a esta Corte Suprema.

No estando, pues, todavia trabada la “litis”. como anico an-
tecedente para apreciar la naturaleza de la accion, se infiere. co-
mo he dicho, que Ta materia de esta causa es federal toda vez
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que se impugnan, como violatorias de las garantias constituciona-
les, las disposiciones de una ley local.

Sicdo parte demandada una provincia, atento lo dispues:o
por los articulos 100 y 101 de la Constitucion Nacional, los fun-
damentos contenidos en las resoluciones dictadas en la causa v
doctrina e V. . alli citada, soy de opinion que corresponde con-
firmar la sentencia apelada declarando que el conocimiento de
esta demanda corresponde a la jurisdiccion originaria de esta
Corte Suaprema.

Julign Paz

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 6 de 1933

Y Vistos:

El recurso extraordinario interpuesto contra la resolucion
de la Camara Federal de Parana corriente a fs. 27.

Y Considerando:

Que tratindose en el “sub judice”, segian resulta en forma
clara y explicita de los términos de la demanda de fs. 6, de una
causa que versa sobre puntos regidos por la Constitucion Nacio-
nal, desde que su fundamento consiste en los diferentes articulos
de ésta que se invocan para justificarla, y cuya correcta o inco-
rrecta aplicacion, tiene que ser necesariamente materia del fallo, es
aplicable al presente lo resuelto reiteradamente por este Tribunal
al establecer (entre otros: Fallos, tomo 155, pig. 66 vta.), “que
corresponde a la Suprema Corte por expresa disposicion consti-
tucional, conocer originariamente de las demandas entre ura pro-
vincia y sus propios vecinos cuando éstas versen sobre puntos
regidos por la Constitucion Nacional y por las leyes del Congre-
so a diferencia de lo que sucede cuando se trata de demandas

A sl
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entre las mismas partes regidas por el derecho comun, de lax
cuales no conoce originariamente sino por apelacion segin s
reglas que prescribe el Congreso™.

I'n su mérito y de conformidad con lo dictaminado por cl
Seiior Procurador General, se confirma la resolucion apelada en
cuanto ha podido ser materia del recurse. Notifiquese v devuel-
vase al tribunal de su procedencia. Repongase el papel.

Roeerto REPETTO. — R. GUIDO LA-
VALLE. — ANTONIO SAGARNA -
JuriAn V. PEra.

on Alberto Bayma contra la Caja Nacional de Jubilaciones Ban-
carias, sobre fubilacion,

Swuuario : No procede acordar la jubilacion bancaria por cesan-
tia, en los términos del articulo 57, inciso B de la ley N*
11.575. en un caso en que medio renuncia voluntaria del em-
pleo por parte del in‘eresado, y en que la circunstancia de no
haber sido readmitido en el cargo—a pesar de las causas dv
invalidez que se invocaron para abandonarlo ¥y que no se
justificaron—, no autorizaban a considerarlo cesante y acrec-
dor al beneficio legal.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

RESOLUCION DE LA CAJA BANUARLY

Acta N* 352-19-7-932, — Jubilacion por cesantia. Visto el
expediente B 21581927 en el cual ¢l Sefior Alberto Bayma soli-
cita jubilacion por cesantia y atento a las constancias del expe-
diente v a lo dictaminado por el Asesor Letrado, el Direc*orio
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resueive no hacer lugar a la jubilacion solicitada, por cuanto el
recurrente o se encuentra comprendido dentro de lo dispuesto
en el inc. b) del art. 57 de la ley 11.575, el cual establece que pa-
ra que proceda la jubilacion por cesantia ¢s necesario que el em-
pleado sea declarado cesante, situacion en que ro se encuentra
el sefior Alberto Bayma, que renuncié a su empleo en ¢l Banco
de Italia y Rio de la Plata el afio 1927 (fs. 6), no pudiendo con-
siderarse como pretende el soliciante, que el hecho de que el
Banco citado no lo reincorpore a su servicio, sea equivalente a
una cesantia. .\ contimuacion el Director de Turno, Sr. Carlos
Angeleri, que preside la sesion por ausencia del doctor Francisco
A. Barroetaveiia, expresa su opinion en contra al precedente
acuerdo en la siguiente forma: En mi opinién al afiliado Sr. Al-
berto Bayma le corresponde la jubilacion por cesantia fundin-
dome en lo siguiente: el 1° de Febrero de 1927, debido a su es-
tado precario de sahud el sefior Bayma se vio obligado a retirar-
se de la empresa, La jubilacion por invalidez que oportunamen-
te le fué concedida viene a corroborar en forma indubitable que
el afifiado no es'aba en condiciones de trahajar. de manera que,
si se retird de la empresa, lo hizo contra su voluntad porque su
precaria salud lo obligd a ello, y no por una determinacion vo-
luntaria. La presentacion de su renuncia a la empresa no fué
otra cosa que un procedimiento correcto del empleado que co-
munica por escrito al empleador, que se ve en la necesidad de
_abandonar sus tareas porque su estado de salud no le permite
seguir trabajando. Si el empleado no se hubiera retirado. la em-
presa lo hubiera declarado cesante desde el momento que el em-
pleado no podia continuar prestando servicio. El arr. 57, inc. b)
de ta ley 11.575 establece que los empleados que fuesen declara-
dos cesantes tienen derecho: A una jubilacion equivalente al
2 % de la ordinaria por cada aio de servicios cuando éstos fue-
sen mayores de guince, y la cesantia no respondiese & causa im-
putable =1 empleo”. El sefior Bayma abandono sus servicios por-
que estaba enfermo, como lo prueba el hecho de habérsele con-
cedido 1a jubilacion por invalidez, de modo que su retiro del
Banco fué forzoso y cuya causa — la enfermedad — no puede
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imputarsele al empleado. La empresa manifiesta que el emplea
Jdo renuncié por razones de salud. ; Qué otra cosa podia hacer el
empleado si su salud no le permitia seguir trabajando? ; Debia
acaso abandonar sus tareas v esperar que la empresa lo declarase
cesante ? Un empleado de dignidad cuando no puede cumplir con
las obligaciones contraidas ro espera que el empleador lo des-
pida, sino que él mismo se adelan'a a los acontecimientos. Esto
es precisamente lo que ha hecho el afiliado Sr. Alberto Bayma.
Y si por ¢l hecho de haber sido un hombre digno se le castiga
no concediéndole la jubilacion porque renuncié en lugar de es-
perar que el Banco lo declarase cesante, lo tinico que habremos
conseguido es echar por ticrra la dignidad de los afiliados, obili-
¢indolos, en caso como el que nos ocupa, a que se hagan decla-
rar cesantes para encuadrarse dentro de la letra de la ley, pero
no del loable espiritu del legislador que ha qurido contemplar
expresamente estos casos de manifiesto desamparo. Si las razo-
nes expuestas no fueran suficientes para concederle la jubila-
cion solicitada, hay otras razones tanto o mis convincenies gue
obligan a concederle el beneficio solicitado. En efccto: Cuando
a un empleado se le concede la jubilacion por invalidez con ca-
ricter transitorio, necesariamente debe retirarse de la empresa
para gozar de ese heneficio. Si posteriormente, en razor. de ha-
her desaparecido las causas que dicron lugar a csa jubilacion,
¢l afiliado es declarado apto para el trabajo, corresponderia su
reincorporacion a la empresa, de acuerdo a lo dispuesto en el
art. 43 de la ley. El afiliado Bayma se ha presentado a la «m-
presa a que pertenccia soliciando su reincorporacion. pero Ia
empresa en razon de no existir vacante, no ha hecho lugar a su
«olicitud. De manera, pues, al no reincorporarlo. la capresa ha
declarado autométicamente su cesantia. Si se pretendiese obli-
war a la empresa a reincorporarlo, aplicando la letra del articulo
43 en la parte que le es pertinente, se pondria a lis empresas en
I necesidad de cometer un acto de simulacion, pues la empresa,
no necesitando mas sus servicios, lo reincorporaria hoy, para
decararlo cesante al dia siguiente por razones de economia, fal'a
de competencia o por mo existir vacante como en €l caso pre-
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sente, i todo lo cual la ley no se opone. No seria logico poner a
las emipresas en la abligacion de reincorporar a un empleado hoy
para declarario cesante al dia siguiente, con ¢l unico objeto de
que en esta forma el empleado tenga derecho a la jubiizcion que
ke zenerda ¢l art. 57, inc, b) de la ley. Repito que este procedi-
miento no serin otra cosa que una simulacion para obtener un
Leneficio, 1o cual esta al mar en de la ley, porque la ley debe
aplicarse sobre casos reales v no simulados. Y la realidad en
es'e caso es que la empresa, al no reincorporarlo al empleado, ha
declarado su cesantia vy por consiguiente, estando ¢l empleado
encuadrado dentro de lo prescripto por el art. 57, inc. b), debe
concedérsele la jubilacion que por este articulo le corresponde.
Carlos O. Angeleri,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDEKAL DE APELACION

Buenos Aires, 30 de Septiembre de 1932

Considerando:

Si bien la separacion del empleo en ¢l caso sub judice no
obedecio a un acto espontineo de Rayma sino que fué motivado
por su estado fisico, no puede equipararse a una cesantia porque
no es la consecuencia de una determinacion del Banco de Ttalia
v Rio de la Plata.

A mayor abundamiento cabe agregar, que si se le diera o
los arts. 57 y 53 de la ley 11.575 la interpre’acion que pretemdy
¢l recurrente, habria desaparecido en el hecho el caricter pro-
visional de las jubilaciones por invalidez puesto que al declarar-
~elas extinguidas, los ex-jubilados seguirian gravitando sobre la
Caja como beneficiarios del art. 57, inc. b), cuando — como en
¢l caso ocurrente — hayan acreditado mas de quince afos de
servicios,

Por ello. v fundamentos concordantes, se confirma i re-
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solucion apelada de fs. 66 que no hace luygar al pedido del he-
neficio previsto en ¢l art. 57 de la ley 11.575. Devuélvase sin
mias tramite. — Carlos del Campille, — B. A. Nazar cAnchore-
mt. —— Rodolfo S. Ferrer. — R. Villar Palacio.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAIL
Buenos Aires, Febrero 6 de 1033
Suprema Corte:

11 vecurso extraordinario deducido en estos autos se funda
cn la circimstarcia de haberse amparado ¢l recurrente en lo que
disponen los articulos 43 y 37, inc. b) de la ley 11575, y ser la
decision recaida contraria al derecho invocado, por lo que la
apelacion es procedente, conformie a lo preseripto en el art. 14,
inciso 3* de la ley 48 v art. 6" de la ley H035.

I.a jubilacion a que se acoge el recurrente es la que acuerda
1 art. 37, ine. b) de la ley 11575, segin el cual los empleados
(ue fueren declarados cesantes por NO FeqUETITse Sus servicios o
por razones de economia, tendrin derecho @ una jubilacion oqui-
valente al 2 % de la ordinaria por cada afio de servicios presta-
dos, cuado éstos fuesen mas de quinee y la cesantia no corres-
pondiese a causa imputable al empleado. El recurrente no esta
comprendido en los términos de dicho articulo, puesto que noe
fué declarado cesante, habiendo presentado su renuncia al es-
tablecimiento bancario en que prestaba servicios, segiin se des-
prende del documento de fs. 1, con lo cual desaparece el mo-
tivo determinante de la jubilacion concedida por ¢l citado ar-
ticulo, que no es o'ro que la cesantia producida por algura de
ias causales enumeradas en ¢l mismo articulo. La renuncia pre-
sentada por ¢l recurrente le coloca fuera de la situacion prevista
por el art. 57, puesto que ha sido por acto propio que abandono
sus funciones.
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Sostiene ¢l recurrente que la negativa del Banco a rein-
corporarle a su personal, ura vez desaparecida la enfermedad
que dio lugar a la jubilacion provisional por invalidez, implica
una declaracion de cesantia, debiendo entenderse que esa nega-
tiva equivale a privarle de su puesto, con lo cual se produce la
situacion prevista en el art. 57 antes citado. Sin embargo, en el
referido articulo se ha establecido una jubilacion de excepcion
para aquellos empleados que fueron declarados cesantes por
causales determinadas, de manera que si no se produce la ce-
santia por alguna de esas cauvsales no nace el derecho a la ju-
bilacion. Para que la interpretacion que se pretende dar al arnt.
57 fuera viable, seria preciso ampliar las causales de cesantia
que dicho articulo cnumcra v ello no es permitido dentro dol
criterio estricto con que debhen aplicarse las leyes de jubilacién,
segun la doc:rina establecida por V. E. cuando ha dicho que si
el legislador ha restringido a un cierto nimero de causas bien
definidas las que autorizan un beneficio extraordinario, los juc-
ces no pueden extenderlo a otros casos por equidad. (Fallos, to-
mo 161, pag. 240; caso Marote, 17 de Julio de 1931).

Por las consideraciones expuestas, pido a V. E. la confir-
macion de la resolucion apelada en la parte que ha podido ser
materia del recurso.

Julidn Pas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 22 de 1933
Y Vistos:

Los del recurso extruordinario de Alberto Bayma contra la
sentencia de la Camara Federal de Apelacion de la Capital que
desestima su pedido de jubilacion bancaria por cesantia; y

Considerando:
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El recurrente presenio renuncia de su cargo de empleado
del Banco de Ialia y Rio de la Plata el 31 de Enero de 1927,
espontineamenite en apariencia, pero en realidad por encontrar-
s¢ enfermo — segin lo expresa y dejando en salvaguardia “los
derechos cualesquiera fuesen que le corresponden por la ley de
jubilacion bancaria, ya sea en el presente o iuturo” — fs. 1.

Que en Abril 7 de 1930 recién pidio la jubilacion por in-
validez la que, de conformidad con ¢l dictamen del Departa-
mento Nzcional de Higiene. le fué otorgada con caricter pro-
visional, (fs. 4, 30y 31).

Que, recién en Junio de 1931, Bayma pidio nuevo recono-
cimiento médico para continuar gozando de ki jubilacion (fs.
37) pero las conclusiones del médico de la Caja y del Departa-
mento Nacional de Higiene fueron contrarias a su pretension
(fs. 48, 68 y 62 vta.), por lo que se declard extinguido el dere-
cho a jubilacion (fs. 560 y 63).

Que, fracasada su aspiracion a reingresar al Banco (fs. 64)
pretende jubilacion por cesantia en los términos del art. 57, in-
ciso b) de la ley Ne 11.575 y tanto la Caja Bancaria como la
Camara a-quo declaran, justamente, que nadie declaro la cesun-
tia de Bayma sino que ¢l espontaneamente se retird por renun-
cia. 10 que excluye la aplicacion del precepto del art. 57.

Que ninguna disposicion legal, ni resolucion invocada del
Banco, le obligaba a abandonar el servicio como requisito o con-
dicion previa para pedir jubilacion, ni, ul retirarse, presenté u
“ofrecio el certificado médico que comprobara su enfermedad y
n esas condiciones estuvo tres afos, dos meses y siete dias sin el
contralor de la empresa patronal ni de la Caja sobre su real es-
tado de salud, lo que, evidentemente, no puede alegarse como una
correcta actitud del empleado ante las exigencias del buen ser-
vicio v de Ia justicia de los heneficios que la ley N* 11.575 otor-
wa. No es posible argumentar -—— como lo hace el director Carlos
Angeleri cn su disidencia (fs. 66) — con la actitud de expulsion,
cesantia o despido que hubicra adoptado el Banco si Bayma no
<¢ retira espontaneamen ¢, porque no se puede fallar en justicia
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por sospecha de intenciones para ¢l futuro; porque Bayma no
solicité, de inmediato, su examen médico y porque, en el caso
de ser exonerado o declarado cesante, habria tenido el amparo
explicito y firme de la ley (art. 57).

En su mérito y de conformidad con lo dictaminado por ¢!
sefior Procurador General, se confirma la resolucion apelada en
cuanto pudo ser materia del recurso.

Notifiquese v devuélvanse en su oportunidad.

Roeewto REPETTO. — R, GUmmO Lo-
VALLE. — ANTONIO SAGARNA. —-
JuLian V. Pera.

NOTAS

Con fecha 3 de Febrero de 1933 fué confirmada por
Corte Suprema la sentencia pronunciada por la Cémara Federal
de Apelacion de 1a Capital, la que confirmb, a su vez, la dictada
por la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
Ferroviarios, que dencgd el pedido de devolucién de aportes
formulado por el ex-empleado de! Ferrocarril de Buenos Aires
al Pacifico, don Alfredo Arnaldi, en razon de que si bien dr
las constancias de autos apa: ‘cia que la cesantia del recurrente
fué decretada por no requerirse sus servicios, circunstancia que lo
colocaria al amparo de la disposicion del art. 24 de la ley 10.650.
cabia consignar que al decretarse tal cesantia, se consideré la
situacion del recurrente como jubilado del Montepio Civil de
la Provincia de Buenos Aires, circunstancia que hacia aplicable
al sub judice lo resuelto por el tribunal en los casos registrados
en los tomos 160, pig. 425 y tomo 154, pags. 89, 394 y 411.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
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por don Federico Dumas en autos con don José E. Leal, por co-
hro de pesos, por inferirsc de los antecedentes relacionados, que
la cuestion planteada, motive de la queja. fué resuelta por razo-
nes de hecho y prueba y por aplicacion de principios de derecho
comun.

En la misma fecha no se hizo lugar a la quejn deducida por
doiia Maria R. de Maldonado en autos con la Caja Ferroviars,
whre pension. por inferirse de los antecedentes acompaiiados.
que ta cuestion planteada, que dié origen al remedio federal in-
rentade, iné resuelta por razones de hecho v prucha exclusi-
vamente,

It cuestion de competencia por inhibitoria suscitada en-
tre un Juez en lo Civil y Comercial de la cindad del Rosario de
Santa Fe v otro de la misma na‘uraleza de la Capital Federal,
para conocer en ¢l juicio seguido por don Evaristo Almirdn con-
1t don Juan R. de la Cruz. por cobro de pesos, la Corte Su-
preme., com fecha 6 de Febrero de 1933, v de conformidad con
lo dictaminado por el Procurador General, declard que el cono-
cimiento de 1a causa. correspondia al primero de los Jueces nom-
brados. en razon de que la parte interesada ocurrio ante éste.
con anterioridad, oponiendo la excepcion de falia de jurisdic-
cion, lo que implicaba elegir la via por declinatoria para subs-
tanciar % cnestion de competencia, excepeion que no pudo aban-
donar, por lo que no correspondia dar curso a la inhibitoria, de
acuerdo con la reiterada doctrina del Tribunal (art. 412, C. de
Procedimientos de la Capital. de aplicacion en lo federal. Fallos.
tomo 107. pag. 158; tomo 124, pag. 144). Agregandose, ade-
mas, que el demandado habia reconocido que los hechos motivo
de la accion instaurada ocurrieron en la cindad de Rosario.
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Ew ocho del mismo no se hizo lugar a la queja deducida por
don Luis Gimeno Rico en los autos “Hirsch, Alfredo contra
Lutz Whitte, sobre dafios y perjuicios”, por inferirse de los an-
tecedentes relacionados, que la resolucion motivo de la queja.
no asumia los caracteres de sentencia definitiva en los términos
del articulo 14 de la ley namero 48.

Con fecha quince fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion e
l.a Plata, la que confirmo, a su vez, la dictada por el Juez Le-
trado del "lerritorio Nacional de Santa Cruz que condeno al pro-
cesado Alejandro Diaz a sufrir la pena de diez y seis afios de pri-
sion, accesorias legales y costas del juicio, como autor del delito
de homicidio perpetrado en la persona de Octavio Dasso, el 2
de Abril de 1930, en Rio Gallegos, capital del expresado terri-
toro.

En fa misma fecha fué confirmads, igualimente, la sentengia
promunciada por la Camara Federal de Apelacion del Parava.
la que confirmo, a su vez la dictada por el Juez Letrado del Te-
rritorio Nacional de Formosa, la que condené al procesado Ino-
cencio Diaz a sufric la pena de diez y seis aiios y tres meses de
prision, costas y accesorias legales, como autor del delito de ho-
micidio perpetrado en Ta persona de Juan Martin Benitez, ¢l dia
3 de Abril de 1930. en jurisdiccion del menciorade territorio.

——

Con fecha quince no se hizo lugar 2 la queja deducida por
don José¢ Ramos en autos con don Antonio Carreira, por cobro
de arrendamientos, por resultar de los antecedentes relaciona-
dos, que la resolucion que dié origen al remedio federal inten-
tado, no asumia los caracteres de sentencia definitiva comn o

£



250 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

exige el art. 14 de a ley nimero 48, fundindose clla, para de
cidir la cues'ion planteada, en la aplicacion ¢ interpretacion de
principios de derecho comin v de derecho procesal inobjetados .

ot L misma fecha no se hizo lugar, igualmente, a la gque)a
deducida por don Salomon Rabinovich en autos con dofta An-
weln C. de Maiolo, sobre desalojamiento, por resultar de los an
tecedentes relacionados que la resolucion motive de fa queja
iné resuelta por aplicacion de disposiciones procesales, caya va
hidez constitucional no fué puesta en tela de juicio,

e

En la causa criminal, seguida contra Jose lLedn Solalindre
por los delitos de homicidio y robo, perputrados en la persona
v cosas de Jacinto Apodaci Rojas, o dia 6 de Diciombre de
1930, en Villalonga, Territorio Naciona! de Misiones, el Jues
Letrado de dicho Territorio falld la causa condenando al pro
cesado a sufrir Ia pena de reclusion perpe ua, que debera cum-
plir en un paraje del Sur, costas y accesorias, sentencia que fué
confirmada por la Camara Federal de Apelacion del Parana en
cuanto a la calificacion del delito y pena impuesta, con excep-
¢ion de la parte que ordena su cumplimiento en un paraje de los
territorios del Sur. Elevados los autos a la Corte Suprema, cl
tribunal con fecha 15 de Febrero, confirmd en tidas sus partes
la sentencia recurrida.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja interpucsta
por don Agustin P. Di Vita, en el sumario seguido en s ocon-
tra, por ¢l supuesto delito de violacién, en razon de que de las
constancias del expedicnte remitido como mejor informe, resul-
tala interpuesto extemporianeamente el recurso extraordinario
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para ante la Corte Suprema, de conformidad con lo establecido
por ¢ art. 208 de la ley N°* 50 y no haberse cumplido con el re-
Quisito que exige, para su procedencia, ol art. 14 de la ley N” 48,

En diez v siete del mismo la Corte Suprema de confornm-
dad con o dictaminado por el Procurador General, declaro mal
concedido por 1a Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial
v Criminal de Rio Cuarto (Provincia de Cordoba;. el recurso
ex:raordinario deducido por el Banco Hipotecario Nacioua, en
ins autos “‘Banco de Cordoba cortra Miguel Carrera, ejecutive”.
en razon de que la resolucion apelada se habia limitado a de-
clarar vencido un plazo de sesenta dias acordado al Banco Hi-
potecario Nacional en las ¢jecuciones hipotecarias, por la ley
namero 10.676, es decir, un punto de hecho y prueba irrevisa-
ble por ¢l tribunal en el recurso extraordinario de puro derecho
federa?, previsto en el art. 14 de la ley nimero 48,

En lIa misma fecha no se hizo lugar a los recursos deduci-
dos por don Francisco F. Revello y don Juan Carlos Sacconi
contra una resolucion del Ministro de Hacienda, denegando su
inscripeion en fa Matricula de Despachantes de Aduana, por re-
sultar de la propia exposicion del recurrente, que la cuestion,
promovida habia sido planteada an‘e ¢l Juez de feria en forma
de un recurso de amparo de fa libertad de trabajo, no habién.
dose pronunciado hasta la fecha aquel magistrado ni el titular
del Juzgado, por lo que no procedia, en consecuencia, el recurso
cxtraordinario traido directamente de la respectiva resolucion
administrativa, v ademds, porque en caso de ser procedente cl
reeurso por retardo o denegacion de justicia, el interesado debia
ocurrir donde corresponda. (Articulo 17, inc. 37 de la lev ni-
mcero 4055) .
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En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Nicolds Papaleo en autos con los seiiores Warreb Bro hers,
por accidente de trabajo, en razén de no tratarse de ninguro de
los casos previstos por el art. 14 de la ley numero 48, ni apare-
cer lenados los requisitos exigidos por ol articulo 15 de la mis
ma ley.

Iin veintidos del mismo no se hizo lugar a ki queja dedu-
cida por don Carlos Bertini en autos con los sciiores Vaillante
y Cia., por falsificacion de marcas de fabrica, por inferirse de
las copias acompaiiadas, que la cuestion plantcada, motivo de la
queja, fué resuelta por aplicacion de principios de derecho co-
mitn y apreciacion de los elementos de prueba aportados al juicio.

En la misma fecha no se hizo lugar a la*queja deducida por
don Luis Rosa, en autos con don Ferruccio Togneri, sobre co-
bro de pesos, por resultar de los antecedentes acompaiiados.
que la resolucion motivo del remedio federal intentado, no asu-
mia los caracteres de sentercia definitiva, en los términos del
art. 14 de la ley namero 48, limitandose, por otra parte, a re-
solver una cuestion de orden procesal, por aplicacion ¢ interpre-
tacion de principios que no aparecian ohjetados.

En la misma fecha se declard, de conformidad con lo dic-
taminado por el Procurador General, mal concedido por ki Ci
mara de Apelaciones er lo Civil de Mendoza, el recurso extraor-
dinario deducido por don Diego Sayanca contra la Sociedad Ar-
gentina de Colonizacion y Fomento Rural, sobre reivindicacion,
en razon de que aungue se tratara de una cuestion de compe-
tencia, no existia contienda al respecto entre el Juez en lo Civil
v Minas de Mendoza v el Juez de Seccion de aquella cindad,
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tuda vez que ambos estaban de acuerdo en que la justicia fede-
ral era la competente para entender en el litigio; y ademis, por-
que la sentencia recurrida establecio la procedencia del fuero
federal, no existiendo, por tanto, denegacion de derechos, privi-
legios o exenciones, que pudieran autorizar el recurso extra-
ordinario.

En ¢l sumario instruido por don Georges de Maussion, pro-
pie ario de un negocio de joyeria y relojeria en la cindad de Cor-
doha, con motivo de no haberse reinscripto como comerciante en
alhajas de acuerdo a lo establecido en el Superior Decreto Mi-
nisterial del 2 de Diciembre de 1930, la Administracion de Im-
puestos Internos procedio a intervenir la mercaderia gravada
por ¢l articulo 14 de la ley 11.282, v por considerar comprobada
la infraccion a los arts. 2¢ y 14 del Titulo Primero de la Regla-
mentacion General. que de acuerdo al art. 81 del mismo titulo,
debe ser sancionada con las disposiciones del art. 37 de la lev
3764. e aplico una multa de trescien os pesos moneda nacional.
Deducido ¢l recurso contencioso, el sefior Juez Federal, a mé-
rito de que ni la resolucion recurrida, ni la dictada por el Mi-
nistro e Hacienda de la Nacion. constituian en el sentido cons-
titucional y legal, reglamentos dictados por el Poder Ejecutivo,
por no emanar del Presidente de la Repiblica. que es quien
cjerce ¢l Poder Ejecutivo de Ia Nacion -- art. 74 de la Consti-
tucion Nacional —, el anico que en virtud de lo dispues:o por
el art. 80, inciso 2¢ de la misma, puede expedir las instruccio-
nes v oreglmentos que sean necesarios para la ejecucion de las
leyes de fa Nacion, v ser perfectamente excusable la defensa
invocada por ¢l sumariado, de ignorar la resolucion que orde-
naba la reinscripcion de comerciantes en alhajas, porque tra-
tindose de una simple medida administrativa tomada por el Mi-
nistro de Hacienda o la Administracion de Impuestos Tuternos.
no podia aplicarse en ¢l caso la ficcion de que todas las leyes o
decretos se suponen conocidos por todos, revocod la resolucion
apelada, sentencia que fué confirmada por la Camara Federal
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de Apclacion. Elevados los antos a la Corte Suprama. ol T
bunal con fecha 22 de Febrero de 1933, confirmo. a su vez, la
sentencia recurrida.

En la mistna fecha fué confirmada por la Corte Suprena
la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion
del PParani. la que condend al procesado Crispin Acosta a su-
irir la pena de quince afios de prision, accesorias legales y cos-
tas del juicio, en vez de Ia de reclusion perpetua que le fuera
impuesta por ¢ Juez Letrado del Territorio Nacional del Cha-
co, como autor del delito de infanticidio cometide en la persona
del nenor de uno a dos meses de edad, hijo de la mujer indige-
na Martina Maria, ¢l dia 28 de Agosto de 1931 en el paraje
denominado “El Pilar” de la Colonia Benitez, jurisdiccion dcl
cxpresado territorio.

Don José P. Tamborini v don Carlos M. Nocl. Recurso de ha-
beas corpus.

Sumario: Resul'ando de los antecedentes de un caso, que des-
pués de ordenada por el Juez de la causa la libertad de los
sumariados. éstos fueron detenidos nuevamente por el Po-
der Ejecutivo en uso de las facultades que le confiere la
ley de estado de sitio v el articnlo 23 de fa C onstitucion. Na-
cional, no procede el recurso de amparo deducido por aqué-
llos, ya que pendiente el estado de sitio, tanto Podler Ju
dicial como ¢! Poder Ejecutivo, actiian dentro de sus res-
pectivas orbitas, independiente v separadamente.

(‘uso: Lo explican las piczas siguientes:
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VisTA DEL PROCTURADOR FISCAL
Seior Juez:

En el eserito de que se me corre vista se solicita de V. S,
~e sirva hacer eiectivo ¢l auto de libertad dictado el 24 de -
ciembre del ano ppdo., a favor de los doctores José P. Tambo-
rini y Carlos M. Noel. Para abreviar tiempo y atencion cvitaré
a \'. S, una exposicion de caracter doctrinario a que parece inr
vitar ¢l letrado defensor, ¥y me limitaré a dejar constancia de
que, como se expresa a fs. 122, la Policia de la Capital ha con-
tes ado ¢! oficio de V. S. poniendo en su conocimiciso que, en
I misma fecha, se dio cumplimicnto a la orden de libertad.

IYor razones notorias de orden pablico, sin solucion de con-
tnuidad, la Jefatura de Policia mantiene detenidos a los doe-
tores Tamborini ¥ Noel. por orden de! Poder Ejecutivo, en uso
de las facultades que le conficre ¢l art. 23 de la Constitucion
Nacional. No resulta seriamente fundado ¢l argumento de que
¢l Poder Ejecutivo invade er esta forma atribuciones del Poder
Judicial. Cada cual se ha desenvuelio dentro de su propia esfera
de accion.

Por lo expuesto, pido a V. 5. no haga lug':i.r a o solicitado,
con costas, — Rodolfo Medina.

Enere 11 de 1933,

AUTO DE I® INSTANCIA

Buenos Aires, Enero 131 de 1933,
Autos v vistos:
La libertad ordenada por o senor Juez Federzl doctor M-

cuel 1. Jantus a fs. 889 de los autos Cattaneo Atilio Esteban v
otros, por tentativa de rebelion v delitos conexos a favor de los
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doctores José 1. Tamborini y Carlos M. Nocl hay sido crimplid:
debidamente por la Policia de la Capizal, segin resulta de la no-
ta corriente a fs. 1022 de los referidos autos.

l.a orden de arresto, posteriormente decretado por ol Po-
der Ejecutive contra dichas personas s¢ funda en las razones
de orden piblico que determinaron la sancion de la ley de es-
tado de sitio, actualmente en vigencia,

Siendo asi s indudable que o Poder Ejecutivo ha hecho
user de un derecho propio que le acuerda el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, _

PPor otra par e, es pablico ¥ rotorio que las personas arres
tudas, han optado por permanecer en el pais, razon por la cual.
¢l seiior Presidente de la Nacion, conforme a la facultad cons-
titucional citada, ha ordenado ¢l traslado de clias a un punto
determinado de la Repablica.

Por cllo, lo dictaminado por el seior Procurador Fiscal «
is. 6 y atenta la urgencia del caso, el Juzgado, prescinde del w-
forme de practica y resuelve: no hacer lugar a los recursos de
nulidad interpucstos, sin eostas, por no encontrar meéritos pari
imponerlas. — Eduardo Sarmiento.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Enero de 1433,
Excmi. Camara:,

La justicia aparté del proceso que se sigue 2 Cattaneo
otros, a los doctores Tamborini v Noel.

51 Poder Ejecutivo de la Nacion no ha dejado en libertad «
dichas personas: por el estado de sitio y por la facultad que l¢
acuerda el arr. 23 de la Constitucion Nacional, los ha mantenido
en arresto.

Con posterioridad se denuncia que dichas personas han =i-
Jdo confinadas en los territorios del Sud.
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No way novedad alguna er la primera cuestion promovida,
In que ha sido bien considerada y resucita en el auto de fs. 10.

Iin cuanto a que los doctores Tamborini y Noel les ha sido
aplicada la pena de confinamiento nada ha considerado el “a
quo',

De conformidad a lo que dispone el art. 619 del Codigo de
Procedimientos en lo Criminal y para mejor dictamirar, pido a

\". K. disponga que ¢l Poder Ejecutivo de la Nacion informe
sobre la denuncia formulada.

Julian Pacz.

INFORME DEL MINISTRO DEL INTERIOR
Buenos Aires, Enero 30 de 1933.

A S, E. el Sr. Presidente de la Camara Federal de I

Capital, Dr. Carlos del Campillo.

Tengo ¢l agrado de dirigirme a V. E. contestando el oficio
libtado con motivo del recurso de “hiheas corpus” interpuesto
a favor de los doctores José . Tamborini y Carlos M. Noel, en
I que se requiere infornre acerca de si las personas rombradas
han sido enviadas a los territorios del Sud por disposiciin del
Poder Ejecutivo Nacional.

En respuesta, campleme manifestarle, que por radio’ clegra-
ma enviado con fecha 5 de enero del corriente afio, al sefior co-
mandante del crucero “25 de Mayo”, se les hizo saber a los doc-
tores Tamborini y Noel que no pudiendo permanecer por mas
tiempo a bordo por disposiciones tomadas con relacion a ese bu-
que, debian optar entre salir dal territorio o ser trasladados a
atro lugar del pais.

En fecha 7 de Enero, ¢l comandante del 25 de Mayo™, con-
testd también por radiotelegrama, que los doctores Tamborini y
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Nocl, optaban por permanceer a disposicion del Poder LLjecuivo
v en virtnd de esa categorica manifestacion, el senor I'residents
de la Repiiblica en cjercicio de las facultades que le confiere ol
estado de sitio, les seialé como lugar de residencia el Puerto de
san Julian, a donde fucron conducidos ¢n il transporte “tam
pa’s el que Yego a ese destino, el dia 26 de Enero ded corviente
i,

Salude a V. E. con mi mayor consideracion—-Carlos Suu
cedra Lainas.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Buenos Aires, Febrero 1° de 1833,
[Lxana Camara:

De o informado en ¢l oficio que precede. no resaita oxacto
o que se ofimma a i 11

A los doctores Tamborini v Noel o se les ha confirado, s
les ha trasladado de un punto a otro de la Nacion, poreque dichos
~efiores, no han preferido salir fuers: del terriorio argentino.

Adonde se les ha trasladado, es un puerto y poblacion del
territorio zrgentino, (ue si queda en el Sud, no puede decirse que
en esta epoca del afio, sea inferior er condiciones de habitahili-
dadd, qque enalquier otro del Norte.

No descubriendose en los actos del Gobierno de la Nacion
el proposito de cjercer sobre las personas, mavores facultades
que las que el are, 23 de la Constitucion Nicional le conficre, por
ello v por 1o va dictaminado a s, 21, y de conformidad a lo que
dispone el art. 644 del Codigo de Procedimientos en 1o Criminal.
pido a V. I no haga lugar. con costas, al recurso de “habeas
u'ur’]n:w”

Tuliin Pacz.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDFRAL

Buenos Aires, Febrero 3 de 1933.
Autos y Vistos: Cunsiderando:

Que como lo ha resuelto esta Cimara ¢n el recurso de “ha-
heas corpus’ deducido por don Hipolito Ingoyen “es exacto quc
as garautias constitucionales se hallan en suspenso durante el
estiado de sitio y que la libertad de las personas se encuentra res-
tringida en razon de que, contrariamerte a lo que ocurre en las
circunstancias normales, pueden ser detenidas por mayor tiem-
po que ¢l seialado por las leyes, sin orden de juez compeente.
I’ero ello no significa en modo alguno que la libertad individual
se suprima en absoluto y queden anulados los medios creados pa-
ra su proteccion. Las palabras intergiversables del art. 23 “in
iine” de la Constitucion ponen de manifiesto que solo cuando
una persona no prefiera salir del territorio argentino, puede ser
mantenida en arresto sin orden judicial o trasladada de un punto
a otro de la Nacion™.

in el caso “sub lite” ¢l Ministro de! Interior informa a fs.
23 que con fecha 5 de Enero del corriente afio se hizo saber a los
dociores Tamborini vy Noel, que no pudiendo los recurrentes per-
manccer por més ticmpo a hordo del 25 de Mayo”, por dispo-
siciones tomadas con relacion al buque, debian optar entre sa-
lir del territorio o ser trasladados a otro lugar del pais, a lo que
se contestd por los citados que optaban por permanecer o dispo-
sicion del Poder Ejecutivo,

Hecha la opcion por los detenidos, el 2. E. ha ejercido i
facultad que le acuerda el art. 23, antes citado, al trasladar a los
recurrentes al Puerio San Julian, donde ahora se cncuentran,

1 uso de esa facultad no imwplica que ¢l . E. “cjercierslo
funciones judiciales ni se arrogue ¢l conocimiento de las cansas
pendientes”, “ni que condene por si o aplique penas™. “m que s¢
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viole la garantia del art, 18, segin la cual ningtin habitante de I
Nacion puede ser penado sin juici oprevio”, “ni que haya casti-
vado dos veees por la misma causa, violandose el principio pro-
cesal del “no bis in idem”, “ni rever los autos de libertad orde-
nados por los jueces, por no encontrar éstos mérito en los pro-
cesos para detener a las personas”, como lo sostiene ia defensa,
sino ¢l ejercicio de una facultad excepeional v transitoria confe-
rida exclusivamente sl Poder Ejecutivo y no al Poder Judicial.
durante Ia vigeneia del estado de sitio, a fin de que aquel puedi
asezurar ¢l orden pablico en caso de conmocion interior o de ata-
(ue exterior que pongan en peligro el ejercicio de la Constitn
ciom v de las antoridades creadas por ella.

Por ello, los fundamentos aducidos por ¢l “a quo” y de
acuerdo con el dictamen del sefior Procurador Fiscal de Cama-
ra, se confirma I sentencia de fs. 10, que no hace lugar a los re-
cursos de “habess corpus” solicitados por los doctores Carlos M.
Nocl y José I*. Tamborini. — R. illar Palacio. — B. 1. Nazar
Anchorena, — Rodolfo S. Ferrer, — Carlos del Campillo! En
disidencia parcial de fundamentos: J. . Gonzilez Calderan.

DISIDENCEY PARCIAL DE FUNDAMENTOS
Vistos v Considerando:

Segimn el art, 23 de la Constitucion Nacional, declarado ¢l
es ado de sitio en ¢ lugar donde exista la perturbacion del or-
den quedan “suspendidas alli las garantias constitucionales™. Co-
mo cste articulo lo significa con exactitud y claridad indiscuti-
bles, la suspension temporaria de todas las garantias individuales
es consecuencia immediata de ‘dicha situacion excepeional en ¢l
régimen de nuestras instituciones politicas, pero subsistiendo in-
tegramente o funcionamien'o de los tres poderes piblicos crea-
dos por la Constitucion en ¢l libre v expedito desempeiio de sus
atribuciones v deleres, v tambiér de los que emergen de la auto-
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nomia de las provincias. Si bien el estado de sitio es una medida
de gobierno muy diversa a lo que Alberdi entendioé por tal cosa
en su proyecto de 1852, para quien entrafiaria la suspension del
imperio de la Constitucion temporariamente, el art. 23 de esta
al'ima no excluye de sus alcances a la garantia implicada en cl
art. 18 respecto de la libertad de las personas, esto es, al recur-
so de *habeas corpus” que invoca el recurrente. Todas las ga-
rantias de la libertad civil quedan suspendidas en virtud del es-
tado de sitio : la inviolabilidad del domicilio, de !a corresponden-
cia, de la propiedad, ¢l “habeas corpus™, los derechos de peticion.
reunion y asociacion, la libertad de imprenta, la de navegar y
comerciar, la de locomocior, etc.; porque nada ha dicho el art.
23 que pueda tomarse como fundamento para excluir de un al-
cance tan vasto, como el que fluye de sus propios términos, a'gu-
nas de las garan‘ias individuales. El art. 23 limita expresamente
los poderes del Presidente de la Nacion durante el estado de si-
tio, pero no restringe la amplitud de estas palabras: *“suspension
de las garantias constitucionales”,

He sostenido siempre esta interpretacion del texto constitu-
cional desde la catedra universitaria (v. mi “Derecho constitu-
ciomal argentino — Historia, teoria y jurisprudencia de la Cons-
titucion”, tomo LI, pag. 254. edicion de 1918, y el mismo tomo.
pag. 288, edicion de 1931, y tal doctrina tiene precedentes en
reputadas obras de prestigiosos autores nacionales, como el doc-
tor Manuel Augusto Montes de Oca, en cuyas *Lecciones de de-
recho constitucional”, tomo 1, pag. 486, edicion de 1902, enseia
lo siguiente : “Solo quedan en suspenso las garantias (ue existen
independientemente de la Constitucion : la libertad de asociarse,
la libertad de la prensa, ¢l derecho de disponer de la propiedad.
It cliusula segian la cual nadie seria arrestado sin orden escrita
de Ia autoridad competente, ete.; pero no pueden limiarse, si oo
s¢ suspende fa Constitucion, todas esas prerrogacivas que con-
fivre a los poderes, en homenaje a su integridad e independercia
v para mantener ¢l equilibrio que su coexistencia supone”.

El doctor Amancio \lcorta, en su libro sobre “Las garan-
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tias constitucionales” edicion de 1897, pag. 250. comentando «f
art. 23 de la Constitucion, dice: Y a nuestro juicio, en csti
preseripeion se encuentran todos los clementos indispensables pa-
ra la decision de las cues'iones promovidas, ya con una regh
general, ya con sus excepeiones, La regla general os u suspension
de todas las qurantias constitucioncles. La exeepeion, que no se
condenard ni se aplicardn penas; ¥ que las personas se arveste-
vin o trasladardn. Fuera de aqui no hay nada vedado a los obje-
tos del orden publico”. Refiriéndose concretamente a la proce-
dencia del recurso de “habeas corpus” Jdurante el estado de sitio.
el doctor Alcorta, en la pag. 72, de dicho libro, escribe: “En
cuanto a los casos en que puede dictarse el “habeas corpus™. la
naturaleza del reeurso v su objeto lo determinan. Si este aw'o tie-
ne por objeto el impedir toda prision ilegal, tendra que ejerci-
tarse siempre (ue exista ésta, con arreglo a las disposiciones le-
gales, va sea en ¢l orden politico o puramente privado. Smoem
hargo, se exceptitan los casos siguientes a la regla general de que
wolo son legales las detenciones ordenadas por las autoridades ju-
diciales. .. 14 Cuando la prision fuera decretada por las Ciama-
ras en ejercicio de los privilegios guie se les reconocen; 2 Cuan-
da lo fuere por el Poader Ejecutivo habiéndose declavedo ol es-
tado de sitio. o fuera de I consecuencia de un tratado con
nacion extranjera’, ete.

[ doctor Jeaquin V' Gonzalez, en su “Manual de la Cons
ttucion Argentina”, pag. 207, edicion de 1897, sostiene que ntes
tra Carta Fundamental “ha querido ampliar el poder det Presi-
dente respecto de las personas, porque valiéndose de la palabra
Canspender”, de Ta Constitucion de los Estados Unidos, no la h-
mita solamente al “habeas corpus’™. Luego comprende aerreen

Ctodas lis garartias que ella acuerda a los derechos civifes v po
liticos de los habitantes, asi los que se refieren a la personz mis-
ma, como los que tienen relacion con las cosas que les pertenc-
COI Y CNCUANIO C8 NECesario pari comribuir a1 repeler ¢! atague
exterior o sofocar la conmocion interior”.

Para \pustin de Vedia, en su “Constiiucion Argentina’,
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pige. 113 de la edicion de 1907, tan cierto s que el estado de si-
tio entrafia la suspension del “habeas corpus”™, que parece con-
fundir ambas cosas: “En Estados Unidos, como en la Repablica
\rgentina, la suspension del “habeas corpus™, o declaracion del
estado de sitiv, en caso de cormocion interior, ¢s una funcion del
Congreso, como departamento politico, que no esti sujeta a b
revision de ningtin otro poder. Hay ciertos casos, con tado, e
que esa atribueion pasa al ejecutivo™,

Argaiiriase quiza que el recurso de "habeas corpus™ se inter:
poie con objeto de hacer uso de la epeion prevista en la parte
fimal del art. 23 de ln Constitucion. v que tal es el anico madio
de que el detenido pueda valerse pars lograr ese fin, El informe
el Ministro del Interior que corre a fs. 23 comprueba que la op-
cion fué ofrecida » los detenidos por el Poder Ejecutivo v que
hubo una manifestacion expresa de los recurrentes en ¢l sentido
e que preferian permanceer en ¢l pais a disposicion de aquel
podder. Cahe observar. por lo demis, que si el Poder Judicial es-
tuviera facultado para hacer Iugar al recurso de “habeas cor-
pus” durante a vigeneia del estado de sitio, ello no tendria cons-
titucionalmente efecto prictico alguno, porque of Ejecutivo, en
cjercicio de mtribuciones propias, consignadas en ¢l arr .23, po-
drize contestar al “T'ribunal — como ocurre en el caso de autos —
que el detenido va ha hecho uso de la opeion de que se trata,
entonces resultaria que los jueces se encontririan en ¢l trance de
afrontar un conflicto con el departamento ejecutivo del Golier-
e, fiscalizando ast su conducta politica v determinando respon
sihilidades que salo ol Congreso corresponde establecer. Sene-
jante situacion seria enteramente inconciliable con el principio de
i separacion ¢ independencia de Jos poderes gubernameniaies,
porque, como lo ha declarado la Corte Suprema, “sierdo un prin-
cipio fundamental cn nuestro sisteni politico Ta division del Go-
bierno en tres grandes departzanenios, ¢l legislativo, ol ejecutivo
v awdicial, independientes ¥ soberanos en su esiera, e sigue
forzosamente que las atribuciones de cada uno le son peculiares
v exclusivas, pues el gso concurrente o comun de ellas harig ne-
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cesariamente desaparecer la linea de separacion entre los tres al-
tos poderes piblicos y destruiria la base de nuestra forma de
gobicrne” (C. S. N., tomo 1, pag. 36). Y en otro fallo, la misma
Corte, ha dicho que “lo esencial es que cada uno de 'os poderes
plblicos se desenvuelva bajo su régimen legal y sin ultrapasar
los limites precisados dentro de la base de su institucion”™ (tomao
155, pags. 299-300).

Las responsahilidades que surgen del ejercicio de los pode-
res autorizados por el estado de sitio son politicas y conumnes.
Solo el abuso de csas facultades puede originarlas. no la aplica-
cion que haya hecho de ellas el ejecutivo cifiéndose al espiritu con
que se hs acuerda la Constitucion v a los principios de buen go-
bierno. La responsabilidad politica la hace cfectiva el Congreso
que puede juzgar al Presidente por mal desempefio de sus debe-
res constitucionales, por delito en ¢l ejercicio de los mismos o
por crimenes comunes, en es'e caso como en tados (arts. 5y
31). La responsabilidad comiin, cuando exista, se hara cfectivi
después ante los tribunales ordinarios de justicia (art. 52, segun-
da parte).

La opeion a que se rvefiere la parte final del art. 23 de I
Constitueion debe hacerse valer, por consiguiente, ante el Poder
Ejecutivo, como ha ocurrido en este caso.

PPor estos fundamentos, se declara que no procede el recurso
de “habeas corpus” interpuesio por los recurrentes. Sin costas.
dada la naiuraleza de la cuestion planteada. Devaélvanse, 1.
A. Gonzdles Calderdn.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENFERAL
Buenos Aires, Febrero 24 de 1233,
Suprema Corte:

Por los fundamentos de las sentencias de primera v segun-
da instancia y consideraciones concordantes sostenidas por ol Mi-
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nisterio Fiscal, que doy por reproducidas, pido a V. E. confirme
¢l auto apelado de fs. 28 que no hace lugar a los recursos de “ha-
heas corpus” interpucstos a favor de los doctores Carlos M. Noel
v José I’ Tamborin.

Julidn Puz.

FALLO DF LLA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 1 de 1933,

Y Vistos: este juicio de amparo deducido por los se-
nores Tamborini v Noel venido a esta Cor.e por recurso extraor-
dinario contra la sentencia pronunciada por la Cimara Federal
de Apclacion de la Capital ; v

Considerando

Oue los doctores Noel v Tamborini fundan ¢l presente re-
curso de amparo en ¢l hecho de que las autoridades administra-
tivas no han dado cumplimiento al auto que ordenaba su liber-
tad ne ohstante haberse éste dictado por ¢l Juez que conoce en el
sumario de rebelion dentro del cual habiase dispuesto su deten-
ciom. Partiendo de tal hecho invocan en su apoyo distintis garan-
tins consagradas por la Constitucion Nacional las que habrian
sido desconocidas y vulneradas en su perjuicio.

Oue solicitado del P. E. el informe del caso. éste 1o ha eva-
cuado haciendo saber al Juez de la causa que las antoridades
cjecutivas a cuyo cargo se hallaba la custodia de los prisioneros,
después de cumplimentar la resolucion judicial notificandola a
aquéllos, los ha detenido nuevamente en ejercicio de las faculta-
des propias que confiere al Presidente de la Repiblica la Ley de
Estado de Sitio N 11669 de fecha Diciembre 17 de 1932 y ¢l
art. 23 de la Constitucion Nacional.

Oue efeciivamente, de acuerdo con ¢l precepto citado, ¢l
Presidente de la Republica tiene ¢l poder de arrestar o trasladar
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a las personas de un punto a otro de la Repablica, si elias no
prefiriesen salir fuera del territorio. En la situacion anormal
creada a la libertad por la declaracion del estado de sitio, ¢l Pre
sidente de la Repriblica se convierte en mn funcionario con com
petencia v jurisdiccion paran ordenar tal arvesto y por consiguicn-
te ¢l presente recurso de amparo habria sido mal deducido, des
de que faltaria la condicion fnndamenal de hallarse restringido
<ir derecho Ta libertad de los presentantes, requerida por el ant
617 del Cadigo de Procedimientos en o Criminal.

Oue la facultad de arrestar usada por el Presidente de la
Repuiblica es independiente v distinta de la que normalmente co
rresponde a los jucces en el ejercicio de la jurisdiccion y com-
petencia de que se hallan investidos, conducente a la represion
de los delitos previstos er fas leves penales, v, por consiguiente,
la detencion v la liber ad ordenada respecto de los recurrentes
por la autoridad judicial, de acuerdo con las leyes procesales v
en ocasion del delito de rebelion, no empequeiiece ni restringe
las facultades politicas acordadas al Presidente de la Repuiblica
por la ley de estado de sitio, dirigidas exclusivamente al mante-
nimiento del orden piiblico, las que deben emplearse en la me-
dida y forma que €l conceptite necesaria.

Que la precedente observacion se halla corroborada por Ia
circunstancia de que ¢l estado de sitio, de acuerdo con la doc
trina v la jurisprudencia, coexiste con la pleni ud del ejercicio
del poder judicial, cuyas atribuciones no se  enervan durante
aqué'. Concibese, pres, fiacilmerte que pendiente el estado de
sitio, tanto el I’ E. como ¢l Poder Judicial actden dentro de sus
respectivas orbitas, independiente y separadamente. Este ultimo
ordenando la libertad de los detenidos en una causa judicial por
fal a de pruchas, de acuerdo a jos preceptos de las leyes perma-
aentes qque lo rigen v aquél para detener o trasladar a esas mis-
mas personas, si, no obstante aquella circunstanecia, reputa ne-
cesaria tal medida aplicando las reglas de excepeion derivadas de
la declaracion del estado de sitio.

Oue. en este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de
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esta Corte al declarar que las excarcelaciones bajo fianza decee-
tadas por los jueces en un proceso dado, refiriéndose solo a la
materia judicial, no pueden afectar las facultades politicas que
durante ¢l estado de sitio corresponden al P, E. (Fallos, tomo 54
pagina 432) .

Oue, si por una parte, la declaracion del estado de sitio com-
porta la suspension de las garantias constitucionales, y si, por
otra, € Presidente de la Reptiblica ha usado legitimamente de
las facultades que tan expresamente le confiere el art. 23 de la
Constitucion, no puede decirse que se hayan vulverado y desco-
nocido en el caso ninguno de los dercchos invocados por los pe-
ticionantes.

En su mérito, de conformidad con lo dictaminado y pedido
por ¢l sefior Procurador General y por los fundamentos de la
sentencia apelada, se la confirma en la parte que ha podido ser
materia del recurso.

Notifiquese, repongase el papel (art. 51 de ia Ley de Se-
lNos N* 11.582) en el Juzgado de origen v devuélvanse en su
oportunidad.

Rosexro RerETT0. — R. GUIDO LaA-
VALLE. — ANYONIO SAGARNA. —
JuLtan V. Pera. - Luis Lo
NARES.

Don Marcelo T. de Ahkeear. Recurse de habeas corpus.

Sumario: 1¢ La facutad de opeion de saliv fuera del territorio
argentino, inserta en la altima parte del articulo 23 de la
Constitucion Nacional, corresponde tanto a las personas
arrestadas como a las trasladadas por el Poder Ejecutivo en
nso de las facultades que le confiere la ley de estado de sitio.
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2* Dicha facultad de opcion no es sim embargo absolma
en su ejercicio, v dada la finalidad perseguida por el pre-
cepto constitucional, ¢l Poder Ejecutivo tiene derecho de
exigir al detenido o trasladade, el compromiso de no residir
en determinados paises limitrofes o de conducirle por si mis-
mo a otros cuando crea que existen graves motivos para pro-
ceder asi.

F* La declaracion del estado de sitio suspende o habeas
corpus respecto del legitimo ejercicio de los poderes conferi-
dos al Presidente, o cual no obsta para que ¢l juicio corres-
pondiente sea iniciado v substanciado ante ¢l Poder Judi-
cial; pero tal declaracion no suspende el recurso respecto de
los poderes expresamente negados al Presidente de la Na-
cion en relacion a la seguridad personal, y por consiguienic
la sentencia que hace lugar a aquél, no invade las atribucio-
nes politicas que le estin conferidas.

Caso: Lo explican las piczis siguientes

VISTA DEL PROCURADOR FISCAL
Sciior Juez Federal:

Il Procurador Fiscal que suscribe, en los awtos “Regina .

de Alvear s, recurso de habeas corpus a favor del doctor Mar-
celo T, de Alvear”, evacuando la vista conferida, a V. S, digo:

L. Durante ¢l cstado de sitio la jurisdiccion judicial se en-

cucnira en suspenso para amparar la libertad individual, vestrin-
aida por ¢l Poder Ejecutivo,

La doctrina constitucional v el propio examen de la Cons-

titucion Nacional nos enseiian que, en aquellos casos en que los
poderes del Estado han sido investidos de facultades propias y
excliuyentes, de modo tal que les reserva el imperio de jueces de
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sus propios actos, ¢l ejercicio de las facul'ades asi conferidas,
no puede quedar supeditado al pronunciamiento de otros poderes.

La jurisdiccion excepeional que el art. 23 de la Constitu-
ciom confiere at P. E. para hacer uso de facultades también ex-
cepeionales, gue son de caricter definidamente politico, no puede
admitir, dentro de la independencia en que estan organizados los
poderes para usar de sus facultades propias, fa superposicion de
la jurisdiccion del Poder Judicial er. materia que ataiie ai cum-
plimiento del estado de sitio,

Si bien es cierto que, el estado de sitio no suspende la or-
ganizacion ni funciones de los poderes de! Estado, es también
cierto que, ¢ suspender ¢l imperio de las garantias constitucio-
nales que han sido puestas al amparo del Poder Judicial, con
ello ha suspendido también a este respecto ¢l ciercicio de su ju-
risdiccion. Y come sin jurisdiccion no hay imperio, logico y ju-
ridico es admitir que, contra las medidas restrictivas que dicte
el P. E.. los recursos legales para ampararla carecen de vigencia
actual.

Las facultades derivadas del estado de sitio, como dijo ¢l
doctor Rawson en nota del 6 de Agosto de 1866 dirigida al sc-
iior Juez Federal de la Capital, son prerrogativas del P. E. co-
mo poder independiente, al ejercer una de las atribuciones mis
delicadas con que la Constitucion lo inviste, en circunstancias ex-
cepcionales para los fines de orden publico y la seguridad na-
cional,

Las autoridades encargadas de dictar las medidas concer-
nientes al es‘ado de sitio, segiin Jo ensefia y sostiene la autoriza-
da opinion del doctor Amancio Alcorta, son soberanas cn la apre-
clacion, aiin sobre las decisiones de la justicia federal, una vez
que se trata de una medida de cariacter politico que escapa a sus
resoluciones. — Alcorta, “Garantias Constitucionales”, piag. 202.

Fundamenta su tesis el doctor Alcorta, en la opinion de Sto-

ry, quién, en el caso de Martin v.| Mott, manifestando la opinion
de la Corte decia: *Cuando un estatuto de un poder discreciona-
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Fio o alguna persona para que io cjerza seglin su propi opinior
«obre ciertos hechos es una regla de perfecta construccion, que
¢l estatuto le constituya ¢l solo v exclusizvo juez de la existencia
de aquellos hechos™. Curtis, Rep. tomo VI, pig. 13.

k1 estado de sitio comporta la suspension del recurso de am
paro de la libertad individual con respecto a resoluciones adop-
tadas por ¢l Presidente de la Nacion. Ello no importa sostener
v deseo aclarar que el recurso-ro pueda deducirse y hasta en
Giertos casos, prosperar, como o seria en el caso de detenciones
ordenadas por autoridades imcompetentes.

El art. 23 suspende las garantias constitucionales con res-
peeto a la antoridad con que ¢l mismo invis.c al Presidente de la
Nacion. La regla general, dice el doctor Alcorta, es la suspension
de las parantias constitucionales, La excepeion que no s¢ conl-
denard, ni se aplicardn penas, y las persomas se arrcstardn o se
trasladardn. Fuera de lo cual agrega, no hay nada de vedado a
jas objetos de orden pablico. Suspender las garantias constitu-
cionales, importa suspender los derechos que la Constitucion
acuerda al individuo, va en relacion a las cosas y en cuanto es
necesario para contribuir a repeler el ataque o a sofocar la con-
mocion interior. Op. ¢it. Alcorta, pag. 265.

Concuerda con estit tesis la sentencia del Juez Tedin que di-
o “que siendo la facultad de que se trata de caricter |n|r;|m(-n—
te politico y privativo del Presidente, el Departamento Judicial
no puede intervenir en ¢f modo, forma y criterio con que se
viercita’”

En esta misma cansa. ¢l Procurador General de Ja Nacion,
docter Kier, sostuvo que durane ¢l estado de sitio y contra la
«atoridad del Presidente no cran aplicables las disposiciones del
Codigo de Procedimientos sobre ¢l “habeas corpus™.

La Supreni: Corte Nacional, en dicho caso, desestimo i
recurso @ merito de que la detencion se habia ordenado por ol
[residente de la Repiblica, en ejercicio de las atribuciones que
confiere ¢l art. 23 de Ia Comstitucion Nacionsl, durante el esta-
do de sitio — Sup. Corte, tomo 48, pags. 17 v 27
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La suspension de la jurisdiccion del Poder Judicial con res-
pecto al poder discrecional que cjercita el Presidente de la Na-
ciom, a mérito de lo que dispone el art. 23 de la Constitucion
Nacional, es absoluta, sin que le sea dado rever en ringin caso
sus decisiones, El I, K., es juez tnico en el ¢jercicio de las fi.-
cultades que le otorga el estado de sitio. La Constitucion ha que-
rido que ni ¢l Congreso tuviese facultades para rever y desapro-
har las decisiones del Presidente. El art. 07, inc. 20 de ia Cons-
titucion, solo autoriza al Congreso a aprobar o suspender ¢l os-
tado de si‘ilo, pero en ningun caso a desaprobarlo.

Examinando este particular, dice el doctor Aleorta que: *Asi
puede suceder, por ¢jemplo, que el P. E. estando, como o esta
autorizado para decretar el estado de sitio, abuse de la facultad
cstableciéndolo sin la méds minima causa de aquellas requeridas
v arreste las personas y tome las cosas con designios extraiios i
los objetos de la medida y puede suceder también que dicte me-
didas que no estin au orizadas, condence y aplique penas v no
haga efcctivo el derecho de opeion que autoriza el art. 23 de la
Constitucién. ;Cual seria la consecuencia? ;qué remedio tendria
tocdo esto?”,

A cllo contesta el doctor Alcorta lo siguiente: “lLa medi-
da ¥ sus aplicaciones son, sin duda, discrecionales, pero lo son
en los limites que la Constitucion ha determinado a su respecto.
La irresponsabilidad absoluta no cuadra hien en el organismo de
nuestro régimen de gobierno que se funda en principios de garan-
vias recipracas, v parte de la libertad civil, como de la politica.

“Asi, cn los casos a que nos hemos referido, existe respon-
sibilidad, v se hace efectiva por el juicio politico que autorizan
los arts. 45, 51 y 52 de la Constitucion, en tanto hay un mal des-
empeio o un delito en el ejercicio de sus funciones; pero d cla-
rado el estado de sitio v ejercitadas las medidas que antoriza, of
particular carcee de todo recurse contra ellas” — Obr. cit,, Al
corta, pig. 279.

Si el Poder Judicial se reconaciese jurisdiccion para inter-
venir a la par del P. E. duran‘e el estado de sitio, importaria
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tanto, como arrogarse una facultad de caricter politico, que, la
Constitucion, no ha conferido ni siquiera al Congreso Nacionai.

El estado de sitio, al conferir un poder discrecional, de na-
turaleza eminentemente politico y suspender las garantias cons-
titucionales, de hecho v de derecho, deja en suspenso la jurisdic-
cion judicial para decidir sobre la libertad de las personas arres-
tadas por ¢l Presiderte dé la Nacion.

1. La falta d reselucion del P. E. en caso de opciin, no
awioriza la subrogacion del Poder Judicial. La circunstancia ke
que ol beneficiario de este recurso, doctor Marcelo T, de Alvear.
haya optado por abandonar el pais y el P. Ejecutivo no haya dic
tudo resolucion alguna al respecto, no puede mediar como razon
constitucional, para que los jueces subroguen ki autoridad del
Presidente de la Nacion y acuerden la medida solicitada,

Il pedido de opeion debe formularse ante el Presidente, ¥
es a ¢l a quien incumbe resolverlo de acuerdo a los circurstancias
de orden pitblico que solo el P. E. puede conocer a ciencia cier-
tit, como unico responsable en ¢l ejercicio de las facultades disere-
ciomales que comporta el estado de sitio,

No existiendo disposicion legal alguna que conmine al Pre-
dden ¢ a resolver dentro de término, los pedidos de opeior, es
evidente que la justicia carece de poder jurisdiccional para su-
plir por interpretacion una situacion que tanto la Constitucion
como la ley de estado de sitio, han dejado fibrados ai eniterio del
Presidente de la Nacion, quien exclusivamente pucde arbitrar las
reglis de procadimierto en actos de caricter politico que le son
privativos v de los que es inico responsable,

\dmi‘ir una interpretacion contraria, significaria admitir
que tanto el art. 23 de la Constitucion y el 20 de la ley 48, fa-
cultan a los jueces a preseribic normas de procedimiento al Pre-
sidente de la Nacion y a conminarlo a dictar resoluciores y hasta
dictarlas suplantando o sustituyendo su facultad, que es politica
v discrecional.

La Suprema Corte Nacional, en ¢l recurso de amparo de-
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ducido durante ¢l estado de sitio en ¢l caso de Juan Ven'ura
Maontania, sento categoricamente esta doctriva. sosteniendo que,
la facultad que confierc el art. 20 de la ley 48, no puede exten-
derse por interpretacion hasta dar reglas de procedimientos al
Peder Ejecutivo, prescribiéndole lo que debe hacer respecto de
presos que se encuentran de enidos hajo la responsabilidad del
mismo Poder Ejecutivo, que debe hacer efectiva en la forma pre-
vista por la Constitucion Nacional; que tal extension de aquell
iacultad. no estando expresamente autorizada por la lev, seria
contraria a la independencia del Ejecutivo, gue silo de lu Consti-
lucion, de las lexes o de su propio criterio, estd obligado a dedu-
cir las reglas de su procedimiento en actos que le son facultatizvos
vy de que cs responsable” S, C,, tomo 9, pag. 38R,

A mérito de las precedentes consideraciones, soy de opivion
que, fa jurisdiecion del Juzgado de V. S, se encucntra en suspen-
so por imperio de la ley de estado de sitio N* 11669 y art. 23 de
la Constitucion Nacional, para decidir en el recurso que autori-
zan los arts. 20 de 1a ley 48 vy 617 del Codigo de Procedimientos
en lo Criminal,

E. L. Gonzdles.

SEXTENCIN DE 1" INSTANCIA

Buenos Aires, Febrero 10 de 1933

Autos v Vistos:

Para resolver ¢l recurso de “habeas corpus” interpuesto a
favor del doctor Marcelo T, de Alvear, del que resulta:

I Que doiia Regina Pacini de Alvear in‘erpone en favor de
su esposo ¢l doctor Marcelo T. de Alvear, ¢l recurso de “habeas
corpus” que antorizan los art. 617 y siguientes del Cidigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal,

Manifiesta que sn esposo se halla detenido en la isla de Mar-
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tin Garcia, por orden del Presidente de la Republica en ejercicio
de la facultad que le confiere el art. 23 de la Constitucior. Nacio-
nal; y ha expresado ya, su voluntad de abandonar el territorio
argentino, conforme a lo dispuesto por aquel articulo, en nota que
dirigiera al sefior Ministro del Interior, con fecha 3 del corriente.

Agrega, que es incuestionable la procedencia del recurso in-
terpuesto, al solo efecto, de que se ampare la lihertad de su es-
poso en su opeion: de abandonar el pais.

Solicita s intime al Poder Ejecutivo, para que en el plazo
(e veinticuatro horas se permita al detenido abandonar ¢l territo-
rio argentino a fin de que pueda dirigirse al punto que tenga por
mis conveniente.

2" Requerido al seior Ministro del Interior ¢l informe que
exublece ¢l art. 619 del Cadigo de Procedimientos en lo Crimi-
aal contesta 2 is. 3: ar que ¢l doctor Marcelo T, de Alvear se
encuentra arrestado en Martin Gareia, por orden del sefior Pre-
cidente de la Repitblica, en ejercicio de las facultades que le otor-
va el art. 23 de la Constitueion durante ¢l estado de sitio para
asegurar su imperio, v mantener ¢l orden y la seguridad pablica
interna y externa; h) que existe un pedido de opeion cuya pro-
cedencia o improcedencia ¢! Poder Ejecutivo no ha considerado
aim, en razon de la controversia judicial planteada.

3* Corrida vista al seifor Procurador Fiscal es evacuada a
is. 6 manifestando, que durante ¢! estado de sitio la jurisdiccion
judicial s¢ encuentra en suspenso. para amparar la libertad indi-
vidual, restringida por el Poder Ejecutivo, ¥ que, la falta de re-
whicion del Poder Ejecutivo en caso de opeion no autoriza la
aihrogacion del Poder Judicial.

Con osta diligencia quedan los auos en estado de resolver.
Y Considerando;

1* Que la competencia de la justicia federal para conocer
en ¢l presente recurso surge de lo dispuesto en el art. 3¢ de la ley
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N* 27 de organizacion de los Tribunales Federales, que es'ablece :
“Uno de sus objetos es sostever la ohservancia de la Constitu-
cion Nacional, prescindiendo al decidir las causas, de toda dispo-
sicion de cualquiera de los otros poderes nacionales, que estén
en oposicion con ellas™, v de lo dispuesto en el art. 20 de la ley
N* 48, por emanar la orden de detencion del doctor Marcelo T
de Alvear de una antoridad nacioral, a cuya disposicion actual-
mente se encuentra.

2" Que en cnanto al primer punto planteado por ¢l sefior
Procurador Fiscal, cabe recordar, que las garantias consticucio-
tales se hallan en suspenso durante el estado de sitio v Ia libertad
de Tas personas se encuentra restringida, ne significa en modo
algunc, que Ja libertad individual se suprima en absoluto v (ue-
den anulados los medios creados para su proteccion, como 1o tie-
ne resuclto la Cimara Federal de Apelacion de % Capital con
fecha Octubre 11 de 1930 en el recurso de “habeas corpus™ en-
tablado a favor del seiior Hipolito Irigoven, sentencia confirmia-
da por sus fundamertos por Ia Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, en Octubre 22 del mismo afio.

3" Ahora bien, dada la forma en que ha quedado planteada
st cuestion, corresponde decidir, si la orden de arresto impar-
tie por el sefior Presidente de la Nacion en virtud de la fa-
cultadd que le acuerda el art. 23 de la Constitucion Nacional de-
be mantenerse como lo sostiene el seiior Procurador Fiscal o
quedar sin efecto atenta la opeion manifestada expresamente por
el detenido de salir del territorio argentino. A esta iltima con-
clusion arrila el suscripto fundado en la doctrina sentada por los
tribunales federales en el caso del seior Hipolito Irigoyen, ani-
logo al presente,

In cfecto, la Exema. Cimara Federal de Apelacion de fa
Capital, en ¢l recordado fallo, dijo: “Las palabras intergiversa-
bles del art. 23 “ip fine” de la Constitucion ponen de manifiesto
que solo cuando una persona no prefiera salir del territorio ar-
genting, puede ser mantenida en arresto sin orden judicial o tras-
ladada de un punto a otro de Ia Nacion, ratificando esta doctrina
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en su fallo fecha 3 del corriente mes v afio, dictado en los re-
cursos de “habeas corpus™ in‘erpuestos por los doctores José I
Tamborini ¥ Carlos M. Noel. La Corte Suprema de Justicia de
ln Nacion pronurciandose en el primero de los casos citados, di-
ju: “En efecto, este Tribunal ha establecido conforme con difun-
didos principios de doctrina y jurisprudencia, que el estado de
sitio importa la antorizacion de arrestar sin causa legal ordina-
ra o amtorizacion de juez competente, para cuyo efecto la Cons-
dtucion ha suspendido aquellas garantins de gue, siv ol esiado
de sitio, gozan las personas v las cosas (Fallos, tomo 34, pig.
484), poder v facultad discrecionales, limitadas sin embargo a
arrestar o trasladar las persomas st no prefieren salir del pais,
v que no autorizan al Presidente de In Repuablica a condenar por
< ni aplicar penas. Fn el caso “sub judice™ dichas atribuciones
aparecen cjercidas on la medida v forma constitucionaimente
preseriptas, toda vez que la detencion responde solo a una medida
de seguridad determinada por exigencias que se consideran de
orden pablico, v por su parte ol detenido manticic su situacion
st expresar que prefiere saliv del territorio argentine’ : lo que
significa a juicio del suseripto, gue si ¢l detenido expresa su volun-
tad de abandonar ¢l pais, como ocurre en ¢l “sub judice™, queda
sin efecto ln orden de arresto o traslado impartida por el sefor
Presidente de la Repablien,
A

I'or ello, v no obstante lo dictaminado por o seior Procura-
dor Fiscal, resuclvo: hacer lugar al presente recurso de “habeas
corpus” a favor del doctor Marcelo T, de Alvear y en consecuen-
cia librar oficio al sciior Ministro del Interior a fin de que sc le
conceda el permiso solicitado para abandonar ¢! territorio ar-

centino, .

Notifiguese v consentida archivese — Eduardo Sarnnicnio,
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DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA

Buenos Aires, Febrero 15 de 1933
Fxema, Camarac:

En el escrito en que Ta sefora de Alvear imerpuso ¢l recur-
so de amparo de la libertad, no se expresa cual es la ilegalidad
cometida (art. 622, inc. 5* del Cod. de Proc. en lo Criminal).
No se dice si fué negado por el Presidente de la Nacion el per-
miso solicitado o si, requerido ¢} despacho de la peticion, no qui-
~o atenderse e pedido, Ello, desde lucgo, es ficil suponer, pero
es dificil, por supuesto. condenar,

Preguntado el sefior Ministro del hterior, de conformidad
ai decreto de £5, 2 v, conestd que existia “un pedido de opeion
cuya procedencia ¢ Poder Ejecutivo no ha considerado adn, en -
riazon de la controversia judicial planteada™; no se expresa cual
seit ¢fla ¥ 81 Jo ha sido por decision del sefior Presidente de Ta
Nacion, para tenerla por firmemente establecida.

NS¢ derancia v se acepta que es el Presidente de la Nacion
¢l autor de la orden de detencion del doctor Alvear y ¢l que lo
mantiene en ¢l punto a que fué trasladado en Martin Garcia y sin
cmbargo, no se ove i quien se acusa de haberse atribuido wn de-
reche mis de los que, sobre lis personas, le coniiere el art. 23
de Ja Constitucion Nacional y al gque se afecta a las resultas del
recurso,

Nin perjuicio de lo gue correspoida considerar en definitiva
sobre la falta de jurisdiccion alegada en primera instancia, debo
recordar que. en contra de mi gestion, V. E. acepté tenerla para
caso igual, en ¢l fallo confirmado por Ja Suprema Corte que se
registra en el tomo N* 138, pag, 391,

En estos procesos por la libertad se ha sido parco en decla-
rar nulidades y se ha procedido subsanando deficiencias, las que en
este caso existen y creo indispensable evitarse para mejor dicta-
minar. .
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Por todo ello pido a V. E.:

L. OQue disponga que los sefiores defensores del doctor Al-
vear cumplan en ¢l acto de la norificacion con lo que dispone ¢
art, 622, ine. 3 del Ciud. de Procedimientos en lo Criminal.

I, Que 1o que se impute como restriccion a la libertad se
haga conocer del seiior Ministro del Interior pidiéndosele se dig-
ne informar sobre las causales legales o circunstanciales que el
antor de la detencion el sefior Presidente de la Nacion tenga pa-
i negar o restringir ¢ derecho que ejercita el doctor Alvear.

I Oue fecho vuelva para expedirme sobre el Tondo,

Julidin Pac.

AUTO ML LA CAMARN FEDEKAL
Buenos Aires, Febrevo 15 de 1933

Hallandose en autos (5. 3 a0 3) ¢l imforme del senor Mins-
tro del Interior acerea de la detencion del doctor Marcelo T, de
\vear v de ke opeion expresada por éste de abandorar el pais,
como asimismo Lis razones en que el sefior Presidente de e Na-
cion funda su resolucion, vuelvan estos autns en vista al sefior
Procurader Fiseal para gue dictamine sobre Ta procedencia o im-

procedencin del recurso deducido. -~ R, Villar Palacto. — B, L.
Nazar Aunclorena. Rodolfo 8. Ferver, — ), L, Genziles Cal-
u'lf‘l'l-'”,

NICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE tf.i.\I.\R.\
Buenos Aires, Febrero 16 de 1933
Foxcmi, Camara:

el art, 23 de la Constitucion Nacional, se autoriza el pro-
cedimiento usido por ¢l seiior Presidente de la Nacion contra ¢l
doctor Nlvear v L opeion de este sefior para ausentarse del pais.
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El seior Presidente tiene ademas la facultad (ue le otorga
la ley 11.669 para decretar el estado de sitio v la de tomar las
medidas necesarias destinadas a restablecer ¢l orden en caso de
que ¢l fuera alterado (art. 2v).

El seiior Ministro del Interior manifiesta que cf orden ya ha
sido alterado, que fuerzas armadas han inwadide el territorio de
la Nacion, que la conspiracion se mantiene y ue se esta entre ol
derecho del doctor Alvear y el deber del Presidente de la Nacion
de evitar la conmocion interior v el ataque exterior,

En las deisiones de los tribunales federales de Estados Uni-
dos, alguno ha establecido que “la suspension del privilegio del
auto de “habeas corpus™ es un permiso expreso y un mandato
del Congreso al Ejecutivo para arrestar v encarcelar personas de
cuyi intencion o conducta tenga razones para creer o sospechar
a la sazon, con relacion o a la rebelion o la invasion, que sea o
pueda ser peligroso para el bien comin®, Calvo, Decision, 728,

Nuestra justicia federal no ha encontrado ni puede encon-
trar ese mandato v por ello, el “habeas corpus™ sigue rigiendo
am con estado de sitio para toda restriccion indebida de Ta Ii-
Eertad.

El retardo ha antorizado ka salida del pais, no siendo malicio-
o, puede obedecer a una razon de necesidad, puede haber peli-
uro de Nevar al frente de fuerzas invasoras dirigentes caracteri-
zudos, comprometidos v en aecion,

Es exacto que en 1860 los constituyentes aceptaron como
garantia ciectiva de tranquilidad. el que las personas sospechosas
silieran del pais, pero esa garantia ha desaparecido en la actua-
lidad desde que un expatriado no tiene dificultad para convertirse
de inmediato en eficaz agresor por los ictuales, rapidos y milti-
ples medios de comunicacion.

I necesidad de evitar esas sorpresas ya ha producido con-
flictos,

En el Gobicrno Provisional debio dictaminar y pedir se hi-
ciera lugar al recurso de amparo interpuesto en favor del sefior

e
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Hipolito Irigoyen, porque no encontré fundamento jusio opues-
to al ejercicio inmediato del derecho de opcion.

En ¢l caso he descado los informes de las partes, sentia ol
conflicto, las controversias judiciales a que aludia ¢! sefior Mi-
nistro del Interior y he deseado que si se habian de formalizar
se hicieran con la autorizacion de quién corresponde, del sefior
Presidente de la Nacion, tratando de que se encontrara en pro-
cedimientos formales la solucion que correspondiera en justicia.

V. E. cree que procede resolver sobre el fondo v en contes-
tacion debo manitestar que el doctor Alvear reume lis condicio-
nes de detenido y trasladado v que tiere ¢l derecho de opeion que
le acucrda el art. 23 de la Constitucion Nacional.

En cuanto a la solucion, he deseado la ratificacion o recti-
ficacion de las defensas opuestas por el sefior Procurador Fiscal,
de la jurisdiccion exclusiva v excluyente que atribuve al Poder
Ejecutivo; en la duda debo salvar mi opinion v mamener lo que
dicho funcionario peticiono a fs. 9 vta,

Es cuanta debo dictaminar.

Julidn Paz.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Febrero 21 de 1933
Y Vistos: Fstos autos, de su estadio, resulta

1" Que dofia Regina Pacini de Alvear interpone recurso “al
solo efecto de que se ampare la libertad de su espose ¢l doctor
Marcelo T. de Alvear, en su opcion de abandonar el territorio
argentino”. Funda ¢l recurso en el art. 23 de la Constitucion Na-
ciomal cin atencion a que el doctor Alvear ha expresado va su vo-
funtad de abandonar el territorio argentino en nota que dirigio al
sefior Ministro del Interior v en el fallo de esta Camara en ¢l
recurso de “habeas corpus™ de los doctores Noel v Tamborini.
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Agrega que carece de fundamento fa interpretacion grama-
tical del texto fundada en la existencia de una coma imaginaria,
fque no existe en el texto anténtico de la Constitucion,

Termina pidiendo se intime al P, E. que en ¢l plazo de 24
heras permita a su esposo abandonar ol territorio argentino,

2* Que a fs. 3, el seiior Ministro del Interior informa que
¢l doctor Alvear se encuertra arrestado por orden del sefior Pre-
sidente de Ta Repiblica en ejercicio de facultades que le otorga
clart. 23 de la Constitucion durante ¢l estado de sitio, para ase-
surar su imperio y mantener el orden ¥ la seguridad publica in-
terma y externa. Agrega que existe un pedido de opeidn, cuya
procedencia o improcedencia no ha considerado am el P. E, en
razon de la controversia judicial planteada.

En calidad de complemento al informe recuerds que, segim
s¢ ha establecido en fallos judiciales, el arresto como el traslado
hajo el estado de sitio constituyen facultades de caracter pura-
mente politico y privativo del Presidente, ¥ ¢ Departamento
Judicial no puede intervenir en la forma y criterio con que se
cjercitan. Tratindose como se vé de atribuciones privativas y
propias de uno de los tres poderes que la Constitucion organiza,
¢s éste el tnico juez sobre la forma de aplicarlas segin lo dijera
Sarmiento en un conacido debate, pues de lo contrario, resulta-
ria en manos de otro poder la facultad de suprimir o menoscabar
tales atribuciones, Luego se reficre a la ley que autoriza el csta-
do de sitio y a los hechos producidos er los dias 7 v 8 de Enero
(e evidencian el plan de conmocion, etcétera,

3¢ Que el seiior Procurador Fiscal, a fs. 0, sostiene la mis-
ma_interpretacion. Cita los fallos del Juez Tedin que considerd
la Corte Suprema (t. 48, pags. 17 y 27) y la opinion de Alcor-
1. Y respecto a la falta de resolucion del P, E. en el caso de op-
cion dice que ello no autoriza la subrogacion del Poder Judicial,
invacando en apoyo de esta opinion el fallo de la Corte Supre-
ma registrado en el tomo 9, pag. 388,

+ Que el sefior Juez “a quo™ fundindose en ¢l fallo de esta
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Camara de octubre 11 de 1930 (“habeas corpus” del seiior Hipo-
lito Irigoyen) confirmado por la Corte Suprema cn octubre 22
del mismo a0, hace lugar al recurso; y en consecuencia, resuclve
librar oficio al sefior Ministro del Interior, a fin de que se le
conceda ¢l permiso solicitado.

Y Considerando;

Que para interpretar con exactitud el art, 23 de la Constitu-
cion Nacional que dice : “En caso de conmocion interior o de ata-
(que exterior que pongan en peligro ¢l ejercicio de esta Consiitu-
cion vy de las autoridades creadas por ella, se declarari en estado
de sitio la provineia o territorio en donde exista la perturbacion
del orden, quedando suspersas alli las garantias constitucionales.
Pero durante esta suspension no podra el Presidente de la Rep-
Blica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitari en
tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de
un punto a otro de la Nacion, si ¢llas no prefiriesen salir fuera
del territorio argentino”.

Es menester no solo examinar detenidamente ese su texto
auténtico, cuyo sentido gramatical no ofrece dudas al Tribunal,
sino los antecedntes hisioricos que explican su existencia y las
finalidades que se propusicron los constituyentes al sancionarlo
en la convencion, Y para ello, la interpretacion dada al mismo por
nuestra Corte Suprema, concordante en fa diversidad de casos
resueltos, tiene grande importancia.

El estado de sitio es oriundo de Francia, donde se lo men-
cioma por primera vez en la ley de 10 de julio de 1791 pero ¢l
<e referia en realidad. al estado de guerra, hasta que Napoleon.
en 1807, declaro en estado de sitio a dos plazas que no habian
<ido atacadas ni sitindas (Brest y Arres) ; v luego, por decreto
de 24 de diciembre de 1811, equipard al caso de un verdadero
sitio ¢l de rebelion y sedicion,

Nuestra Constitucion de 1819 establecia en su art. 122:
“cnando por un remoto ¥ muy extraordinario acontecimiento, que



DE JUSTICIA DE LA NACION 283

comprometa la tranquilidad piblica o la seguridad de la Patria
no pueda observarse cuanto en ella se previene, las autoridades
(ue se viesen en ¢sa fata! necesidad daran inmediatamente razon
de su conducta al cuerpo legislativo, quién examinari los motivos
de la medida y el tiempo de su duracion”. Es ésta una disposicion
fue contempla lo que el decreto de Napoleén llama estado de si-
tio, sin sitio verdadero en los casos de rebelion o sedicion; y tie-
ne sus antecedentes argentinos en el decreto de seguridad indi-
vidual de 1811, en el proyecto de Constitucion de 1812, Estatu-
to de 1815 ¥ reglameno de 1817,

Alberdi en su proyecto de Constitucion art. 28, decia: *De-
clarado en estado de sitio un lugar de la confederacion queda en
suspenso el imperio de la Constitucion dentro de su recinto. La
autoridad en tales casos, ni juzga ni condena, ni aplica castigos
por si mismm, y la suspension de la seguridad personal ro le di
mas poder que el de arrestar o trasladar a otro punto de la con-
federacion, cuando no prefieran salir fucra”.

Esta disposicion, dice Alberdi en Ia nota 10, que Meva esc
articulo (v. Las Bases, pig. 275), ha sido tomada del art. 161
de la Constitucion de Chile (de 1833). Hace el elogio de esta
Constitucion “a que debe ese pais su larga tranquilidad”. Es un
cjemplo de imitacion recomendado por la experiencia”.

Pero ni Alberdi ni comentarista alguno de los que hasta hoy
han escrito acerca de nuestra Constitucion, ha observado que la
citada Constitucion chilena no contenia las seis dltimas palabras
del proyecto de Alberdi, que dice: “cuando cllas no prefieran sa-
lir fucra”, reproducidas en las constituciones argentinas de 1853
v 1860 con las siguientes “si ellas no prefiriesen salir fuera del
territorio argentino”. El art. 28 del proyecto de Alberdi fué re-
chazado por la convencion constituyente que sancioné la Consti-
tucion de 1853 en cuanto a la “suspension del imperio de la Cons-
titucion™, pero fué aceptado en su frase final “cwando cllas (las
personas arrestadas o trasladadas) wno preficran salir fucra”. Y
cse agregado fundamemtal que no contenia la Constitucién de
Chile de 1833, ni ninguno de los precedentes argentinos antes ci-
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tados, como tampoco la Constitucion de E. UL de AL ha sido ins-
pirado e impuesto por la historia patria. Era el clamor de los
arrestados durante los largos afios de la tirania, sin causa legal v
sin proceso, lo que expresa Alberdi en esa frase final que pone
un limite infranqueable a la muy necesaria facultad del Presi-
dente de arrestar o trasladar a las personas durante el estado de
sitio,

Este es el unico derechio que se acuerda al irdividuo arres-
tado o trasladado durante el estado de sitio, en salvaguarda de su
libertad, que debe limitarse por la razon superior de asesurar
¢l orden publico o “por ! fatal necesidad de asegurar la tran-
quilidad publica o la seguridad de la patria”, como lo decia la
Constitucion de 1819,

La expuesto demuestra concluyentemente cuan equivocados
estin los antores que pretenden equiparar snuestro texto consti-
tucional del art. 23 al del art. 172, seceton 9, ine. 2 de la Cons-
titucion de Estados Unidos de América, que es completamente
distinto y que fué dejado de lado por' los constituyentes de 1853
v convenciondles de 1860, En efecto. ¢l texto americano dice:
“El privilegio del “habeas corpus™ no serd suspendido, sino en
los casos de rebelion o invasion’en que asi lo requiera la segu-
ridad piblica” (art. 17, see 9, ine, 2¢ Const. de Estados Unidos
de América), mientras que el nuestro: “En caso de commocion
interior o de ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio
de esta Constitucion v de las autoridades creadas por ella, se de-
clarari en estado de sitio la provineia o territorio en donde exista
la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las garantias
constitucionales, 'ero durante esta suspension no podra el Pre-
sidente de la Repiblica condenar por si ni aplicar penas. Su po-
der se limit a en tal caso respecto de las personas, a arrestar-
las o trasladarlas de un punto a otro de Ja Nacion, si ellas no pre-
firicsen salir fucra del territorio argentino”.

Su notoria diferencia demucestra que la voz de nuestra his-
toria era oida por los convencionales de 1853 y 1860.

La Constitucion Norteamericana fué adoptada en gran par-
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te. Era admirable por muchos motivos, v especialmente en cuan-
to creaba un Poder Judicial con facultades que no contenia cons-
titucion aiguna hasta entonces, que autoriza a és'e a declarar la
ilegalidad de los decretos del P. E. v la inconstitucionalidad dy
las leyes que violen los preceptos contenidos en la Carta Fun-
damental, en los casos contenciosos sometidos a su jurisdiccion,
cjercitando asi una saludable funcion reguladora contra los erro-
res o posibles excesos de los otros poderes del Estado, en sal-
vaguarda del imperio de la Constitucion, las leyes que en su con-
secuencia, se dicten por ¢l Congreso y los tratados con las po-
tencias extranjeras, que son la ley suprema de i Nacion (ar-
tienlos 28 v 30).

s cierto, v oen esto coinciden todos los fallos de la Corte
Suprema y de esta Camara, asi como los tratadistas, que al con-
ferir la Constitucion en su art. 23, al Presidente de la Nacion
respecto a las personas la facultad de arrestarlas o trasladarlas
de 1 sitio a otro durante el estado de sitio, ejerce ¢l Presidente
una alribucion propia v cxcluyente de otro poder, E) Poder Ju-
dicial no puede, pues, ni jamas lo ha pretendido, invadir la ju-
risdiccion propia v exclusiva del Presidente en los casos de arres-
to o traslado, porque hasta alli llegan las facultades del Presi-
dente, cuando los arrestados o trasladados wo preficran salir
fuera, como decia ¢l proyeeto de Alberdi, o si ellos no prefiriesen
salir fucra del territorio argentino, como dice ¢l art. 23 de la
Constitucion, empleando la misma redundancia salir fuera, im-
propia de un texto constitucional que ro ha meaester de esa for-
ma enfatica, pero que expresa sin lugar a duda. ¢l derecho indi-
vidual del arrestado o trashadado por ¢l Presidente a optar por
salir del territorio, en cuyo caso cesa “ipso facto” la facultad
del Presidente para mantener ¢l arresto o el traslado,

Contra toda orden o procedimiento de un funcionario pi-
blico tendiente a restripgir sin derecho la libertad de una per-
soma, procede un recurso de amparo de la libertad para ante jucs
competente, dice el art. 617 del Codigo de Procedimientos en lo

Criminal. Restringida la libertad de salir del territorio, solicitada



286 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

por ¢l doctor Alvear, sea por negativa a acordarle ese derecho
o sei por no pronmunciarse ¢! Presidente de fa Nacion a ese res-
pecto v concluido el derecho de €ste a mantenerlo por mis tiem-
poarrestado, es marmiiesta n procedencin del recurso judicial
de amparo, de acnerdo con lo dispuesto en el art, 617 citado
antes.

Asi o ha expresado el Juez Tedin en los recursos de “ha-
hwas corpus” deducidos en favor de don Miguel N Vaez, oo
romel don Julio Figueroa, don Marcelo T de Nlvenr, don Joa-
quin Castellanos, don Martin Torino, don Celindo Castro v don
Rufino Pastor, en 3 de Abril de 1892: v en el de Guillermo Le-
vuizamon, don Francisceo Darroetavena, don Osear Liledal, don
Adolio Saldias v don Diego Fernandez Espiro, en 4 del mismo
mes voafo, al decir: "Que segun el art. 23, ¢l estado de sitio tie-
ne por cfecto, suspender Ias garantias constitucionales, es decir.
ol conjunto de derechos v privilegios que la Carta Fundamental
declara v recoroce pertenecer a los individuos particulares como
miembros del cuerpo soctl v politico que constituye la Nacion.,
en relacion con las personas, Tos hienes o las acciones de las mis-
mas por el solo liecho de habitar el termtoriol.” “Oue siendo
la facultad de que se trata de caracter puramente politico v pri-
vativo del Presidente. ¢l Departzamento Judicial no puede inter-
venir en el modo, forma v criterio con que se ejereita, debiendo
los interesacdos ocurrir ante el mismo Presidente o declarar su
voluntad de salir st desean hacer cesar ¢l arresto, porqgue alli con-
cluven las facultades del estodo de sitto vespecto de las per-

sonas’.

s de andvertir que en esos mismos fallos, en que o se ha-
aia lugar al “habwas corpus™ de las citadas personas por hallar
e arrestadas por orden del Presidente a bordo del bugue <l
Argentina” en cjercicio de la facultad confertda por ol arr 23
de Ja Constitucion, ¢l otado Juez Tedin dijo: “Que v conse-
cuencia de esto respecto de las personas el Presidente esta in-
vestido bajo el estado de sitio de la facultad de arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro de la Nacion, «i ellas no prefi-
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riesen salir del territorio de la Repiblica, o gue constituye al
mismo ticutpo, wna limitacion absoluta ¢ infranqucablc de los
poderes del Presidente durante ol estado de sitio. como terminan-
tecrente lo establece el preeepto constitucional citado (art, 23).
debiendo por lo tanto, admitirse que al ordenar en este caso la
deteretom de las personas en cuyo heneficio se ha deducido el
recurso ¥ su traslacion a un buque de Ia Armada, ha entendido
obrar en virtud de esa facultad como medida puramente preven-
tivie para preservar la paz pithlica amenazada por la conmocion
mtertor, nucntras dichas personas no hagan uso de su derecho
de opcion”,

Y en lo que respecta o la negativae del Jefe de Policia, en
virtue de ordenes del Presidente, dijo: " \unque inmaterial en
el caso, en vista de la improcedencia del recurso, conviene no
dejarlo pasar en silencio en estos momentos en que todo tiende
i sulwertirse desconociendose las més claras nociones de dere-
cho, El estado de sitio, como se ha dicho, suspende las garantias
constitucionales : pero el mismo precepto constituciomal que es-
tablece la suspension limita sus efectos er cuanta a lus personas.
el arvesto y traslacion de un punto a otro sin orden de juez ni
juicio previo fundado en lev. Subsisten por consiguicnte, en todo
s viger ¥ fuersa las leves que reglamentan los derechos de las
personas v sus cjercicios.. Bajo ¢! estado de sitio existe, pues.
¥ c'.\'fti (o] ':'I'yr‘lft'fd la f(‘_‘r qm’ |'.\'hh“f¢‘t‘1‘ of ht'":'fl"t'l'.fl rh‘f recinrso de
“habeas corpus™ de modo que ni los [eeces pucden rehusarse o
admitivlo, ni los agentes o funcionarios subalternos bajo cuya
custodia se encuentra un detenido, pueden licitamente negarse a
cumplir los trimites del procedimiento prescripto por Iy ley v
ordenados por los magistrados competentes™, ete.

La Corte Suprema en sus fallos de 26 v 28 de Abril de
1892, registrados en ol tomo 48, pags. 17 vy 27, que cita el Pro-
curador Fiscal de 17 Instancia, confirmo los fallos del Juez
Tedin en cuanto no hacia lugar «l “habeas corpus™ de los arres-
ados a bordo de “La Argentina”, pero hizo lugar a él respecto
a los que manifestaron que habian sido trasladados a Montevi-
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deo sin su consentimiento, pues declard que puxlian libremerte
regresar al pais sin perjuicio de las atribuciones que al Presi-
dente corresponden durante el estado de sitio, Fl caso de Juan
Ventura Montaia fallado por la Corte Suprema en Septiembre
22 de 1870 registrado en ¢l tomo 9, pig. 387, citado también en
apoyo de su tesis por el Procurador Fiscal de 1° Instancia, no
tiene nada que hacer con la cuestion que se discute en estos au-
tos : un recurso de amparo para salir del territorio argentino. En
ciecto, Montana, que era uno de los presuntos complices en o
asesinato del General Urquiza, v actor principal en ¢l de uno de
sus hijos, se hallaba preso a disposicion del 12, E., que pidio y
obtuvo su extradicion de la Republica del Urnguay. Por eso
dijo la Corte Suprema: “Que el recurso establecido por ¢l art.
20 de ' ley de 14 de Septiembre de 1863, para garantir la se-
gundad personal de los que habitan el territorio contra las pri-
siones arbitrarias, poniéndolos hajo el amparo inmediato del 1'o-
der Judicial de la Nacion, no puede ser invocado en los casos
en que constando la existencia de un delito, la prision se ha or-
demado con datos que hacen al detenido sospechoso de ser autor
o complice en su perpetracion: porque, pudiendo servir, en tales
casos, para otorgar impunidad a los delincuentes, se daria a aquel
recurso (“habeas corpus™) un efecto contrario a su proposito,
inmoral, subversivo del orden v peligroso para la misma segu-
ridad que con €l se ha querido garantir”, ete. Y en cuanto al pe-
dido que formulaba el Procurador General doctor Pico de que
¢l Juez Federal de Buenos Aires levante el sumario v lo juzgue,
la Corte muy acertadamente dijo: “Que segian los términos del
art. 20 de la ley de 1863 la facultad de la Corte o de los jueces
de seccion a quienes se ocurra intentando ¢! recurso gue ese ar-
ticulo establece, se limita a decretar la libertad del recurrente
cuando no resulte justificada la prision. sin que en caso contra-
rio pueda tal facultad extenderse por interpretacion hasta dar
reglas de procedimientos al I, E. prescribiéndole lo que debe
hacer respecto de presos que se encuentran detenidos bajo la
responsabilidad del mismo P. E., que debe hacerse efectiva en la
forma prevista por la Constitucion Nacional. Que tal extension
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de aquella facultad, no estando expresamente autorizada por ley.
seria contraria a la independencia del I, E.. que solo de la Cons-
titucion, de las leves o de su propio criterio, esti obligado a de-
ducir las reglas de su procedimicento en actos que le sar. facuita-
tivos ¥ de que s responsable. Que en consecuencia, el Poder Ju-
dicial no puede reclamar del I E. que ponga a sn disposicion
un preso legalmente detenido sino cuando tratindose de un de-
lito sometido al fuero nacional. reclama al indicado para su juze
gamiento, porque entonices, procede en defensa de sus propias
atribuciones™... etc.

Como se ve, el caso antes referido, ninguma relacion tiene
con lo que en estos autos se discute, Los realmente andlogos son
los recursos de “habeas corpus™ interpuestos por el scior Iri-
goyen en Uctubre de 1930, v por lus doctores Noel v Tamborini
en ¢l corriente aio, resueltos por esta Camara en Octubre 11
de 1930 y Febrero 3 de 1933, respectivamenve. En el primero,
la Camara dijo: “Incurre en error el Juez “a quo™ al rechazar un
recurso de amparo de la libertad solo porque habiéndose decre-
tado ¢l estado de sitio en todo ¢l territorio de la Repiiblica, han
quedado en suspenso las garantias constitucionales “cntre ellas
¢l “*habeas corpus™,

-"Es exacto que las garantias constitucionales se hallan en
suspenso durante el estado de sitio y que la libertad de las per-
somas se encuentra restringida en razon de que, contrariamente
a lo que ocurre en circunstancias normales, pueden ser deteni-
das por mayor tiempo que el seiialado por las leyes, sin orden
de Juez competente. Pero ello no significa en modo alguno que
la libertad individual se suprima en absoluto y queden zmulados
los medios creados para su proteccion”... “Las palabras intergi-
versables del art. 23 “in fine” de la Constitucion ponea de -ma-
nifies'o que solo cuando una persona no preficra salir del te-
rritorio argentino, puede ser mantenida en arresto sin orden ju-
dicial o trasladada de un punto a otro de la Nacion”... “Estric-
tamente no existe un procedimiento ilegal puesto que durante el
estado de sitio puede ordenarse la detencion de las personas en
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la forma a que alude el presente: cllo cae dentro de facultades
constitucionales. Y no resulta que exista restriccion indebida de
Ia libertad ; en el caso, libertad de salir del territorio... Las pe-
ticiones formuladas por el recurrente, demuestrar claramente la
improcedencia de dar tiimite al recurso. Solicita a s, 3 — parte
final — se ordene al detenido “la « - in alternativa a gque se re-
fiere la Constitucion en su art. 23 y e le permita salic del pais
sin recaidos ni exigencias no insertos en ¢l texto constitucio-
nal durante el tiempo que dure ¢l estado de sitio”. Y a s, 13,
“in fine”, solicita que se revoque la resolucion del Inferior “ha-
ciendo lugar al recurso en los términos pedidos, o sca recordan-
do a la antoridad de hecho que ¢l detenido don Hipolito Irigo-
ven puede salir del pais en la forma otorgada por el art, 23 de
Constitucion sin lmitaciones de ningura especie”... Debe recor-
darse a este respecto, la norma fijada por la Corte Suprema hace
largo tiempo (Fallos, tomo 9, pag. 382), al establecer que segtn
los términos del art. 20 de Ta ley de 14 de Septiembre de 1863,
fa facultad de la Suprema Corte o de los jueces de seccion a que
respectivamente se recurra, se limita a decretar la libertad del re-
currente cuando no resulta justificada la prision, sin que, en o
caso contrizrio, pueda tal facultad extenderse por interpretacion
hasta dar reglas de procedimiento al Poder Ejecutivo, preseri-
hiéndole 1o que debe hacer respecto de presos (ue se encuentran
detenidos bajo la responsabilidad del mismo Poder Ejecutivo. ..
Iista morma, consecuencia necesaria del principio de la sepi-
racion de los poderes delwe ser observada en ¢l preseme caso,
por ser de estricta aplicacion... Por eilo v oido ¢l seior Procu-
rador Fiscal de Camara, se desestima sin mis tramite ¢l recurso
de amparo a la libertad deducido por dor Aquiles Damianovich,
a favor de don Hipolito Irigoyen™,

Y la Corte Suprema dijo al confirmarlo: "(ue segun re-
«wlta del informe corriente a fs. 37 expedido por el Gobierno
Provisional, éste mantiene en arresto al scior Irigoyen en ejer-
cicio de las facultades que le confiere ¢l estado de sitio decre-
uido en toda ¢l territorio de la Repiablica porque la situacion del
pais no esta atn normalizada”™ ;v "no existe en poder del Go-
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hicrno manifestacion en forma auténtica de que el sciior Hipw-
lito Irigoyen haya pedido salir del territorio argentino™... “Oue
asi especificados en el caso os antecedentes del hecho v la fun-
dada invacacion del derecho que los rige, no es Jdudosa la im-
procedencia del recurso de “habeas corpus™ que se ha traido al
examen de esta Corte. n efecto, este Tribunal ha establecido,
conforme con difundidos principios de doctrina v jurispruden-
i, gue ¢l estado de sitio importa la autorizacion de arrestar sin
causa legal ordinaria o autorizacion de Juez competente, para
cuyo efecto, la Constitucion ha suspendido aquellas garantias de
(que, sin el estado de sitio, gozan las personas y las cosus. ( Fa-
Hos, tomo 54, pig. 484), poder v facultad discrecional, limita-
das sin embargo a arrestar o trasladar las personas si no pre-
fieren salir del pais, y que no autorizan al Presidente de la Re-
pithlica a condenar por si ni aplicar penas. En el caso “sub ju-
dice™ dichas atribuciones aparecen cjercidas en la medida v for-
ma constitucionalmente prescripta, toda vez que la detencion res-
ponde solo a una medida de seguridad determinada por exigen-
cias que se consideran de orden piblico, v por su parte, ¢l de-
tenido mantiene su situacion sin expresar que prefiere salir del
territorio argentino... Por estos fundamenios, los concordantes
del dictamen del seiior Procurador General, v de la sentercia
apelada, se la confirma en cuanto ha podido ser materia de In
apelacion extraordinaria interpuesta”.

En el segundo caso, csta Camara reiterd los conceptos ox-
presados en el del sefior Irigoyen, y agrego: “En el caso “sub
lite” el Ministro del Interior informa a fs. 23 que con fecha 5
de Enero del corriente aio se hizo saber a los doctores Tambo-
rini ¥ Noel. que no pudiendo los recurrentes permanecer por
mis tiempo a hordo del “25 de Mayo™ por disposiciones toma-
das con relacion al buque, debian optar entre salir del territo-
rio o ser trasladados a otro lugar del pais, a lo que s¢ contesth
por los citados que optaban por permanecer a disposicion del
Poder Ejecutivo... Hecha la opcion por los detenidos, el I’ E.
ha ejercitado la facultad que le acuerda el art. 23 antes citado,
al trasladar los recurrentes al puerto San Julian, donde ahora
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se encuentrai... Fl uso de esa facultad no implica que el 1°. 1.
“ejercite funciones judiciales ni se arrogue ¢l conocimiento de
las cansas pendientes™, “ni que condene por si o aplique pe-
nas”, “ni que se viole la garantia del art. 18 segin la cual nin-
cun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio precio™.
“ni que hava castigado dos veees por la misma causa”, violin-
dose el principio procesal del “non his in idem”, “ni rever los
ae os de libertad ordenados por los Jueces, por no encontrar és-
tos meéritn en los procesos para detener a las personas”, como lo
sostiene la defensa, sino el ejercicio de una facultad excepeional
v transitoria conferida exclusivamente al Poder Ejecutivo v no
al Poder Judicial, durante la vigencia del! estado de sitio, a fin
de que aquél pueda asegurar ¢l orden piblico en caso de conmo-
cion interior o de ataque exterior que pongan en peligro el ejer-
cicio de lTa Constitucion v de las autoridades creadas por ella™.

Debe recordarse que en este altimo caso ¢l Presidente Pro-
visional contestd que la detencion del sciior Irigoven derivaba de
las Tacultades que le pertenecian como Gobierno “de facto™ v
e mérito de hzber declarado en estado de sitio al territorio de
la Republica. ¥ que el Juez de primera instarcia doctor Jantus
rechazd de pleno el recurso, solo por haberse decretado el es-
tdo de sitio. Interpretacion que fué rechazada por esta Ciina-
ra v luego por la Corte Suprema, como antes s¢ expresa.

Tal fally se dicto, lo mismo que éste, teniendo muy en cuen-
1 la sabia regla fijada por la Corte Suprema en el tomo 155,
pagina 248, que dice: “La mision mis delicada de la justicia de
la Nacion es I de saberse mantener dentro de la orbite de su
irisdiccion, sin menoseabar Jas furciones que incumben a los
otros poderes o jurisdicciones, toda vez que es ¢l judicial el lla-
miado por T ley para sostener la observancia de la Constitucion
Nacional™,

A o expuesto, cabe agregar que el art. 860 de la Constitu-
ciom, que trata de las atribuciones del Presidente, corrobora la
mterpretacion hecha antes, Pues al antorizarlo ¢l inc. 19 a de-
clarar en estado de sitio uno o varios purtos de la Nacion en



DE JUSTICIA DE LA NACION 293

caso de conmocion interior, cuando el Congreso estd en receso,
dice: “El Presidenve la ejerce (se refiere a la facultad de de-
cretar ol estado de sitio) con las limitaciones prescriptas en el art.
23", Y la limitacion con relacion a las personas consiste, como
se¢ ha dicho. en el derecho de salir del territorio.

Es de recordar al respecto el discurso de Sarmiento er la
7+ sesion de la Convencion del Estado de Buenos Aires que re-
formo Ta Coustitucion de 1853, de acuerdo con el pacto de 11
le Noviembre de 1839, aun cuando después en el gobierno haya
<ostenido tesis contradictorias en materia de estado de sitio ¢
intervencion federal, como es rotorio.

Al discutirse el inciso 20 del art. 83 del proyecto de la co-
mision que decia: “Aun estando en sesiones €l Congreso, en
casos urgentes en que peligre la tranquilidad publica, el Presi-
dente podri por si solo usar sobre las personas de la facultad
limitada en el art. 23”... ete. Sarmiento dijo: “La comision, al
priscipio, para no separarse de la regla de hacer las menos su-
presiones posibles a la Constitucion, ha crcido no reformar en
este articulo mils que algunas palabras que parecen que son su-
ficientes para salvar dificultades v subterfugios. ;Por qué re-
wla, por qué derecho, se condena a los habitantes de la Capital a
estar bajo una disposicion que suspende las garantias inidividua-
les permanentemente, por qué, si aun “estando el Congreso re-
unido™ ;qué seri cuando no esté reunido el Congreso? Si eso
s¢ ha de hacer aun cuando csté reunido el Congreso, es claro
que ha de ser permanente en toda la Repiblica, segiin el articu-
lo; es decir, sin que ¢l Poder Ejecutivo declare ¢! estado de
sitic, porque entonees diria: “aun estando el Congreso reunido,
¢l Poder Ejecutivo podria declarar el estado de sitio™. Asi ten-
dria sentido porque querria decir que no habia que contar con
¢l Congreso para nada en ningin caso; pero lo que se dice es
que a pesar de las leyes del Congreso, se puede disponer de las
personas ; pero no dice donde; se supore que sea en la Capital.
Quicere decir que si dentro de diez dias ¢l Congreso no hubiese
declarado ¢l estado de sitio, — poco importa que sea en otra
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provinecia -, se paede sacar 4 un hombre de su cama, o hacer
otra cosa semejante, sin declaracion de estado de sitio, v man-
darlo donde €l Presidente quiera, porque el art. 23 dice “pasarlo
de un punto a otro”, ; Como se explica esto? ; Como se sabe que
ese hombre fué trasladado de un punto a otro, de ura provineia
a otra atravesando cuatrocientas leguas, si no se le da parte al
Congreso? Y si el Congreso dice que queda en libertad después
que no esté en la provincia, jquién lo pone en libertad? ; Quién
sabe donde esti ni si perecio? Asi. sefiores, mejor seria horrear
de punta a cabo ¢l articulo de las garantias invdividuales, porque
la facultad que por ese articulo se da al Poder Ejecutivo quedan
todas coneretadas (conculeadas), ¥ no ha_\' persona segura en su
cama’... “No sé si los seiiores diputados que agregaron esa en-
mienda cstuvieron muy de prisa cuando se diseutio esta parte
de la Constitucion ; pero probablemente, los que nos hemos sen-
tado aquit muchas veces no hemos advertido 1a gravedad de esa
disposicion”. Votada su mocion de suprimir ¢l articulo, fue
aprobada,

Si de los antecedentes historicos y fallos de la Corte pasa-
mos a los tratadistas, vemes que ¢stos coinciden en considerar
que son limitadas las facultades del Presidente durante ¢l es-
tado de sitio,

Neorta, no estudia la clavsula final que awtoriza a los de-
tenidos o trasladados a salir del territorio. Solo dice: “La Cons-
titucion solo ha establecido las limitaciones en cuanto « las per-
sonas para evitar los abusos de que facilmente pueden ser ob-
jeto ¥ que pueden conducir a un despotismo insoportable” (pi-
gina 266). "El estado de sitio, no importa las facultades extra-
ordinarias, v es una medida de conservacion, que tiene por ob-
jeto sobre todo en las conmociones internas, defender los po-
deres constituidos : ni va al despotismo ni a la anarquia. Su ejer-
cicio da por existente el organismo aceptado, ¥ a su completa
legitimidad concurren los tres poderes” (“las garantias consti-
tucionales™, pag. 269, edic. 1881).

Montes de Oca decia: “que durante el estado de sitio se
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suspenden fas garantias corstitucionales ; garantias relativas a
las cosas vy garantias relativas a las personas”... “"En una pala-
bra, todas las garantias consagradas por los arts. 14 v I8 v de-
mis concordantes quedan suspendidas. sta es la regla general ;
pero la misma Constitucion establece una excepeion: ¢l Presi-
dente no podra condenar por si, ni aplicar penas. Su poder se
limitari, en tal caso. respecto de las personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro de la Nacion, si ellas no yprefi-
riesen salir fuera del territorio argentino”™. 'Y comentando la al-
tima irase que ha sido tan dehatida, dice: “La preferencia puede
manifestarse sca que se le arreste, sea que se le traslade”. (“T.ec-
ciomes de derecho constitucional”, pags. 488 v 489).

Joaquin V. Gonrzilez en su “Mamal de la Constitucion”,
no trata la frase final del art. 23. Tampoco lo hacen Estrada
m Maticnzo en sus respectivas obras sobre la materia.

Agustin de Vedia confunde el estado de sitio con Ja sus-
pension del “habeas corpus™ de la Constitucion de Estados Uni-
dos. Ello no obstante, despues de citar el texto de la reforma
de Ia Constitucion chilena, que establecio que las personas no
pueden ser arrestadas sino en sus propias casas, o en lugares
semejantes, que no constituyan prisiones, y que la traslacion de
las mismas no puede verificarse sino de un departamento a otro
dentro de la Republica (entre el puerto de Caldera al Norte
v la provincia de Llanquihué al Sur), dice: “La Constitucion
Argentina Ica deja en ese caso el derecho al preferir la salida
del territorio”. Y luego, refiriéndose al criterio en que debe in-
erpretarse ¢l estado de sitio: “tratindose de disposiciones ex-
cepeionales de la Constitucion, debertan haber sido interpreta-
das mas bien en un sentido restrictivo respecto de la facultad
del poder v favorable hacia la libertad, sobre todo cuardo den-
tro de aquella, cabian interpretaciones mis razonables y compa-
tibles con los fines y principios a que responde ¢l Gobierno™.
C*Constitucion Argentina”, pagina 114) .

Gonzilez Calderan, refiriendo el “concepto v definicion ju-
risprudencial del estado de sitio”, dice: " Ya habri comprendido
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el lecior en qué consiste esta medida excepeional y grave, pues
su concepto preciso se deduce facilmente de los antecedentes
propios que he referido. Sin embargo, el estado de sitio se ha
confundido con otros estados anormales, con la suspension el
“habeas corpus™ principalmente” (pag. 253). Y al comentar los
eiectos que produce dice: “La tercera parte o inc. 3¢ del art. 23
acuerda un derecho de opeion a ks personas ante ¢! arresto o
traslacion de cllas que el Ejecutivo pretenda hacer: su poder
(dice el texto). se limitaria a arrestarlas o trasladarlas de un
punto a otro de la Nacion si ellas no prefiriesen salir fuera del
territorio. Pueden tales personas por consiguiente preferir una
u otra medida™.

Las opiniones de los tratadistas de Estados Unidos de Ameé-
rica ni los fallos de su Corte Suprema pueden citarse en este
CiSe, porque, como antes se expresa, el texto norteamericano por
razones historicas, es manifiestamente distinto al nuestro.

De los antecedentes nacionales expuestos que revelan cual
fué ¢l proposito de los Constituyentes al sancionar los arts. 23
¥ 86 inc. 19 de la Constitucion ; del propio texto gramatical del
art. 23 cuya interpretacion parece clara al Tribunal; v de las in-
terpretaciones hechas por la Corte Suprema de la Nacion en to-
dos los recursos de “habeas corpus”. ¥ por esta Cimara, concor-
dantes todas y por los fundamentos del “a quo”, se declara Ia
procedencia del recurso de amparo de la libertad de salir de in-
mediato del territorio argentino deducido a favor del doctor Mar-
celo T, de Alvear, quedando en estos términos confirmada Ia
sentencia de fs. 10 en cuanto hace lugar al presente.

Notifiquese a las partes; v librese oficio al sefior Ministro
del Interior comunicandole esta sentencia.—R. Villar Palacio. —
B. A. Nazar Anchorena. — De acuerdo con su voto: Rodolfo §.
Ferrer. — En disidencia: J. A. Gonzilez Calderon.
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DE ACUERDO CON SU VOTO

Por las consideraciones que fundamentan la resolucion e
estis Ciimara de 11 de Octubre de 1930 en el recurso deducido a
tavor del sefior Hipolito Irigoyen, v atenta la voluntad manifes-
tada por el sefior Marcelo T, de Alvear. de (ue instruyen cstas
actuaciones; se declara, haciéndose lugar al recurso de amparo
de la libertad, que dehe permitirsele de inmediato al doctor Al-
vear la salida del territorio nacional. Librese oficio a sus efece
los.—KRaodolfo S. Ferrer.

DISIDENCIA
Vistos v Considerando

El recurso in‘erpuesto por !a sefiora Regina Pacini de Al-
vear, ante el Juez “a quo”, en favor de su esposo ¢l doctor Mar-
celo T, de Alvear. a fin de que se ampare la libertad de este tilti-
mo en cuanto ha optado por abandonar el territorio de la Na-
cion, Expresa la recurrente que, en virtud de la opcion previs-
ta en la parte final del art. 23 de la Constitucion Nacional, co-
rresponde que se haga lugar a su pedido y se intime al Poder
Ejecutivo para que, dentro de veinticuatro horas se permita al
doctor Alvear abandonar ¢l pais v dirigirse al punto que desce en
el extranjero,

1* Como el suscripto lo ha dicho en ¢l caso recientemente
promovido por los doctores José . Tamborini y Carlos M. Noel,
resuelto por este Tribunal con fecha 3 del mes en curso, segiin
¢l art. 23 de la Constitucion Nacional, declarado el estado de si-
tio en el lugar donde exista la perturbacion del orden quedan
“suspensas alli las garantias cons‘ituciorales™. Como este articu-
lo To significa con exactitud y claridad indiscutibles, la suspen-
sion temporaria de todas las garantias individuales es consecuen-
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cia inmediata de dicha situacion excepeional en el régimen de
nuestras instituciones ~oliticas, pero subsistiendo integramente
el funcionamiento de los tres poderes pablicos creados por la
Constitucion en el libre y expedito desempeiio de sus atribuciones
v deberes, v también los que emergen de la autonomia de las
provincias. Si bien el estado de sitio es una medida de gobierno
muy diversa a lo que Alberdi entendid por tal cosa en su provecto
de 1852, para quien entrafaria la suspension del imperio de la
Constitucion temporariamente, ¢l art. 23 de esta altima no exclu-
ve de sus alcances a la garantia implicada en el art. 18 respecto
de la liberad de las personas, esto es, al recurso de “habeas cor-
pus” que invoca la recurrente.

Todas las garantias de la libertad civil quedan suspendidas
en virtwd del estado de sitio: la inviolabilidad del domicilio, de la
correspondencia, de la propiedad, el “habeas corpus”, los dere-
chos de peticion, reunion v asociacion, la libertad de impremta,
la de locomocion, ete. ; porgue nada ha dicho el art. 23 que pueda
tomarse como fundamento para excluir de un alcance tan vasto,
como ¢l que fluyve de sus propios términos, algunas de las garan-
tias individuales. El art. 23 limita expresamente los poderes del
Presidete de In Nacion durante el estado de sitio. pero no res-
tringe la amplitud de estas palabras: “suspersion de las garan-
tias constitucionales”,

Casi huelga hacer notar que esta suspension de las mencio-
nadas garantias es respecto de los poderes conferidos por el art.
23 al Presidente de la Nacion,

s evidente, pues, “que el cstado de sitio importa la sus-
pension de todas las garantias constitucionales. . . siendo del Po-
der Ejecwivo exclusiva la facultad de juzgar sobre la oporturi-
dad de adoptar las medidas o restricciones respectivas en salva-
guardia del orden publico, sin otra limitacion en cuanto a las per-
sonas que las expresadas en el art. 23 de la Constitucion Nacio-
nal, v sin perjuicio del funcionamiento de los tribunales de jus-
ticia, en sus jurisdicciones correspondientes™ (Corte Suprema e
la Nacion, tomo 160, pags. 112-14).
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He sostenido siempre esta interpretacion dei texto constitu-
cional desde la citedra universitaria (v. mi “Derecho constitu-
cional argentino — Historia, teoria y jurisprudencia de la Cons-
titucion™, tomo 11, pag. 254 de la 1* edicion, 1918, y ¢l mismo to-
mo, pig. 288 de la tercera edicion, 1931), de manera que se tra-
ta de una opinion mantenida durante casi veinte aiios, Ella tiene
precedentes en reputadas obras de ‘prestigiosos autores naciona-
les, como el doctor Manuel Augusto Montes de Oca, en cuvas
“lLacciones de derecho constitucional”, tomo I, pag. 486, edicion
de 1902, enseiia lo que fluye obviamente de estas palabras : *Sélo
quedan en suspenso las garantias que existen independientemen-
te de la Constitucion : la libertad de asociarse, la libertad de Ia
prensa, el derecho de disponer de la propiedad, lu cliusula seqiin
la cual nadic scria arrestado sin orden escrita de antoridad com-
petente, ete.; pero no pueden limitarse, si no se suspende la Cons-
titucion, todas esas prerrogativas que confiere a los poderes, en
homenaje a su integridad e independencia y para mantener el
equilibrio que su coexistencia supone”, "En una palabra —agre-
ga mis adelarte, piag. 488— todas las garantias consagradas por
los aris. 14 ¥ I8 v demds concordantes quedan suspendidas™.

El doctor Amancio Alcorta, en su libro sobre “Las garan-
tias constitucionales”, edicion de 1897, pag. 250, comentando el
art. 23 de la Constitucion, dice: “Y a nuestro juicio, en esta pres-
cripeion se encuentran todos los elementos indispensables para la
decision de las cuestiones promovidas, ya con una regla general,
ya con sus excepeiones. La regla general es la suspension de to-
das las garantias constitucionales. La excepeion, que no se con-
denard ni se aplicardn penas, y que las personas se arrcstardn o
irasladardn. Fuera de aqui no hay nada vedado a los objetos del
orden ptiblico”. Refiriéndose concretamente a la procedencia del
recurso de “habeas corpus”, el doctor Alcorta, en la pig. 72 de
su libro, eseribe: “En cuanto a los casos en que puede dictarse
el "habeas corpus”, la naturaleza del recurso y su objeto lo de-
terminan, Si este auto tiene por objeto el impedir toda prision
ilegal, tendra que ejercitarse siempre que exista esta, con arre-
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glo a las disposiciones legales, ya sea en el orden politico o pura-
mente privado. Sin embargo, se exceptian los casos siguientes i
Ia regla general de gque solo son legales las detenciones ordena-
das por las autoridades judiciales, .. 1* Cuando la prision fuera
decretada por las Camaras en ejercicio de los privilegios que se
les reconocen; 2' Cuando lo fucre por ol Poder Ejecutivo ha-
biéndose decretado el estado de sitio, o fuera la consecuercia de
un tratado cen una nacion extranjera’”, ete.

El doctor Joaquin V. Gonzilez, en su “Manual de la Cons-
atucion Argentina”, edicion de 1897, pag. 2067, sostiene que
nuestra Carta Fundamental “ha querido ampliar el poder del
I'residente respecto de las personas, porque valiendose de la pa-
labra “suspender™, de la Constitucion de los Estados Unidos, ao
la limita solamente al “habeas corpus”, Luego comprende —agre-
ga— todas las garantias que ella acuerda a los derechos civiles
v politicos de los habitantes, asi los que se refieren a la persona
misma, como los que tienen relacion con las cosas que le perte-
recen v en cuanto es necesario para contribuir a repeler ol ata-
(que exterior o sofocar la conmocion interior”,

Miis categdrico ain es ¢l doctor Gonzilez en el siguiente pi-
rrafo de su citado “Manual”: “Para realizar estas medidas de
seguridad (alude a la segnridad y a la paz pablicas) la Consti-
tucion declara suspendida la garantia personal contra arvesto sin
orden de Juez (“habeas corpus™) y las de entrar y salir del te-
rritoriv, ¢l que puede ser vedado por la autoridad a toda perso-
na sospechosa nviemtras dure el peligro™, ec. (pag. 270, parra-
fo 344}.

El mismo doctor Govzalez, en un importante debate parla-
mentario sobre declaracion del estado de sitio en la Capital de Ia
Nacion, expresaba su criterio interpretativo acerca de los alcan-
ces que tiene la suspension de las garantias constitucionales, in-
cluso ¢l “habeas corpus”, cuando decia: “Recordaré en este mo-
mento la opinion de Cooley, cuya gran autoridad no es discu'i-
ble, que hablando de la suspension del “habeas corpus”, que en
csta parte cs semcjante @ nucstro cstado de sitio, dice: tal sus-
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pension ha sido muchias veces declarada en la Gran Bretana o en
algunas secciones de su territorio durante el presente siglo™, ete.
(Camara de Diputados, sesion de julio 4 de 1901).

Para Agustin de Vedia, en su “Constitucion Argentina™,
edicion de 1907, pig. 113, 1an cierto es que ¢l estado de sitio en-
trafia la sugpension el “habeas corpus™, que parece confundir
amhas cosas: “En Estados Unidos como en la Repiiblica Argen-
tina, la suspension del “habeas corpus™ o declaracion del estado
de sitio, en caso de comnocion interior, es una funcion del Con-
greso, como departamento politico, que no esti sujeta a la revi-
sion de ningtin otro poder. Hay ciertos casos, con todo, en que
esi atribucion pasa al Fjecutivo™.

I'ara Sarmiento, escribiendo como comentarista de la Cons-
ttucion, en 1833, también el estado de sitio entraiia la suspension
del “habeas corpus™: “La declaracion de estado de sitio, tomada
de las constituciones francesas, “etat de siege”, e¢s. en su aplica-
cion restringida a privar de la libertad a las personas, unn tra-
duccion, en ¢l lenguaje téenico juridico, de la suspersion del “ha-
beas corpus” inglés;: ol cfecto come ol proposite es igual. aunque
Ta una frase nicgue y la otra afirme™ (**Comentarios de la Cons-
titucion de la Confederacion Argentina”, ete., San iago de Chile,
septiembre de 1853, en “Obras de F. Sarmiento”, tomo V).
Insistio en demostrar este concepto hablando en el Senado de la
provincia de Buenos \ires, en la sesion de septiembre 29 de 1859
“El estado de sitio suspende las garantias que la Constitucion
acuerda, ¥ como tuve el honor de demostrarlo en sesion anterior,
produce los mismos cfectos que la suspension del “haheas cor-
pus” entre los ingieses, que es la negacion del devecho de saber
la causa dc la prision o de la remocion de una persona de un pun-
to a atro” (*Obras”, tomo 18, pag. 333, “in fine").

En ¢l Senado Nacional, sesion de julio 11 de 1876. dijo, in-
formando por la comision de negocios constitucionales sobre un
proyecto reglamentario del art. 23 de la Carta Fundamental:
“Nucstro estado de sitio, puces, ¢s la suspension del cscrito de
*habeas corpus”. En ruestra Constitucion, entre nosotros, es lo
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mismo que en los Estados Unidos, que en Francia, que en In-
glaterra, que en Espafia, que donde quicra haya pueblos consti-
tuidos v libres™ (“Obras”, tomo 20, piag. 98). Véase ¢l mismo
concepto repetido “Obras™, tomo 31, pig. 32; tomo 32, pag. 324
(mensaje presidencial al Congreso, Septiembre 13 de 1873; v
tomao 33, pig. 165).

De mas estaria hacer notar, va lo he dicho, que la interpre-
tacton constitucional aqui desarrollada, como en el caso anterior
de Tos doctores Tamborini v Noel, concierne a la suspension del
recurso de “habeas corpus™ frente al arresto o traslado que de
las personas puede hacer el Presidente, en ejercicio de los po-
deres politicos que le corresponden durante el estado de sitio.
En otras palabras v tal es el sentido genuino de mi opinion
cuando el Presidente arresta o traslada pone en movimiento sus
facultades privativas, v de ello solamente es responsable ante ¢l
Congreso (arts, 45 v 532 de la Constitucion) y ante el gran tri-
hunal de la opinion piblica. No hay lugar al recurso de “habeas
corpus” contra privacion de la libertad personal mativada por
detencion, arresto o traslado ordenados por ¢l Poder Ejecutivo.
so establece la Constitucion, Serii conveniente o no tanta am-
plitid del poder presidencial. No es tema éste cuyo examen co-
rresponda hacer a los jueces. LEstos no estan facultados para
valorar y pronunciarse acerca de las ventajas o inconvenientes
de una institucion existente. 51 terreno de las conveniencias ¢s
extranio al Poder Judicial, estando limitadas sus facultades a
aplicar las leyes v reglamentos cont tal de que emanen de auto-
ridad competente ¥ no sean repugnantes a la Constitucion, ha
diche la Corte Suprema (Tomo 23, pig. 37).

2 Argiivese en el presente caso que ¢l recurso de “habeas
corpus” se interpone con objeto de que el doctor Alvear pueda
hacer uso de la opcion prevista en la parte final del art. 23 de
la Constitucion. Cabe observar, desde luego. que si ¢l Poder Ju-
dicial estuviese habilitado para conceder el recurso interpuesto
contra la privacion de la libertad emanada de una orden del Po-
der Ejecutivo, durante el estado de sitio, ello no tendria consti-
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tucionalmente efecto prictico alguno. El Presidente ejerce atri-
buciones propias, como queda dicho, cuando pone en funcién las
que le confiere el art. 23. Haciéndose lugar al recurso, aunqgue
sea interpuesto con ¢l objeto expresado, los jueces se encontra-
rian en el trance de afrontar una controversia con ¢l departamen-
to ejecutivo del Gobierno, fiscalizarian asi su conducta politica
v determinarianle responsabilidades que solo al Congreso corres-
ponde establecer. Semejante situacion seria enteramente incon-
ciliable con el principio de la separacion ¢ independencia de los
poderes gubernamentales, porque, como lo ha declarado la Corte
Suprema, “siendo un principio fundamental en nuestro sistema
politico la division del Gobierno en tres grandes departamentos,
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, independientes v s0-
heranos en su esfera, se sigue forzosamente que las atribuciones
de cada uno le son peculiares y exclusivas, pucs el uso concurren-
te ¥ comiin de ellas haria necesaviamente desapareeer la linea de
scparacion cntre los tres altos poderes piblicos v destruiria la
base de nuestra forma de gobierno” (Corte Suprema Nacional,
tomo 1% pag. 36). Y en otro fallo, la misma Corte ha dicho:
“que lo esencial es que cada uno de los poderes phblicos se
desenvuelva bajo su régimen legal v sin ultrapasar los limites
precisados dentro de Ta base de su institucion™ (Tomo 155, pa-
ginas 299-300) ,

L opeion a que se refiere la parte final del art. 23 de la
Constitucion debe hacerse valer, por consiguiente, ante ¢l Poder
Ejecutivo y ¢l pronunciamiento de este poder al respecto no puce-
de ser revisado por los jueces, ni ellos pueden acordarta antici-
pandose a la resolucion gubernamental.

Que la opcion para salir fuera del territorio nacional dehe
presentarse ante el Presidente, parece ser un punto ya resuelto
por la Corte Suprema en ¢l caso de don Hipolito Irigoyen, to-
mo 158, pags. 391-399. En efecto; se interpuso entonces recur-
s0 de “habeas corpus”: *“‘cl motivo del recurso instaurado en ¢l
presente caso — dijo el Procurador General — es la libre opcion
constitucional que a su juicio acuerda el art. 23 de la Constitu-
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cion Nacional v que, en el caso, habria sido restringida o vio-
lada”. La Corte Suprema — basindose en que el informe del
Gobierno “de facto™ aseguraba no existir en su poder “manifes-
tacion auténtica de que el sefior don Hipolito Irigoyen haya pe-
dido salir del territorio argentino” — declaré: “que asi especi-
ficados en ¢l caso los antecedentes del hecho y la fundada invo-
cacion del derecho que los rige, no es dudosa la improcedencia
del recurso de “habeas corpus” que se ha traido al examen y
decision de esta Corte”. Creo que el verdadero sentido de este
fallo es el siguiente: la opeion de que habla la parte final del
art. 23 de la Constitucion debe ejercerse ante el Poder Ejecutivo,

En ¢l caso que se registra en ¢l tomo 48, pig. 17, se inter-
puso un recurso de “habeas corpus”™ en favor de varios deteni-
dos por orden del Presidente de la Nacion y conducidos a bordo
del buque de guerra “lLa Argentina”. Refiriéndosesa la opcion
para salir del territorio nacional, ¢l Juez Federal doctor Virgilio
Tedin dijo, al rechazar el recurso promovido: “Que segin ¢l
mismo (art. 23), ¢l estado de sitio tiene por efecto suspender las
garantias constitucionales, es decir, o conjunte dc derechos y
privilegios que la Carta Fundamental declura v reconoce perte-
necer a los individuos particulares como miembros del cuerpo so-
cial v politico que constituye la Nacion, en relacion con las per-
sonas, los bienes o acciones de las mismas por el solo hecho de
habitar su territorio. (ue, en consecuencia, respecto de las per-
sonas, ¢l Presidente estia investido bajo el estado de sitio de la
fucultad de arrestarias o trasladarlas de un punto a otro de Ia
Nacion, si ellas no prefieren salir del territorio de la Reptiblica.
lo que constituye al mismo tiempo una limitacion absoluta ¢ in-
franqueable de los poderes del Presidente durante ese estado,
en relacion con las personas, como terminantemente lo establece
¢l precepto constitucional citado . (art. 23, debiendo por lo tan-
to, admitirse que al ordenar en este caso la detencion de las per-
sonas en cuyo heneficio se ha deducido el recurso v su traslacion
a bordo de un buque de lo Armada, ha entendido obrar en vir-
twd de esa facultad como medida puramente preventiva para
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preservar la paz piiblica amenazada por la conmocion interior %
que se refiere ¢l decreto declarativo de estado de sitio, mientras
dichas personas no hagan uso de su derecho de opeion, o haya
cesado la conmocion, y no como arresto o prision preventiva pa-
ra interrogarlos v someterfos a los jueces competentes, Que sien-
do la facultad de que se trata de cardcter puramente politico v
privative dol Presidente, el Departamento Judicial no pucde in-
‘creenir en ol modeo, forma y criterio con que se cjercita, debicn-
do los interesados ocurvir ante el mismo Presidente a declarar si
voluntad de salir del territorio de la Repiblica si descan hacer
coser ol arreste, porgue alli concluven las facultades del estado
de sitio respecto de las personas™. La Corte Suprema confirmo
¢l auto apelado en cuanto por ¢ no se hacia lugar a la libertad
de los detenidos en el buque de la Armada “La Argentina”, v
en lo relativo i otras personas que habian salido del pais — en
virtud de haber entendido el Noder Ejecutivo “que optaban” por
¢l exilio (v. informe del Presidente Pellegrini, en la pag. 22 del
tomo citado) — la Corte declaro, como es obvio, “que ellos pue-
den regresar libremente al pais, sin perjuicio de las atribuciones
que al Presidente de la Repiiblica corresponden durante ¢ es-
tado de sitio” (pagina 24).

El mismo Tribunal reitero este criterio en otro fallo, que
se registra en ¢l mismo tomo, pagina 97.

3 En el caso presente se pide al Poder Judicial que am-
pare la libertad de la persona en cuyo favor se ha promovido el
recurso, declarando que, en consecuencia de haber optado ante
<l Ejecutivo por salir del territorio nacional, este poder no puede
coartarle ¢l derecho que invoca. El auto de “habeas corpus”, en-
tonces, obraria contra el Presidente, a fin de que no impidiese
a quien promueve el recurso salir libremente del pais, dirigién-
dose adonde le pluguiera. El otorgamiento del “habeas corpus”
por un tribunal de justicia siempre significa que la persona asi
amparada esta detenida o arrestada por una autoridad incom-
vetente, que carece de facultad legal para ello, o, segiin los tér-
minas det art. 617 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal,
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que la restriccion de la libertad personal ha sido resuelta “sin
derecho™ por un funcionario publico. 'or todo esto v por las
responsabitidades penales que surgen del incumplimiento del anto
de “habeas corpus™, es que, como lo recordaba mis arriba, sc¢
opone fuertemente al principio de la separacion ¢ independen-
ciia de los tres podderes gubernamemales of ¢jercicio concurrente
v simudtdneo de la facultad de determinar la procedencia de la
opeion prevista en el art. 23 de nuestra Carta Fundamental,

Ll desempeiio de las funciones politicas que la Constitucion
confia al Presidente no puede ser controlado ni restringido por
¢l Poder Judicial. Ya lo ha dicho la Corte Suprema en varios
casos y principalmente en los que se registran en los tomos 53,
piginas 420 v 154, v 154, pig. 192, En ¢l primero de éstos dijo:
“Es una regla clemental de nuestro derecho priblico que cada
uno de los tres altos poderes que forman ¢l Gobierno de la Na-
cion aplica ¢ interpreta la Constitucion por si mismo, cnando
clerce las facultades que ella les conficre respectivamente”. Y en
¢l segundo, aludiendo la Corte Suprema a los posibles y humanos
abusos en que pueden los gobernantes incurrir, dijo: “Si tales
transgresiones oxistieran no seria obra de la ley, sino del con-
cepto con que éstic se cumpla v cjecute; v ante la evidencia de
que alli estarian radicados los males aludidos, el remedio no pue-
de consistir en negar o suprimir la facultad legal, sino en la
reglamentacion legislativa de ia misma, inspirada en moviles su-
periores de elevada politica institucional, que impida el predomi-
nio de intereses subalternos sobre ¢l interés supremo de la jus-
uciia v de la ley. Interin, se¢ provee a tal exigencia, la situzcion
al respecto queda librada al responsable arbitrio de la accion ¢je-
cutiva, ¥ cabe confiar en que ésta armonizara cada dia en forma
mis eficiente, con los dictados de la razon publica v el adelanto
progresive de nuestras instituciones politicas, en su honesta apli-
cacion como factores esenciales de gobierno™ (pag. 207 del 10-
mo 154).

Y cabe agregar las siguientes palabras de Willoughby, en su
reputada obra “The constitucional law of the United States”
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(edicion 1910, vol. 11, pig. 998) : “En distintas partes de este
tratado s¢ ha examinado el muy conocido y bien establecido
principio de que no incumbe a las Cortes emitir pronunciamicnto
respecto de la accion politica del Ejecutivo o del Legislativo. Por
consiguiente, donde estin  concedidos  poderes  discrecionales
(“discretionary powers™) por la Constitucion o por estatuto, la
forma en que estos podercs son ejercidos no esta sujeta a la re-
vision judicial. A las Cortes, por lo tanto, solo les concierne la
cuestion referente a la existencia y extension de tales poderes
exclusivos...” En ¢l ejercicio de sus pederes politicos, no silo ol
Presidente. sino también aquellos que obran bajo sus drdencs.
cstin exentos del control judicial, En Marbury v. Madison (1
Cranch, 137: 2 L. ed. 60). Marshall dijo: “Por la Constitucion
de los Estados Unidos, ¢l Presidente esta investido de ciertos
poderes politicos importantes, en el ejercicio de los cuales €l usa
st propia discrecion v es responsable imicamente ante el pais po-
liticamente y ante su propia conciencia”,

H. Campbell Black, en su “Handbook of American Cons-
titucional Law™ (ed. 1910, pag. 100, parraio 36), dice: “Las
cucstiones que sen de naturelesa politica no estin sometidas al
cxamen judicial; las Cortes deben dejar la determinacion de ellas
a los departamentos F jecutiveo v Legislativo del Gobierno. Cuando
esas cuestiones surgen en ¢l curso de un litigio, las Cortes deben
rehusarse a tomar jurisdiccion en ¢l asunto si esas cuestiones
estan necesariamente involucradas en su fallo; o, si la cuestion
ha sido ya establecida en consecuencia de la accion de los depar-
tamentos politicos del Gobierno, ¢l Poder Judicial aceptara y
seguird csas conclusiones sin controvertirlas, Hay dos razones
para esta regla. En primer lugar, las Cortes no pueden arrogarse
las funciones de los departamentos politicos del Gobierno, i
Jinmiscuirse en su jurisdiccion. Y, segundo, en los asuntos pi-
blicos del Estado o de la Nacion, tales como pueden constituir
las bases de la accion cjecutiva o legislativa, los tribunales de
justicia no deben dificultar a los otros departamentos, sea anti-
cipandose en las cuestiones que decidirin aquéllos, sea intentan-
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do revisar sus decisiones ya adoptadas (“the judictals tribunals
must not hamper or embarrass the other departaments by pre-
judging the cuestions which they wil have to decide, or attemn-
ting to rewiew their decisions already made”).

Wo W Willoughby v L. Rogers, en su obra *\n introduc-
tiom of the problems of Government™ (1924, pags. 179 y 390),
sosticnen igual criterio v afirman: “solamente cuando ¢l Presi-
dente pretende ejercer un poder que no le estia concedido por 1a
Constitucion las Cortes estian autorizadas para intervenir”,

Estimo que, antes de terminar la exposicion de este bien
fundamentado principio de derecho constitucional argenting 13
comparado, es necesario insistir en que csta definitivamente in-
vorporado @ nuestra jurisbrudencia csencial, desde que la Corte
Suprema existe como Organo interpretativo final de la Consti-
tucion. Dejando para mis adelante ¢l caso concreto, del tomo 9,
pig. 382 (“in re” J. V. Montaiia), diré que la incompelencia
del Poder Judicial para abocarse ¢ conocimiento de cuestiones
politicas fué claramente establecido en el conocido caso de Cullen
v. Llerena (1893), registrado en el tomo 53, piags. 420-473, de
la Corte Suprema, v al que antes me he referido incidentalmente.
Impugnada la constitucionalidad de la ley de Agosto 18 de 1893,
sobre intervencion federal en la provincia de Santa Fe, por de-
ficiencias de forma, 1a Corte Suprema, declard que carecia de
jurisdieciom para entender en el caso planteado, v, con tal mo-
tivo, expuso v fundamento ampliamente el principio de que los
actos y las cuestiones de naturaleza politica no pueden ser some-
tidos a la revision judicial. “La objecion, por consiguiente, —
dijo la Corte — se hace a la forma de la sancion de Ia ley, no a
la materia de la ley misma, que se reconoce ser, en tesis general,
atribucion del Poder Legislativo el dictarla. La Intervencion Na-
cional en Jas provincias, en todos los casos en que la Constitucion
la permite o prescribe, es como queda dicho, un acto politico
por su naturaleza, cuya verificacion corresponde exclusivamente
a los poderes politicos de la Nacion; y asi esti reconocido en
numerosos precedentes al respecto, sin contestacion ni aposicion
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de ningan género : todos los casos de intervencion a las provineias
han sido resueltos y ejecutados por el poder politico, esto es, por
¢l Congreso v ol Poder Ejecutivo, sin ninguna participacion del
Poder Judicial”. Después de apovar su tesis la Corte Supreny
en I jurisprudencia uniforme de Estados Unidos (Luther v.
Borden, 7 Howard, 42, L. ed., 3 ; Texas v. White, 7 Wallace,
70, 19 1., ed., 227 Georgia v. Stanton, 6 Wallace, 50, 18 1.,
ed., 7221), nuestro Nlto Tribunal hacia notar que no s¢ traia a
discusion ante sus estrados una contienda entre partes, en rca-
lidad, pretendiéndose obtener “una sentencia de naturaleza poli-
tici v de clecto puramente politico, controlando y revocando dis-
posiciones v actos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo
de lTa Nacion, en materia de la exclusiva competencia de dichos
poderes, lo que se encuentra fuera de las atribuciones de esta
Corte, como ha sido también declarado por los Tribunales de
los Estados Unidos™. N

A\ continuacion se encuentra en la sentencia el parrafo mis
arriba transcripto, donde se lee: “Es una regla clemental de nues-
tro derecho piiblico que cada uno de sus tres altos poderes gque
forman el Gobierno de la Nacion aplica ¢ interpreta la Consli-
tucion por si mismo cuando ejerce las facultades que clla les con-
ficre respectivamente”, -

Firmada por los Ministros, doctores Benjamin Paz, \bel
Bazin, Octavio Bunge y Juan D. Torrent, tuvo la disidencia del
doctor Luis V. Varela, quien reconocio francamente quince afios
despueés, cuando elabord en 1907 su “Plan de reformas a la Cons-
titucion de Bucnos Aires”, que se habia equivocado en 1893 al
suscribir en disidencia el fallo de la Corte a que me estoy refi-
riendo. En efecto; en esa obra, preparada por encargo especial
que ¢l Gobierno de Buenos Aires hizo al ilustrado constitucio-
nalista, propuso incorporar a la nueva ley fundamental de la pro-
vincia un articulo asi redactado: “La Legislatura v ¢l Poder
Ejecutivo aplicardn ¢ intcrpretardn esta Conslitucion, al ¢jerci-
tar las facwltades politicas que clla les conficre, sin que sus de-
cisiones puedan ser controvertidas ante los Tribunales”. Tl doctor
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Luis V. Varela apoyo esta parte vital de su proyecto de Consti-
tucion precisamente en el fallo de la Corte Suprema de la Na-
cion que acabo de citar; lo dice claramente en la pagina 315,
volumen 1: “fallo de donde he tomado las palabras que sirven
de texto al articulo que aqui propongo. Me parece — agrega -—
que no puedo invocar autoridad mas alta para apoyar las doc-
trinas que sostengo”. Y transcribe enseguida todo ¢l fallo.

En otro lugar de su obra (vol, 1, pag. 111), desarroliando
desde otros puntos de vista su doctrina juridica, recuerda el gque
lama “iallo monumental” de Ja Suprema Corte de los Estados
Unidos, recaido en ¢l caso de “The State of Mississippt v. An-
drew Johnson, President of the United States (. Wallace, 475-
502; 18 L. ed., 437), redactado por el Juez Presidente Salomadn
I*. Chase. v en ¢l cual fallo se leen estas palabras : “Estamos com-
pletamente convencidos de que esta Corte no tiene jurisdiccion
para compeler al Presidente en ¢l ejercicio de sus deberes ofi-
ciales, v de que semejantes demandas no debieran ser recibidas
por nosotres™. Y me permito agregar la transeripeion de este
otre parrafo de la semtencia citada: “El Congreso es el Depar-
tamento Legislativo del Gobierno: el Presidente es el Departa-
mento Ejecutivo. Ninguno de los dos puede ser restringido cn
s accion por el Departamento Judicial ;: anaque sus aclos, cuardo
estin va concluidos, estén. cu los casos adecwados, somnclidos af
conocimicnto del wltimo”,

4 A mayor abundamiento, para resolver ¢l presente caso
conforme al criterio que en este voto sostengo, obra en autos, a
is. 3, el informe del Ministerio del Interior donde s¢ expresa
«ue si bien tiene el Presidente en su poder un pedidoe del doctor
Alvear optando por salir del pais, no lo ha considerado aiin, en
vista de la controversia judicial planteada,

Como hien 1o hace notar el Ministerio Fiscal a fs. 9, no
existiendo disposicion legal alguna que conmine al Presidente a
resolver tal pedido dentro de términos fijos, la justicia carece
de poder jurisdiccional para resolver por interpretacion una si-
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tacion que, tanto li Constitucion como la ley de estado de si-
tio, han dejado librada al criterio del Presidente, quien puede
arbitrar reglas de procedimiento ¢n actos de caracter politico, de
los cuales ¢s unico responsable. El hecho incontrovertible es que
el Poder Ejecutivo no ha resuelto nada aun respecto de la op-
ciom presentada por ¢l seior doctor Alvear, de manera que no
hay todavia una denegacion expresa del derecho invocado,

La parte fimal del art. 23 de la Carta Fundamental esta-
bleee ese derecho, v, como queda dicho, debe ser ejercido ante
¢l PPoder Ejecutivo,

Un arresto prolongado importaria la infliccion de wna pena,
lo que esta prohibido por los arts. 23 vy 95 de aquélln (v. mi
*Derecho Constitucional Argentine”, edicion de 1918, tomo 11,
pagina 272, ¥ el mismo tomo, pagina 306, edicion de 1931). Pe-
ro no surge en autos la prueba de que esa sea la situacion en o
presente ¢aso.

Por consiguiente, si el derecho que se invoea no ha sido
denegado, ni se demuestra que el Presidente se haya excedido de
los limites constitucionales seialados a sus poderes politicos du-
rante el actual estado de sitio, ¢l amparo judicial que se solicita
o procede.

En el fallo que se registra en el tomo 9, pag. 382, la Corte
Suprema ha dicho: “Segin los términos del art. 20 de la ley de
14 de septiembre de 1863, la facultad de la Suprema Corte o de
los jueces de seccion a que respectivamente se ocurra, intentando
¢l recurso que ese articulo establece. se limita a decretar la liber-
tad del recurrente cuando no resuite justificada la prision, sin
que. en ol caso contrario, pucda tal facultad extenderse por in-
terpretacion hasta dar reglas de procedimicnto al Poder Ejecutie
2o, prescribiéndole lo que debe hacer respecto de presos que se
cucucntran detenidos hajo la responsabilidad del mismo Poder
Ejecutivo, que debe hacerse efectiva en la forma prevista por la
Constitucion Nacional, Tal extension de aquella facwltad, no es-
tando expresamente antorisada por la ley, scria coniraria o la in-
dependencia del Ejecntive, que siolo de la Constitucion, de las le-
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yes o de su propio crilerio estd obligado a deducir las reglas de
su procedimicnto en actos que le son facultativos v de que cs
responsable, En consecuencia, ¢l Poder Judicial no puede recla-
mar del Ejecutivo que ponga a su disposicion un preso legalmen-
te detenido, sino cuando tratandose de un delito sometido al fuc-
re nacional reclama al indicado para su juzgamiento, porque en-
tonces procede en defensa de sus propias atribuciones, sin agre-
sion ala independencia del Ejecative™.

Antes de terminar este voto, el suseripto se considera inex-
cusablemente obligado a dejar constancia de que la defensa cita
en forma incompleta algunos pasajes de la obra sobre derecho
constitucional de que es autor. En ningin lugar de ésta se afir-
ma que proceda el recurso de “habeas corpus™ para hacer efee-
tiva la opcion comemplada en la parte final del art. 23 de Ia Cons-
titucion Naciomal. Todo lo que en esa obra se dice aceren de tal
opeion, es lo que puede leerse en la pagina 272, del tomo 11, pri-
mera edicion de 1918, repetida en las dos ediciones sulsignientes
(1920 y 1931). antes transeriptas fielmente.

Nada de 1o eserito en dicho libro se refiere coneretamente
@ una sitwacion como la planteada por la recurrente, ni hay fallo
alguno de Ta Corte Suprema, hasta ahora, en mi apinion, que (¢
hase a la tesis de aquella; esto es, nada hay que pueda invocarse
para destruir la interpretacion constitucional que en este voto se
sostiene : el estado de sitio confiere al Presidente poderes politi-
cos cxelusivos, cuyo ejercicio no puede ser controlado por ¢l Po-
der Judicial sino por ¢l Congreso de la Nacion ante quien ¢l Pre-
sidente s responsable politicamente, segiin lo establecen los arts.
45 y 52 de la Carta Fundamental. Por consiguiente Ia opeion de
que habla el art. 23 debe ser cjercida ante el Poder Ejecutivo,
—como lo ha sido va en este caso— v los jueces no estan habi-
litados por su parte para acordarly mediante un recurso de “ha-
Feas corpus”™, menos todavia cuando no ha sido dencgado por
aquel el derecho invocado. No podra citarse una sola linea de
la mencionada obra de que el suscripto ¢s autor que impida o di-
ficnlte esta interpretacion constitucional.
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Por todos estos fundamentos, no se hace lugar @l recurso
de “habeas corpus”™, interpuesto por Ia recurrente en favor de su
esposo el seior doctor Marcelo 1, de Alvear. Sin costas dada T
naturaleza de la cuestion planteada. Devuélvase. -— J. 4. Gon-
ziles Calderon,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Paenos Atres, Febrera 22 de 1933

Suprema Corte:

En la presente causa seguida con motivo del recurso de “hi-
beas corpus™ interpuesto en favor del doctor Marcelo T. de Al-
vear, he expedido mi dictimen como Procurador Fiscal de Ci-
mara a fs. 19 y en igual cardcter 1o he hecho con anterioridad, en
caso anitlogo, ¢l 17 de Noviembre de 1930, en la causa “Yrigoven
Hipolito, recurso de “habeas corpus”.

En ambas oportunidades he manifestado mi opinion favo-
rable a la procedencia del recurso interpuesto.

Pero la doctrina del Poder Ejecutivo de la Nacion a gue ¢l
mismo alude en su comunicacion de fs. 3 y que ha sido sostenida
por el Ministerio Fiscal, difiere de la del suscripto toda vez que,
para dicho poder ¢l establecimiento del estado de sitio importa
la abrogacion de las garantias constitucionales, incluso la de Ia
libertad individual de los ciudadanos, que se pone ¢n movimicnto
por intermedio del recurso judicial de “habeas corpus”.

Dejando asi a salvo mi opinion personal, mantengo ante
V. E. la apelacion deducida contra la sentencia de la Camara
Federal de Ajelacion de la Capital, a objeto de obtener un pro-
nunciamiento definitivo sobre la cuestion.

Por los fundamentos, pues, sostenidos por ¢l Ministerio Fis-
cal ¥ los que contiene el voto en disidencia de fs. 41, pido a V.
I.. revoque la sentencia apelada en la parte que ha podido ser
materia del recurso.
Julién Pucz.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

% Buenos Adres, Marzo 3 de 1933,
Y \.i'.\lu;: N

La presente causa venida @ esta Corte por recurso extraor=
dinario deducido contra la sentencia pronunciada por la Cimara
Federal de Apelacion de la Capital en el juicio “Alvear Marcelo
T, de, - Recurso™; y

Considerando ;

One de acuerdo con el art. 20 de la Ley N° 48 y del 617 del
Cadigo e Procedimiento en lo Criminal, contra toda orden o
procedimiento de un funcionario piiblico tendiente a restringir
sin derecho Ia libertad de una persona, procede un recurso de
amparo a la libertad para ante juez competente,

Que por ley nacional N* 11.669 ha sido declarado en esta-
do de sitio todo el territorio de la Republica a causa de haberse
desenbierto que una fraccion politica habia organizado un plan
subversive que ponia en peligro el ejercicio de la Constitucion v
de las antoridades creadas por ella.

Oue en uso de las facultades conferidas por el art. 23 de
la Constitucion ¢l P. E. ha arrestado al ciudadano don Marcelo
T. de Alvear, quien ha manifestado su voluntad de salir fuera
del territorio argentino para substraerse a aquél sin que ¢l P, E.
haya tomado en consideracion tal opcion, sosteniéndose por el
Ministerio Fiscal: 1" Que cuando ¢l Presidente de la Repitblica
darante ¢l estado de sitio decide ¢l arresto de una persona, ésta
carcee del derecho de optar por salir del territorio, pues tal be-
neficio solo es acordado por la dltima parte del art. 23 en el ca-
s de traslado del prisionero de un punto a otro de la Repriblica ;
1" Oue el estado de sitio suspende el “habeas corpus™ v por con-
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siguiente, ¢l Poder Judicial no puede amparar la libertad sin in-
vadir atribuciones propias del Presidente de la Nacion.

Oue la redaccion del art. 23 como puede verse en ¢l origi-
nal antégrafo de la Constitucion del 53, no justifica desde luego
la primera defensa. Su poder, dice, (el del Presidente) se limi-
tara en tal caso respecto de las personas a arrestarlas o trasla-
darlas de un punto a otro de la Nacion, si ellas no prefiriesen sa-
lir fuera del territorio argentino, Bajo el punto de vista grama-
tical v logico la facultad de opeion inserta en la dltima parte del
estatuto corresponde a las “personas™ de las dos oraciones que le
preceden vy por consiguiente, tanto a las arrestadas como a las
rastadadas. El sujeto de aquellas “las personas™ es ¢l mismo de
Ia frase condicional en la cual se conserva mediante ¢l pronom-
bre “ellas”, Si la oracién condicional solo comprendiera a las
personas trasladadas, en lugar de decir “si ellas no prefiriesen sa-
lir fuera del territorio argentino™ habria dicho “si en este dltimo
caso ellas no prefiricsen salir fuera de! territorio argentine”. Es
visible pues que el sentido propio de ia antedicha oracion corli-
cional da la opcion a todas las personas a que se refieren los po-
deres del Presidente.

One el art. 28 del Proyecto de Constitucion de Alberdi fuen-
te inmediata del art. 23, se halla concebido asi: “Declarado el
estado de sitio en un lugar de la Confederacion, queda suspendi-
do ¢ imperio de Ta Constitucion dentro de su recinto. La auto-
ridad en tales casos ni juzga ni aplica castigos por si misma y
la suspension de la seguridad personal no le da mas poder que
¢l de arrestar o trasladar las personas a otro punto dentro de
la Confederacion, cuando ellas no preficran salir fuera”. Esta
redaceion ciertamente mas favorable a la inteligencia de que la
opeion rije solo para las personas trasladadas, fué alterada por
los autores de la Constitucion del afio 1833, substituyéndola por
Ia del art. 23. Tales modificaciones tendieron ante todo a redu-
cir In amplitud de las facultades acordadas a la autoridad eje-
cutiva. En lugar de declarar suspenso el imperio de la Constitu-
cion se crevo suficiente autorizar la suspension de las garantias
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constitucionales, En lugar de adoptar la formula de Alberdi on
la parte referente a los poderes del Presidente, se redacté una
nueva cambidandose los vocablos v encerrando las oraciones en
dos comias que concurren a fijar perfectamente su sentido.

Oue aunque el art, 23 fué sancionado sin observacion algu-
may s expresar los motivos que determinaron a los micmbros
de la comision para no aceptar la redaccion de Alberdi, debe pen-
sarse que ello abedecio al proposito de hacer extensivo el derecho
de opeion también a fas arrestadas. En efecto, of autor de las *HBa-
ses™ al acordarla a las personas trasladadas se hacia eco de las
criticas a que se habia prestado ¢l art. 161 de la Constitucion Chi-
lena del ano 1828 sancionada en 1833, ¥ en cuyo merito los dete-
nidos politicos habian sido remitidos a lugares remotos ¢ incle-
mentes del territorio chileno, v, sin duda, para evitarlo entre nos-
otros proponia la opcion. Los constituyentes del 53, aleccionados
por sus propios sufrimicntos, al desechar la redaceion de Alber-
di v proponer la elegida, quisicron ciertamente ampliar ¢l bene-
ficio extendiéndolo al caso del arresto, Es digno de ser recordado
que ¢l art. 161 de fa Constitucion Chilena del afio 1828, ue sir-
vio de modelo a Alberdi, fué modificado por la reforma del 24
de Octubre de 1874 en el sentido de suavizar el rigor del precep-
to, disponiendo que las personas solo podian ser arrestadas en
sus propias casas o en lugares que no sean carceles, ¥ respecio
del traslado {ijo el drea comprendida entre ¢l puerto de Calde-
ra al Norte v la Provincia de Llanquigueal Sud. Y aunque I
réenica adoptada por aquella es distinta de la clegida veinte afios
antes por los convencionales del 54, ambas tienen de comiim ¢l re-
cuerdo de un pasado doloroso que convenia liquidar,

Que fuera de estas razones de hermenéutica, existen otras
de caricter juridico v constitucional que abonan la solucion adop-
tadia. Desde ltego v como se ha dicho por esta Corte el estado de
sitio es un arma de defensa extraordinaria que la Constituciaon
ha puesto en manos de los poderes politicos de la Nacién para
que en épocas también extraordinarias puedan defenderse de los
peligros que la amenazan tanto a ella como a los poderes que
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crea. Consiste en una legislacion especial establecida en tiempos
de paz para ser aplicada en los momentos de conmociones poli-
ticas v sociales o de atagque exterior como medio de asegurar ¢l
orden y Ia disciplina colectiva en resguardo del imperio de la
Constitucion y con ella el de la libertad y el de las garantias in-
dividuales.

Constituye pues, ¢l estado de sitio un régimen de excepeion
v por consiguiente iy interpretacion de los poderes que por él se
acuerdan debe hacerse restrictivamente v en sentido favorable a
la seguridad personal, especialmente, cuando, como en ¢l caso la
extension y medida de aquellos en uno de sus aspectos se presta
a la discusion v a la duda.

Oue en este sentido debe observarse que ¢l estado de sitio
coexiste con la plenitud de ejercicio del Poder Judicial, cuyos
componentes conservan la facultad de detener a toda persona a
quicn se le imputa la comision de un delito v respecto de la cual
exista semiplena prueba o indicios vehementes de culpabilidad.
Fsta regla se aplica tanto a los delitos que comprometan la paz
v la dignidad de la Nacion' dentro de nuestro territorio, como 2
los producidos contra los poderes piablicos en orden constitucio-
nal, previstos éstos v aquéllos en los titulos IX v X del Cadign
PPenal. Cuando, pues, el art. 23 de la Constitucion atribuye al
I'residente de la Repiblica en caso de conmocion interior o de
ataque exterior el poder de arrestar o trasladar a las personas e
un punto a otro del territorio, lo hace sin perjuicio de las facul-
tades que siguen perteneciendo a los jueces de ordenar la deten-
cion de los autores del delito, de juzgarlos y condenarlos,

Que la solucion para Ia hipotesis de ataque exterior respecto
de las personas que dentro del territorio puedan ser sospechadas
de hallarse en contacto con el atacante, es la misma que tratin-
dose de la conmocion interior en cuanto a los poderes del Presi-
dente, Debe observarse, sin embargo, que el ataque exterior es
la guerra internacional o la civil creadora del estado de necesi-
dad y por consigniente de la ley marcial incluida en los regla-
mentos v oordenanzas que €l Congreso tiene facultad de dictar
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para el Gobierno del ejército en tiempo de paz v guerra (art.
67 inciso 23, Constitucion Nacional ).

COue las observaciones precedentes permiten caracterizar la
naturaleza del poder atribuido al Presidente por el art. 23 de la
Constitucion para arrestar las personas. Es un poder politico li-
mitado, puesto que no envuelve la competencia necesaria para
condenar o aplicar penas; presupone la obligacion del Presudente
de poner a los detenidos a disposicion de los jueces cnando exis-
ten indicios vehementes de su culpabilidad para que aquéllos los
juzguen y condenen, con lo cual se contempla ¢l orden piblico
que sirve de fundamento a la declaracion del estado de sitio y se
obtiene el castigo de los culpables. Cuando, no existen aquellos
indicios vehementes de culpabilidad o cuando los que se creian
tales se han desvanecido y asi lo declaran los jueces, ¢l Presiden-
te mantiene aquel poder y lo ejercita bajo su exclusiva responsa-
Eilidad. en mira de la paz v de la tranquilidad de Ia Nacion con-
fiado a sus previsiones, pero con las limitaciones impuestas o~
la Carta Fundamental. :

Oue, entonces, crando ¢l P. . no ha puesto al preso a dis-
posicion de los jueces o cuando habiéndolo hecho, éstos han or-
denado su libertad por falta de pruchas separandolo del juicio,
no se advierte ningtin motivo razonable para distinguir ¢n cuanto
a la opcion entre el caso de traslado y el caso de arresto. En am-
bas hipotesis el propasito de frustrar la conjuracion y de salvar
¢l orden pitblico se logra. con el alejamiento voluntario de los
sospechados, el que concilia, en la intencion del precepto consti-
tucional el interés colectivo con las garantias de la libertad indi-
vidual, suprime sufrimientos imitiles ¥ contribuye a calmar las
pasiones.

Que, por tdltimo, ¢l poder conferido al Presidente por ¢l art.
23 de arrestar o trasladar a las personas, comprende también ol
de convertir un traslado en arresto o viceversa. St la facultad de
opeion no existiera en un v otro caso, tendria aquel en su mano
el medio de reducir a letra muerta la frase final del art. 23 con-
tra lo previsto v querido por los Constituyentes. En efecto, for-
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mulada la opcion por una persona sometida al traslado, e bas-
taria al Presidente convertir éste en arresto, para hacer imposi-
hle aquella. Esta situacion no puede producirse en cambio, admi-
tiendo que la opcion corresponde también a los detenidos. Y solo
asi, la opeion consagrada por la Constitucion como un derecho
reconocido a los habitantes no se transforma en una facultad
discrecional del Presidente,

Que las razones de orden logico e idiomatico y las de caric-
ter historico, concurren con las derivadas del funcionamicento
conjunto de los poderes Ejecutivo y Judicial durante el estado de
sitio a justificar la conclusién de que el derecho de opeion a
que alwde la dltima parte del art. 23, comprende a las personas
arrestadas v a las trasladadas de un punto a otro del territorio.

Que tal es, ademis, la solucion consagrada por este T'ribn-
nal en la sentencia del tomo 158, pag. 391, como resulta del he-
cho de que no obstante hallarse el ex-Presidente Irigoyen arres-
tado por orden del Jefe del Gobierno Provisional General Uribu-
ru se dirigiera a éste la comunicacion del caso preguntandole si
¢l detenido habia manifestado su proposito de salir del pais, des-
estimandose el recurso en vista de su contestacion negativa. Y en
tal oportunidad confirmando por los fundamentos concordantes
la sentencia de la Camara Federal que habia dicho al respecto
“las palabras intergiversables del art. 23 in fine de la Constitu-
¢ion, ponen de manifiesto que solo cuando una persona no pre-
fiera salir del territorio argentino puede ser mantenida en arres-
to sin orden judicial o trasladada de un punto a otro de la Na-
cion”, esta Corte declard que el estado de sitio importa la facul-
tad de arrestar sin causa legal ordinaria o autorizacion de juez
competente, para cuyo efecto la Constitucion ha suspendido aque-
llas garantias. de que sin estado de sitio gozan las personas v las
cosas, (Fallos: Tomo 14, pag. 484) poder y facultad discrecio-
nales, limitadas sin embargo a arrestar o trasladar a las personas
sino prefieren salir del pais. En igual sentido la sentencia del
Juez Tedin en el failo del tomo 48, pag. 27.

Que esta facultad de opeion no es sin embargo absoluta en
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su ejercicio. La letra del art. 23 la refiere al derecho de las per-
somas arrestadas o trasladadas de salir del territorio nacional lo
que es ciertamente distinto de un derecho de salir de él para re-
sidir en un lugar determinado y dependiente de la eleccion del
mteresado. El P K. puede tener motivos fundados para creer
que la remision inmediata a una nacion limitrofe sea inconve-
niente no solo por causas derivadas de las relaciones internacio-
niles sino también por motivos vinculados a la alteracion del or-
den paiblico que cabalmente han determinado la declaracion del
estado de sitio v la consiguiente suspension de las garantias in-
dividuales. Por otra parte, el fin perseguido por los constituyen-
tes al nstituir la opeion fué, como ha quedado sefalado, el de
relevar a las personas arrestadas o trasladadas de los sufrimien-
tos ¢ incomodidades derivadas de la aplicacion de aquellas medi-
das extremas, permitiéndoles reunirse con sus familiares, y ale-
iandolas a la vez del centro de sus actividades.

Oue de poco serviria haber puesto en movimiento el resorte
constitucional del estado de sitio con el fin de mantener el impe-
rio de la Constitucion v de las autoridades creadas por ella, si
respecto del detenido o trasladado que invoca la opeion no tuvie-
ra derecho el P, E. de exigirle ¢l compromiso de no residir en de-
terminado pais limitrofe o de conducitlo por si mismo a otro
cuando crea que existen graves motivos para proceder asi. El
derecho de opeion no puede ser mis absoluto en ¢l modo de ha-
cerlo efectivo que cualquiera de los otros derechos asegurados
por la Constitucion a tados los habitantes, los que si hien no de-
ben ser alterados por las leyes, pueden ser reglamentados en su
ejercicio. Arts, 28 v 67 inciso 28, Constitucion Nacional.

Oue esta solucion armoniza dentro de la letra v del espiritu
de Ia Constitucion ¢l interés de la paz publica con el de Ia liber-
tad, desde que ¢l derecho de la persona detenida o trasladada ne
consiste, como se ha dicho, en ue se le permita ir al pais de su
cleceion sino en salir del territorio argentino. Manifestada Ja op-
cion con indicacion del pais en que se desea fijar la residencia el
I' E. puede observarle v si el interesado insistiera en ir a aquel
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O 1o propusiera otro, no obstante las facultades de traslado ofre-
cidas, podria reputarse, entretanto, que el ejercicio del derecho
de opeion queda suspendido a la espera de su decision. La efecti-
vidad del derecho con esta solucion queda totalmente librada 2
la voluntad del interesado quien podri clegir como punto de re-
sidencia todos los paises de Ta tierra con excepeion del o de los
iimitrofes observados por ¢l P. E. Los fines humanitarios que
inspiran el precepto del art. 23 quedarian asi contemplados en
lu medida que lo exije la defensa del orden, tan valioso como Ia
‘thertad individual,

Que acerca de la segunda cuestion, csto es, fa de saber si of
estado de sitio suspende el “habeas corpus™, al punto de (que este
remedio no pueda ser usado en absoluto durante la vigencia d¢
aquel para dejar sin efecto toda orden o procedimiento del Pre-
sidente de la Repiblica tendiente a restringir sin derecho la Ii-
Lertad de una persona, tambien debe ser resuelta en sentido con-
trario a la tesis sustentada por ¢l Sefior Procurador Fiscal.

Que de acnerdo con la primera parte del art. 23 de la Carta
Fundamental, ¢l estado de sitio comporta la suspension de las
garantias constitucionales, tanto de las relativas a las personas
como a las cosas. La suspension del “habeas corpus™ en cambio
produce sus efectos solo en relacion a la libertad de las perso-
nas, las que a partir de su declaracion pueden ser arrestadas ¥
detenidas sin orden escrita de antoridad competente, dejandose
asi de lado, la regla fundamental del art. 18. El estado de sitio
mits amplio que la suspension del “habeas corpus” produce ésta
por consiguiente, pero en la medida y con las restricciones seiia-
ladas especialmente en la misma Constitucion,

Oue, en efecto, de acuerdo con el art. 23, declarado el es-
tado de sitio y durante su existencia limitada, ¢l Poder Ejecuti-
vo puede detencr y trasladar a las personas, pues aquel le di po-
der para hacer lo que en tiempos normales se atribuye exclusiva-
mente 4 los funcionarios del Poder Judicial. Pero el propio pre-
cepto restringe las facultades del Presidente. No puede conde-
war ni aplicar penas. El excepeional poder de arrestar y trasladar
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a las personas es condicional y cesa como tal si aquéllas exterio-
rizan su proposito de salir del pais.

Oue este poder del Presidente respecto de la seguridad indi-
vidual, tan cuidadosamente limitado en la clara redaccion del ar-
ticulo, debe ser ejercitado dentro de los términos concedidos. Si
1s excediera sometiendo a juicio a las persouis arrestadas y con-
denandolas, si se negara a autorizar el cegreso del pais a las per-
sonas arrestadas o trasladadas, si se las expatriara sin el consen-
timiento de ellas, si detuviera o trasladara a un miembro del Con-
greso, es de toda evidencia que las personas lesionadas por tales
decisiones se hallarian autorizadas para deducir un recurso de
“habeas corpus”, desde que la libertad personal que éste tiene por
fin proteger, no se halla totalmente suspendido, sino limitada v
constitucionalmente reglamentada, tanto en lo comprendido den-
tro de los poderes acordados al Presidente. cuanto en lo que im-
plicita o expresamente lo prohibe.

Que, como se ve; aunque ¢l estado de sitio presupone la sus-
pension del “habeas corpus”, ello es solo asi respecto de los po-
deres expresamente conferidos al Presidente; porque en cuanto
a los actos que importen salirse del limite trazado, ellos caerian
por imperio del art. 23 y de la coexistencia del Poder Judicial
durante aquel, dentro de los que pueden ser materia de un
recurso de amparo. La suspension del medio escogitado para de-
fender Ia libertad contra arrestos ilegales no puede ir mas alla
de donde va ia suspension de la propia libertad individual. Por
eso han podido decir, Montes de Oca, Alcorta y Joaquin V. Gon-
zilez, que ¢l estado de sitio no significa anular los poderes, ni
resortes, ni tribunales, ni las garantias mismas que expresamen-
te no limita o suspende,

Que para sostener que el estado de sitio produce como efec-
to la suspension del “habeas corpus”, no es fundado invocar o
antecedente proporcionado por el art. 1 sec. 9 cl. 2 de la Cons. de
tos FE. UU. ni la doctrina que los autores han desenvuclto inter-
pretandola. En efecto, dice este articulo: “el privilegio del “ha-
beas corpus” no sera suspendido salvo cuando. en los casos de -
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vasion o rebelion, la seguridad piblica lo requiera”. Es este of
unico precepto que contiene aquella Constitucién respecto de lo
que la nuestra Nlama “el estado de sitio”. Como se ve, omite acer-
ca de las facultades del Presidente las limitaciones i

por el art. 23, y ello, no obstante, la jurisprudencia uniforme en
aquel pais ha establecido quéMa suspension del privilegio de *“ha-
heas corpus™ no priva a los tribunales del derecho de conacer y
fallar las eansas de amparo a la libertad. Su solo efecto es de
proporcionar al gohierno el derecho de negarse a cumplir la or-
den impartida por los jueces. (Willoughhy, T. 3, pig. 1612, 2.
ulicion Wallace T. 1, pig. 243). :

COue la tradicion de Ta jurispriudencia nacional es uniforme
¢t el sentido de autorizar la deducion y juzgamiento del recur-
so durante el estado de sitio. Los casos principales en que la Cor-
te como intérprete final de la Constitucion ha conocido en grado
de apelicion sobre juicios de “habeas corpus” promovidos du-
rante ¢l estado de sitio, para reafimmar las facultades del Presi-
dente de la Repiblica o para negarlos, som los siguientes: en ¢l
tomo 3, pig. 405, se establecio: “que antes de declararse I ile-
galidad de la prision no habia razon para decir que el preso esta-
ha a disposicion del juzgado debiendo permanecer a la del go-
hierno™; en el tomo 48, pag. 17 se declaré en cuanto a las per-
sunas expatriadas sin consentimiento que ulian regresar libre-
mente al pais sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Repiblica durante el estado de sitio: en el tomo 54, pag. 432, s¢
declard que las inmunidades constitucionales del senador clector
Dr. Leandro N. Alem no estin limitadas por ¢l estado de sitio
¥ que debia ser puesto en libertad a cuyo efecto se devolvian Jas
actas al juzgado de procedencia; en el tomo 54, pig. 484, sc de-
clard expresimente para entender en las causas contenciosas que
tengran su origen en ¢l ejercicio de las facultades inherentes al es-
tado de sitio, invocindose para ello fa invariable jurisprudencia
de la corte al conocer v resolver los muiltiples casos precedentes
(fue se registran en la coleccion de sus fallos,

Que el fallo del tomo 9, pag. 382 no tiene relacion alguna
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ni en cuanto a los hechos ni en cuanto a las soluciones de doc-
trina con el presente, Efectivamente. la Corte resolvio en ¢l pri-
mero: que el recurso de amparo no puede ser invocado ‘en los ca-
sos en que constando la existencia de un delito la prision ha sido
ordenada con datos, que hacen al detenido sospechoso de ser el
autor o complice en su perpetracion ; en el segundo y con motive
de una solicitud de su Procurador General doctor Pico que se
concretali en estos términos: “pido a V. E. se sirva solicitar del
I, . ponga al reo a disposicion del juez nacional de esta seecion
con los antos que justifiquen su prision encargandose a este juez
de levantar el sumario correspondiente pira lo cual podri diri-
sirse a las autoridades civiles o militares de Concordia™, la Corte,
para denegarla, hizo las dos siguientes consideraciones: a) Que
la facultad acordada por el art. 20 de la Ley N* 48 a la Corte ¥
a los jueces de seccion para amparar la libertad de las personas
se limitaba a ordenar la libertad del recurrente cuando la pri-
sion no resultaba justificada; b) Que ello solo podia proceder
cuando se trataba de casos sujetos a la jurisdiccion nacional v
no como ¢l aludido en que Montaiia estaba preso por supuesti
responsabilidad en delitos de jurisdiccion provincial; ¢) Cue la
facultad de la Corte o de los jueces, una vez reconocida la de-
tencion o prision con causa, no podia extenderse por interpre-
tacion hasta dar reglas al Poder Ejecutivo prescribiéndole lo que
debe hacer con los presos a sus ordenes porque ello seria con-
trario a la independencia de dicho Poder que solo de la Consti-
tucion de las leyes. o de su propio criterio esta obligado a dedu-
cir la regla de su procedimiento en actos que le son facultativos
v de que es responsable. Pero en el sub-causa ¢l Doctor Alvear
esta sometido a la jurisdiccion nacional, desde que opta por la
expatriacion. Deja de ser legal su prision y, en consecuencia, al
declararlo asi la justicia no sale de sus atribuciones ni invade las
de otro poder o autoridad.

Oue la sentencia pronunciada por ¢l Juez Dr. Tedin ¢l 5
Jde Abril de 1892, contiene la declaracion de que “la facultad de
arrestar o trasladar a las personas durante el estado de sitio es
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de caracter puramente politico v privativa del Presidente. y por
consiguiente el Departamento Judicial no puede intervenir en el
modo, forma y criterio con que se ejecuta, debiendo los intere-
sados ocurrir ante el mismo Presidente a declarar su voluntad
de salir del territorio de la Repiiblica si desean hacer cesar ol
arresto porque alli concluyen las facultades del estado de sitio
respecto de las personas”, (Fallos: Tomo 48, pag. 17 v 27). Pe-
ro debe observarse desde luego que tal declaracion era justa v
exacta, 1o solo porque se aplicaba a personas que se cncontralan
detenidis en virtud de un legitimo ejercicio de los poderes del
Presidente, sino también porque se pretendia formular Ia opeion
ante el Poder Judicial en lugar de presentarse a aquél,

Que, por lo demis, cualquier duda respecto del alcance de
aquelky afirmacion se disipa si se recuerda que en fa propia sen-
tencia, pig. 31, se afirma que “hajo el estado de sitio existe pues,
¥ esta en vigencia, la ley que cstablece ¢l beneficio del recurso de
“habeas corpus™ de modo que ni los jueces pueden rehusarse a
admitirlo ni los agentes o funcionarios bajo cuya custodia se en-
cuentra un detenido, pueden lcitamente negarse a cumplir los
trimites del procedimiento prescripto por la ley v ordenado por
los magistrados competentes”.

Que de lo dicho, se deducen las dos siguientes conclusiones :
Primero: La declaracion del estado de sitio suspende el “habeas
corpus” respecto del legitimo ejercicio de los podercs conferidos
al Presidente. lo cual no obsta para que el juicio correspondiente
sea iniciado v substanciado antc el Poder Judicial. Segundo: I.a
declaracion de estado de sitio no suspende el “habeas corpus”
respecto de los poderes expresamente negados al Presidente de
la Nacion en relacion a la seguridad personal y por consiguientc
la sentencia que hace Jugar a aquél, no invade las atribuciones
politicas que le est:in conferidas.

Que en estas condiciones y habiéndose comprobado que of
Doctor Marcelo T, de Alvear, detenido por orden del Presiden-
te de la Republica, ha manifestado su voluntad de salir del te-
rritorio argentine sin que aquél haya deferido a esa peticion o
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indicado la razon fundada que le asiste para negarla, correspon-
de declarar que procede hacer efectivo el egreso del prisionero
del pais, pues €l ya no resultaria detenido por un funcionario pi-
blico con derecho para hacerlo en atencion a lo dispuesto por los
articulos 23 de la Constitucion Nacional, 20 de la Ley N 48 v
617 del Codigo de . Procedimientos en lo Criminal.

En mérito de estas considericiones, las concordantes de la
sentencia de la Camara Federal v oido el Sefior Procurador Ge-
neral se declara que ¢l Doctor Marcelo T. de Alvear ticne de-
recho a que se le permita salir del territorio, confirmandose, por
consiguiente, aquélla en la parte que ha podido ser materia del
recurso. ‘Féxtense por secretaria las palabras subravadas.

Notifiquese v devuélvase para su cumplimiento.
Roserto REPETTO. — R. GUino La-

‘ALLE. fundando su voto. — Jo-
LIAN V. Pera, — Luis Lixages,

(1) — En la misma fecha la Corte Suprema por los funda-
mentos y consideraciones de la sentencia que precede, se pronuncio

en igual sentido en los recursos de “habeas corpus” deducidos por
don Eduardo Colom y don José Valido Marti.

VOTO DEL DR, GUIDO LAVALLE

Bucenos Aires, Marzo 3 de 1933
Y Vistos:

La presente causa venida o esta Corte Suprema por recurso
extraordinario deducido contra la sentencia de la Camara Fede-
ral de la Capital en el juicio “Alvear Marcelo T. de. Recurso™; v

Considerando ;

Que ¢l estado de sitio es uno de los resortes constitucionales
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¥, en cuanto €l importa la restriccion de las garantias consagra-
das, constituye una medida previsora delegada por cl pueblo, al
Giobierne, en salvaguardia de las instituciones y de las autorida-
des legitimas que el mismo se ha dado. Nada existe de extraordi-
nario en ¢l estado de sitio que destruva ¢ funcionamiento de Tos
tres poderes dentro de sus atribuciones propias ; v si bien resul-
tan acrecidas, cirounstancialmente. las normales del Poder Eje-
cutive. esto no prede entenderse en mengua de Tas esenciales co-
rrespondientes a los otros dos. Asi, el Congreso conserva sus am-
plias facultades de legislacion y los privilegios ¢ inmunidades de
los legisladores, sin dos cuales su autonomia seria ilusoria.

El poder Judicial no pierde. tampoco, la jurisdiccion, el im-
ivrio v su independencia necesarios a los fines de su institucion.
entre los cuales ninguno mas alto y eficiente que el de mantener.
ante todo, la supremacia de la Constitucidn Nacional, Bajo de
uste concepto, no puede concebirse un acto ejecutivo o legislati-
vo. atentarios a los principios bisicos de aquella, que escapa al
pronunciamiento del Poder Judicial, cuando dichos actos afecten
los intereses o derechos de los hahitantes de Ia Nacion ¥ 8¢ cone
troviertan por parte interesada,

Esta Corte ha expresado su doctrina definitiva, hajo los
mismos principios, estableciendo en ¢l tomo 54, pag. 456 de sus
fallos, que: “las facultades del estado de sitio, en cuanto se re-
fieren a las autoridades creadas por la Constitucion, deben ejer-
“citarse dentro de ella misma. El estado de sitio lejos de suspen-
der el imperio de Iy Constitucion. se dedarn para defenderla,
dejos de suprimir las funciones de los poderes piiblicos por ella

mstituidos, les sirve de escudo contra los peligros de Ias conmo-
feiones interiores o de los atagques exteriores,

I~ Siendo, por tanto, las facultades excepeionales, acor-
dadas al Presidente durante el estado de sitio, expresa o deter-
minadas, su cjercicio esta limitado por imperio de la misma ley
fundamental y sometido, en consecuencia, al juicio de los tribu-
nales nacionales, en las cansas que ante ellos se lleven por la via
correspondiente.
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Debe tenerse presente, ante todo, que la jurisdiccion de los
tribunales de la Nacion ha sido establecida por disposiciones ex-
presas de la Constitucion, que en sus arts. 100 y 101 la ha de-
finido claramente. De ello se desprende la competencia de esta
Corte Suprema v demiis tribunales inferiores para conocer y de-
cidir sobre todes las causas que versan sobre puntos regidos por
la Carta Fundamental, sin que ley alguna del Congreso o dispu-
sicion de cualquicr otra autoridad pueda limitar aquella juris-
diccion, con excepeiones casuisticas, circunstanciales de tiempo o
de lugar,

Con respecto a esta Supremin Corte, jamis se ha intentado
negarle su alta faculiad de intérprete final de la Constitucion, y
no podri tampoco citarse un solo caso de jurisprudencia en que
este tribunal hayva declarado su incompetencia para juzgar los
actos del Poder Ejecutivo bajo el estado de sitio, cumndo ellos
han sido impugnados como violatorios de aquélla, (Fallos, tomo
AR, pags. 17 v 27 tomo 54, piag. 432; tomo 158, pagina 391).
Por ¢l contrario en ol fallo del tomo 54, pagina 494, esta Corte
ha expresado en cuanto a la competencia de Jos tribunales fede-
rales para entender en las causas contenciosas gue tengan su ori-
zen en el ejercicio de las facultades inherentes al estado de sitio:
“que esta jurisdiecion le esti expresamente acordada por el ar-
ticulo 100 de la Constitucion v reconocida por los arts. 3 de la
lew de 16 de Octubre de 1872, v 2%, ine. 17 de Ta de 14 de Septiem-
bre de 1863 v asi también o establece Ta jurisprudencia, recono-
ciendo v resolviendo en mualtiples casos precedentes v que se re-
wistran en la coleccion de fallos™. Y el actual Poder Ejecutivo
comfirma estos antecedentes trayendo, por via fiscal, ¢ recurso
extraordinario de autos para que esta Corte se pronuncie en de-
finitiva sobre las cuestiones promovidas, sometiéndose a su de-
cision, como antes lo hiciera el Presidente Pellegrint v ¢l General
Uriburt en situaciones mis graves que las presentes, Cabe agre-
war que estos casos enaltecieron la justicia v prestigiaron ante la
opiniin el proceder del Poder Ejecutivo. 1 momento en que se
admitiers que el Poder Ejecutivo pueda desconocer la autori-
dad de un fallo judicial, fnera de los recursos que acuerdan las
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leyes, pusibilidad que no surge de los antecedentes del “sub lite™.
marcaria ¢l derrumbe de todo el edificio constitucional hasado en
dl fiel cumplimiento de las resoluciones de la justicia, (ofianzar
la justicia, ---dice o Preambulo de la Constitucion).

HI. — Claro ¢s, y nadie lo ha desconocido, que existen atri-
huciones politicas que ataiien al Poder Ejecutivo, en cuyo des-
empeiio no puede ser coartado por el Poder Judicial ; son éstas
las relativas a actos de gobierno de orden general, que no hie-
ran dercchos personales y que han sido previstos en Ia Consti-
tucion : tales, por cjemplo, las intervenciones, llegado ol caso, la
provision de empleos, la distribucion de tropas. tas relaciones ex-
teriores, cte., ete. ¥ otros actos de gobierno que no afectan, ni
pueden afectar dircctamente derechos privados-o garantias indi-
viduales ni constituir cansas cuvo conacimiento sea del resorte
judicial.

Asimismo Ia declaracion del estado de sitio, en el receso le-
gislativo, la determinacion de sus motivos, su necesidad v exten-
sion, son atribuciones que estan delegadas expresamente 21 1.
E. ¥ que no pueden ser trabadas en su ejercicio por los otros po-
deres, a los cuales solo se ha reservado las facultades indispensa-
Eles para establecer Tas responsabilidades politicas o eriminales
que de dichos actos pudieran derivarse, Asimismo, tambicn, s
facultades de arresto. cuyas razones no pueden investigarse ju-
dicialmente, por cuante todos estos actos, han sido previstos en
la Constitucion v sometidos sin limites al eriteric de gobierno
del poder que Tos ejecuta. La intervencion de los otros podercs,
e casos semejantes, seria destriwtora de su perfecta igualdad v
aun de sus atribuciones propias v exelusivas, (Fallos: Tomo 1,
page. 36).

IV, - Estos casos no deben confundirse con aquellos otros,
como ¢l de autos, en que un cindadano, zende a la justicia, por
considerarse ilegitimamente privado de su libertad, imputando al
. E. ol cjercicio de atribuciones mas alla de las que Je concede
Ia Constitucion,
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Y asi resulta, en ciecto, en ¢l sub-lite, ya que ¢l articulo 23,
(que se interpreta, encuadra ¢l poder del Presidente para arres-
tar o trasladar a las personas de un punto a otro, en la condicion
de que éstas no prefieran salir del territorio argentino. Hecha
csta opeion, por un habitante no sometido a causa. cesa “ipso
iacto”, la facultad de detencion, de arresto o de traslado acordada
al primer magistrado y éste no puede ejercerla, legitimamente.
sobre individuo algune,
. Fsta doctring se halla fundada en ¢l texto expreso de la
lev. en su interpretacion gramatical, en sus antecedentes, en fa
autoridad de los jurisconsultos, en la jurisprudencia, y en la na-
turaleza propia de las instituciones democraticas.

Ast lo han demostrado las resoluciones de primera v segun-
da instancia v ¢l respectivo memorial de los defensores, no sien-
do, por tanto, necesario repetir sus solidos fundamentos.

La jurisprudencia de esta Corte, ha dicho: “Las palabras in-
tergiversables del art. 23, in fine, ponen de manifiesto que solo
cuando uma persona no prefiera salir del territorio argentino,
puede ser mantenida en arresto sin orden judicial o trasladada de
un punto a otro de la Nacion”, v calificando las atribuciones del
Presidente durante el estado de sitio ha declarado aquel coneep-
o, agregando: “poder v facultad discrecionales limitadas, sin
embargo a arrestar o trasladar las personas si no prefieren salir
del pais, v que no antorizan al Presidente de la Repiblica a con-
denar por st ni aplicar penas™,

Da mas fuerza, para el sub-fite, a esta jurisprudencia. el
heecho que ella se ha producido al revocar una resolucion del Daoc-
tor Jantus, en la cual declard que la suspension de las garantias
constitucionzles, durante el estado de sitio, envolvia la del “ha-
leas corpus™ (Tomo 158, pag. 391).

\. — Pero, cabe agregar, que si la opeion para salir del
pais estuviera sometida al juicio del Presidente, en cuanto a su
oportunidad, conveniencia o punto elegido por ¢l individuo arres-
tade, ejerceria wquel magistrado una facultad ajena a cualquicr
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autoridad republicana, pues. entonces, e arresto continuado se
convertiria en pena, aplicada sin forma de proceso, en vez de ser,
lis tinico que ha querido la Constitucion. una medida e seguri-
dad. (Arts. I8, 23, 95 de 1a Constitucion Nacional ).

X alejamiento del pais optado por los presuntos rebeldes o
conspiradores, no sometidos a juicio, absueltos o exentos de pro-
ceso por el Poder Judicial, despoja al Presidente de la Nacion de
su enorme facultad de arresto. descargandolo de su grave res-
ponsabilicid, por cuanto nada hay més repugnante a la concien-
cia de un hombre libre que ol hecho de verse en In “fatal necesi-
dad” de ocurrir a la violencia para salvar su autoridad. o el tencr
que amenguar ¢l espiritn de la Constitucion a pretexto de man-
tener el imperio de I misma.

VI — El hecho de que ¢l Presidente no se haya pronuncia-
du sobre la solicitud del detenido, de inmediato, vquivale a su ne-
gativa, toda vez que la consecuencia de semejante demora, com-
porta lu continuacion del arresto ilegitimo, cuyo cese se ha per-
seguido en el presente “habeas corpus”.

Si se tiene en cuenta que ¢l Congreso queda en receso, todos
los ailos, normalmente, desde el 30 de Septiembre hasta el 1° de
Mayo del afio siguiente, es decir, durante siete meses, se llega
al absurdo de que en ese lapso de tiempo, seria posible la dicta-
dura en la Repiblica, desde que la autoridad del Presidente se
ejerceria sin limitacion alguna,

Si hicn la Constitucion no fija término, para que el primer
magistrado resuelva sobre la opeion de autos, nu cabe admitir
fque esa circunstancia, aniquile un derecho claramente conferido
i los habitantes, ‘Tal interpretacion repugna a todo principio de
wobierno organizado,

VIIL. — Respecto de la interpretacion gramatical del articulo
23, nma vez demostrada la exactitud del texto original consulta-
do, con ¢l de Ia publicacion oficial que tiene sobre su mesa esta
Corte. tda discusion esti fuera de lugar, desde que aquella dis-
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posicion es clara como la Inz meridiana y, en todo caso, la du-
da a que pudicra dar asidero tendria que resolverse a favor de
la libertad de las personas, como ensefian los principios generales
del derecho, v la regla fundamental del articulo 33 de fa Consti-
tucion, cuando se refiere a las garantias no enumeradas expre-
camente “pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
v de la forma republicana de gobicrno™,

\HHL —— La gravedad v traseendencia de esta caunsa no de-
rivic de la interpretacion por esta Corte del articulo 23 de la Cons-
titucion : ella finca en ¢l desconocimiento, por el Ministerio Fis-
cal, de las atribuciones de la justicia para decidir, en altimo tér-
mine, las cuestiones respectivas, v hajo de ese concepto procede
en el sub-judice Ta reafirmacion de la competencia de los tribuna-
les nucionales, en el sentido de los pronunciamientos de antos.
(Véase también notas del M. de L de £s. 3 y (s, 23).

IN. - - De los precedentes considerandos se desprenden estas
consideraciones : Oue ¢! estado de sitio no interrumpe b vigen-
cia de la Constitucion, siendo €1 mismo una de sus creaciones.
{ Fallos : Tomo 54, piag. 456).

Que, en consecuencia, el funcionamiento de los tres poderes
continda dentro de las normas impuestas por aquella. (Fallo
citado).

Que las atribuciones exeepeionales otorgadas por el articu-
lo 23 al Presidente. son expresas, determinadas v limitadas,
(articulo 86, inciso 19), :

Que ellas, por tanto, no estan exentas” de i autoridad de
los magistrados judiciales de T Nacion, cuando en su ejercicio,
afectan las garantias individuales mas alli de lo previsto (ar-
ticulo 100y .

Que frente a los individuos, la aplicacion de dichas facul-
tades no importa un acto politico sino de simple policia y segu-
ridad, aun cwindo lo sea la declaracion del estado de sitio, como
medida de gobierno (articulo 23, 86, inciso 19).
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Que la libertad de los habitantes, no puede estar, en momen-
to alguno, a mereed sin limitacion y exclusivamente, del Presi-
dente, dentro de las preseripeiones  constitucionales  (arts. ¢i-
tados ) .

Oue la mision o retardo para resolver, i opeion de autos,
cquivale en sus ciectos, a la negativa v hace procedente el *“ha-
heas corpus”™ (art. 617, Ciligo de P'rocedimientos Criminal ) .

Por estos fundamentos, concordantes de los fallos de 1?7 v
2 instancia, del memorial de la defensa v oido ¢l sefior Procu-
rador General, se confirma la semencia apelada de fs. 27, de-
clarandose que ¢l Presidente de Ja Nacion carece de facultades
para mamtener en arresto al ciudadano Marcelo T, de Alvear
después que éste opto por salir del territorio argentino, y que.
por consiguiente, corresponde se haga efectiva dicha opeion o
se le ponga inmediatamente en libertad.

Notifiquese v devuélvanse para su cumplimiento,

R. Gumwo l.aAvanie,

Dou José Estoracll (su quichra). Ll sindico de la misia contra
don Bautista Noguera y ol cxpresado Estornell, por nulidad
de acto juridico v reintegro de bicnes. Conticnda de comn-
petencia,

Swmario: Resultando de los antecedentes de un caso, que los de-
mandados en el juicio que les ha entablado ¢l sindico de su
quichra, son extranjeros. y que la parte actora, que reviste
¢l caracter de una comunidad, no ha demostrado que cada
una de las personas que la integran son argentinos, corres-
ponde dirimir la contienda de competencia planteada entre
un Juez provincial y otro nacional, a favor del primero. pa-
ra conocer en el pleito,

Cuso: Lo explican las piezas siguientes
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VISTA FISCAL
Senor Juez:

e fa informacton sumaria rendida, resubta acroditada la
extranjeria de los demandados, pero no se ha probado k nacie-
nalidad de! actor,

Aun suponiendo que el actor, que es un conecurso de acrec-
dores radicado en Mendoza, tenga la nacionalidad argentinn de
su tribunal —— asunto discutible y que parece sostener iz parie
que promueve esta cuestion de competencia —, no surtiria, a jui-
cio del suscripto, ¢l fuero federal en ¢l caso ocurrente, atento
la disposicion del art. 2%, inciso 2%, in fine de la ley 48 invocada,
puesto que, para que proceda la competencia nacional en los
juicios entre un argentino v un extranjero, es menester conio
condicion ineludible que ambos se encuentren domiciliados en
la misma jurisdiccion. En caso contrario. como también en las
causas que se¢ susciten entre extranjeros, domiciliados en dife-
rentes provincias, no surte la competencia de los Juzgados Fe-
derales.

A este respecto, considero oportuno recordar la doctrina
sustentada por la Corte Suprema de la Nacion en varios fallos
importantes, que expresan que, “cuando la Constitucion Nacio-
nal ha dicho que corresponde a los tribunales federales de la Na-
cion. el conocimiento v decision de las causas entre vecinos de
diferentes provincias, ha querido referirse a argentinos v no a
extranjeros, por lo que no corresponde el fuero federal invo-
cado por un argentino vecino de la Capital Federal demandado
por un extranjero vecino de una provincia, o en causas entre dos
extranjeros aunque sean vecinos de diferentes provineias™, T,
41, pag. 207 T. 67, pag. 384; T. 121, pag. 198; T. 135, pags.
259 v 431, ete.

Por lo expuesto, considero que U, S. es incompetente para
avocarse el conocimiento del presente juicio.

Despacho, 9 de Septiembre de 1932,

0. Gil.
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

San Juan, Septicmbre 12 de 1932,

Autos v Vistos

Estos antos aio 1932 ndamero 241 caratulados : *Noguera
Juan K. - Competencia®, lo alegado por el recurrente de fs. 20
a 21 ; lo dictaminado por el Seiior Procurador Fiscal de is. 22-24
¥ con respecto a este dictimen lo manifestado por ¢l recurrente.
contestando la vista que se le confirio para mejor proveer por
tecreto de fs. 26 vea.

Y Considerando:

Que don Rail Baca por don Bautista Noguera, ha plan-
teado cuestion de competencia por inhibitoria sosteniendo que es
de la competencia de este fuzgado el conocimiento del juicio ini-
ciado por don Ismael Reig en caricter de sindico de la quiebra
de don José Estornell. radicada en los tribunales de Mendoza,
por demanda deducida contra su mandante y ¢l mismo José Es-
tornell, por nulidad de actos juridicos, segin expresa en la cé-
dula de notificacion que acompaiia ante el Juzgado de Primera
Instancia en le Civil, Comercial v Minas de esta Provincia a car-
o del doctor Julio B. Valdés. pues su mandante seiior Noguera
es extranjero, de nacionalidad espafiola e igual nacionalidad tic-
ne ¢l fallido don José Estornell. contra quien se ha deducido
también la demanda. —y en su presentacion de fs. 27 2 29 ha
expresado que el concurso radicado en los tribunales del pais ha
sido considerado por la Cimara Federal de la Capital en los fa-
Hos que cita a fs. 29, de nacionalidad argentina.

Que de los propios términos en que ha quedado planteada
la competencia surgen las siguientes cuestiones que debe resol-
ver por su orden el juzgado.
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Es T primera: si a los efectos del fuero debe ser conside-
ricla como entidad de nacionalidad argentina la masa de bienes
de un dendor declarado en quiehra, por los tribunales argentinos,

ks T segunda: sien caso afirmativo de la primera cuestion,
¢ ha acreditado en autos que los demandados don José Estor-
nell v don Bautista Noguera son extranjeros de nacionalidad es-
panioli: v sioesa distima nacionalidad de las partes puede hacer
surgir ¢l fuero federal, aunque tengan distinta vecindad.

Cam respecto a la primera cuestion debe tenerse en cuenta
que de conformidad con ¢ art. 1449 del Codigo de Comercio el
tallido gueda de hecho separado ¢ inhibido desde el dia de la
declaracion de gquichra, de la administracion de todos sus bienes,
incluso los que por cualquier titulo adquiriese mientras se halle
on estado de quiebra,

1 1458 establece que Ja declaracion de quicbra suspende ol
cjercicio de las aceiones contra el fallido v solo podran intentar-
se o continuarse con ¢l concurso,

El 1430, que 1a declaracion de quichra atrae al Jugado de
ln misma, todas las acciones judiciales contra el fallido con re-
lacion a sus bienes : v que las acciones que correspondan al fallido
serim cjercidas por los sindicos liquidadores ante los juzgados
(que correspondan,

P'or su parte ¢l Codigo Civil en su art. 1100 establece que
no pueden comtratar los comerciantes  fallidos  sobre  hienes
(que corresponden a la masa del concurso, si no estipularen con-
cordatos con sus acreedores,

Nuestra legislacion civil y comercial constituye de la quichra
una entidad patrimonial distinta del dendor, sometida a la legis-
acion nacional cuando ella es declarada por los tribunales de I
Repuiblica, sin tener en cuenta para nada la nacionalidad del deu-
dor al cual declara en la forma que se ha dicho incapaz de ad-
ministrar y contratar, con las excepeiones que ¢l Codigo de Co-
mercio contiene, de lo cual v de la doctrina del art. 1383, surge
a juicio del suseripto, que a los efectos del fuero debe conside-
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rarse esa comunidad de hienes como una entidad de derecho de
nacionalidad argentina, pues siendo puramente patrimonial no
prede ser otra su nacionalidad que la del territorio en que se en-
cuentra y bajo cuya legislacion estid regida y amparada.

Que con arreglo a la segunda y tercera cuestion, de las de-
claraciones de los testigos don Manuel Martinez, fs. 24 vta. a 25
y don Roberto J. Alvarez, fs. 25, a los cuales no les comprender
las generales de la ley, resulta suficientemente acreditado que
los demandados en el juicio de referencia, seiiores José Estor-
nell y Juan Bautista Noguern, son extranjeros de nacionalidad
espaiiola.

Que como lo tiene declarado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en ¢l fallo pronunciado el 14 de Noviembre de 1921,
recaido en la causa Romay V. Royal Comision en Wheat Supplies,
Jurisprudencia Argentina, Tomo VII, pig. 418, con arreglo a lo
resuelto uniformemente por dicho tribunal, interpretando el art.
100 de 1a Constitucion y art. 2", inc. 2° de la Ley de Jurisdiccién
v Competencia de los Tribunales Nacionales de 14 de Septiembre
de 1863, la jurisdiccion de los tribunales federales por razon de
de las calidades personales de los litigantes, solo comprende las
causas cn que un extranjero es parte cuando litiga con ciudada-
nos argentinos, pues cuando aquéllos litigan entre si sino militan
los motivos de tal disposicion, y csa ha sido la doctrina de dicho
tribunal desde los primeros tiempos de su institucion. Tomo 16,
pagina 471. Que fundando csa doctrina ha hecho notar que el
art. 100 de la Constitucion distingue los casos en que los litigan-
tes son vecinos de distintas provincias, de aquellos en que el
uno cs vecino de una provincia v el otro es un ciudadano ex-
tranjero, de donde se deduce claramente que la vecindad a la que
tienen derecho los ciudadanos argentinos y no a la residencia de
los extranjeros, que no los despoja de su calidad de tales, y que
habitando ¢n la Repiiblica no pueden dejar de ser residentes de
alguna de las provincias. (Fallos, tomo 1%, pagina 451).

Que de lo expuesto se deduce, de acuerdo con la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacion, que tra-
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tandose de distinta nacionalidad de las partes no debe tenerse en
cuenta la vecindad, no siendo por consiguiente un obice legal pa-
ra la competencia del infrascripto en el “sub judice™, T circuns
tancia de que la quiehri de don José Estornell haya sido decla-
rada por los tribunales de Mendoza, debiendo tenerse en cuenta
que el sindico de esa quichra ha iniciado su accion ante los Tri-
bunales de esta Provinci, segiun resulta de L misma cuestion
de competencia planteada por ¢l recurrente.

Por estas consideraciones resuelvo: declarar gue ¢l juicio ini-
ciado por don Ismael Reig. en su cariicter de sindico de la quichra
de don José Estornell v de don Juan Baatista Noguera —nuli-
dad de actos juridicos— ante ¢l Juzgado de Primera Nominacion
en lo Civil, Comercial v Minas del fucro ordinario de esta pro-
vincia, a cargo del Seior Juez Julio B Valdés, sceretario don
José Néstor Bulacios, es de la competencia de este Juzgado Fe
deral. En consceuencia remitase al gombrado sefior Juez copia
autorizada del escrito de is, 22 a 24 del dictamen del sefior Pro
curador Fiscal, del eserito de §s. 27 a 29 v de la presente resolu-
cion; v solicitesele se sirva desprenderse del conocimiento de la
causa de referencia v enviar los antos respectivos a este Juzga-
do para conocer de cllos, y en caso de insistir en su competencia
se sirva elevarlos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para la resolucion correspondiente comunicando a este Juzgado.
A los cfectos indicados, librese el correspondiente oficio. Trans-
cribase en ¢l libro de resoluciones,

Juan P. Tierncy:——

VISTA FISCAL

Senor Juez:

1 presente caso, i pesar de su aparente complejidad, tien
una solucion clara cn la doctrina v jurisprudencia nacionales.

Tratase de Hevar ante la justicia (ederal una demanda ordi-
naria entablada ante el Juzgado de V. S, el cual es competente
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por razon del domicilio del demandado, situado dentro de esta
Provincia.

El excepcionante por inhibitoria apoya sus pretensiones en
¢l hecho de ser él extranjero y ¢l demandante argentino.

Asi planteada la cuestion, que dilucidaremos con arreglo a
las conclusiones de nuestra jurisprudencia, encontramos en pri-
mer término, que ¢l demandante no es una persona visible o hue
niana, sino un concurso de acreedores que no siendo persona juri-
dica solamente reviste ¢l caricter de una comunidad limitada a
los fines de la institucion en ia cual tienc origen, y que carecien-
do de personalidad propia actia por conducto de su represen-
tante, ¢l Sindico,

La nacionalidad es. en principio, un atributo de las personas
visibles, que tiene su fuente en o derecho pablico, siendo ajena
al derecho privado nacional v adjudicandosela @ los demis stje-
tos del dercecho con caracter de persona juridica con fines de bue-
M economia institucional,

Ahora bien, cuando el derecho asigna una nacionalidad a
personas no visibles, lo hace respecto de las juridicas (socieda-
des anonimas, Estados extranjeros, instituciones extranjeras, etc.
Cadigo Civil, art. 33), pero, 1o en cuanto a aquellas representa-
ciones ejercidas en ¢l juicio que accionan en forma circunstan-
cial ¥ que no son sujetos de derecho.

A esta categoria pertenece el concurso de icreedores repre-
sentado por don Ismael Reig (actor ante el Juzgado de V. S.) el
cual carece de nacionalidad y ni por ficcion puede juridicamen-
te presumirse que posen ninguna, Fsta interpretacion. concuerda
cen lo sostenido por awtores eomo Martin y Herrera (“La con-
vocacion de acreedores v Ia Oniebra en el Derecho Argentino”)
quienes asignan a la masa de acreedores una personalidad, pero
circunscripta a los fines de su institucion y sin provecciones gene-
rales en ¢l derecho privado.

En tales condiciones a los efectos de buscar la regla que de-
termine el fuero, debe considerarse a la quiebra que obra repre-
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sentada por su Sindico como una comunidad juridica accidental ;
la ley normativa del fuero federal N? 48, no contiene un precep-
to expreso respecto de ellas. Cabe, entonces, aplicar sus demds
principios por analogia.

Siendo asi, tenemos, que dc acuerdo a lo estatuido en su ar-
ticulo 10, deberian ser todos los demandantes argentinos o extran-
jeros a fin de tornar procedente el fuero federal. Esta es tam-
bién la conclusion de la jurisprudencia. (Cim. Fed. de la Cap..
Agosto 19(921) T. 7, pig. 108; (Cam. Com. de la Cap., Junio
27|923) T. 10, pig. 871; (Cam. Civil 2a. Cap., Octubre 18(926)
T. 22 pag. 972, Jur. Arg.

También la Suprema Corte Nacional de conformidad con
¢l precepto antedicho, ha adoptado idéntico criterio en el caso de
obligaciones solidarias (Fallos: de este Tribunal, Agosto 3(921:
por interpretacion analogica cabe a la cuestion del “sub-lite”.

Ahora bien, ninguno de estos dos supuestos ha intentado
probarsc; ante esta situacion, y careciendo de derecho expreso
para invocar el fuero federal la masa del concurso, debe indu-
cirse la competencia por aplicacion de los principios gencrales que
rigen la materia,

En este sentido, a solucion de este Ministerio ¢s categdrica :
¢l fuero federal es improcedente en el “sub-judice”.

Dando por probado que don Salvador Fayos Climent sca
extranjero, 1o cual no aparece claro a través de la insuficientc
prueba rendida ante el Juez Federal, y de que el concurso de
acreedores se le atribuya la nacionalidad argentina o se le consi-
dere extranjero, en ambos casos no surtiria el fuero federal, dado
que Iz jurisprudencia de la Suprema Corte Nacional y las deci-
siones de los demis tribunales inferiores del pais han resuelto
categoricamente gue por distinta vecindad solamente corresponde
acudir a los tribunales federales cuando ambas partes son ar-
gentios: “Demostrada en términos precisos Ia nacionalidad ar-
gentina del actor y demandado y su distinta vecindad, el caso
compite “rationc-materia” al fuero federal”. (Decision de la Su-
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prema Corte Nacional de Febrero 23/927). “No procede la ex-
cepeién de incompetencia de jurisdiccién opuesta por uno de Jos
litigantes, en razén de ser extranjero, si ¢l otro litigante también
lo es”. (Cam. Com. de la Cap., Julio 15/925), Jurisprudencia Ar-
gentina, T. 16, pig. 723. “No procede Ia excepcion de incompe-
tencia de jurisdiccion fundada en que el demandado es extranje-
ro si el actor también lo es”. (Cam. Civil 2a. de la Cap., Diciem-
bre 10/928), T. 23, pig. 853, Jurisprudencia Argentina. “Para
que proceda el fucro federal fundado en la distinta vecindad, es

necesario que ambas partes sean argentinas”. (Suprema Corte '

Nacional, Agosto 3[921) - (idem, Diciembre 15/920), T. S, pég.
592; (idem, Agosto 31921), T. 7, pig. 70; (idem, Septiembre
15/922), T. 9, pag. 359. (Cim. Civil la Cap., Junio 24|928), T.
18, pig. 1.076; (idem, Octubre 18/926), T. 22, pig. 972. (Cém.
Com. de la Cap., Noviembre 14/919), T. 8, pig. 1.035; (idem.
Abril 24|922), T. 8, pig. 369; (idem, Agosto 14 1922), T. 9.
pig. 312. (Cim. Fed. de La Plata, Noviembre 28/924), T. 14,
pig. 744; (idem, Julio 13|925), T. 16, pig. 498, Jurisprudencia
Argentina.

Por lo expuesto y considerando que ¢l demandado tiene su
domicilio dentro de esta Provincia, y se trata del ejercicio de una
accion personal, estimo que V. E. debe declararse competente
ra entender en la presente causa. Despacho, Octubre 6 de 1932.

Federico Silvetti.

AUTO DEL JUEZ EN LO CIVIL, COMERCIAL ¥ MINAS

8an Juan, Noviembre 7 de 1932,
Autos y Vistos:

Para resolver estas actuaciones caratuladas “Exhorto del Se-
fior Juez Federal de Seccién, doctor Juan P. Tierney - Juicio No-
guera Juan Bautista - Cuestion de competencia - inhibitoria”; de
cuyas constancias resulta:

o i
f
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Que a fs. 7 corre agregada una comunicacion del Seior Juez
Federal en I Provincia, solicitando del suscripto se desprenda
del conocimiento de este asunto vy envic los antos respectivos al
magistrado de referencia. Acompaia al efecto los recaudo- del
caso consistentes en el testimonio de los escritos, dictamen del
sefior Procurador Fiscal v la resolucion respectivic por interme-
dio de la cual se declara competente para entender en esta causa.
Corrida la vista prescripta por el art. 997 del Cod. de Procs. al
actor y seior Agente Fiscal se pronuncian ambos sosteniendo ky
competencia de la justicia ordinaria,

Considerando :

Que es un hecho indiseatido, tanto por la redaccion del tex-
to constitucional que lo expresa como por el espirita que informo
st redaccion v la fuente que le dicra origen. que la jurisdiccion
federal es de excepeion y solo surte en los casos determinados
expresamente en la Constitucion Nacional y ley de la materia.
Ia justicia de la Nacion se considera competente para entender
en este juicio dada la calidad de extranjero del demandado y de
argentino el accionante en virtud de ser éste el sindico de la fa-
lencia de José Estornell v estar los hienes de fa misma en una pro-
vincia argentina, por o que debe ser considerada de tal naciona-
lidad. La conclusion a que se lega es a juicio de este Tribunal,
errémea. La masa no es una persona juridica en los términos del
art. 33 del Codigo Civil, pues es primario gque tal disposicion se
refiere a entidades de caricter cstable con modalidades propias
v desenvolvimicnto regnlar. Como acertadamente lo consigna el
demandante al citar la opinion de Martin y Herrera en su obra
“La Convocicion de acreedores y la quiehri en ¢l derecho argen-
tino”. La situacion de quiebra del dendor ¢s un estado de comu-
nidad entre los acreedores, comunidad accidental, procesal y obli-
watoria, instituida por la ley pasando por encima de los intereses
particulares y buscando ¢l imperio de equidad y de orden social
v respecto de la pretendida existencia de una masa como persona
mora!, agrega. que ella no existe como tal ente o persona juridi-
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ca, y que los fendmenos colectivos todos de caricter accidental se
explican perfectamente por medio de Ta teeria de la comunidad
procesal,

Que atin admitiendo la distinta nacionalidad de las partes la
improcedencia del fuero federal ¢s visible en este caso, atenta Ia
diversa vecindad de las partes. Zavalia. en su difundida obhra
“Derecho Federal™, expresa: Como quicra que hoy va no se dis-
cute que solo los argentinos pueden alegar Ja distinta vecindad
para litigar ante Ia justicia federal, es de interés conocer el punto
de partida de semejante jurisprudencia. Considerando que el art,
100 de la Constitucion Nacional, dice la Corte, distingue los ca-
sos en que los litiguntes sean vecinos de distinta provincia, de
aquedlos en que ¢ uno es vecino v el otro es un ciudadano extran-
jero, de donde se deduce claramente que la vecindad hace relacion
a la que tienen los cindadanos argentinos ¥ no a la residencia de
los extranjeros que no los despoja de su calidad de tal y que ha-
bitando en la Repiiblica no pueden dejar de ser residentes de al-
guna de sus provincias, (‘Tomo I, pags. 45 y 52- 8. C. N.). Ma-
tienzo expresa: Nuestra Constitucion ha estatuido la jurisdiccion
federal para las causus que se susciten entre vecinos de difcrentes
provincias, como lx de los Estados Unidos, lo ha hecho para los
pleitos antre ciudadznos de Jiferentes Estados. Pero ni la Ar-
gentina definio lo que se entendia por vecino ni la norteameric:-
na lo significaba por ciudadano. En ambos paises ha correspondi-
do ese punto a la interpretacion judicial”. Y ol mas alto tribunal
del pais ¢ intérprete supremo de nuestra ley fundamental, ha pre-
cisado ¢l alcance de ln palabra zecinos dandole ¢l alcance sefia-
lado. Por otra parte nuestra ley civil establece expresamente los
tlementos probatorios que son necesarios para justificar el lu-
gar del nacimicnto de las personas, indicando a tal efecto que ello
se pruchba por intermedio de los instrumentos respectivos (Art.
83 del C. Civil). Y si bien la informacion sumaria rendida para
acreditar la nacionalidad de la persona que pretende acogerse a
la jurisdiccion federal cs corrientemente admitida, debe tenerse
en cuienta que al plantear una cuestion de competencia deben lHle-
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narse los requisitos exigidos por la ley respectiva dado el cariic-
ter de controvertida de aquélla.

Por lo expuesto, resuelvo: declararme competente para en-
tender en este juicio y ordenar la remision de las presentes actua-
ciones a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a los efectos
de que se sirva dictar el correspondiente pronunciamiento. Co-
muniquese la presente resolucion al Sefior Juez cxhortante. Ha-
zase saber, insértese y repongase. — Julio B. Valdés. — Ante
mi: José Néstor Bulacios.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Diciembre 28 de 1932.
Suprema Corte:

Se ha trabado cuestion de competencia cntre el Juez Federal
de San Juan y el de 1* Instancia en lo Civil de la misma ciudad.
para conocer en la causa que ante este dltimo magistrado ha ini-
ciado el sindico de la quiebra de José Estornell contra Juan B.
Noguera y José Estornell, por nulidad de actos juridicos.

Corresponde a esta Corte Suprema dirimir dicha cuestion
atento lo dispuesto por el articulo 9 de la ley 4055.

Siendo ¢l fuero federal de excepeion la procedencia del mis-
mo debe ser expresa y debidamente acreditada.

Creo, como ¢l Juez de primera instancia, que tal justifica-
cion no ha sido rendida en autos con las probanzas relativas a
fa nacionalidad de las partes.

Por ello y por figurar coino parte actora un juicio univer-
sal de quiebra, ajeno al conocimiento de la justicia federal (S.
C. N., tomo 105, pag. 119), vy por los fundamentos de la sen-
tencia del refcrido Juez de primera instancia, soy de opinion
que corresponde resolver la presente contienda en favor de la
competencia de este witimo magistrado.

Tal es mi dictamen.

Julidn Pac.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

Buenos Aires, Marzo 8 de 1933.

Autos y Vistos:

La presente contienda de competencia surgida entre el Juez
Federal de la ciudad de San Juan v otro en lo Civil, Comercial
y Minas 3* Nominacion de la misma ciudad, para conocer del
juicio seguido por el sindico de la quiebra de don José Estor-
nell, radicada en Mendoza, contra don Bautista Noguera y el
mismo Estornell, por nulidad de acto juridico y reintegro de
hienes; y

Considerando :

Que ante las autoridades judiciales de la ciudad de Men-
doza se tramita ¢l juicio de quiebra de don José Estornell, den-
tro del cual ha sido nombrado sindico de la misma don Ismael
Reig.

Que este ultimo representado por don Tranquilino Ruiz
Moreira ha deducido ante las autoridades judiciales del fuero
comiin de Ja Provincia de San Juan juicio ordinario por nuli-
dad de acto juridico, reintegro de bienes y dafios y perjuicios
contra i mismo quebrado don José Estornell y Bautista No-
suera.

Que este dltimo se ha presentado ante el Juez Federal de
San Juan promoviendo cuestion de competencia y solicitando s¢
dirija oficio al sefior Juez de la provincia de San Juan a fin
de que se inhiba de conocer en ¢l juicio expresado y remita el
expediente. Aquel ha declarado su competencia y el de Ia justi-
cia provincial ha sostenido la propia.

Que la competencia atribuida al sefior Juez de seccién se ha
fundado en la doble circunstancia de ser extranjeros los deman-
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dados y de estar la quicbra en nombre de la cual a accion se ha
deducido radicada en Mendoza, es decir, en tribunales argenti-
nos, stendo, por consiguiente, de aplicacion al caso el art. 2°
inciso 2¢ de la ley ndmero 48.

Que cn presencia de lo dispuesto por el art. 58 de la ley
mitmero 4136 para los casos de quiebra v de la jurisprudencia
sentada en el fallo del tomo 143, pag. 53, por la cual se establecio
que los pleitos en que el concursado es acter no forman parte
del juicio umiversal del concurso y no se encuentran, por lo tan-
to, comprendidos en la excepeion consagrada en ol art. 12, inci-
so 1% de la ley nimero 48, la presente cuestion de competencia
no puede ser resuelta con el criterio adoptado por esta Corte en
los fallos de los tomos 103, pag. 119, v 131, pig. 358, sino apli-
cando ¢l art. 100 de la Constitucion y los principios reglamen-
tarios de aquél consignados en el art. 2, inciso 2, de la ley
numero 48,

Que, segun este titimo, dos son los supuestos en que surge
la jurisdiccion federal por razén de las personas: aj. cuando en
una causa civil sean partes vecinos de distintas provincias; b,
cuando en ¢l mismo caso 1o sean un cindadano argentine y un
extranjero.

Que en cuanto @ lo primero es jurisprudencia invariable
de este Tribunal que para la procedencia de ln competencia fe-
deral por distinta vecindad es indispensable que ambos litigantes
sean argentinos, (Fallos: tomo 1, pig. 451; tomo N9, pig. 358
tomo 67, pag. 385; tomo 103, pag. 273: v scutencia de 9 de No-
viembre de 1932 in re “Bonamni y Cia. v. F. C. C. A.), requisito
éste que no coneurre en ¢l presente caso desde que se ha afir-
mado por los demandados excepcionantes su calidad de extran-

JeTOS.

Oue en cuanto a la jurisdiccion federal basada en la dis-
lintz nacionalidad de las partes tampoco podria ser admitida en
la hipotesis examinada. Como se ha dicho, la demanda que da
arigen. a la excepeion cn examen, se ha deducido por el sindico
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de la quiebra de don José Estornell comtra éste y otra persona
de nacionalidad espaiiolas. La quichra constituye un estado de
comunidad entre lus acrecdores, comunidad accidental procesal
y obligatoria, instituida por la ley con fines de orden piiblico v
de beneficio general (Martin y Herrera, “La Convocatoria de
Acreedores y la Quichra en el Derecho Argentino™). sin perso-
nalidad juridica, distinta de la de sus miembros (art. 99, ley
mimero 48), y sin la presuncion, por consiguiente, creada para
tzl caso, El sindico, a su vez, representando a los acreedores v
al dendor, actita judicialmente en nombre de esa comunidad v
¢sta como tal v a los efectos del fuero se encuentra sometida a
la regla del art. 10 de la ley niimero 48, segiin la cual cuando
dos o ntis personts asignables pretendan ejercer una accion so-
lidaria. o scan demandados por una obligacion solidaria, para
yue caigan bajo la jurisdiccion nacional, se atenderd a la vecin-
dad o nacionalidad de todos los miembros de la sociedad o co-
munidad de al manera que serd preciso que cada uno de ellos
individualmente tenga el derecho de demandar o puede ser de-
mandado ante los tribunales nacionales con arreglo 2 1o dispues-
to en el inciso 2° del art. 2

Oue afirmandose por el excepeionante ¢n esta causa que
los demandados son extranjeros habria sido necesario compro-
bar para I admision del fuere federal que la parte actora era
argenting v como ésta segiin se ha expresado es una comunidad,
debi traerse a los autos Ja demostracion de que todas y cada
i de las personas gue la imtegran tenian aquella nacionalidad.
Y tal prucha no solo falta en los autos, sino que habria sido im-
posible producirly desde que se ha empezado por afirmar que
¢l quebrado, cubicrto también por la representacion de fa sindi-

catura, es espanol.

In su mérito, de conformidad por lo pedido por el sefior
Procurador General, se declara que el conocimiento de esta cau-
s corresponde al fuez en lo Civil, Comercial v de Minas de Ia
cindad de San Juan, a quien, en consecnencia. <e le remitiran
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cstas actuaciones, avisindose al sefior Juez Federal de San Juan
en la forma de estilo.

Repongase el papel.
Roserto REPETTO. — R. GUIDO LAa-
VALLE. — ANYONIO SAGARNA, —

Juudix V. Pesa. — Luis Li-
NARES.

(1) En la misma fecha se dictéo idéntica resolucion en el
juicio seguido por el sindico de la quiebra de don José Estornell
contra don Salvador Fayos Climent y José Estornell, por igual
motivo. »

Don Juan J. Benites, sindico del concurso de don Franck Lava-
le Cobos. Reposicion de sellado.

Sumario: La autorizacion conferida por ¢l Juez provincial al
sindico del concurso para actuar en papel simple, solo rige
en su jurisdiecion, v no puede invocarse ante los Tribunales

Nacionales.

Cuso : Lo explican las piezas signientes :

AUTO DEL JUEZ DE COMERCIO
Bucnos Aires, Junio 3 de 1932.

Repongase ol sello v vuelva, — Faré. - Ante mi: Erneste
Negovia.
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VISTA FISCAL

Seior Juez:

El Juez provincial que entiende en un concurso civil puede
autorizar al sindico a actuar en papel simple, pero dicha autori-
zacion no puede tener otro alcance que a las leyes fiscales de la
provincia, en cuyo territorio dicho Juez ejerce jurisdiccion.

Cuando el sindico deba actuar en una jurisdiceion ajena
a la del juez del concurso, es procedente el escricto cumplimiento
de las leyes fiscales, salvo que la autoridad del lugar, a su re-
querimiento, autorice la actuacion en papel simple. No hay que
confundir ¢l fuero de atraccion del juicio universal, con las le-
ves impositivas,

Por ello, lo dispuesto en ol art, 3%, inc. 11, ey 11.290 (re-
iormado por ¢! decreto del Gobierno Provicional) y no siendo ¢l
caso de 1os previstos en los arts. 41 v 42 de la ley citada, cumple
mantener el auto recurrido. —— Dobranich.

Despacho, Junio 20 de 1932.

AUTO DEL JUEZ IE COMERCIO

Buenos Aires, Junio 24 de 1932.
Y Vistos:

Para resolver lo solicitado a is. 38 3
Considerando ;

El sindico del concurso de don Franck Lavalle Cohos subs-
tanciado ante los tribunales de Ja Provincia de Buenos Aires,
pide revocatoria del auto de fs. 37 vta. que ordena la reposicion
del sellado. fundado en que habiendo sido antorizado a actuar en
papel simple por ¢l Juez exhortante, se considera autorizado pa-
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ra hacerlo cn igual forma en ¢l Juzgado a cargo del proveyente
conferida vista al agente fiscal la evacua a fs. 39 aconsejando
¢l mantenimiento del auto de fs. 37 vta.

Si bien es verdad que en ¢l exhorto de fs. 33 en que se so-
licita la remision del expediente en razon del fuero de atraccion
se hace constar que ¢l sindico ha sido amtorizado a actuar en
papel simple, esa autorizacion no puede alcanzar sino a la ac-
tacion del funcionario aludido dentro de la jurisdiccion en que
el Juez exhortante cjerce sus funciones. Las diligencias que pre
tende realizar ¢l sindico en ¢l presente juicio deben ajustarse a
las normas que fijan la ley 11,290, art. 3%, inc, 11, reformado
por ¢l deereto del Gobierno Provisorio vigente en esta Capital.
No estando comprendida esa actuacion en ninguna de fas exeep-
ciones que consagra la ley citada on sus arts, 41 v 42,

Por estos iundamentos v de conformidad con 1o dictamina
do por ¢l senor Agente Fiseal, resuelvo: no hacer Tugar a la re-
vocatoria interpuesta, voen consecuencii se mantiene ¢l auto de
fs. 37 vti. v se concede en relacion ¢l recurso de apelacion suh
sidiariamente interpuesto, debicndo elevarse fos autos a la Exema.
Camara en la forma de estilo, Registrese, Notif, Sampayo. Rep.
b foja. - Sautos S Faré, - Ante mi: Fraesto Segoria.

RESOFDCTIoN DELA CANMARA EN Lo e OMERCLAT

Buenos Aires. Agosto 2 de 1932,

Yoo Nastos:

Por los fundamentos del cato de s 400 v Tos ool dictamen
e antecede del senor Fiseal, ~¢ confirmi ¢l recarrido de s
37 vta., que mtinae al sindico de an conearso el tramitado en
jurisdiceion provincial, la reposicion del seflados vodevachvase
Rep. Ta fop Labouale Istrada, Meléndes, Amte
mi: | Gareia Caleo,
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DICIAMEN DEL TROCURADOR GENERA’

Bucnos Aires, Febrero 24 de 1933,

Suprema Corte

I recurrente pretende que la autorizacion para actuar en
papel smple que Je ha sido acordada por los Tribunales de Ia
cindad de La Plata en o] concurso civil en que se le designé sin-
dico, Te habilita para actuar en esa forma ante los Tribunales
de la Capital Federal, invocando a ese objeto lo que dispone el
cr 7 de T Constitueion. En atencion a haber sido denegado
mn privilegio que se ha comparado en un precepto de la Consti-
tucion. ¢l recurso extraordinario es procedente v debio ser eon-
cedido, con arreglo a 1o que dispone el art. 14, inc. 2 de I ley
A, por lo que pido a V.. se sirva hacer lugar a la queja de-
ducida. -

Exn cuanto ol fondo del recurso, debo recordar la doctring
establecida reiteradamente por V. E. acerca del alcance del pre-
cepto contenido en ol art. 77 de la Constitucion. en ¢l sentido de
que la validez atribuida en todo o] territorio de la Reptiblica i los
actos judiciales ¥ procedimientos producidos en uma provincia,
presupone resoluciones dictadas por jueces o Tribunales gue ten-
wan jurisdiceion sobre las cosas o las personas a que afectan, y
que se trate de actos judiciales que no importen una extraiimi-
tacion de facultides en lo relativo a la competencia, por scr
clla la base en que puede fundarse la validez de un acto judicial.
como quiera que fa semencia de un tribunal sin jurisdiccion so-
bre fas cosas o las personas carece de eficacia como decision irre-
visible en ol concepto de la citada preseripeion constitucional.
( Fallos, tomo 135, pag. 379: tomo 141, pag. H6: 1omo 132,
pigina 24).

Dentro de fa doctring expuesta, no es posibie sostener (que
una resolucion dictada por ¢l seior Juez de la Provincia de Bue-
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nos Aires, de conformidad a las leyes fiscales de dicha jurisdic-
cion, pueda tener validez ante los tribunales de la Capital Fe-
deral, en los que rigen diversas leyes fiscales que estan fuera
del alcance del mencionado Juez.

En su mérito, soy de opinion que corresponde confirmar
la resolucion apelada en la parte que ha podido ser materia del
recurso.

Julidn Pac.

FALLO DE LA CORTE SUPRRMA

Buenos Aires, Marzo 8B de 1933.

Autos y Vistos:

Oue la cuestion federal ha sido planteada, al sostener cl
sindico del concurso a fs. 38 que podia actuar en papel simple
en jurisdiccion nacional de acuerdo con la autorizacion conferi-
da por un Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de
la Provincia de Buenos Aires v que la negativa del Juez de la
Capital importa rever los procedimientos judiciales de la Provin-
cia, vulnerandose b garantia del art. 77 de la Constitucion Na-
cional.

Oue debatida la inteligencia de la mencionada clausula
constitucional, v siendo manifiesta la relacion existente entre Ia
materia de la causa v la cuestion controvertida, el caso, a los
efectos del recurso extraordinario, cac dentro de lo dispuesto
por los arts, 14 v 0 de las leves 48 y H055.

Por ¢llo v de conformidad con lo dictaminado por el seior
Procurador General se declara procedente la queja v concedido
¢l recurso extraordinario.

Y considerando en cuanto al fondo de la cuestion: Que ¢l
precepto del art. 7* de la Constitucion complementado por ¢l
art. 4% de 1a ley 4 atribuye a los procedimientos judiciales pro-
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ducidos en una provincia, una vez autenticados, ante las auto-
ridades judiciales de todo el territorio de la Repiblica, los mis-
mos efectos que por uso y ley les correspondan en el estado de
donde procedan.

(ue csta Corte ha decidido en repetidos casos, que tales pre-
ceptos presuponen fallos dictados por jueces o tribunales que
tengan jurisdiccion sobre las cosas y las personas a que afecten
¥ que sc trate de actos judiciales que no importen una extrali-
mitacion de facultades en lo relativo a la competencia, porque
ella es la base en que puede fundarse la validez de un fallo ju-
dicial, como quiera que la sentencia de un tribunal sin jurisdic-
cion sobre las cosas o las personas carece de eficacia como deci-
sion irrevisible en el concepto del art. 72 de la Constitucion. (Fa-
llos, tomo 135, pagina 379 ; tomo 136, pag. 339, entre otros) .

(Que con arreglo a lo expuesto la autorizacion conferida por
¢l Juez provincial al sindico del concurso a fin de que pueda
actuar en papel simple solo rige en jurisdiccion de dicho ma-
gistrado, no pudiendo invocarse, en consecuencia, ante los tri-
bunales nacionales.

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por el seiior
Procurador General, se confirma la resolucion apelada en cuanto
ha podido ser materia del recurso. Hagase saber, repongase el
papel ¥ devuélvanse.

Roserto REPETTO. — JULIAN V.
Prra. — Luits LiNARes.

Sociedad Ancnima Stanco Incorporated comtra don Manucl
Cortina, sobre usurpacion de marca de fibrica.

Sumario: 1* Procede el recurso exiraordinario en un caso en que
se ha discutido la interpretacion de una ley nacional, con in-
dependencia de todo clemento de prueba, y en que la deci-
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s10n recuida ha sido adversa al derecho fundado por ol ape-
lante sobre el particular.

2' La adquisicion de un producto divisible no permite
al detallista multiplicar la marca al infinito envasindolo ¢n
recipientes menores, aunque en ellos se emplease la marca
del fabricante, de acuerdo con la interpretacion que mere-
cen los articulos 67 v 48, inciso 47 de la ley nimero 3975.

Caso: Lo explican las piezas sicuientes :

SENTENCIN DEL JUEZ FEDLERAL

La Plata, Febrero 20 de 1931.
Y \"inlns;

Fsta causa seguida por la sociedad andonima Stanco Incor-
porated contra Manuel Cortina. sobre usurpacion de marea de
fabrica; vy

Considerando ;

1* Que la parte querellante, invocando los titulos de marca
numeros 104035 v 104.037 - escrito de fs. 1 y acta de s, 12—
acusa a Manuel Cortina, en la andiencia de s, 28, de haber puesto
a sabiendas bajo la proteccion de la marca “Flit” un liguido que
no es ol que esta distingue, cuya titular es la sociedad Stanco
Incorporated, a la cual los aludidos titulos confieren, respecti-
vamente, ¢l uso exclusivo de la denominacion “Flit™” para el pro-
ducto que la compaiiia fabrica v para los aparatos, dispositivos v
medios, en general, de distribucion, uso o aplicacion de msec-
tecidas, clase 25 (art. 48, e, 44, lev 3J975). O en otros térnm-
nos se acusa al querellade de haber “rellenado™ — segim el vo-
cablo de la plaza comercial — los envases que Hevan la marca
legitima “Flit”, a sabiendas de la usurpacion. Agrega la parte
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quercllante que la disposicion del art. 48, inc. 4°, de la ley 3975,
reprime asimismo el hecho de comprar en envases mayores un
producto protegido por una marca ajena para manipular el con-

tenido con el fin de revenderlo, al menudeo, en envases meno-
res (fs. 53).

2* Que, entretanto, en el acta de fs. 3 consta ¢l embargo o
cincuenta v siete envases vacios, de dos tamafios — los menores -
en que se distribuye el insecticida “Flit” —, de la marca de diciho
producto, a que se refiere el titulo namero 104.035. El querclia-
do Mamuel Cortina, en cuva casa de comercio se efectnd I di-
‘igencia, adujo, para explicar la presencia de esos envases vacios
que adqguiere por galones, en latas, — o sea, el envase mayer — .
ol insecticida “Flit” y reenvasa el producto en las latas dei ta-
mano menor que se hallaron en su negocio para venderla 2l
mentiden.,

Como se advierte, ¢l querellado nada coniiesa en cuanto a
que fuera distinto del legitimo el producto con que rellenaba los
envases de “Flit” que se hallaron en su cusa de comercio — on-
vases cuya legitimidad no ha sido negada por la actora —; sino
al contrario, afirma que reenvasaba en las latas de tamaiio me-
nor que se le encontraron, el insecticida “Flit”, legitimo. «que
adquiria en latas de un galom.

3 Que ante tal comprobacion y tales manifestaciones del
imputado, no desvirtuadas por Ia actora con prueba suficiente ¢n
contrario, segun se verd, queda excluida desde luego la existen-
cia del cuerpo de la infraccion en lo que atafie al relleno de los
envases de la marea legitima con un liquido de la fabricacion o
comercio del querellado,

Si hien ¢l argumento de la defensa (acta de fs. 12), alusivo
a la tentativa no reprimible v la demostracion de la acusadora.
de fs. 530, respecto a la ganancia escasa o nula que obtendria Cor-
tina en ¢l reenvase, v a la muy acentuada diferencia en menos.
que arrojo i venta, en ¢l comercio del querellado, del insecti-
cida legitimo en ¢l ann 1920 el del embargo — comparada
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con la del afo anterior (fs. 4 y 460). infunden la sospecha de
que el relleno haya sido realizado con un producto ilegitimo, la
querella no ha logrado acreditar la existencia del delito. Efccti-
vamente, los envases hallados con Iy marca legitima “Flit™ esta-
pan vacios; no contenian el liquido espurio con que Cortina pu-
do o no, haberlos rellenado. Y la prueba del efectivo rellenn era
mdispensable, pues habria constituido la base del procedimients
penal (art, 207, codigo respectivo) .

4 Oue la misma parte acusadora expresa textualmente que
“es sunmezmente dificil comprobar ¢l relleno con un liguido es-
purio” (fs. 34) : por lo cual, segin ella, el art. 48, inciso citado.
reprime también el hecho del revendedor que fracciona ol pro-
ducto y 1o vende, después de esta operacion, bajo la marca aje-
na, auténtica y primitiva, siendo que o titular de la marea no
solo no vende sn producto a graned sino que se halla amparado
por el titulo en la distribucion de la mercaderia (marca nimero
104.037) . Véase alegato de s, 53,

Pero sea cual fuere el aleance del art. 67 de la ley 3975 -
mvocado por el querellado en su réplica a la pretension de la
acusadora a este respeeto —, lo cierto es que ni el art, 48, inciso
. ni ningan otro, de dicha ley, reprimen el iraccionamiento
imputado como iniraccion al quercllado, En efecto; la Cimara
Federal de esta cireunseripeion en un caso andlogo al “sub ju-
dice™, ha decidido que la perpetracion del delito reprimide en ol
art. 48, inc. 4%, de Ia ley 3973, no requicre la praeha de fa fal-
sedad de la marea (en autos este extrema se climina porque las
partes convienen en que los envases son legitimos ), pero si, esen-
cia'mente — anade ¢l Tribunal requicre la procha de la ile-
gitintidad de la mercaderia; pues es obvio que si una botella vacia,
de la marca del querellante, se llena con licor de fabricacion del
mismo, no hay irande alguno que castigar, ya que no habria le-
<ion alguna a los derechos del fabricante (sentencia de Agosto
1* de 1917 - cansa Jos¢ Den v Cia. o Juan Bareelo, por fal-
sificacion v usurpacion de marca).

Por estos fimdamentos, v definitivamente  juzgando, fallo
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rechazando la accion ejercida en esta causa por la compadiia ano-
nima Stanco Incorporated, v absolviendo, en consccuencia, a
Manuel Cortina de la querella incoada en su contra, con costas
Al querellante (arts. 144, Cod. de Proc. Criminal, v 65 de la ley
3975). Notifiquese v cumplida, archivese, — R, /. Legnizamon.

SEXTEXCIAN DE LN CAMAKY FEDERAL

La Plata, Mayvo 16 de 1932,

Y Vistos: Il recurso de apelacion interpucsto por la
juerellante contra la sentecia de is, 62, dictada por ¢l seiior
Juez Federal de La Pltta, en la causa seguida por la sociedad
anonima Stanco Incorporated contra Manuel Cortina por usur-
pacion de marca de fibrica,

Y Considerando:

Oue no tratandose en el “sub lite” de una accion por imi-
tacion o falsificacion de marca de fabrica, desde que la quere-
Ha versa sobre “fraccionamiento™ y “relleno”, la cuestion plan-
teadn debe resolverse en sentido negativo, por cuanto esos he-
chos imputados a Corting no constituyen ¢l delito previsto por ¢l
inc. 4" del art. 48, de b ley de mareas de fiabrica, que castiga i
los que pongan a sabiendas sobre sus productos o cfectos de su
comercio una marca ajema o fraudulentamente imitada.

Oue es indiscntible gque Ta socicdad querellante ha enajenado
sus envases al vender, sin reservas de ninguna clase a su res-
pecto, ¢l producto “Flit”™ contenido en aquéllos y en s mérito
el comprador ha podido hacer de los mismos un uso que, come
ol de que se trati, ia fey no prohibe.

Oue la ley protege la marca y no el comenido y no legisla
twimpoco sobre manipulaciones, limitiandose a establecer penas pa-
racuando, en razon de la marea que distingue un producto, pue-
de inducirse en error al consumidor,
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Por estos fundamentos v concordantes de la sentencia ape-
lada de is. 62, se la confirma; con costas. Notifiquese v de-
vuélvase. - U, Benei. — Luis G, Zervino. — 117, Ocampo.

PICTAMEN DEL PROCURADOE GENERAL
Bucenos Aires, Septiembre 26 de 1932
Suprema Corte:

La sentencia de la Exema. Camara Federad! ha decidido por
razones de hecho la cuestion controvertida en esta causa y en vir-
tud de ello es improcedente ¢l recurso extraordinario entablado,
atento lo que dispone ¢l art. 15 de Ja ley 48 y la jurispradencia
sentada por V. E. en los casos ¢n que Ta decision recaida se fun-
da en la apreciacion de los hechos alegados por las partes, lo cual
no puede ser objeto de revision en esta instancia ( Fallos: tomo
133, p. 116 tomo 1534, p. 202),

Fa su merito pido a Vo EL se sirva declarar que no corres
ponde el recurso deducido.
Horacio K. Larreta.

FALLO DY LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 8 de 133

Y Nistos:

1 presente recurso extraordinario interpuesto por Ly parte
querellante en ¢l juicio segnido por Ta sociedad andnima Stanco
Incarporated comra Manuel Cortina sobre usurpacion de mar
ca de fabrica

Yo Comstderandio:
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Oue la parte actora como titular de diversas marcas “Flit”
mvoco en su favor los arts. 64 y 48 inciso 4 de la ley nacional
N* 3975, sosteniende que de acuerdo con este iltimo precepto
el revendedor de un producto no puede frcccionarlo v venderlo
después de esta operacion bajo k marea anténtica v primitiva.

Oue la semencia del sefior Juez Federal cuyos fundamentos
ha reproducido la Camara Federal de La Plata ha resuelto que
la sancion del art. 48 inc. 47, requicre la prueba de la ilegitimidad
de Ta mercaderia, pues es obvio, dice, que si una hotella vacia de
la marca del querellante se llena con licor de fabricacton del mis-
mo, no hay fraude alguno que castigar.

Oue o antedicho proeba que se ha discatido en ¢l juicio la
interpretacion del art. 48 inciso 4%, de la ley N¢ 3975 con inde-
pendencia de todo elemento de prucha v que la decision del T'ri-
hunal ha sido contraria al derecho fundado por el apelante en
aquella disposicion. Por consiguiente procede el recurso extra-
ardinario en virtud de lo dispuesto por los arts, 6° de la ley N*
1035 v 14 inciso 3¢ de Ta levy N 485 asi se declara,

Constderando :

n cuanto al fondo de 1a causa:

Oue el art. 48 inciso 4 de la ley N 3975 de cuya interpreta-
cion se trata, dispone lo siguiente: “Serin castigados con multi
de veinte a quinientos pesos moneda nacional v arresto de un
mes aun ano, no pudiendo ser redimida con dinero la pena cor-
poral: los que pongan a sabiendas sobre sus productos o cfectos
de su comercio una marca ajena o frandulentamente imitada™

Oue las sentencias pronuneiadas en este juicio admiten en
cuanto i los hechos que Manuel Cortina adquiria ¢l insecticida
“Flit" del fabricante en envases mayores y menores. Fracciona-
ba luego el liguido contenido en los recipientes mayores y con él
rellenaba las latas de tamano menor que vendia al menudeo. Es
evidente que tal operacion presuponia fa adquisicion hecha al con-
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sumidor de los cnvases pequedios una vez agotado el contenido
de los mismos.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los arts. 6¢ v 48 inciso
42 de la ley N* 3975, silo ¢l propietario de la marca o las perso-
nas autorizadas por ¢l pueden reproducir o emplear aquélla, y por
consiguiente nadie puede poner sobre los efectos de su comer-
cio una marca perteneciente a otro. El que adquicre de un fabri-
cante un producto con la marca de éste, no tiene mas que ¢l de-
recho de revender el producto tal como lo ha recibido. Cuando el
recipiente que contiene el producto ha sido abierto y el liguido
consumido autorizar el relleno que se hiciera de ese mismo reci-
piente con un praducto, aunque fuera de igual procedencia, pre-
sentaria ¢l peligro de que la garantia del origen asegurada por
la marca y el envase dejara de existir o por lo menos haria ¢l con-
tralor tan dificil que el fabricante y el piblico quedarian librados
a la buena o mala fe de los comerciantes. La propiedad de la
marca en tal caso, dice Pouillet. no seria mis que tna palabra.
pues aquella habria dejado de ser privativa y no quedaria ex
clusivamente en manos del propietario. Pag. 205, 5% edicion.

Oue si la simple adquisicion de un producto divisible permi-
tiera al detallista multiplicar 1a marca al infinito se constituiria
una prima al abuso y al fraude en perjuicio de los consumidores
que serian sus primeras victimas. La circunstancia de que en ¢
caso se cmpleen recipientes con ln marca del fabricante no modi-
fica la solucion, porque siempre faltaria la garantia de origen
v legitimidad del producto que solo existe, de un modo induda
Be, cuando es ¢l propio fabricante o las personas autorizadis
por ¢l quicnes proceden a su envasamiento,

Por estos fundamentos, oido ¢l seior Procurador General,
se revoea la sentencia apelada en la parte que ha podido ser ma
teria del recurso, declarindose, por consiguiente, que el art, 48,
inciso 4%, de I ley N# 3975 debe interpretarse en el sentido de que
I usurpacion de marca existe en ¢l casg de “relleno’™ o “iraccio
namiento” con independencia de saber sioel liquido materia de
aquel es o no quimicamente distinto del que expende en otros
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envases mayores de igual marca ¢l mismo fabricante. En su me-
rito y de acuerdo con lo dispuesto por el art. 16 de la ley N* 48,
devuélvase esta causa al Tribunal de su procedencia para que sea
nuevamente juzgada. Notifiquese y repongase el papel en el Tri-
hmnal de que procede.
RoserTto REPETTO. -— R. GUIDO LA-
VALLE. — JuLiax V. Pera.
Leis LLINARES.

o ——

Don Justo Gaza y Compaitia contra Don Danicl Ville, por cobro
de pesos. Contienda de competencia.

Numario: Resultando de los antecedentes de un caso, que plan-
teada a instancias ele parte una cuestion de competencia por
declinatoria ante un Juez de Paz de esta Capital, debe recha-
zarse analoga cuestion que por inhibotria planteo posterior-
mente ¢l mismo litigante ante las autoridades judiciales de
Capitin Sarmiento.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes:

VISTA FISCAL

Capitin Sarmiente, Agosto 3 de 18932

Seior Juez:

Del documento acompaiiado resulta que el sefior Daniel Vi-
lla desempeiia en este Partido funciones diarias v permanentes
segiin asi se desprende del certificado expedido por la policia de
vsta localidad, y como la jurisdiccion conferida a los tribunales
de justicia de la Provincia, es improrrogable de acuerdo con lo
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dispuesto por el art. 1* del Cod. de Procs., ni puede ser delegada
dicha jurisdiccion por unos jueces i otros, v de acuerdo con lo
dispuesto en fornm terminante por ¢l Codigo Civil, art. 747
arts. 2 y 5* del Codigo de Procedimientos de la Provincia, ¢l sc-
ftor Juez debe declararse competente, librando oficio inhibitorio
al Puez de ’az de la seccion 1V de la Capital Federal, con los re-
caudos exigidos en ¢f art, 434 del mismo Cadigo.
Dlas Lucottr.

AUTO DEL JUEZ DE PAZ

Capitdin Sarmiento, Agosto 3 de 1932,

Vista ln opimion de! Fiscal v disposiciones de los arts. 1, 2y
5 del Codigo de Procedimientos v titulo XTI del mismo Codign,
declarase este Juzgado competente para entender en el juicio, de-
Liendo librarse oficio inhibitorio al Juez de la Seecion TV de fa
Capital Federal para que se inhiha v remita los aatos para decidir
en esta jurisdiccion la contienda origen de esta ineidencia,

Tratindose en ¢l presente caso de un incidente, regualanse en
cien pesos min. los honorarios del senor Daniel Villa, en ealidad
de indemnizacion, y levintese ¢l embargo trabado por este Juz-
gado en el mueble (amomovil) que se encuentra en pader del
senior Villa, en el acto de Ia wraba. —Luis Dewarco. Ante mic:
Luis oA, Rangugne.

AUTO DEL JUEZ DE AL

Buenos Aires, Septicmbre 12 de 1952
Y Vistos:
"ara resolver la cuestion de incompetencia planteada a s

10 por ¢l demandado ¢ inhibitoria de fs. 25 v siguientes del Juz-
vado de Paz de Capitan Sarmiento;
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Y Considerando:

- Oue la providencia de 1s. 19, llamando autos para re-
selver la incompetencia de jurisdiceion planteada por el deman.
dado o s, 10, se encuentra consentida por ambas partes al mo-
mento de presentarse el escrito de s, 22 v 23, Por ello y dispo-
niendo ¢l art. 215 del Cadigo de Procs. “que desde o lamamien-
to de autos quedari cerrada toda discusion y no podra presentar-
s¢ mids escritos, ni producirse nis proeba. ., Ja referida pre-
sentacion es de todo punto extemporanen, y en consecuencia, re-
selvo que se desglosen estas actuaciones y se devaclvan al de-
mandado, dejindose en antos la correspondiente constancia,

H.—Y considerando en cuanto al fondo de Y incidencia: a)
cl demandado a pesar de estar notificado en tiempo y forma, no
concurrio a la andiencia de prueba de la excepeién por ¢l opues-
i ; hy tampoco constituyo domicitio legal en la oportunidad debi-
da, dentro del radio de este Juzgado, a pesar de la notificacion
que personalmente v bajo avercibimicnto le fuera hecha, como
comsta a fs, 14 vta,

HI.—Lo primero autoriza al suscripto y asi o declara en
este acto, a dar por absueltas afirmativamente al demandado, en
su rebeldia, las posiciones de fs. 18 (Art. 133, C. de Procs.).

De Iz cuarta posicion se desprende que el seior Villa, habia
promctido pagar a los actores, en esta Capital, las mercaderias
cuyo importe se discute, la cual de por st constituye motivo sufi-
ciente para determinar la competencia de los jueces de esta ciu-
dadl, cosa que, por otra parte ast lo tiene resuelto una constante
jurisprudencia,

Lo segundo, o sea, la no constitucion de domicilio legal en ¢l
vaddio del Juzgado dentro del plazo scialado, también importa
consentir la jurisdiccion del suscripto, lo que asi ticne resuelto
¢l superior en casos anilogos.

Por tanto y en mérito a las precedentes consideraciones, re-
suelvo: No hacer lugar a la incompetencia de jurisdiccion articu-

*
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lada a fis. 10 por el seior Vil'a. Con costas, a cuyo cfecto reguls
en treinta v cinco pesos min. los honorarios del procurador Arre-
zhini.

IN.—luhibitoria de fs. 25 y siguicntes: El art. 412 del Co-
digo de Procedimientos de esta Capital dispone: “que el litigan-
te que hubiere optado por uno de estos dos medios, no podri
abandonarlo ni recurrir al otro ¥ tampoco se podra emplear su-
cesivamente. .. Idénticas disposiciones sustenta también ol art.
430 del Cinl. de Procs. de la Provincia de Buenos Aires.

Consta a is. 10 que el demandado ha hecho uso de la via de-
clinatoria, presentindose personalmente ante el suscripto en Oc-
tubre 14 de 1931, con el susodicho escrito de fs. 10, En ese en-
tonces, se le tuvo por presentado, habiéndose dado, ademas, a la
parte actora el correspondiente traslado de la excepcion (ver fs.
10 vta.), la cual lo evacui a fs. 11. A fs. 19 se llamaron “autos”
para resolver Ia cuestion, providencia que quedd luego consen-
tida (ver notificaciones de fs. 19 v 21).

De manera, pues, que la inhibitoria de fs. 25 y siguientes s
de todo punto improcedente en virtud de las expresas disposicio-
nes del art. 412 del Ciud. de Procs. de esta Capital. Y también lo
seria por las andlogas disposiciones del art. 430 del mismo Co-
digo, de la Provincia de Buenos Aires.

En virtud de tales preceptos legales, asi lo declaro en este
acto.

\.—Cuestion promovida por ¢l Juzgado de Paz de Capitiin
Sarmiento, Ante todo, no pucde ¢l proveyente dejar pasar por al-
to el extraiio proc limiento observado por el seior Juez de Pas
de Capitan Sarmiento, al ordemar por su exclusiva cuenta y a
pedido del demandado, el levantamiento del embargo ordenado
por ¢l suscripto. v que se trahé sobre un amtomovil que se en-
contraba en poder de aqueél.

Bien es salido v asi'lo tiene resuclta la Exma. Suprema Cor-
te que ¢l juez exhortado no es mas que un simple delegado del
exhortante v como tal. debe limitarse a dar cumplimiento a lo que
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se le solicita, sin entrar a considerar la equidad del pedido, ni a
tomar medidas como la de fs. 30 vta. aunque se las solicite el in-
teresado, quien para ello o por cualquier otro motivo, debe recu-
rrir al juez que entiende en la causa (Sup. Corte: Gaceta del Fo-
ro, Junio de 1932; Tomo 98, pigina 21, N” 34 y de Septiembr
3 de 1932, Tomo 100, pagina 25, N° 34).

Sentado lo precedente y planteade un conflicto entre jueces
de distinta jurisdiccion, ya que ¢l Juez de Paz de Capitan Sar-
micnto insiste en mantener la suya, corresponde y asi lo resuelvo,
que cstos autos sean elevados a la Exma. Suprema Corte de Jus-
ticia, para que ella resuelva la cuestion suscitada ( Ley 4055.
art. 9°). Y hagase la notificacion respectiva al sefior Juez de Pax
del citado pueblo de Capitan Sarmiento, por medio de exhorto
que se librari y en el cual se hari integra transcripcion del pre-
sentc fallo,

José Juan Jduregui.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 6 de 1932

Suprema Corte :

La inhibitoria deducida ante el Juez de Paz de Capitin Sar-
miento, provincia de Bucnos Aires, es improcedente, dado que ¢l
demandado fué notificado con fecha 2 de Octubre de 1931 de I
intimacion de pago decretada en los autos promovidos ante el
Juez de Paz de la Scecion IV de la Capital Federal, y concurrio
a dicho autos con fecha 14 del mismo mes y aiio, oponiendo Ia
excepeion de incompetencia por via de declinatoria, la que fué
ratificada posteriormente cuando Ia ejecucion se encontraba en
estado de sentencia. De suerte que la presentacion hecha al Juez
de Capitin Sarmiento, con fecha 29 de Julio de 1932, formulando
la misma cuestion, en forma de inhibitoria, no puede prosperar
por ser principio reconocido uniformemente por V. E. que el k-
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tigante que hubiere optado por uno de los medios legales estable-
cidos por fas leyes para declarar la incompetencia de un tribunal.
no puede abandonarlo para recurrir al otro, ni puede emplearlos
stucesivamente, debiendo estarse a lo que se resuelva en la via en-
tablada primeramente,

En su mérito, pido a V. E. se sirva declarar que ao procede
la contienda por imhibitoria planteada por el Juez de Paz de Ca-
pitiin Sarmiento, ordenando la remision de los autos al Juez de

"rz de la Capital Federal, para que continie conociendo de los
HISMOS,
Jultin Paz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 17 de 19334

Y Vistos:

Esta euestion de incompetencia por inhibitoria planteada por
el seior Juez de Paz de Capitan Sarmiento, Provineia de Bue-
nos Adres, con motive del juicio seguido por Gaza Justo v G,
contra Villa Daniel sobre cobro de pesos ante el Juez de Paz de

B Seecion 4a. de esta Capital: v
Considerando ;

Oue ¢ mo reiteradamente 1o ha declarado esta Corte, los
Itigantes tienen la eleccion de uno de los dos medios reconocidos
por la ley para promover las cuestiones de competencia, a saber
ol de Ta declinatoria o el de la inhibitoria. Pero, ha resuelto tam-
también, de acuerdo con lo dispuesto por ¢l art. 412 del Codigo
de Procedimientos de la Capital supletorio de la ley federal N©
30 de 14 de Septicmbre de 1863, gue ¢l litigante que hubiese op-
tado por uno de estos dos medivs no podri abandonarle yrecu-
rrir al otro.
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Que, entretanto, de autos resulta que don Daniel Villa plan
o la dechinatoria a fs. 10 del juicio tramitado ante o Juez de
Paz de esta Capital en Octubre de 1931, reiterindola a s, 22 ¢l
15 de Julio de 1932 y luego el 29 del mismo mes v afio propuse
la inhibitoria ante ¢l Juzgado de Capitan Sarmiento, Provincia
de Buenos Aires, cuando se habia lamado autos para resolver I
primera,

Oue, en estas condiciones v de acuerdo con lo expresado cu
. considerando primero, es cevidente, que la inhibitoriz no pro-
cede,

In su mérito v de conformidad con lo dictaminado por ol
Sefior Procurador General, se declara que es improcedente la in-
hibitoria planteada por ¢l Juez de Paz de Capitin Sarmiento.
debiendo ramitirse estos autos al Juez de Paz de Ta Capital Fede
ral para que continga conociendo en los mismos v avisandose al
Juez de Paz de Capitin Sarmiento en la forma de estilo.

Repongase el papel.

Rorerto Repirr0. — R, GUIpo La-

VALLE. —— ANTONIO SAGARNA,
JULIAN V. Pera. — Tauos L
NARES.

Dania Carmen Tissone de Deitine comtra la Provincia de Bucitoy
Aires, sobre devolucion de sumas de dinero pagadas por im-
puesto del camino Témpevley - Monte Grande,

Naario : Las leyves niimeros 3943 v 3994 de la Provincia de Bue
nos Aires, gque imponen ¢l pago de impuestos de pavimen-
tacion, son inconstitucionales ¢n un caso en que se ha de-
mostrado que ellas afectan las garantias del articulo 17 de
la Constitucion  Nacional.  (Camino Témperley & Monte
Grande),

Caseo: Lo explican las piczas signientes
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DICTAMEN DEI. PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Octubre 31 de 1931.
Suprema Corte:

La presente demanda versa sobre repeticion de una suma
de dinero pagada en concepto de impuesto de pavimentacion, ale-
siandose la inconstitucionalidad de las leyes respectivas dictadas
por la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires.

La Provincia demandada, al contestar la demanda sostuvo.
¢n primer término, que los pagos efectuados por los actores no
habian sido protestados en forma eficaz para autorizar la re-
peticion de las sumas pagadas, agregando que, en el supuesto de
que se acordara valor a la protesta, el inico reparo que se ha
hecho a la constitucionalidad del impuesto se refiere al valor del
inmueble afectado por el impuesto, lo que no puede determinar
su invalidez.

Con respecto a la defensa que se hace consistir en la incfi-
cacia de la protesta hecha por los actores, considero que no es
admisible, dado que se ha comprobado mediante la anotacion
asentada en la libreta que encabeza este expediente y la escritu-
ra de protesta que le sigue, que en momento oportuno los acto-
res hicieron conocer de las autoridades encargadas de la percep-
cion del impuesto de afirmados, que no estaban conformes con
ol pago que se les exigia, siendo esa manifestacion suficiente pa-
ra llenar el requisito que habilita a reclamar la devolucion de
ias sumas pagadas indebidamente, de acuerdo con la doctrina cs-
tablecida por esta Corte Suprema (Fallos: tomo 103, pig. 389:
tomo 157, pag. 400).

L.os actores impugnan las leyes dictadas por la Legislatura
de la Provincia demandada, de fechas 1¢ de Diciembre de 1911,
7 de Noviembre de 1923 y 31 de Octubre de 1927, que auton-
zan la construccion de pavimentos, cuyo pago se cfectiia en la si-



DE JUSTICIA DE LA NACIGN 369

suiente forma: 20 olo por la Municipalidad respectiva y el
80 olo restante por los propietarios comprendidos dentro de una
zona de 300 metros de cada lado de la calle que se pavimenta.
Conforme a cstas leyes se construyé el camino pavimentado que
une a las poblaciones de Monte Grande y Témperley, ¢l cual
itraviesa un terreno perteneciente a los actores a los que les co-
rrespondio abonar por la superficie de 22 h., 93 is., 89 cs., afec-
tadas al pago del pavimento, la suma de $ 66.062.94. Los acto-
res sostienen que siendo esta suma superior al valor del terre-
no, el cual ha sido avaluado para la contribucion territorial a ra-
z0m de $ 2.000 la hectirea, ¢l impuesto que se les exige viola las
garantias aseguradas en los arts. 16 y 17 de la Constitucion Na-
cional. =

El sistema que I ley impugnada adopta para atender los
gastos de fa construccion del camino mencionado, ha sido ya exa-
minado por V. E. en causas analogas a la presente ([Fallos, to-
mo 138, pag. 161; tomo 136, pag. 425), en las que se ha reco-
nocido que ese sistema se justifica doctrinariamente por razén
del beneficio especial que los contribuyentes obtienen de la obra
‘Jue se construye, total o parcialmente, a su costa.

No es discutible que la apertura y pavimentacién de un ca-
mino piiblico reporta para la zona que atraviesa una mejora in-
mediata y evidente, por la mayor facilidad de acceso y cl au-
mento consiguiente ¢n la capacidad econdmica, de suerte que la
contribucion que se exige a los propietarios de terrenos que apro-
vechan la obra puablica, esti compensada con el heneficio que
reciben, el cual no alcanza a las demas propiedades del Estado
v del municipio, que solo lo reciben indirectamente, por lo que
cs equitativo eximirlas de esa contribucion. Este es el funda-
mento del impuesto designado en Estados Unidos y en Ingla-
terra con el nombre de *“local assessement” o “special assesse-
ment” y que consiste en hacer recaer el todo o parte del costo
de una obra pubiica de beneficio local, sobre los inmuebles pas-
ticularmente beneficiados o que se presumen beneficiados por
la obra. '

5.
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Pero para que ¢l mencionado sistema no sea abusivo en su
aplici.cion, es indispensable que la contribucion que se exige al
propietario no resulte superior al beneficio que a éste reporta
la obra plblica, puesto que si lo fuera, se le obligaria a soportar
una carga destinada a emplearse en beneficio de la comunidad,
con lo que podria llegarse a la confiscacion de I propiedad. kn
la apreciacion de la equivalencia que debe existir entre el benii-
¢io recibido v la contribucion exigida, no se pucde exigir una
exactitid nmaiemitica, ya que a ésto no es posible llegar, y par
tencr por cumplida la condicion basta que exista, como ha di-
cho V. E., una correlacion aproximada entre ambos factores.

En una palabra, como también lo ha dicho V. E. recordan-
do una sentencia de la Suprema Corte del Estado de Missouri.
“si mo s justo que unos pocos sean gravidos en beneficio de -
dos, tampoco lo ¢s que la comunidad sea gravada en beneficio de
unos pocos’.

Planteado el problema en estos términos. la solucion hay
(que buscarla en la adecuada apreciacion de los dos incrores que
deben someterse a examen : beneficio recibido v contribucion im-
pucsta. Si el primero fuera notoriamente excedido por la sepun-
da, se produciria uma exaccion que autorizaria al porticekr a
pudir se le eximicra de la contribucion impuesta. 'or ¢l contra
rio, si el heneficio fuera superior a la contribucion impuesta, re
sultaria el particulir aprovechando de una obra costeada por it
comunidad. IZs una cuestion de medida que los tribunales deben
resolver.

En el caso “sub judice”, en que deben ser aplicados los prin-
cipios que dejo relacionados, la sucesion actora sostiene que el
gravamen que se le impone es exorbitante ¥ absorbe ¢l valor
de la superficie afectada al pago del pavimento. El representan-
te de la provincia afirma que la construccion del camino pavi-
mentzdo ha aumentado el valor del terreno en una proporcion
muy supcrior al gravamen que los propietarios dehen satisfacer.
son dos puntos de vista completamente opucestos, que aundgue
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parezean inconciliables deben tener un punto de contacto yue
evite la injusticia que cada uno supone,

Lo primero que debe averiguarse es si ¢l camino construtdo
procura un heneficio al terreno de propiedad de Ios actores yen
cuinto puede estimarse ese heneficio. Sobre este particular cabe
recordar ¢l distingo formuado por V. I, en ocasion del fallo
dictado con motivo del pleito a que dié lagar ¢l camino de La Pla-
ta a Avellaneda, que se considerd estaba destinado a iacilitar las
comunicaciones entre la Capital de la Nacion v la de la Pro-
vincia. vale decir, una obra de evidente v casi exclusivo interés
general, Con este motivo decia V. E. que la pavimentacion de las
calles de una ciudad o de un pueblo tenia como resultado incor-
porar a la actividad urbana los terrenos adyacentes, hacerlos ap-
tos para la construceion de habitaciones y para su enajenacion
en pequedias fracciones, con evidente acrecentamicnto de su pre-
10 en ¢l mercado inmobiliario, por lo cual esas obras constituyen
cjemplos tipicos de mejoras de beneficio local v se admite sin
discrepancia que deban ser costeadas por los vecinos, en atencion
4 que se traducen, ante todo y principalmente, en un progresu
¥ un beneficio para los terrenos limitrofes con la obra. No ocu-
rre lo propio con los caminos rurales destinados a comunicar
pueblos y ciudades, cunando cruzan una extemsa zona poco po-
hlada, porque entonces ¢l provecho que pueda derivarse para las
propiedades que atraviesa es de relativa importancia y no de
ciectos directos ¢ indirectos, va que la valorizacion de tierras
destinadas a industrias rurales no depende sino en parte de la
proximidad a los caminos y esti supeditada a la evolucion lenta
producida por ¢l aumento de Ta poblacion.

Examinada a través de las consideraciones precedentes Ia
situacion en que se encuentran los terrenos pertenccientes a los
actores, es indudable que no puede llegarse a una conclusion
1ignal a la aceptada por V. I, con respecto al camino de La Plata
a Avellaneda, porque las condiciones de la zona que atraviesa
aquel camino son muy diferentes a las de la que atraviesa el ca-
mino de Témperley a Monte Grande, siendo también diferentes
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las condiciones de las tierras que pertenecian a los actores cn
aquel pleito con relacion a las tierras de propiedad de los deman-
dantes en este litigio. Del plano que corre agregado a fs. 19
desprende que una gran parte del trayecto entre Teémperley
\Monte Grande, esta bordeado de pequenas poblaciones v que los
terrenos de los sefiores Delfino se hallan dentro del cjido del
pueblo Estcban Echeverria, por lo que no puede decirse que esos
terrenos se encuentren en medio de una zona poco poblida, €o-
mo se dijo en el pleito anterior. No obsta a la conclusion a que
lego la circunstancia de que los sefiores Delfino mantcngan sin
fraccionar su propiedad, porque esto solo puede obedecer a mo-
tivos circunstanciales y basta constatar que cn las proximidades
<¢ han dividido las tierras, para tener por.sentado que tambicn
podrin serio las que se examinan en este pleito, una vez que
sus dueiios se resuclvan a ello,

Cahe aceptar, por consiguiente, que los terrenos de los ac
tores han recibido un heneficio con el camino que los atravies:.
Para apreciar ¢l monto de ese beneficio se ha producido un pe-
ritaje que llega a una conclusion precisa sobre el punto. El pe
rito designado de comin acuerdo por ambas partes, intornn a
is. 131. que ¢l valor real de la hectirea, con anterioridad. a Ia
construccion del camino no podia ser mayor de $ 2,560 y que
¢l precio del arrendamiento anual era alrededor de § 70 1a hee-
tarea (punto 6*). Las cantidades que asigna ¢l perito con poste-
rioridad a la construccion del camino, son de § 3.50) por hecti-
rea para el valor del terreno, y en $ 61 por heetarea para el
arrendamiento anual. De suerte que ¢l beneficio recibido por los
actores se justiprecia en $ 1.000 por hectirea para ¢l valor del
terreno, v en § 01 por hectirea piia ¢l arrendamiento.

Hay que examinar ahora el monto de la contribucion que
eravita sobre las tierras de los actores. Segtin los datos del mis-
mo peritaje esa contribucion alcanza a $ 2.879.95 por hectirea,
en caso de ser satisfecha al contado y a $ 200.12 por hectirea
al afio. en caso de ser satisfecha por trimestrcs como autoriza
la lev. Vale decir que la contribucion excede al beneficio que
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reciben las tierras de los actores en $ 1.879.95, en cuanto al va-
for de cada hectirea y en $ 129.12 por hectirea en cuanto a su
arrendamiento. Queda asi demostrado que la contribucién supe-
ra al beneficio recibido por el propietario.

Pero esa demostracion no puede conducir necesariamentc
a la invalidacién total del impuesto, porque el hacerlo, implica-
ria corregir una injusticia inturriendo en otrz. Si s inadmisible
{ue se obligue a los sciiores Delfino a soportar integramente ¢l
gravamen que se les impone, lo es también que se les exima
de toda contribucion cuando resulta que han recibido un benefi-
cia con la obra construida. Lo justo esta, por, consiguiente, en
que se limite o contribucion que dichos sefiores deben satisfa-
cer. a la suma en que ha sido apreciado ese beneficio. De ecsa
manera, ni la comunidad pagara ¢l aumento de valor de la pro-
picdad de los sefiores Delfino, ni éstos deberin soportar el costo
de la obra en la parte que beneficiara a Ia comunidad.

Considero que ¢n Ia forma que indico recibira solucién ade-
cuada la cuestion constitucional que se plantea en este litigio.
La facultad impositiva de que ha hecho uso la Legislatura de
Buenos Aires al suncionar las leves impugnadas, se restringe
tan solo en cuanto en esas leyes se afecta la garantia de la in-
violabilidad de la propiedad, manteniéndoles su vigor ¢n la parte
en que el impuesto sancionzdo grava ¢l mayor valor con que se be-
nefician las tierras afectadas al pago del impuesto, con lo cual no
sufre desmedro esa garantia pucsto que se respeta la propiedad
de los actores. La jurisdiccion deferida a esta Corte Suprema pa-
ra mantener el imperio de la Constitucion se ¢jercerd asi cn Ia
medida necesaria para que sea efcetiva la garantia de la inviols-
bilidad de Ia propiedad privada y que también lo scan Jos poderes
reservados a las provincias a los fines de su propio gobierno.

A mérito de lo expuesto, soy de opinién que debe declarar-
se inconstitucional ¢l impuesto que sc exige a los actores pari
contribuir a la construccion del camino de Temperley a Monte
Grande, en cuanto ese impuesto excede del beneficio que los ac-
tores reciben por la valorizacion de las tierras de sy propidad que
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cruza ¢l mencionado camino y que, en consecuencia, solo puede
exigirseles una cantidad equivalente a esa valorizacion y devol-
vérseles lo de mas que se les ha cobrado.

Horacio R. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Marzo 17 de 1933

Y Vistos:

Los presentes, seguidos por dofia Carmen Tissone de Del-
fino y otros contra la provincia de Buenos Aires por devolueion
de sumas pagadas por impuestos provenicntes de la construccion
del camino Temperley-Monte Grande, de los que resuta:

Oue a fs. 10 se presenta el doctor Mario Sicnz, con poder
hastante de los actores, acompaiiando ja documentacion agrega-
Jda de fs. 1 a 9 y exponiendo, en sintesis : que sus mandantes son '
propictarios de una superficic de terreno con irente al menciona-
o camino, de la eual han sido afectados al pago del impuesto de
pavimentacion 22 hectdreas, 93 drcas y 89 centiireas, en la for-
ma que disponen las leves respectivas de 11 de Diciembre de 1911,
7 de Noviembre de 1923, Octubre 31 de 1927 y Octubre 30 de
1928, cuya aplicacion a dichos mandantes, lesiona ks garantias
constitucionales otorgadas por los arts. 16 v 17 de la Constitu-
cion Nacional.

Quc la primitiva ley de bonos de pavimentacion, tenia por
shjeto facilitar a las municipalidades la construceion de afirma-
Jdos en las calles de las plantas urbanas, pagaderos en largos pla-
‘08, mediante la emision de titulos,

Que esta ley, en su art. &, fué fundamentamente modifica-
Aa autorizandose la construccion de pavimentos fuera de la plan-
ta urbana pagaderos en el siguiente modo: “20 % del costo del
mismio por la respectiva comuna y el 80 % restante por los pro-
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pictarios comprendidos dentro de una zona de 300 metros a ca-
da lado de la calle o camino que se pavimente, dividida, a su vez.
en tres fajas parciales de 100 metros cada una. correspondiendo
a la primera ¢! pago del 60 %, a la segunda el 25 % y a la ter-
cera el 15 Go. Habiéndose acogido la Municipalidad de Esteban
Echeverria a los beneficios de esta ley, se construyo en conse-
cuencia el camino de Monte Grande a Temperley.,

“Terminada la obra, prosigue ¢l doctor Sienz, la oficina dc
valuacién entregd a mis clientes la libreta que acompaiio, hacién-
doles saber que de la superficie de su predio, quedaban afectadas
al pago del pavimento, las 22 hectareas ya dichas, correspondién-
doles pzgar por tal concepto la suma de $ 66.062.70 m|n. habién-
dose abonado bajo protesta las primeras cuotas”.

Afirma, el representante de los actores, “que el impuesto de
que se trata ¢s inconstitucional, porque en su aplicacion al caso
de autos insume la totilidad del valor y de la renta de la tierra
que ha recibido el pretendido beneficio de pasar por su frente un
camino pavimentado™. No es un impuesto, semejante gravamen.
es una confiscacion: asi resw'taria de la diferencia entre el va
lor atribuido a la ticrra gravada para el pago de la C. D. en 1928,
v ¢l importe del gravamen de que se trata, pues mientras éste
alcanza a la suma de 66.000 pesos, aquél sélo llega a 46.000.

“La ley, cuva constitucionalidad discuto, continiia el actor.
permite el pago del impuesto en 8 cuotas trimestra’es, en canti-
dad suficiente para amortizar €] capital y sus respectivos inte-
reses. Para el caso dv zutos y conforme a Ia libreta y recibos
acompaiiados el importe de cada cuota se ha establecido en pe-
sos 1.491.70 min,, lo quc equivale a decir que. adoptando el pa-
go por cuotas, se abonaria en total $ 128.286.20 m|n.; esta suma
supone que la provincia cobra § 5.966.80 por afio, 0 sea $ 260
por hectirea y por aifio, renta que ni ahora ni por muchos aiios
podrin producir los terrenos gravados”.

“El sistema adoptado pura atender los gastos emergentes
de la construccion de esta obra es el de contribucion o tasa dv



176 FALLOS DI LA CORTE SUPREMA

mejoras, designado en lnglaterra y en Estados Unidos con «l
nombre de “local assessement”, que consiste en hacer recaer ¢l
toclo o parte del costo de una obra piblica de beneficio local sobre
los inmuebles particularmente heneficiados o que se presumen
Leneficiados por la obra, constituyéndose con dichas propicdades
an distrito impositivo ccasional, porque los beneficios especiales
derivados de la obra pibica, les compensa, © mis que compen-
<an, del monto de i exaccion con que se les singulariza™.

“La indole excepcional de este sistema impositivo, cuya jus-
ticia, en principio, no puede doesconocerse, supone, €omo lo ha
declarado la Excma. Suprama Corte en el fallo del tomo 138,
pig. 161, que deben concurrir para su validez, los clementos
esenciales de que la obra piiblica sea de beneficio local, v de que
vse beneficio no sea substancialmente excedido por la contribu-
cion. Faltando esos elementos, el impuesto especial de que se tra-
i, no pucde sostenerse como una contribucion de mejora, ui
MENos como un impuesto comin, que exige condiciones de igual-
dad y de uniformidad de que aquél carece—seria imponer a unas
pocas personas o propiedades, arbitrariamente elegidas, una car-
wa impositiva destinada a emplearse en beneficio de la comu-
nidad. En una palabra, importaria confiscar totel o parcialmen-
te¢ dicha propiedad”.

El camino en cuestion, continiia el doctor Sicnz, es una via
de campaiia que atraviesa partes despobladas y que esti primor-
dialmente destinzda a reunir los dos centros de poblacion, Tém-
perley y Monte Grande, facilitando la comunicacion de zmbos
pueblos y su aprovisionamiento, Se trata, por tanto de una obra
piiblica que intcresa mas a la comunidad, que a los propietarios
cuyas fincas dan sobre el camino, siendo de advertir que éste,
por razones de su alto nivel. es perjudicial a los actores. Para
que los propietarios puedan gravarse de manera que seun cllos
quienes costean una obra piblica es indispensable que su situa-
¢ién con respecto a ésta, sea excepcional, por razones de las
ventajas derivadas de la mejora que aquélla importa.

En ausencia de esta correlacion o en cuanto la excede, el
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dueiio lindero solo puede ser gravado al igual de los demas pro-
pietarios del Estado o del municipio, o sea como a una obra de
bencficio general. Una solucién contraria significaria tomar la
propiedad de alguno en beneficio de la comunidad, violando asi
principios de igualdad en cuanto al impuesto, Las leyes que se
impiignan adolecen de los defectos legales que se han expresado,
en cuanto se aplican al caso “sub lite”, son por tanto repugnantes
@ los arts. 16 y 17 de la Constitucion Nacional, y dan derecho
it los demandantes a repetir el pago indebido efectuado bajo pro-
testa de acuerdo con ¢l art. 784 del Cédigo Civil. Piden, éstos,
tn conseeuencir se condene a la provincia a devolver las sumas
pagadas con sus intereses y satisfacer las costas ¥ gastos del
jticio,

A fs. 15 se corre traslado de la demanda que se contesta a
fs. 28 por ¢l doctor Roherto Parry, como representante de Ia
demandada aduciendo la falta de protesta en forma y la cir-
cunstancia e que la obra piblicas de autos beneficiard notoria-
mente las propicdades linderas, mejorandolas y aumentindoles el
valor. El doctor Parry niega los hechos invocados por los actores
- agrega que “la constitucionalidad o inconstitucionalidad de Ia
ley que dispone la construccion de pavimentos, no puede depen-
der del valor de los inmuebles afectados a su pago, pues en tal
supuesto, todos los sistemas tribmarios serian inconstitucionales
por ser imposible la absoluta igualdad (Fallos: tomo 105, pa-
uin 283)",

Fse valor sujeto a oscilaciones constantes, no puede consti-
tutr una regla para apreciar la constitucionalidad de un impuesto.
bastando la proporcionalidad del gravamen (Fallos: tomo 94,
pag. 305; tomo 102, pag. 379; t. 117, pag. 22: tomo 123, pa
winz 328).

Para terminar, repudia el pago por consignacion y solicita
¢l rechazo de la aceidn, con costas,

Abierta la causa a prueba, a fs. 30 vta.; se produjo la certi
ficada a fs. 143, alegando las partes a fs. 148 y is. 155, A f§-.
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173 wia.: se lamaron los autos para definitiva, después de agre-
warse a fs. 170 ¢l dictamen del seiior Procurador General.

Y Considerando:

Oue segiin resulta de la documentacion acompaiiadic los pa
wos efectuados por los actores, en re acion al impuesto mmpgni
do, 1o han sido hajo protesta y de medo eficaz para poder enta
bl la accion deducida tal como lo dice ¢l senor Procurador Ge-
aeral en su dictamente de s, 170, de acuerdo con la jurispruden
cin constinte de esta Corte,

Oue la impugnacion esencial, al impucsto “sub hte”, en cuan-
to ¢l ha sido aplicado a los actores en virtwd de ser propictarios
inderos con el camine de Temperley a Monte Grande o Estehan
[icheverria, consiste en la tacha de confiscatorio jormulada en
contra del gravamen aludido, por cuanto ¢l insume la totalidad
del valor de la renta de fa tierra que ha recibido o pretendido
heneficio de aquella obra publica, adoleciendo, por tanto, del vi-
cio de inconstitucionalidad.

Oue para considerar la cnestion precedentemente planteada
e es necesario, por ahora, ol estudio doctrinario s hre la naturn
leza del cnming de autos, en cuanto éste, heneficia exclusiva o
principalmente a los propictarios limitrofes, o por ¢l contrario es
de beneficio para todos los habitantes del Estado o por lo menos
del municipio. Cualquiera sea el cardcter de la obra pablica, ha-
jo tal aspecto, si los actores han demostrado que la tasa del im-
puesto cuestionado o ¢l monto de éste no reune las condiciones
necesarias para su validez, por no guardar relacion con los bene-
iicivs especiales derivados de dicha obri publica, para cnya rei-
laacion se ha ereado el gravamen, o en otros tErminos, side I
prieba acumulada resulta que éste constituye par ¢l propictario
una privacion casi total de la propiedad y de su renta, habri:
aue Negar a la conclusion de que el impuesto importa un despojo.
v en consectiencia es realmente confiscatorio. Y el respectivo pro-
qunciamiento no obstante la atribucion de las legislaturas para
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fijar el monto y el aleance de las contribuciones, encuadra den
tro de las facultades de 1a Corte o del Poder Judicial cuando,
como en ¢l caso, aquellos son impugnados por incompatibles con
los principios fundamentales establecidos en la Constitucion en
salvaguardia de la inviolabilidad de T propicdad ([ailos, tonw
15, pag. 111 v 138, pag. 161).

Que de la prucha documental, de testigos y pericial produ
cida resuitan acreditados los extremos de I demanda, En efecto,
del recibo de fs, 61 se desprende gue ¢ valor de la tierra afecta
da por el camino era en 1926 de 1.300 pesos la heetiren, corres
pondiéndole en la revaluacion de 1928 ¢l de 2.000 pesos segun
l recibo de fs. 6. L1 perito dnico dictamina a fs, 138, que ¢l va-
lor real del campo amteriormente a la existencia del camino, no
podria ser mayor de 2500 pesos la hectirea y después de la
manguracion de éste, de 3,500 (fs, 137 va.). De esta opinion,
emitida después de minucivso estudio, se deduce, que el valor de
la tierra de los actores se mejora en 1,000 pesos, despucs de Ia
construccion del camino, en tamo que el importe del impuesto
aleanza a 2.879 por hectirea, suma en que gravita éste pagindok
al contado (fs. 132). '

Que asimismo esti comprobado, como se afirma en el ale-
gato de la parte actora a fs. 151 via., que ¢l precio del arrenda-
micnto de su campo ha mejorado cn 60 pesos por aiio y por hec-
tirea, de modo que este precio aleanza a un término medio ac-
tual de 130 por hectiirea, Pero esta renta es absorbida totalmen
te por ¢! impuesto, durante 23 aiios pues éste alcanzaria a pesos
2060 por afio y por heetarea, es decir, se perderia integramente Ja
renta del suclo.

Que estos hechos se encuentran prolijamente registrados o
iustrados en el informe pericial que se meritia v pruchan hasta
la evidencia que ¢ beneficio recibido por los actores, provenien
te de la construeeion del camino pavimentado que cruza su pro-
piedad. no guarda relacion proporcional ni adecuada con el monte
del mmpuesto exigido,

Que las observaciones formulilas por ol representante
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ta provincia al dictamen pericial, no son suficientes para (quitar
a éste el valor probatorio que le corresponde, por cuanto aquel
dictamen emana de un perito \inico, !ibremente elegido por las
partes, y vienc apoyada su opinion en antecedentes de hecho jus-
tificados en antos, y no advertirse en él errores de cilewo. o de
apreciacion a juicio del Tribunal,

Que por otra parte, la jurisprudencia invocada, en la con-
restacion de Ta demanda, no wuarda relacion con el caso “sub li-
1e”, por cuanto los fallus citados no se referian o Ia tacha de in-
constitucionalidad tal cnal como ha sido planteada, por los acto
res, cn ¢l presente,

Que a mayor abundamiento, puede agregarse que cl sistenu
adoptado, de “local assessement”™ o “special assessement”, adini-
tido para costear el camino de Temperley a Esteban Echeverria,
consistente en hacer recacr el costo de toda o gran parte de una
abra pitblica, sobre los inmuebles que se presumen directamente
heneficiados, no aparece en el caso, claramente justificado. La ne-
cesidad inmediata de 1a via de comunicacion “sub lite”, no era de
una imprescindible exigencia o conveniencia piiblica. ya que la
zoma recorrida por ella estaba ampliamente servida por cuatro cs-
wciones del F. C. Sud. todas cllas a proxima distancia y de acce-
so en 20 minutos de tiempo, para los propictarios dentro de ague-
la. Y no debe olvidarse que la necesidad de una obra pibiica es
¢l mejor justificativo para su construccion y para hacer recaer
ol precio de ésta sobre los inmediatamente beneficiados. La ealle
Jde autos, que une dos pueblos o ciudades e indirectamente (8
tos con la Capital Federal o provincial por medio de caminos con-
currentes, no es, scguramente de beneficio exclusivo para los due-
iios de terrenos linderos, sino que beneficia al igual, ¢l trinsito
comiin en la provincia, participando, entonces, y en parte del ca-
racter de obra de interés provincial. Es también, por esta cir-
cunstancia, que no es legalmente admisible, que los actores sc
vean obligados a pagar una contribucién que cxcede substancial-
mente ¢ beneficio por ellos recibido, proveniente del camino que
s¢ considera. -
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Oue, conarreglo a las razones expuestas, fluyentes de autos,
corresponde declarar, como se declara, la invalidez de las leyes
provinciales invocadas en la demanda por ser ellas inconstitu-

. . -y - . " - -
ciotiles en cuanto yvu'neran ¢l art, 17 de la Constitucion Nacio-
nal, ¥ an tanto han sido aplicidas a los actores, haciendo efectivo
un gravamen cenfiscatorio sobre sus bienes, violatorio del dere-
cho de propiedad.

Oue las conclusiones a que se llega en esta sentencia ha-
cen de todo punto innecesario tomar cn cuenta las objeciones he-
ches por la demandada al pago por consignacion,

ue la solucion aconsejada por ¢l sefior Procurador Gene-
ral, de declarar parcialmente inconstitucional el impuesto discu-
tido, limitando la declaracion a la parte de aquél en que excede el
heneficio recibido por los actores, no se ajusta a la accion de-
dueida.

A merito de estas consideraciones y las concordantes del
dictamen de 15, 170, se hace lugar a la demanda, y se condena a
h provincia de Buenos Aires a restituir a los actores en ¢l plazo
de treinta dias, las sumas cuya devolucion se gestiona en autos,
con miis los intereses a estilo de los que cobra el Banco de Ia Na-
ciim Argentina, computados desde la fecha de la notificacion de
la demanda, sin costas, en atencion a la naturaleza de las cuestio-
nes debatidas. Notifiquese v archivese, previa reposicion del pa-
pel.

Roserta RepETIO. - - R, Guino La-
VALLE. — .ANTONIO SAGARNA, —
JULIAN V. DeEra. - Luis Li-
NARES,
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Ewmilio Piccoli, criminal, contra, por cucubrimicnto de hurto.
Competencia negativa,

Numario: No existe obstaculo legal alguno, para que en un caso.
ol Juez de Dolores conozea y decida la causa que por encu
hrimiento de hurto se sigue al prevenido, independientemen-
te de la que se tramita ante los Tribunales de esta Capital
contra otra persona, acusada de la comision del delito en
(‘uhil'l'in.

Caso - Lo expliean las piezas siguientes:

VECEO DEL JUEZ EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
Dolores, Noviembre 21 de 1932

\utos v Vistos; Considerando;

,  Quearaiz de la cooperacion prestzda por la Policia de Ge
neral Guido a la Policia de Investigaciones de la Capital Fede-
ral. en la averiguacion de un hurto de un auntomavil marca Ford,
tipo Sedan, al vecino de aquella ciudad don Benito Ritjack, se
establecio en el curso de la investigacion que dicho antomovil ha-
bia sido vendido por Rodolfo Sturla y que en un galpon de per-
tenencia de Emilio Piceoli existia una voiturctte marea “Rughy”
que tiene la numeracion adulterada vy que ademds dicho Piceoh
habia vendido al vecino don Martin Seresint (hijo) un coche
Ford, Sedan, también con la numeracion del motor adulterada.

Oue en cnanto a la voiturctte. Roghy motor adulterado N
377808 ha quedado establecido que corresponde a un sumario por
hurto en perjuicio del veeino de I Capitad Federal, don Rafael
Lorenzo con fecha Mavo 24 de 1931, v en ¢l cual interviene ¢
sefior Juez de Instrucoiom, doctor Lais \. Barberts (ver s, 8
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20, 45 y exhorto. N7 INA30 que tramita por ante este Juzeado,
fque se tene ala vista),

Oue de Tas constancias sumariales ecitadis resulta evidente.
prima facie, una connivencia entre los acusados Rodolfo Sturla
v Emilio Piceoii en ¢f hurto de que resultd vietima don Rafael
Lorenzo. sin perjuicio de o que pudiera resultar posteriormente
en los demis hechos que se investigin, segtin st resulta acredi-
tado mediante ¢l peritaje de s 20 v ¢l testimonio de Ricardo
\. Bacigalupi is. 6, de Martin Seresini £s. 15 vta, de Augusto
Faiela s, 21, de Salustiano Gregorio s, 21 vta. v acta de se-
cuestro de fs, 3,

Que mediante las constancizs precitadas v de las declara-
ciones indagatorias del prevenido Piceoli, corrientes a fs. 13 y 24,
ratificadas ame ¢l suscripto a fs. 34, resultan indicios o presun-
ciones suficientes para dar por acreditada la semi-plena prueli
de la responsabilidad de Emilio Piceoli en ¢l hurto del antomavi
marca Rughy v Ia que corresponde calificar comprendida en I
disposicion del art, 277 inciso 3* del Cadigo Penal.

Oue establecida asi la participacion y responsabilidad de Pic-
coli como encubridor en el hurto que se le imputa a Rodolfo Stur-
la, es evidente que le corresponde intervenir en los hechos a que
se refieren los presentes al Sceivor Juez de Instruccion de la Ca-
pital Federal, Dr. Luis A. Barberis, conforme a lo que dispo-
nen los arts. 8, 9, 13 del Codigo de I'rocedimientos Penal de Ia
Provincia ysconcordantes del mismo Codigo de la Capital Fede-
ral, ya que la causa principal es la que tramita ¢l sefior Juez Dr.
Barberis y éste accede a aquella por razones de ta materia v de
las personas.

Por ¢llo y de conformidad con lo dispuesto por el art, 18
det Codigo de Procedimientos Penal, declirase el suscripto in-
competente para intervenir en la causa que se promueve contra
Emilio Piccoli por encubrimiento de hurto cometido por Rodolfo
Sturla en perjuicio de Rafacl Lorenzo en la Ciudad de Buenos
\ires el 24 de Mayo de 1931, '

.
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En consecuencia, hagase saber esta resolucion al sefior Juez
de Instruccion Dr. Luis A. Barberis a sus efectos, notifiquese al
acusado Emilio Piceoli y seiior Agente Fiscal y consentida o eje-
cutoriada que sca, pongase al procesado a disposicion de aquel
magistrado, librindose . ese cfecto los oficios v ordenes del ca-
so, Art. 18, inc. 8 del C . de Procedimientos citado. Formese
incidente con la presente resolucion, — Mamee! T. Cands. — An-
te mi: Mdximo D). Guticérres,

VISTA FISCAL
Seior Juez:

De todo o actuado resulta que el delito de encubrimiento de
hurto imputado al acnsado Emilio Piccoli se habria cometido en
¢l pueblo de Genera! Guido (Prov. de Bs, Aires), siendo pues
competente para entender en el mismo el seiior Juez Dr. Manuel
T. Caias.

In consecuencia, debe U, S, rechazar la cuestion de incom
peteneia planteada por dicho magistrado.

Despacho, Diciembre 1[1932,
Segovia.

AUTO DEL JUEZ DE INSTRUCCION

Buenos Aires, Diciembre 23 de 1932,
Y Vistos:

Para resolver T cuestion que plantea el seior Juez del Cri
men del Departamento del Sud de la Provincia de Buenos Aires,
Dr. Manuel T. Canads, en la que se declara incompetente par
entender en la eansa seenida a Emilio Piceoli por  encubri-
miento, v
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Considerando:

Que se sigue ante el infrascripto el proceso N° 7486 por
hurto de un automovil “Rughby” N* 113,083 perpetrado ¢l dia 24
de Mayo de 1931, del que resulté victima Rafael Lorenzo. que
fué sobreseido provisionalmente en razén de desconocerse sus
autores, por auto de fs. 7 vta. de fecha 28 de Mayo de 1931.

Oue scenestrado posteriormente por las autoridades policia-
les de General Guido (Prov. de Bs. Aires) el automovil hurta-
do, se procede a la reapertura del sumario agregandose testimo-
nio de las probanzas acumuladas por las autoridides judiciales
provinciales.

(ue como consecuencia de esas nuevas diligencias se man-
tuve ¢l awto de sobrescimiento anteriormente dictado, por en-
tender que lus persomas detenidas en el momento del secuestro,
o teniom ninguna. responsabilidad como autores o coparticipes
en el delito.

Que en el exhorto que proveo. el sefior Juez del Crimen re-
ferido. sostiene que es de competencia del suseripto, juzgar a
Emilio Piccoli a quien dicho magistrado procesd como autor del
delito dc encubrimiento del hurto que originariamente dié lugar
al sumzrio en que actio,

Que a los cfectos de establecer la jurisdiccion competente
para conocer en el juzgamiento del delito de encubrimiento, es
necesario dejar establecido que desde la sancion del Codigo Pe-
nal actual esa actividad constituve una figura delictiva indepen-
diente ¥ autonoma, habiendo dejado de ser una forma de parti-
cipacion, como lo considera ¢! Codigo derogado.

Que asi lo ha considerado la docirina y resucelto la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en la causa seguida a Antia
otros en 8 de Octubre de 1928,

Que en consceuencia, si ¢! delito en si mismo es independien-
te, con prescindencia del que encubre, es compeiente para juzgar
a los autores del mismo ¢l juez del lugar donde se perpetra, v
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no ¢l de la causa del delito originario, desde que no se trata de un
co-autor o participe, sino del responsable de otra actividad de-
lictuosa.

Por ¢llo v de acuerdo con lo dictaminado por el scfior Agen-
te Fiscal, vy lo dispuesto por los Arts, 24, 25 v 43 del Cod. de
Procs. en lo Criminal, resuelvo: declararme incompetente para
entender en la cansa seguida a Emilio Piceoli por cncubrimiento,
1 razén de que el hecho porque se le procesa se habria perpetra-
Jdo en ¢l territorio de la provincia de Buenos Aires, v devolver el
presente exhorto al sciior Juez originario, invitindolo desde ya.
en caso de desacuerdo, a elevar estas actuaciones a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a los efectos de que dirima la
contienda. — L. <. Barberis. — Ante mi: I'. M. Sagasta.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 8 de 1935,

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia se ha traba-
do con motivo de la resolucion dictada por el Juez en lo Criminal
y Correccional del Departamento del Sud de la Provincia de Bue-
nos Aires, declarandose incompetente para intervenir en la causa
promovida contra Emiiio Piccoli, por encubrimiento del hurto
cometido por Rodolio Sturla en la Capital Federal. y ordenando
la remision de los antecedentes al Juez de Instruccion de esta
Capital.

Este resolvio, a su vez, declararse incompetente, en razon
de haberse perpetrado en la provincia de Buenos Aires el delito
de encubrimiento que sc imputa a Piccoli, y mandd devolver los
antecedentes, solicitando que en caso de insistencia por parte del
fuez que planteo la contienda, ésta fuera sometida a la Corte Su-
prema de la Nacion, conforme a lo que dispone el art. 9 de la
ley 4055,
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La cuestion suscitada en estas actuaciones consiste en de-
terminar si el delito de encubrimiento es accesorio del delito en-
cubierto, y dehe, en consecuencia, substanciarse conjuntamentc
con éste, o si se trata de un delito independiente que debe ser
juzgado por separado. Fsta segunda conclusion fué aceptada por
V. E. en una causa anterior y me limito a recordar los funda-
mentos expuestos en esa ocasion para pedir que cn ese sentido
se resuelva la presente contienda. El Cidigo Penal ha colocado cl
delito de encubrimiento en una seccion aparte, considerandolo co-
mo atentado contra la administracion pablica (Tit. XTI, Cap.
XTIT) y basta para caracterizar su naturaleza especifica, la cir-
cunstancia de que solo puede cometerse después de ejecutado el
crimen respectivo, por lo que no guarda con éste relacion de tiem-
po ni de lugar, De los diversos incisos del Art. 277 del Cédigo
citado no surge la necesidad de que ¢! Juez del delito encubierto
sea el mismo que el del encubrimicnto. cuando éste sc ha reali-
zado en otra jurisdiccion territorial, ni existe el peligro de la im-
punidad, por cuanto el juez de la causa, ante la constancia de
existir varios encubridores que han actuado en distintas juris
dicciones, deberi remitir los antecedentes pertinentes a los jueces
respectivos (Fallos, tomo 132, pag. 428).

Por lo expuesto, pido & V. E. se sirva dirimir In presente
conticnda declarando que corresponde al Juez en lo Criminal
Correccional del Departamento del Sud de la Provincia de Bue-
nos Aires intervenir en ¢l proceso incoado dentro de su juris
diceion,

Teltdn Pars.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Marzo 20 de 19331.
Autos vy Vistos:

A cuestion de competencia negativa suscitada entre wn jues
de lo Criminal y Correccional N* 1 Departamento del Sud, Do
lores, Provincia de Buenos Aires, v otro de Instruccion de 12
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Capital Federal para conocer en el sumario seguido contra Fni-
lio Piceoli por encubrimiento de hurto; y

Constderando ;

Que ¢l Codigo Penal, ha dicho esta Corte, ha colocado el
delito de encubrimiento en una seccion separada, reputindolo co-
mo un atentado contra la Administracion Pablica (Titulo XI1.
Capitulo XII) v basta para caracterizar su naturaleza cspecifica
a circunstancia de que €1 solo puede cometerse después de eje-
cutado ¢l erimen respectivo, con el cual guarda relacion de tiem-
pir y de lugar. Levendo los seis incisos del art. 277 del Codigo
'enal, no se percibe la necesidad de que el Juez del delito enca-
bierto sea el mismo que el del encubrimiento, cuando éste se ha
realizado en otra jurisdiceion territorial no prorrogabie. No exis-
te tampoco ¢l peligro de la impunidad, por cuanto ¢l Juez de la
causa, hallando que en este aparece uno o varios encubridores
que han actuado en distinta jurisdiceion puede v delbe remitir
los antecedentes del caso al Juez competente, Fallos: Tomo 152,
piteina 428,

Oue de acuerdo con esta doctrina no existe obice legal algu-
no para que el Juez de Dolores conozea v decida la causa por en-
cubrimiento de hurto seguida contra Piccoli, independientemente
de la que se tramita por el Juez de Instruccion de la Capital con
tra Rodolfo Sturla por hurto de un antomavil,

Por estos fundamentos v reproduciendo los del sefior Pro
curador General, s¢ declara que el conocimiento de esta caus:
corresponde al Juez en lo Criminal y Correecional N* 1 Depar-
tamento del Sud, Dolores, Provincia de Buenos Aires, a quien.
et consecuencia, se fe remitirin los autos, avisindose al sefor
luez de Instruccion de esta Capital en la forma de estilo.

RoBexrto REPETTO. — R. GUIDO LA
VALLE. ANTONIO SAGARNA. - -
Jurian V. Pera.
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Non Virgilio Reffine Pereyra y otros, comtra la Provincia dv
Entre Rios, por inconstitucionalidad dc la ley de impuesto o
la herencia y devolucién de dinero,

Numario: Resultando de los antecedentes de un caso, que las su-
mas cuya repeticion recl.man los actores, {ueron pagadas a
la Direccion General de Escuelas de Entre Rios, con facul-
tad constitucional y legal ésta para reclamarlas, percibirlas.
defenderlas y administrarias, pudiendo estar a tales fines en
juicio, con prescidencia del Gobierno Provincial. a pesar del
mterés que éste pueda tener, la demanda que con tal fin sc
entabla directamente contra la provineia, debe ser rechazad.

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;

DICTAMEN DEL PROCURADOK GEN ERAL

Buenos Aires, Noviembre 17 de 1932,

Suprema Corte:

Se discute en Jas presentes actuaciones si el conocimiento de
la causa corresponde o no a la jurisdiccion originaria de V., E.,
por razon de las personas que intervienen en la misma v atento
la materia del litigio.

La Provinvia de Entre Rios ha sostenido que ki demand
por devolucion de impuestos, que no ha percibido, ha sido mal
lirigida contra ella, toda vez que dichos impucstos forman un
fondo propio de la Direccion General de Escuelas provincial la
‘ue, por la Constitucion y leyes locales, tiene autonomia exelusi-
va distinta de la provincia misma, para ¢l manejo v distribucion
de esos fondos que aquélla ha percibido.

Considero que estas circunstancias han quedado acredita-
s en autos : especialmente la que se refiere al pago del impues-
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to, hecho bajo protesta, al Consejo de Educacion con la reservi
de derechos y acciones contra el mismo para repetir lo indcbida-
mente pagado, segin se establece en la respectiva escritura, tes-
timoniada a fs. 4.

Y siendo asi, la provincia no ha podido ser demandada por
repeticion de lo que no cohro,

Por mis interés que la misma pueda tener en el juicio, la ju-
risdiccion originaria de V', I, no puede ser reclameda porque ella
no alcanza a la Direccion de Escuelas de Entre Rios (Doctrina del
fallo de V. E. T 136, pag. 371. Matienzo, Cuestiones de Dereche
Priblico Argentino, I, 1%, pig. 381 ).

No obsta a esta conciusion la circunstancia de haberse in-
vocado en la causa la violacion de garantias que acuerda la Cons-
titucion de la Nacion, porque cllo puede motivar, en su oportu-
nidad (art. 14, ley 48), la intervencion de esta Corte Suprom.
en grado de apelacion contra las sentencias que puedan dictarse.
si en las causas respectivis quedase planteado el caso federal «
que se refiere la disposicion legal precitada,

Por ello sov de opinion, gue corresponde declarar que el co-
nocimiento de la presente causa, es ajeno a la jurisdiccion origi-
naria de V. E.

Julian Pac:.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires. Marzo 20 de 1934,

Y Vistos:

Los del juicio promovido por el doctor Virgilio Reffino e
revra, don Dicgo Reffino Pereyvra y dofia Isabel Antonia Bra-
ceras de Martino comtra [a Provincia de Entre Rios por incons-
titucionalidad de las leyes de esa Provineia Nos, 2339 v 2835 so
bre impuesto a las herencias y consiguiente devolncion de sumas
pagadas en concepto de las mismas: de los que
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Resulta:

Oue a s, 8 se presenta el procarador de la matricnla N*
1390, don Adolfo I, Guinle con poder de los nombrados en el
exordio, los dos primeros domiciliados en esta Capital, hijos del
difunto don Albino Enrique Reffino, v la tercera, nicta de éste.
domicilizda en o pueblo de San Martin de Ia provineia de Bue-
nos Aires, v manifiesta: Que en los autos sucesorios del aludi-
do causante, tramitados en la ciudad de Parand, ante ¢l juzgado
de 1o civil y comercial a cargo del doctor Maiztegui, Jos actores
fueron obligidos a pagar ¢ impuesto “sobre ] monto total del
haber hereditario y no sobre ¢l monto de sis respectivas hijielus
como logica y naturaimente correspondia; v ello lo fué en razon
de disponerlo asi los arts, 1* de Ia Ley N* 2855 v 47 de la Ley N
25339, ambas provinciales”, pagaron hajo protesta segin legal tes-
timonio que se acompaiia; siendo el acervo total hereditario de
valor de un millon doscientos treinta v siete mil cuatrocientos seis
pesos con ochenta y nucve centavos moneda nacionzl, y siendo
ocho los herederos, correspondio a cada uno de éstos ciento cin-
cuenta y cuatro mil seiscientos sesenta y cinco pesos con ochenti
v seis centavos por hijucla y debieron pagar por impucsto dos il
seiscientos eincuenta y seis pesos con dos centavos en lugar de
los cinco mil cuatrocientos noventa y un pesos con sesenta centa-
vos que debieron oblar bajo el imperio de una ley inconstitucio-
nal, porque viola ¢l principio de igualdad consagrado en el art.
16 de nuestra Carta Fundamental al que dcben someterse las
autoridades provinciales de acuerdo con ¢l art. 31 de la misma.
Cita jurisprudencia de esta Corte y pide, de conformidad con los
arts. 792, 794 y concordantes del Cadigo Civil, la devolucion a
cada heredero actor, de la suma de § 2.835,38 pagados demas, o
sea un total de ocho mil quinientos seis pesos con setenta y cua-
tro centavos, con intereses v costas. FFunda la procedencia del
fuero originario y tinico de la Corte en la circunstancia de ser
un Provincia la demandada y ser vecinos de la Capital y de otra
Provincia los actores, conforme a los articulos 100 y 101 de I
Constitucion Nacional, art. 1? inciso 1* de la Ley N* 48; art. 10
de la misma; art. 22 de la Ley N® 4055 v Ley N° 1467.



2 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Oue, acreditado el fuero, se corrio traslado a la Provincia
de Entre Rios, la cual lo evacuo contestando la demanda, en su
nombre, el procurador don Erncsto R, Fregosi -——fs. 28 quien
manifiesta que desconoce todos los hechos y antecedentes relacio-
nados en el escrito de iniciacion y en los cuales se fundamenta ol
titulado derecho que se invoca para reclamar la inconstitucionahi-
dad alegada v la devolucion de dinero que se exige. Opone la
excepeion de incompetencia de jurisdiccion porque de acuerdo
con ¢l articulo 3¢ de la Ley N? 2539 de Entre Rios, el impuesto
pagado forma parte de las rentas propias de la educacion comin
que son administradas por el Consejo General de Educacion, ¢l
que tiene obligacion de cfectuar por si o por intermedio de <un
oficina judiciaria y ante las autoridades judiciales o administra-
tivas correspondientes las gestiones que sean necesarias para re
cibir, conservar y recuperar los hienes y valores que pertenczein
legalmente al Consejo de Educacion®. Art. 48 inciso 537 de la Ley
de Educacion Connin; y, en consecuencia, debio demandarse i
esa entidad awtarquica ante las autoridades provineiales y, on
ciso que se creyera pertinente, venir a la Corte por la via del re-
curso extraordinario que establece Ia Ley N 48, En cuanto al
fondo del asunto, pide ¢l rechazo de la demanda porque las leyes
Nos. 2539 v 2855 establecen el impuesto a la transmision here-
ditaria o sca al liquido partible y no al derecho hereditario por lo
que es indiferente el monto de las hijuelas ; no hay, asi agravio al
principio constitucional de igualdad que consiste segan jurispru-
dencia de la Corte en "¢l derecho a que no se establezcan eveep-
ciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a
otros en iguales circunstancias, de donde se sigue forzosamente
que la verdadera igualdad consiste en aplicar en los casos ocn-
rrentes la fey seqiin las diferencias constitutivas de cllas y que
cualquier otva inteligencia o acepeiin de este derecho os contravio
a su propia naturaleza y al interés social”; las leyes de impuesto
a Iz herencia consideran en todos 1os casos ¢l acervo sucesorio, v
es en base a su importancia que se establece el gravamen, sin dis-:
tingos, privilegios ni excepetones. Por altimo sosticne que ni se
ha justificado el pago del impuesto y ni se ha demostrado dgue da
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protesta fuera anterior o coetanez a dicho pago, en caso de exis-
ur, como corresponde para que sea eficaz. Pide ¢l rechazo con
costas,

Que abierta [a causa a prucha, las partes produjeron la que
expresi el certificado de s, 62 vta.; el actor y demandado ale-
garon de bien probado —is. G4 y 71, respectivamente—, y el Se-
for Procurador General sostiene -—fs. 70-- que acreditado ¢l
pago bajo protesta, el Consejo General de Educacion que ticne,
por la Constitncion y leyes locales, autonomia exclusiva bajo el
“mancjo y distribucion de sus rentus, fa Provincia de Entre Rios
no pudo scr demandada cualquiera que sea el interés que tenga
“n i asunto, conforme a la doctrina del fallo del tomo 136, pig.
371 y dictamen del Procurador General doctor Matienzo inserto
en ¢l tomo 1 pag. 381 de su libro “Cuestiones de Derecho Pi-
Mico Argentino™. Se llamo “autos para definitiva” v la causa
quedo en estado de fallo el 30 de Noviembre de 1932—fs, 78—-; v

Considerando;

Que, opuesta por la parte demandada, la excepeion de in-
competencia de jurisdiccion que autoriza el art. 73 inciso 1¢ de
la Ley N* 50, ella debe ser examinada en primer término, confor-
me al mandato del art. 83 del mismo estatuto, aungue no fuese
opucsta en forma de articulo de previo y especial pronunciamien-
to no solo porque la jurisdiccion es de orden piablico sino tam-
Lién porque el fuero federal es de excepcion y debe ser previo y
plenamente demostrado; y ademits, la declaracion inicial de fs.
16 vta. de acreditada la jurisdiccion originaria de esta Corte Su-
prema’ es una simple resolucion o providencia de tramite, que no
causa estado y que solo tiene valor “en cuanto hubiere lugar por
derecho” como ella misma lo expresa en el dltimo considerando
del fallo inserto en el tomo 140, pag. 34.

Que ¢s evidente la competencia originaria de esta Corte Su-

prema para entender en el pleito que vecinos de la Capital Fecde-
ral ¥ de la Provincia de Buenos Aires promucven x la Provincia
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de Entre Rios para la repeticion de sumas de dinero que han pa-
vado bajo protesta en concepto de impuestos que conceptiian
violatorios de garantias consagradas por la Constitucion Nacio-
nal, atento lo que disponen los articulos 100 v 101 de ésta, pues
se trata, no solo de causa civil que por la distimta vecindad de las
partes hace procedente el fuero sino que se trata de materia re
gida por ¢l estatuto fundamental de la Nacion, ¢s decir, que ro-
tione materie vy con independencia del diverso domicilio, ese fue-
ro y jurisdiccion son indiscutibles (Failos: Tomo 97, pig. 177
Tomo 140, pag. 34; v el seguido por Iz Sucesion Garat contra
misnia 'rovincia fallado en Diciembre 30 de 1932).

Que, con denominacion de incompetencia de jurisdiceion la
demandada ha opuesto, en realidad una excepeion o defensa de
falta de personcria en la Provincia de Entre Rios para entender
en la presente “litis”, en virtud de la autonomia constitucional v
legal, directiva y admimstrativa, del Consejo General de Educa-
cion de dicho Estado para percibir, reclmar, manejar y defen-
der sus rentas propias entre las cuales se encuentra el impuesto
a las herencias; v no es una cuestion de jurisdiccion verdadera
porque ‘el fuero solo se da o se nicga a los que son parte en ¢l
juicio” con independencia del interés que otros puedan tener en
el mismo v de lo que se haga materia de contradiccion por el de-
mandado (Doctrina de los fallos de los tomos 134, pag. 401 v
140, pag. 267 , y del pronunciamiento de fondo que procedicre y.
justamente, para que la Provincia demandada pueda demostrar
su falta de personeria o responsabilidad en la presente “litis”, ha
debido actuar ante los estrados de esta Corte Suprema, porque
la Constitucion y las leyes organicas la han instituido en Tribu-
nal originario, Pero, como no es el nombre que las partes den
it sus acciones y excepciones, sino los que correspondan a los de-
rechos cuestionados los que los tribunales deben contemplar,
apreciar y resolver, ¢l error calificativo de la tal defensa no em-
pece su cficacia si la tuvicre, en lo pertinente.

Que la Seccion VII de la Reforma constitucional de Entre
Rios sancionada en 1909 establece en las bases de la organizacion
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de la educacion comin, —art. 2 inciso 3°—, “La dircccion téc-
nica y administrativa de i educacion comiin, estara encomenda-
‘da a un Director General de Escuelas y a un Consejo General de
Educacion, cuyas atribuciones serin deslindadas por la lIey™. Art.
2% ineiso 77 “La educacion comin se costeara con rentas pro-
pias. cuve total, por todo concepto, no podrit ser menor del vein-
te por ciento de las rentas genceriles de la Provincia, La ley de-
terminari los recursos que se asignen a este fin, {ijiandole los de
cariicter mis permanente”. Art. 2¢ inciso 8: “Las rentas escola-
res de toda la Provineia serin administradas por el Consejo Ge-
neral de Educacion, a cuyo eiecto los recaudadores deben deposi-
tarlas directamente a-su orden en el Banco que designe ¢l Po-
der Ejecutivo™. Esas hases constitucionales que consagran la au-
tonom'a o autarquia de la administracidn escolar, estin regla-
mentadas por la Lev de Educacion Comiin de dicha Provincia,
cuyo art. 48 inciso 3* dice: —como la demandada lo expresa—
que ¢l Consejo General de Educacion ticne la obligacion de efec-
tuar por si o por intermedio de su oficina judiciaria y ante las
autoridades administrativas o judicia’es correspondientes, las ges-
tiones que sean necesarias pura recibir, conservar y recuperar los
hienes y valores que pertenezean legalmente al Consejo de Edu-
cacion”. Y, por fin, el art. 3 de Ia Ley N°¢ 2539 de impuesto a
la trasmision gratuita de bienes, establece que “El producto de
este impuesto formard parte en su totalidad de las rentas propias
de la Educacion Comiin; por lo que, el art. 11 de la misma fija la
leyenda especicl “Ensciianza Piablica” que deben llevar los valo-
res fiscales con que se pague ese impuesto. Quiere decir, pues, las
sumas cuya repcticion reclaman los herederos de don Albino En-
rique Reffino, fueron pagadas a la Direccion General de Escue-
ias de Entre Rios con facultad constitucional y legal para recla-
marlas, percibirlas, defenderlas y administrarlas, pudiendo estar
en juicio como actora o demandada con tales fines, con prescin-
dencia del Gobierno General de la Provincia a pesar del interés
rjue éste pueda tener en el asunto. (Fallos: Tomo 136, pig. 371;
Tomo 140, pag. 267).
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En su mérito y oido el sefior Procurador General, se re
chaza la demanda contra la Provincia de Entre Rios, sin cos
tas, atenta la naturaleza del juicio y ¢l resultado del pleito.

Higase saber, repongase el papel v en su oportunidad ar-
chivese.

Rorerro  Reperro. — R. Guino
[.avaLLE. — ANTONIO SAGARNA.~
Juriax V. Pera. — Luis LiNages.

Fisco Nuacional contra don Domingo Moirano. sobre cxpro
placion.

Sumario: Para determinar el vilor de un inmucble objeto de
expropiacion y de los perjuicios emergentes de la consi-
guicnte desposesion  forzosa, deben de tenerse en cuenta
en un caso, las mejoras introducidas, como asi también su
situacion topografica, pero la circunstancia de un zconte-
cimicnto incierto o hipotético, como seria la posible cons-
truccion de un canal, no puede influir en el precio a fi-
jarse por aquel concepto.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTEXNCIA DEL JUEZ FEDERAL

La Plata, Octobre 21 de 1931.
Y Vistos:

Para resolver ¢l presente juicio de expropiacion seguido
por el Fisco Nacional contra don Domingo Moirano de una
fraccion de campo compuesta de 133 hectareas, 61 areas y 53
centiareas, situada en San Fernando; y
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Considerando:

P’rimero. Que dada la forma en que han quedado plan-
teados los hechos, ya que no se ha desconocido el derecho del
Fisco a expropiar la tierra objeto de este juicio, — ¢l punto de-
batido objeto de decision judicial, ha quedado circunscripto
unicamente a la determinacion del valor venal del inmueble »
la existencia de perjuicios emergentes de la desposesion for
208Q.

Segundo, Que dado ¢l acuerdo a que han arribado los pe-
ritos de ambas partes, en lo relativo a la importancia y valor
de las mejoras existentes en la tierra, que han sido tasadas
(ver fs. 137) en la suma de ocho mil seiscientos diez pesos
m|n,, es fuera de duda que este punto aparece también excluido -
de la resolucion del Juzgado.

Tercero. Que en lo que se refiere al valor venal del te-
rreno, ha existido entre las partes, enorme disparidad de cri-
terio, discrepancia que se renueva con marcada desinteligencin
de apreciacion, en los informes de sus respectivos peritos,
-tal extremo que el del expropiante estima en un término medio
de treinta y un cetavos ocho décimos para la fraccion menor y
diccisicte centavos para la mayor, formando un total de pe-
s0s 290.574.37, y el del expropiado en un promedio general de
cuarenta y cinco centavos ¢l metro cuadrado o sea en peses
601.268 .85 para toda la tierra.

Cuarto, Que amalizada la taszcion practicada por el pe
rito del Fisco no ha podido pasar inadvertido para el suscrito
la enorme diferencia de apreciacion que surge del peritaje del
ingeniero Sahores con el criterio que ha tenido la comision de
contralor de tasaciones del Banco Hipotecario Nacional (wir
constancia de fs. 5 y escrito de fs. 6) al proceder al avalio de
las mismas tierras.

Quinto. Que en esta situacion el perito tercero designado
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por el Juzgado y que obra como auxiliar de la justicia, de.-
vinculado en absoluto de los imereses de las partes Litigantes,
ha producido su informe (is. 132) estmando en setecentos
pesos mn. el valor de cada hectarea o sea en el precio total de
N 93.530.71 para la superiicie exproprada.

Que frente a las poderosas razones que fnndamentan su
apreciacion que no fimean en el enteno porsonal do pento, s
storesuitan apoyadas por antecedentes aceptabics, es indudable
que deben adnutirse “in limine” las conclusiones de su infornie,

El perito tercero que en casos como el “shb lite” es la
persona damada a coadyuvar en la tarea del Juzgado proporcio-
nandole 05 elumantos o informaciones  recogidas  tendientes
facihitar la determinacion equitativa y razonable del precio, ha
aportado a los autos el Truto de sus observaciones y ¢l resultado
del estudio que fe sugieren sus conocimientos personaies de
la zona, :

Ln efecto: para llegar ¢l perito al avaluo referido se funda
precisamente en la facindad con que se imunda ¢l terreno alu-
diendo a epocas en que las aguas estancadas han llegado a una
altura de un metro cncuenta centimetros,

Afirma ¢l perito que se trata de un suclo impermeable y
salitroso, circunstancia que lo hace inapto para ia agricultura,
como ast también para poblarlo. Para robustecer esta asevera-
cion, refiere el perito, lo acontecido con respecto a los lotes
vendidos por ¢l senor Cevallos, situados al Norte del campo del
demandado, mas proximo al pueblo de San Fernando y con
una altura topografica superior de ochemta centimetros, lista
referencia, que termina reveando ¢l abandono que debjeron
ciectuar los mworadores por tratarse de un sitio malsano, de-
muestra que el terreno es bajo y pantanoso, caracteristicas
advertibles cuando se alude a una zoma malsana; y si bien el
estancamiento de las aguas, por ausencia de los desagies nece-
sarios, podria también crear una situacion semejante, en el caso
de autos, no puede disculparse la topografia baja del terreno, —

Ay —
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unica causa determinante del mal, — porque la inexistencia de
aquél’os no son iactibles en zonas que por el contrario deben scr
causa de enormwes y costosos levantamientos o rellenamientos.

Cibe a este respecto hacer constar que el perito, ingeniero
Sahores, coincide con el tercero en cuanto a la altimetria atei-
buida al terreno en la parte que afirma: “Pero el nivel bajo, I
escasa pendiente superficial que dificulta la evacuacion de las
aguas y el peligro de inundaciones cuando coinciden una cre-
ciente fuerte del rio de Las Conchas, con una luvia intensa.
impiden todo género de cultivos_intensivos y neutralizan la in-
fluencia valorizadora de las rotras circunstancias enumeradas.
ctedétera”,

Sexto: QOue el perito sefior Durand ha analizado amplia-
mente en su informe las distintas ventas privadas que se han ¢i-
tado como antecedentes, Todas ellas han sido motivo de mesn-
radas explicaciones v lo que es mas, aparece reveado su resul-
tado prictico o comercial,

Solo podria recurrirse, dice ¢l perito, a la compra hecha
por la Municipalidad con ¢l objeto de establecer ¢l Matadero
Municipal, por cuvo terreno se {ijo un precio de ochenta cen-
tavos el metro cuadrado. Pero el propio perito se encarga, sc-
vuidamente de demostrar que dicha venta — caso particular y
aislado —, no puede aceptarse como precedente no sélo por ser
singu’ar, sino también — y esta es la razon — porque la situa-
cion de ambas tierras difiere fundamentalmente en cuanto a to-
pografia y ubicacion, bustando para ello decir, que el terreno ad-
quirido por Ia Municipalidad esta situvado en el radio urbano del
puchlo de San Fernando, cercano a la estacion ferroviaria.

Séptimo. Que las razones en que basa el perito sefior Du-
rand su informe resultan tanto mis aceptables cuanto que apa-
recen confirmadas por las que ha expuesto ¢l perito tercero in-
geniero Manzanares en ¢l juicio seguido por ¢l Fisco a los doc-
tores Hall v Alvarez Colodrero (secretaria del doctor Etche-
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garay) por expropiacion de una fraccion lindero a la de autos
v destinada al mismo fin.

Y si bien no habria sido necesario, para reputarlas verosi-
miles, aludir a otro informe, el suscripto ha creido prudente ha-
cerlo, con el proposito de evidenciar el criterio concordante de
los dos peritos terceros en lo referente al precio, situacion y cua-
lidades inferiores de la tierra, en nada favorecidas por las exu
Lerantes calidades que ¢l propictario le ha atribuido.

Oue lo wnteriormente expresado es suficiente en el sentir
del proveyente, para aceptar el criterio que sustenta ¢l informe
de fs. 152, concurricndo a robustecer v afianzar esta conclusion
i concordancia qite existe entre ¢l precio asignado por el perito
v ¢l que aparece ahonado por el propietario al adquirir las dos
iraccienes que motiva cste juicio en los atios 1924 y 1927 (ver
eserituras piiblicas de is, 68 y 98 = §$ 72.016.,15 m!nacional, .

Octavo. Que insistentemente se ha tratado de sostener en
¢l transcurso del debate, las proyecciones verdaderamente hala-
gitefias de progreso comercial y econdomico que significa para el
pueblo, la proyectada prolongacion del canal San Fernando,
aceptada y consentida por los poderes publicos respectivos, lo
que de suyo, aparejiria una enorme valorizacion de la propic-
dad como consecuencia de las ventajas que ofreceria la obra.

Aun cuando los peritos insindan la casi imposibilidad en la
realizacion de esta obra, no incumbe al Juzgado analizar la efi-
cacia o conveniencia de la misma, ni admitir la influencia deci-
siva que pudiera ejercer este factor en el mayor valor de los
inmucbles.

Se trataria de un zcontecimiento incierto y futuro, capaz o
no de producirse, pero que precisamente, por referirse a un he-
cho hipotético, la ley no autoriza a tomarlo en cuenta (art. 10,
ley niamero 189). Que por otra parte cabe recordar que de
acuerdo al espiritu de la ley de la materia (art. 15) el precio de
'a tierra debe regularse atendiendo al valor real que tenia en ¢l
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momento de gestionarse fa expropiacion, sin tener en cuenta I
realizacion de la obra o su atorizacion.

De acuerdo, pues, con el criterio que sustenta ol precepto
legal referido, la pretension del demandado debe desecharse.

Noveno, Oue finalmente, la expropiacion no origina per-
Jweos nuiteriales susceptibles de apreciacion pecuniaria: no pro-
voer ¢l fraccionamiento de la propiedad que pueda originar in-
convenientes traducibles en el desmejoramiento del valor por la
disminmeion de superiicie o forma irregular del terreno, toda
vez que la expropiiwcion abarea v comprende la extension del
campe, ¥ el valor venal se determina con superavit al costo (ver
escrituris de 15, O8 v 98 .

Oue por esta razon solo debe abonarse al propietario, por
tudo concepto, ¢l valor de la tierra v el de las mejoras existentes
que sisciende en tota] a ciento dos mil ciento enarenta pesos con
setenta v o centavos min, (8 102.140.71) .

Por estos fundamentos v definitivamente juzgando, iallo:
declarando expropiada la fraccion de terreno de propredad del
demandado compuesta de 133 heetireas, 61 dreas y 53 centidreas.
por ¢l precio total de ciento dos mil ciento cuarenta pesos con
setenta y un centavos min., que se descomponen; noventa y tres
mil quinientos treinta pesos con sctenta y un centavos m|n, como
valor venal de la tierra v ocho mil seiscientos diez pesos como
alor de las mejoras existentes, suma que deberd abonarse den-
tro de diez dias de cjecntoriada la presente, con intereses bhan-
carios sobre la diferencia no consignada y las costas del juicio
limitadas al honorario de los peritos y sellade de actnacion.

Notifiquese, registrese v en su oportunidad, archivese.
K. . 1. Lequizamon,
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SENTENCIA DE LA CAMARA  FEDERA

La Plata. Noviembre 7 de 1932,
Y Vistos:

Los recursos de apelacion interpuestos por el Ministern
Fiscal por la Nacion v por la parte expropiada contra la sen-
tencia de fs. 200, dictada por el seiior Juez Federal de La Plat
en el juicio seguido por ¢l Fisco Nacional contra don Doming.
Moirano, por expropiacion, %

Por sus fundamentos y los aducidos por esta Camara en L
sentencia pronunciada con esta fecha en el juicio por expropia
cion seguido por ¢l Fisco Nacional contra don José J. Hall v dem
Gustave Alvarez Colodrero, aplicables al caso por tratarse de t
rrenos contiguos, de caracteristicas comunes, se confirma la sen
tencia apelada de fs. 206 que fija el valor venal de la tierra
expropiada en la cantidad de pesos noventa y tres mil quinientos
treinta con setenta y un centavos moneda nacional, y el de las
mejoras en pesos ocho mil seiscientos diez. Las costas en |
forma dispuesta por la sentencia recurrida, atenta la despropor
cion injustificada entre la suma pretendida por el expropiado v
la que se establece en definitiva, ¥ a que no concurren en el caso
- los motives de excepeion que puedan modificar !a inteligenciz
del art. 18 de la ley mimero 189, con arreglo o la jurispraden-
cia de la Corte Suprema. Ver fallo de Agosto 26 de 1932,

Notifiquese v devuélvase. [". Benei. - Luts . Zervine
fcequeiel 8 de Olaso.

FALLO DE LA CORTE sSUPREM Y (1)

Buenox Aires, Marzo 22 de 1933
Y Vistos;

Los del recurso ordinario de apelacion concedido para qan
has partes, contra I sentencia de Ia Ciimara Federal de La 1M



DE JUSTICIA DE LA NACION 0

teen os amos caratulidos * Fiseo Nacional v, Moirano omingn
subre expropiacion”.

Por sus fundamentos, se confirma la sentencia apelada de
is. 232 en cuanto a lo principal, intereses e imposicion de costas
v ose a reformia en o relativo a estas dltimas declarindose que
deben comprender también los honorarios del letrado aponlerade
de T demandada con arreglo a lo dispuesto por ¢ art. 18 de la
ley nitmero 189y dado o resuelto por el Tribunal en ¢ fallo
de fecha 260 de Agosto de 1932, “Fisco Nacional v. Harteneck.
Proske v Ci — expropiacion™. Las costas de esta instancia
también o cargo del expropiante

Notifigquese, repongase ¢ papel v en su oportunidad, de-
vielvanse,

Roserio Rerriro. - R, Gumeo
LLAVALLE. -~ ANTONIO SAGARNA.-
JUrrAN Vo Pera. - Leis LLiNaRrrs

(1) En la misma fecha la Corte Suprema s ||rmmn|:i¢‘:_ en
igual sentido en ¢l juicio por expropiacién seguido por el Fisco
Nucional contra don José J. Uall v don Gustave Alvarez Cole-
droevo,

Pren Marveele T, de Neear, Recurse cxtraordinario.

Simario : No procede ¢l recurso extraordinario del articulo 14,
ley nimero 48, en un caso en que se intenta contra actua-
ciones destinadas a hacer efectiva una sentencia, v que ne
tienen por consiguiente, caracteres de sentencias definitivas

Caso: Lo explican las piezas siguientes
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PICTAMEN DFL PROCURAINOR GENERAL

Buenoz Aires, Marzo 24 de 1933.

Suprema Corte:

L articulo 14 de la ley mamero 48 sobre jurisdiccion
competencia de los Fribunales Nacionales, ostablece claramente
que el recurso extraordinario de apelacion sobre cuestiones de
puro derecho federal que ¢ mismo acuerda para ante V. 1.
<olo podra emplearse cuando e trate de sentencia definitivi,

Y I doctrina untforme v reiterada de esta Corte Supremi
ast lo ha resuelto estableciendo 1o que debe entenderse por “sen
tencia defimitiva™ (5. C. N, tomo 123, pag. 330: tomo 128, pag.
S tomo 131, pag. 64 tomo 154, pig. 365).

Dentro de los términos legales precitados v del concepto
referido, la “sentencia definitiva”™, en ¢l presente recurso de “ha-
beas corpus™ imerpucsto a favor del doctor Mareelo T, de Al-
vear, ha sido va dictada por Ta Cimara Federal de la Capital,
a fojas 27-39.

Contra la misma se mterpuso ¢l recurso extraordinario de
apelacion que acuerda el art. 14 de la ley mamero 48 aludida
esta Corte Suprema, por sentencia de is. 7991, conowiendo en
¢l mismo, dicto prommciamiento fijando, con amplitud de fun-
damentos, I interpretacion que corresponde dar al art. 23 de
Constitucion Nacienal, que era ln materia de Ia litis.

La imalidad del recurso wcordado por la ley mimero 48,
destinado a mantener la supremacia de Ta Constitucion v de las
leyes federales con la interpretacion final de las mismas confia
da a V. E. quedd asi cumplida en esta causa.

Posteriormente, en cjecucion de sentencia, s ha intentade
plantear nuevamente ¢l caso ya decidido, como lo confirman los
términos del escrito de s, 130,
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No cabe, pues, en esta causa, un nuevo recurso extraordi-
nario — art. 14 de la ley 48 — porque ello importaria estable-
cer (n la misma la existencia de dos sentencias definitivas, o
que es, juridica v procesalmente, inadmisible y daria por re-
sultado extender, <in término, la jurisdiceion extraordinaria o
V. E. para conocer en todos Tos incidentes que motivara la cje
cucion de una sentencia de este Tribunal, todo lo que es con-
trario a la naturaleza del reeurso aludido, destinado, como he
dicho ¥ s sahido, a fijar In" interpretacion final que corresponde
dar a los preceptos federales en disputa, confiando <u ejecucion
nlterior a los Tribunales inferiores del pais.

Iis esta la doctrina constante de V. E. : “gue las actuacion: -
producidas con posterioridad al fallo dictado por esta Corte \
destinado a hacer efectiva la sentencia, no pucden dar lugar «
nuevas  “sentencias  definitivas”, susceptibles de autorizir lo-
recirsos que contemplan los arts. 14 de la ley 48 y 3° y 6° de Ia
ley 4055, pues, son meras resoluciones procesales, derivadas de
aquella decision y encaminadas a determinar ¢l cumplimiento
efectivo de la misma™. (Tomo 147, pag. 379, v ademais, tome
134, pig. 214: tomo 138, pag. 138; tomo 136, piag. 00 1omo
142, pig. 317 tomo 149, pic. 26).

Por lo expuesto soy de opinion que corresponde decl-irar
mal concedido a fs. 126, el presente reenrso y asi pido a V. F.
se sirva resolverlo.

Tulidn Po:

' -
FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 24 de 1933
Y Vistos:

El presente recurso extraordinario deducido en el juicio
caratulado: “Alvear, Marcelo T. de. sobre “habeas corpus”, con-
tra la sentencia promunciada por 1a Camara Federal de Apela-
cion de la Capital ; y
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Comnsiderando:

Que las actuaciones producidas con posterioridad al fallo
dictado por esta Corte y destinadas a hacer efectiva la sentencia,
no pueden dar lugar a nuevas “sentencias definitivas”, suscep-
tibles de autorizar los recursos que contemplan los arts. 14 de
la ley nimero 48 y 3° y 6° de la mimero 4055, pues son meras
resoluciones procesales, derivadas de aquella decision y encami-
nadas a determinar ¢l cumplimiento efectivo de la misma. (Fa-
los, tomo 147, pig. 379: tomo 134, pag. 214; tomo 138, pay.
138 ; tomo 136, pag. 309; tomo 142, pag. 317 ; tdmo 149, pag. 207,

Por ello y de conformidad con lo dictatainado por el Sefior
Procurador General se declara mal concedido ¢l recurso inter-
puesto a fs. 126.

r.\lntiﬁquese y devuélvanse.

Rozerto Reretto. - - R. GUIDo La-
VALLE, segun su voto. — JULIAN
V. Pekra. — Luis LiNakes.

DISIDENCIA DE FUNDAMENTOS
Y Vistos:

Resultando, de los antecedentes agregados, que el sefior
Juez “a quo” ha notificado al I'. E. la sentencia pronunciada por
esta Corte, en su parte dispositiva (auto y nota de fs. 94 vta.)
v que asimismo el sefior Ministro del Interior tiene conocimiento
pleno del texto integro de aquella (decreto de fs. 95), téngase
por fenecida la jurisdiccion del Tribunal en la presente causi,
para entender en ella por via de reenrso alguno.

En consecuencia, de acuerdo con lo solicitado por el Sefior
Procurador General, declirase improcedente ¢l extraordinario
concedido a fs. 126.

Hégase saber y devuélvase.

Ricarno Guipe LavaLLe.
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Dova Maria Rodriguez de Nicolini Hijas menores comtra ol
Banco Hipotecario Nacional. por despojo.

Swmario: Las facultades excepcionales que la ley 8172 acuerd:
al Banco Hipotecario para tomar posesion del inmueble hi-
potecado, estando éste en situacion de venta y aprohada ¢}
remate, para desalojar a los ocupantes (art. 7°, inc. 4%), <
refieren solamente a sus deudores v it los que por ellos de-
tenten el hien, pero no a los tercerns.

Caso: Lo explican las piczas siguientes :

SEXTENCIA DEL TUEZ FEDERAL
Cordoba, Octubre 19 de 1932,
Autos y Vistos:

L.os seguidos por Ia sefiora Maria Rodriguez de Nicolini, ¢n
representacion de sus hijas menores Amelia y Aida Nicolini con-
tra ¢l Banco Hipotecario Nacional, por despojo. Exp. N° 1161,
afio 1932, de los que resulta:

Que a fs. 24 se presenta la actora, por la representacion que
cjerce manifestando: Que desde varios afios atris, en represen-
tacion de sus hijas nombradas, inviste Ia tenencia ¥y ejerce la po-
sesion de una heredad ubicada en la Estacion Paso Viejo, peda-
nia Pichanas, del Departamento Cruz del Eje, de esta Provincia.
compuesta de un lote de terreno que mide treinta ¥y cuatro metros
con treinta centimetros de frente, por cuarenta ¥y tres metros con
sesenta centimetros de fondo: lindando : al Norte, sicte metros
de por medio con la linea del Ferrocarril Central Norte Argen-
tino: al Sud. con ¢l Boulevard Libertad (en proyecto) ; al Este,
siete metros por medio, con ol cuadro de la Estacién Paso Vie.-
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jo. ¥ al Oeste, con calle piblica: posesion que ha ejercido franca
v continuamente, sin interrupcion de momento, y sin vicios, a
titulo de ser duefias exclusivas sus hijas. Que ¢l dia 3 de Ju-
nio de 1931, la Institucion demandada, representada por el doc-
tor Enrique Martinez Paz. hijo, con ¢l auxilio de la fuerza
piblica e invocando drdenes del Directorio de aquélla, la despo-
seyeron real y materialmente de la heredad que ocupaba, no obs-
tante sus reiteradas protestas, reservindose los derechos y ac-
ciones que le correspondieran, para poner remedio legal al des-
pojo consumado. Que no habiendo obtenido la restitucion del in-
mueble relacionado, viene a entablar la presente accion de des-
pojo fundada en lo dispuesto por los arts. 2490 del C. C. ¥ 238
de 1a ley 50, solicitando se condene al Banco Hipotecario Nacio-
nal, a restituirle ¢l inmuceble, con todos sus accesorios, con indem-
nizacion de todas las pérdidas ¢ intereses y los gastos del juicio
hasta la total ejecucion de las sentencias. Que declarada la com-
petencia del tribunal y convocadas las partes a juicio verbal, éste
tiene lugar. segin acta de fs. 34, en el que, el actor se ratifica en
la demanda; el representante de la Institucion demandada opone
la excepeion de defecto legal en ¢l modo de proponer la deman-
da por no determinar con exactitnd el fundo objeto del interdic-
to; que niega la verdad de los hechos relacionados en el escrito
de demanda siendo ¢ésta improcedente, por lo que, v de acuerdo
con las razones expuestas en el acta expresada, pide el rechazo
de la demanda, con costas.

Abierta la cansa i prueba, se produce la que obra a Is. 42,
habiéndose ofrecido ademis la producida en el expediente N® 182
del corriente aiio, de este tribunal, informando sobre su mérito
la parte demandada a fs. 45,

Que durante la secuela del juicio, ha tenido la debida inter-
vencion el Seiior Defensor de Incapaces del tribunal.

Y Considerando:

Que la defensa de defecto legal en ¢l modo de proponer la
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demanda, opuesta por el representante de la Institucion deman-
dada, el Juzgado la conceptiia improcedente, no solo porque la
finca objeto de la accion ha sido suficientemente individualizada,
sino también por la propia actitud del demandado, puesto que al
contestar la demanda y rendir la prueba, se ha referido a la mis-
ma propiedad, lo que quiere decir que clla ha sido tan clara-
mente designada que no le ha ofrecido dudas para determinaria.

Que entrando a resolver sobre ¢l fondo de la cuestion, cons-
ta de la copia corriente a fs. 65 de los autos scguidos por la se-
iiora Maria Rodriguez de Nicolini contra el Banco Hipotecario
Nacional, por despojo —Exp. 182 del corriente afio— ofrecidn
como prueba por las partes y que tengo a la vista, que el repre-
sentante del Banco demandado, dio la posesion de los terrenos
de los actores al adquirente de los mismos, cn el remate efectua-
do por aquella Institucion con fecha 3 de Junio de 1931 y ha-
hiéndose deducido esta accion con fecha 11 de Mayo del corrien-
te afio—cargo del escrito de fs. 24—, ella esta interpuesta dentro
del término seiialado por el art. 2493 del C. Civil.

Que como se desprende de la misma acta citada, Ia deman-
dante estaba en posesion de los terrenos objeto de la accion, lo
que también se corrobora con la declaracion de los testigos co-
rrientes a fs. 39 vta.. 42 a 55 de los autos antes expresados y do-
cumental de fs. 42 de los presentes autos; como asi también con
aquella prueba, que la desposesion se produjo “en virtud de lu
amenaza de la fuerza pablica”, con lo cual se justifican los extre-
mos exigidos por ¢l art. 2494 del C. Civil.

Que la defensa opuesta, fundada en que el Banco al dar Ia
posesion al comprador en virtud del remate efectuado y aproba-
do por el H. Directorio, obré de conformidad al art. 73 dc Ia lev
8172 .y concordantes, no es procedente en el caso de autos. En
ciecto, segun lo tienen resuelto numerosos fallos, que han esta-
Llecido jurisprudencia, —entre otros, Jur. Arg. tomo 7, pag. 12:
tomo 13, pig. 678—la facultad conferida por sus leves orgini-
cas al Banco Hipotecario Naciomal para tomar o entregar la po-
sesion de los inmuebles hipotecados sin necesidad de la interven-
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cion de los jueces, solo se refiere a las relaciones contractuales
con sus dewdores, pues de otro modo, ademas de contrariar 1o
dispuesto por los arts, 2468 y 2469 del C. Civil, ellas estarian en
pugna con la garantia establecida en ol art. IR de la Constitucion
Nacional y tales leyes no han modificado los citados articulos, m
pueden entenderse sino en armonia con las prescripeiones cons-
tinnciomales,

Oue estando probado en autos que o Baneo procedio a dar
posesion sin intervencion de los jucees v haciendo manifestacio.
nes de que haria uso de fa fuerza pablica si la poseedora se resis-
tia, estit obligado a restituir ¢l inmueble con todos sus accesorios.
con indemnizacion al poseedor de todas las pérdidas e intercses v
de los gastos cansados en el juicio hasta la total ejecucion de la
sentencia, sin perjuicio de cjercitar por la via y forma legal las
acciones que le correspondan-—-Art 2494, Codigo Civil—.

I'or estas consideraciones, fallo: haciendo lugar a la accion
deducida y condenando al Banco Hipotecario Nacional a restituir
a ln actora, dentro de los diez dias de ejecutoriada esta sentencia,
la propicdad descripta precedentemente, con mas la indemniza-
cion de las pérdidas ¢ intercses cansados a la actora v las costas.
Hagase saber v oportunamente archivese

M. drvovae,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION

Cordoba, iciembre 11 de 1932,
Y Vistos

Los recursos de nulidad y apelacion mterpuestos por ¢l re
proesentante del Baneo Hipotecario Nacional, contra ia sentencia
de fecha 19 de Octubre dltimo, corriente a £s. 40, dictada por ol
seitor fuez Federal de esta Seccion Cordoba, en ¢l juicio que po
despojo sigue doia Marta Rodrigues: de Nicolini por sus hijas
mencores Amelia v \ida Nieolini contra el Danco flipotecarie
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Nacional, en ¢l que ha resuelto : hacer lugar a la accion deducids,
condenando al Banco Hipotecario Nacional a restituir a la acte.-
va dentro de los diez dias de ejecutoriada la presente, la propic-
dad descripta con mas la indemnizacién de las pérdidas ¢ intere-
ses causados a la actora y las costas; y

Considerando en cuanto a la nulidad :

{Jue si bien la citacion a las partes para la audiencia del jui-
cio verbal sefialada por el art. 332 de Ia ley 50, debe hacerse con
intervalo de tres dias, para que los interesados concurran muni-
dos de tados los clementos de defensa y dv prueba, su inobser-
vacion no pucde fundamentar la nulidad del procedimiento cuan-
do, como ¢n este caso, ninguna de esas finalidades ha sido qu-
brantada, ya que ¢l demandado, citado con anterioridad al juicio,
ha contestado ampliamente la demanda ¥ producido toda Ia prue-
i que ha convenido a su derecho.

Que tampoco puede fundar dicho recurso, o hecho de giie 1a
demanda vaya dirigida dnicamente contra ¢l Barico Hipotecario
Nacional y no también contra ¢l supuesto complice del despojo
que sc refiere el articulo 2491 del C. C., porque la responsabilidad
de que pueda ser pasible este tltimo no quita la que correspond:
al primero con quien se ha formalizado ¢l juicio,

Que, por iltimo, el hecho alegado y que atribuye al “a quo”
i situacion de inhabilidad para entender en este asunto, en ol
supuesto de que estuviera probado, pudo fundamentar uha recu-
sacion contra ese magistrado en e momento oportuno, pero e
Ia nulidad del procedimiento o de la sentencia, después de haber
consentido en su actuacion.

Por esto. Ia jurisprudencia sentada por da Corte Suprema
cn los fallos que se registran en los tomos 103, pag. 22: tomn
135, pigina 411 v 140, pag. 112 y por los fundamentos del fa-
llo apelado, s¢ resuelve no hacer lugar al recurso de nulidad, v
confirmar éste con costas. Higase saber, transcribase y devuél-
vanse. - Miguel S. Aliaga. -~ Alejandro M ovano, — [T
Garzon.
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DICTAMEN DEL. PROCURADOR :ENERAL
Buenos Aires, Febrero 20 de 1933.
Suprema Corte

Il presente recurso extraordinario se funda en la cireuns-
taead de haberse mvocado en ¢l pleito los priviiegios que ¢l art.
73 de la ley organica del Banco Hipotecario Nacional N* 8172
acuerdn 4 esta institucion para tomar posesion de los inmuebles
hipotecados y darla a los que resulten compradores, y en haber
<ido Ia decision recaida contraria a dichos privilegios.

Procede, asi. ¢l recurso referido, atento lo dispuesto por el
art. 14 de la ley 48,

in cuanto al fondo del asunto, creo que la resolucion de
Camara Foderal de Cordoba debe ser confirmada por sus funda-
mentos, los cuales se apovan en la doctrina de esta Corte Supre-
ma mantenida en diversos fallos en los que ha establecido que la
facultad conferida al Banco Hipotecario Nacional para tomar po-
sesion sin forma de juicio, se refiere a sus relaciones contractua-
ies con el deudor v no con tereeros, pues, extenderlas & otros ci-
sos importaria aceptar que la ley esti en pugna con las garantias
constitucionales sobre la propiedad (Fallos, tomo 105, pay. 22:
wmo 135, pag. 411 tomo 140, pag. 112).

Iin su meérito, sov de opinion que corresponde la confirme-
cion de la resolucion apelada en la parte que ha podido ser ma-
renin del recurso,

Juiuin Puc.
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FALLO DE 1.A CORTE SUPREMA (1)

Buenos Aires, Marzo 24 de 1933,
Vistos

Y Considerando:

Oue en el caso de autos se encuentran reunidos todos los
vlementos indispensables para el ¢jercicio de la accion entabla-
da, desde que los hechos en que se funda, se dan por recono-
cidos (fs. 64). '

Oue consta ademas, gque la poscedora del inmueble, hizo en-
trega del mismo al representante del Banco demandado, en virtud
de la amenaza de la fuerza publica, presente en el acto de refe-
rencia, reservandose los derechos v acciones que le correspan-
dan (fs. 65).

Oue, por consiguiente, lo unico que estia en discusion ¢s i
facultad que al Banco Hipotecario Nacional, le acuerda el art,
73 de su Carta Organica, Ley N* 8172,

Que, esta Corte, ha fijado claramente el alcance de ese tex-
1o legal, estableciendo que las facultades excepeionales acordadas
al Banco para tomar posesion del inmueble hipotecado, estando
en situacion de venta v una vez aprobado el remate para desalojar
a los ocupantes (art. 71, inciso 4¥), se refiere solamente a sus
deudores y a los que por ellos tengan el bien, pero no a los terce-
ros. (Fallos: Tomo 133, pag. 411, entre otros).

‘n su mérito, de acuerdo con lo dictaminado y pedido por
¢l Seitor Procurador General, se confirma la sentencia apelada
en cuanto ha sido materia del recurso.

Notifiquese, repongase el papel v devuélvanse,
Roserro REPETTO. - - K. GUino La.

VALLE. — ANTONIO SAGARNA, -
JULIAN V. PERa — Luis LiNanes

(1) — En la misma fecha se dicté idéntica resolucion en o'ro
juicio seguido entre las mismas partes, por igual motivo.
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Don Francisco Alconada v otros. - Recurso de “habeas corpus’.

Simario: 1* Hallandose en estado de sitio ¢l territorio de la Re-
pliblica, de acuerdo con lo dispuesto por la ley 11.669, ¢l
arresto de ciertos cindadanos ordenado por ¢l Presidente de
la Repiblica, se halla dentro de las facultades que expresa-
mente le confiere cl articulo 23 de la Constitucion Nacional,
por lo que ¢l recurso de amparo deducido, debe rechazarse

2 Procede sin embargo el recurso de “habeas corpus”.
en un caso, en que detenidas ciertas personas por la autor-
dad nacional, so-pretexto de haberse ordenado su arresto por
¢l Presidente de Ia Nacion en uso de las facultades que le
confiere ¢l estado de sitio, s¢ comprueha, que el T F. no ha
cjercitado tales facultades.

3" Corresponde conocer a la justicia federal de un re
curso de habeas corpus deducido por persomas detenidas por
orden del Sefior Presidente de la Nacion, v por otras gquv
sin existir tal orden, se ke invoed, por la policia, para justi-
ficar ¢l arresto. (Ley 48, articulo 20y,

Casos Looexplican las prezas siguientes

VISTA FIsCAL
Senor Juez:

Faaminadas fas actuaciones pasadas et vista con motive del
recursa de samparo interpuesto o favor de Leopoldo Flores
otros detenidos por Ta policia de esta cindad, considero que ¢!
entendimienito de dicho recurso, no es de la competencia federal
por cnanto no se trata de ninguno de 108 casos que taxativaments

establece o] art. 20 de la ley 48, para hacerlo procedente.
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Requerido por U. S. los respectivos informes ¢l Sedior Jefe
de Policia de esta Capital, Coronel Piloto, expresa que los ciuda-
danos de que se trata “se hallan detenidos a disposicion del Su-
perior Gobierno por razones de orden publico v en virtud de la
ey de Estado de Sitio, que rige cn todo el pais™. El Sefior Mi-
nistro del Interior de la Nacion manifiesta que dichos cindada-
nos “se hallan detenidos « disposicion del Gobierno Provincial
por razones de orden piblico y de acuerdo a la Ley de Estado de
Sitie, sin que se explique si existe o no proceso judicial o si se
trata del ejercicio de facultades provinciales preventivas™,

Tales antecedentes acreditan que i detencion no se ha rea-
lizado por wna amtoridad nacional, tampoco a disposicion de la
misma ni so-color de una orden emitida por ella, como lo exige
la primera parte del articulo citado, respecto de la competencia
iedderal,

El Seiior Ministro del Interior transeribe I informacion que
le trasmite el Poder Ejecutivo de esta Provincia y en la que s
le expresa que “se hallan detenidos a disposicion del Gobiernao
Provinenal” quedando en consecuencia aclarado lo informado
U. 8. por el Seiior Jefe de Policia cuando hace referencia al “Su-
perior Gobierno™ a cuya disposicion estan colocados ¢n el sen-
tido, de tratarse del de la Provincia. No es el caso pues de la de-
tencion realizada “so-color de una orden emitida por una autori-
diadd nactonal™ ni con vinculo alguno con la misma,

Siendo csto asi, y no determinandose la jurisdiccion fede-
ral en los casos de detencion como la que nos ocupa, por la so-
la vigencia del cstado de sitio, y considerando que esta juris
diccion es de excepcion y de aplicacion restrictiva, corresponde
que UL S, acepte la incompetencia planteada.

I Gercin Gonzdles.
Febrero R de 1933.
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AUTO DEL JUFZ FEDERAL

La Plata, Febrero 8 de 1933,

Autos v Vistos:

Este recurso de habeas corpus interpuesto por don Ro-
dolfo A. Gamas en favor de las personas cuyos nombres cnun-
cia en su escrito de 5. 1: y

Consuderando;

1” Que segin resulta del informe de fs. 8, expedido por
¢l jefe de policia de la Provincia. los detenidos a cuyo favor
se deduce el sub judice, lo han sido por razones de orden pa-
blico y en virtud de la ley de estado de sitio que rige en todo
el pais, informacion corroborada por ¢l seiior Ministro del In-
terior en el informe de fs. 14.

Se trata, en ¢l caso, de detenciones impuestas por una an-
toridad provincial aplicando la ley y decretos macionales que
han declarado en estado de sitio a todo ¢l territorio de la Re-
pablica. La invocacion de esta ley, como facultad para la de-
tencion, importa ejercerla “so-color” de una orden emitida por
autoridad nacional v determina la competencia federal con arre-
elo a lo dispuesto en ¢! art. 20 de la ley nacional nimero 48.
\si se declara.

2 Que ningin funcionario . de ninguna condicion ni je-
rarquia puede atribuirse el ejercicio de una facultad excepeio-
nalmente grave que le ha sido conferida nnica vy exclusivamente
al Presidente de la Nacion.

3 Que no habiendo sido, pues, impartidas por éste las
ordenes de detencion de los ciudadanos  César  Leguizamon,
Leopoldo Flores, Guillermo Carlos, Floro Jaime Flores, Fn-
rigue Gil Flood, F. A, Castelli, Servando Petel, Armando Bal-
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bin, Amadeo Tunessi, Lorenzo Salazar, José Garcia Etcheto,
Simon Lavalle, Adolfo Chiappe y Edgardo Iturria. como lo
cstablece ¢l art. 23 de la Constitucion Nacional, y no resultan-
do de autos que se impute a los nombrados la comision de de-
litos por los cuales deban ser privados de su libertad, y puesto
a disposicion de Jucz competente, procede el recurso de am-
paro deducido.

Por tanto, no obstante la opinion fiscal sobre la jurisdiccion
del infrascripto, se hace lugar al “habeas corpus”, interpuesto
en favor de las personas aludidas, y oficiese a la Policia para
la inmediata libertad de las mismas. — Exeguicl §. de Olaso.

VISTA DEL FISCAL DE CAMARA
Excma. Camara:

El procurador fiscal que suscribe, en el recurso de “habeas
corpus” interpuesto por el doctor Rodolfo A. Games, ¢en faver
del sefior Francisco Alconada v otros, a V. E. digo:

I. Esta causa ha sido clevada a conocimiento de V. E.
por la apelacion deducida por el seiior Fiscal, contra la senten-
cia de fs. 21 del sefior Juez Federal de esta ciudad, por la
que declaro la competencia de la justicia federal para entender
en este recurso, al que hizo lugar.

Después de dictada la sentencia de s, 21 se ha agregado
a los autos un nuevo informe de la Jefatura de Policia de esta
ciudad, €l cual es un elemento de juicio que hace desaparecer
toda cuestion en lo que se refiere a la competencia.

En cfecto, en ¢l informe de is. 29, por ¢l que se contesta
la orden impartida por el seiior juez Federal para la libertad
del detenido, s¢ expresa que las personas cuva libertad se or-
denaba, v que aun se encuentran arrestadas, lo estian “por or-
den del Superior Gobierno de la Nacion™,
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51 se relaciona este informe con los de fs. 8 y 14, debe en-
tenderse que la detencion se mantiene en virtud del estado de
sitio que rige en la actualidad v de que los detenidos lo estan
por orden del Presidente de Ja Repiiblica.

Siendo asi, la competencia de la justicia federal aparece
indudable de acuerdo con lo dispriesto en el art. 20 de la ley
nimmero 48,

Ho En cuanto al fondo del asunto, ex mi opimion que !
presente recurso de “habeas corpus™ debe rechazarse ; pues, i
viendo ol estado de sitio en todo ¢l pais, ¢l sefior President:
de la Repablica. al mantener en arresto a las personas expreat-
das en la nota de fs. 29 y ¢n cuyo favor se promovio el recurse,
hat hecho uso de atribuciones que le otorga el art. 23 de fa Cons
titucion Nacional, (Art. 20 antes citado) . A Lascano.

SENTENCIN DI LY CAMARN FEDERAL DE APELACION

La Plata, Febrero 24 de 1935,
\' \ i!-'-tnn- .

El recurso de apelacion deducido por el Senor Procurador
Fiseal contra el auto de is. 21 dictado por ¢l Juer Federal de La
Mata en ¢l recurso de “habeas corpus™ deducido en favor de
Franciseo Alconada v otros,

Y Considerando:

Oue del mforme expedido a is. 29 por el Senor Jeie de Po-
e de Ta Provincia, se desprende que las personas en cuyo fa-
vor ha sido interpuesto ¢l presente recurso, se encuentran arres
tadas por orden del Superior Gobierno de la Nacion.

OQue posteriormente a s, 41, ¢l Sefior Ministro del Interior
miorma a su vez, que tan solo los ciudadanos Leopolde Flores,
\dolio Chiappe v \rmando Tunessi se hallan detenidos por dis-
posicton del Senor Presidente de la Repiablica.
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Que en virtud de regir el estado de sitio en todo el territorio
del pais, la facultad cjercida en el sentido expresado, por ¢l Sefior
Presidente de la Repiiblica, es la que le acuerda privativamen-
te ¢l art. 23 de la Constitiicion Nacional.

Que en cuanto a las demis personas mencionadas en ¢l pro-
citado informe de la policia de la provincia, resulta de autos que
no se hallan detenidas a la orden de la autoridad nacional, cir-
cunstancia que excluye el caso de la competencia federal, por no
encuadrar dentro de lo dispuesto por ¢! art. 20 de la ley N° 48
de 14 de Septiembre de 1863,

Por cllo v atento lo dictaminado por ¢l sefior Procurador
Fiscal de Camara, se revoca ¢l auto apelado de fs. 21 en cuanto
se refiere a los tres ciudadanos arriba citados y respecto de los
demas, se declara que la justicia federal es incompetente para
conocer del recurso intentado a su favor. Notifiguese y devuél-
vanse. — Luis . Zervino, —- [, Benci, Rafact 1. Leguiza-
men, en distdencia.

THSIDENCT A

Considerando: que Ia jurisdiceion federal surgio en an
tos evidentemente a mérito de los informes de is. 8 v 14,
acuerdo con lo estatuido en ol art. 20 de Ia lev 48,

Oue la circunstancia de que ¢l informe del Senor Ministro
del Interior de fs. 41 desvirtaa, una vez mis, lo informado por
Ia policia de csta provineia a fs. 29, no madifica Ta competenein
federal del caso,

Por ello y resultando que Leopoldo Flores, Adolio Chiapyw
v A, Tunessi, se encuentran detenidos por orden del Sefior Pre-
sidente de la Nacion, guien tiene para ello la facubad que le con-
fiere el art, 23 de la Constitucion Nacional, se revoca el auto de
is. 21 en cuanto a los precitados detenidos, y se la confirma con
relacion a los demis, mencionados en los oficios de fs. 29 v 41
—= Rufacl 1. Leguizamon,
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DICTAMEN DEI. PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marzo 20 de 1943,

Supremi Corte :

Lo unicn que puede discutirse en ¢l presente recurso de “ha-
beas corpus” deducido ante los tribunales federales de La Plata,
es Ia facultad que al Presidente de la Repablica le acuerda ¢
art. 23 de la Constitueion Nacional para mantener arrestadas 2
las personas a que se alude en la sentencia de fs. 42.

En tal sentido es ajustada a derecho dicha sentencia ¢n cnan-
tor reconoce dicha facultad legalmente ejercitada con respecto a
los referidos arrestados mientras dure el estado de sitio, toda ves
(que no existe constancia de haberse formulado, por parte de és-
tos, la opeiom a que se refiere la dltima parte del precitado ar-
ticulo. ni al respecto aparece formulada cuestion alguna.

n cuanto a la jurisdiccion federal ante Ja cual se ha acudi-
de. resalta mcompetente para conocer en ¢l presente recurse e
“habeas corpus”™ con respecto a quienes no aparccen detenidos por
orden de antoridad nacional.

IEn tal sentido, por los fundamentos de la sentencia referi-
da v consideraciones concordantes sostenidas por el Ministerio
IFiscal, pido a V. E. confirme ¢l fillo apelado de is. 42, en la par-
te que ha podido ser materia del recurso extraordinario. ( Are
14, lev 48)

Judiin us.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 27 de 1933,
Y Vistos:

k1l recurso extravrdimario deducido en el juicio caratulads.
‘Doctor Rodolfo A\ Games interpone recurso de “habeas cor-



DE JUSTICIA DE LA NACION 421

pus’ a favor de Francisco Aleonada y otros™, contra la senten-
cia prommnciada por la Cimara Federal de Apleacion de la
Mata: v

Considerando :

1* Oue de acuerdo con-lo dispuesto por el art. 20 de lay N
48 la competencia de la justicia federal para conocer en los re-
cursos de “habeas corpus™ solo procede cuando un individuo sc
halla detenido o preso por una autoridad nacional o a disposicion
de una autoridad nacional o so color de una orden emitida por
amtoridad de la misma naturaleza vy ademas cuando una autori-
dad provincial haya puesto preso a un miembro del Congreso o a
ctialquier otro individuo que obre en comision del Gobierno Na-
cional.

2* Que del informe del Senor Ministro del Interior, corrien-
te a fs. 41, se desprende que de las personas a quicnes se refiere
¢l presente recurso de amparo solo estian arrestadas por disposi-
cion del Seior Presidente de la Republica v en ejercicio de las
iacultaddes que le confiere el estado de sitio don Leopokdo Flores,
don Adolfo Chiappe v don Armando Tanessi. En cambio, de
I misma nota resulta que, los cindadanos Floro Jaime Flores,

inrigque Gil Flood, Servando Petel, Armando Balbin y Edgard.
I’ Iturria. no se hallan detenidos a la orden de las autoridades
nacionales.

Ouc a su turno de los informes evacuados por las autorida-
des policiales de 1a Provincia de Buenos Aires (fs. 8 v 5. 29)
aparece que estos altimos se encuentran arrestados por orden del
Superior Gobierno de la Nacion v en virtud de Ia Ley de Estado
de Sitio que rige en todo el pais.

Oue en presencia de estos informes contradictorios es evi-
demte que la competencia de la justicia federal existe respecto de
todas las personas comprendidas en esta causa: acerca de los
primeros, como lo ha resuelto la sentencia en recurso, porque su
detencion responde a drdenes impartidas por ¢l Sefior Presidente
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de la Nacién y respecto de los altimos porque ki policia de s
provincia al invocar para justificar su arresto una disposicion del
Gobierno de !a Nacion que segiin éste no existe los tendria dete-
nidos so color de yma orden impartida por la autoridad uacional.
dando asi motivo para la procedencia del fucero federad e acuer:
do con la letra del recordado articulo 20 de la Ley N* 48

Que hallandose en estada de sitio todo el territorio de la
Repiblica, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N¢ 11669, ol
arresto ordenado por ¢l Seior Presidente de la Nacion respecto
de los ciudadanos Leopoldo Flores, Adolio Chiappe vy Armando
Tunessi se halla dentro de las facultades que expresamente le
acuerda el art, 23 de la Constitucion Nacional.

Oue en cuanto a los demas detenidos, anteriormente nombra-
dos. no habiéndose ejercitado a su respecto por el Presidente de
lh Republica las facultades privativas que e acuerda ol estado
de sitio, segtim asi se comprucha con ol informe de f5. 41, no obs-
tante o aseverado por Laaatoridad policial en el de is. 29, niin
vocado por éstas otro motivo Tegitimo parac justificar ol arresto,
corresponde hacer lugar al recarso de amparo.

One teniedo por anico in el recurso de “habeas corpus”
abtener ka libertad de las personas ilegalmente detenidas (ar
ticulo 20 de Ta ey N* 485, ¢l Trilunal carece de jurisdiccion
para pronunciarse dentro del presente juicio sobre las demas
cuestiones planteadas en ¢l

i su mérito, ouda ¢l Seior Procurador General, s¢ confir
nie b sentencia de £50 42 en cuanto a los eindadanos Leopoldo
Flores. Adolfo Chiappe v Armando Tunesst v se la revoea res
pecto de los demas detenidos, quedando firme, por consiguente,
i de 1% Instancia, todo en 1o gque ha podido ser materia del re-
curso extraordinario,

Natifiquese v devuchvase,
Rovkrto REreTro, ANTONIO NA-

GARNA, - Jrnias Voo PERA
Lisis LaNakes,
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Noctedud Anonina “Compaiiia Hidro Eléctrica” de Tucumdn on
alos con la Municipalidad de la misma civdod. jnicio dv
upremio. Recurso de hecho.

Nuatario : Procede o recurso extraordinario del articulo 14, ley
48, en un caso on que si bien la sentencia que lo origina ha
sido pronunciada en juicio de apremio, se ha puesto en tela
de juicio la constitucionalidad del procedimiento seguido por
cobro de multas, multas que no se hallan previstas en ¢l con-
trato de concesion, v que dada su magnitud pucden menos-
cabar los derechos del concesionario del servicio piablico de
alembrado, hajo ¢l concepto de las garantias constitucionales
que le comprenden.

Cave: Looexplican las piczas siguientes ;

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAI
Buenos Aires, Diciembre @ de 1932,
Supremn Corte;

La Sociedad Anonima “Compania Hidroelectriea de Tu-
cuman” fu¢ ejecttada por I Municipalidad de dicha ciudad por
via de apremio ame el Juzgado en lo Civil ¥ Comercial de 4* No-
ninacion, exigiéndosele ¢l pago de multas en que habia incurrido,
segttn actuaciones administrativas v liquidacion respectiva for-
mulada por la referida Municipalidad, en razon de no haber re-
tirado la citada Compaiiia los transformadores aéreos que utiliza
en sus instalaciones en la via publica, los cuales, segun Ordenan-
za dictada, deben colocarse en camaras subterrimeas.

Las cuestiones que se han debatido en esta causa son idén-
teas o las resueltas en otra seguida entre las mismas partes v que
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se encuentra actualmente a resolucion de V. E., en la cual esta
Procuracion General expidio dictamen con fecha 26 de Octubre
del aiio en curso,

Es por cllo que reproduzeo dicho dictamen, que dice asi:
“La demandada, en la estacion oportuna del juicio, opuso vi-

rias excepciones : inhabilidad de titulo, improcedencia del cobro,
exceso de la suma cobrada y prescripeion’.

‘“Sostuvo en ella la inaplicabilidad al caso de autos del pro-
cedimiento de Apremio, por entender que éste solo regia para el
cobro de impuestos v multas derivadas de este incumplimiento.
afirmando que las que a ella se le oponian resultaban del incum-
plimiento de una Ordenanza que afectaba los derechos que tenia
como concesionaria de un servicio pablico™.

*Alegd, asimismo, la demandada, que el procedimiento ad-
ministrativo, previo a la imposicion de tales multas, por parte
de la Municipalidad, habia sido irregulir, habiéndose omitido, en
el mismo, darle intervencion, con lo que se vulneraba la garan-
tia constitucional de inviolabilidad de defensa; no habiéndose. por
lo demis, procedido a la constatacion de-los hechos que pudieron
motivar las multas impuestas”.

* Agrego que e habinn violado Tas garantias acordadas por o
\ri. 22 de la Constitucion de la Provincia, no pudiendo prospe-
rar por dllo, la demanda en la que, por otra parte, se la cjecuta-
ba sobre la base de una liguidacion erroncamente formulada. In-
voco por altimo, la prescripeion”.

“Desestimadas todas estas defensas, la Compaiiia demandi-
da interpuso para ante V. E. recurso extraordinario de apelacion.
¢l que le ha sido denegado™.

“Ha recurrido, por ello, de hecho ante esta Corte Suprema”

“Ohservo, desde luego, que ¢l recurso imterpuesto pari an-
te V. E. no refine los requisitos exigidos por el articulo 15 de Ta
I.ev N 48, No aparece, en efecto, fundado ni demostrada la re-
lacion directa ¢ inmediata que pueda existir entre ¢l easo resuel-
to v la garantia federal que se supone vulnerada, en forma tal que
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¢l Tribunal apelado se encuentra en condiciones de apreciar ly
existencin del easo federal, para acordar o denegar ¢l recurso™.

“I.a demandada se limita a la mera interposicion del mismo,
invocando, en general, Ia ley 487,

“Ello no es suficiente y hastaria por si solo para declarar I
improcedencia de la apelacion, sin qud pueda salvar tal omision
la exposicion que ante V. E. se hace precedentemente, porgue
el es extemporinea’”,

“De la relacion de antecedentes preindicados se deduce, por
lo demas, que en la causa no se ha planteado cuestion federad
alguna que autorice Ia intervencion de esta Corte Suprema™,

“En efecto: si ¢l procedimiento de apremio corresponde o
ne aplicarse al caso de antos, es cuestion que ha sido decidida por
interpretacion de leyes locales sobre procedimientos, aplicadas
por un tribunal local, con amplitud de facultades que le son pro-
pis v cuya revision no corresponde a la justicia nacional™.

“No es exacto, por otra parte, como se afirma precedente-
mente, que el procedimiento de Apremio de Iz Provincia de Tu-
ctiman haya sido oportunamente tachado de inconstitucionalidad™.

“En cuanto a las cucstiones de hecho y pruehas relativas al
cumplimiento del contrato de concesion, y a la aplicacion de las
multas por procedimientos administrativos equivocados, asi como
lo referente a las violaciones de las garantias acordadas por la
Constitucion provincial, son cuestiones que, notoriamente, no acd-
miten revision en el recurso extraordinario interpuesto, asi co-
mo tzmbién es notoriamente improcedente la invocacion que se
hace de la Constitucion de la Nacion, cuando se dice que en los
procedimientos administrativos que establecieron las multas, la
Empresa no fué oida, con violacion de las garantias que dicha
Constitucion acuerda relativas a la libertad de defensa. Se olvida
jue lo que se garante es la defensa en juicio de la persona y de
los derechos (Art. 18). Y, en juicio, ha sido oida la Compaiiia
demandada, como lo demuestran las presentes actuaciones”.

“En cuanto a las otras defensas opuestas, ellas han sido des.
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estimaudas por razones de derecho comin y han sido tratadas, por
lo demas, como la excepeion de prescripeion, con relacion a I
Constitucion de la Provincia. Todo ello ¢s ajeno al recurso acor-
dado por el Art. 14 de 1a ley 48, como lo tiene wniformemente
decidido V. E.".

“lis, st en mi opimion, improcedente ¢l de heeho traido i e
e Corte Suprema v lo es mis, sise tiene en cuenta gque la resolu-
aion apeladi no es la sentencia definitiva a que se refiere la dis-
posicion legal precitada, toda vez que, como se establece en dicha
resolucion, los derechos que se consideran lesionados pov e nms-
ma tienen su remedio v pueden hacerse valer por la correspon-
diente via ordinaria. Asi lo ha resueito siempre V. E. v, dlt-
mamente, ¢n causa aniloga de acuerdo con el dictamen de esta
Procuracion General, **Municipalidad de Cordoba contra Nicolis
Bustamante, por cobro de pesos™, 22 de Agosto de 1932”

“Por todo lo expucsto, creo que corresponde declarar bien
denegada la apelacion para ante e¢sta Corte Suprema. v asi o
pdoa V., E,

Tal es mi dictamen.

Julidn Puz

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)

Buenos Aires, Marzo 31 de 1933,
Y Vistos:

“l recurso de hecho imerpuesto por ta Compaidiian Hidro
Flectrica de Tucuman. en los autos de apremio seguidos por ke
Municipalidad de csta cindad contra dicha compaiiia, proceden-
tes de multas que le han sido aplicadas en razon de los servicios
de luz v fuerza que ella presta; v '

Considerando ;

Oue, como consta en autos, ¢l recurso extraordinario ha side
2
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cntablado ante ¢l inferior fundandese la recurrente en que al opuo-
ner excepeiones en el juicio de apremio ha invocado reparos o
deiensas que se refieren a la aplicacion de principios constitu
clonales, tales como los gque se enumeran en los arts. 14 v I8 Jde
la Constitucion Nacional.

Que, siendo asi, aungue el recurso no resulte fundado por
¢l solo escrito de su presentacion, puede considerarse Nenada es-
ta formalidad procesal por Ia referencia aludida.

Oue, st bien s verdad que la recurrente al fundar la excep-
cion e mhabilidad del titulo en ¢l procedimiento de apremio, no
hi hecho expresa invocacion de una clinsula constitucional, como
lo ha hecho al oponer la de improcedencia del cobro, las impug-
naciones que ha formulado in extenso a dicho procedimiento, sos-
teniendo que no esta antorizado por ninguna ley ni ordenanza,
importa cn ¢l fondo la invocacion de Ia garantia de Ia inviolabi-
lidad de la defensa en juicio de los derechos; porque, someter los
derechos de una persona a un procedimiento especial y premioso,
en que se coarta la libertad de la defensa, sin que exista una pres-
cripcion legal que asi lo establezca. puede importar la violacion
de aqueélla.

Que de autos resulta, segin los antecedentes agregados, que
derogado el art. 123 de la Ley Organica Municipal, por la refor-
ma del 8 de Mayo de 1930, el procedimiento de apremio para las
multas administrativas que impusiera la Municipalidad, no esti
antorizado por ninguna disposicion expresa de aquélla, y, por lo
tanto, bien podria ser tachado de arbitrario o ilegal por la parte
damnificada.

Oue en este caso, no se trata solamente de un recurso inter-
puesto contra sentencia en juicio sumario, que por esta particula-
ridid procesal no cansa en general gravamen irreparable, sino que
¢l deducido afecta todo el procedimiento seguido, por ser este
impugnado de extorsivo y limitativo de la defensa en el cobro
de las multas que la Municipalidad se ha creido autorizada a im-
|mraunmmesimmdempﬁhlnos mulhsque e
estin previstas ni establecidas en el contrato de concesion v que.
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en consecuencia, pueden menoscabar los derechos de aquel, ba-
ju ¢l concepto de las garantias constitucionales que le compren-
den. (Fallos: Tomo 145, pag. 307 ).

Oue ¢l monto de estas multas, aplicadas dia por dia, sucesi-
vamente v sin limite, segtin s¢ vé por las numerosas ejecuciones
que estan agregadas a los autos, v la circunstancia de haberse
embargado o la compaiia ejecutada todas sus rentas, como con
secnenciz de agquellas, podria ponerly en T imposibilidad material
de cumplir sus servicios y hasta de defenderse, hallindose por
tanto este caso en las condiciones de la causa de Sigiredo DBazan
Smith versus Fisco Provincial de San Juan, resuelto por esta
Corte en 26 de Febrero de 1930 ( Fallos: Tomo 130, pag. 396,
en enyo juicio se han expuesto con la debida detencion las razo-
nes que determinaron la apertura del recurso y que son pertinen-
tes al sub-judice. (Fallos: Tomo 138, pig. 78).

Oue la junsprudencia de esta Corte en ¢l sentido de ne-
gar el recurso extraordinario por no ser definitivas las senten-
cias pronunciadas en juicios ejecutivos, no ha sido inflexible, pues
¢l criterio para su admision se ha fundado siempre en la posibi-
lidad de que el agravio inferido por aquellas sea irreparable por
extineion material de las personas o cosas, afectadas por ¢l pro-
cedimiento apremiante, (Fallos: Tomo 98, pag. 309 Tomo 113,
pag. 165; Tomo 121, pig. 140).

Que, ¢l caso ¢s distinto al de Municipalidad de Cordobi
contra Nicolis Bustamante, resuelto por auto del 22 de \gosto
del ano proximo pasado, citado por ¢l Sefior Procurador Gene-
ral en su dictamen del 9 de Diciembre de 1932; pues en éste se
trataba del cobro del impuesto de pavimentacion, autorizado por
una ley v la ordenanza respectiva v para ¢l cnal estaba estable
cido el procedimiento ejecutivo,

Que, por altimo, la denegatoria del Seiior Juez a-guo al re-
curso extraordinario deducido, solo se ha fundado en razone-
aplicables a la apelacion comin con arreglo a las disposiciones
pracesales de orden local,
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Por estas consideraciones, se declara mal denegado ol re
curso y AUTON y a la oficina a los efectos del articulo &' de la
Ley N* 4055, Sefiilanse los Lunes y Viernes de cada semana o
el dia siguiente dia hiabil si alguno de aquéllos no lo fuere vars
notificaciones ¢n Secretaria.

Hagase saher v repongase ¢l papel.

Roperto REpETTO. R. Guipo [
VALLE. —— ANTONIO Sacarsa.
Junids Vo Pera, Leis Lasawi -

(1) — En la misma fecha la Corte Suprema se pronuncio en
izual sentido, en otros dos recursos de hecho entre las mismas par-
tes, ¥y con fecha 3 de Abril, en ¢l deducido por la “Sociedad And-
nima “La Eléctrica del Norte'” en autos con la misma Municipali-
dad, por idéntica cau=a.

NOTAS

Con fccha tres de Marzo de mil novecientos treinta v tres.
ne se hizo lugar a la queja deducida por dofia Rosalia Chacon
en autos con don Ignacio (5. Ramon, juicio de apremio, por in-
ferirse de los antecedentes acompafiados, que ¢ motive de la
queja intentada, es el de que al darse cumplimiento a la senten-
cia que dirimio en definitiva ¢l derecho de Lis partes, se promovio
Ta cuestion relativa a la interpretacion que debia atribuirse al art.
7 de la ley 4055, lo que importa establecer que ese punto no fué
materia de discusion en el pleito, sino en la incidencia posterior
de ejecucion de sentencia. Y segiin lo tiene resuelto el tribunal
en casos andilogos, las actuaciones posteriores al fallo definitivo
de una causa, destinadas a hacerlo efectivo, no pueden dar lugar
a nuevas “‘sentencias definitivis” susceptibles de autorizar ¢l re-
curso que contempla el art. 14, Ley 48, pues son meras resolucio-
nes procesales derivadas de aquella decision v encaminadas a de-
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terminar el cumplimiento ciectivo de la misma, (‘Tomo 134, pag.
214; wmo 138, pag. 138: tomo 142, pag. 317 tomo 147, pig.
379 omo 149, pig. 26).

Fn la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
¢l Ferrocarril del Oeste de Buenos Aries en autos con don Sal-
vidor Balestrero, sobre devolucion de fletes por resultar de los
antecedentes acompaiados que la cuestion planteada que dié mo-
tive al remedio federal intentado fué resuelta por razones de he-
cho v prueba, situacion ajena a las que contempla el art. 14 e
iy lev 48,

n L cuestion de competencia suscitada entre ¢l Juez en lo
Civtl de la Capital Federal y otro de Paz del Partido de San
Martin, Provincia de Buenos Aires, para conocer en las suce-
siones intestadas de doiia Maria Dirani de Jorrat v de don Ra-
facl Jorrat, la Corte Suprema con iecha 6 de Marzo de 1933, v
de conformidad con 1o dictaminado por el Sefior Procurador Ge-
neral, declard que ¢l conocimicnto de los susodichos juicios suce-
orios correspotdia al Seiior Juez de 1* Instancia en lo Civil de
esta Capital, en razon de haberse justificado, mediante la infor-
macion aprobada ante ¢! mismo, que los expresados conyugues
tenian aqui su domicilio, falleciendo la esposa en el Hospital Ri-
vadaviz, donde estuvo internada dos meses, v que la muerte del
esposo se produjo un mes v dias después, en el pucblo de San
Martin, pero que en esa fecha tenia su domicilio en la Capital
Federal; informacion suficiente para considerar comprobado ¢l
ultimo domicilio de los causantes.

Con fecha ocho la Corte Suprema, de conformidad con lo
Jictaminado por el Procurador General, declaro mal concedudo
[ ]
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por la Camara Federal de Apelacion de Bahia Blanca ¢l recurso
extraordinario deducido por el Ferrocarril del Sud en autos con
dofia Magdalena Ramirez de Gutiérrez ¢ Hijos, por indemniza-
cion de dafios v perjuicios ocasionados con motivo de un acci-
dente ferroviario, en razon de que la sentencia recurrida no to-
Mo por base la falta de barreras para responsabilizar a la empre-
st recurrente, expresando que esa circunstancia no habia sido
materia de discusion, no existiendo elementos que detc -minen I
responsabilidad de I empresa de acuerdo con o] aleance atriianed-
@ laobligacion respectivi,. De manera que la referida sentencia <.
hie dado al art. 53¢ de la ley N* 2873 una inteligencia diversa a i
que le atribuia la empresa recurrente. Agregindose, que ¢l fun-
damento de la condenacion impuesta a la empresa demandada
radicaba en estar demostrada la existencia de obsticulos para la
vision de los trenes, v clla determinaba Ia responsabilidad de di-
cha empresa, pues le incumbian las precauciones para evitar pe-
ligros ; razones de hecho y prucha que no pueden ser imateria de
revision por la Corte Suprema, por tratarse de una cuestion re-
gida por disposiciones pertinentes de Ia ley conin,

<n la causa seguida por el Gobierno Nacional contra los se-
nores H. y W. Nelson, por cobro de pesos — incidente sobre co-
bro de honorarios del Procurador Fiscal - la parte ejecutada
opuse como defensa la excepeion de compensacion, por cuanio
la Nacion, a su vez, le adeudaba idéntica suma a la reclamada,
en concepto de la mitad de los honorarios reglados al letrado.
Kl Juez Federal de la Capital rechazo la excepeion opuesta por
considerar que, si se aceptaba la compensicion se violaria ol an.
77 de la ley 3952, por cuanto en forma compulsiva se obligaria
a le Nacwn al pago de diche honorario. Elevados los autos a Ia
Cimara Feneral, ésta a su vez, revocéd la resolucion apelada, ha-
ciendo lygar a la excepeion, en razan de que de aceptarse ¢l fun
damento del ¢ guo, se llegaria a que la compensacion que auto-
rizan las leyes, no podria ser puesta en juicio en los casos en



42 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

que la Nacion sea parte, lo gue os inaceptable por contrariar ex-
presas disposiciones de las leves de fondo y forma, sentencia
que fué confirmada por la Corte Suprema, con fecha 10 de Mar-
20 de 1933

.o da connenda de -.'um|n°tt-u-.'ia trabada entre ol Juez e
trado de los Territorios de Sama Cruz v Tierra del Fuego v ¢l
de 1" Instancia en lo Civil de esta Capital, para conocer en el
micio sewuido por cobro de pesos, por don Pablo Nitfiez contra
don Alfonso Haase, la Corte Suprema, con fecha 10 de Marzo
de 1933 v de conformidad con lo dictaminado por el Procura
dor Generad, declard que el conocimiento de la causa correspon-
dia al alome de fos Jucces mencionados, por resultar de 1o ex
pucsto por el actor en el eserito de iniciacion de la demanda in-
terpuesta ante ¢l Juez del Territorio. que el demandado tenia su
domicilio en esta Capital Federal, ¥ no haberse demostrado on
esacausa, que quien firmo el documento que sirve de base a lu
acciom, estuviese auntorizado en forma legal para actuar comoe
apoderado, v comprometer en consecnencia al demandado, obli
sandolo @ conenrrir @ una jurisdiccion extrana @ la de su do
micilio

oo lmsma decha v ode conformidad con o dictaminad
por ¢l Procurador General, se declaro improcedente Ta queja de
dueida por don Geronimo Silva y otra en autos con la Caja Na-
cional de Jubilaciones v Pensiones Ferroviarias, sobre pension,
en razon de que la queja por apelacion denegada fué interpuesta
despues de vencido el término que al cfecto seiiala ¢l articulo
231 de la lev nacional namero 30,

kn trece det mismo y de conformidad con lo dictaminade
por ¢l Procurador General, no se hizo lugar a la queja deducida
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por Franciseo Antonio 1zzo en la querella seguida contra Fauny
Mecrofi, por inferirse de los antecedentes relacionados, la im-
procedencia del recurso intentado, ya que la sentencia que pudo
autorizarlo quedd consentida en razon de lo dispuesto por el
art. 231 de la ley nimero 50 y no puede dar lugar al mismo una
resolucion posterior que se limitaba a confirmar el auto de so-
hreseimiento definitivo dictado con respecto al hecho que el re-
currente consideraba delictuoso,

En quince del mismo no se hizo lugar a la queja deducida
por dofa Aurora Fernandez en autos con los sefiores Essaya
Hormanos, sobre desalojamiento, en razon de no tratarse de nin-
guno de los casos contemplados por ¢l articulo 14 de la ley na-
mero 48,

En la misma fecha se declaré improcedente la queia dedu-
cida por don Tomas Zumalacarregui, apelando de una medida
disciplinaria, de conformidad con lo dictaminado por ¢! Procu-
rador General, y en razon de desprenderse de las actuaciones re-
mitidas, que las_cuestiones planteadas en la incidencia se refe-
rian exclusivamente a la pertinencia de las medidas disciplina-
rias decretadas, las que estan regidas por disposiciones proce-
sales que no pueden dar lugar al recurso interpuesto.

En la contienda de competencia trabada entre el Juez det
Crimen de San Francisco, Provincia de Cordoba y el de Instruc-
cion de Santa Fe, para conocer en la causa seguida contra Manuel
Calvo v Francisco Nasello. imputados del delito de violacion de
equipajes y robo cometido en un tren en marcha de la empresa del
Ferrocarril Central Cordoba, 1a Corte Suprema, con fecha 15 de
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Marzo de 1933, y de conformidad con lo dictaminado por ¢! 'ro-
curador General y en razon de que de la prucha rendida en autos
aparecia evidente que los actos delictuosos habian sido cometidos
después de la salida del tren de la Estacion Esmeralda (Santa Fe, .
toda vez que al llegar el mismo a la Estacion San Francisco (Cor-
doba), ubicada a pocos minutos del limite entre ambas provin-
cias, los equipajes habian sido violados y fueron entregados en
forma que no se conocia la violacién de que fueron objeto, y la
substraccion de los objetos del interior de los mismos, declaro
competente para entender en la causa al Juez de Instruccion de
la Provincia de Santa Fe.

_——— e —

En la demanda entablada por don Guillermo Gowland ¥
Cia. contra la Provincia de Buenos Aires, por inconstitucionzli-
dad de las leyes 3915 y 4069 de 17 de Febrero de 1927 y Febre-
o 3 de 1930, relativas a la contribucion de afirmados del cami-
no de Avellaneda a La Plata, y por repeticion de la suma de pe-
sos 3.12409 abonados por tal concepto, ¢l representante de la
demandada evacuando ¢l traslado conferido la contesta manifes-
tando que por no haber recibido los antecedentes necesarios se
veia en el caso de negar todos los hechus aducidos en la demanda.
(ue segin los datos gque recogio directamente, la suma cuya de-
volucion se solicita fué pagada en vigencia de la dltima de las
leves mencionadas, cuya inconstitucionalidad atin no ha sido de-
clarada, siendo por el eomtrario ¢l impuesto establecido por dicha
ley perfectamente constitucional, por guardar el monto de! gra-
vamen relacion razonable con el beneficio recibido por las propie-
dades colindantes al camino, v que aceptaba la inconstitucionali-
dad de la ley 3915, varias veces declarada por el tribunal. La Cor-
te Suprema, con fecha 13 de Marzo de 1933, v por las rozones
dadas en la causa resuclta en 14 de Diciembre de 1932, en los
autos: “Scanapieco, don Gabriel contra la Provinwia de Buenos
Aires” declarando la validez de la ley 4069, rechazo la demanda
instaurada, ordenando que las costas se pagaran en el orden cau-
sadas, atenta la maturaleza de las cuestiones planteadas.



DE JUSTICIA DE LA NACION 435

En la misma fecha fué confirmada por la Corte Suprema
la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de
la Capital en la causa “Sociedad Anonima Maritima Hugo Stin-
nes, apelando de una resolucion de Aduana”, imponiendo a la
expresada sociedad como agentes del vapor “General Artigas”
una multa de $ 809.38 oro sellado, a beneficio del Fisco y de los
denunciantes por partes iguales, atento lo dispuesto en Ja dltima
parte del art. 142 del Decreto Reglamentario de la ley 11.281,
en razon de que habiéndose acogido los interesados a la franqui-
cia que acuerda el art. 141 del Decretario Reglamentario de !a
ley citada, fueron destruidos los sellos de seguridad colocados por
la autoridad aduanera en un compartimento donde se guardaba
mercaderia que no estaba manifestada ¥ se encontraba en poder
del comisario del buque, quien poseia las llaves. El Juez Federal
de conformidad con lo que prescribe el art. 69 de la ley 11281,
decreto el comiso de la mercaderia secuestrada e impuso una mul-
ta igual al valor de la misma, todo a beneficio de los denuncian-
tes v sin perjuicio de los derechos fiscales correspondientes.

Con fecha diecisiete de Marzo de 1933, fué confirmada por
la Corte Suprema, la sentencia pronunciada por la Camara Fe-
deral de Apelacion de la Capital, la que confirmo, a su vez, la
dictada por el Juez Federal que hacia lugar a la extradicion del
procesado Pedro Boadas Rivas, solicitada por la Repiblica Orien-
tal del Uruguay, acusado de los delitos de homicidio, asalto, robo
v lesiones, en razon de que los recaudos traidos satisfacian las
condiciones establecidas por el art. 30 del Tratado de Derecho
Penal Internacional, celebrado entre la Repuiblica Oriental del
Uruguay y la Argentina. v estar comprobada la identidad del re-
queride, segin resultaba de su propia declaracion,

———— =

En la misma fecha v de conformidad con lo dictaminado por
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¢l Procurador General, se declard mal concedido por la Ciimara
de Apelaciones en lo Criminal ¥ Correccional de la Capital, ¢l re-
curso deducido por ¢l Dr. Enrique Escalante Echagtie, en la can-
sa seguida en su contra, por infraccion a las leves 8871 v 10.240
—Excepeion previa de falta de jurisdiccion—, en razon de que
en la apelacion interpuesta no se cumplio minguno de los requi-
sitos exigidos por el art. 22 del Cadigo de Procedimientos en lo
Criminal, concordante con ¢l art. 14 de la ley 48, v Ia queja no
aparecia fundada como lo precepuia el art. 15 de la mencionada
ley 48, demostrandose la relacion directa ¢ inmediata gue pueda
existir entre ¢l caso resuelto v las garantias federales que s ~u-
ponen vulneradas,

Iin L demanda entablada por don Eloy Saforcada contra ol
Gobierno Nacional por cobro de pesos, como indemnizacion mo-
tivada por la expropiacion de los lotes 1, 2y 3 de Ta manzana 24
de Ta ciudad de Salta, el Juez Federal de dichi cindad, teniendo
en cuenta las tasaciones, apreciaciones v consideraciones hechas
por el perito, fijo como tnico precio de los expresados lotes la
suma de tres mil veinticuatro pesos moneda nacional. Elevados
los autos a la Cimara Federal de Cordoba, este tribunal tomando
en consideracion los clementos de juicio que suministran los au-
tos, v especialmente el tiempo trascurrido desde que tuvo Ingar
lx ocupacion del terreno de que se trata estimando haja Ta suma
estimada por ¢l ¢ qrre comao precio de la expropiacion, la cleva a
la suma de seis mil pesos mn., sentencia que fué confirmada
por la Corte Suprema de la Nacion, en 17 de Marzo de 1933.

—

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
dofia Ramona Barrientos de Agitero en autos con la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones y Pensiones Ferroviaria, sobre pension, por
resultar que la queja interpuesta lo fué vencido el termino pe-
rentorio seialado por la ley v la jurisprudencia establecida. ( \r-
ticulo 231, ley nacional de procedimientos).
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En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don José Galetti, en autos con la Caja Nacional de Jubilaciones
¥ Pensiones de Empleados Ferroviarios, por resultar de las cons-
tancias de autos que la queja fué interpuesta fuera del término
sefialado por el artienlo 231 de la ley nacional de procedimientos.

En la misma fecha y de conformidad con lo dictaminado por
el Procurador General, no se hizo lugar a la queja deducida por
la sucesion de don José Silvani, contra la Caja Nacional de Jubi-
laciones ¥ Pensiones de Empleados Ferroviarios, sobre pension,
on razon de que Ia queja fué interpuesta vencido el término seia-
lado por el articulo 231 de la ley nacional de procedimientos.

En Ia cuestion de competencia por inhibitoria rrabada enire
tun Juez en lo Civil de esta Capital ¥ otro de lo Civil y Comercial
del Rosario de Santa Fe, para conocer en el juicio seguido por
J. -\, Ghioldi y otro contra don A. J. Borgogno v otro, sobre co-
bro de pesos, la Corte Suprema con fecha 17 de Marzo de 1933
¥ de conformidda con lo dictaminado por ¢l Procurador General,
declaro ser competente para conocer en la causa, al segundo de
los Jueces nombrados, de acuerdo con lo resuelto en casos anilo-
gos “que el Juez competente para conocer en los pleitos en que
se ejercitan acciones personales, con preferencia al domicilio del
demandado, es el del lugar convenido explicita o implicitamente
para el cumplimiento del contrato, cualesquicra que scan las
prestaciones que se demanden, principales o accesorias™. Art.
1212, C. Civil: art. 4, Cod. de Procs. de 1a Capital. (En el ca-
se, entre actores v demandados realizose un contrato de locacion
de servicios en cuya virtud los primeros se comprometian a re-
presentar v patrocinar a los altimos en un juicio sucesorio a ser
deducido ante los tribunales de Rosario y en todos sus incidentes
hasta su total terminacion. Aquel juicio fué tramitado, revocan-
dose luego el poder por los demandados).
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Con fecha veinte fue confirmada por la Corte Suprema la
sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de la
Capital, confirmatoria de la del Juez Federal, que declaro pres-
cripta la accion penal (art. 62, inciso 6 del Cixdigo Penal) en ¢
sumario instruido a Eduardo Lopez por infraceion i las leyes
de Impuestos Internos,

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida
por don Carlos .\, Ravizzoli en autos con don Aronne A, Braceo,
sobre desalojamiento, por resultar de la propia exposicion del re-
currente, que no se habia interpuesto por éste. recurso alguno
para ante la Corte Suprema, que le hubiese sido denegado.

En la demanda entablada por dona Maria Petrona Barran-
cos de Torello contra el Gobierno Nacional sohre expropiacion
de la finca Azcuenaga 921 v 923, afectada por la ley 6026 para
la construccion del Policlinico San Martin, ¢l Juez Federal fallo
la causa, declarando transferida a favor de la Nacion, la pro-
piedad de l1a actora, mediante el pago de la suma de ciento diez
mil pesos monsda nacional, sentencia que fué confirmada por la
Camara Federal en cuanto a la transferencia de la propiedad, mo-
Jdificandola respecto a la suma mandada abonar, la que fijo en
ciento diez mil novecientos ochenta y nueve pesos, con sesenta
centavos moneda nacional. Elevados los autos a la Corte Supre-
ma, ¢l tribunal en 20 de Marzo de 1933 y en razon de que de -
tos no resultaba que la expropiacion total de que se trata, haya
irrogado otro perjuicio indemnizable que la privacion de la mis-
ma propiedad, v correspondiendo fijar equitativamente ¢l impor-
te del terreno y edificio teniendo en cuenta para ello no las posi-
Ii'es valorizaciones de la propiedad en otras oportunidades, sino
solamente su justa apreciacion en ¢l momento en que se consi-
ma el desapoderamiento, ¥ a merito de los informes de la Diree-
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cion de Arquitectura ¥ Banco Hipotecario Naciomal, que no apa-
recian desvirtnados por ningiin otro elemento de autos, refor-
me, a su vez, Ja sentencia recurrida, fijando como monto total
de la indemmizacion la suma de $ 96.969.70 m /.

Con fecha veintidos fué confirmada por la Corte Suprema la
sentencia dictada por la Cimara Federal de Apelacion de la Ca-
pital. la que confirmo, a su vez, la pronunciada por ef Juez Fe-
deral, que declard preseripta la accion penal. (Art. 62, inc. 6° del
Canligo Penaly, en las causas seguidas por la Administracion Ge-
neral de Impuestos Internos contra David Ordofiez v Hnos., Ma-
nuel Abeleira, Bernardo Berman, 8. Sacher v . Ruchik, Bauzas
Garcia y Dominguiez, y Stoceo v Cia., y Leopoldo Moyano, por
miraccion a las leves de impuestos internos,

En la misma fecha v de conformidad con 1o dictaminado por
¢l Procurador General, se declaré mal concedido por la Camara
Federal de Apelacion de Cordoba, el recurso extraordinario de-
ducido por don Hoeracio Vieyra, en los autos Ramona Colazo de
Moyano contra don Segundo Colazo y otros. sobre division de
condominio, en razon de no revestir la resolucion apelada los ca-
ricteres de sentencia definitiva segin lo dispone el art. 14 de I
ley 48, dado que se limitaba a declarar que ¢l fuero federal in-
vocado, no procedia por cuanto no se habia acreditado la existen-
cia del caso contencioso, ¥ porque las actuaciones seguidas en ta-
les condiciones ante la justicia local no importaban una prorroga
de jurisdiccion que impida la oportuna intervencion de la justi-
¢t nacional,

En ki misma fecha no se hizo lugar al recurso extraordinario
deducido por don Pedro Colina contra la Sociedad de Seguros
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“La Inmobiliaria”, por infraccion a la ley namero 9688, de con-
formidad con lo dictaminado por el Procurador General y en ra-
zon de que la resolucion dictada por el Departamento Nacional
del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, confirmada por ¢l
Juez del Crimen de la misma jurisdiccion, 'se habia limitado so-
lamente a interpretar la ley 9.688, que es complementaria del Co-
digo Civil, como lo tiene resuelto reiteradamente ¢l Tribunal,
siendo por tanto ajena al recurso extraordinario la aplicacion que
de la misma se haga por las autoridades provinciales. Fallos, to-
mo 133, pag. 386 y tomo 135, pag. 195.

En la causa seguida por dofia Ana Valades de Marin contra
¢l Ferrocarril Central Argentino, por dafios y perjuicios que tra-
mita por ante el Juzgado Civil y Comercial del Rosario 4a. No-
minacion, dicho magistrado, a pedido de la actora, librd exhorto
al juez en lo Civil de esta Capital para que se notificara al Pre-
sidente de la Caja Nacional de jubilaciones ¥ Pensiones la orden
de transferir a su disposicion v para el susodicho juicio, la suma
de § 4.001.74 moneda nacional, El Juez en lo Civil de esta Capi-
tal. de conformidad con el dictamen del Procurador Fiscal, y en
razon de que la justicia provincial carece de competencia para de-
cretar una intimacion o percibimiento a una autoridad nacional,
debiendo valerse de los medios legales para hacerlo, dirigiéndose
a los jueces respectivos, v dado que la transferencia de fondos so-
licitada era improcedente como resulta de la disposicion del art.
9 de la ley Y688, que solo asigna a los interesados ¢l importe dc
las rentas que produzcan los depositos de las indemnizaciones,
denegh su diligenciamiento, ordenando la devolucion del exhorto.
l.a Corte Suprema, con fecha 22 de Marzo de 1933 y de confor-
- midad con lo dictaminado por el Procurador General, declaro
que el Juez de esta Capital debe practicar la notificacion a que
se refiere el exhorto, sin perjuicio de que la Caja de Jubilaciones
y Pensiones Nacional, haga valer sus derechos ante la jurisdic-
cion del Juez exhortante, dado que no podia desconocer en cl
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aso la competencia del Juez del Rosario para entender en ¢l jui-
cio de dafios y perjuicios (accidente del trabajo) desde que clla
iné consentida por las partes. Y con ese punto de partida debia
admitirse, igualmente, que la ticne para decidir, interpretando Ia
ley 9688, si el importe de la indemnizacion ha de permanecer en
poder de la Caja limitandose ésta a entregar la renta, o si al con-
trario esti obligada a depositar la totalidad de aquélla, como In
salicito Ia actora.

En veinticuatro del mismo, fué confirmada por la Corte Su-
prema, ka sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apela-
cion de la Capital, confirmatoria de ke del Juez Federal, que de-
clard preseripta la accion penal (Art. 62 inc. 6, Cidigo Penal),
en las causas scguidas contra don Vicente Nadat v Clemente So-
cino, por infraccion a las leves de impuestos internos.

In ¢l juicio seguido por don Manuel Samtos Gonzilez v
Ingenio Azucarero “San José™, por indemmizacion de accidente
del trabajo, ¢l apoderado del actor solicitd que, por tratarse de un
caser de incapacidad absoluta v permanente del obrero, la entrega
a este de la suma de § 3.500 fijada como indenmizacion, se hi-
ciera de acuerdo a los arts. 9 v 24 de la ley 9688, mandandose
depositar esa suma en la Caja de Jubilaciones v P'ensiones, pedi-
do que le iné danegado por of Juez en lo Civil v Comereial de I
cindad de Tucuman. Elevados los autos, la Sala de Apelaciones
de Ta misma jurisdiccion, declaré mal concedido el recurso de ape-
lacicn interpuesto, Deducido el recurso de hecho ante Ia Corte Su-
prema de Ta Nacion, el Tribunal, eon fecha 24 de Meorzo de 1983,
en razon de haberse discutido en el juicio, donde debia efectuarse el
deposiio de la indemnizacion adewdada, ¢ invocindose por la de-
mandada la disposicion que al respecto conticne el art. 9 de la ley
QGER, v resuclto el caso en su contra, deciard precedente ¢l recur-
so extraordinario con arreglo al articulo 14 de Ia ley 48, ¥ en
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cuanto al fonde del asunto, en atencion a lo dispuesto por el ci-
tado art. 9 de la ley de Accidentes del Trabajo y la reiterada
jurisprudencia ( Fallos, tomo 141, pagina 254, entre otros), re-
vocd la sentencia apelada en cuanto pudo ser materia del recurs
0, declarandose que el deposito de la indemmizcion deberi ser
ciectuado en la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones,

< la misma fecha v de conformidad con lo dictaminado por
¢l Procurador General, se declardo mal concedido por la Camara
Segunda de Apelaciones de La Plata, el recurso extraordinario
deducido por ¢l Fisco de la Provincia de Buenos Aires, en autos
con don Alfredo Piiieiro v otros, sobre reivindicacion, en razon
de que I resolucion apelada se habia limitado a resolver la cues-
tiom planteada (excepcion de incompetencia de los tribunales
provinciales ), por la apreciacion de la prueba producida. dado
que no se acredito por los demandados Fy distinta vecindad in-

vocada,

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Paseual Marzili, en autos con 1a Caja Nacional de Jubilacio-
nes v Pensiones de Empleados Ferroviarios, sobre devolucion
de aportes, por desprenderse de la propia exposicion del recu-
rrente, que la resolucion recurrida se basaba en haber transcurri-
do el tiempo necesario para operarse la preseripeion, es decir, una
cuestion de hecho, irrevisible por via del recurso extraordinario.

En la misma fecha no se hizo lugar a la queja deducida por
don Oscar Semino Parodi, “habeas corpus”, por no resultar de
la exposicion del recurrente, aue ¢ste hubiera interpuesto para
ante Ia Corte Suprema ¢l recurso extraordinario gque antoriza ol
articulo 14 de fa ley 420 v que le hubiese sido denegado ; agregan-
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dose. ademiis. que la resolucion recurrida se habia limitado a re-
solver pumtos regidos por el derecho procesal, ajenos por consi-
zuiente, a la indole del remedio federal intentado,

Con fecha veinticuatro fué confirmada por la Corte Supre-
ma la sentencia pronunciada por la Cimara de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional de I Capital, la que a su vez, confir-
mo el auto dictado por el Juez del Crimen, que no hacia lugar a
la excepeion de falta de jurisdiceion deducida por don Nataklio
Botana en los juicios que por calumnia le siguen don Gustavo A,
Frederking, don Santiago Rev Hasadre ¥ otros. como Director
del diario “Critica™, (Fallos (. S, N, tomo 150, Pag. 310; tomo
153, pag. 195).

L ——

En veintisicte del mismo no se hizo lugar a la queja dedu-
cida por don Alfonso Forino v otro en autos con don Antonie
Lamolla, por cobro ejecutivo de pesos, por resultar de la propia
exposicion de Jos recurrentes, que no se trataha de ningunn de
los casos previstos por el articulo 14 de Ia lev mimero 48,

Fn veintineve del mismo fué confirmada por la Corte Su-
prenic la sentencia pronunciada por la Cimara de Apelaciones
en lo Crimimal de la Capital, confirmatoria del anto del Juez del
Crimen, que no hizo lugar a la excepeion de falta de jurisdiccion,
deducida por don Natalio Botana, Director del diario “Critica™,
en las querellas por injurias que le siguen don Florencio Heri-
tier. don Alberto Viias y don Leopoldo Lugones, hijo.

Fnla misma fecha se declard bien denegado por la Cima-
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ra Federal de Apelacion de la Capital. el recurso extraordinario
deducido por don Abraham Lusternik, en autos con la Admi-
nistracion General de Impuestos Internos, por infraccion y mul-
ta, en razom de haber sido interpuesto vencido ¢l término que a
tal erecto acuerda el art. 231 de la ley 50, y ademis, porque la
reselucion recurrida fué dictada en causa criminal. no correspon-
dov comtra ella la apelacion, atento lo dispuesto por o art. 4 «v
Il lexv 7035,

Il cansa eriminal seguida contra José Bruera v Mandi-
le. por el dehto de homicidio perpetrado en la persona de Juan
Shapak, ocurrido en Caleofu, jurisdiccion de la Gobernacion de
i Pampa Central, el dia 25 de Diciembre de 1929, el Juez le-
trado de dicho Territorio, condend al procesado 2 sufrir la pena
de diez v ocho anos de reclusion, accesorias legales v costas del
juicio, sentencia que por sus fundamentos fue confirmada, a su
vez, por la Cimara Federal de Apelacion de Bahia Blanca. Ele-
vados os autos en apelacion a la Corte Suprema, el tribunal,
con fecha 31 de Marzo de 1933, confirmo el fallo apelado en o
principal, v lo reformd en cuanto al monto de la peni. imponien-
do al procesado Ta de quinee anios de prision.

En la mismia fecha v de comfornudad con lo dictaminado
por el Procurador General, se declard improcedente la queja de-
ducida en el recurso de “habeas corpus™ de Luis G, Caggiano v
otros, en razon de que la resolucion recurrida del Juez del Cri-
men de Fa Plata, se habia limitado a declarar la incompetencia
de T justicia local para conocer en la causa, dado que las perso-
s detemdas o han sido en aplicacion de leves v decretos nacio-
miles que han declarado en estado de sitio a todo ¢l territorio de
la Reptiblica ; agregandose ademas, que de las actuaciones no re-
sultalin que se hubiera denegado ¢l fuero federal.
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Fn el juicio seguido por la Sociedad Anénima Ault y Wi-
borg Argentine C* contra el Gubierno Nacional, por devolucion
de derechos aduaneros pagados bajo protesta, en virtud de re-
pares tormulados por la Contaduria General de lo Nacion, poste-
riores al aforo ¥ entrega de las mercaderias, el Juez Federal
fallo Ia causa declarando que T Nacion esti oblizada a devolver
al Sociedad actora la suma de seis mil setecientos treinta y seis
pesos con quinee centavos moneda nacional, con intereses i es-
tilo Banco de Ta Nacion a contar desde la notificacion de la de-
minkda, con las costas por su orden: sentencia que por conside-
rarla arreglada a derecho fué confirmada por la Cimara Federal
de fa Capital. Elevados Tos antos en apelacion a la Corte Supre-
i, ¢l Tribunal, con fecha 31 de marzo de 1933, en razon de no
carresponder gne después de dos afios de aiorada v entregada la
mercaderia, se reabriera el procedimiento para aplicar un im-
puesto mayor, va cuando T misma habia sido vendida v habia
desaparecido, porgue lo prohibie ¢f art, 434 de las Ordeninzas en
terminos absolutos en resgnardo de los intereses del comercin,
que requicren seguridad v firmeza para desenvolverse: v o re-
suclto en el caso analogo ( Razeto, Mario, contra e Nacion, to-
mo 102, pag. 313). declarando que cuando L mercaderia se ha
aforido con todas Tas formalidades y se ha sacado de la Aduana,
prrevio pago, queda cerrada la via de toda reclamacion, confirma.
aosu ovez, fa o sentencia reenrridi, sin costas atenta I naturaleza
del asunto,
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