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ilro contra la Nacién sobre pension, de cayo estudio resulta ;
lkummnimiﬂhmmuhm
gue |n pensiin gue dice' le eorresponde de: senetde a-Jod ants. 31
v 42 de I ley 4348, Dice quie snespdss falleridn, Régulo D/ Ales-
sandro, tenia prestados 24 afios y 10 meses de servicios citho e
pleado de la Direccion de Correos y Telégrafos y que el 27 de
Agosto de 1930 habia iniciado los trimites! parn ohleter la jubi-
lacian, falleciendo doce dias después, mientras segnia prestando
servicios. Requerida ls pensién lu Cajs s la demegsd, inttrpretan-
do errdoesmente ol art. 47 dedndey 43R,y que éstd s rediere
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ol caso de un matrimonio realizado con un empleado que ya go-
zaba de Una jubilacion y s esposo aGn no era jubilado, de mado
nue es vinda de empleado.

Ademds hace notar que su esposo fallecio a raiz de on ata-
que de angina pectoris provocado por los sucesos ocurridus en el
local de la Administracion de Correos y Telégrafos ¢! B de Sep-
tiembre de 1930 mientras desempefiaba sus servicios.

2* Une ¢l seftor Procurador Fiscal contestando la demanda
a fs. B, dice que Régulo D'Alessamdro comrajo enlace ¢ 23 de
Agosto de 1930, falleciendo ¢l 9 de Septiembwe siguiente sin de-
jar smeesidn con ka aetora y cuando ya estaba en condiciones de
nhtener sit jobilacion ordinaria, por lo que ca de aplicacion el
art. 47 de la ley 4349, ya que ésta en su cap. IV no hace dis-
tingos entre la situacion de la vinda del emplendo jolilado y la
el que no lo esta,

Sostiene que ¢ hecho de gue DY Alessandro falleciera antes
de gque se le acordara la jubilacion no es causa para que no se
aplique la restriccion del art. 47 de la ley 4349, va que la inter-
pretacion aislada de esta disposicion colocaria en situacion pri-
vilegiada a la viula de un empleado con derecho a jubilarse, res-
pecto a la de aquél que va no pertenece a la Administraciim por
halierse jubilado, lo que es contrario al espiritu de la ley que ri-
ge tambicn para los empleados que cesan in-extremis para que la
vonyugue poce de ka pension en el caso de que falleciere teniendo
derecho a la jubilacion.

Pide se rechace la demanda con costas.

3* Ablerto el juicio a prueba se produjo la certificada por el
actuarioc & fs. 14 via., habiendn alegado ambas partes a fs
15 v 19.

Considerando :

~1* Del expediente sdministrativo agregado sin acumular re-
sulia que la actora contrayo matrimonio con Régulo D Alessan-
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dro el 23 de Agosto de 1930, quien se presento a la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones y Pensiones Civiles el 27 del mismo mes y afie
solicitande su jubilacion ordinaria, beneficio al fque teibn dere-
cho segin se reconoce en la resolucion de dicha Tnstitucion de
Junio § de 1931, y en el decreto del P. E. de 20 de Noviembre
de dicho afio, pero que aiin no se le habia acordado.

2 Se le ha negado a la actora la pension que solicitd invo-
cindose el art. 47 de In ley 4349 que establece lo siguiente : “Para
gozar de la pensién la viuda que nio hubiese tenido hijos durante
el matrimonio con el causante, deberét justificar que ha estado
casada con ¢l emplendo jubilade cinco afios antes del fallecimien-
to de éste, salvo el caso que existan hijos legitimados o que se
trate de lo previsto en la dltima parte del articulo 19. En estp
caso bastari que el matrimonio se baya celebrade antes del ac-
cirlente alli expresade”. Ahora bien, consta en el citado expedicn-
te que D)'Alessandro fallecié de angina pectoria el 9 de Septiem-
bre de 1930 hasta cuya fecha se desempefié en la oficina donde
prestaba servicios, lo que significa que revestia ¢l cardcter de em-
pleado y no de jubilado, ya que esta calidad se adquiere desde que
#¢ percibe la jubilacidn acordada y ello ocurre, precisamente, des-
de el dia en que el interesado deja ¢l servicio, conforme lo dispo-
ne el art. 36 de la ley 4349. Ademds, el empleado jubilado a que
se refiere el transcripto art. 47 es el que percibe de la Caja res-
pectiva el importe de la jubilacion acordada, por lo que dicha dis-
posicidn legal es inaplicable al caso sub judice, en que ¢ cau-
sante no solamente no se le habia otorgado sino que hasta el dia
de su fallecimiento desempefié su empleo con derecho a cobrar
los suecldos inherentes al mismo.

¥ Establecido que DY'Alessandro fallecio sin ser emspleudo
fubilado pero con derecho a oblener la jubilacién ordinaria, se-
giin Jo reconoce 1a Caja y el P, E. en ¢l expediente agregado, co-
rresponde hacer lugar a la demanda por hallarse la actora com-
prendida en los beneficios de los articulos 41 y 42 de la ley 4349,

Pur lo expuesto, fallo: Declarando que dofia Carolina Pri-
mavori de 1YAlessandro, como viuda de Régulo IYAlessandro,
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liene Gesecho a pereibir la pensiin a que se refiere el articulo
43 de ladoy 440

o Notifiguess, m-iﬁurmmﬂn—
wese, previs devolaciin con oficio del expediente agregade.

Edwarde Sarnicwto,

SENTRNCIA B8 LA CAMARA FEDRRAL BE APELACION

B . Bupnos Aires, Mayo 23 de 1994.
Y Vistos;

« 'Por sme fundementes, se confirme la sentencia apelada de
in 26, que deciars que dofia Carclima Primavori de D'Alessan-
ilvo, oo vieds de Rigulo D'Alessandro, tiene derecho a per-
cibir In pensicn & que 3o Tefiere o art. 43 de la ley M9, Costas
por: s ooden, Devodlvase, — B. A, Nosar Anchorens, — Car-
las, del. Compille. — R. Villor Polacie.

FALLD DE LA CORTE SUPFREMA

Buenos Alres, Jullo & de 1834,
Y Vistos:

Mmiuqhmumnimhmmmﬂuhulr

is. 30 en cuanto ha sido materia de recurso. P‘mm.mm

Imrilnnhllumdlmmmﬁdlhmuknkln

W;wmnmummm:

dinde s¢' repondrd e los presentes autos seguidos por

Carolina  Primavori de h‘hundrumnhﬂnlﬁ- Noti-
fiquese.

- Romerto REPETTO. — AXNTOXIO Sa-

GANEA. == JuLzAwN V. DPEra.
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Don Cecilio Espinoss conire lo Provincie de Semtiago del Hs.
tero, sobre cobro de pesos.

Sumario: El plazo que el articulo S de la Constitecion. de la
Mﬂm*hﬁuﬂ!ﬁmdﬁpﬂ:mhﬂuﬂ-

Caso: Lo explican 1as piezas sigtientes :

SEXTENCIA DEL JUBZ EN LO CIVIL ¥ COMERCIAL
Bantiago del Epterc, Mayo 26 de 1333
Y Vistos:

Estos autos “Cecilio Espinosa contra ¢l Gobierno de la Pro-
vimh.sdredwdnpmu“.ﬂﬂrm:ﬂm-: fs. 2 por
m&m“mdmmhuﬁhh
qmntmu.acmdm-miﬁmﬁquumdnhm
vincia por la suma de tres mil setccientos cuarents y un pesos,
como tenedor de titulos de la deoda interna vencidos en Diciem-
bre de lﬂ!ﬂ.mmmhnhﬂiﬁrﬂhlm
tlesde el vencimiento. Chue a 3. 6 y habiendo retirado 19 titulos,
mﬁuhm!nhmﬁ-hﬂﬁm-lﬂyﬁ

de remate a h.ﬂ-m,npduduhw_#mh-
gnlypluapuichﬁmdeﬁ.ﬁ:ﬂhmlm:lm
Imhd:me:nepdm.ﬂmulimnpruehhmmlﬂimdu
vencido dicho término sin producirse ningusa por las partes se
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ponen los autos a la oficina informando las partes de fs, 40 ade-
lante: v a fs. 44 via. se llama autos para sentencia.
Y Considerando:

Oue la parie demandada no niega la existencia del credito,
pues que ella misma manifiesta al Juzgado que al fallar se haga
lugar a la ejecucion : pero con la modificacion en cnanto al monto
de I demanda por haber sido inclvida en ella en concepio de -
terescs, In suma de quinientos dicz y seis pesos, por la cual opomwe
Ia excepcion de plus peticion.

One en consecuencia la dnica cuestion a resolver el re-
lativa a los intereses ya que el mismo sefior Fiscal de Estardo re-
conoce ¢ documento de fs. 19 emanado del Banco de la Nacion
Argentina por haber sido presentado con las formalidades pres-
criptas por el Cidigo Civil v de Comercio, segimn el cual docu-
mento existen depositados en costodia en la Instituciin mencio-
nada, ciento nueve titulos que importan dos mil setecicntos cin-
crienta pesos moneda nacional nominales.

e siendo asi, cabe expresar que tratindose de titulos veu-
citos corresponde o la provincia pagar los interezes convenidos
en el mismo coerpo del titulo, por tratarse de una obligacion in
separable del mismo titulo vencido. Qe en cuanto a las costas,
siomulo ellas una justa indemnizacion atribuida al vencedor que
se vé precisadn a efectunr gastus para conseguir el pago de lo que
se le debe, corresponde ser aplicadas a la provincia, y asi se
declara.

Por ello se resuelve: Condenar a la Provincia de Santingo
del Estero a pagar gl sefior Cecilio Espinosa n el plaze v hajo
los heneficios del articulo 52 de la Constitucion provincial la su-
mia de dos mil setecientos cincuenta pesos, mis los intereses con-
venidos, con costas, Regiilace en ciento cincuenta pesos los hono-
rarios del doctor Elins N. Llugdar y en sesenta pesos los dere-
chos procuratorios del sefior Hraulio Pereyra. Higase saber,
transcribase v repingase.

1. 0. Pintos.

Ante mi: F. Margies.
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SENTENCIA DE LA CAMARA DE APELACIONES EN LO CIVIL
Santiago del Estero, Diclembre 12 de 1528,
Vistos y Considerando:

Que atento lo manifestado por el sefior Fiscal de Estado a
fs. 49, apelante, al solicitar la confirmacion en lo principal de la
sentencia de fs. 43, modificindola tan solo en cuanto impone las
costas a su parte, debe entenderse que el recurso se ha reducido
a csta altima cuestion, quedando consentido en lo denads del fallo
de que se trata.

Cmee siendo asi y atenta la constante jurisprudencia del tri-
unal en casos andlogos y lo dispuesto por el articulo #60 del Co-
digo de Procedimientos, las costas deben imponerse a la parte
vencida,

Por ello, se confirma la sentencia recurrida en lo gue ha si-
il materia del recurso, con las costas también de esta instancia,
Regilanse en ochenta y treinta pesos nacionales respectivamen-
te, los homorarios del doctor Leonidas Castillo y procurador
Braulio Pereyra, por sus trabajos en esta instancia. Notifiquese,
repongase y haje al juzgado de origen. — Ruiz. — Arpaiiaras.
~Paz. — Ante mi: B, Miranda,

DICTAMEN DEL FROCURADOR CENERAL

Buencs Aires, Junio 2 de 1934.

Suprema Corte ;
L
El recurso extraordinario deducido en estos autos se funda
en que Ia resolucion de los tribunales provinciales al sujetar la
condenacion impuesta a la Provincia de Santiago del Estero al
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plazo y heneficios del articilo 5° de la Constitucion de dicha pro-
vincia, sulnera lo dispuesto, por los articules 33 incise 2%, 42 ¥
508, inc. 1* del Codigo Civil, habiéndose invocado dicha cuestion
ante o8 anoncionados tribnales. 1 o0 oweios

En la causa que se trac a conocimiento de V', E. se persigue
¢l cobro de una obligacion contraidi 'pof fa Provingia déniandada,
la que ha obrado, al contraer esa obligacion, como persona jur-
dica, & sujeta, en ese ‘ciricter, a fas disposiciotes dol Co-

!dvlﬂﬁdﬂ#uaem*hhmdhdmsnrm

H’E&Lﬁﬂﬂnh'd&mﬁw contraldas. s ndoda-
r-u'qwi.r r.mpmm'u W provincia demindadi austraersé o
i evidn de't justici; §tbordinanda‘el pago de i deda’ at pla-
20 gue prescribe el articulo 5 de la Constitucion provincial, su-
f rivia imemosstho b prescriptoen el ctado Cidigo, desaparceien-
do i prevaleicia que b corresposide; como ley.: del Congresu.
tituciones o leyes de provincia, de acuerdo con ol articulo: 31 de
Ia, Constitucion, Nacional, Como lo ha dicho V. E. en casos ani-
logos, Jas, disposiciones, que adopten das provineias yara I inyer-
“W##ﬂlmwwﬂ inspificar 1a derogacion de las
reglas que comienen lps Cadigos digtados por e Congreso rex
pestp 3. Jo, forma, y, wedios de perseguic el pago, de las deudas,
porgue ello implicatia que el cumpliniento de las obligaciones

comtraidas por las provincias quedaria Illmulp a s voluntad.
( Fallas, tomo 133, pigina 161 ; tomo 137, pagina 169; tomn 149,

pagina 120).

Por ello, pldo 2 'V B! e sirva vevocar ta ssolucion reeu-
Lrl-lu en cuanto ha -u:ln mntem. del recurso entablado,

Heracio R, Larreta.



| P8 JUSTICIA DE LA NACION b

FALLO DE LA CORTE SUFREMA

Bucnon Aires, Julio i1 de 1954,
Y Vistos:

Los del :'ct_ljm: ulxmqiqariﬁ goncedido a {5, 84 via, en los
amtos seguidos per don Cecilio Espinosa contra el Gobierno de
Ia, Provincia de Sautiago del Estero, de I senteficia pronuncia-
da._por la Cimara en lo Civil respectiva; y A ;

Considerando :

Que de las constancias de autos, relacionadas por el sefior
Procurador General en su dictamen de fs. G, resulta que Ia ma-
teria del recurso versa sobre la inconstitucionalidad del art. $¢
de la Constitucion de la Provincia de Santiago d¢l Estero, por
ser contrana a los precepios y principios de la Constitucion Na-
cional. Como 'la’ decisidn ba sido’ contraria & 1 supremacia de la
ley fundamental, procede el recurso concedido, pues aun euan-
do la"décision ha'sido dictadn én wn - juicio ejecutivo, ella tiene
caricter-definitivo por su propia naturaleza, ya que da 1érmino
a una enestion que no podria plantearse con €xito en e juicio or-
dinario, como o tieme resuelto esta Corte en causas andlogas.
( Fallos: Tomo 153, g 405y Tomo 159, pdg. 326), . |

" En citanto al fondd: ded asianta : ‘For los famdamtentos aduci-
s por estn Corte'en los falliod antes ciados v de acvierds con el
dictamen del sefior’ Procurader: Genernl de s, 61, se revom i

“semtencia de' fs. 51 en enanto ha podide. ser ohjetn del recurso
extraordinario, ‘declarinddse que ol art. 5 de: da Constitucks de
Santiago del Estero’ e-repaigriante o' los principios de los arks.
31, 67 inc. M)y 108 de a Congtitucion Naciomal, .
Netifiquese y. deviélvase, previa seposician  del . papel
Romeato Rererve. .~ Axtosio i
L GARNA, — Jenads V. Thga, —
M A Nazar Axcuomea,

—_— -
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Don Egidie De Sanii conira la Provineia de Duenos Adires, so-
bre libre trdnsito v ejercicio del comercio,

Sumario: No procede la jurisdiccion originaria de I Corte Su-
prema en un caso del nal resulta que no se tratala de una
causa regida por el derecho civil, sino de un conflicto de
atribuciones entre la Provincia de Buenos Aires que otorgo
una patente de irfnsito v las Municipalidades de 6 de Sep-
tiembire ¥ Merlo, conflicto que cac bajo la dircecion de las
antoridades administrativas o judiciales de la provineia.

Case: Lo explican las pie-as signientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Noviembre 30 de 1833,
Suprema Corte:

Egidio De Santi denuncia ante V. E. que la Policia de I
Provincia de Buenos Aires presta auxilio a las avtoridades mu-
nicipales de 6 de Septiembre v Merlo, para detener los vehiculos
v persomal de la “Empresa Grandes Omnibus a Lujan”, de su
propiedad cuando al transitar por el camino general de Liniers
a Lujin, atravesando la jurisdiceion de las comunas referidas. se
deticnien para hacer ¢l servicio de transporte de pasajeros.

Sostiene que la patente fija que le ha expedido la referida
provincia, “para ejercer su comercio de compaiiia de dnmibus a
Lujan”, Jo autoriza a transitar libremente por el referido camino
prescindiendo de las ordenanzas o concesiones de las Mumicipa-
lidades referidas que puedan haber autorizide la exclusividad
ile dicho trafice, dentro de su jurisdiccion, a favor de otras com-
paiiias de transportes,
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Solicita, en definitiva, se condene a la provincia de Buenos
Aires a abstenerse de facilitar el uso de la fuerza piblica poli-
cial a las Municipalidades preindicadas con los fines a que se ha
hecho referencia, toda vez que lo contrario importaria una vio-
lacién de las garantias consagradas por los arts. 14, 17 y 18 de
Ia Constitucién Nacional en cuanto la expresada policia provin-
cial, afirma, traba el trabajo y ejercicio de una imlustria licita.
priva del nso libre de la propiedad y [avorece la aplicacion de
multas y detencidn de personal. sin ley anterior al hecho del
pTOCEso,

La Provincia de Buenos Aires comtestd la demanda negan-
thsla procedencia de la misma y la jurisdiceion originaria y ex-
clusiva de V. E. para conocer en la e razon de la falia de
responsahilidad que aquells tiene en Tas ghnsecuencias que puedan
derivar del ejercicio que las comunas ligales hagan de derechos
o atribuciones que entienden les correspoiilen.

Sostuvo, asi, que lo que procedia ega i demanda de cardc-
ter contencioso-administrativo ante las autoridades judiciales de
la Provincia, para que se fijaran las extralhmithciones que pudie-
ran existir por parte de las Municipalidades indicadas, delimitin-
dose asi el alcance v esfera de accion de cada una de ellas en cusn-
to se refiere a los derechos acordados al actor por la patente fija
provineial que ba abonado,

Declarada la cansa de puro derecho, las partes han msote-
nide, al contestar los traslados, los puntos de defensa preindica-
dos, con lo que aguella ha quedado en estado de sentencia.

De lo precedentemente relacionado v de las manifestaciones
que actor v la demandada han hecho en la cansa, se deduce que
se tratn de dilucidar un conflicto de atriboeiones entre el Gobier-
oo de la Mrovinein y las Muonicipalidades de 6 de Septiembre v
Alerlo, relativo a las facaltades que ambos poderes, provineial o
comunal ticnen para ejercer jurisdiccidn solite camines provin-
ciales,

Elle hasta para estalilecer la improcedencia de la demanda
ante vstin Corte Suprene, toda vez que o materin del livigio es
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de absoluta y exclusiva jurisdiction de los tribimales provincia-
les, sin petjuicio de que T tansa predn’ clevatse por recurso ex-
traordinario de apelacidén a conociiniento de V. E., si en Ia mis-
ma llega a plantearse el caso federal a que se refiere o arr. 14
1k1lkr‘ﬁr.

Hmlt[uﬂltnhtmpﬂuquﬂaﬂurpmuﬁumupa—
tente fija expidida por la provincia de, Buenus Aires, si no tacha
@ la misrim de inconstitucionalidad y silo disgute la cxtension
de los derechos que ella le acuerda, interpretando v aplicando la
ley local respectiva. Todo esto es ajeno a la revision por csta
Corte Seprema, come es nogorio,

El propio densandanite. al referirse o b materia de esta ean-
sa—1fs. 39 via.—es decir a la facultad concurrente de la Munici-
palidad y of Poder Ejecutivo de la Provincia para oforgar con-
cesiones, ha dicho: “Lo que discuto, lo que niego com' profumnda
convieeion de que apoyo el adelamto de los bien entendidos in-
tereses i nuestro puehlo v 1a libertnd mereantil v licit, es que
e faenltad sea exclusiva de cadn municipalidad y exchvente de
W del Poder Ejecutivo®.

Se trata, como se ve, de una accion judicial que se refiere
a la Constitucion provincial v ley organica sumicipal, en cuante
s revonioce por ésta a las conumas derecho para intervenir y re-
glamentar el trifico Iocal, todo 1o que s ajeno a la intervencion
e la justicia nacional,

Ello demiuestra la falta de relacion directa o anmeditn oue
existe entre ¢ cuso propuesto y las garantias constitucionales
invocadas en la demanda.

Siendo el objeto de éstn obtener de ln Corte Suprema wm
declaracion que V. E. por In precedentemente expmesto, o ‘tie-
e jurisdicciim para dictar, soy de opinion que la presente de-
manda es improcedente ¥ asi pido a V. E. se sirva declarario.

Horacie R. Larrcta,
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FALLO DE LA CONPRE SOMREMA
Buenos Afres, Julio 11 de 1834,
Y Vistos:

Los seguidos por Egidio de Santi contra i Provincia de
Huenos Aires, de cayo estudio resulta:

Que el actor invocando ) cariicter de extranjers y peopie-
tario de la empresa “Grandes Onmibus @ Lujin” (G. O, A, L)
establecida e ¢l ‘partido Seis de Septiembre en la Provintia de
Buenos Aires y destingda al transporte de pasajeros entre Liniers
¥ 't cindad de Lujin, manifiesta: Oue ol Gobierno de b citada
Provincia le ha otorgado la patente N* 003593, en 23 de Enero
de 1933, por valor de cien pesos de acuerdo con ka ley de im-
puestos. '

Que el citado frifico lo efectia por o} camino general que
parte de Liniers y llega hasta Lujdn, e que ha sido delineado.
mmnﬁuymﬂnmhl'mhdndtﬂmﬁirmmqm
las Municipalidades, cuyas zonas atraviesa, hayan contribuido,
A su construccion y conservacion, con suma slguna,

Cue Ias Municipalidades de Ses de Septiembre y de Merlo,
prohiben a su empresa levantar v dejar pasajeros en ese camino
general, dentro del tramo que cruza cada uno de s respectivos
distritos ; prohibicion que se hace efectiva por medio de la Puli-
cia, que detiene los omnibus y conductores si sube o baja alguna
persona, impone multas y retiene los eoches hasta que aqueltas

Que esas dos Municipalidudes creen que pueden ejercer ju-
risdiccion discrecional sobre dicho camino general ¥ que pueden
acordar a otra empresa ¢l uso comercial, exclusivo y excluyente
sohre esa via de progreso y bienestar colectivos, como se afirma
que lo ha hecho con la Compafita de Omnibus del Oeste, déndole
ese beneficio hasta 1938,
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Que ¢l caso ha sido ya plantcado ante el I'. E. de la Pro-
vincia, ¢l que por decreto de 7 de Septiembre de 1932, resolviio
que la Policia se abstuviera de impedir que ¢ piblico pudiera su-
hir y bajar, y wsar con libertad los coches de cualquier empresa.
Pero que ese decreto fué dejado sin efecto en 9 de Octubre de
1932, por cuyo motivo la Policia volvio a detener los vehiculos
v conductores de las empresas que no tienen el privilegio acor-
dado por las dos Municipalidades antes mencionadas.

Onie con motivo de su gestion ante el P. E. de Ia Provincia,
éste pasd los antecedentes en consulto a su asesor letrado, que
dictaming que la Constitucion no admite esos privilegios y que <l
P, E. puede asegurar a todos los habitantes de la Provincia las
garuntias consagradas en los arts. 21, 47 y 48 de la Constitu-
citm ; afiadiendo que las disposiciones relativas a caminos genera-
les son lns establecidas en los arts. 1, 2, 3 y 4 y concordantes de
la Ley de Octubre B de 1889, ninguna de las cuales autoriza a
las Municipalidades a enervar los derechos al libre trinsito en los
mismos, Afirma que disponicndo o art, 202 de la Constitucion,
que las Municipalidades tienen a su cargo la administracion de
los intereses y servicios locales, no puede discutirse que um ca-
mino general escapa a su jurisdiccion. Qe ese dictamen es ge
fecha 16 de Agosto de 1932 v fué adoptado por € E. I', en Sep-
tiembre 7 de 1932 y dejado sin efecto en Octubre O del mis-
me A,

Dice gue ¢l P. E. de la Provincia ba enviado a la l.egislatura
i proyecto de ley de trifico, con propdsitos de reglunentaciion
general sobre materia caminera, que hasta la fecha no ha tenido
saneion,

Cue lo expuesto denuestra que se viola la garantia federnl
contenida en los arts, 14, 17 y 18 de la Constitucion Nacional, en
cuanto la Policia trala el trabajo y el ejercicio de una industria
licita ; priva del uso de la propiedad y favorece la aplicacion de
multas y detencion de personas, Lin ley anterior al hecho del pro-
ceso. Y que esa intromision de la fuerza piblica viola la grrantis
del art. 31 de Ia Constituciin Nacional,
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En su mérito y de acucrdo con el art. 101 de la Constitucion
Naiional y art. 1* inciso 17 de la Ley N* 48, demando a la Pro-
ﬁdhdzﬂm&h:pnqmuruuduquhhlhhd:h
mimuam&dumwrhuvdmdmydpnwﬂrm
empresa en el trayecto del Camino general que arvanca de Liniers
y llega hasta Lujdn,

Comprobado el caricter de extranjero del actor, con la in-
formacién de fs. 9, didse por acreditada, en cuanto hubiere lo-
gar por derecho, la jurisdiccién originaria, y corridse traslado a Ia
Provincia de Buenos Aires, que lo evaciia a fs. 19, sosteniendo
la improcedencia de la accion de inconstituclonalidad,

quhﬂuﬁdmﬁhﬁ&ﬁﬁth&mﬂny*
Merlo han dictado una ordenanzs prohibiendo al actor duciio de
un dmnibus "hwmydejuplni:rumduﬁm-mml
que va de Liniers a Lujén y dentro del tramo que cruza cada uno
de sus distritos respectivos”. Reconoce que el actor recurrié al
P E. pidiendo que no facilitara a las Municipalidades e servi-
cio policial a fin de impedir al actor e ejercicio de su comer-
cio, a lo que se accedié por considerarlo legal, Pero que esa re-
mlwi&nledejésinefmmmqunuumwmmh
demanda. Y que, como es natural, el interesado herido en sus
derechos, volvio a presentarse al P. E. reclamando de tal medida,
pﬂrhqnudi&hmrumﬁnllm#n&m*qu:um-
pidiG reconociendo la justicia del reclamo del actor.

Agrega, que la cuestion a resolver en primer término s si
las citadas Municipalidades han podido dictar ordemanzas acor-
dando con privilegio a otra empresa que se considera lesive del
eﬁlrtiﬂhdﬂ“ﬂ‘dﬂdtﬂh!ﬁfuquhﬁlﬂnaejﬂﬁuh
con posterioridad; y en caso negptivo cuil es la autoridsd Jls-
mada a resolverlo, si el P. E. demora su solucion,

Smhqudumummmm
mhhmuhﬂmdudtmwhtlﬁn.mmm
por su modalidad el caricter de contencioso administrativo. Que
noes el P, E. el que ha extralimitado, como lo reconoce o actor,
sino que lo serian las Municipalidades, por cuyo motive el actor
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recuario al puder sdministmdor, y shora. 9. pucidy ambiar Ja ju-
risdiceion. pos. bn dempra £n, ol despache de su pestion adapinisica-
diva, Que debe prpsnotarae-ante . Corte Seprema deila, Prain-
tia 1y (heege feeuryin, axtraordinprismente .ange; exta Corte si el
fallo e, fuera, desiavorable. En s ménio sostiene la, incompe-
tencin de la Corte Suprmﬂcjmtmde la, Naciom para: co-

npcer pn esta deganda, i

I!iadirnhhrmdimdmdnhh!ﬁm ;-mrrnhr
an hiseho trastads, se &6 Vis'al seor Procaratdor General que
umaunmwmalmnﬁnum
te ﬁulmimmyﬂuﬂirw“m ﬁu-ﬂvn
mmmlmpnnulmﬁ,y bl anl o it

L]

ﬂnuh-dm nis .-.;

el actor funda ba juriddiccion originaria en-1b circims-
vaneial de ser exteanjero y- i demmndada wen Provineis, de atuer-
doieon lo que preseribén los arts. 101 dela 'Constitucion Nacio-
mly 1%igciso 1" de ln luy N* 48 Pero €560 no basta, comio. Jotie-
e rosneito esta: Corte; es necemrio; ademds, que el juico benga
I cataétores Gue-Tespsiere edta ditime: disposicide legal. en cuia
virtud ha' de ser enusa civill ehitre noa: Provincia y/im cxtramjero
o ‘wieinh de otra | Frovincis, para gue esta-Corte' conomma en pii-
mera instanci. lﬁlhw'l‘m 146, pig: 331 Tomo 147, plgi-
g 2243,

o ﬂwﬁdﬂuuw&yﬂﬁmﬂwmm-
titnciond] “ahedido; se WA’ expresado: por' este: Tribunal, que [l
esthbilederse e o) art!| 100 de' b Comtitrheidn e Ia Corte Supre-
Tiia ‘viéme: jarisdiccion originariay exclusiva e ko casos en que
una Provincia 'séa’ parte; no e relfers d aguelios en que guiera
- hacézseln Fopansakle por, los perjuickos que cremn subrir los ciu-
. daskinos por, Jos ackys. adepinistsntines. o jurisdiecipnales que cjer-
.20 dentro de, b Grhita de ses iriburiones, #n0, o0 e, Gaysaa ci-
~vibes s contra la rowings: gedtmesiese BigRn: veding o, Vesiws
- de oteas o ciudadanos. o sidbditos extramjeros  (Fallos : Tome 9.
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Vg W24 3 respestn & Jp disposician Jegal sefesidan by dicho
md1mr slant;, 17 ingisg 17, #.Ihlhﬂn’ﬁ-ﬂ' la Ley
MM o sarTesRande 8. ssta Cagle, conocer, ap. prisera; ingtapcia
oA las, calsas, civiles entre una Provincia, v nlgin, vecino de atra
o de la Capital, se ha refesida, sin dudsy, a lasiregicas por el de-
recho comiin o que sobre derechos nacidos de estipula-
cibn o' 8¢ ‘donitrato mmz-'-: Toeho 120, Ppéiz. 36 v 165 aMi cita-
dos; Tome 147, pig. 224; Tomo 154, pag. 250). Como 3¢ +€ en
hrﬁhﬂdhqm !v_E'anll:Eiﬂé 1is ‘iliffifestaciones del actor v de la
derrﬁ.'ﬂdé:h.’nd’l?'ﬂha en el $ib-jwdice de una causa regida por
el derecha ¢iVil o' comilh, sino de un conflicto de atribuciones en-
Imhi’rmimiudclhmm:\imqmmufgﬁhmtﬂmk 1s. 1,
para ejercer ¢l comercio de la Compaiiia de Ommibus a Lujan,
¥ las Municipalidades de Seis de Septiembre y Merlo, conflicto
que cac bajo la jurisdiccion de las antoridades administrativas o
judiciales de la Provincia, sin perjuicio de que pueda llegrar a co-
nicimiento' de' esta ' Corte ‘por medio' def recurso extrabedinirio,
af ﬁ‘m'd'hh‘ﬁilﬂﬂ.-h‘qﬂé se refiere ¢l att. 14 de ln Ley
Nf"ﬂ-efm loy sbatiene el ‘sefior Procuridor Genersl. .

Si lp facultad gue se. atribuyen, las Municipalidades, antes
citadas esti. o no dentro de sus atribugjones, si las concesiones
hechas por ellas son o no exclasivas y excluyentes de las que
acuerda el P E. de la Provincia, asi como si ésta ha podido otor-
KA 13 patelite de’ fo. 1 desptiés de ieordaday Tas concesiones mu-
nitipies, e eass'n Vo, ekl os la ‘extermsion de' los de-
rechés que data’ confiehe’ u} actor, son cuestivnes’ nﬁ;; por la
Constitticion’ y T Teyes Todalles, én’ 148 iptie ' notfa tétie'qe hacer
W Conbtitecion Naciohal ini- Yoy Codligoy @e Vepislacion bhonin,
i B e R o ol i
ot €l actor, ¢ chtthinr gt 11 cain; el damio-ha sido
plitrteadd en'ti Wi éontestatic, phed’ e ningano 8¢ elgs pucde
Taltirse 14 solockn del cofiRcs lamesda por el sc16t al P, E.
de la Provinkiy déiBiiéfids Aireés, oh vistal de'lo§'derechos que se
atribuye y que se dicen menoscabados por los municipios que ne-
cesita atravesar en sy trificg, desde Liniers basty Lpjén.
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En mérito de lo expuesto, y de acuerdo con lo dictaminacdo
por el sefior Procurador General, se declara 1a falta de juris-
diccion de esta Corte para conoter y decidir en primera instan-
cia en esta causa. Abonense las costas en el orden causado, aten-
ta la maturaleza de la coestion debatida,

Higase saler, repingase el papel ¥ en so oportunidad ar-
chivese,
Roserto REPETTO. — AKTONIO Sa-
GaRNA. — JuriAx V. Pema. —
B. A. Nazan ANCHORENA,

fiulg expedida por Su Sowtidad Pio X[ creande nuevas didcesis
i Mendozo, San Luis, Jujuy, Lo Rivja, Rie Crorte, Kosa-
rio, Azwl, Bahic Blamca, Mercedes y Viedmu, y clevando a
wrqwidideesis las dideesis de Cordobo, La Riojo, Sanla Fr,
San Jwan de Cuye, Salta y Parand, determinando lag res-
pectivas furisdicciones.

Nuwmario : Con las reservas que emanan de la Constitucidn Naecio-
mal y las leves dictadas con arreglo a ellas sobre el Patrona-
to, procede prestar el pase de la Bula por la cual 5. 5. Pio
X1 admite la creaciin y fija la jurisdicciin de las nuevas
Didcesis de Mendoza, San Luis, La Rioja, Rio Cuarto, Ro-
sario, Azul, Bahia Blanca, Mercedes y Viedma, y se elevan
a Arquididcesis las actuales Didcesis de Cérdoba, La Rioja,
Santa Fe, San Juan de Cuyo, Salta y Parand, sefialandose
su jurisdiccion, y se promuoeve a Arzobispos a los Ohispos
que actualmente, desempefian las cuatro primeras,

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;
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IMUTAMEN DHEL PROCURADDR GENERAL

Buenos Aires, Jullo 20 de 1834,
Suprema Corte

El Poder Ejecutivo de la Repiblica remite a esta Corte Su-
prema la Bula expedida por Su Santidad Pio X1 por la cual se
erigen nuevas didcesis en Mendoza, Rahia Blanca, San Luis, Ju-
Juy, La Rioja, Rio IV, Rosario, Azul, Mercedes y Viedma; se
eleva a Arquididcesis las actuales Dideesis de Cordola, La Pla-
ta, Parani, Salta, Santa Fe y San Juan, y se determinan las ju-
risdicciones correspondientes tanto a estas tltimas como a las
anteriores.

Solicita, ¢l referido Poder, de V. E., preste ¢ acuerdo exi-
gido por el inciso 9 del articulo 8 de la Constitucion Nacional
para que conceda el pase a la Bula pontificia.

Con molive de las tramitaciones a realisarse por el Pocer
Ejecutivo ante la Santa Sede, en cumplimiento de la ley niime-
ro 11.715 sobre creacidn de estas nuevas Didcesis v Arquididee-
sis, expedi, con fecha 12 de Dicembre de 1933, a requerimiento
del sefor Ministre de Relaciones Exteriores y Culto de la Na-
cion, el signiente dictamen: “Sefior Ministro: La ley N® 11.715
sancionada por el H. Congresn de la Nacidn ha dispuesto que cl
Poder Ejecutivo proceda, por los trimites civiles y candnicos a
la creaciin de nuevas Didcesis en el territorio de In Repiblica,
autorizindolo a gestionar ante la Santa Sede la elevacion a la ca-
tegoria de Arquididcesis a las actuales Dideesis de La Plata, Cor-
doba, Santa Fe, Salta, San Juan de Cuyo v Parand, come asimis-
mo para proceder a Ja determinacidin de kis jurisdicciones de las
Arquidideesis y Dideesis creadas, por los ithmites civiles ¥ cand-
nicos preindicados®,

“¥V. E, requiere mi opinion acerea de Ta forma en rfue han
de cfectmarse ante la Santa Sede los trimites pertinentes, sin



Hu raliod DE LA CONTE SUPREMA

afectar los derechos del Patronato Nacional ¥ con el objeto de fi-
jar las normas de proosdinslento’que, al respecto, deba seguir ol
Poder Ejecutivo Nacional para el cumplimiento de la citada ley",

“No creo que el Poder Ejecutivo deba apartarse de los
precedentes que existen sobre esta materia y que V. E. ha teniilo
a bicn remitir como antecedentes a esta Procotacién  General,
toda vez que, en la prictica, ¢l modus vivendi adoptado no ha
enitre este pais v la Santa Sede, ni menoscabado en forma alguma
las presropativas del Patronato que o Goblerno de la Nacitn
ejerce de acuerdo a o dispuesto por el art. 67, imciso 19 y art. B6,
inciso 8 de Ia Constitncidn Nacional”.

“En efecto: los términos en que ha quedado sancionada Ta
ley referida, reproduccion de los empleados en leyes anteriores
sobre ¢l mismo objeto, ¥ la discusion que precedio a la aproba-
chim de mqwella, redpecto a la' forma en que la ley debia quedar
redactada, demuestrs que ¢l Comgreso Nacional ba querido faci-
litar al Presidente de la Repablics 1a cjecucion de las mismas
el ejercicio de los derechos que, como Patrono le corresporiden
en los, términos de las  disposiciones comstitucionales  prein-
Jicalas'

"Si, come Jo afinha V. E. en su nota de fecha 30 de No-
viembre ppdo. para el complimiento de ka ley mencionada, en
ciaito cncomienda al Poder Ejecutive la determinaciim de la
jurisdiccion de las nuevas Diocesis y Arquididcesis, el Departa-
nento & su cargo ha confeccionado la divisidn correspondiente,
de acverdo con las astoridades eclesigsticas, considero que o Go-
bierne Nacional debe proceder, por intermedio del representante
diplomdtico ante la Santa Sede, a dar cumplimiento a in disposi-
ciom legislativa, con las reservas, en todo caso, que som de pric-
tica, correspoidientes al Patronato Nacional”,

Los trimites ¢andnicos iniciados ante fa Santn Sede por
¢l Poder Ejecutivo, en cumplimiento de la ley precitada, han m-
dao satisfechos segan lo hace constar el sefior Presidente de In
Nacion en la nota que antecede, con la cual acompaiia la Bula
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de reéerencia, concordanie, eflo con la informmcion. sensinistrada
par of Embajador de.la Repiblica Argenting aste la Sania Sede,
en sunota de 12 de Jumio ppdo.; agregada 3 estas actuaciohes,

Teniendo <n cuenta que, segiin se ha manifestado, la deter-
minacién de las jurisdicciones de fas nuevas Diocesis y Arqui-
ilidcesis habia quedado acordada por el Gobierno Nacional con
las autoridades eclesidsticas y cumplidos a satisfaccion del mismeo
Gobierno, los trimites pertincntes, creo satisfechos los altos fi-
nes del Patromato Nacional, por lo que soy de opinion que &
Corte Suprema puede prestar ¢ acuerde que se solicita, con las
reservas que emanan de la Constitucion y de las leves dictadas,
von afreglo a ella, sobre dicho Patromato.

Horacio B, lurrota,

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenes Aires; Julio 33 ds 1934,

Com las' reservas que emanan de la Constitacidn y le-
yes dictadas com arreglo a ella sobre ol patronsm, fa Corte Su-
prema de Justicia Federsl, 'en virmd de lo/dispwesto en el art. 86
inciso 9% de ka Constituciin y atento lo dictaminado por €l sefior
Procurador General, presta el acuerdo que e citado ariiculo re-
quicre para que el sefior Presidente de la Repiblica conceda el
pase a la Bula expedida por Su Santidad Pio X1 en Roma o dia
lldejmﬁ;qhm-h“-ulﬂh“yu fija In
inﬁuﬁuﬁndtlunumﬂi&unh#ﬂ:ﬂh.&nhlﬁ.lﬂi"}',
La Riojs, Rio Cusrto,/Rossriv, Aswl; Babia Blanca, Mercedes ¥
Viedma ; se elevan a Arquidioeesis las actuales Didcesis de Cor-
doba, La Riojs, Senta Fe, San . juan de Cuyo, Salta y Parand,
sehalindose asimismo su juriediccién y se Tromueve & Arsobis-
pos 3 Joa Obinpos que acvmalmente desempoiian las coatro prime:
ras, los que fueron presesiados a Su Santidad en, este iltimo. ca-
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racter con ocasiin e sus designaciones; todo de conformyidad
con la Ley N* 11715 sancionada el veinte de Septiembre de
1933 y el precedente que resulta de la decision de esta Corte Su-
prema de Julio 3 de 1866, Devuélvase, en consecuencia, este ox-
pediente al P. E. con el correspondiente oficio.

Rorerto REPETTO. -—— ANTONIO SA-
GARNA, — JuLris V. DPera. —
Luis Lixamgs. — B, .\, Nazaw
AxcHorexA,

Don Clemente Salaberey (i sucesidn ) contra I Caja Naciowad
de Tubilaciones v Pengiones de Ewmpleados Ferroviarios.
sobre pensidn,

Sumario: La extincion de una pension ferroviaria, consecuencia
del ejercicio de la opeitn legal que ha efectuado la viwda en-
tre aquella y una jubilacion ferroviaria, se halla establecida
eii beneficio de la Caja, ya que de una interpretacion con-
traria resultaria, en circumstancias determinadas, la acumu-
laciom integrra de la pension y jubilacion,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

RESOLUCION DE LA CAJA FERROVIARIA
Buenos Aires, Agosto & de 1932,

Vistas vstas actuaciones, atento el computo formulado por
la Contaduria a fs, 15, lo dictamimado por la Asesoria Legal, lo
aconsejado por la Comisién de Pensiones y de conformidad con
lo resnelto por el Directorio. en su sesion del 2 del corriente :
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i'dmu'nhuadnﬁalhmiﬂu.ldulnmﬁuyaﬁm
Clemente Salaberry, hijos del ex-jubilado ferroviatio don Cle-
m%w.whmumﬁmm&&nm
{$ 10000 m/n.) moneda nacional,

2" Piguese este beneficio desde la fecha del fallecimiento
tlel causante; debiendo abonarse Ia suma de $ 60.21 moneds nz-
cional importe de los haberes jubilatorios impagos que se adeu-
dan al mismo.

¥ Notifiquese y previa justificacion Por quien corresponda
tle su estado civil, pase a Contaduria a sus efectos ¥ archivese,

H. Gonziles framain,

RESOLUCION DE LA CAJA

Noviembre 26 de 1932,

Habiendo aprobado el Directoriu en su sesion del 22 del co-
rrm.dmmnthmdeﬂﬁmh,m
dificase el art, lfﬁhm&h.ﬂd:fﬂluﬁdcﬁm
Hﬂu,Mqudhth:dﬂD&-
mimm.ldmlhuu-trinyndnuﬂum&hmryﬂd!ﬂﬁ
el lrmiichmdlhmvﬁhddtquhupdh formulada
por dofia Amalia \'mh&hmrymhuuuhpﬂr.
Notifiquese, vuelva a Contaduria a sus cfectos y archivese,

H. Gongdles Iramain,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Alres, Noviembre 3 de 1933,
Y Vistos:

Mmdmmm.mmw
tmﬁdmmhruahﬁhapehduyumir‘mdehdmﬁm
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amateitada por fa Corte! Swprema en o caso de Jorge Hinard' (to-
mih 130, pag. 199, fallado <23 de Novierbre de 1927, se'li¢m-
el Pevudhase dn mis tamibte) = R Filfor Palaeio. =2 H
A, Nuzar Anchorena, — Carloe dwb Compillo. . 004 Ginod-
les Lalderdn . . |

METAMEN DEL PROCURAIMR GENERAL

Buenos Aires, Enero 22 de 1834,
Suprent Corte:

El recurso extraordinario deducido en estos antos s funda
en haberse puesto en coestiom la inteligendia que corresponde
atrilmir a los arts. 39, 40, 44 v 47 de la ley 10650 v ser la de-
cision dictada por T Cimara Federal contraria al derecho am-
parado en dichgs articulos.

La coestibn planteada - consiste ‘en determinar si ¢l hemefi-
cin que acuerds ol art. 40 in fine de la ley 10.650 se aplica en los
casés en que b extineion del derechio a la pension se produce por
haber tenicks que optar uno de los benelicirios entre dos o mis
pentinnes; segim lo disponelel articuls: 44 /de la ‘misme ley. En
mi opinion la soluckin afivmativa esti impuesta’ con: sujecion a
los términds en que s¢ halla comcebido ol referido art, 40, que-
alude a los casos de extincidn del derecho a ki pensidn, siendo evi-
dente aque ello sourre. en Ia situacion prevista en ¢! art. 44, con
arreglo al cual la opcidn a una de las pensiones extingue el ch
recho a las utras.

A]uﬂmluﬁn esta sulumn i lo literal ¥ expreso del precep-
s legal aplicable, o cabe entrar; al examen de las anomalias que
puieden suscitarse en su aplicacion, dado que, como lo ha dicho
esta Corte Suprema, no es posible que los jueces se sustituyan al
legishwdor imvocsndo T equidad, porquie ello estd fiiera de sus
atribines, v solo en bos casos de silencio 1 obscuridam] de'lad le-
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yes puede recurrirse a 14 costumbre, leyes mmhng-w a prtnﬂpﬂm

kenerales (Fallos, tomo 155, pagina 274).""

JEn su mérite prﬂp aV.E. s€ sirva reyoar |a. sentencia de
ls, Exma, Cimara Fadjcra.l dﬂ:larqndn que en el caso de autos
ex de a|ﬂ|canm el arﬁ:ntu 40 in fine de la ley lm&ﬂ

Horacio B, Larrcta,

FALLDG DE LA CORTE SUPHEMA

Buenos Aires, Julic 27 de 1934.
Y Vistos:

Los del recursh extraordimario concedido en los autos se-
gtiidis por dofia Amala Vanuerd' de Salaberry sobre pendion, v

~ Considerand ;

(hie esta Corte Suprema en' ol fallo, tomo 131, pag. 243,
ctinl veférencia a fma situacion andloga dentro dé T Ley N+ 4340
fue protibe acamitar dos's'mis pensiones e ima misa et
na, ha establecido que esa prohibicién, “constituye mia de' Tas
niimerosas Emitaciones ' impiisestas por Ta ley, a los detethos de
los' jubitaddos 'y pensiofistas, con el pmp&s:m de dismintir en o
puosible s ciotes ‘e 1a Caja v ing‘ﬂtar asi su estabilickel
¥ solvendli. EFlegislidor ho consiénté I dcumibacitn de persiones
porque’ conceptilia’ que” pueden’ ser Mlenadas ks necesidades del
pensionista con Jos recursos que le proporeitnd wng sola de las
fque pudieran corresponderle. Qe ¢ estudlio comparative de las
diversas disposiciones revela el propisite inequiveco de impedir
dentro de Td admimstracién mconal, ¢l desdoblamicento de suel-
dos, de jubikacioned y'peﬂinﬁushum en cuenta el origen de
lns recursos con que deben 'ser atendidos y en consecnencia debe
desecharse, como contraria al espiritu general de la ley v a su
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hase ccondmica, toda interpretacion que pueda dar por resultado
la acumulaciin de beneficios”,

Clue tales consideraciones son en un todo aplicables al caso
en que la viwda del empleado ferroviario entre la pension que le
corresponde coma tal y la jubilacton de que goza como empleado
ferroviario, ia optado por esta dltima, quedando extinguido su
derechio a la primera. Tal extincion la establece sin duda algun
la ley en beneficio de In Caja. dados los fundamentos expresa-
dos en ol considerando anterior ¥ porque ni siguiera la ley ha
hecho salvedad alguna en o relativo al traspaso de la pension
a otrus beneficiarios como o preseribe para otro supuesio seme-
jante el arr. 41,

Por otra parte las razones de prevision preferente que por
circunstancias obvias han determinado el derecho de acrecer se-
gitn los incisos 12 v 27 del art. 39 no son contrariadas con tal
solucion, desde que los interesados disfrutan en conjunto de ma-
yures recatsos, mediante la acumulacion de sus cuotas a la ju-
lilacion de la conyugue superstite, que los que podrian obtener
cont el goce finico de la pensiin en concurrencia con la vinda.

Cme de otro modo las personas favorecidas con el derecho
de acrecer, en virtud de su vinculacion intima de familia vendrian
a weumular integramente la jubilacién y la pension. no ohstante
la prohibicion legal, que sin razon valedera, vendria a quedar des-
virtuada en sus propdsitos bésicos expreswdos.

Por estas consideraciones, las concordantes de las resolocio-
nes apeladas, v atento también en lo pertinente lo gue resulta del
fallu de fecha once de Julio del afio mil novecientos treinta y
dos en los autos Tula de Ordifiez, se confirma la sentencia de
fs. cuarenta v siete, en cuanto ha podido ser materia del presen-
te recurso extraordinario,

Higase salwr v deviélvanse,

Rouexro RErETro. — ANT0NI0 S0-
GARNA. — JULIAN V. Prxa. —
Lais Lawares,
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Don Pedre Cirtuco Hita - Sy juicie de insanie. - Conticuda de
compelengia,

Swmario: Es Juer competente para conocer en un juicio de in-
sania, aquél que conocid en los autos iniciados por la esposa
del presunto demente, no pudiendo vilidamente contrapo-
nerse el intentado posteriormente v ante otra jurisdiccion
por un tercero con poder del marido.

ar

Caza: Lo explican las plezas siguientes ;

VISTA FISUAL
Sefior Juez:

En atencion a las constancias de autos, puede U, S, hacer
lugar a la inhibitoria planteada,

Septiembre 14 de 1533,
Haracin abrowich,

IMUTAMEN DEL ASESGE IE MENDRE=
Sefior Juez:

No tengo observacion que formular a ko solicitado en el es-

erito precedente.

Septiembre 16 de 1933,
Koberto Madero.
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AUTO DEL JUEZ EX LO CIVIL

Buenos Aires, Septiembre 16 de 1533,
Autos y Vistos:

De acuerdo con lo que se solicita en el escrito de fs. 42:
siendo exacto lo que en ¢l mismo se manifiesta acerca de la ini-
ciacion, trimites y estado de los autos ; conforme a lo previsto en
los articulos 473, 400, 401, 404 y correlativos del Codigo Civil:
atento a lo preseripto en 10§ articulos 410, 415 y 417 de la ey
procesal ¥ en virtud de lo dictaminado precedentemente por los
seiiores Agente Fiscal y Asesor de Menores, librese el exhorto
inhibitorio pedido, con los recandos que se indican y en la forma
que seiiala el articulo 417 del Codigo de Procedimientos. Rep.
la foja.

Gonzdlez Traimin,

Ante; mi; Luis F. Jaen.

AUTO DEL JUEZ EX LO CIVIL ¥ COMERCIAL

Morcedes, Noviembre 1R de 133:.
Y Vistos:

Estos autos para resolver la cuestion de competencia plan-
teada: Oue por medio del exhorto de fs. 71 el sefior Juez en lo
Civil de la Capital Federal, doctor Nicolas Gonzilez Iramain,
Jibraslo en el juicio de insania de Pedro Ciriaco Hita, promueve
% peticion de parte y previos los trimites de ley, cuestion de coni-
petencia por inhibitoria, requiriendo del suscripto la remision
de estos autos, Resulta del aludido exhorto que aquel juicia fud
iniciado por la csposa de Hita, dofia Damiana Benicia Elichiri-



DE JUSTICIA DE LA NACION 3

belwty con fecha 23 de Junio de 1933, habiéndose dictado sen-
tencia en Agosto 16 del mismo afio, declarindose la incapacidad
civil del nombrado Pedro Ciriaco Hita, y designindose a la con-
yugue curadora definitiva del mismo. Esta acepto el cargo que le
fué discernido por el juzgado con fecha 19 de Agosto de este
afic. Lue de dicha peticidn, corridse vista al curador provisorio
¥ Ministerios Piiblicos. El primero de ellos se expide a fs. 96
salicitando su rechazo, debiendo en consecuencia el juzgado de-
clararse competente para entender en este juicio. Ante todo, di-
ce el juez exhortante debié inhibirse de oficio para conocer en el
juicio que tramita en la Capital, en virtud del art. 3 del C. de
Ptos. de la misma y por resultar del expresado juicio que el do-
micilio de Hita se encuentra en Tres Algarrobos, Partido de
Carlos Tejedor, de esta provincia. En coanto a ks constancias
de autos estia demostrado, en forma indudable, que agquél se do-
micilia en ¢l lugar indicado v que, con motiva de su enfermedad
fué trasladado a la Capital Federal, El juzgado es competente—
agrega—para entender en el presente juicio, conforme a los
heehos expuestos v a la doetrina v jurisprudencia que cita en el
escrito de fs. 98, Se funda para ello, ademds, en lo dispuesto pot
log arts, 140, 475, 399, 400, 401, 404, 89, 98 y 100 del Codigo
Civil y 1, 3, 8, 80 y 784 del . de Ptos., agregando fUE COrrespon-
de, por otra parte, declarar la nulidad del juicio seguido en la
Capital Federal. Los Ministerios Piblicos dictaminan a fs, 104
¥ 104 via. manifestando que no debe hacerse lugar a la inhibito-
ria plamteada v se declare 1a competencia del juzgado,

Y Considerando;

1* Qe conforme a lo preceptuado en el art. 8 del Codigo de
Ptos. competen a los Jueces de Primera Instancia del domieilio
del demandado, entre otras, las acciones tendientes a ohtener la
declaracion de insania, disposicién relacionada con ol art. 140 del
Cidigo Civil que determina que la demencia deberi ser declara-
da por Jues competente (Art. 784 del Gid. de Ptos.).
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2* Qe en los presentes autos se ha justificado, en fornm
indudable, con las constancias del poder de §s, 1, otorgado ¢l 9
de Noviembre de 1932 informe del Banco de la Nacion de fs.
42 del Intendente Municipal de Carlos Tejedor de {s. 47 ¥ 55;
del Valuador del mismo Partido, fs. 48; del Banco de la Pro-
vincia de 5. 49; pericia médica de is. 61 ; centificado del actua-
rice e f3, 763 informe del F. C, O, de fs, 78 v 81; de Ja Subeo-
miisaria de Cuenca de f5. 103 ¢ informacion producida de s 121
a 123 que ¢l sefior Pedea Cirinco Hita tiene su domicilio real en
Tres Algerrobos, Partido de Carlos Tejedor, de esta Provincia,
¥ que con fecha 3 de Junio del corriente afio fué trasladado a T
Capitel Federal, con motive de su enfermediad y alojado, pri-
meramente, en el Hospicio de las Mercedes.

3* Onie el domicilio real de las personas, segin lo dispone el
art, 89 del Codigo Civil, es el lugar donde tienen estabilecido «
asienino '|~ri1wi]:|.1. de su resulencia ¥ e st I'I.I.'fo‘il.l!l. :':gn.",!.;.'l.r:ll[u
a ello loz arts. 92 a4 90 que aquel se conservari siempre que no
se adopte otro, predominando, en caso de existencia de dos o mis,
en el que reside lu familia. El sefior Pedro Ciriaco Hita, como
se ha dicho, tiene su domicilio en Tres Algarrobos, Partido de
Carlos Tejedor v el dele considerarse como real, constituvendo e
=it leI"E[H{'rl de sus derechos ¥ Ulll'i,I.{m‘.il'llIt:i {Salvat, Parte
General, pig. 438, v sigtes. ), determinando. por otea parte, I
competencia Jde Ins autoridades piblicas (are. 100 del Cidigo
Civil).

4" Uue aparte de ello v teniende en euenta que las reglas
que rigen la inctitueion de la tutela son aplicables o la curatels,
I Corte Spprema de la Nacion ha establecido que 1o jurisilic-
civin es atrilbuwion csencial de la soberania ¥ no puede extenderse
mits alla del territorio donde se ejerce tal soberania (tomo 41,
i 146 de sus fallos v Ferndndez, Comentarios, pagina 15).
b otra manera, nuestro régimen federal se alteraria, lesiondn-
dose principios hasicos de nuestra ley fundamental (At 67,
e, 11 de la Constitucidn Nacional) v afectaria el caricter de
I juristiccion, que siendo de orden pablico, es improrrogahble,
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Chue, olservando, por lo denids, conclusiones de la doctrina v Ia
jurisprudencia, llégase a igual resultado, es decir, fque la juris-
diceion de los jueces de provincia es improrrogable y el nombra-
miento de curador debe pedirse en el domicilio del insano o A
T. 20, pig. 247; 5. C. 101, 191) principio que surge en formn
evidente de los arts, 1 de la ley 50 y 1 y 3 del Cédl. de Pros. de
la Capital y que, como ensefia Rodriguez, Comentarios, pdg. 17,
“impide que puedan ser arrancados o llevados o ella asuntos e
cacn hajo su potestad o salen del circulo que le esta demarcado”,
De Ins pruchas aportadas v en particular de las constancias de fs,
81 vtu y B2, resulta que la familia de don Pedro Ciriaen Hita
alm vive en ol lugar indicado en los considerandos 2¢ y 3.

Por estas consideraciones, y lo manifestado por el sefior
curador provisorio, no se hace lugar a la inhibitoria planteada
por ¢l sefior Juez de In Capital doctor Nicolas Gonzale: Iranuin
y declirase que el infrascripto es competente para entender en
este juicio. Hagasele saber al sefivr Juez exhortante parn que,
dando por trabada la contienda de competencia remita los ante-
cedentes a la Suprema Corte, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 436 del Codigo de Procedimientos v 9 de la ley nacional
4055, Reponganse las fojas v notifiquese,

. Fabidu Memdy,
Ante mi: S o, Dorelii,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Julie 10 de 1334,
Suprenm Corte;
La presente contienda de competencia ha sido trabada en-
tre un fuez de Primera Instancia de la Capital Federal y un Juez

de igual categoria de la ciudad de Mercedes ( Provincia de Bue-
nos Aires) y se refiere al juicio de insania de Pedro Ciriaco Hi-
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ta, promovido ante wno ¥ otro de los mencionados jueces, que
sosticnen eorresponder dicho juicio a la respectiva jurisdiccian.

El juicio que ha tramitado ante el seiior Juex de lo Civil de
la Capital Federal, fué iniciado por la sefiora esposa del insano
v lus procedimientos han llegado hasta la declaraciin de la insa-
nia, designandose a la referida sefiora a efecto de desempediar
la curatela definitiva, Para la iniciacién del juicio, dicha sedora
atorgo poder en ¢l que asegura ser vecina de esta Capital, y en
el escrito presentado por la mandatario expresa gue el sefior it
hahia sido internado en o Sanatorio Flores, situado en esta mis-
nia Capital,

Los antecedentes que dejo relacionados dan prevalencia al
juicio iniciado en esta Capital Federal sobre el promovido en I
ciudarl de Mercedes, dado que en el orden establecido por el art,
144 del Codigo Civil, s¢ hallan en primer término los espasos
subre las demds personas a quienes compete pedir la declaracion
de demencia, de o que se deriva que, una vez que la esposa for-
miil el pedido, las demds personas quedaron inhabilitadas para
hacerlo. A ello se agrepa que, ain cuando los esposos con ante-
rioridad hubiermn estado domiciliados en la provineia de Buoe-
nos Adires, su traslado a la Capital Federal, conforme a o que
preseribe el articula 97 del Codigo Civil, es suficiente para de-
terminar la competencia de los tribunales de dicha Capital, de
acuerdo con lo establecido en el art. 90, ine. 6% v art. 140 del ci-
tado Cldigo,

A merito de lo expuesto pido a V. E. se sirva dirimir la pre-
sente contientda declarando que corresponde al sefior Juez de 10
Instancia de la Capital Federal entender en el juicio de insania
de don Pedro Ciriaeo Hita,

Horacio R. Larrcla.
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FALLO DE LA CORTE SUPREM A
Buenos Aires, Julio 27 de 1934,
Autos v Vistos:

La presente contienda de eompetencia trabada entre un Juez
cn o Civil de la Capital de la Repiillica y otro de ln misma na-
turaleza del Departaments del Centro. Provincia de Buenos Ai-
res, para ooiiocer en €l juicio de insania de don Pedro Ciraco
Hita, »

Conziderancdo:

Cue ol juicio tramitado ante la justicia de I Capital fué
deducido por k1 esposa del insano el 22 de Junio de 1933, decla-
rindose con fecha 16 de Agosto siguiente k incapacidad del
maridu para ejercer los actos de la vida civil (fs. 7 y fs. 26).

Que ¢l juicio existente en los tribunales de la Provincia de
Buenos Aires fué inicindo por el mandatario de Hita con fecha
18 de Agusto de 1933, vale decir, después de declarada su insa-
nia por el Juez de la Capital,

Chue, no parece dudoso que en esa fecha el apoderado alu-
dido tuviera conocimiento de la existencin del juicio de la Capital
por laber €] con su denuncia dado causa al sumario incoado por
Ia justicia de Instruccién (Véase expediente agregado) y en el
cual se declard, teniendo a la vista la cansa de insania, “la total
inexactitud de Jas afirmaciones que Alejandro J. Saravi hace en
su denuncia de fs. 4",

Due de la cireunstancia de atribuir, en primer término, a
la esposa el art, 144 del Cadigo Civil la obligacion de iniciar el
juicio de insania, se infiere que ura vez cumplida ésta Jos terce-
ros o los apoderados carecen de facultades para hacerlo a su tur-
1o, se llega a la conclusion de que el juicio iniciado por el man-
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datario ante los jucces de la Provineia de Buenos Aires cuando
ya la csposa lo habia hecho ante los jueces de la Capital no puede
vilidimente ser contrapuesto a este Gltimo.

En su mérito v de conformidad con lo dictaminado y pedi-
do por el seior Procurador General, se declara que el conoci-
miento de la cansa corresponde al seiior Juez en lo Civil de la
Capital, a quien se remitirin los autos, dando aviso en la forma
de estilo al sefior Juez en lo Civil y Comercial del Departaments
el Centro, Provincin de Buenos Aives. Repongase el papel,

Roperro Hererto, — Axtoxio Si.
GARNA. — JULIAN V., Pera. —
Lurs Laxaues, — B, A Nazam
ANCHORENA.

Pan Rafacl Antonio Villegra Paz contra of Baneo Hipstecario
Nucional, por cobro de pesos,

Sumario: Habiendo sido ereado v organizado ¢l Banco Hipote-
cario Nacional por las leves nacionales 8172 v 10676 oon
autargquia administrativa ¥ judicial, procede o fuero fede-
ral en un caso en que se le reclama ¢l pago de una suma de
dinero de aeverdo con el reglaments de la institucion, regla-
mento regido por aguelias leyes, (Ley &8, articulo 27, in-
Cigo 1*3,

Caso: Lo explican las pieaas signientes :
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Cirdoba, Octubre 24 de 1033,

Y Vistos :

El recurse de apelacion interpuesto por el representante del
Banco Hipotecario Nacional, contra la sentencia de fecha 19 de
Junio filtimo, corriente a fs. 63, dictada por el sefior Juez Fedo-
ral de Tucumin, en ¢l juicio que por cobro de pesos sigue Rafacl
Antonio Villagra Pz contra ¢l Banco Hipotecario Nacional, en
la que ha resuelto : hacer lugar a la demanda interpuesta por co-
re de pesos, condenando al Baneo Hipotecario Nacional a pa-
gar al actor dentro del términe de diez dias de ejecutoriada la
presente la suma que resulte correspondiente o treinta dias de
vidtico a razon de diez y ocho pesos por dia, y la carre: pondien-
te remuneraciion especial a razdn de doscientos setemta pesos
nensuales, desde el diez v siete de Junio de 1929 hasta ¢l 15 de
Diciemhre de 1930, Los intereses desde el din de Ia demoamda,
conivrne a I tasa del Banco de fa Nacidn v las enstas del juicio.

Consideranda:

e ¢l actor demanda al Baneo Hipatecario Nacional el pa-
go e una renumeracion extraordinaria que dice corresponderle
en ricedn de las causas que expresa, v de conformidad a la regla-
mentacion sobre viatices, vigente en la reparticion nombrada,

Chie los empledos del Banco Hipotecario Nacional como
los-dhel-Haneo de la Nacidn v otras instituciones similares revis-
ten el earacter de funcionarios o empleados piblicos, sertin lo
resuelo por la Corte Suprema de Justicia en el fallo que se re-
gistra en ol tomo 152, pagina 11

Chue las relaciones juridicas que derivan de tal condicion
sl vs, sy nombramiento, remoeion, retribuciin, ote., no estan



40 FALLDS DE LA CORTE SUPREMA

regidas por ¢l derecho comian sing por el derecho administrativo,
[ies en tales casos los estallecimientos nombrados pnm1ﬂ1 o=
ma ramas del poder pablics ¥ no como personas juridicas. 5. C.
160 : 161,

Cue la competencia atribuida a los tribunales nacionales por
la fey 48 se refiere a las causas civiles emergentes de estipula-
ciom o contrato, entre las que no pueden incluirse las de cobiros
tle sueldos, vidticos o jubilaciones de empleados piblicos regidos,
comie se ha dicho, por otras normas juridicas, C. 5. 99:300;
121 65; 122:120; 146:293 y otros,

e ademis, la ley 3952, modificada por T nitmero 11.034,
fija como requisito previo a que deben someterse las demandas
fque se promuevan por los conceptos expresados, la reclamacion
o pestion admimistrativa, requisito que no resulta haberse cum-
plide en el easo de antos,

Por 1o expuesto declirase incompetente la justicia federal
para entender en la presente cansai—Art, 3%, ley 50—. Las chs-
tas por su orden. Hagase saber, transcribase v devoélvanse repo-
poniendose el sellado ante el inferior, — . T. Gorzén, — oAle-
fandro Mavano., — Miguc! 5. Alffaga.

BICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Marze 13 de 194,
Suprema Corte:

El recurso extraordinario deducido en estos autos es proce-
dente por haberse desconoeido al recurrente el derecha de sus-
tanciar ante la jorisdiccion federal la demanda interpuesta con-
tra el Banco Hipotecario Nacional,
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E1 actor reclama del Banco Hipotecario Nacional ¢l pago de
una sum de dinero o la que e considera con derecho, de acuer-
do con el reglamento de la mencionada institucion, que estd re-
gida por las leyes 8172 v 10.676.

Esto es suficiente para establecer la procedencia del fuero
federal, conforme a lo dispuesto por el articule 100 de Ia Cons-
titucion Nacional, que defiere a la Corte Supremn y tribunales
inferiores de la Nacion el corocimiento y decision de todas las
causas (ue versen sobre puntos regidos por las leyes de la Na-
cidn, no pudiendo discutirse que esa situacidn se produce evando,
la resolucion del caso suscitado, deben examinarse las facultades
de un Banco creado por una ley del Congreso.

La resolucién apelada toma de hase los principios aplicables
cuando la Nacidn es Ia parte demandada, lo que no eorresponde
desde que el Banco Hipotecario Nacional ha sido creado por el
Cangreso conforme a lo dispuesto en el articulo 67, inciso 5° de
la Constitucion, v funcionado lajo la administracion de mn di-
rectorio provisto de las facultades necesarias para la defensa de
los intereses puestos a su cuidado.

A mérito de To expuesto, solicito de V. E. se sirva revacar
la resolucidn apelada,

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buencs Aires, Julio 30 de 1934.

Y Wistos:

Los del recurso extraordinario contra ol fallo de Ia Cima-
. Federal de Apelacion de Cordoba que declara la improce-
dencia del fuero federal en el juicio de Rafael Antonio Villa-
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pra Paz contra el Banceo Hipotecario Nacional por cobro de
pesos, ¥

Considerando ;

(ue la denegacion del fuero federal da caricter definitivo,
conforme al art. 14 de la Ley N* 48, a la resolucion apelada se-
gin lo advierte el seiior Proeurador General y lo establece L
jurisprudencia de esta Corte,

Oue los fundamentos expresados por el sefior Procurador
Federal ponen de manifiesto que no se trata del caso de la Ley
Nv 3952, porque no es ki Nacidn la demandada y, por lo dentis,
el Banco no alego la falta de reclamacion administrativa, ni que
la gestion de ese orden fuera la dnica gue correspondiera al ori-
pen del crédito que se persigue, lo que importa reconocimiento
de la jurisdiccion v la via clegida.

Oue ¢l Baneo Hipotecario Nacional ha sido creado y orga-
nizado por las Leves nimeros B172 y 10.676 con autarquin ad-
ministrativa y judicial ¥ es, por lo tanto, directamente deman-
dable ante el fuero elegido por el actor conforme al art, 2* in-
ciso 1¢ de la Ley N* 48

Fn s mérito v de conformidad con lo solicitado por el se-
fior Procurador General, se revoca la sentencia apelada en Ia
parte que ha podido ser materia del recurso, y vuelvan los autos
a la Camara de su procedencia para ¢l pronunciamiento. solire el
fondo de Ta cuestion, Higase saber v devuélvase.

Roeerre RErETro. — ANToxio Sa-
Ganxa, — JuniAn V. Pera, —
Luis Lixakes. — I AL Nazaw
Axcuorexa.
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NOTAS

Con fecha 2 de Julio de 1934, la Corte Suprema de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 434 del Cidigo de Proce-
dimientos en materia Penal, decretd el sobreseimiento definitivo
del procesado Prudencio Fortunato Gonzdlez, chauffeur de la
Legacidn de la Repablica del Paraguay, acuzado de lesiones, con
declaracion de que el proceso no afecta su buen ne ghre ¥ honor,
en razon de no aparecer de las actuaciones practicadas ante el
tribunal, ni de las constancias del sumario administrativo remi-
tido por la Policia de la Capital e informe de la Direccién de
Trafico de la Municipalidad, circunstancia ninguna fque acredite
la culpalilidad o improdencia del procesado, en o accidente de
trifico ocurrido,

En la misma fecha no ze hizo lugar al recurso de hecho de-
ducido por don Carlos Serra en autos con la Comision de Fo-
nierto de Llambi Campbell ( Provincia de Santa IFe), sobre re-
peticion de pago de tasa de alumbrado, en razon de fque comn lo
tiene resuelto el ‘Tribunal con fecha Agosto 23 de 1933 en los au-
tos 5. A, Tamburini Limitada ¢/, Ta Municipalidad de Rbsa-
rio”, ¢l recurso de inconstitucionalidad o que se refiere el articu-
o 122 de la Constitucion de Santa Fe y correlativos de la expre-
sada ley reglamentaria, solo procede en los casos en fque ¢ haya
cuestionado la validez de una ley, ordenanza o reglamento, por
ser cotitrarios a la Constitee 2 Provincial,

— ey

En la causs eriminal seguida de oficio contra Pablo Fafidn
por el delito de homicidio perpetrado en la persona de la anciana
Juana Dévalos de Visquez en la pablacion “Colorada”, Goler-
macion de fos Andes, el 24 de Mayo de 1931, el Juez Federal de
Salta falld la cansa condenanco al procesado, de eonformidad con
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el articulo 79 del Codigo Penal, a sufric la pena de diez y seis
aiios y seis meses de prision, accesorias legales v costas del jui-
cio, sentencia que fué reformada por la Camara Federal de Ape-
lacién de Cirdoba, imponiendo al reo la de prision perpetua, de
acuerdo eon lo dispuesto en el articulo 80, inciso 2¢ del mismo
Codigo. Elevados los autos a la Corte Suprema, el Tribunal con
fecha 2 de Julio de 1934, reformo, a su vez, la sentencin recurri-
tla, imponiendo al reo la pena de veinte afios de prision y acceso-
rias legales, en razon de que el homicida es persona de buenos
antecedentes, delincuente primario, trabajador, de escasa cultura,
sin accion reductora y educadora del medio en que vivia, por lo
que debin confiarse en su reforma, siendo aplicable el art. 79 del
Codigo Penal.

Con fecha 6 de Julio de 1934 foé confirmada por la Corte
Suprema la sentencia promunciada por la Camara Federal de
Apelacién de Bahia Blanca, la que a :u vez, confirmd la dietada
por ¢l Juez Letrado de Rio Negro que condend al procesado Ben-
jamin Castillo, o sufrir la pena de diez y seis afios de prision, ac-
cesorias legales v costas del juicio, como autor del delito de ho-
micidio perpetrado en la persona de Pedro Gallardo, hecho acae-
cido en “Chipoletti”, jurisdiccion de dicho territorio, el 20 de
Junio de 1932,

La Sociedad Anonima Tamburini Limitada demandd a la
Provineia de San Juan por cobro de la suma de doce mil dos-
cientos setenta v nueve pesos con diez v ocho centavos moneda
wacional, provenientes de titulos emitidos por dicha provineia ¥
ide mercaderias suministradas a la misma. El representante de la
demandada al contestar el traslado conferido de la accion dedu-
cidda, manifestd ipnorar los hechos en que se fundaha la demanda.
Producida la prucha solicitada, el representante de la provineia,
opusa, con respecto al eobro de la euenta por mercaderias, la ex-
cepeitn de preseripeion fundada en lo que preseribe el art. 849
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del Caodigo de Comercio. A su vez, la actora pidié el rechazo de
la preseripeion alegada, sosteniendo que habia existido reconoci-
niiento de la dewda en actiaciones administrativas que interrum-
pian la preseripciom. La Corte Suprema con fecha 6 de Julio de
1934, en razon de haberse prolado el reconocimiento del erédito
por mercaderias y justificado el crédito por titulos, y de confor-
midad con lo dictaminado pr ¢l Procurador General, fallé la
causa condenando a la Provincia de San Juan a pagar a la So-
ciedad actora la suma reclamada, con sus intereses desde la no-
tificacion de la demanda, y las costas del juicio, dentro del tér-
mino de treinta dias,

En la contienda de competencia trabada entre ¢l Juer de Paz
de la Secciin 30 de la Capital de la Nacidn y el Alcalde Mayor
de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires, para conocer en la
causa seguida por la Sociedad Cabird Hnos. y Cia. contra dofia
Francisca M. de Maspoli, sobre cobro de pesos, la Corte Supre-
ma con fecha 11 de Julio de 1934, de conformidad eon lo dic-
taminado por el Procarador General, y en razin de que en el con-
trato agregudo a los autos las partes fijaron la jurisdiccidn com-
petente para el conocimiento de todas las cuestiones que surgie-
ran con motivo del cumplimiento del mismo v como tal jurisdie-
cion ha sido atribuida a los jueces del lugar fijado para la ejecu-
cion de dicho contrato, es decir la ciudad de Avellaneda, declaro
que ¢l conocimiento de la causa correspondia al Alcalde Mayor
e esta eiwmdad,

Con fecha diez v seis de Julio de mil novecientos treinta y
cuatro fué confirmada por la Corte Suprema de Justicia de I
Naciom, la sentencia dictada por la Camara Federal de Apelacion
de Bahin Blanea, confirmatoria, a su vez, de la dictada por ¢l
Juez Letrado del Territorio de la Pampa Central, que dondend
a José Giarletti, a sufrir la pena de doce afos de prision, acceso-
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rias legales y costas del juieio, como amtor del delito de homici-
dio perpetrado en la persona de Tomas Pefia, ocorrido en Meti-
len, jurisdiccion de dicho territorio, €1 16 de Febrero de 1930

Con fecha 18 de Julio de 1934, fué confirmada por 1a Cor-
te Suprema la sentencia pronuncinda por la Cimara Federal de
Apelacion del Parand, la que confirmd a su vez, la dictada por
el Juez Letrado del Territorio Nacional de Misiones, que conide-
nd a Federico Telen, a sufrir Ia pena de veinte afios de prision,
costis v accesorias de ley, como antor del delito de homicidio
perpetrado en la persona de Adam Rumbaj. hecho ocurride en
Colonia Guarany, jurisdiccion de dicho territorio el din 4 de Di-
ciembre de 1932,

En la demamda instancda por don Macedonio Varaschin
comtra la Provineia de Mendoza por devolueiion de una suma de
dinero abonada en concepto del impuesto ereado por la ley 854
de dicha provineia, la que ha sido impugnada por ser repugnan-
te al principio de ipualdad en las cargas piblicas que sanciona ol
articnlo 16 de la Constitucidn Nocional, La Corte Supmrema cn
ateneion a que la Provincin se alland al pedido de declaracion de
ineunstitucionalidad de dicha ley, lo dictaminado por el 'rocura-
ddor General, y guardar la causa completa analogia con los casus
restellos por [ misma ( Fallos, tomo 158, piging 144 v los alli
citados ), cuyos fundamentos v consideraciones se dan por repro-
duckdos, atento su pertinente aplicacion al sub judice, falld la
catga con fecha 20 de Julio de 1934, declarando que la deman-
dada debe devolver al actor, dentro del término de dicz dins, la
suma reclamada de onee mil ochenta v un pesos con cuarenta v
mpeve centavos moneda nacional, con més los intereses estilo
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Banco de la Nacion Argenting, contados desde la fecha de la no-
tificaciim e la demanda, sin costas atenta la paturaleza de la ac-
cion instaurada,

Con fecha 20 de Julio fué eonfirmada por la Corte Su-
prema, la sentencia pronunciada por la Camara Federal de Ape-
lacidn e la Capital, confirmatoiia a su vez de la del Joez Fede-
ral, en la cansa por contrabande seguida por el Ministerio Fiscal
contra Arturo Acosta y otros, que condeno a los aludidos proce-
sados a sufric dos afios de prision y costas, mandando comisar
la mercaderia contrabandeadn ¥ la distribucion de su importe en-
tre ¢l Fiseo y los aprehensores.

—_—

Con fecha 25 de Julio de 1934, fué confirmada por la Cor-
te Suprema la sentencia pronunciada por la Cimara Primera de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de Santa Fe, confirmatoria
a su vez de la dictada por el Juez de primera instancia que hacia
lugar al pedido de levantamiento de embarge en los autos ['An-
gelo Hnos, v/. Consejo General de Educacidn, en razin de que
segriin 1o ticne establecido el Tribunal en los casos que se regis-
tran en los Fallos, tomo 131, pig. 267 ; tomo 161, pag. 112
otros, cuiyos fundamentos se tienen por reprodocidos para evitar
innecesarias repeticiones y tratarse en ¢l caso de un embargo tra-
Iqulo sobre fondos 1|c]m,1ilmc||m en ¢l Banco Provincial de Santa
Fe que provienen de rentas fiscales y se encuentran a nombre y
orden el Consejo General de Educacion de dicha provincia en la
cuenta “Sucldos del Magisterio”; forudos afectados al sosteni-
miente de yn servicio administrativo que vendria a ser pertur-
bado por la privacion de los mismos, mediante la medida de que
s¢ trata,

En la cansa sepuida por el Ferrocarril Oeste de Buenos Ai-
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res, conira el Banco Hipotecario Nacional, por colro de pesos
por diferencias de pasajes, la Corte Suprema con fecha 25 de Ju-
lin de 1934, de conformidad con lo dictaminado por ¢l Procura-
ilor General, y en razin de tratarse de on easo andlogo al resuel-
to por la misma con fecha 27 de Abril del corriente afio entre
In misma empresa v ol Banco de la Nacidn, por idéntico motivo
¥ lo resuelto en la sentencia del tomo 165, pagina 263, confirmd
la sentencia de la Cimara Federal de Apelacion de la Capital,
confirmatoria de la del Juez Federal, que declaraba que el Ban-
cocn Hipoteeario Nacional tiene también el cardeter de reparti-
civon Nacional.

Con fecha 27 de Julio de 1934, Ia Corte Suprema de con-
formidad con lo dictaminado por el Procurador General v los
inndamentos que susientan las sentencias dictadas por la misma,
registradas en el tomo 163, pigina 350 v la dictada on log autos
“Baneo Ermesto Tornguist v Cia. Ltda, ¢/. Caja Nacional de Ju-
hilaciones Bancarias”, con fecha Abril 30 de 1933, que por ser
innecesario repetir in extenso se dan por reproducidos, confirnw
Ia sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de
Ia Capital, confirmatoria, a su vez. de la dictada por Ia Caja Ban-
earia, que establecia la obligaciin de efectunr aportes cobre la re-
muneracion que gozan los Directores del Baneo Hipotecario
Franco Argenitino.,

En la contienda de conpetencia negativa susatada entre ol
Juez Federal en lo Criminal ¥ Correccional de la Capital v el de
Instruccion de la misma, parn conocer en el proceso iniciadoe con
niodive de la muerte de Franciseo de Asis Moreno, producida en
B plivie de niwniobras en la estacion Onee de Septiembre del Fe-
rrogarril Oeste de Buenos Aires, al ser apretado entre dos va-
gones, uno de los cuales habia sido impulsado ¥ pnicsto ¢n mo-

vimiento por o ouigquing, de la cual se habia despremdido, la
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Corte Suprema, de conformidad con lo dictaminado por el Pro-
curador General, con fecha 27 de Julio de 1934, en razin de {ra-
tarse de un accidente ferroviario de los comprendidos en las dis-
posiciones del titulo V de la ley 2873, declard que correspondia
conocer en la causa al sefior Juez Federal, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 100 de la Constitucion Nacional art. 3%, inc.
3 de @ ley 48 y art. 23 del Cadigo de Procedimientos en lo Cri-
miinal, toda vez que el referido accidente se habia producido en
Ia linen de un ferrocarril nacional,

En la cuestidm de competencia negativa 1 abada entre ol
Juez de Instruecion de la Capital Federal y ¢l juez Federal cn
lo Criminl ¥ Correceional de In misma, para conocer en el su-
mario instruido a José Alcizar Ortega y otros, por infraccién a
los articulos 212 v 213 del Codigo Penal, ta Corte Supremta, con
fecha 27 de Julio de 1934, por los fundamentos del dictamen del
Procurador General y lo resuelto por ln misma en el fallo re-
gistrado en el tomo 167, pigina 116, declard la competencia del

~Juez Federal de la Capital para conocer en la cansa.

Dan Mennel Cajol, hijo, en o cawse seguida en sw contie, for
infraceidn ol articnlo 81 de la ley electoral de lo provivcie
de Toenmdn,

Siwmario: El articulo Bl de la ley electoral de la Provinein de
Tucumen que prohibe a los Jueces de Paz hacer adhesion
vstensilile a favor de eandidatos o partidos politicos existen-
tes o en formacion ¥ castiga dicho aeto con pena de seis
mescs i un adio de arresto, no invade las facultades eonferi-
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das al Congreso Nacional por ¢l artieulo 67, inciso 11 de Ta
Constitucion Nacional, ni las garantias que el articulo 31 de
de la misma contiene,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

AUTO DEL JUEZ DEL CRIMEX

Tueumin, Diciembre 23 de 1933,
Y Vistos:

Esta cansa sepwida o Manuel Cajal, hijo, argentino, de 42
afios e edad, soltero, agricultor, domiciliado en Dio. de Leales,
por infraccion al art. 81 de la Ley Electoral de la Provincia, ¥

Considerando;

Chie la Exma. Corte Suprema de Justicia por acordada ni-
mero 303 del 20 de Noviembre del actual, y en virtud de las ac-
inaciones corrientes de fs. 1 a 5, exonera del cargo de Juez de
Paz de Tacanas, 2¢ Distrito del Do, de Leales, al chedadino Aa-
neel Cajal, hijo, ¥ ordena pasar los antecedentes a este Juzgado
a lus fines que hubiere lugar, lo que hace la Presidencia por no-
ta de = 7 de fecha 2 del actual.

One constituvendo Tas actuaciones remitidas una denuncia
expresa v atento lo dispuesto por el articulo 94 de Ta Ley Llecto-
ril de la Provineia, se la paso al sefior Agente Fiscal el que se ex-
pidio- acusando a Manuel Cajal, hijo, como autor del delite elec-
toral previsto por ol art, 81 de la ley citada y pide se le imponga
ln pena de seis meses de prision,

Citadas Jas partes al juicio verbal previsio por el art. 95,
L. E., e seior Agente Fiseal ratifica la acusacion reproduciendo
los términos de su escrito de fs. 8, ¥ el acusado al contestar ma-
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nifiesta que su adhesion al Partido Bandera Blanca lo hizo en-
contrimdose en licencia de sy cargo, fuera de la jurisdiceitn del
juzgado y por ignorar que la ley electoral prohibia a los Jueces
de Paz adherirse a partido politico determinado,

Producida Ja acusacion y defensa el Agente Fiscal ofrece
como prueha las constancias de autos y el acusado por su parfe
reconoce los téminos v firma de la nota de fs. 5, del 7 de No-
viembre del actual dirigida al sefor Inspector de Juzgados de
'az, ofrece un oficio agremndo a fs, 14 ¥ la nota de reconside-
racion presentada ante la Exema. Corte y remitida por ésta, qie
se aprerd a fa. 15,

Planteada en esta forma la cuestion corresponde estudiar ;
1* Si el acusado desempediala e cargo de Juez de Paz en el mes
de Octubre del corriente afio, 2* Si esta probado que ¢l acusado
Cajal, hizo adhesion ostensible a favor de partido politico, v por
ultimo, si ello constituye delito.

Con fa propia confesion del acusado, actuaciones adminis-
trativas de f5. 1 a 7, acordada de licenein Nv 3823 y de exonera-
cidn N¢ 3903, de la Exma, Corte de Justicia, se ha probado ter-
minantemente que el procesado, en Octubre del aetual desempe-
fiaba el cargo de Juez de Paz de Tacanas, 1¢ Dist. del Dto, de
Leales,

CQue con el articulo titulado “Movimiento politicn” publica-
o en el diario "La Gaceta" del 27 de Oetubre ppedo., cuyo ejem-
par corre agregado en autos a fs. 3, con la confirmacion gue ha-
ee ¢l seusado, eon dicha noticia en la nota de fs. 5. ue reconoce
como suya y ratifica en la audiencia del 16 del que corre dnde
confiesa el hecho, se ha probado €l sepundo punto.

(lne el art. 31 de la Ley Electoral de la Provincia prohibe
i los Jueces de PPaz, hacer adhesion ostensille a favor de candi-
dato o partido politico existente o en formacion, reprimiendn
dicho acto con pena de seis meses 2 un afio de arresto,

Sentadn que el acto que se le atribuye al acusado (adhesion
astensible aun partido politico siendo Juez de Paz esti penado
por Ia ey ), probado que Manuel Cajal, hijo, lo hizo v que a esa
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fecha desempeiiaba el cargo, aunque se encontrala licenciado. ya
que ésta mo aleja ni retira de la funcion, sino sdlo a los efectos
de la labor, se encuentran Tlenados los requisitos necesarios para
que el hecho se encuadre en el art. Bl de la ley citada y su autor
sea pasible de su penalidad,

OQue como hien lo dijo la Exma. Corte de Justicia con crite-
rio sereno e imparcial, k excusa del acusado es inaceptable y de-
muestra incomprension en los deberes inherentes al cargo judi-
cial, porque a un funcionario no le es dable desdoblar su perso-
nalidad, en simple ciudadano y funcionario, segin dedique sus
actividades, ya que mientras se desempefia el cargo, aquéllas de-
ben estar reducidas a la arbita que le fijan las respectivas leyes,

Que siendo las leyes obligatorias para todos los habitantes
del pais, después de su publicacion o desde cuando dispusiesen—
Arts. 1y 2 del Cidigo Civil y que su ignorancia no sirve de ex-
cusa—Art, 20, Codigo citmlo—, la defensa del acusade ne pro-
ceibe.

Cue siendo el acusado de buenos antecedentes, ser ¢sta su
primera condena, tratarse de un hombre afincado y trabajador,
es justo imponerle la pena de seis meses de prision (atento a que
la pena de arresto ha sido suprimida, art, 5* del Cadigo Penad),
dejandose en suspenso el cumplimiento de la pena corporal en
virtwd de que las disposiciones del Codign Penal son aplicables
para los delitos previstos por las leyes especiales, siempre que
ellas no dispongan lo contrario (art. 4¢ del Gidigo citado), que
e 1o que ocurre en el sub judice.

Por ello, fallo: Condenando a Manuel Cajal, hijo, antes afi-
linde, come autor del delito de infraceion a la Ley Electoral de
la Provincia (adhesion ostensible a partido politico), a la pena
de seis meses de prision, accesorias legales y costas procesales,
Déjase en suspenso el cumplimiento de la pena corporal. Aris,
81 de la Ley Electoral de la Provincia, 4, 5, 40, 41 ¥ 20 (el Co-
digo de Procedimientos en 1o Criminal, Hagase saber.

N Sclimetor,
Ante mi: M. Jaimes,
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SEXTEXNCIA DE LA SALA EN LO CRIMINAL
Tueumén, Enerc 13 de 1034,
Y Vistos:

Los recursos de apelacion y nulidad interpuestos por Ma-
nuel Cajal, hijo, contra la sentencia de fecha 23 de Diciembre de
1933, que le condena a la pena de seis meses de prision por in-
fracciNn a la Ley Electoral: ¥

Considerando ;

En cuanto al de nulidad, que no ha sido fundado, ni se se-
iala omisiones de formas esenciales, estando ol procedimiento
arreglade a derecho (Arts, 509 Cod. de Procs. y 95 ¥ siguientes,
Ley Electoral ),

En cuanto al recurso de apelacion, los fundamentos de In
sentencia apelada, arreglados a derecho y las circunstancias par-
ticulares de la causa,

En cuanto a la pena aplicada, que el juez de sentencia im-
pome la de prision, por estar equiparada a la de arresto, suprimi-
da ésta por el Cidigo Penal vigente. Que no obstante, se trata
de la aplicacion de una ley especial (excepcion de la diltima par-
te del art. 4° C. Penal), cuyo art. 81 prevé um pena especifica
para una infraceion determinada, y aunque la cuestion es pura-
mente doctrinaria y sin trascendencia prictica, la pena debe ser
aplicada. textualmente de acuerdo con la ley que la impone,

Por estos fundamentos se resuelve: Que no hay lugar al
recurso de nulidad. Reformar la sentencia apelada en coanto im-
pone pena de prision, confirmandola en todo lo demis, y en
consecuiencia se condena a Manuel Cajal, hijo, come autor del
delito de infraccion a la Ley Electoral de la Provincia (adhesion
ostensible a partido politico), a la pena de seis meses de arresto,
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accesorias legales y costas procesales. Déjase en suspenso cl
cumplimiento de la pena corporal.

Honorarios el doctor Juan Terdn en esta instancia en
ochemta pesons moneda nacional,

Hignse saber v terminada la Feria, notifiquese al senor Mi-
nistro Fiseal. — fuan Heller, — E. Ferndudez Palma, — B, Co-
lombres Ugarte, — Ante mi: Pedre 117, Lobo.

DICTAMEX DAL FROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Julie 3 de 1034
1

Suprema Corte:

Lz sentencia de s, 47 dictada por I Sala de Apelaciones
en Jo Criminal de la Provinein de Tueumin, ¥ recurrido para an-
te V. ., no decide, al confirmar, con modificaciones respecto a
la determinaciin de la pena, la sentencia de 1% instancia de fs. 26,
cuestion alguna sobre derecho federal, que pueda motivar la in-
tervencion de estn Corte Suprema en el recurso provisio por el
art. 14 de la bey 48

Por su parte, la referida semtencia de prinera instaneia,
tampoco contietie prononciamicnto de tal naturalesa v no poede
comtenerlo toda vee que antes de dictarse, no aparece dicha cues-
tion propuestas en la causa.

Ia que al respecto se ha formulado despuds de esa senten-
cia, no ha sido resuclta por la Sala en lo Criminal, por entender
diclin tribmnal, interpretando leyves propias de procedimicnio lo-
cal, que correspondia ser decidida previamente por la Corte Sp-
prema de Justicia de la Provincia,

Este tribumal asi Jo ha hecho a s, 42 desestimando fa in-
constitueionalidad alegada, después de lo cual, la Sala en lo Cri-
minal, ha dictado la expresada sentencia de f5. 47,
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Ceontra esta sentencia, no cabe, pues, el recurso extraordina-
rio de apelaciin interpuesto para ante V. E,, ¥a que la misma no
decitde como se ha dicho punto alguno sobre derecho federal. Y
no puede decidirlo porque la propia Sala declaro su falta de ju-
risdiceidn para conocer acerca de esa cuestion,

La interpretacidn que, respecto a su jurisdiccion den los tri-
bunales locales, por aplicacion de disposiciones procesales, igual-
mente locales, es irrevisible, como es notorio, por esta Corte en
el recurso nterpuesto.

La sentencia que ha podido, asi, ser materia del recurso
acordado por el articulo 14 de la ley 48, es la dictada por la
Corte Suprema de Justicia de Tucumin,

Pero contra dicha sentencia no se ha entablado recurso alu-
no para ante V. E. no pudiendo considerarse tal el de fs, 48 por-
fque, aparte de haberse deducido solamente contra el fallo de la
Sala en lo Criminal, aparece interpuesto fuera de término con
respecta a In sentencia de fs. 42 de la Corte Provincial (Ver no-
tificacion de fs. 45, cargo de fs. 58 vta. y art. 208 de la Ley Na-
ciomal N* 50 sobre procedimientos federales),

Soy, por lo expuesto, de opinion que corresponde declarar
mal eonecedido para ante esta Corte Suprema el recurso extraor-
dinario Je apelaciin interpuesto en esta cansa,

Meoracio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Agosto 1° de 1034,
Y Vistos:
El recurso extraordinario interpuesto por don Manuel Ca-

jal (hijo) en €l juicio que se le sigue por infraccion a la ley
electoral, contra la sentencia pronunciada por la Sala en lo Cri-
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minal de la Provincia de Tocumin, ¥
Considerando :

e de aeverdo con el art. 122 de la Constitueiin de Tucn-
man y con la ley que en su comsecuencia organizo la administra-
cion de justicia en aguel Estado, cada una de las zalag que con-
curren # formar la Suprema Corte, sélo tiene jurisdiccion para
aplicar ¢ interpretar el derecho comiin o local ¥ no para pronun-
eiarse sobre cuestiones de cariicter eonstitucional. Las de este
oriden las decide previamente la Corte y la salla respectiva suspen-
ile ¢l pronunciamiento hasta que agquélla hiaya dectarado la validez
alee Ta ley impuagnada,

Chee o esta separacion formal de las dos decisiones, no debe,
sin embargo, mirirsela a los efectos del recurso extraordinarib
coma determinante de dos sentencias independientes y sin nin-
gima vinculacion procesal entre ellas porque, de hacerlo, se corre-
ria ¢l riesgo de suprimir el susodicho recurso con desmedno del
art. 31 de la Ley Fundamental, que, como es sabido, tiende a ase-
gurar -la supremacia de la Constitucion, la de los tratados ¥ la
de las leves naeionales en todo el territorio de la Nacion.

Che, en efecto, si por una parte el recurso extraordinario
es improvedente contra la resolueiin pronuneiada por 1a Sala en
In Crimnnal porque ésta no contiene decisiom alpuna solre pun-
tos de derecho federal, ¥ si, por otra, tampoco podo adminrselo
respecto de la dictada por la Suprema Corte wida vez que tal
sentencia solo se harin definitiva y concreta después de aplicada
por la Saly la saneidn penal correspomdiente, es visible que a
pesar de tratarse de la senteneia de un tribmoal local de altima
instancia v de haberse delatido ante ¢l una euestion de ks que
por s naturaleza comprometen el orden foderal no podria ser
traida g esta Corle medianate ¢l recurso antorizado por el art. 14
e In Ley N9 48

Chwe la organizacion provesal atribuida por la ley local a la
Corte en sns relaciones con las Salas no tiene ¢l sgnificado de
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producir dos sentencias, independientes v distintas una de otra,
sino simplemente ol de dividir las cuestiones, dentro de una mis-
ma instancia, sin que desaparesca empera la unidad de la deci-
siim en lo relative al recurso extraordinario. Cuando la Corte
declare Ta inconstitucionalidad de Ia ley local el litigio termina
ahi respecto de la cuestion federal, toda ver que la Sala no ten-
drin precepto alguno que aplicar, Si en cambio, como ha ocurri-
do en el presente caso, se estableciera la validez del estatuto im-
pugnado, wdavin no estaria heridao ningtin interés legitimo, des-
de que, eabe kb posibilidad de que la Sala, aun con aquella de-
claracion adsuelva al procesado por razones de proela o de me=
ra interpretacion de la ley local. Si, pues, es en virtud de I sen-
tencia de la Sala que la resolucion se hace deiinitiva, el rectiren
extraordinario debe interponerse después de dictada esta fltima
como s¢ ha hecho en la presente cansa,

En su mérito, oido ¢l sefior Procurador General v siendo
la senteneia contraria al derecho federal invocado por el recu-
rrente durante la instancia, se declara bien concedido el rectrso
cxtraordinario conforme a lo dispuesto por el art. 14 de I Ley
N 48 v a la reiterada jurisprudencia de esta Corte,

Considerando en cuanto al fondo de la cuestion debatida
por ser innecesaria mayor substancincion :

{Juc el apelante ha sostenido en Ja causa ka inconstituciona-
lidedl del art. 81 de la Ley Electoral de la Provincia de Tuen-
man fundado en que una infraccion a clla no puerde ser reprimi-
da con pena de especie corporal sin violar los arts, 6F ineisa 11,
108 v 31 de la Constitucidn Nacional—Véase escrito de fs. 37,

Cue el precepto en cuestion, reproduciendo ¢l del art. 82
incise 17 e la Ley Nacional Nv 8871 prohibe a los Jueces de ax
hacer adhesion ostensible a favor de candidatos o partidos poli-
ticos existentes o en formacion v castiga dicho acto con pena de
seis meses o un aio de arresto,

Jue tanto la sentencia de primera instancia como la del tri-
lunal de apelaciin dan por establecido que cuando el acusado
formuld las declaraciones publicadas en ol diario “La Gaceta” ¥
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produjo wn acto de adbesion odensible @ favor de un partido po-
Titico desempefiaba las funciones de Juez de iz de “Tacanas™
v tales hechos deben tenerse por definitivamente establecidos, de
acterdo con la juricprudencia de la Corte que ha considerlo
sienpre a squellos fuera de su poder de revision,

(e e acnerdo con los arts, 67 inciso 11 ¢ 108 de 1z Cons-
titecion  Nactonal corresponde al Congreso Federal dictar los
Cidigos Civil, Penal, Comercial v e Mineria ¥ por consiguiente
toila disposicidin del onden provincial que invada el terreno pro-
pio de ks Codigos comunes para modificar, substituir o cmpliar
el contenido de las instituciones eremdas por ellos o las penns con
que == reprimen los delitos es repugrante a la Carta Magna del
s v debe declararse sin efecto—Fallos: Tomo 102, pég. 286,

Oue 1a facaltad conferida al Congreso de la Nagidn por el
art, 67 inciso 11 reviste los caracteres de on poder exclusivo ¥
asi resulta, con evidencia, no =4lo de los términos expresos e que
la delegneion ha sido acordada por aquel precepto v de los antes
cedentes v motives que la determinaron claranunte expresados
a1 adoptarse ¢l principio sino también de la prohihicion fommmla-
da por el art, 108 4 fas Provineias de ejereitarlo después de die-
tados los Codigos generales—Fullos : Tomo 147, phg. 295 tome
149, pag. 54: tomo 158, pig. 170—,

(ue =i este poder de legislar en materia de derecho comin
vs exclusiva del Congreso, no puede ser compartido en su cjer-

i por las soberanias provinciales, correspondiendo silo a
aqueel sprecinr las ventajas o invonvenientes de las instituciones
que haya sancionado dejéindolas subsistentes o promovien s su
reforma.

U hie es un hecho v también un principio de derechno consti-
tueional ¢l de que el poder de policia de las provineins esté a
carga de sus golaernos Jocales entendiéndose incluidos en las
facultmles que se han reservado las de proveer lo conveniente a
Iy segyridad, salubridad v moralidud de sus vecinos ¥ por con-
siguiente pueden dictar leyes v reglimentos con estos fines-—Fa-
Nos: Tonw 7, pag. 152; tomo 116, pig. 116; ¥ tomo 156, pag.
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20— Y tal pader de policia, uno de los mis COMpPrensivos ¢ in-
determinados que las Provincias han retenido para si, reconoce
entre otras la limitacion de que no puede invadir en sy ejercicio
el eampo en que se mueve cnalquiera de las facultdes exclusivas
o delegadas al Gobierno de ln Nacidn,

Cue la coexistencia ¥ simultancidad de estos dos poderes
conduce a la conelusion de que si el Congreso tiene facultad pa-
ra dictar los Ciddigos generales ¥ usando de ella ha incorporadhp
a los mizmos Ins instiluciones que ha creido mas adecoadas v
convenientes, ks autoridades provinciales no podrian alterarkas
o midificarlas en ningiin sentido a titulo de poder de policia o
de otro cunlquiera, En cambio, cuando la facaltad otorgada a la
Naciom no ha sido cjercitada y asi lo declara ella por medio (e
la rama legislativa de su gobierno es indiseutible el derecho de ks
Provincias de fijar los hechos o las omisiones que signifignen
infracciones v sancionarlas con penas & meérito de la delepaciin
implicita que aquella declarcion trae envuelta,

Clue sin entrar a resolver I que constituve la materia pro-
pia de la ley penal debe observarse que en el caso de pste litigio
el Cidigo de la materia sancionado por ¢l Coligreso de la Nacidn
von fecha veintinueve de Octubre de mil novecientos veintiuno
no conticne dispasiciones especiales. sobre Jos delitas contra la
libertad politica a diferencia de los proyectos de mil ochocientos
noventa y uno y mil novecientos seis que incluian uia serie de
articulos castigando en general a todo aquel que con violencia,
meniz, tumolto o fraude impidiere o perturbare el ejereicio de
algin derecho politico. Tales articulos reproducian en lo funda-
mental kn Ley de mil ochocientos sesenta ¥ tres sobre erimenes
contra la Nacidn y los estatutos electorales de la Nacion y de
la Provineia de Buenos Aires,

Que los autores del Cidigo en vigor optaren por dejar que
los delitos contra Ia libertad politica continuaran colocados dentro
de Ia ley general de elecciones aduciendo que dada la movilidad
matural del conjunto de disposiciones referentes a aquellos “era
mucho mds conveniente exchiirlas el Cidigo Penal que silo
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debie tever nornis sing fijas por lo menos de una lexibilidad
inferior a aquelln que deban encerrar ciertas leyes especiales™.
la supresion del capitulo solo alcanzd a lns penas eminentemen-
t¢ clectorales, las unicas comprendidas en las leves especiales,
jero o a los delitos generales, como el de falsedad por ejemplo,
que aungue realizado con motivo del acto clectoral, no por eso
cutistituiria un delivo distinto,

One de acuerdo con lo expuesto el Congreso Nacional al
w=ar de la facultad consagrada por el art. 67 incizo 11 para die-
tar el Cidigo Penal de la Repablica lo hizo omitiendo o designio
comprender en ¢l las disposiciones relativas a los delitos especia-
les susceptibles de producirse en ocasion de los actos clectoriles
v contando con que tales infracciones se hallalan ya previstas en
ol orden nacional por los arts. 75 y siguientes de la Ley Nv 8871
ijie especifican las distintas formas vy modos de cometerlas ¢
imponen arresto desde quinee dias a un afio, prisicn desde un
wiin o diex y ocho meses y mula de diex a quinicntos pesos.

Oue en presencin de tales antecedentes mal puede sostener-
se que ol art. 81 de la Ley Electoral de la Provineia de Tueomdn,
dplicado en el caso, sea contrario al art. 6F inciso 11 & al art. 31
de la Constitucion Nacional desde que si como se ha visto el
Cidigo Penal excluyd a designio de su contenido los delitos elec-
worales, es material ¥ legalmente imposible que el art. 81 de la
Ley de Tucumin modifique, contrarie o substituya uno de sus
preceptos,

(e si las Provincias de acuerdo con el art. 105 de la Carta
Fundamental se dan sus propias instituciones y eligen sus gober-
nantes, legisladores y demas funcionarios sin intervencion del
Gobierno de la Naciin debe logicamente admitirse que en au-
sencia de disposiciones especiales sobre delitos electorales den-
tro del Cindigo Penal, se hallen aguellas autorizadas para legislar
sobre la materia v aplicar penas corporales, pues seria contra-
ilictorio dentro del estatuto peliticn. que éste impusiera a las
Provincias en su art, 5 la obligacion de organizar su gobierno ha-
jo el sistema representativo republicano y no le diera los medios
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legales necesarios para mantener la pureza del sufragio ¥ repri-
mir todo lo que puede contribuir a deformar la verdad electoral,
dando al pueblo representantes distintos de aquéllos que ¢l ha
querido elegir,

Cnie anngue I Ley de Elecciones Naclanales N* 8871 ¥ las
ulteriores modificindola han sido dictadas para regir en todo
el territorio de la Nacion pero solamente en los actos electorales
que tengan por finalidad clegir las autoridades nacionales v no
respecto de aquellos que, como sucede en esta ciusa, han tendi-
o a designar funcionarios del orden local, vale la pena destacar
que la sancién impuesta por of art. 81 de la ley local al recurrente
es la misma sancionada por el art, 82 incizo 1° de la Ley N+ 8871
para idéntica violacion lo que abona los dlevados propisitos v el
espiritu de justicia de la ley impugnada,

Que aungue al fundar ¢l recurso interpuesto para inte esta
Corte se arpumenta con I identicdad existente entre of contenido
del art. 83 de Ta ley local y ol art. 248 del Codigo Penal, el Tri-
bunal se abstienc de formular consideracion alguna sobre el pun-
to no silo porgue no fué planteado asi antes de Ia sentencia de-
finitiva, sino también porque el art. 248 no guarda relacidn al-
guna con el hecho por ¢l cual ha sido procesado el recurrente.

En mérito de estas consideraciones, se confirma la sentens
cia apelada en la parte que ha podido ser materia del recurso.

Notifiuese y devuélvase, previa reposicion del paps!.

Rooerro REPETTO. — Axroxio Sa-
GARNA. — Jurpix V. Peea, —
Luis Lisares. — B A, Nazap
AxcuHorENA,
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Compaitio Swift de La Plole, Sociedad Awdniia Frigorifico
ceatra o Comisidn e Femente de Filla Goberaodor Gdl-
v, por ropoticion de stmas de dinero,

Suupariv: La aplicacion del articulo 35 de la ley de creacidn de
juntas de fomento de la Provineia de Samta Fe, nldmerm
17850 que antoriza el gravamen de un peso por matanza de
animal vacino o porcino, no viela en un easo el principio
dle dpualdad, ni como base del impuesto, ni come condiciin
general de las personas, poes en paridad de circunstancias,
ea ddecir, de ecarpiceros, matarifes o abastecedores de cnr-
nes se da sin excepeiones igual ratamicnto,

Case s Lo explican lns piezas sigonientes

AENTENCIA DE FRIMERA INSTANCIA
Rosario, Diciembre 13 de 1032,
Y Wistos:

El presente jnici, solire cobro de pesos, seguide por la
Compafitn. Swift de La DPlata, sociedad andnima frigorifica,
contra In Comision de Fomento de Villa Gobernador Galvez,
del gue resulta:

A fs. 14 se presenta, en represeitacion de ln compaiia ac-
tora, of procurador Joaquin Risso v entabla accion de repeticion
del pago de los impuestos efectuados por su mandante a Ta co-
mum de VL G Gitvez, 2 fin de que en delinitiva se condene a
esta Gltima a devolver la suma de 5 17804402 m/n. mas sus
infereses, Expresa ¢l actor que como es notorio, tiene en Villa
Gidor, Gelvez una fibrica para la elaboracion de productos de
origon animal, cuyvo destine principal consiste en la exportacion,
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aun cuando también se efectitan ventas para el consumo inter-
no. Que la ley provincial 1898 exonera de toda clase de impues-
tos v tasas provinciales y comunales a los frigorificos, a pesar
tle Io cual Ia comuna de Gilvez aplica, a la matanza con destinng
al consumo interno un impuesto de $ 1 m/n. por eabeza de va-
cuno; pero la comision entiende que el citado impuesto no gara-
va el consumo, sino la produccion, y lo hace efectivo solire los
productos que se envian para el consumo de otros miumnicipios
de esta provineia, Agrega que este criterio lesiona los intereses
de Swilt al traducirse en cobros ilegales, ya que ¢l art. 35 de la ley
1780 se refiere a matanz de animales que se eonsumen dentro
del distrito. Swift ha pagado el impuesto bajo protesta ¥ oen-
tableé recurso contenciosoadministrative que se resolvia en Ju-
nie de 1931, estableciéndose que corresponddia ln via ordinaria,
Ademits de los motives precedentes, aduce fue existen razones
miis {fundementales que afirman el derecho del actor: es la si-
tuacion de desigimldad y desventaja en que la imposicicn arhi-
traria de la comision eoloca a Swift, que ademds de los impes-
tos que sus productos deben abonar en Ios lugares que se con-
suman, igual que los demiis abastecedores, paga a la eomuna de
Galvez un impuesto a la produccion que Jos abastecerdores no
pagan; que esta desigualdad es repugnante al principio de ea-
racteres alsolutos del art. 16 de la Constitucion Nacioral, con-
siderado también por ¢l art. 2¢ de la ley provineial N* 1898
por o que pide se haga lugar a la demanda, con costas.
Corrido el traslado de In demanda, es contestada por el
docior Enrique Delpino, solicitando el rechazo de la demanda,
con castag, oomo apoderudo de la Comision de Fomenta de V.,
G. Galver, Expresa la demandada que se ha ajustado en el co-
bro del impuesto de matanza al frigorifico, al cumplimicnto de
las disposiciones legales pertinentes, cumpliendo lo estaiido
por el art. 35 de ln ley 1780 y 2¢ de la ley 1898, Sostiene Gal-
vez que la matanza de animales para el abasto pilblico se hace
i su jurisdiecion, en los lugares y con la fiscalizacion que ¢ es-
tablece. Respecto a la supuesta inconstitucionalidad del impuesto,
considera que no procede evidentemente, Aparte de que ¢l im-
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poesto de matanza es distinto del de introducciin, es sabido que
la dgualdad de que habla 1a C. Nacional relativa a impuestos, im-
porta establecer que en condiciones andlogas deberin imponerse
iguales graviamenes; v en V. Galvez, se cobram a todos los abas-
tecedores los impuestos que se cobran a Swilt.

Ahierta la catza a prucha se produce la gue corre agregada
de £, 31 a 202, sobre la que alegan las partes en sus memoria-
les de fs. 214 v 221 respectivamente; con o que, repuesto el -
pel, queda este juicio en estacks de sentencia.

Y Considerando, qoe:

Primero: Habidndose planteado a 5. 240 del alegato de la
demandada una euestion de incompetencia, aungque al final de Ta
causa, corresponde a su naturalezn resolverla previamente a las
demis, es deeir, a las de fondo del asunto debatido.

Tritase en el presente de que a actora ocurre ante la justi-
cian federal aduciendo como razin la desigualdad creada en ¢
impuesto que paga a la Comision de Fomento de Villa Goberna-
dor CGilvez, denominado de produccidn ¥ que los abastecedores
ao pagan en la cxplotacion del comercio de carne; desigualdad
que conceptiia repugnante al art, 16 de la Constitucion Nacional
v de ahi la procedencia del fucro en que radica su accion confor-
me al art. 2% ine, 1% de la ley 48, v también por la distinta vecin-
dadd de las partes : pues la Compaiiia Swilt tiene su domicilio en
la Capital Federal v la demandada es vecina del territorio de es-
ta provineia (art. 2% inc, 27 de la misma ley),

Segundo: La argumentacion de la demandada para impug-
par ¢l fuers se basa principalmente en fallos de la Suprema Cor-
te Nacional que cita y la mayoria e los cuales ha examinado el
provevente, llegando o la conclusion de que la doctrina que infor-
man los mismos se refiere al hecho de que la justicia nacional no
puede cstorbar la percepeion de los impuestos municipales, mien-
tras no sea declarn inconstitueional la ley de su ereacidn en jui-
cio contencioso entre los interesados ¥ las autoridades de pro-
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vineia; que las cauzas sobre cobro de impuestos establecidos por
leyes provinciales corresponden a los tribunales de provincia; que
los jueees de seccion son incompetentes para conocer de las coes-
tiones sobre colre de impuestos provinciales (tomo 17, pigs.
133 v 171} ; que la justicia federal es incompetente para conocer
e las demandas sobre exoneracion de pago de impnestos (to-
mo 31, pig, 103),

Son anilogos los de Jos tomos 57, pag. 46; T. 118, pig. 93
¥ demis citados por la parte del municipio de Gilvez; pues en
tclos ellos se establece como requisito indispensable el pago del
anpuesto, sin perjuicio de reclimar como corresponde la repeti-
cion de la sumwa abonada y siempre que mediare ln cireonstancia
de haber sido efectuado lajo protesta,

Es logica pues, ln doctrina de la Suprema Corte en el sen-
tider de evitar que la justicia federal estorhe la recawdacion de
las rentas de las provincins y municipalidades, cuando los contri-
yentes intentan resistir el pago o cluditlo en absracto, hajo el
pretexto de la inconstitucionalidad de las leyes provinciales que
lox establecen, sin hacer ¢l caso conerelo, previo pago ¥ su reserva
dle repeticion,

Tercern: La situacion de la Compafiia Swift no es la mis-
mi o que aluden los fallos citados por la demandada, es otra muy
diztima, ella ha abonado el impuesto colrado por la Comisiin de
Fomento v bajo protesta—véase infonme del perito Boseo a s,
132, de autos (libros rubricados ) hecho que no ha sido tampocn
negsailo,

L awctora lu:r&igur. la rq:ﬂil:iu'lu e o |mg;ulu [T jLe jux}‘r;l
ese pago comtrario al art. 16 de la Constitueidn Xacional, pues
vulnera la igualdad y grava la exportacion de la carme gque vende
fuera el municipio de Galvez, colocindoly en condiciones des-
ventajosas pars competiv con los abastecedores que no abonan
Io que a ella se le exige,

Trae asi ante la justicia federal 1 caso concreto que es de
su competencia por razan de la materia, ya que esta regida por
€l art. 100 de la Constitucion Nacional y 2, inc. 1* de la Lev 48
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Existe una contestacion, una eontroversia interpretando de mwo-
dao distinto un mismo texto legal (Zavalia, “Derecho Federal”,
peg. 46).

Cuarto: Adensis, segiin constancia de la escritura de manda-
to de f5. 3, la Compaiiia Swift de La Plata, sociedad andnima,
tiene sy sede v directorio en la Capital Federal, debiendo ser
considernda como los ciudadanos vecinos de la provincia en que
s halla estallecida a los efectos del fuero (art. 9, ley 48),

Pero mo basta para determinar In competencia federal por
razim de @ persona la distinta veeindad; pues la jurisprudencia
ie la Suprema Corte ha resuclto reiteradamente que fuera de
ello, deben ser de nacionalidad argentina; actor ¥ demandado, Y
eii el caso Ysub judice” media tal requisito, va que la sociedad
aludida v la Comision de Gilvez, revisten las calidades gue las
hacen equiparables a los ciwdadanos argentinoes.

PPor 1o expuesto, desestimo la imcompetencir planteada v
entro a juzgar el fondo de ka cuestion promovidn, por concep-
tuarla de incumbencia de la justicia federal.

Chiinto: La Jey provincial X¢ 1780 que organiza por elec-
ciem popular las comisiones de fomento, les acuerda entre ottos
recursos que percibivin impuestos sobre matanea @ por cabeza de
animal vacuno o poreino, un peso moneda nacional ¥ por lanar
o cabrio, quince centavos. Otra ley de la provineia, la N* 1898,
exonera de todo impuesto o exaceidn fiseal de origen provincial
o comunal a los {rigorificos que se establezean en Ia provinci,
cxceptuando en su art. 2° las carnes y demas productos que se
destinen al abastecimiento pillico, los que pagarin los impuestos
correspondientes de acuerdo a las leves generales v disposiciones
locales gue praven a los abastecedores. No se discute el aspecto
constitucional de estas leves, con referencia 2 In earta orginica
de la Nacion o de la provineia, solsmente se imputa a ln Comisian
de Gilvez una aplicacion abusiva de lns misnas, porque leva so
accion perceptiva fiscal mis alli de su orbita funcional, gravan-
alo ¢l comsumo de otros municipios v del interior, por el impuesto
dle nesanzn que cobra aun cuando las carnes no quedan en s jo-
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risdiccidn, sino que salen en su mayoria para proveer a otros
pueblos de la provincia, donde son en realidad consumidas, sien-
do ese el dinico lugar donde exclusivamente debe pagarse el im-
[iestio.

Este hecho, que le ha originado el pago hasta la fecha de la
suma de ciento setenta y ocho mil cuarenta y cuatro pesos con
dos centavos moneda nacional por ln matanza de animales que
no se han destinado al consumo dentro del distrito de Villa Go-
Lernador Galvez, es contrario a la garantia del art. 16 de la Cons-
titucion Nacional, afirma la Compafia Swift, porque lesiona la
base del impuesto y de las cargas pliblicas, es decir, la igualdad.

El municipio demandade expresa que no quebranta con esa
exigencia ningin principio constitucional, puesto que el cobro lo
realiza al amparo de una ley de la Legislatura de ko provincia
que lo facolta para ello.

De las constancias de autos surge evidentemente gue la Com-
paitia Swift, sacrifica la totalidad de kas reses cuya carne vende
para ¢l consumo de dentro y fuera del mumicipio, en su estable-
cimiento situado en el éjido de la Comision de Villa Goberna-
dor Gilvez ¥ que en razon de este facnamiento se Je cobra la su-
ma de un peso por cada animal vacuno o porcino, conforme al
art. 35 de I ley provincial Nt 1780, concordante con el art. 2¢
de la N* 1898, que exceptiaa de la liberacion a los frigorificos,
de ese impuesto, que por otra parte, se exige también a los abas-
tecedores ; lo dice, claramente la excepeion,

Ninguna designakdad legal se observa en la forma como se
encuentra creado el gravamen, desde que corresponde a las “car-
nes ¥ demis productos que se destinen al abastecimiento piibli-
co”, vale decir, que todos los que realicen esta clase de comercio
delen abonar ese -impuesto.

Tienen declarado los tribunales que para que wna ordenan-
za municipal infrinja una disposicidn de la Constituciin Nacio-
nal es necesario que haya incompatibilidad entre una y otra; de
tal modo que el complimiento de aquélla traiga necesariamente
consigo la violacidn de ésta (Carlos Casado c/. Municipalidad de
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Rusario, sobre devolucion por pago indebidoe), Se considend que
el actor clasificd sus trigos como destinados al consumo v que
vemdid en sus almacenes, no siendo ¢l sino el comprador guicn
los embarcd (S, C. N, tomo 23, pigina 37),

La compaifiia vende la carne para ¢l consumo piablico en sn
fibrica de Gilvez, no significando una desigualdad eonstitucio-
nal que parte sea consumida en el distrito mumicipal de la facra
v la mayor cantidad en Rocario u otros puchlos, desde que todos
los abastecedores que hagan andloga operacion deben abonar el
impuesto de un peso moneda pacional en el mismo éjido donde
las reses son sacrificadas, No resulta pues, tal circunstancia re-
pugnante al texto del art. 16 de la Constitucion; pues la igual-
tlad en los impoestos exigida por ella no puede decirse violada
por leves locales que cxtablecen una comtribucian, igual pora to-
dog log contribieventes que ¢ alfan cn ddénticas comdiciones (5.
L. N, T, 143, pag. 379 tomo 137, pag. 105; tomo 134, pag. 37 ;
tome 132, g 402; tomo 127, pag. 18; some 117, pig, 22; to-
ma 102, . 379 vomo 101, pall.g. 425 : tonin U8, pag 200 ¥ -
mo 95, pag. 327 ; véase Arturo M. Bas (“El derecho {ederal”,
tomio 2, pag, 106 ),

Sexto: La razin de més decisiva influencia opuesta por la
Cuompsfiin Swift parp destacar la inconstitucionalidad que alega
radicaria en el hecho de que todo ¢l kilaje de carmes que vende a
otros distritos v para ser consumidos en éstos, por ejemple on
el de Hosario, vi ba pagndo el impuesto de matanza en la comu-
pa e Galvez (5 1 wm'n. por animal ) v que alli debe pagar nue-
vameiite $ 480 myn que los alastecedores de Hosario no pagan,
pnes =0l abonan & 4830 myn.

Loz abugteecdores de Rozeria, compelidores de Swifl, pagan
s fmpaesto meor, Fs ese el principio sentado en el alegato de
is. 218 v del eunl dimana la tesis de incomstitueionalidad ; poes
elly contraria el art, 16 de la Constitweion  Nacional,

Aparentemente parcceria irrefutable e concepto de desigual-

dlarl epuee tal afirmacion implica, pero no resulta asi, pues la si-
Mmeron creada o Swift con respecto a los abastecedores de Rosa-
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rio, to emana de las ordenanzas municipales sino de sn ubicacidn
en Gilvez, donde realiza la matanza para luego traer la carne a
competir en el distrito local, limitrofe de aquél.

La cuestion estd muy lejos de ser nueva, se produjo ya en
1880 y precisamente la originaron dos municipios de la provipcia
de Santa Fe, los de Rosario y San Lorenzo,

Sostuvieron los actores que habiéndose carneado las reses
en ¢l municipio de San Lorenzo, no se les podia obligar a pagar
el impuesto en el de Rosario, porque significaria ello obligarles
a oblar un doble impuesto.

El Procurador General de la Suprema Corte al solicitar la
revocatoria del [allo del Juez de Seccién que habia hecho lugar
a-ka repeticion del impuesto, dijo en la ocasion: “de todbs los
impuestos ¢l de consumo es el mis esencialmente municipal, Es-
te impuesto bien puede cobrarse cuando los animales s introdu-
cen en pie o hien cnando se introduce simplemente la carne, Si
lns ordenanzas de Rosario sutorizan el cobro en esta dltima for-
mi, poco importa que el ganado haya side carneado en San Lo-
renzo. Poco importa, asimismo, que haya pagaido impuesto en es-
te {iliimo municipio,

“Ni puede negarse al municipio de Rosario ¢l derecho de
gravar los ganados que a él se introduzcan ya carneados, ni al
de San Lorenzo igual derecho con respecto a los que se introduz-
can simplemente en pic.

“El error estuvo, en todo case, de parte de los proverdores,
en cuyo interés estuvo, en vista de esta duplicidad de dercchos,
no carnear los animales sino en el lugar donde debian ser con-
stmidos™,

la Suprema Corte, entre otras consideraciones, expreso
que el hecho de carncar los reses en distinfo mnnicipio que ol de
Rosario, en el cral se conswinen, no da derecho a los demandan-
tes para repetir lo que han pagado. Y en eonsecuencia, de acyer-
el com Jas eoncordantes razones del Procurador General, revocd
la sentencia y absolvie a la Municipalidad de Rosario (véase to-
mo 23 de los Fallog: pag. 5607,
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La situacion del Frigorifico Swift es andlopa a la de los
aliastecedores del caso resuelto, la dificultad no proviene de las
ordenanzas que son perfectamente constitucionales; pues ellas
han sitlo establecidas por ley de la Legislatura de la Pribvincia
en uso de facultades incnestionables ¥ no som contrarias al art.
16 de la Conztitueion de la Repuilliea. Si no le eonvience pagar a
la comuna de Villa Gobernador Gilvez la imposicién por fa ma-
tanza que le cobra autorizada por ley, con facnar en el munici-
pio de Rosario quedaria liberada v se colocaria on igualdad e
condiciones con los demis abastecedores de éta. La desigualdad
que invocs Ia actora no es tal porque no existe similitud y me-
nos wlentidad de situaciones, dnica posibilidad en que podria que-
brantarse el sister o federal del impuesto,

Séptimo: El gerente de la compafita actora respondiendo al
pliego de posiciones de fs. 48, conficsn que en ki conmma de Vi-
lin Goternador Galvez tiene instaladas el frigorifico dos car-
nicerias ; que en una se vende el producto al por menor v en la
otra al por mayor, en la forma de una res, media res ¥ coarta
res, comcurriendo a efectuar compras carniceros de diversas lo-
calidades ¥ 1:I"ilk.‘i|n|m|:nl|.- de Ia ciodad del meri.u; e a los
carniceros de esta localidad se les carga el impuesto de introdue-
cion para lo cual existe un contralor municipal permanente,

En igual sentido se expiden los testigos que deponen a [s.
53 v siguicntes v lo justifican las tres boletas de pago agregadas.
Resulta evidente que ese cobro lo hace Swift por concepto de
introduccion de carne a Rosario v que una vez percibido de los
compradores lo abona dicha Municipalidad en liguidaciones se-
manales (véase mforme del perito Arévalo, corriente a fs. 122
via. ). Surge claramente de que en esta contribucion nada tiene
fque ver el municipio de Galvez, sino ¢l de Rosario que como to-
dos los centros de esta naturaleza, ejercita un legitimo derecho
de gravar los consumos que se incorporan f sus riquezas; pues
quedan en €] para el abastecimiento de su poblasion.

Asimismo esti justificado eon el informe’ de la Receptoria
Muniteipal de Hosario a 5. 72 via. que la earne extraida del fri-
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gorifico para otros pueblos, fucra de Gilvez, que se enumeran,
Ios carniceros o alastecedores no abonan impuesto alguno por
tratarse de mercaderias de transito. Corroboran este hecho las
treinta v dos boletas que se agregan 2 fs. 74 y sipuientes de los
autos, en las que se especifica con una leyenda impresa de “Im-
presto mumicipal pagado”, coando Ia carne ¢s para Rosario v con
la ele “declarado para la venta fuera del municipio” o simplemen-
te “trimsito”, cuando el producto se destina otros pueblos.

Cirenmseripto asi el caso en base a los elementos probatorios
que se indican, el proveyente no encuentra que dentro de las ac-
tividades economicas que desenvuelve la Comision de Fomento
de Gilvez u este respecto, haya ningin hecho lesivo del principio
de ignaldad consagrade por el art. 16 de la Constitucion de la
Repriiblica ni ¢l de otro semejante, como el de libre trinsito que
corresponderia amparar a la justicia federal; poes va se ha di-
cho antes que la entidad demandada cobra el impuesto de ma-
tanza demtro de sy djido, autorizada por leyes de Ia provincia,
fque las facultan para ese cobro,

Cabria también en apovo de la tesis que informa este pro-
nunciamicnto la cita del considerando sexto de un fallo del Juez
Federal doctor Claros en ¢l caso “Las Palmas Produce ¢/ la
Municipalidad de la Capital de la Repiblica, sobre devolucion
de dinero”, confirmado por la Cinara Federal v la Suprema
Corte en el cual expresala:

“Se basa también la impugnacion del referido impuesto en
la igualdad garantizada por el art. 16 de la Constitucion. Dicha
igualdad no es absoluta, come no lo es precepto alguno, de tal
mdole de los consignados en nuestra Carta Fundamental, asi:
La igualdad ne alcanza a impedic que las provincias establezcan
contribuciones: diferentes sobre la propiedad raiz, o que Jas mu-
nicipalidades graven los mismos productos de consumo con im-
puestos que ne son uniformes; de tal mancra que anquéllos son,
constitucionalmente, del cuatro por mil en el Estado A y del
cineo o ¢l seis en ¢l Estado B; como tambien, constitucionalmen-
te, ol impuesto de abasto sobre la carne, es uno en una Munici-
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palidad ¥ otro mayor o menor en las restantes. Del mismo modo
no s contraria esa ignaldad porque una Municipalidad estable=-
ca un impuesto parg las carses solidos de su matoderp y otro ma-
yor para las mismas carpes procedentes de afuera de su matade-
ro; porque, tal diferencia existe en las ordenanzas de impuestos
ie Ia generalidad de las municipalidades argentinas y esti fun-
dada en principios rentisticos, econdmicos y de higiene incon-
testables”. (5. C. N, tomo 117, pagina 344).

Cretavo : De manera entonces, que la Comisidn de Fomen-
tir de Galvez, organizada por ana ley de la provinda y autoriza-
da por la misma a pereibir entre olros recursos los gque aplica a
la matanza de animales para el consumo publico, sin hacer dis-
tingos sebre si ese consume ha de realizarse por los habitantes
tle su gjido o de los municipios limitrofes inmediatos. como el de
Rusario, grava la produccidn que se origing dentro de su juris-
ilicciin y en ejercicio de faculiades propias conferidas para im-
pulsar su progrezo. Y esto es tanto mas procedente si se tiene
en cuenta que fa ley de liberacion de impuestos a los frigorificos,
ha cxceptuado cuidadosamente la clase de recarsos como o alu-
dido, cuya devoluciin persigue I actora.

Ademis todos los inconvenientes que el estabilecimiento in-
ilustrial ocasiona en su funcionamiento y que constan en la proe-
La tle los autos los soportan los habitantes de la comuna deman-
daddn v o existe derfecho para que a titulo de gque sean muclio
nenor en nimiero que los de Rosario, o coidado de su progre-
st no sea menos respetable s pues a eso v otras medidas de carde-
ter edilicio se destinan los impuestos gue paga la sociedad actor.

En resumen, toda la eantidad de ganado que entra al distrito
ile Galvez para ser aprovechnda en el irigorifico se incorporn a
la tiueza de ese municipio, desde el cual se expende lo necesario
parn el consunue interno, exportandose el excedente, que no deja
por tal eireunsiancia de ser para ¢l consumo piblice, como o ex-
presa la ley de la provincia anteriormente comentada, s pues,
en esta forma o impoesto de matanza un gravanmen a la produe-
cian pomo oiros establecidos por las ordenanzas municipales.
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En cuanto al fallo de la S. C. N. del tomo 12, pig. 229, que
la parte de Swift cita para robustecer su argumentacion, cs de
advertir que se refiere a un caso distinto al que motiva. esta “1i-
tis”, pues en @ se negod a la Municipalidad de Rosario la accidn
de llevar su cobro impositivo a la comuna de Villa Constitucidn,
que estaba fuera de su éjido jurisdiccional y en razén de fue no
estaban dclimitadas claramente ks lineas divisorizs de esag co-
IMIUTELS.

Por estas consideraciones y definitivamente juzgando, fallo:
rechazando la demanda, con costas,

Enrigue [, Clcores,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Rosario, Diciembre 30 de 1933,
Vigtos en Acuetido:

Los amos caratnlados “Compafiia Swift de La Plata” c/.
Comision de Fomento de Villa Gobernador Galvez s/, cobro de
pesos™ (exp. N¢ 1280 de Entrada ),

Y Considerande, que

Primero: Los fundamentos de la sentencia apelada demines-
tran acabadamente que la Comision de Fomento de Villa Go-
bernador Gdlvez no ha cometido acto ilegal alguno, al dar cum-
plimiento a la ley provincial N* 1780 que la autorizaba a co-
lirar el impuesto cuya devolucidn se recluna en este Juicio, No se
trata de un impuesto especial, ereado por dicha Comision de Fo-
nwnto, sino tan solo de la aplicacion de las disposiciones vigentes
para todas las comunas de la misma categoria ; disposiciones que
na fueron derogadas por la ley N* 1398 en csa parte.
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Sepundo: Los mismos fundamentos, v en particular la ju-
risprimlencia de la Suprema Corte citada por ¢l seiior Juez, le-
van J'gu:ﬂlnentc a la conclusion de que Ia k}' Ne |78 no esx con-
wraria a la Constitucion Nacional, puesto que nada hay en ella
que se oponga al principio de la igualdad del impuesto,

Tercero: Este Tribunal considera igualmente aplicables los
argumentos del sefior Juez “a quo”™ por lo que respecta a la ju-
risdliccion de In justicia federal para conocer en el litigio,

Se resuelve: confirmar con costas la sentencia apelada, co-
rriente a fs. 249-256, [nsértese, higase saber v vaelvan al Jue-
gaclo e sn provedencia. — Suan Afveres, — Sawntos J. Soccone,

— fulio Mare,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAS.
Spprema Corte

Ll recurso extraordinario deducido en estos autos se funda
et qpue los coliros efectuados on concepto de impaiestos municipa-
les som viodatorios de la garantia de ipoaldad e, el miateri e
cargas piblicas, establece ¢l art. 16 de la Constitucion Nacional,

La cuestion planteada por la compaiia recurrente consiste
e apae el ETAvamen i se les u]llig:l a [Kgar con respecto a la car-
me que vetnie fuera del municipio de Gilvez, le crea una siton-
cionn de desigualdard porgoe en los parajes adonde Heva esa cars
ne debe satisfacer un nueve impuesto al consumo, que ne abom
la de procedencia local.

La doctrina establecida por esta Corte Suprema ci cuantio
 la garantia consagrivda por el art. 16 de la Constitucion Nacio-
nal, en Io que se refiere a mipuaestos, ha consistido en que ¢sa ga-
rantin no mporta otra cosa que impedic distineiones arbitearias
inspiradas en ¢l propdsito manificsto de hostilidad contra deter-
minalas personas o clases, de suerte que el principio constitucio-
mal queda satisfecho cuando en condiciones iguales se impone 2
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los contribuyentes gravamenes idénticos. Dentro de esta doctrina,
Ia impugnacion que formula la compafiia actora carece de hase
por no haberse demostrado que del impuesto que dicha compafiia
satisface en el municipio de Gilvez, estén eximidas otras perso-
nis o entidades que realicen igual eomercio.

El motivo en que se hace radicar Ja desigualdad alegada en
este juicio deriva, en rigor, de circunstancias ajenas a la comuna
demaidada, como lo es ¢l hecho de tener que soportar otros gra-
viimenes la carne que Ta compaiiia actora remite para su consu-
mo fuera de dicha comuna, pero no estando en cuestion I fa-
cultad que ha ejercitado la Comisidn de Fomento de Galvez al
establecer impuestos dentro de su jurisdiccion, no se vé por qué
razon esos impuestos deben ser invalidados en razon del desting
dade por la compafia actora a la carne faenada en esa juris-
dliecion,

A mérito de lo expuesto, considero infundada Ia demanda
entablada ¥ pido a V. E. la confitnmcion de Ta sentencia re-
curridi,

Buenos Aires, Junio § de 1034,

fMoracio K. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Agosto B de 1934
Y \.'i-tui-: -

Los del recurso extraordinario interpuesto por la Compaiia
Swift de L Plata—sociedad andnima frigorifica—contra la sen-
tencia de ka Ciimara Federsl de Apelacion de Rosario que, con-
fimmande la del Juez de Seceidn de la misma ciudad, desestimo
In demanida que In recurrente promovio contra la Comision de
Fomento de Villa Gobernador Galvez—provineia de Santa Fe—
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por repeticion de sumas pagdas bajo protesta en concepto de
impueste al sacrificio de animales destinados al com=umo -
hlico, ¥

Considerando:

Cue, deatde ¢l ezerito con que inicia I demanda—is, 14,
N 5—la parte actora manifiesta que, aparte las razones que adu-
ce para probar la ilegalidad con que la comuna de Galvez aplica
el impucsto que autoriza el art, 35, primer apartado de la ley
de Sama Fe Nv 1780, sobre creaciones de comisiones de fomen-
to, es decir, un peso nor cabeza de ganado vacuno que s¢ sacri-
fique con destino al consumo pablico, que debe ser solo el in-
terno de cada comuna; concepiia que la extension impositiva a
towlis los animales sacrificados melugo los destinados al consumie
fuera de Galvez, viola el principio de igualdad consagrado en el
art. 16 de la Constitocion Nacional, porgue los animales o las
cirnes, etc, que van a Bosario u otras comunas deben pagar en
ellas el impuesto de consumo o de introduccion. colocando asi. a
Ly awtora, en desigual ¢ injusta comlicion ya gue los provecdores
mternos de esas localidades no soportan ¢l gravamen de la Co-
mwision de Fomento de Galvez. Esta pesis se repite o f< 218 via,
v signientes del alegato de bien probado; a §=. 260 ¢ ya, de fa
expresion de agravios en segunda instancia; a {5, 301 en el escri-
ti de apelacion extraordinaria v en el memorial ante esta Corte
—1fs, 324—Los extremos formales que exige ¢l art. 15 de la ley
X 48 han sido lenados ; ¥ tratandose de un easo en gque el recu-
rremie arguye, en anspicio de su derecho, lainvalidex de la apli-
cacicn que i connmuna de Galvez hace de la ley provincial N+ 1780,
por ser el contraria al art, 16 de la Constitucion Nacional, es
indinlable que el recurso extraordinario procede de acuerdo con
el e, 2* el art, 1 de la citwda Jey 48, Asi se declara: v en enan-
toal Bl dde la coestion:

Clue el art. 35 de la ley de creacion de juntas de fomento de
la provincia de Santa Fe N* 1780, expresamente autoriza el gra-
vamen de “un peso por mataneza Jde animal vacuno o porcing”; ¥
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elart, 2* de la ley N® 1898, también provincial santafecina, i
exonera al Frigorifico Swift de todo impuesto y tasa provincial
o municipal, exceptia de esa liberalidad a “las carnes y demiis
priviuctos que se destinen al abastecimiento pablico™ las fue pas
garin los impuestos corresporndientes de acuerdo con las leves
generales y dlisposiciones que graven a los ahastecodores™. |.a
Junta de Gobernador Galvez, aplicando ambas leyes, impone a la
matanza de Swilt, dentro de su jurisdiccion un peso por todo
animal vacuno o porcino, lo mismo que a todo otro carnicera o
abastecedor internio, v la conformidsd o disconformidad de Ta or-
denanza con la ley es materia extrafia a la jurisdiccion de esta
Corte (Fallos: tomo 154, pig. 250 v los alli citados ).

Lue en la presente “litis” se da por demostrado iue la eo-
muma demandada, en cumplimiento de una ley igual para odas
las corporaciones similares, aplica a todos los earniceros de su
radio, ¢f mismo gravamen, a todos log animales vacunos ¥ por-
cinos saecrificados para el consunm piblico y que tambicn apliciy
¢l impuesto de quince pesos por mes a toda introduccion de carne
desde afuera del municipio, conforme a sus ordenanzas (cont,
fe. 317 ¥ sigwentes),

e, en tales términos. no puelde afirmarse que se viola el
principio de igualdad, como hase del impuesto, ni como conlicion
general de las personas, pues, en paridad de cireunstancias, es
devir, de carniceros, matarifes o abastecedores de carnes se los
aplica la misma norma, sin excepeiones: ¥ asi como Swifl sufre
en Rosario, segin afirma, un impuesto al introducie sus earnes
ya gravadas en Cilvez, sus competidores de afuera, en esta Gl-
tima localidad. también soportan esa carga cuando introducen
carne al mercado local de consumo, La igualdad preconizady por
el arr. 16 de la Constitucion Nacional significa, en Jo referente a
imprestos que, en condiciones iguales, deberin imunerse gra-
vamenes idénticos a los contribuyentes, ha dichn reiterndamente
esta Corte (Fallos: tomo 95, pag. 327; tomo 117, pig. 22: tomo
L3R, peigr. 313 womo 143, pig. 379 tomo 150, . 199 o
L33, pag. 238 tomo 162, pig. 415) 1 y tal principio o comlicion
T aparece transgredida en el “aub e,
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Clue no existe ningiin precepto constitucional que prohiba a
las comunas o a las provincias establecer gravamenes fiscales—
impuestos o tasas—a la producciin vy en consecuencia, el distin-
go de la actora ¥ apelante respecto al impuesto de Galvez resulta
ineficaz a los fines del recurso extraordinario, adn en el supues-
to de que ese impuesto por cabera de animal sacrificado. a pesar
e expresar la lev v la ordenanza que contemplan ¢l eonsumo pi-
blico o el “abasto”, tuviera en cuenta solamente la produceion
de carne. Las provincias conservan todo el poder no delegado
por la Constinecion al Gobierno Federale—art, 104—y, en conse-
cuencia, ellas “pueden darse leves v ordenanzas de impuestos lo-
cales ¥, en general, todas las que juzguen conducentes a su bien-
eatar v prosperidad, sin mas limitaciones que las enomeradas en
el art. 108 de la Constitueion, siendo la ereneidn de impuestos,
eleccion de objetos imponibles v formalidades de percepeiin del
resorte propio de lag provincias, =in que los tribunales puedin
dleclararlos ineficnoes a titulo de ser opresivos, injustos o incon-
vemientes, si no son contrarios a kb Constitucion™—Fallos : to-
me 137, paigina 212,

Chae el motivo en gue =¢ hace radicar Ia desigualdad en este
juicin deriva, en rigor, de circunstancias ajenss-a la comuna de-
ir!:l“ll..'lli'l. [ BEN ] iu '8 l.'l ]I[f]'Hl Ill: temeT III.E ﬂ.'l"llrt:ﬂ‘ wlros gl"‘.l\'."i-
menes L earne gue la compafiia actora remite para su consumao
fnera de dicha comuna: pero no estando en cuestion la facuhad
iue ha ejercitado la Comision de Fomemo de Gillves, al estable-
ver impuestos dentre de su jurisdiccion, e se Ve pongue causi
esus impuestos delen ser invalidados en razdn del destino dado
por la compaiiin actora a la earne faemada en su jurisdiceion’™,
i Dictamen del sefior Procurador General de §s, 331).

En su merito v por los fundamentos concordantes de los fa-
Wos de primers y segundn instancia v lo dictaminado y pedulo
por el seior Procurador General, se confinnma la resolucion ape-
Ll e Do g by podido ser materia del recurso.
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Hagase saber, repongase el papel v en su oportunidad de-
vuelvanse,
Roeerto REPETTO, — ANTONIO SA-
GARNA, — JULiAx V. Pera, —
Lurs Lixakes, —- I A, Nazaw
AXCHOREXA.

Don Carlog Sardi v atros confra da Provincia de Meadoza, fore
devolnciin de swmas pagadas por concepto de i fuicsie g
fa rrava,

Sumario: Las leyes 860, 886 y 933 de la Provincia de Mendoza
fue gravan con impuesto la uva que se cosecha v el vino que
se elabora en ese Estado, no son contrarias a los articulos %,
10. 11, 67 v 108 de In Constitucién Nacional, ni en cnanto a
la imposieion, ni con relacion a la oportuaidad en que s
aplica.

El Decreto del Poder Ejecutivo de ln Provineia de
Mendoza de fecha 2 de Febrero de 1929 que exime de im-
puesto a la uva de mesa de consumo interno, gravando la
destinada a salir de la provincia, atenta contra los principios
cuntenidos en los articulos 9, 10, 11, 67 v W8 de nestra
Carta Fundamental,

Cusa: Lo explican las piezas siguientes ;

MCTAMEX DEL PROCURADDR GENERAL
& ."‘I'II]I[!'II:I:J, Corte @
:
En la presente demanda sobre devolucion de sumas alona-

das a la provincia de Mendoza en concepto de impuestos a la
v, se ha puesto en cuestion la validez de las leves de dicha pro-
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vincia fue sancionaron los referidos impuestos, sosteniendo los
demandantes que esas leyes son violatorias de los arts, 9, 10, 11
67, ine. 12 v 108 de la Constitucidn, en cuanto gravan la expor-
tacion de aguel produeto, con o que se dictan reglas al comercio
interprovincial, invadiendo de esa manera facultacdes privativas
del Uomgreso, Agregan Ios actores que s¢ vieron® obligados a pa-
gar las sumas que se mencionan en las boletas que se acompadian,
por haliérseles exigido el pago con respecto a la uva que se deci-
dieroat a exportar para vinificar y para mesa, v que debicron
efectuarlo ante ¢1 Receptor de rentas mas proximo a la estacion
de embargue, como requisito previo para poder extraer la uva,
Acompaiian, asimismo las escrituras de protesta levantadas eon
mistiva de los prgos electundos,

La provincia demandada, al contestar la denamda, ha de-
fendido Ia validez de las leyes impognadas alegando que estas
i crean impuestos a la exportaciin desde que no gravan los pro-
aluctos que salen del pais, ni tampocs imponen un tributo al ran-
sito peor el territorio de ln Repablica, siendo la finalidad de di-
chas leves crear un imyaiesto a la produccion de uva, igual al goe
gravi el wino, a cuyo efecto se computa ¢ impuesto. equivalente
a vien ligres e vinn por crento treinta ¥ cinen kilos de mva, v
advmas, se ha gravado con an impoesto de veinte centaves cula
cien kilos die wvn gue se cosechare,

[0 Tors revibos cortientes de f=0 3 a 101 ¥ e los informes
expedidos por las oficioas administrativas de la provineia Je
Muendoga, se desprende gque los demamdantes efectuaron el ginga
del impuesto a fa uva en las condiciones. expresadas en los men
ciomados recibos, entre s cwldes fygora bade gque es indispensi-
Lle comprabar cse pago a efecto de que los guardas fiscales des-
tacados en las estaciones de ferroearril, verifiuen gue los embar-
aqquics = realizan de eomformidad a lo pagadso.

o arreglo a la dectring sentada por V. K oo reiterialos
casos, cnando se trita de resolver si una ley de impuestos pro-
vinciales se ajusta o nooa los preceptos de la Constitueion, e
examen de T ley dele hacerse deside el punto de vista de sooapli-
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caciin al easo que origing el juicio. Las leyes de la provincia de
Mendoza que se debaten en este pleito no contienen clivsnla al-
una refativa a la circulacion del producto que e: objeto del im-
puesto, pero al ser éste exigido se ha puesto en evidencia que es
con motive del embarque de esos productos que el impuesto se
hace efective, v ello basta para considerar que la razon del gra-
vanien es sy extraccion de ka provincia. Como también 1o ha gs-
tablecile esta Corte Suprema, la oportunidad en que se cobra el
impuesto es un antecedente para su debida calificacion, pues per-
mite dar por establecklo s se trata de un gravimen a la exporta-
cion, v en caso de sostenerse Ta legitimidad del gravamen halri
que demostrarse que éste se aplics y percibio en concepto de ac-
tos realizados demtro de la jurisdiccion de I misma provineia,
( Fallos : tommo 100, pig. 3064 tomo 127, pdg. 383 tomo 130, pil-
pina 2j,

El apoderado de la demnndada sostiene que la provincia de
Mendoen, al dictarlas leyes impognadag, I ha hecho en cjerci-
cin de sus facultades constitucionales para fomentar las indus-
trias, ¥ que comforme a cllo, esta habilitada para impedir la com-
petencia ilicita que terceros le hagan con sus propins productos
saciandolos de la provincia sin que se pague el impuesto que delien
pagar como produccion de su suelo. Esta argumentacion aclara
cuil es el verdadero objeto del impuesto a la uva, desde que po-
ne de manifiesto gque lo que se propone es gravar los productos
qoe salen de la provincia sin recibir un destino que los ponga en
situacion de sufric los gravamenes que soportan los productos
qite quedan en la provineia. Colocada Ja cuestion en ese terreno,
no hay duda que el impuesto a la uva reviste los caracteres de
un gravamen -al trinsito interprovineial y que, por consiguiente,
cae lajo las prohibiciones preseriptas on los arts, 10 v 11 de fa
Lomstitucion,

No es posible sustentar la defensa de las leves impugnads
alegando gue no es la exportacion del producto lo que se grava,
sino la producciin misma cuando en la prictica el impuesto se
exige al comenzar ¢l transporte al exterior 0 a otras provincias,
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coma se consigna en los recibos exhibidos con la demanda, de lo
cual resulta, en primer término, que el impuesto tiende a hacer
recaer los gastos ordinarios v extraordinarios de la administra-
cion sobre contrilmyenes sometido: a una jurisdiccion extrafia
v, en segundo lngar, qoe los productores de uva se ven forzados
a contribuir a la formaciom de la renta provineial no por lo que
proclucen dentro del territorio de la provincia, sino en I medida
ue mueven sus productos con destino a otros lugares fuern de
ella, resultando asi que es la circulacion territorial ¥ econdmica
la causa inmedinta v determinante del pago de derechos al Fiseo
provineial { Fallos: tomo 100, pig. 364).

Por Tas consideraciones expucstas, creo que el impuesto exi-
glulu a los demandantes es violatoro de la Constitucion, estando
por eonsiguiente justifieada fa demanda,

Buenos Aires, Julio 30 de 1931

Horacio K. Lareeh.

FALLD DE LA CORTE SUPREMA (1)

Buenos Alres, Agosto 10 de 10034,
Y Nistos

Los seguiidos por los cefiores Carlos Sardi, Rosario Spara-
cing v Valenttn Bianehi contra Ia provineia de Mendozs, por de-
volucion de sumas de dinero pagadas por concepto de mpuaestos
ala uva: de los LLELS reanilin ;

Clne a s 141 v cun los dicumentos precedentements agre-

{1} = En la misma {echa la Corte Suprems sge pronuncic en
fgunl sentido en las causa= seguidas por don Agenor Espindola,
Emilio Cahiza, Clars Abercrombié de Von Bokkelen y otra y Jozé
Oucatto ¥ otros ¥ con fecha trece on las seguidas por José Garein
¥ otros, Carloa Ferrari y otros, Fedro Corradin ¥ Salvader Rizzo
contra la misma provincia por igual motivo.
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gailie, e presenta el proevrador Lois A, Rois como apodersdo
de e detores v oen tal erdcter expone

e promueve demanda contra ln provincin de Mendoea por
devolucton de b suma de cincuenta v siete mil novecientos vein-
INCUEN v nueve centavos monedn necional (S 57, 920,59
i, que sis maudantes pagaron bajo protesta al Gobierno de
la provincia demandada por eoneepo de impaesto a la uva, suma
it delserd serles restituids en la proporeion gque expresa, con
mtereses v costag, por ser inconstitucional la forma eomo aplican
cl impuesto, las leves v reglamentos respectivos,

1 TS, ¢

Chee en la provinein de Mendozs se han sancionado las le-
yes B0 oy ¥, reglamentadas por deeretos, y modifieada la pri-
mera por ln N¥ 933 en cuanto al monto del impucesto, ¥y modifica-
da también esta Gltina en ¢l sentido por un decrete de la Tnter-
vencion Nacional de Foehrero 2 de 1'?_".]—'[1"}1:5 v dlecneios (e
han establecido impuestios a la exporteion de yva de mesa v o da
e wvy para vinifienr; v en tal virtied, los actores han abonado Ias
sumas e se detallan en las holetaz que se acompanan, expedidas
por remesas de uva destinlas a la exportacion v.en ocasion y
CEN I'II'H.IITH '|II: Iil I'I'Iiﬂl'l'ﬂ..

Chue los arts, %, 10, 11, 67, ine. 12 3 108 de la Constitucidn,
prohiben a lis provineias establecer derechos a la importacion v
a la exportacion, y suprimiendo las advanas interiores, asignan
al Codygreso Ia facultad de reglinentar el comereio interprovin-
cial, faneulead gque en el caso resulta invadida por las leyes eitadas
v s reglamentacion, al gravar In exportacion del producto re-
ferido v dictar reglas al comercio interprovineial,

Che asi lo ha establecido la constante jurispradencin de esta
Corte on easos adlogos al presente, registrados en los diversos
fallos que se citan, y que, adensis, ¢ decreto citado del Tnterven-
wor Nacional estableciendo vn impuesio a la uva, adolece de otra
falla ile incomstitucionalidad porque ataca la division de los po-
deres v por ende el régimen republicano de gobierne,

_ e en consecuencia pide sea admitida esta demanda, y pre-
vios los tramites de ley se condene a la provincia demandada a
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ki devolucion de las sumas referidas, pagadas por los conceptos
¥ en virtied de lns leyes v reglamentos expresados, con intereses v
costas,

(e comferido traslado de ln demamda ¢l sedior Dalmiro
Terin por la provincia de Mendoza la eontesta (5. 150), ex-
pomendo ;

e no debe hacerse lugar al petitorio de devolueion de im-
puestos, pues en la hipitesis de que los hechos alegados fueran
eiertos, no dan derecho a repetir los pagos, por no haber sido
estos realizades debidanente bajo protesta. Cada pagn, en efecto,
vonsiderado imdebido, debe ger protestado, sea eual fuere su ni-
mero; el pago v la protesta deben ser inseparables e indivisilles,
constituyvendo un solo acto juridico; si el pago se verifica sin que
il continmacion se proteste, queda perfeccionado como acto libre,
¥ la protesti ulterior no padria tener la virtud de invalidarlo, v
el solo seria posible por el procedimiento legal para Negar 2 Ia
nuliddadd de los actos juridicos amilables, Fl pago pues, ¥ la pro-
testa delen ser conjuntos, lo que no aeyrre en el “sub lite” en ¢l
e In protesta se ha formulado un afio después del pago v con
referencia general a los pagos que se han hecho antes v a los que
¢ hagan despuoes, Ademis, las protestas son tambien inqmw-
dentes en el caso porigue 1o han sido notificadas al Gobernador
fque es ol representante legal e la proviecia, encargado por la
Constitueion de percibic los impuestos, distribuir o renta v ore-
salver los conflictos que con tal motive se produzean entre bos
particulares v ol Estado,

Ohue kis leves impugnadas en ln demanda crean gravinenes
taclos a suiragar gastos administrativos v al pago de un em-
prestito porteamericann, siendo dictadas previos estudios de ea-
racter financiero v juridica con los que se llegd a la conclusion
ele qpue la provineia de Mendoza polia, segin su régimen legal,
erear dichos impuestos v ofrecerlos en garantia de la referida
operacion {manciera, como se ha hecho, eoncertindose ¢l em-
presito que se sirve normalmente, i goe a nadie se e haya ocu-
rrido desconocer su legatidad v erear asi una grave sivmcion a

ile
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la provincia y al capital extranjero colocado al amparo de nues-
tras leyes. Por lo demds, es infundada la afirmacion de los acto-
res de que las leves B66 y $26 han sido declaradas inconstitacio-
nales por esta Corte. Dicha declaracion ha recaido en otras leyes
de Ix provineia, por conceptos ¥ fundamentos inaplicables a és-
tas. que no reproducen ningtin principio de aquéllas y tienen fi-
nalidades hien distintas.

Que no puede hablarse de impuestos a la exportacion con
propiedad juridica si no es de los cobrados a la salida del pais
para el extranjero; y es o esa clase de tributos a los que la Cons-
titucion Nacional se refiere cuando los prohibe a las provincias
¥ dispone que el producido de ellos se destine a formar el Te-
sare Nacional. Los tributos que se impusieron a los productos de
ana provineia por el hecho de ser levados a otra no serian a la
exportacion sine al trinsito de mercaderias vy demas efectos, los
fque también estin prohibidos por la Carta Fundamental. Pero
on el easo de las leyes 866 y 886, los impuestos que eren no son
ni a la exportaciin. ni al trinsito. sino a la produccion.

Chue en ninguna parte de las dos leyes en cuestion se dice que
vl impuesto seq para la uva o exportar o con motivo de so CEpir-
tacion o salida fuera de la provineia. Yo que dicen en repetidos
Pasajes. es que se pravi eon impuesto ko uva fue sc cosechare
el cual se paga en la Receptoria locsl una vex fque el fruto es pe-
sade, operacion ésta indispensable para determinar el monto e
tal impuesto,

Lhue muchos comerciantes que negocian comprando uvas en
la provincia para revemderlas en los mercados de conseme del li-
toral pagmn el impuesto en las cstacio .m0 por ol
heeho vel embargue mismo del produ g 1 balanza
del ferrocarril, que se le ticne por todos coma justa ¥ perfecta
da el peso que podria Hamarse oficial para el pago del flete:
sivnd este peso que no admite diseusion ¢l adoptado por el re-
candador v el comribuyente, Por eso es comprensible que la par-
te actora haya sido obligada a pagar el impuesto en la misma es-
tawiin ¥ en el momento en que el producto iba a salir de la [iro-
vingia, desde que no o habiz abonado antes,
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e el pago se efectud ante el Receptor de rentas v en su
tespacho de funcionario v asi lo dicen también las protestas acom-
pafiadas ¥ no en la estacion ¥ con motivo del transporte de la uva.
No existe relacion probada entre los pagos y su necesario trans-
porte fuera de la provincia por lo que la parte actora no dice
verdad evando afirma que se le ha exigido ¢ pago del impucsto
como condicidn del embarque,

Due ofrece In mis amplia procia de qoe ol pago del inpoes-
to de referencia se cumple en el territorio provineial por todos
los productores de uva sea que ésta se consuma en la provineia,
como gue ¢ la transporte park consumirla fuera de ella, corrien-
div uras veves ¢l pago por cucnta del vendedor o comprador, se-
fim asi se convenga entre los intereszcdos al determinar ol precio
de In uva.

Chie alierta la causa a procha (fs. 166 vt ), se produjo la
que informa el certificado de £ 225, alegnndo sobre su mérito
amles contendicntes a f5 228 v f20 229, A fs, 234 viae, se llama
autos para definitiva, v

Considernndo :
;

Chie &40 Slama en este caso por los actores la devolucion
de sumas . e han pagade a la provincia de Mendoza en virtud
de las leve, Now, 500, 820 v 933 con arreglo a ks coales se han
Marralo recilos en c-um]ntu de uvas para finificar y para mesa,
CiiG I'l-'ﬂ""' 13 l'|t Ios documentos acompufindos v del punto 37 del
informw tega al efecto la inconstitueionalidad de
dichas lin WS -||n- ¢ han dictado para reglamen-
tarks, espo. Al - el e fecha 2 de Febrero de 1929, por con-
siderar ess disposiciones incompatibles con lo dispuesto par los
arts. ™ 10, 11, &7, inc. 12 ¥ I obe b Constitucion Nacional,

En las disposiciones impugnadas se establece: 19 Un im-
puesto a la uva cosechada en I provincia ignal al que grava el
vine, exceptuandose las uvas que se vinifiquen dentro del terri-
torio 1l provincia—art, 2 de la ley N* 866, {s. 123 2¢ Un

i
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impuesto de 0.20 centavos por cada cien kilos de uva que se cose- -
che, com destino al servicio de amortizacidn ¢ intereses del Em-
préstito Exterior autorizado por la ley N° 886, art. 4, fs. 111.
4" Un impuesto de tres centavos y siete décimas por cada litro de
vine en el cual se comprenden las dos leyes anteriores habiéndo-
se pagado en el caso dos pesos setenta ¥ cinco centavos por cada
cien kilos de uva para vinificar—art, 13 de la ley N* 933, 4¢ Un
impuesto de un centave por kilo de uva para mesa conforme a la
reglamentacion contenida en el decreto ya mencionado.

Lz incompatibilidad de tales imposiciones con los articulos
enmmerados antes, de la Constitucion Nacional, se funda en sin-
tesis en que dichos fmpuestos se han aplicado en un mismo ac-
to, y en circunstancias de que los actores conducian los prodictos
a la estacion ferroviaria de embarque, o sea, segin se alega, con
motive i ocasion de ese hecho, constituvendo asi verdaderos im-
puestos a la exportacion.

Cue segiin se ha declirado reiteradamente por esta Corte
suprema en fallos que se citan en lo sautos, siendo moficioso re-
petirlo, las provincias tienen el derecho indidalle de gravar su
propaa produceion, Cuando se trata de productos, es decir, bie-
nes incorporados desde su oripen a la riqueza ine- ode, el im-
puesto se cobra en el modo y formm que. con arreglo, sus facul-
tades privativas, puedan disponer con la limitacidén «  cuanto al
intercambio de que no se establezcan desigualdades entre los ciu-
dadanos de los distimos Estados, mediante derechos gue graven

la salida de los productos. t5

S |.mlu1-

Las leves impugnadas—prescindie . | - el decreto
reglamentario—, pravan las distintas clases el uva oon fmpuoes-
tus que se aplican en ¢l momento de la cosecha v con ocasidn de
la mism, ¢ decir “mientras se hallan meackadas o coniundidas
com las demsis que forman la riqueza pablicn local, sometidas gin
reservas a las leyes v jurisdiccion de una provincia en su circu-
lacion territorial ¥ ecomimica v en los instrumentos ¥ formali-
ihades de cfectvarly” como, amque con otra soluciin, e afirmo
por esta Corte en el fallo del tomo 101, pag, 20, consicl -« la 19,




B FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

No Imﬁl decirse entonces afectada la pTlillilJil:it':l'l ﬂu osla-
blecer impuesto al trinsito, desde que se grava el producto en
cl momente de su cosecha, sin distincidn alguna en sus diferentes
aplicaciones, como se grava al vino elaborado v con motivo de
salir de la bodega, sea cual fuere su destino ulterior; Jo que se
ha establecido no desconoce los preceptos constitucionales, en el
fallo del tomo 131, pagina 225,

(e no constituye prueba de la desigualdad del impuesto Ia
hipitesis de que el vino elaborado en Buenos Aires u otras par-
tes de la Repablica con uva de Mendoza que hubiera pagado im-
puesto, vielva a dicha provincia para el consumo de sus habi-
tantes y deba pagar nuevamente ¢l impuesto por tal concepto,
La posibilidad de que eso sucela no puede sifuiera preverse,
desde que teniendo abundantes vy hien calificidas bodepas en
Mendora parece imposible se trasladara la uva y luego o vino
de retorno, con gastos de transporte de ida v vuelta suficientes
por si solos para dificultar su concurrencia con la produccion
focal,

Pero es que ademds no existe en las leyes impugnadas dis-
pusicion alguna que imponga el pago del impuesto en tales cir-
cunstancias y no podria por lo tanto finearse en ellas razon al-
guna de invalidez por tal causa. Y si el caso llegara v fuera -
sible la individualizacion de la uva que dio origen al vino no ca-
bria seguramente la nueva imposicion y de no ser posible aquella
individualizecion ¢l expendedor que lleva la wva para fabricar
vit lejos de l provincia, deberia cargar con los ricsgos v con-
tingencias de 1al eventualidad,

Y sobre todo ha de tenerse presente que para decretar In
mvalidez de una ley deben mediar motivas reales que asi o im-
pongan por su discordancia substancial con los preceptos de la
Constitucion. Entre !as reglas de interpretacion que la ductrina
¥ decisiones de la Corle norteamericana se encuentra la de que la
Cunstitucion debe recibir una interpretacion prictica. No debe
darse a sus limitaciones ¥ prohibiciones una extension fue des-
truya bog poderes necesarios de los Estados o trabe su ejercicio
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cficaz, La excepcion de un caso particular dentro de los térmi-
nos generales prueba que en el concepto del legislador, el caso
particular cabria dentro de la clausula general, si no se hubiera
determinado la excepeion expresa (Vedia, “Constitucién Argen-
tina”, péging 23).

Aun en los casos de duda, ba dicho con razén esta Corte,
enmtre la validez o invalidez ha de estarse siempre por la lega-
lidad (romo 150, pagina 96).

Finalmente “al interpretar la Constitucion los tribunales de
justicia, deben cstar penetrados de un espiritu de armonia y con-
ciliaciin. Los poderes de los Estados y los de la Nacion se acer-
can tanto fos unos a Jos otros, que frecuentemente la linea de di-
vision es casi imperceptible, Las leyes de una y otra parte deben
ser cumplidas, mientras en su ejecucion no choquen las unas con
las otras, o no se viole manifiestamente 1z Constitucidn Na-
cional”.

Aplicando al caso estos principios de interpretacion, no re-
sulta seguramente que las leyes impugnadas contengan en su fex-
to o en su aplicacion prictica, una violacion substancial y mani-
fiesta de los preceptos constitucionales que se invocan por los
demandantes,

No eabe decir tampoen contrariados dichos preceptos por la
sula circunstancia de que una parte limitada de la uva para vi-
nifiear ¥ gran parte da Ja uva de mesa se destinen al consumo o
industrializacion fuera de la provineia, o que determina necesa-
riamente su <alida inmediata de la misma dada la naturaleza de
los productos. Pero es asi siempre que no se consagren por esa
razon desigualdades impositivas, con las relativas al consumo o
industrializaciim interna. Es decir, siempre que no se imponga
tasa especial al comercio interestadual, ni al transporte de los
productos que son objeto del mismo o sobre las ocupacionss o
negocios que tiendan a realizarlo, como se ha dicho repetidamen-
te en fallos de esta Corte. Responde esta conclusién al coneepto
bisico de que no se establezean situaciones diferenciales entre
los eindadanos de los distintos Estados, desvirtuindose asi la con-
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sabida formula, de que exista a tales fines un solo territorio pa-
ra un solo pueblo,

La circumstancia de que los derechos se aplijuen a productos
que salen de la provincia no es bastante pues, parn calificar el
impuesto como de exportacion aunque la salida tenga que coin-
cidir casi de inmediato con la cosecha como ocurre con la uva,
segin se ha expresado. “El impuesto provincial de guias y mar- .
chamo sobre Ios ganados que se extraigan de una provincia pa-
ra otra no es contrario a la Comstitucion” ha dicho esta Corte
cii ¢l fallo del tomo 19, pag. 86, y en el tomo 20, pig. 309, refi-
riéndoze a un impuesto fijade por ley de la provineia de Entre
Rios, tachada de inconstitucional por andlogas causas a las aqui
alegadas, consigno que: “La circunstancia de que un impuesto
provincial grave articnlos de produecion nacional que puedan ex-
portarse, o estén destinados a la exportacion, no constituye el
derecho de ese nombre que solo puede cstablecer el Congreso”,
El Procurador General dector Eduardo Costa, con fundamentos
reprodiscidos por el Tribunal, dijo: que no se trataba de un in-
puesto a la exportacion, ni con motive u ocasion de T exporta-
cion, porgque grovaba iguelmente a los cueros que se exportan v
a los que se vonsuman dentre de la misma provincia.

Muontes de Oea, “Derecho constitucional”, wane [, pag, 197,
won referencha precisa 3 esos fallos, dice que los derechos a la
produccion no serian en tales casos derechos de trinsito porgue
son impuestos que s¢ aplican ammue s mercaderias no transi-
ten, aungue s¢ consuman en la misma localidad en que se pro-
ducen, Joagquin V. Gonzalez, en su “Manual”, pag. 439, tam-
bien refiriéndose a aquellos fallos que en lo substancial transeri-
b, alice que no es inconstitucional pravar articulos o productos
dlestinzdos a la exportacion siempre que no se grave la exporea-
vidn misma,

En ¢l fallo del tomo 98, pag. 35, considerando 6 se deses-
timid la invalidez alegada por tal causa, de la ley de Tucuman re-
lativa al impuesto al azicar porque Este mo afectaba la disposi-
ciin del are. 10 de la Constitueidn, va que gravaba ln produccion
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total de dicha provincia. A la misma solucion se llego en el fallo
del tomo 108, pag. 405 “in fine” con motivo de una ley de Ja
provincia de Santiago del Estero que establecia un impuesto a la
explotacion de hosques, cuyo texto transeripto en el primer con-
siderando de la Corte, dice que tal impuesto se pagari en la pri-
mera transferencin “definicndo por tal: a) el acto de Ia entrega
de los artefactos cuando la enajenacidn se haga dentro de la pro-
vincia; by al ser cargados para exportarlos fuern de I pro-
wineia”,

Cue ¢l espiritu de las leyes 866 v 886 asi como la Nv 033,
{ue las resume, es gravar con un impuesto uniforme a la pro-
tuecion de Ja uva en el territorio de la provineia, sea que el im-
puesto se cobre cuando ella esti en su estado natural, o cuando
se haya transformado en vino, v para ello se ha buseado ¥ esta-
blecido una férmula de equivalencia, que, por no haber sido ob-
jetada, debe reputarse exacta. Ciento treinta y cinco kilos de uva
equivalen a cien litros de vino. Si por ciento treinta y cinco kilos
de uva se cobra una cantidad determinada, por razén del impues-
to, la misma cantidad ha de cobrarse por cien litros de vino, A
los efectos econdmicos del impuesto y de su relacion con el co-
mercio interprovincial, es lo mismo que si ¢ impuesto recayera
siempre sobre la materia prima. La tmica diferencia reside en
fue, en el primer caso, se cobin cuandon la uva sale del vifiedo pa-
ra venderse o transportarse: en el segundo, cuando, después de
claborada y convertida en vino, entra en el comercio, Asi ol im-
pueste, aumgue alwmado en época y forma distintas, grava igual-
mente toda la produceion, y no podria decirse con propicilad que
es diferencial y por lo mismo que es repugnante a la Constitu-
ciim, desde que el “quantum” del impuesto es igual en ambos
casos.,

Se explica que no sea igual en el modo ¥ momentt de per-
cibirlo, porque tratandose de la uva que se vinifica en la provin-
cia, a diferencia de la que se exporta, no puede la autoridad sa-
ber cuil es la cantidad que entra a bodega para industrializarse,
hasta que en forma de vino sale al comercio, a no ser que en
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catda bodega se colocara una oficina de inspeccion, dado que los
vifiedos estin contiguos a las odegas o poco menos v que ks ope-
raciones de Ia cosecha e introduccidn de b uva a la bodega son
casi simultaneas.

En 1o que se refiere a la uva que no se industrializa on la
provineia y que por su clase esta destinada a ser elaborada fuera
te ella, no seria justo que salicra sin el recargo del impuesto »
la produccion. porque toda la que se produce, por igual, debe con-
currir a formar la renta de la provineia v porque seria fomentar
indirectamente una competencia injusta a los vinos de la misma
con los gue se elaboren fuera de ella empleando su propia mate-
ria prima, sin aquel recargo.

Es muy de tener en cuenta al respecto que la produccion de
uva en la provincia, importa gastos considerables a la misma, co-
mo ser los relativos a las garantias a la vida v a la prosperidad
mediante la accion de la policia, los correspondientes a vbras de
irtigacion, caminos, medios de transporte v perfeccionamicntos
tecnicos de cultivo v explotacion que con justicia se arguyen co-
mio determinantes del cobro del impuesto a toda la nva beneficia-
da por los mismos, sea que se industrialice dentro o fuera del Es-
tado. Al aplicar asi el impuesto, la provineia, no eoarta con des-
igmaldades arbitrarias la industrializacion externa de la uva que
clla produce, ni grava en forma alpuna el comercio interestadual,
desde que sus productos salen a vinificarse y cireular fuera de su
territorio, en las mismas condiviones v con ignales pravimenes
fque los que quedan dentro, %es decir, consultando el principio de
Ia igualdad impositiva. Y dde no hacerse asi, esa igualdad terri-
torial del pais, se alteraria en perjuicio de los habitantes de Men-
doea que habrian de soportar los gastos generales de produceion
va expresados, aun respecto de los productos que salieran libre-
mente a aprovecharse fuera,

CQue la forma como se cobra ¢l impuesto en uno v otro caso,
aparece ser la tinica prictica que puede caber dentro de las posi-
biludacles del Gobierno. No se ve otro procedimiento que, a la vez
e respete las garantias individuales, sea suficientemente eficaz
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ara impedic Ias defraudaciones, deliendo operarse solire un pro-
tucto gue tan pronto coma es cosechado, o debe scr exportalo,
o dele destinarse a la vinificacion, sin demoras, ni esperas, gue
poalrian ponerlo en malas condiciones,

Sentado lo anterior y aungue el impuesto resulta pagado
siempre en lag receplorias de rentas v no on la estacion, corres-
ponde desestimar también, como razin determinante de la in-
constitucionalidad alegada, el hecho conereto de que se utilicen
para establecer ¢l peso de los productos, las balanzas de las esta-
ciones, ya porque no se disponga de otros medios, ya por la con-
fianza rue inspiran a los propios interesados, o por otras causas
andlogas. Desde luego la Nacion a quien alcanza también la pro-
hibiciin de establecer impuestos de transito (art, 11 de la Consti-
tucidn Nacional) utiliza e fmpone obligatoriamente el concurso
ile las empresas ferroviarias para la percepeiin de los impucstos
mternos {arts, 40 a 42 de la ley N® 3764 ) y, por otra parie, la
utilizacion de ese u otro medio de transporte puede hacerse para
la circulacion interna provincial, lo que en ninguna manera de-
finiria su invalidez.

Chue, por dltimo, no es causa tampoco para la caducidad del
impuesto, la circunstancia de gue los productos no estuvieran
movilizados, por transferencias que indiguen circulacion econd-
mica, porque o se trata de articulos introducidos a la provincia,
e vengan a incorporarse asi a la riqueza imponible, ¥ porgue
se infieren dichas transferencias de las constancias de antos. Y
e de advertir, en tal sentido, que en este juicio la casi totalidad
tle lus recibos contienen referencias a vinedos de terceros cuyos
procinctos han sido transferidos en virtud de las formulas e
venta gue los propios interesados acompaian a fs. 178 y confor-
mie, por otra parte, oon la calidiad de “exportadores” que se atri-
Imyen v han justificado mediznte las declameiones testimomiales,

(e estaldecidas estas conclusiones no corresponde la de-
claracion de inconstitucionalidad solicitada en evanto a la de las
leyes Nros, 860 v 886 que se aplican uniformemente a toda Ta
uvi. En realidisd no eabe distinguir entre una v otra ley desde
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fque por la N? 933 tambifn impugnada se han unificado ambas
imposiciones, aplicindoseles en consecuencin las mismas consi-
deraciones en cuanto a su validez como a su invalidez constitu-
cional igualmente inseparables.

Respecto a la uva de mesa, el expresado decreto de is, 2.
importa eximir del impuesto a la de consumo internn, gravanda
con un centave por kilo la destinada a salic de la provineis ¥
creandlo asi wna desigualdad incompatible con los precepios cons-
titueionales invocados, va que no se justificaria tal ITPUESLD por
los gastos pequedos a que pueda obligar la fiscalizacion enuncia-
da en el mismo decreto. Los pagos efectuados en virtud de ese
decreto son hechos sin causa y debe ordenarse su devolucion
atento lo dispuesto por el art. 794 del Cixligo Civil ¥ desde que
mudizn las protestas en forma que corren a s, 124, 127 v 131,

Por estas consideraciones v oido el sefior Procurador Gene-
ral, se hace lugar, en parte, a la demanda, declarindose b incons-
titucicnalidad del art. 3* del decrero, fecha 2 de Febrero de 1929
¥ se desestima dicha demanda en coanto a la inconstiticionalidad
dle las leyes ochovientos sesenta v seis, ochocicntos ochenta ¥ s
¥ novecientos treinta y tres (leves Nros. 860, 8836 v 933, se
condens, en consectiencia a la provineia de Mendoxn 3 e
los actores en el térming de treint dias fos sumas que resulten
de la liquidaeion que ha de practicarse respecio a los pagos he-
chos por comeepto de uva de mesa, a que se refiere el articnlo del
deereto de dicha provincia que se menciona en In primeT e
de esta resoluciim, Los intereses deberin pagarse desde la noti-
ficacion de In demanda v las costas se declaran por su orden,
atenta ls naturaleza de las cuestiones debatidas v of resultado del
iuicio. Notifiquese, repingase of papel v archivese.

Rowerro Rererro (en disidencia -
Axroxio Sacakxa fen disislen:
cin) — Tvnids V. Pera. — Las
Lixares, — B, A, Nazan Ax-
CIHOREN A,
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DISIDENCIA
Y Considerando :

{Jue el tenor del art. 2* de ln ley de la provincia de Mendoza
N* 866, tal como lo exponen las partes es el signiente : “desde el
1* de Enero de 1924 en adelante, las uvas que se cosechen en la
provincia pagardn igual impuesto que el que grava el vino (dos
centavos y medio por eada litro del que se produzea o se consu-
ma) a cuyo cfecto se computard ¢l impuesto equivalente a cinco
litros de vino por cada ciento treinta y cinco kilos de uva. Queilan
exceptuadas de este impuesto las uvas que se vinifiquen dentro del
territorio de la provincia™. Y de acuerdo con ol art. 3 de la suso-
dicha ley los impuestos que ella determing se harin efectivos en
la forma que reglamente el P E

Chue la ley N* 886 de 17 de Mayo de 1926 dispone a su vez
en el art. 47 lo siguiente: “para el servicio de amortizacion e in-
terés de los titulos creados y emitidos por la presente ley se es-
tablece un impuesto de coarenta centavos por hectolitro de vino
existente en la provincia al 1Y de Enero del afio proximo y al que
en adelante s elabore v de seinte cemlavos por cada cien kilos
de woa de la cosecha de exe misme afio o que cn adelanie se co-
sechare. 7 !

Que el art. 13 de la ley de presupuesto para el aiio 1928 (ley
N* 933) se halla concebido asi: “modificase con caracter perma-
nente fa segunda parte del art. 19 de la ley N 866 en by siguients
formia: “a partic desde el dia 1¢ de Enero de 1928 queda fijado
en tres centavos v sicte décimos moneda legal por cada litro el
impuesto al mosto o vino que se produzea, elabore o consony en
la provineia quedando comprendido en este impuesto el creado
por la ley N® 886, Los infractores al referido impucsto incurri-
ran en una nmulta equivalente al duplo del mismo''.

Cue el decreto de 2 de Febrero de 1929, dictado por el In-
terventor Nactonal seior Horzai, I[L"’ﬁ]!ll.i:‘!‘ de declarar e las
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uvas destinadas directamente al consume, Hamadas “uvas de ne-
a” podian ser eximidas del gravamen impuesto por el art, 2* de
la ley N* 866 dispuso que “los vifiateros, transportadores y ex-
portadores de este producto que se acojan al beneficio dispuesto
en el are 1%, deberdn en cambio abonar $ 001 moneda nacional
por cada kilo de uva que exporten en concepto de retribocion de
lus servicios de inspeccion y control que efectuare €l Gobierno de
Ia provineia™.

Que de lo dispuesto por estas leyes ¥ decretos resulen: |9
fue existe uwn impuesto al ving producido o consumido dentro
tlel territorio: 2 que existe un impuesto a la uva cosechada en la
provineia. Ahora hien, como se eosechan en Mendoza dos tipos
principales de uva. a saber, para mesa ¥ para vinificar y esta
tltima estd exenta del tritneg por la dhima parte del art. 22 de Tn
ley N* 866 cuando se vinifiquen dentro del territorio, guicre de-
cir que el susodicho tributo silo se aplica, en la cconomia Jde Ta
ley 806, 2k uva de mesa cosechada en Ia provineia v a la wva
e vinificar foera del territorio de aquélla.

Que en cambio of triluto de 0.20 por cada cien kilos fijadp
por el art. 4 de la ley N* 886 recae sin excepeion salire toda
la v cosechada en Iy provincia v su producido esti afectado a
los servicios de amortizacion e infereses de Tos titulos creados por
i miisma ley,

Que el decreto del Interventor Nacional de Febrera 2 de
120 (N* 89} después de establecer en el art, 1 que las uvas
destinadas al consume lamadas “uvas de mesa” podian ser exi-
midas del gravamen fmpucsto por o art, 2* de I ley N* 866 ¢ pre-
o un nuevo triliote a los existentes al ordenar que los vifiateros,
transportadores v exportadores de uva de mesa fjue se aeojan al
beneficio de aquél deberin en cambio shonar 001 moneda na-
cional por cada kilo de uva que CXPOrten en coneepito de retri-
bueidn por los servicios de inspeceidn ¥ control que efectuara el
Gobierno de la provineia, Fs decir, se eximia del impuesto a la
wat de mesa destinada al consumo interno v se camhiaba of im-
puesto de la ley N¥ 806, art. 2%, por otre menor pero que se apli-
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caria solamente a la uva destinada al consumo fuera de la pro-
vincia,

Que los recibos acompanados por los actores de fs, 3 4 fs.
110 expedidos por la Contadurin General de la provincia en
Abril del afio 1929 acreditan que aquéllos han pagado impuesto
por uva de mesa v por uva para vinificar. En concepto de la pri-
mesa han satisfecho un centavo por kilo de acuerdo con el decretn
N* 89 y ademds 0.20 centavos cada cien kilos conforme al art,
+ de In ley N» B86. En concepto de la uva para vinificar han 2 ho-
nado 275 por cada cien kilos conforme a I ley N* 866 v ademis
0.20 por cada cien kilos fijados por la ley N* 886,

Que el derecho de Tns autoridades de ky provincia de Men-
doza para gravar con tributos e vino producido v consumido en
ella o la uva cosechada dentrao del territorio de su jurisdiceiin
es incontrovertible y su constitucionalidad ha sido declarada en
repetidos casos por esta Corte de acuerdo con lo dispuesto por el
art, 104 de Ia Carta Fundamental,

Chie ese dereche, sin embargo, se encuentra sometido o Jas
limitaciones sefinladas en los arts. 108, 10 ¥ 11 de la misma Cons-
titucion, Esta, en efecto, despuds de establecer en ¢l art. 10 e
en el interior de la Repablica es libre de derechos la circulacion
de los efectos de produccion o fabricacion nacional, asi como Jos
géneros o mercaderias de todas clases despachadas en ks adu-
nas exteriores y de prohibir, en ol art, 11, lus derechas de trin-
sito, atrilmye al Congreso (inc. 12, art. 67) la facultad de reglar
el comercio maritimo v terrestre con lis naciones extranjeras v
de las provincias entre s, v correlativamente quita a éstas ol po-
der de expedir leyes sobre comercio o NAveEACion interior o ex-
terior (art. 108).

Cue en consomancia con ¢l principio de la libre civenlacion
territorial v ol del comercio interestadual, las provineizs en el
cjercicio de sus poderes (e legislacion interna o se hallan facul-
tadas para dictar leves o reglimentos de cardcter general o muni-
cipal que compurten directa o indirectzmente trabar o perturhar
de eoalquicr moda que no signifique ¢l ejercicio de sus poderes
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de policia, la libre circulacion territorial o que puedan afectar ¢l
derecho de reglamentar el comercio conferido al Congreso de la
Nacion con el caricter de una facultad exclusiva. No podrian,
pues, las provincias crear impuestos o gabelas sobre las personas
que pasan o entran a su territorio (arts. 8 y 14) procedentes
de otras provincias por la mera cansa de la introduccion al terri-
torio (Fallos. tomo 149, pdg. 137). La interpretacion de la Cons-
titucion, dice la Corte de los Estados Unidos, conduce a la con-
clusion de que ningin Estado tiene ¢l derecho de imponer una
tasa sobre el comercio interestadual, cualquiera que sea su for-
ma, ni por via de derechos establecidas sobre ¢l transporte de los
ohjetos de ese comercio, o sobre los recibos derivados de ese
transporte o sobre las ocupaciones o negocios que tiendan a reali-
zarlo v la razon es gque tal gravamen seria un peso sobre ese co-
miercio e implicaria una regulacion de él, la cual corresponde al
Congresa (127, U, 5. 640).

Que, en esta causa, aun cuando e impuesto a la wa de me-
sa v para vinificar revista la apariencia de un impuesto a toda
la produceién, no lo es en realidad i se tiene en cuenta desde
lucgo que aquél no grava la totalidad de la uva cosechads en la
provincia de Mendoza. La destinada a ser vinificada dentro de
aquélla se halla exenta, funcionando, por consiguiente, ¢l grava-
men solo respecto de las destivadas a ser vinificadas fuera de la
provingia, La uva de mesa se halla en circunstancins semejantes.
Aunque el impuesto de la ley N* 866 se refiere a ella, el decreto
N¥ ®0 Ia declard exenta, imponiéndole en eambio un tributo dis-
tinte a cargo de los vifiateros v transportadores que ln exporten.
1 fnico gravamen que se aplica sin distincion algpima a toda 1o
uva cosechada en la provincia es ¢l de 0,20 cada cien kilos esta-
hlecide por la Ley N* #46. La contrapruela de que el impuesto
no grava la totalidad de Ja produccion de uva resultaria también
de la signiente ohservaciin : 5i una partida de vino elaborada en
otea provineia con uva procedente de Mendoza ingresare a dsta
tendria que pagar el tributo especial al consumo de ese vino de
neuerdo con la ley N° 866, La materia prima—uva—habria tri-
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butado como vine cuando fué exportada y de nuevo como tal
cuando volvio elaborada, a diferencia de la fque permanecia en
la provincia que solo pago una vez ¥ dlespuis de convertidy en
ving,

due en presencia de tales disposiciones v especialmente e
la del arr. 19 del decreto reglamentario de 5 de Fehrero de 1924
es eviuente que ¢l impuesto sobre la uva no se halla estahlecido
gohre tinda la que se produzea o se coseche en la provincia, sino
sulamente sobre la destinada a ser consumida o vinificada fuera
del territorio. Porque sale de éste se la grava y no porque se le
haya cosechado o producido en &, desde que la uva para vini-
ficar elaborada en la provincia, que es la mayor parte, nio paga
impuesto como tal, Se dice que paga como vine después de trans-
formada cn éste, pero bk uva es comercial ¥ ccondmicamente g
producto distinto de aquél, tanto como lo es el trigo del pan o
el calzado del cuero con que se Je fabrica. Las propias leyes Nos,
866 y 886 distinguen y diferencian la uva del vino gravandolos
por separado,

(Jue si un impuesto con tales caracteristicas pundiera ser vi-
lido se habria creado en favor de fas provincias el derectio de
impedir Iy salida de sus productos en la medida de sy interés
fiscal o industrial, hastindoles al efecto aumentar el tributo en
forma excesiva para lograrlo; regularian el comercio interesta-
dual dirigiendo las industrias que contaran con determinada ma-
teria prima de otras provincias ¥ acti@arian como una aduana on
reloeion al resto de I Repablica gravando el trinsito y la cir-
culacidn territorial,

Oue si hien como se ha dicho las provincias estdn facultn-
das para establecer impuestos destinados o gravar su propia pro-
duecion debe ohservarse que las leyes en cuestion no ohstante |y
aparente generalidad de sus disposiciones se Emitan en realidail
a imponer |2 uva destinada a ser consumida o elaborada fuera de
Ia provincia de Mendoza y no la totalidad de su produccion, La
circunstancia de que la uva que permanece en la provincia no es-
ti sujeta al gravamen demuestra que éste no ¢s otra cosa que ol
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miedhio disimulado de justificar un derecho a la exportaciin prohi-
hido por los arts. 9 y 10 de la Constitucion Nacional.

(e este propisito resulta mas evidente aun en presencia
dde las consideraciones que preceden al decreto N® 89 v del infor-
me de 5. 213 expedido por el Contador general de la provincia.
de los cuales resulta que el impuesto se hace efectivo en o mo-
mento de exportarse la uva del territorio de la provincia deman-
dada y con motive u ocasion del acto de extraccion, siendo su
pago un requisito esencial para que los frutos puedan salir de la
provincia de Mendoga,

(Jue dado ¢l contexto de la ley N® B66 y la forma de aplica-
eion e ésta, serin resulta de ln proeba rendida en antos (s
190 y siguientes), es indwdable que e impuesto establecido por
clla ¥ aumentado por el art. 13 de la ley N* 933 asi conwo por el
ileereto N 89 del Interventor Nacional, reviste todos los carac-
teres de un gravamen al trafico interprovincial, de un verdadero
impucsto o la exportacidn repugnante a los arts. 10, 11, 67 in-
ciso 12, y 108 de In Constituciiom Nacional, de acuerdo com o
reiteradamente declarado por esta Corte Suprema {Fallos: to-
mo 135, pag. 272; tomo 100, pig. 364; temo 100, pig. 109 w-
mo 114, pag. 287 ; tomo 130, pag. 29, entre otros).

Oue ¢l argnmento de que ¢l gravamen a la uva destinada a
la vinificacion fuera del territorio, se propone proteger la pro-
pin industria y asegurar su perfeccionamiento y el de los produc-
tos que elabora, toda vez que la uva extraida de la provineia no
pagari como vino a diferencia de la que queda en ella, se aviene
mal eom las normas constitucionales expuestas. Es mdudable gue
las provincias pueden dictar leves de estimulo de sus propias
industrias v asi lo autoriza el art, 107 de la Constituciin, pero lo
que les estd vedado es legislar o reglamentar desde su solwrania
el trifico interestadual, pues no debe perderse de vista que a
anuel efecto v sl de la circulacion territorial el sistema adopiado
por la Constitucion es ¢l de hacer un solo territorio para un solo
puehiir,

Cue, como ya lo ha dicho estn Corte, Fallos: tomo 135,
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pag. 272), fuera de que esa argumentacion disipa toda duda que
pudliera abrigarse scerca de la verdadera naturaleza del impuesto,
resulta también a todas Iuces ineficaz para los fines de la defen-
sa, desde que cualquicra que haya sido el proposito remdoto te-
nido en vista al sancionar la ley N* 866 o el decreto N* 89, ¢l re-
sultado inmediato y positivo es el gravamen a la uva exportada o
en circalacion, con la consiguiente violacion de las garantias cons-
titucionales, sin contar con que no se concibe el impuesto a un
vino que no se ha elaborado ¥ que si se elabora lo serd fuera del
limite de la jurisdiccién de Ja provincia, EI destino de la uva ex-
portada por los actores o la conducta ulterior de éstos son cues-
tiones totalmente ajenas al litigio, sin ninguna miluencia, por
consiguicnte, sobre la solueion del misrmo,

Que de acnerdo con las precedentes consideraciones el tri-
hato de 0.20 por cada cien kilos de uva establecido por el art. 4*
de la ley N* 885 recae sin excepeion sobre toda la yva cosechada
en la provinecia (informe de fs. 222) y no existe por consiguiente
dbice constitucional alguno a su respecto, desde que seriz un ver-
dadern impuesto a la produccién comprendido dentro de las stri-
buciones impositivas de Ja provincia de Mendoza (Fallos: serie
segunda, tomo L1, pig. 304).

ue los pagos efectuados en virtud de los arts. 20 de la ley
N 806 y decreto N* 89, cuva nulidad resulta de su repugnanci
con los preceptos de la Constitucitn antes citados, son hechos
sin causa con arreglo a lo dispuesto en ol art. 794 del Cikdign Ci-
vil y, en consecuencia, confieren accion para repetic su importe
sicmpre que hubicsen sido acompafiados o precedidos de la co-
rrespondiente protesta (Fallos: tomo 103, pig. 3%9: tome 116,
pdg. 299 entre otros).

Que con las escrituras eorrientes a fs 124, {5, 127 ¥ is. 131,
correspondientes a los afios 1928 y 1929 se ha justificado que la
protesia se aplica a los recibos otorgados por la administracian
“provineial corrientes de fs. 3 a fs. 110 comprobatorios de pa-
gos simultaneos o posteriores a la fecha de auéllos, La cireins-
tancia de que la protesta no se haya formulado ante el funciona-
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rio encargado de recibir el pago, sino comunicado al Ministro de
Hacienda de la provincia no quita validez al acto desde que si
se admite que aguélla seria inobjetable ante el receptor debe ser-
lo con muvor rason ante su SUpeTior jerarquico.

One mmque en la demanda se reclama a nombre de Carlos
Sardi, Rosario Sparacino v Valentin Bianchi la suma de ein-
cuenta v siete mil novecientos veinte pesos con cincuenta y nueve
centavos myn., el resultado de la prueba (informe Jde fz 214
via. ), obliga a redocir aguella a la cantidad de cinouenta y siete
mil cuatrocientos setenta ¥ dos pesos con dicz centavos moneda
nacional, correspondiendo a Bianchi cinco mil doscientos diez v
seis pesos oom ochenta v tres centavos m/n., a Sparacino nuweve
mil seiscientos treinta v dos pesos eon diez centavos m/n., v a
Sardi cuarenta v dos mil seiscientos veintitrés pesos con veinti=
seis centavos mn., previa deduccion, en estas tres cifras, e las
sumas pagadas en concepto de la ley N* B36, coya constituciona-
lidad ha sido admitida,

Por estos fundamentos, de conformidad en lo principal con
I dictaminado por el sefior Procurador General, se declaran in-
constitucionales los arts. 2¢ de la ley mamero ochocientos sesent:
v seis v 13 de la ey novecientos treinta v tres v 37 del decreto de
dos de Febrero de mil novecientos veintinueve, y se condena, en
consecuencia, a la provincia de Mendoza a restituir a los actores
dentro del ;ﬂnr_u de trena dias con sus intereses a estillo de bos
wue cobra ¢l Banco de Ta Nacion desde Lp fecha e la notificacion
e ln demanda, las somas gue resulten de la liguidacion que al
eiecto debe practicarse, conforme a lo dispuesto en el altimoe con-
sideramdo. Las costas se pagarin por su orden atenta la natura-
leza de las cuestiones debatidas en ¢l juicio ¥ al hecho de no ha-
1l'|' III"I I:i.'l.l{'f:l.vlll"l n lil.!ﬂ,.‘i i L] I'I:lﬂﬁ h'l l.tt'llill.'ﬂ.‘lﬂ, Eldi{;‘.ll‘k‘b‘ﬂ. re-
pongase el papel ¥ archivese,

Roperro REPETTO. -— ANTONIO S5a-
GARNA,
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Procurador Fiscal contra Angel Rosenblat, sobre relire dr corta
e ciwdadanio.

Saarrio: Procede cancelar en un caso la carta de ciudadunia
argentina acordada a un extranjern en Lase de una promesa
formal de fidelidad a las instituciones de la RKepiblica, pro-
mesa que ha sido prestada con engaiio, ya que aquél, por
propia confesion profesa ideas comunistas desde fecha muy
anterior a la del otorgamiento.

Cuso; Lo explican las piczas siguicntes ;

DICTAMEX DEL PROCURADOR GENERAL
Supreny Corte;

En esta causa traida a convcimiento de V. E., se cuestiona
la autoridad que incumbe al Estado para revocar la ciudadania
argentina concedida al sihdito extranjero Angel Rosenhlat, fjuien
antes de su adquisicion y con posterioridad a ella, militara en el
Partids Comunista Internacional, realizando en su caricter de
afiliado, propaganda pablica del programa de dicho partido,

Si se considerara que la Constitucién Argentina, al haber
instituido la naturalizacion de extranjeros como elementns inte-
grantes de la nacionalidad, soio se propuso reslizar un ideal co-
muin de justicia, de libertad, de paz v de trabajo, resubta con la
fucrea de una evidencia constitucional que, toda vez que la ad-
quisicion de In civdadania argentina tenga como finalidad des-
virtuar tan ponderados propésitos, dicho titulo de ciudadano ar-
gentino, no puede estar amparado por la Constitucion, ¥a que
ésta solo admite a los extranjeros que traigan por chjeto, la-
brar la tierra, mejorar las industrias e introducir ¥ ensefiar las
ciencias y las artes, principio concordante con o art, 20, que es-
tatuye la naturalizacion de extranjeros,
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Contra los propdsitos constitucionales enunciados, que son
di orden paiblico, ningin naturalizado extranjero puede eonside-
rarse con titulos irrevocablemente adguiridos, por lo que, la ac-
cion defensiva del Estado, levada a cabo por sus drganos conipes
tentes, ha de estar siempre expedita para lograr la caducidad del
honmor que la ciwdadania argentina confiere,

Estos principios que no estin expresamente dichos en
Constitucion, ni en la ley 346 zobre ciudadania, surgen clara-
mente de su espiritu, por lo que, al decir de Willoubhy, forman
parte de la ley miswa, come sioen ello estuvieran cxpresados,

En el caso de autos, la condicion de afiliado v propagandista
eomunista confesada por ¢l naturalizado Roscnblat, contraria Jos
projuisitos constitucionales de la ciudadania adquirida v contra-
viene # honor que ella confiere, dado que, conforme lo expresa
la Ciamara Federal en In sentencia recurrida, la accidn comumis-
ta conspira contra la Constitucion v Ias leves de la Repahlica,
pomgie ejerciendo violencia en las personas y las cosas, ultera el
orden pahlico,

La simultinea afiliscion a la comunidad politien argenti-
mi y al partido comunista interpacional, en cuanto cllo deter-
mina una incompatibilidad de orden espiritnal y material en ¢l
sujeto, lleva a la objetiva comprobacion de que, la adquisicion
de la cindadania argentina no estuvo inspirada sino en el propo-
sito de hurlar la accion defensiva que incumbe al Estado argen-
ting en contra de os elementos extranjeros indeseables, para po-
der ast, extender la accion prosclitista que permita lograr la des-
truccion de nucstra organizacion social, ccondmica v politiea v
suplantarla por ¢l régimen comunista internacional que es nega-
ciom el Estado, del hombire v de la libertad.

No se contraria la Constitucion de la Nacion ni precepto de
ley alguma, ni se vulneran derechos adguiridos, coando se de-
clara nula v sin valor algune, la cudadania que, por deficiencia
de nformacion policial o silencio doloso o propdsitos encabicrios
fué obtenida “in frawdem legis™ por un extranjern indeseable.
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Todo extranjero que haya entrado al pais con el deliberado
propasite de no coparticipar en la labor creadora de nuestro e
blo o que con su accion posterior desvirtde los principios consti-
tueionales que justifiquen su arraigo v permanencia en la Repai-
Wlica y que mediante la ociltacion de estos propositos ¥ ante-
cedentes persomales, logre sorprender la buena fe de la fusticia
¥ obtenga asi su naturalizacion, solo consigue crearse una situa-
cion “in fraudem legis”, contraria al orden juridico preestableci-
do, que engendra un acto Jurisdiccional viciado de nulidad in-
sanahle, del que no puede derivar derecho alguno, desde fque st
sola concepcion conspira contra los beneficios que ka Constitu-
ciin trata de asegurar al pueblo argentino.

Esta doctrina estd confirmada por las ensefianzas del trata-
dista Audinet, en cuanto dice que, si los individuos tiemen derecho
ala vida v por eso a cambiar, en caso de necesidad, de patria, los
Estados también tienen el derecho y el deber de asegurar su exis-
tencia y su conservacién, y por esto a separar todo lo fue s sus-
ceptible de perjudicarlo. La admisién de un extranjero en ol mi-
mero de sus cludadanos puede ser para el Estado, un estorho, ¥.
a veces, un peligro,

La revocacion de la ciudadania adquirida en las circunstan-
cias expuestas, no compromete ni viola derechos adquiridos, ni en
lo procesal, el de la cosa jurgada,

En la sentencia de V. E. registrada en el tomo 11, pag. 249
de J. Arg., esti en principio, admitida la procedencia de esta tesis.

Como fundamento constitucional de esta conclusion, cabe
recordar conforme lo ensefia Willoughby, en su obra “On the
Constitution of the UU. $5.", tomo 14, pag. 360, dque, en el caso
Johannssen v/, UU. S5.: “en un procedimiento instaurado por
los Estados Unidos, la Corte Suprema, al sostener la constitu-
cionalidad de la caducidad, analizando la parte procesal, en el
curso de su opinion, seflald que, el fundamento de la “res judi-
cata” o cosa jurgada, en que ambas partes han tenido su inter-
vencion ante la justicia, no es aplicable a los procedimientos de
naturalizacion, en los cuales aunque, judiciales por su caricter,
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no son procedimientos en Jos cuales el Gobierno comparece co-
mo adversario del peticionante”, Al respecto la Corte dijo: “5i
hien e3 cicrio gue un procedimicnto de naturalizacion de extran-
jera es en cierto modo un procedimiento judicial gue tramita an-
te una Corte y que constituye materia de su competencia, no os
en forma alguna uwn procedimiento contradictorio. s el extran-
jero quien solicita ser admitido, quien produce las pruebas reque-
ridas como condiciones procedentes para su admision como ciu-
dadano de los EE. UU. Trata de obtener derechos politicos a los
cuales no tiene derecho, a menos que cumpla con los requisitos
de la ley. Pero €l no esta obligado a hacer parte al Gobierno, ni
u darke intervencion a sus represemtantes”,

En consecuencia, por estas comsideraciones y las aducidas
en el dictamen de fs. 13 y sentencia de la Camara Federal de fs.
97, pide a V. E. confirme la sentencia apelada. en coanto ha po-
il ser materia del recurso,

Mayo B de 1833,
Enmilie L. Gonsdles,
FALLD DE LA COORTE SUFREMA
Buenos Aires, Agosto 10 de 1934,
Y Vistos:

Esta cansa sepwida por el Procurador Fiseal contra Angel
Rosenblat. sobre retiro de caria de ciwdadania, venida a la Corte
por recurso extraordinario deducide contra Ia sentencia dictada
por In Cimara Federal de la Capital,

Y Considerando :

Oue el Tribmmal “a quo” ha declarado nulo €l auto que otor-
go earta de ciudndania argentina al recurrente ¥ como éste habia
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sostenido la validez de aquélla fundado en los arts. 20 de la Cons-
titucion Nacional y en In ley federal N* 346, es evidente la pro-
cedencia del recurso extraordinario, conforme a lo dispuesto por
los arts. 14, inc. 3%, v 67 de In ley 4055.

Que la misiin de esta Corte se reduce pues a examinar s
es ajustada a los preceptos Iegales recordados o interpretacidn
que de los mismos ha hecho la sentencia con prescindencia de to-
tla cuestion de nulidad respecto de la misma no silo parque tal
cuestion seria extrafia al recurso extraordinario de acuerdo con
la reiterada jurisprudencia de esta Corte asentada en I natura-
leza y fines de aquél, sino también porque la propia parte en el
escrito de fs. 100 al interponerlo, lo ha circunseripto al descono-
cimiento del derecho fundado por ella en el art. 20 de la Consti-
tucion y en la ley N* 146 con exclusion de todo pedido de nulidad,

Cue el art. 20 de la Constitucion Nacional al dispomer que
los extranjeros obtienen naturalizacion residiendo dos afios con-
tinnos en la Repablica no es excluyente de la faculia que co-
rresponde al Congreso de hacer todas 1as leyes y reglamentos (e
sean convenientes para poner en ejercicio los penderes acordados
al mismo (entre los cuales se halla el de dictar leyes generales
pars toda la Nacion sohre naturalizacion ¥ ciuddania, art. 67,
inc. 11}, ¥ todos los otros concedidos por la Constitucion al Go-
bierno de la Naciim.

Que en ejercicio de estas facultades el Congresn de la Na-
cion ha sancionado las leyes Neos. 346 y 10.256 y ninguna de las
disposiciones de aquéllas invocadas en esta causa, esto es. las de
los titulos 1T y I11 de la primera y art. 1° de la ley Nt 10.256,
pueden tildarse de inconstitucionales, pues o se limitan a definir
Ia cindadania por naturalizacion o contienen preceptos reglamen-
tarios tendientes a establecer los procedimientos ¥ requisitos pa-
ra adquirirla sin alterar o modificar el derechio acordada a los
extranjeros por el art, 20 de la Constitucion,

(v~ es verdad que la letra de este dltimo precepto, no enun-
cia, ntro requisito para la obtencion de la ciudadania que ol de la
residencia durante dos afios continwos en el pais, pero también
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lo es que ¢l Congreso en cjercicio de aquellos poderes reglamen-
tirins ha podido organizar los procedimientos para adquirirla v
ademias prefijar tanto las condiciones que reputara necesario
para procurar I comprobacion de la nacionalidad, estado v ea-
pacidiel del peticionante como las relativas a su conducta y hom-
bria «e bien, comprendicas en sus facultades a mérito de otras
disposicione: de la Carta Fundamental que crean respecto al ex-
tranjero inhabilidades implicitas para la naturalizacion. Y asi,
si la Constitueion autoriza al Gobierno Federal poara impedir la
entrada al territorio argentino de los extranjeros que oo traigan
por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias e introducir
las ciencias v las artes (art. 25) debe admitirse también que aquél
en ejercicio de sus poderes legitimos puede, como lo ha hecho,
vedar la entrada al extranjero que haya sido condenado o perse-
giido antes de su arribo al pais por erimenes o delitos eomunes,
v aim puede ordenar la expulsion de quienes después de haber
ingresado a la Repiblica comprometan la seguridad nacional o
perturhen el orden pablico.

Si bien Ios cindadanos por maturalizacion no estan obligados
por diez afios o armarse en defensa de la patria v de la Consti-
tucion (art. 21), es menester que su lesltad v devocion al pais
gue los va a amparar sea tan amplia v absoluta, como la de un
argentino, con la sola excepcion del apuntado servicio de armar-
se en defensa de la Repillica, ¥ de este preceplo nace también
I consiguiente atribucion del Congreso para estahlecer las condi-
ciones encaminadas a asegurar en el momento de otorgarse la
carta, ¢ cumplimiento del art. 21 de la Constitucion.

O demtro de fa mads estricta logien de interpretacion no
seria posible sostener que la sola vesulencia de dos afios en el e-
rritotio de la Repibliea & derecho al extranjers para oltener
el privilegio de la notralizacion. En efecto, conndo anquél ha en-
trado al pais subrepticiamente ¥ su vida se ha desenvuelto en
medio de una larga serie de condenas judiciales o cuando en el
mism caso, puede presumirse por el pénero de actividades des-
tructivas del orden v de la disciplina de la sociedad ¥ del Estado,
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que la fidelidad del extranjero a las instituciones no serd sincera,
tanto en el uno como en el otro caso la cindadania no puede acor-
darse sin mengua de la letra v del espiritu de los arts. 25 ¥ 21
de la Carta Fundamental,

Que seria inadmisible que una naciin que vive en ¢l orden
¥ la libertad aseguradas por las instituciones en vigor acojan en
W Seno 3 seres extraiios a sabiendas de que quicnes asi lo soli-
citan profesan ideas disolventes o demoledoras del propio regi-
men politico bajo cuya proteccion intentan colocarse. Impartaria
tanto como oonspirar contra la vida del Estado v de la Nacion,
La Constitucidn, ha dicho ¢l General Mitre, es ¢l resultado de
las fatigas de nuestros guerreros y de las meditaciones de nyes-
tros grandes pensadores, verbo encarnado en nosotros, es la pa-
labra viva de nuestros profetas ¥ de nuestros partidos politicos
y €8 ¢l caso de preguntarse si todo ese conjunto de esfuerzos va
a ser entregado a las fantaskis de extranjeros que pretenden su
alrogacion impelidos por audaces y disolventes teorias de -
hierno.

Que desechada la tesis de que para la adquisicion de la cin-
dadania hasta silo probar de acnerdo con el art. 20 de Ia Cons-
titiwion una residencia de dos afios v admitido el principio de
fue el Congreso esta hahilitado para establecer como lo ha hecho
por Ia ley 346 otrzs condiciones, llega €l momento de examinar.,
si la sentencia de la Cimara ha interpretado justamente ks dis-
posiciones de las leyes 346 y 10.256 al ardenar T cancelacion tle
la otorgada al recurrente,

Lue ante todo es conveniente delimitar claramente Ta niate-
ria de la controversia y colocarla en el terreno que le correspoti-
de. No se trata en ¢l case de examinar ¥ resolver i una ver ad-
fuiricla la ciudadania tiene o no carncteres de permanenciz guie
la hagan irrevocable, va que no es ésta la cuestion resuelta por la
sentencia apelada, se trata solo de decidir si la ciudadania que no
ha sido legitimanwente adquirida por falta, omision u ocultacion
dolosa de las condiciones sedaladas por las leyes para su otor-
maniento, puede ser cancelada,
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Che desde luego la misma gravedad de los efectos juridicos
y politicos atribuidos por la ley a la concesion de la carta ha lle-
vailo al Congreso comn se ha dicho a seflar las comdiciones de
sy otorgmmiento v seria por demds contradictorio que la vielacion
de tales comdiciones, myoluntaria o enganosa, careciera de la
sancion de nulidad que Heva implicito tode acto consumads en
viedaetm de las instituciones ¥ de la ley.

Chue en uso de sus podercs legitimos ¢l Congress ha saneio-
netdo las leyes nimeros M6 v 10.256. La primera dispone en el
art. 6 que los extranjeros que hubieren cumplide las condiciones
de que hablan los articulos anteriores obtendrdn la carta e -
wralizacion que les seri otorgada por el Juez Federal de Seccidin
ante quien la hubicsen solicitado, La segunda (art. 1*), ordena
que “eunndo el solivitante lo pidiere al Juez Federal de Seccion
el titulo de ciwdadania podra serle entregado previn eomprola-
citn de su identidad por el Juez de la localidad donde resida. Las
mismas autoridades a pedido del interesado le recibivin el jura-
mento en ¢l acto de la entrega del titulo de civdadania™. En con-
smancia con estos preceptos v de acnerde con el inc. 19 del are.
2. los solicitantes de la carta deben justificar: a) mayvoria de 18
aitos de edud; b)) residencia en la Repiblica durante dos aiios
continuos o servicios especiales en su aso; o) aalidad de extran-
jeros y o) juramento.

Oue la demostracion de la calidad de extranjern presupone
la ile la identidad la cual envuclve a su turno la prucha de la per-
aomalidad del sujeto de gue se trate, es decir, ln filiacion, el lu-
gar del nacimiento (el medio mas seguro para acreditar la calidad
de extranjero), edad v estado. La prueba de estas condiciones
debe hacerse de acuerdo com las disposiciones del Codigo Civil
v de su interpretaciin no podria surgir ona cuestidn federal sus-
ceptible del recurso extraordinario por referirse aquélla al de-
recho commin, La justificacion de la buena conducta se halla
implicita en Ia concesion de toda carta, pues como se ha observa-
de wa, i la residencia fuese delictnosa o destructiva o inmoral,
s ohwin ue e se ﬂnﬂp‘l.ﬂ.‘lﬁ.‘l.. como fue resuelto ol caso Garegin,
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Cue la exigencia del juramento aparentemente imtroducido
como condicion por la ley 10.256 hallibase consagrada en la épo-
ca de su sancion por una larga préictica judicial. La ley se propu-
sa, como lo dijo el senador Gonzdlez informando el proyecto,
“dar facilidades para cumplir la Gitima parte de un procedimien-
to de tanto interés para of Estado, v para los que han solicitado
Ia carta de ciudadania, sin obligarles a hacer vigjes costosos a la
Capital o a los asientos de los Juzgados de Seccion”. En todo ca-
so el juramento, después de sancionada la ley 10.256 ha pasailo a
sr una de ks condiciones que el extranjern debe cumplir para
adquirir Ia ciudadania,

Que Ia sentencia de la Cimara Federal ha ordenado la can-
celacion de la carta porgue “la concesion del titulo de ciudadana
ha sido fundada en error acerca de las circunstancias personales
de Rosenblat y en la falsedad del juramento prestado™ pues coan-
do lo formuls hallibase ya dedicado a actividades de cardeter
comunista cuyo contenido exeluia la sinceridad de aquél,

Que aun caando respecto a las actividades comunistas atri-
buidaz por la Camara "a quo™ al recurrente, no le corresonpuie
prommcisrse a esta Corte pues se trata de una cuestion de hecho
excluida por su naturaleza del recurso extraordinario de puro
derecho federal, conviene a mayor fundamento sefialar fque en el
escrito de fs. 37 y en cartas agregadas a los autos, se han reco-
nocido plenamente aquellas actividades en los siguientes térmi-
nos: “que equivocado o no don Angel Rosenblat sostiene ¥ pre-
coniza las ideas comunistas”; v ya en esta instancia e ha scome
rafiido la carta de fs. 102 donde dice el recurrente: “debo afir-
mar que aunque he sido simpatizante del comunismo desde la
edad de diez v ocho afios mi ingreso en el partido, es decir, |a
aceptacidn de los estatutos de la Internacional Comunista {que
Ia Cimara Federal considera delictuosa), es posterior ( Febrero
de 1930) a ka eoncesion e mi cindadania”, y mas adelante, agre-
ga, “he adquirido mis ideas comunistas en I Argentina como
parte de mi formacin intelectual”,

La clidad de comunista atriluida por la Cimara Federal al
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recurrente resulta asi probada por confesion extrajudicial y di-
sipala la duda que pudiera cxistir si la justificacion del hecho
fuera el resultado de wna prueba indirecta o testifical.

Clue, admitida la facultad del Congreso para establecer las
condiciones con arreglo a las cuales debe acordarse la ciwdadania
v admitido asimismo que el jurzmento se halla comprendido en-
tre aquéllas, la unica cnestidn que queda por elucidar al Tri-
bural, es la de saber 51 un extranjero que confiesa profesar ideas
comunistas en el momento de jurar ha podido legalmente cum-
plir con este requisito,

Coe ol juramento que es el mas fuerte vinculo con que pue-
de ligarse al hombre o decir la verdad o a complir su palabra,
debe ser prestado de buena fe y por cosa no leve. Leyes 11, 27,
28 ¢ 20 titulo 11%, Partida 3*; ley B, tit. 1%, Partida 4a. Es pro-
misorio ¥ solemne coando se formula ante los jueces, entre otras
cosas, para asegurar la prestacidn de obediencia y de Fidelidad al
pais v a las instituciones. Debe discriminarse entre la violacidn
de un juramento por acto posterior que es el perjurio y su inexis-
tencia que también puede tener lugar cuando fué hecho con en-
gafo al Juez o al magistrado, En €l derecho colonial el juramen-
to prestado de persona a persona abnque no fuese verdadero no
reabria la contienda v su dnica sancién quedaba librada a la au-
toridad de Dios. *Mas aquel que jura por orden de Juez y no
tlice verdad engafia al Juez e & su contendor y desprecia a Dios
con su juramento mentiroso. Y por ende no puede tan ligeramen-
te pasar con el Juez a quien hizo el engafio, como con Dies, Y
por tal razin como ésta, tuvieron por bien los sabios antiguos que
se pudiese revocar ¢l juramento que ordenase el Juez y no ol
otro como antes dijimos”. Ley 25, tie. 117, Partida 3¢, “in {ine".
Es decir que el juramento hecho con engafio al Juez quedaba sin
efecto ¥ el litigio comtinuaba como si aguel no se hubiera pro-
ducilo,

Oue 1a ley 10.256 no ha sefialado la formula del juramento
a diferencia de otros estatutos legales {véase art. 3%, de la ley
naturalizacion de los Estados Unidos de América de 29 de Ju-
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nio de 190G ), womdndose ol consagrado por In préictica judicial,
ni ha establecido aquélla por consiguiente cudl debe ser su con-
tenido ezencial de acuerdo con la indole propia del otorgamicnio
de Ia cindadania, Pero es facil deducirlo. Bl art. 21 e Ia Cons-
titucion establece gue todo cindadano argentino estd obligado a
arntirse en defensa de la patria v de esta Constitueion, conforme
a las leves que al efeeto dicte el Congreso v a los decrctos del
Ejecutive Nacional, Los ciudadanos por naturalizacion, son li-
Tres dlie prestar o no este servicio por ol término de diez afios con-
tados desde el dia en que ohiengan su carta de cindadania. El
extranjere que ha solicitado Ja carta y demostrado los requisitos
previos a sy otorgamiento esti ya a punto de aleanzar el privi-
legio de ser i cindadano argenting ¥ es en este preciso momento
que el Juez antes de habilitarle como tal, le exige la promesa
solemme de que acepta v hace suya la obligacion definida por el
art. 21, Debe pues, segiin éste, jurar que ohservara v defendera
la Constitucion conforme a lns leves que al efecto dicte ¢l Con-
greso y a los decretos del Ejeeuntivo Nacional, v que se armara
en defensa de la patria v de aguélla, despiaés de diez afios de
concedida I carta,

e esta promesa formal de fidelidad a las institaciones de
i Hepablica no ha podido ser prestada sin engaiio por um ex-
tranjero, que seoin su propia confesion, profess ideas comumis-
tas desde [ diex v ocho anos. Existe una. contradiecidn irre-
ductible entre ol contenide del juramento v el de las doctrinas co-
munistns, Quien esta pensandn en Ta disolucin revolucionaria
de Ias instituciones que rigen en el pais al cual sc solicita el pri-
vilegio de la ciudadania, no puede prometer sinceramente la con-
servacion y mantenimiento de aquéllas sin ener en una inexplica-
e antinomia. Si el recurrente hubicse declarado al formular 24
pedicdo que era un anarquista filosofico; o que no creia en ¢l go-
bierno tal come se encuentra actualmente organizado porqgue el
verdadero pais de los trabajadores es la Rusia Sovidtica; o que
solo ereia on ol gobierno de clase, ¢ cual entra ahora en “la fase
de I guerra civil”, es evidente que la cindadania no le habria po-
dido ser concedida. Y no le habria podido ser concedida, porque
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un extranjero que profesa tales idenloging esti de antemano in-
habilitado para prestar v cumplir o juramento exigido por la
ley N* 10,256, como una de las condiciones indispensables para
ardquirir Ia cindadania argentina. Si hecha ante el juez In profe-
sion de fe comunista, hubiera tenido agquél Ta obligaeion de negar
la carta, el titulo de Rosenblat a comservar la gque le fué acordada,
fincaria exclusivamente en la ocultacion v en la mala fe, que ja-
mis pueden ser foentes sle derechos, La exactitmd del raciocinio
ent lo referente a la mala fe con que fué prestado el juramento
v pedida la carta se corrobora con la cirennstancia docimentada
en autos de que entre la concesion de kB ciudadania (10 de Oetn-
bre de 1929 y la aceptacion de los estatuios de la Internpcional
Comunista { Febrera de 1930), solo transcurrio un breve tiempo.

Cue hay por consiguiente de purte de Rosenblat una disi-
dencia tan fundamental de opiniones con la organieacion actual
de la Nacian o la que guicre incorporarse que no e explicable
siqquiera que asi 1o pretemnda si no es para destrairla por todos los
medios a su aleance, Micotras la humanidad contintie politica-
mente dividida en naciones v corresponida a cada una de éstas
tutelar las instituciones que se ha dado v que resultan de su par-
ticular idiosinerasia, no es licito traer al pais de adopein po-
niéndolos en obra, problemas que nacieron en ¢l de origen ¥ que
aciise earescan de explicacion en el noestro. La Nacion esti
pronta para entiquecer ol acervo de su cindndania oom las ener-
gias ¥ las luces de todos los extranjeros que por haber compren-
diddo la liberalidad de su Constitiacidn v lus H.'ir:mﬁu«' e vida v
traliijo que comjuntamente con Ia libertad les ofreee, cuando asi
lo solicitan, pero, no purede estar dispuesta o consentir que o
privilegio de la cindadania se obtenga 7 modo de un esomdo pro-
tector forjado por ella para destrair con menos riesgo es misma
libertad.

Chuie es eierio que las acciones privadas de los hombres que
de mingun modo ofendan o moral v al orden pablico, estin re-
servadas a Dios, ... ¥ el preceplo constitucional del art. 19 es
todavia mdis exacto cuando se trata de las ideas que no se exte-
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rioricen ¢n aceiones. Aun cuando por sentadn gue las del recu-
rrente no hayan salido de un fuero interno como Io afirma Sitrm-
pre seria verdad que confesada su existencia en ¢l momento del
juramento, éste se hizo imposible, No se trata de una reserva
mental respecto de un deber moral o religioso gue pudiera es-
tar en ¢l fondo de Ia conciencia y mds arriba de las cosas e este
mutkdo, sine de un pensamiento politico conereto de destruccion,
tle cambio revolucionario v no de conservacion ¥ de respets al
régimen que muochas genetaciones eoneurricron a formar,

Cue tampoco puede decirse que la esncelacion de I it
de eimdadanta resuelta por la Cimara “a quo”, revistn ¢l caric-
ter de una pena sin ley que la funde. Si se fratase de caracterizar
an delito como el comunismo o el amrquismo, es evidente que
aquél solo podria tomar sus formas en fa hipitesis de que las
idealogias que Jos sustentan se tradujeran en hechos o en =etivi-
dades, pero aqui no se trata de eso, sino simplemente, de dedu-
cir s comscoucncins legales que resultan de Ia oposicion entre
el contenido constitueional del juramento y aqoéllas doctrinas
(rausa Frocurndor Fiscal v, Amaden Garesio). La libertad de
palabra, de pensamiento o de prensa no estdn tanipoco en jucgo
por si mismas ¥ han existido y continfian existiendo para el recu-
rrente en su calidad de extranjero, si bien ha permitido a causa
de su confesion tardia poner en evidencia In invalidez del ju-
ramento.

Que la cindadania es un alto privilegio ¥ cuando existen du-
s coneernientes a su otorgamiento, gencralinente al menos, de-
ben ser resueltas en favor del Estado y contra el recurrente {276
U, 5. 403, 467).

Cue vz verdad que en ¢l caso se trata de un hombire joven
mue ha demostrado apreciables ealidades intelectuales y de abor,
pero la solucion del problema judicial que encierra esta causa,
debe fluir no de los méritos personales atribnidos al recurrente,
sino de su orientacion politica y social en ahierta pugma con los
intereses permanentes de Ia sociedad v del Estado fie nos toca
tutelar,
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Chie la jurisprudencia de las Cortes de los Estados Unidos
de Amériea, si bien interpretan una ley mas completa que la
nuestra, por aplicacion de estos principiog, ha declarado caneela-
ble I carta de ciwdadania o I ha negado segan ol caso: En el
juicio United States v, Stuppicllo, anulise la earta de un anar-
ijl-'lF-"lﬂ en atencion a e Iﬁl'lglﬂlit Persona opaesii al ;:uhill.'rlm
organizudo puede pretender of titdo de chudadano de Tos Esta-
dos Unidos (2060 Fed, 483) 1 ol eertificada de nataralizneion de
un comunista rojo fud asimismo eancelado on el juieio Undted
States v, Tapoleeausi el afio 193040 Fed, 235 porque no erein
en el gobierno de aquel pais tal como ¢l existe: una carta de o
micmbra enrolado en los p!’im‘.ipilin dee ln organizacion conocida
com ¢l pombre de la Industrin]l Workers of the World fud ame-
hitn anuluds en el cpso United States v Swelgin, por andlogas
razones (254 Fed, 884,

Fn mérito de estas consideracione: v por los fundamentos
de Ia sentencia de In Camara Federal de b Capital se ln confic-
mien la parte qoe ha podido ser materia del recurso, Notifigue-
se v devodhvanse al Tribumal de su procedencia,

Roeerto  Repetto. — Axtoxm
Sacarxa (en  disidencia). —
JurtAn V. Pera. — Luis Li-
sapes  (en disidencia). — Fze-
OUIEL S, DE OLasn,

MEIDENCLA DEL DR, ANTORI0 SAGAKNA
Y Vistos:

L.os del juicio seguido por ¢l Ministerio Fiedal contra Angel
Rosenblat por cancelacion de la carta de cindadania que le fuera
otorgada de conformidad con In ley N® 346 cansa venida en ter-
cera instancia por recurso extraordinario interpacsto por el na-
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turalizado contra Ia sentencia de la Camara Federal de Apelacion
de la Capital que dispone la cancelicion de la carta de ciudadania
en merito de las idems o profesion de {e v afiliacidn comunista
del recurrente; y

Considerando:

1* Oue los antecedentes del juicio en examen pueden re-
sumirse asi: En 20 de Septiembre de 1929, Angel Rosenblat, de
nacionalidad russ, se presentd ante el Juzgado a cargo del doc-
tor Escobar v en los formularios impresos que, para el efecto tie-
ne ol Tribunal, pidié carta de cindadania argentina acompadiando
los recaudos de ley v de prictica; con el contralor ¥ la confor-
midad fiscal, esa carta le fué acordada (fs. 1 a 6 y expediente de
informacion sumaria ante el Juzgado Civil a cargo del doctor
Gongilex Tramain). En Octubre 3 de 1930, el Jeie o 'reiccto
General de Policia de la Capital, comunicd al Juzpado Federal
fque, con motivae de presentarse RHosenblat a pedir pasaporte, se
habia comprobado que éste, segtn su propia confesidn “era co-
mimista ¥ cstar afiliado al Partido Internacional Comunista, ser
activo militante, orador ¥ sceretario de la Biblioteca Julio An-
tonio Mella”, por lo cual —y semin las inferencias de dicho
funcionario—estaba “al margen de los ciudadanos aceptables”
(fs. 7); informacion ampliada a f2, 9 y 10 siempre referida a
la filiacion comunista de Rosenblat v al caricter del comunismao,
sin imputarle a aquél ninglin acte concreto de violacin o incita-
cion a la violencia o infraceidn delictuosa expresamente ealifien-
da asi por las leyes. El seiior Procurador Fiseal, sobre csas ba-
se$, califica In asociacidn politico-social llamada comunismo, de
“asociacidn ilicita”, prevista por el art, 216 del Codigo Penal v
que, “no causando estado el auto que otorga la carta de ciuda-
dania por no ser una sentencia recaida en juicio contradictos
rio”’, pide se deje sin efecto ol que la concedid 2 Rosenblat y se
le retire la carta otorgada al mismo (e, 13). El Juzgado corre
traslado de Ja accién fiscal a Rosenblat—fs, 24—con lo que sc
disconforma el sefior Procurador Fiscal v apela, recurso del que
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desiste el Fiseal de Cimara porque “el auto que otorga la carta
de ciwladania reconoce definitivamente al extranjero con dos
afies de residencia el derecho que le acuerda el art. 20 de la Cons-
tituciion Nacional, Las cartas de cidadania expedidas de con-
formidad a lo que disponen las leyes 346 v 10,256 hacen al pe-
ticionante ciududano por naturslizacion con todos los derechos
que o lev confiere a loz nativos™ (§2. 31, El Procorador Fis-
cal cambin los fundamentos de su aceidn primwera v funda la can-
eelacidn de la cirta de cludadania en que Rosenblat no prrilu'r el
debida forma “su nacionalidad originaria v ¢l dia de su naci-
miento”, todo comio lo preseriben los arts. 79, 22 v 83 del Cddigo
Civil (s, 340, Tralada en esos términos la *litis” con el repre-
sentante del nateralizdo—is, 30—, el Juzgado resuelve de con-
tormidad con la tesis fiscal porque en su concepto, los docy-
mentos presentados por aquél para probar su edad, logar de na-
cimicnto, filiacion legitima e identidad persomal no reanian los
caracteres de los arts, 83 ¥ 85 del Codigo Civil v, en consccucn-
iz, die aenendo con los arts. 1043 v 1044 del mismo, eran nulos
(fs. 64 a 86). Apelado el fallo por la representacion del deman-
dado, In Camara Federnl de Apelacion de la Capital, fundiandose
en la filiacion commmista de Rosenblat lo que imporid a la época
de lx eoncesion de la earta, “un error acerca de las condiciones
petsatiles del peticionante v la ialsedad del joramento prestado™
confirme el fallo del Juez Federal (fs. 97), lnterpuesto el re-
curso extraordinario y concedido, el Procurader General subro-
gante, pide la confirmacién del falle apelado—ifs, 117,

2* Due de los antecedentes que quedan mencionados resulta
que la cuestion sometida a esta Corte Soprema, en funcidn del
recurse extraordinario del art. 14 de la ley 48, s la de saber
&i los derechos v privilegios inherentes a la calidad de cindadano
argenting por naturalizacion, de que gosa don Angel Rosenblat
mecdiarte la carta de ciudadania que se le otorgo bajo el imperio
del art. 20 de la Constitucion Nacional v arts. 20 v 6° de la ley
NY 346, han podido ser cancelados y anulados por la eircunstan-
cig de gque sa titular profese ideas comunistas v esté afiliado al
Partido Comunista Internacional. Las deficiencias que el iallo
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de primera instancia notara en la argumentacion y probanzas
que al mismo magistrado sirvieran para el olorgamicnto de la
carta de Rosenblat, v en las que fundo su resolucion anulando
dicha carta, fueron desestimadas por la Cimara “a quo'’ pues so-
lo “por estos fundamentos—Ilos que ella exponie—dice a fs, 90
¥ 90 vta, se confirma la sentencia apelada”,

3 Que “la naturalizacion es el acto por el eual los derechos,
privilegios e inmunitlades de la ciudadania, ze Te conficren a un
extranjero” (Cooley, “Derccho Constitucional®, pig, 74), con-
cepto que el Fiscal de Cimara tradujo v adaptd con toda preci-
sion al orden institucional argenting en su dictamen de fs. 31, di-
ciendo: el auto que atorga la carta de ciudadania reconoce defi-
nitivamente al extranjero, con dos afios de desidencia, ¢l derecho
fque le acuerda of art, 20 de la Constitucion Nacional'',

“Las cartas de ciudadania expedidas de conformidad a lo
que disponen las leyves Nros. 346 y 10.256, hacen al peticiommte
cindadano por naturalizacién con todos los derechos que la ley
confiere a los nativos™, Y asi es, en efecto, porque ni de la letra
ni del espiritu de Ia Constitucion Nacional ¥y leyes reglamentarias
surgen otras diferencias entre la cindadania natural y la de los
naturalizados que las restricciones para ciertos cargos (art. 76 de
de la Constituciin) y la franquicia de diez aiios para la presta-
cion del servicio militar (art. 21). La discusion parlamentaria
de In ley N* 346, que se inicia en la Cimara de Diputados el afio
1863, se interrumpe para reanudarse y terminarse en 1869, no
permite fundar ningin otro distingo no obstante la ilustracién
y amplitud de los delates en ambos cuerpos del Congreso.

47 Que, asimismo, de la letra y de los antecedentes legislati-
vos de la ley N° 346 surge claro y categdrico el caricter de per-
manencia de la ciudadania argentina, tanto natural, como adqui-
rida por naturalizacion, que ella establecié habiéndose desesti-
mado por el Honorable Congreso todos los intentos de consagrar,
en su articulado, preceptos que decidieran su pérdida, y en de-
finitiva, en el art, 8 del estatulo vigente se establecit que “no
podrin ejercerse en la Repablica, los derechos politicos por los
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naturalizados en pais extranjero; por los que hayan aceptado em-
pleos 1 honores de gobiernos extranjeros sin permiso del Con-
greso; por los quebrados frawdulentos: ni por los que tengan
sobre si sentencia comdenatoria que imponga pena infamante o
de muerte”. El distingo entre pérdida o cancelicion de la ciuda-
dania e inhabilitaeion para ¢l ejercicio de los derechos politicas
inherentes a la ciududania, se hizo va en Ins sesiones de la Ch-
mara de Diputados, de Agosto de 1863, Los doctores Montes de
Ohe, Torrent v el Ministro del Interior doctor Rawson, se opu-
sieron expresunente a la inclusion de clavsulas propucstas por el
doctor Alsing v sostenidas por éste y los doctores Quintana ¥
Ruiz Moreno, entre otros, mediante las cuales, se sancionaba la
perdida o suspension de ln ciudadinia en Jos easos que fijalan,
pero convenian—asquellos representantes del pueblo—en la pro-
cedencia y conveniencia de la suspension de los derechos de la
ciladania en algunos easos que debian espeeificarse en leyes es-
peciales. El miembro infornante doctor Montes de Oca, en apo-
vo de su tesis, recordd ol cazo Crakin de Estados Unides, el cual,
inglés de nacimiento, se naturalizd ciudadano americano v, sor-
prendido como espia en la guerra de ambos paises, fué condena-
do o muerte ; interpuesin reclamacion, invocindose su carficter
inglés, o Presidente Madizon, corredactor de Tl Federalistn”,
rechazi el recurso v deelard que “los derechos de ciudadama por
naturalizackin eran indisolubles” y el Ministro Rawson afirmo
enfaticamente : “la cindadania no se puede arrebatar una vez ad-
mitida, no se puede quitar’”, “La pérdida de la dudadania es con-
traria a las institociones” (conf, D, de S5, de b C, de DD., afic
1863, pigs. 5, 83 v 81, En el proyecto aprobado, nada se esta-
Blecin solre pérdida o suspension de la ciudadania ¥ s€ consagra-
ron—en ¢l art, 8'—prohibiciones para el otorgamienta de la car-
tia de ciudadania (conf, pag. 85 del mencionado Diario de Sesio-
nes). Heabierto el delate en 1869, en ¢l Senado trinnfé el pro-
yecto de la mayoria de la comision compuesta por los semdo-
res Orofio, Araoz y Pifiers que proponia la “prohibicidn del ejer-
cicio de los derechos del ciudadane”, contra ¢l de Ia minoric—
doctor Elizalde—que aconsejaba la pérdida de la ciudadania



DE JUSTICIA DE LA NACION 121

nusma; y el proyecto aprobado con leves modificaciones quedo
convertido en Ia actual ley N* 346 porque la Cimara de Diparta-
dos no insistié en general en su anterjor sancion (conf. D. de
58. de la Cimara de Senadores, afio 1860, pigs, 385 ¥ siguien-
tes; ¥ Diputados 1869, pig.. . ).

3 Oue, enalquicra que sea el alcnce del distingo entre Ia
perdida de la cindadania y la suspension de sus derechos o prohi-
bitidn del ejercicio de sus derechos, es indudable que el miximo
rigor prapugnade por los legisladores en ambas Cimaras y en
diversos periodos legislativos, aleanzaba solamente a los ciida-
danos que hubicrn aceptado otra ciudadania extrunjern, o log
fue hubieren seeptado empleos u honores de gobiernos extranje-
ros sin permiso del Congreso, a los quebrados frandulentos, =
los vagos v a los que no tengan medios honestos de vivir ¥, por
fin. 2 los que suirieren sentencia comdenatoria a pena de muer-
te o infanpnte. En ningin momenta se propuso ni sostuvo Ia
perdida o suspension de la cindadania—de cuakjuier origen—por
la profesion de determinadas ideas o idenlogias, como lo dice Ia
Prefectura de Policia a fs. 7. de caricter politice, religioso, eco-
nomice o social, ni por ka consiguiente y natnral prédica, propa-
gunda o difusidn de ezas ideas por quien las profesa, v, como
queda evideneindo no se trata de un delate de improvisacion,
ni de apresuramiento, ni ocurrido entre gentes inexpertas o ea-
rentes de clevados ideales y sentimientos nacionalistas: entre Jos
aims 1863 y 18069 intervinieron los mds conspicuos cindadanos
argentins, algunos de ellos emigrados durante la tirania, auto-
res de ln Comstitucion; otros, jurisconsultos eminentes { Mitre,
Rawson, Gorostiaga, Zavalia, Zuviria, Frias, Ardioz, Elizalde,
Mentes de Oca, Torrent, Ruiz Moreno, Mirmol, Alsing, Oirofin,
Vélez, ete.). Todos los argentinos deben aceptar, v los jueces
nuis que nadie, que kn ley que dictaron es el producto de madu-
ras reflexiones, de serenas previsiones y que elln dice con cla-
ridacd todo lo que el saber, patriotismo ¥ virtedes de aquellos
legisladores creyd necesario decir y prescribir.

6" Que, leyes posteriores y convenios internacionales han
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consapgrado la pérdida de la ciudadania por naturalizacion, mo-
dificandose asi ¢l criterio de la ley 346, que, como queda demos-
trado, preceptim la sola prohibicion de ejercer los derechos in-
herentes, pero no la liberacion de los deberes y cargos correla-
tivos. Asi la ley N* 11.386 de enrolamiento. elc., en su art, 22
sanciona con la pérdida de la ciudadania la omision de enrolar-
s, del naturalizado; los arts. 1* vy 2¢ de la convencion aprobada
en la Tercern Conferencia Pan Americana, celebrada en Rio de
Janeiro en 1906, cstablece el mismo principio para el naturaliza-
do que voelve a domiciliarse con cardcler permanente en su pais
de origen y ¢l mismo principio se consagrd en el articulo adicio-
nal al Tratado de amistad, comercio y navegacion celebrado con
Suecia y Norwega firmado en 17 de Julio de 1885, Iero, como
se vié, no se trata de hechos ni de naciomalidades que tengan nin-
guna relacion con el caso de autos y dado el cardcter excepcional
y lesivo de derechos consagrados en la Constitucion v en la ley,
no s segpuramente por decretos qune se puede extender a otros
€as0s, no previstos, la pérdida de la ciudadania y todavia darles
eiectos retroactivos (ver art. 14 del decreto del Gobierno Pro-
visional de fecha 19 de Diciembre de 1931),

7* Due la demostracion de la inexistencia de normas legales
que autoricen i pérdida o cancelacion de la carta de cindadania
por naturalizaciin, como consecuencia de profesar el titular de
la misma, ideas comunistas, estar afilisdo al Comite Internacio-
nal y hacer piblica propaganda en favor de sus convicciones y
credo, esti corroborada por ¢l intento legislativo, hasta hoy ma-
lograda, de incorporar en nuestro régimen instituciomal, precep-
tos claramente encaminados a la represion del delito comunista;
¥ no solamente ¢l H, Senado rechazo el proyecto porque, segun
ln palabra, nada sospechosa, del miembro informante de la co-
mision de codigos—doctor Arancibia Rodriguez—¢l no encua-
druba en la letra v la esencia de nuestras instituciones funda-
mentales (Diario de Sesiones, 18 de Julio 1933, pig. 494, tomo
1#), sino que el mismo senador proponente, doctor Sdnchez So-
rondo, manifestd que, a los fines de la ley de su proyecto, 1o €=
comunista ¢l que estd afilindo al Partido Comunista y participa
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de sus ideas” y que creaba cl delito comunista porque “era, qui-
i3, peligroso entregar al eriterio individual de los jucces la apli-
caciin de esas penas” (pig. 496 v siguientes), En el caso de au-
tos no aparece Rosenblat imputado de otra actitud que Ja de su
confesion comunista y su afiliacion al Partido Comunista—que
Por su mismo origen, doctrina ¥ [inalidad es internacional—,
es decir, aun en el concepto del senador por Buenos Aires ¥ de
haber triunfado su tesis, el recurrente no estaria ineurso €1 nin-
guna imfraceion legal; Io cwald se explica desde que un corrcligio-
nario participa del gobierno comunal de Baenos Aires como re-
presentante del Partido Comunista, lo que seria incone hible i
esa filiacion pulitico-ceondmico-social fuese considerndy enmo
una micula de indignidad para la cindadania. Pero, como queda
dicho, el proyecto restrictivo fué desestimado v no existe ningrin
estatuto que prohiba a un cindadano argentino, nativo, de origen
o por nataralizacion, la profesion de fescomumista, Tt accidn pu-
ratnente proselitista ¥ eatequista y su afilizcion al eomité e Fi-
e da vida de ese partido. “Ningtin habitante estd olligado a ha-
cer Jo que o manda [ ley, ni privado de 1o que ella no prohibe”
tart. 19 de la Constitucidn). Ningtén precepto legal, ni reglamen-
tarin exigiy a la época en que Rosenblnt pidic earta de ciudada-
nia, In declaraciin de idess, ideales o ideologias politicas, reli-
wlosis, coondmicas o sociales; no le fueron tampocn exigidas ni
en by informacion testimonial, ni en Ia peticion de la corta, ni
e el juramento al obtenerla que solo expresa su compromiso “de
ohservar la Constitucion y leyes de la Repiblica ¥ hace renun-
cia e su nacionalidad de origen sin reserva alguna™; ¢ mani-
ficsta—n la carta de fs. 102—que recién en Febrero de 1930 se
iilio al comunismo; v, de esta manera, no puede sostencrse que
antes, en v después del otorgamiento de Ia naturalizmeion haya
falseado nada institucional preestablecido, no debiendo interitar-
se por deeision judicial fundada en implicancia lo que s una
funciin legistativa (doctrina del Presidente Hughes v de los Ali-
nistros Brandeis, Holmes y Stone de la Corte Suprentn Federal
de Estados Unidos, disidentes “in re” Douglas Clyde Mackin-
tosh, 283, U. 5. 605). Tanto menos puede afirmarse esa falta
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a la fe jurada, al juramento prestado, coanto que Rosenblat—
enjuiciado en su ausencin—dice, en la aludida carta de s, 102,
“ser falso que jamas haya manifestado que por sus ideas no teng
dria escripulos en proceder contra las leyes y la Constitucidn
del pais” v que, como universitario argentino, por haberse cria-
do en ¢l pais desde los seis afios, por su idioma y su formaciin
intelectual, serd siempre argentino en cualquier punto del mundo
donde se encuentre y exponente de la cultura srgenting cualquie-
ra sea ¢l fallo de sus jueces. No es este un caso similar, ni pa-
recido bajo ninglin concepto al fallado por la Corte en 'as jui-
cios coiitra Garesio ¥ El Malek, tomo 168, pig. 374 v Junio 27
de 1934, zobre mulidad de carta de cindadania, pues alli se de-
clard que hubo fraude en la comprobacion del recaudo de mora-
lidad ¥ buenas costumbres que se exige expresamente a fos as-
pirantes a la naturalizacion, La doctrina v Ia jurisprudencia na-
cional norteamericana, en forma incuestionable, han sentado el
principio de que “otorgada wna carta de ciudadania por una
Corte competente, previns las proebas legales, ella es, salvo frau-
de, concluyente, definitiva sobre las condiciones del postulante™
{Watson, “On the Constitution”, vol. I, pig. 620).

8 Ohe el régimen judicial argentino, reposa cn el principio
y acatamiento a la ley por parte de sus magistrades, quiencs no
pueden pronunciarse sobre Ins deficiencias de la misma ni pue-
den enmendarla, siendo ta equidad en si un elemento de interpre-
tacion pero no de substitucion (Corte Suprema: T. 1533, pig.
302) ; finca ese régimen en el sistema de division de los poderes
consagrados por nuestra Carta Fundamental, y a su leal obser-
vancia debe atribuirse, sin duda, gran parnte del respeto que ™-
dea a las altas magistraturas, v la influencia morigeradora, pa-
cificadora, armonizadora que sus decisiones ejercen en la vida
del pais. La necesidad del “caso judicial”, del “debido proceso
septin ley” v la exclusion de las cnestiones puramente politicas
som corolarios de pran valor no superados por ensayos recizntes
en el extranjero. Las mejores tradiciones hispanas y anglosajo-
nas confluyen a caracterizar este régimen y el indeclinable respe-
to a la ley v a las costumbres en los paises y en las épocas que
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ellos tenian valor de ley, sirvio a la consolidacian de las zocie-
dades mejor organizidas por el afianzamiento de s justicia, de
las libertades y del orden pildico, En las Cortes de Briliesca
(ano 1387). cn las de Valladolid (1555), en las de Segovia
(1390), en las de Cordoba (1455) y en numerosas otras opor-
tunidades se mandaba —y los reyes espafioles consagraban— que
nacla se hicicra contra ley, fuero o derecho “porque nuestra vo-
It es que la justicia floresca e ks cosas fue contra clla pudie-
ran venir non hayan poder de In contrariar” ¥ “por eso se esta-
blecio ley que no se hiciesen ni renovasen leyes sino en Cortes”.
Fueron los siglos de oro del orden institucional de Espafiz como
otro Io fuera de su literatura (conf, Mariana, “Teoria de las
Cortes”, tome IT, pigs. 207, 211, 213, 216, 217 a 220, 229, 311,
480 v otras). La “Corte Magna"—de las libertades de Inglate-
rra en su art, 48 prohibe que “nadie podri ser arrestado, apri-
siomado. ni desposeido de sus bienes, costumbres ¥ lilbertades, si-
no en virtud de juicio de sus Pares y scgin las leyes del pais;
el art. 1% del “Bill of rights” de Guillermo v Maria (1688), de-
clara “ilegal la autoridad que se atribuya a autoridad real para
suspender las leyes o su cumplimicnto™ siendo concordantes los
arts. 2% y 3* del mismo estatuto. Fsas normas de sumision a la
legalidad surgen claras para nosotros de los preceptos contenidos
en los arts, 17, 18, 19, 31, 33, 36, 86, inc. 2%, v 100 de la Consti-
tuciin Nacional y ¢l sentido de esos preceptos ha sido expresado
en términos inconfundilles por esta Corte Suprema en el caso
del tomo 14, pig. 26 de sus Fallos—causa Co— consecutiva al
atentado contra la vida del Presidente de la Nacion don Domingo
Fanstino Sarmiento; alli, en el considerando quinte dijo: “Que
no pudiendo en consecuencia establecerse por interpretacion, Ia
jurisdiccin de los tribunales nacionales, sohre crimenes ¥ deli-
tos no definidos ni penados por la Constitucifn y Jeyes naciona-
les, es preferible, que atentados como ¢l presente, contra la vida
0 la persona del Jeie Supremo de la Nacion, que debieran estar
bajo la proteccion de los tribunales nacionales. queden sujetos
por falta de ley, a la jurisdiccion ordinaria de los tribumales de
lx provincia, en cuyo territorio se hubiesen cometido, antes que
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consentir que los jueces nacionales asuman el poder legislativo;
nsurpacion que traeria mids maies en i misma, que los actos cri-
minmales qie tuviese por objeto reprimic y que seria mis perju-
dicial a los intereses nacionales que el acto de respetar el derecho
v ¢l deber del Congreso para incluir en los términos de la ley pe-
mal, los crimenes contra Ta Naciim que deben ser castigadns ¥
sujetos a la jorisdiccion de los tribunales nacionales"—y aplican-
do la sabia doctrina de aquel fallo suscripto por varios ministros
que habian sido eonstituyentes ¢ 53 v el 60, ealie afirmar que,
aun aceptando que sea peligroso gque haya algunos comunistas
entre los ciwdadanos argentines por naturalizacion, mucho mayvor
pelisre habria en otorgar a los jucces la facultad legislativa de
crear infracciones y sanciones, substituvéndose al Congreso, Al
fin v al cabo, ese nimero de personas tiene que ser nna infima
minorin dentro de I masa general de ciudadanos argentinos,
amantes ¥ celosos de =n régimen institucional ¥ no puede acep-
tarse sin agravio al propio nacionalismo, que e defiende, que ee
minoria sugestione, perinrbe v anule el sano eriterio ¥ lilre vo-
luntad de los mds: todo ello sin contar con los comtinitas argen-
Loe nativos, euvi existencin medie ]:Llwh' desconoeer. a Ios ona

Tes o aleanzarian sanciones de ninguna especie. 3i el Poder Le-
wislative cree que ha Nesado 1 hora de penar o consagrar fa
cancelacion de fa cludadania a los comunistas, dele é1 promun-
cirse en {forma constitncional previamente pero, entre tanta, los
jucces no pueden substituiclo ¥, en cnbio, delen recordar las
polabrns de Aarshall expresanedo la decision de la Corte Federal
de Tatados Unidos “in re™: “Osborn v, Bank of United States™ :
“El Poder Judicial consicderado coma eomtrudictor del Poder Le-
vislative es inconcebible, Las Cortes son meros jnstrumentos de
Ia lew v o pueden ser ot cosa, Conndo ellas mencionan su po-
der diverecional, se trata de discrecion meramente legal, una dis-
erecion ejercida para discernir el onrso o el sentido prescripto por
Ia ley v cuando cse curso o sentido ha gido discernido. es deber
de las Cortes seguirlo, El poder judicial jamis debe ser ejercido
con el proposito de dar efectividad al albedrio del Juez; siempre
von el fin de hacer efectivo el pensamiento y volumtad de 'a le-
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gislatura, 0 en otros términos, el pensamiento y voluntad de la
ley” (Marshall, “Complete Constitutional Decisions” by John
M. Dillém, pig. 306). Es el mismo pensamiento de la Corte Su-
prema cxpresado, entre otros, en el caso citado del tomo 14 y es
el mismo pensamiento del Presidente Hughes en el caso de di-
senso que se menciond en el considerando 7%

O Qe carece de importancia decisoria, la circunstancia de
que la cancelacion de la carta de ciudadania no sea estriclamen-
te una pena—si bien en el “sub causa”, ella aparece como una
sancion juridica y moral prave, fundada en condiciones, convie-
ciones y sctividades que se conceptian indignas de aquella ca-
lidad civiea; es suficiente advertir que se priva a una persona de
derechos legitimamente adquiridos v para cuya conservacion pue-
de requerir el amparo de la justicia mientras no se pueda invip-
ear eficazmente una ley que anale o revoque esos derechos los
que pueide ejercer dentro de ia libertad de conciencia y propaga-
ciim de ideas que la Constitucion garantiza a todos sin prohi-
hirle a nadie—explicita ni implicitamente—las convicciones v
propagandas monirquicas, corporativistas o socialistas (el comu-
nismo es el marxismo quintacscnciado; el socialismo llevado a su
conclusion logica—Inman, “América Revolucionaria”, pig. 309;

Gide “Curso de Economia Politica”, pigs. 25 y 554; Laski, pro-
fesor de la Universidad de Londres, “El comunismo™, ep. I1IT) ;
todo, o5 claro, mmdth]u}rmn:gmﬂnahmmﬂyhum
costurnbres, con respeto al orden piblico. El examen de las opi-
niones diversas de cada cual sobre esas u otras doctrinas, su dis-
cusion y calificaciin asi como la adopcion de los medios de Tn-
char contra ellas, no es funciin judicial sino en cuanto la ley se
pronuncie y suministre las soluciones. La serenidad del ambito
de la magistratura se perturbaria con exposiciones v debutes doc-
trinarios de esa especie que o@n en Jos gobiernos, parlamentos
y en Ia citedra exaltan a las gentes y determiinan sanciones tan
diversas y tornadizas que van, en paises muy civilizados ¥ con-
servadores, desde la colaboracion interna e internacional y el re-
conocimiento diplomdtico o la repulsa “in limine™. La defensa de
la patria, de la macionalidad, de sus institgciones, debe ejercerse
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por cada cunl—pueblo ¥ gobierno—desde la posicion v por los
mcdios que esas mismas instituciones sefialan.

10¢ e el criterio con que la Replblica Argentina ha re-
suelto, en la politics ¥ en la justicia, los problemas de la naturali-
zacidm, no ha sido nunca ni puede ser ahora, e mismo con que
Estados Unidos de América los resuelve; no estamos perturba-
dos por wna poblaciin excesiva, por prejuicios raciales ni por
intolerancizs doetrinarias ; Alberdi, sepuidn estrictamente por los
antores de moestra Constitueitn, dice en el eapitulo XIX de las
Dases: “Debe (In Constitueion) prodigar la ciudadania v el do-
micilio del extranjero sin imponérselos. Prodigar, dige, porgue
e5 la palabra que expresa o medio que se necesita. Algunas cons-
tituciones sudamericanas han adoptado las comdiciones con que
la Inglaterra y la Francia conceden la nataralizncion al extranje-
o de que esas naciones no pecesitan para aumentar su poblacion
excesiva”, Fse ¢s el aso actual de Estados Unidos, pero nos-
otros continuamos en despoblado: v Estrada que sostiene los mis-
mos principios afirma: "El extranjero (e reuna estas condicio-
nes {edad, residencin y buenas costumlres ), solo mecesita acudir
al Jucz Federal de la seccion en que tengn su domicilio v, presen-
tando dos testigos, probar que se encuentra en las condiciones
legales, Con esto exige s earta de cindadania, o diferencia de lo
fque en otros paises sueede donde s eondiciones parn adquirie
la cindadania dan opeidn pero no derecho a ella” (eonf, “De-
recho constitucional”, tomo 19, pdg. 99 a 113, v apéndices A, B
¥ Ci. La ciudadania por naturalizaciin es un honor, como In ha
declarndo esta Corte, pero contimtia stendo mna necesidad  del
ciuilibrio ¥ sinceridad institucional del pais como lo enscfia el
gran maestro ¥ repiblico, En Estados Unidos con una ley mas
severn—ide Junio 20 de 1906—se ha negado la carta de cindada-
nia & un socialista “bajo los fundamenios de que é foé un pro-
pagandista de Ia doctrina del socialismo, Ta cual fue definida por
el postulante como favorable a la apropiacidn v funcionamiento
tle twdos fos ferrocarriles v lineas de transportes por el gobierno,
In forzoza piblica subnsta de todas las tierras poseidas con exce-
so por los cindadanos, sobre lo actualmente necesario, para en-
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tregarlas a los que nada poseian. La nataralizacion del postulan-
te, dijo la Corte, seria contraria al juramento que deben prestar
los que solicitan naturalizacidn, y seria violatoria del espiritn v
principivs sobre los cuales estd fundado este gobivrno y de los
ctiales depende la felicidad nacional™ (Watson, “On the Consti-
tution”, vol. I. paz. 61981 Fed. Rep. 355). Peru :ctmo apli-
car esa doctrina, gin ley similar en su cspiritu, en fa Argentina,
donde socinlistas de diversos matices, varios de ellos naturaliza-
ehos, forman parte, desde hace mis de treinta afios, de sn Poder
Legislativo Naciomal, algunas legislaturas provinciales v de cver-
pos deliberantes municipales ?

En su mérito, se revoea la sentencia recurrida en cmnto ha
podido. ser materia de la apelacidn extraordinaria,

Higase saber y devudlvanse,

AXTONID SAGARNA.

DISIDEXNCTA DEL DR. LUIS LINARES
Y Vistos:

Los del juictn seguido por ol Ministerio Fiscal contrz An-
gel Rosenblat por cancelacion de la carta de ciwdadania que le
fnera otorgada de conformidad con la ley N 346; causa venida
eI tercera instancia por reeurso extraordinario interpucsto por
el naturalizado contra la sentencia de la Cimara Federal de A pe-
lacion de la Capital que dispone la cancelacion de la cirta de ciu-
dadania en mérito de las ideas o profesion de fe y afiliacién co-
munista del recurrente; y

Considerando ;

1" Oue los antecedentes del juicio en examen pueden re-
sumirse asi: FEn 20 de Septiembre de 1929, Angel Rosenblat, de
nacionalidad rusa, se presentd ante ¢l Juzgndo Federal a cargo
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del doctor Escobar y en Jos formularios impresos que, para «l
efecto tiene ¢l tribunal, pidio carta de ciudadania argentina acom-
pafiando los recandos de ley y de prictica; con el contralor v
conformidal fiscal, esn carta le fué otorgada (fs. 1 a 6 y axpe-
diente de imformacion sumaria ante el Juzgado Civil a cargo del
doctor Gonzdlez Iramain), En Octubre 3 de 1930, ¢l Jefe o Pre-
fecto General de Policia de la Capital, comunicd al Juzgado Fe-
deral que, con motivo de presentarse Rosenblat a pedir pasapor-
te, s¢ halia comprobado que éste, semin sy propia confesion “era
comunista y cstar afiliado al Partido de la Internacional Comu-
nista, ser active militante, orador y secretario de la Biblioteca
Juan Antonio Mella”, por lo cual—y segiin las inferencias de di-
cho funcionario—estaba “al margen de los ciudadanos acepta-
bles”. fs. 7; informaciin ampliada a is. 9 y 10, pero siempre re-
ferida 5 la {iliacidn comunista de Rosenblat y al cardcter del co-
munismo, sin imputarle a aquél ningin acto concreto de viola-
ciom o incitaciin a la violencia o infraccion delictuosa expresa-
mente calificada asi por las leyves, El sefior Procurador Fiscal,
sobre esas bases, califica la asociacion politicosocial, llamada eo-
munismo de “asociacién ilicita” prevista por el art. 216 del Co-
digo Penal v que, “no causando estado el auto que otorga la carta
de cindadania porque no es una sentencia recaida en juicio con-
tradictorin’’, pide se deje sin efecto ¢l que la concedic a Rosen-
blat ¥ se le retire la carta otorgada al mismo (s 13). El Juaga-
do corre traslado de la accion fiscal a Rosenblat (fs. 24) con lo
fue se disconiorma el sefior Procurador Fiscal v apela, recurso
del que desiste ¢ Fiscal de Cimara porque “‘el auto que otorga
la carta de ciudadania reconoce definitivamente al extranjero con
dos afios de residencia, ¢l derecho que le acuerda el art. 20 de la
Constitucion Nacional. Las cartas de cindadania expedidas de
conformidad a lo que disponen las leyes Nros, 346 v 10.256 ha-
cen al peticionante ciwdadano por pauralizacion con todos los
derechos que la ley confiere a los nativos™ (fs. 31). El Procura-
dor Fiscal cambia los fundamentos de su accién primera v fun-
da la cancelacion de la carta de ciwdadania en que Rosenblat no
prob en debida forma “su nacionalidad originaria v ¢l dia de sn
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macimicnto”, todo como Jo prescriben los arts, 79, 82 y 83 del
Cauligo Civil ({s, 34), Trabada en esos términos In “litis” con
el representante del natusalizado (fs. 36), el Juzgado resuelve,
de conformidad con Ja tesis fiscal porque en su concepto Ios do-
cumtentos presentados por aquél para probar su edad, logar de
nacimiento, filiaciin legitima e identidad personal, no reunian
los caracteres de los arts. 83 y &5 del Codigo Civil, ¥ en conse-
cuencia, de acuerdo con los arts. 1043 y 1044 de Imismo, eran
nulos (fs. 64 a 85). Apclado of fallo por la representacion del
demandade, la Camara Federal de Apelacion de la Capital, fun-
diindose en Ia afiliaciin comunista de Rosenblat, lo que importé
it I €paca de la concesion de la carta, “un error acerca de las
candiciones personales del peticionante y la falsedad del jura-
ntento prestada”, confirma ¢l fallo del Juez Federal (fs. 97).
Interptiesto ¢l recurso extruordinario y concedido, ¢f Procurador
General subrogante, pide la confirmacion del fallo apelado - fo-
jas 117,

2* Oue de los antecedentes que quedan mencionados resl-
ta que la cuestion sometida a esta Corte Suprema, en funcion
del recurso extraordinario del art. 14 de la ley 48, es Ta de sa-
ler si fos derechos y privilegios inherentes 2 la calidad de ciuda-
dano argentino por naturalizacion de que goza don Angel Ro-
senblat, mediante In carta de civdadans que se le atared bajo
el imperio del art. 20 de 1 Constitucion Nucional yoarts. 20 y G0
de la ley 346, han podido ser cancelados y anulados por Tn cir-
cunstancia de que su titular profese ideas comunistas y esté afi-
liuto al Partide Comunista Internacional. Las deficiencias fjue
el fallo de primera instancia notara en la documentacion ¥ pro-
hanzns que al mismo magistrado sirvieran para el storgamiento
de la earta de Rosenblat, v en las que fundé su resolucion anu-
lando dicha carta, fueron desestimadas por la Cimara “a quo’’.
pmes solo “por estos fundamentos—los que ella expone—dice a
fs. 99 y 99 via, se confirma la sentencia apelada™.

3 Que “la naturalizacion es el acto por el cual los dere-
chos, privilegios ¢ inmunidades de la ciudadania, se le confieren
a un extranjero” (Cooley, “Derecho constitucional”, pig. 74},
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concepto que el Fiscal de Camara tradujo y adoptd con toda pre-
cisiim al orden institucional argentine en su dictamen de s, 31,
diciendo; “el auto que otorga la carta de ciudadania reconoce de-
finitivamente al extranjere, con dos afios de residencia, el dere-
cho que Je acuerda el art, 20 de Ja Constitucion Nacional”,

“Las cartas de cindadania expedidas de conformidad a lo
ijue disponen las leyes Nos. 346 v 10.256 hacen al peticionante
chdadano por naturalizacion con todos los derechos que la ley
confiere a los nativos™. Y asi es, en electo, porque ni de la letra
ni del espiritu de la Constitucion Nacional y leyes reglamentarias
sirgen otras diferencias entre la civdadania patural v la de los
naturalizados que las restricciones para ciertos cargos (art, 76
de In Constitucion) y la franquicia de dicz afios para la presta-
cion del servicio militar (art. 21). La discusiin parlamentaria
de la ley N* 346, que se inicia en la Camara de Diputados el afio
1863, se interrumpe para reandarse y terminarse en 1869, no
permite fundar ningim otro distingo no obstante la ilustracion
v amplitud de los debates en ambos cuerpos del Congreso,

42 Que, asimismo, de la letra ¥ de los antecedentes legisla-
tivos de In Jey N* 346 surge claro y categorico el caricter de per-
manencia de la cindadania argentina, tanto natural, como adqgui-
rida por naturalizacion, habiéndose desestimado por ¢l H. Con-
greso todos los intentos de consagrar, en su articulado, preceptos
que consagraran su peérdida, v en definitiva, ¢n el art 8° del es-
tatuto vigente se establecid que “no podrin ejercerse en la Re-
pildica los derechos politicos por los naturalizados en pais ex-
tranjers; por los que hayan aceptado empleos u honores de go-
biernos extranjeros sin permiso del Congreso; por los quebra-
dos frawdulentos ; ni por los que tengan sobre si sentencia conde-
satoria que imponga pena infamante o de muerte”, El distingo
emre pérdida o cancelacion de la cindadania e inhabilitacidn pa-
ra ¢l ejereicio de los derechos politicos inherentes a la ciudadania
se hizo va en Ins sesiones de la Ciamara de Diputados, de Agosto
de 1863, los doctores Montes de Oca, Torrent y el Ministro del
Interior doctor Rawson se opusieron expresamente a la inclusion
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de clausulas propuestas por el doctor Alsina y sostenidas por és-
te y los doctores (hintana y Ruiz Moreno, entre otros, median-
te las cuales, se sancionaba la pérdida o suspensién de la ciuda-
dania en los casos que fijaban, pero convenian—aquellos repre-
sentantes del poeblo— en la procedencia ¥ conveniencia de la
suspension de los derechos de la ciudadania en algunos casos que
debian especificarse en leyes especiales. El miembro informante,
doctor Montes de (ca, en apuyo de su tesis, records el caso Cra-
kin de Estados Unidos, el cual, inglés de nacimiento, se natura-
lizé ciudadano americano, y sorprendido como espia en la gue-
rra de ambos paises, fué condenado a muerte: interpuesta re-
clamacién invocandose su cardicter inglés, el Presidente Madison,
corredactor de “El Federalista”, rechazi el recurso y declaré
que “los derechos de la cindadanfa por naturalizacion eran in-
disolubles™, y el Ministro Rawson afirmé enfdticamente: “la
cindadania no se puede arrebatar wna vez admitida, no se puede
quitar”. “La pérdida de la ciudadania es contraria a las insti-
tmciones™ (conf, D, de S5. de la C. de DD, afic 1863, pigs. §,
83 y 84). En el proyecto aprobado, nada se establecié sobre pér-
dida o suspension de la ciwdadania y se consagraron —en el art.
#— prohibiciones para el otorgamiento de la carta de ciuda-
danin (conf. pig. 85 del mencionado Diario de Sesiones). Re-
abierto el debate en 1869, en ¢l Senado. triunfo el proyecto de
la mayoria de la comisidn compuesta por los senadores Orofio,
Ardoz y Pifiero que proponia la “prohibicion del ejercicio de los
derechos del ciudadano” contra el de la minoria—doctor Eli-
zalde—que aconsejaba la pérdida de la cindadania misma; v el
proyecto aprobado con leves modificaciones quedd convertido
en la actual ley N 346 porque la Cimara de Diputados no insis-
tio en general en su anterior sancién (conf. D. de SS. de la Ci-
mara de Senadores, afio 1869, pags. 385 y siguientes y Diputa-
dos, 1869, pag....).

5* Que, cualquiera que sea el aleance del distingo entre pér-
dida de la ciudadania y suspension de sus derechos o prohibicidn
del ejercicio de sus derechos, es indudable que el miximo rigor
propugnado por los legisladores en ambas Cimaras y en diversos
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periodos legislativos, aleanzaha solamente a los cindadanos que
hubieran aceptado otra cindadania extranjera. a los que hubieren
neeptade emplens u honores de pobiernos extranjeros =in permisao
del Congreso, a los quebrados (randulentos, a los vazos v a los
que no tengan medios honestos de vivir ¥, por fin, o los que su-
irieren semtencin condenatoria a pena de muerte o infamante.
En ningiin momento sc propuse ni se sostuvo ln perdida o sus-
pension de la ciudadania—de cualquier origen—por Ia profesicn
de determinadas ideas, o ideologias como dice la Prefectura dc
Policia a is. 7, de caricter politico, religivso, ccondmico o so-
cial, ok por.a consiguiente y natural prédica, propaganda o difu-
sion de esas ideas por quien las profesa v como queda eviden-
clado, no se trata de un debate de improvisacion, ni de apresu-
ramicnto, ni oeurrido entre Fentes inexpertas o carentes de ole-
vados ideales ¥ sentimicntos nacionalistas ; entre los afios 1803
v 1867 jntervinieron los mas eonspicuos cindadanos argentinns
algunos de ellos emigrados durante la tirania, autores de la
Conpstitueion; otros jurisconsulios eminentes {(Mitre, Rawson,
Gorostinga, Zavalia, Zuviria, Frias, Arioz, Elizalde, Alontes de
Ohen, Torrent, Ruiz Moreno, Miarmol, Alsina, Orofio, Véles,
cte ). Todos los argentinos deben aecptar, v los jueces mas que
nadie, que la ley que dictaron ¢s el producto de maduras refle-
siomes, de serenas previsiones, v que ella dice con claridad todo
lo gue ¢l saber, patriotismno v virtwdes de aquellos legisladores
erevio necesario decir v preseribir,

6t Chie, leyes posteriores v convenios intermacionales han
consagrada la pérdida de la ciudadania por naturalizacion. modi-
ficdndose asi ¢l criterio de la ley N¢ 346 que, comn queda de-
mostrado, precepita la sola prohibicion de efercer los derechns
inherentes, pero no la liberacion de los deberes y cargas corre-
lativos, Asi, Ia ley N° 11,386 de enrolamiento, ete., en su art. 22
sapeiona con la pérdida de la cindadania la omision de enrolarse
del naruralizado: los arts. 17 y 2° de la Convencion aprofada
en la Tercern Conferencia Pan Americana, celebrada en Rio de
Janeiro en 1906, establece el mismo principio para el naturaliza-
do que vuelve a domiciliarse con cardcter permanente en sn pais
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de origen; y el mismo principio se consagro en el articulo adicio-
m]ulehdudemﬁumd.muiuymvegad&nnﬂehmdnmn
Suecia y Noruega firmado en 17 de Julio de 1885, Pero, como
se vé, 110 se trata de hechos ni de macionalidades que tengan nin-
guna relacion con el caso de autos ¥, dado el caricter excep-
cional y lesivo de derechos consagrades e la Constitucion y en
Ia ley, no es sequramente por decretos que se puede extender 3
oiros casos no previstos Ia pérdida de la cindadania y todavia
darles efectos retroactivos (ver art. 14 del decreto del Gobier-
no Provisional de fecha 19 de Diciembre de 1931).

7* Que los antecedentes recordados demuestran que la na-
turalizacion en concepto de la Constitucitn ¥ de la ley confiere
un estado permanente y definitivo, con los derechos que le son
inhcrentes, sobre el cual no puede volverse cualesquiera que fue-
ra la conducta que en adelante observara el benefieiario, el que.
como los ciudadanos nativos, queda sujeto a lns sanciones civiles
o peales del derecho camiin, No obsta, sin embargo, a que si la
carta de ciudadania hubiese sido acordada fuera de las condicio-
nes esenciales en que debe hacerse su otorgamiento, por haber
mediado dolo o fraude, pueda ser revocada (doctrina del fallo
sobre cancelacion de la carta de Amadeo Garesio, de Agosto 11
del corriente afio),

Que las leyes destinadas a regir la naturalizacion de los ex-
tranjervs, son leyes de oxden piblico, por cuanto interesan a
la salud de ka Nacion y a su propia conservacion, ¥ &0 este sen-
tido mpuedeqwrselnm:epciﬁndclkudmndquirkmah
acciin tendiente a restablecer el imperio de aquellas leves cuan-
tlo se han violado sus sanos propésitos (Fallos; 278, U. S. 17).

Que la Constitucion, como ley bisica, establecod que la resi-
dencia de dos afius da el derecho de cindadania a los extranjeros
jque la solicitaran y autorizé a acordar & plazo en casos espe-
ciales (art. 20 de la Constitucién).

Que, de acuerdo con la facultad que «onfiere al Congreso el
mﬁ?.hc.ﬁdehwtmﬁhlﬂhm:ﬁﬂaduhlcﬂsllm,
Hb6 vy 10.256 sobre la materia, En la primera se precisan los ea-
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208 en que puede acortarse el plazo para la concesion de la na-
turalizacion. En la segunda, se prescribe expresamente la for-
malidad previa del juramento e indiea ln autoridad que ha de
recibirlo,

Viene i ser asi. el juramento un requisito necesario a la
concesidn de la carta, v es de preguntarse, fen qué debe consis-
tir? La ky no lo dice, pero, mterpretandola, nna prictica cons-
tante ha consagrado la formula encerrada en las siguientes pala-
beas: “De observar la Constiticiom y 1as Jeyes de la Nacion v
hacer renuncia de su nacionalidad de origen sin reserva alpima®™.

En los Estados Unidos la ley del 20 de Junio de 1906 ha
presctipto la formula sizuiente: “Un extranjero, dice, antes de
ser admitido o la civdudania, debe remumciar total v oen absoluto
toda lealtd y fidelidad a cualquier principe, potencia, Estado o
sobwrania extranjeros, ¥ debe declarar lajo juramento que apo-
varii v defenderi la Constitucidn y las leves de Tos EE. UL con-
tra tocdos los enemipos, extranjercs o del pais, ¥ ser verdadera-
mente fiel v leal a la misnm, v que deberi constar que durante
el tiempo gue ha residido dentro de s EE, UL, se ha condu-
ciddo como un hombre de buena moral v Lien dispuesto para el
Ien orden ¥ fclicidad del mismo™. La formula de este estatuto,
mas explicita e imperativa que el miestro, ha sido interpretada
¥ aplicada con mayor rigor. Aungque responden al mismo propo-
sito, ¢l espiritu que la anima difiere un tanto en uno y otro caso,
como que la situaciim de los dos paises al frente del problemn del
acrecentamientn de su poblacion v de la absorcion del clemento
extranjero era diferente en la época de la sancion de las respec:
tivas leyes, distinguiéndose el nuestro por un espiritu eminente-
mente lileral vy amplio, que hacia decir a Estrada que, vn ex-
tranjero gue Henara determinados requisitos, podia exigir su ear-
ta te ciwdadania a diferencia de lo que en ofros paises sucede
donde lns condiciones para adquirir dan opeion pero no derscho
a ella {Conferencia D Constitucional, tomo I, pags. 99 a 113).

Pero por wlerante que sea la interpretacion que deba darse
al requisito del juramento, ya que no hay una formula legal com-
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sagrada de acuerdo con el espiritu liberal que lo ha inspirado.
no puede dejar de ser un acto serio y significativo que obligue a
la conciencia de quien lo rinde al cumplimiento de deberes funda-
mentales hacia el pais de adopeion, y para ello, como primera
condicidn, debe ser sincero.

Dee tal suerte que, si después de acordada la carta, se llegara
«« saber que el juramento prestado fué falso o insincero, habria
faltado una condicion esencial para su validez, que viclaria el
procedimiento todo, desde que careces™1 de una de las garantios
fue fa ley ha querido establecer para seguridad de la Nacign,

Tal seria este caso si se probara que Rosenblat, al tiempo
de prestar el juramento, no pudo ser sincera, porque, afiliado a
determinado partido o comunidad, sus convicciones confesadas
¥ puestas en accidn habrian necesariamente desalojado de su es-
piritu toda idea de acatamiento a la Constitucion y leyes de Ia
Nacidn.

8" Que a este respecto no debe confundirse la profesion de
fe hacia determinada doctrina, por extraviada y quimérica que
parezca, siempre que solo pretenda abrirse paso por ks vias lega-
les, merced al camhbio de ambiente, con la adhesién 2 un partido
o comunidad que persigue un plan de subversién violenta del or-
den juridico ereado por Ia Constitucién y las leyes y que se pro-
pote realizarlo por todos los medios, licitos o ilicitos.

: La primera no es incompatible con ¢l juramento de fideli-
dad, si se considera que los principios de la Constitucion y de
las leyes no son inmutables y que su reforma estd prevista y au-
torizada en ellas mismas dentro de procedimientos regulares, La
segumeda si Jo es, porque apela a la. fuerza, a la sorpresa o al
crimen, para impener la ideologia de los menos sobre &l orden
legal establecido por Ja voluntad de los mis, expresada bajo las
formas de autenticidad que prescriben las leyes.

La primera no puede ser tenida como afectada de indignidad
a los efectos de la obtencidn de la carta; la segunda si, porque,
ademds de ser tal en razén de incitar al delito, lleva consigo la
prucha de la insinceridad del juramento prestado.
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Asi, no puede decirse que los comunisias fedricos esién in-
hibidos de obtener su maturalizacion, no habiendo una ley que
los excluya por el hecho de ser tales,

Tan exaclo es csto, que ¢l Congreso de la Nacion no ha
prestado su auspicio al proyecto que quiso hacer de la prédica. del
comunismo, un delito especial y que su propio autor lo limitd al
comunizme violetite y convulsivo. El concepto verdadero quedd
fijado en las discusiones del H. Senado, consignadas en su Diario
de Sesiones del 18 de Julio del corriente aiio, en que, todos los
miembros que intervinieron, se manifestaron contestes en consi-
derar licita cualquier propaganda idecldgica de orden politico o
econdmico, mientras no se incitara o la violencia o al delito. En
ella, con huen pusto, s¢ repitieron las sipuientes palabras de Ga-
rrant: “La responsabilidad filosifica de aquél que expresa uma
doctrina, mo puede transformarse en responsabilidad criminal.
Los derechos del pensamiento humano son superiores a las ne-
cesidades de la prevencién social, porque el choque ¥ la lucha de
las opiniones son las condiciones mismas del progreso”. El P. J.
no debe mi puede ir mds lejos que el P. L., declarando ilicita
una propaganda que éste no ha querido proscribir. E1 es un fiel
intérprete de la ley, “Es inconcebible, dijo Marshall, un Poder
Judicial considerado como contradictor del P. L. El poder judi-
cial jamds debe ser ejercido con el propdsito de dar efectividad
al albedrio del Juez; siempre con el fin de hacer efectivo ¢l pen-
gamiento y voluntad de la ley”, “Complete Contitucional Deci-
sions”. pig. 506; Fallos de la C. 5., tomo 155, pag. 302).

El caso del comunismo rojo reviste otros caracteres. El ha
concretado sn plan de transformacién catastrofica de la socie-
dad en las declaraciones de la Tercera Internacional de Moscou,
Bevando lax consigna & las innumerables organizaciones que le
responden desde todas las latitudes del globo, para consumarla
por todos Tos medios, legales o ilegnles, y constitnye el peligro
mds grande que acecha al mundo civilizado, Es logico que el Es-
tado se cuide de él, negando por lo menos, a sus propagandistas
o agentes la naturalizacion, que no constituiria sino un resguar-
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do para quienes se proponen llevar la agresion aleve a las ins-
tituciones del pais,

Las veintiuna proposiciones sancionadas por la Tercera In-
termacional constituyen toda una trama sabversiva de proporcio-
nes colosales, en la cual el afilindo y su partido, supeditan los
primordiales deberes para con la patria a la realizacion del plan
trazado, a cuyo fin no deben rehuir el empleo de cualquier re-
cttrso, como ser, por cjemplo, el de la desobediencia en campaia
a las drdenes del superior cuando se lleva la guerra a un gobier-

' no soviético (véase la cliusula 14* de la declaracion de prinei-
_pios, publicada en el Disrio de Sesiones del H. Senado de 1921,

aigina 147),

Si se hubiese acreditado que el demandado Rosenblat estaba
afiliado a la Tercera Intermacional cuando le fué acordada Ia
carta, de ciudadania, seria perfectamente procedente la declara-
cion de su nulidad por las consideraciones anteriores,

Son repetidos los casos en que la jurisprudencia america-
na, aplicando la ley del 29 de Junio de 1906, se ra pronunciade
en ese sentido, considerando que la discordancia de las doctrinas
profesadas con el respeto a los preceptos de la Constitucion evi-
dencia ln. falsedad del juramento, o impone ciertas reservas men- ]
tales imadmisibles, aungue esa ley es mas explicita que la nuestra
y ha sido interpretada con mayor rigor por los motivos antes
expuestos, o

@ La Cimara Federal, prescindiendo de la impugnacion
formulada en la demanda, ha fincado su fallo en un hecho no
articulado en la misma,

Se funda en la afiliacién al Partide Comunista Internacio-
nal, de Rosenhblat, de acuerdo a los informes de §5. 92 y 96 de la
Policia de la Capital,

De esta manera se ha salido de los términos en que estaba
trabada In “litis comtestacitn”; pronunciindose sobre un hecho
que no tan solo no estaba enunciado en la demanda, sino qoe fué
expresamente excluide (véase escrito de demanda del Procura-
dor Fiscal, fs. 34).
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Siendo asi, no ha podido ser ese hecho diseutide ni proba-
io con la amplitud que la ley de procedimientos acuerda a las
partes. No han podido los informes de la Policia ser controlados
por las pruebas que ¢l denunciado tal vez habria producido, ne-
gando el hecho o reduciéndolo a su justa medida. For respetable
que sea la autoridad, no esta exenta del error y hasta del apa-
sionamiento que sus agentes suelen pomer en el eumplimicnto
del deber.

Ante una grave imputacion, capaz de fundar una condena,
s¢ impone la defensa amplia del imputado, si ha de respetarse la
garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional.

Pero, se diri, la gentencia en cuanto al hecho de que se trata,
ha sido consentida o estd ejecutoriada, y aquella garantia cons-
titucional debe considerarse condicionada a lo que las leyes de
procedimiento establecen.

Eiectivamente, que tal sentencia en cuanto da por probado
¢l hecho, esti ejecutoriada, puesto que el recurso extraordinario
no puede versar sobre hechos, sino sobre el derecho. Estd cjecu-
toriada porque la ley de procedimientos no da al agraviado re-
curso alguno para corregic el defecto sefialado (arts. 224 y si-
guientes, ley N* 4055, art. 18): pues los recursos de nulidad y
apelacion no son procedentes en cste caso contra la sentencia de
sepunda instancin. '

Es, sin duda. una deficiencia u omision grave de la ley pro-
cesal. Manresa, dice: “'Las sentencias deben ser congruentes con
las demandas y con las demiis pretensiones dedocidas en el plei-
to”. ¥ agrega que en este precepto estin resumidas la legislacion
v jurisprudencia antiguas sobre la materia. Cita la ley Nv 16, ti-
tulo 22 de la Partida 3%, que decia; * Non debe valer el juyeio que
da el judgador sohre cosa que non fué demandada ante €1”. Lue-
go resnme bn jurispridencia del Superior Tribunal al respecto
en las siguientes palabras; *Debiendo ser en todo caso la sen-
tencia conforme a la demanda, no puede tener declaraciones no
solicitadas” (tomo II, pigs. 98 y 99; Rodriguez, “Comentarios
al Codigo de Procedimientos”, tome I, pdg. 328 v siguientes).
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Reus, al establecer los casos en que procede of recurso de
casacion contra las sentencias de los tribunales superiores, dice
lo siguiente: “Cuando se plantea una cuestién judicial, se fijan
los términos de ella, y asi como las partes tienen Ja obligacin
de atenerse a ellos, los tribunales tienen también la de dar solu-
cion a los mismos. Asi ha de otorgarse o negarse lo que se pida,
no saliéndose de los términos de la cuestién” (tomo IV, pag, 34).

En el procedimiento espailol, por el art. 1692, procede el
recurso de casacion para ante el Tribunal Supremo, cnando “la
sentencia no sea congruente con las pretensiones oportunamente
aducidas por los litigantes”, lo que demuestra que esa sabia le-
gislaciin ha proveido a casos como este, en que estin afectadas
las garantias substanciales de la defens | dando al damnificado
¢l medio legal de reparar el error por la interposicion de un re-
curso especial.

En nuestro derecho no existe tal recurso ni otro alguno que
tenga igual efecto. Es inconcebible que pueda quedar en pie una
sentencia del tribunal de alzada que falla sobre lo que no ha sido
articulado ¥ probado.

Darle el efecto de la cose jusgada, es negar el derecho de
defensa o ir directamente contra la garantia del art. 18 de la
Constitucion, que no debe quedar anulada ni por la accién ni por
la omisidn de la ley,

De acuierdo con esta eonclusion, no puede darse por estable-
cido que Rosenlilat, al recibir la carta de ciudadania, estaba afi-
lindo o la Tercera Internacional ¥ que por cllo no pudo prestar
con sinceridad el juramento de fidelidad a las instituciones: del
pais, para llegar a la consecuencia logica de que corresponde de-
clarar la caducidad de la earta. No. La invocacidn persistente que
el demandado ha hecho de aguella garantia constitucional, ne-
gando el hecho, es procedente y eficaz,

Rien es cierto que no se trata de la imposicion de una pe-
ma, sino de una sancién de orden civil. Mas, no se puede negar
fque a quien se quita la carta de ciudadania, se le infiere un des-
medro a su persona y sc le despoja de los derechos que son in-
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herentes a su calidad de argentino, que en si comporta también
un honor.

Por estas eonsideraciones, se revoca la sentencia apelada en
cuanto es materia del recurso y se declara que no corresponde en
rste caso la eaducidad de la carta de cindadania,

Higase saber y devuélvase.
Luns Laxages.

Don Miguel Miloch contra Iy Provingia de San Luis, por dajios
¥ perjuicios,

Swmario: Procede hacer lugar a una indemnizacidn de dafios y
perjuicios comprobados, en un caso en que una provincia
sin expropiacion previa, se incautd del agua, propiedad del
actor, invocando las necesidades de una poblaciom.

Caso: Lo explica el signiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Agosto 17 de 1934,

l. 1_"..
Y Vistos:

Los seguidos por don Miguel Miloch, austriaco, contra la
Provincia de San Luis, por dafies y perjuicios, de cuyo estudio
resulta:

(ue ¢l actor, ganancioso en el interdicto de retener contra
la Provincia de San Luis, fallado por esta Corte en 15 de Marzo
de_ 1929, reclywa los dafios y perjuicios que le ha ocasionado la
citada provincia al privarle del uso del agua que nace en la cié-
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naga de su propiedad “La Serrana”, sita en Rincn de Merlo,
partido de Merlo, departamento de Junin, de la Provincia de
San Luis,

Dice que esa agua la wutilizaba para regar sus cultivos, que
consistian,en veinte hectireas de vifia frutal con 4620 plantas
por hectiirea, lo que hace un total de 92.400 plantas; 300 plantas
de nogal en plena produccion: 700 durazneros; 300 olivos fru-
tales; 70,000 plantas de barhecho; y 3 hectireas de alfalfar.

Diice que la inmejorable calidad de su tierra le producia fru-
tos: excelentes, y que para utilizar en mejor forma su vifiedo
mmuyémhdmdumdndnhnuquimhmﬂnplﬂ
tmwﬁrmvhuhmdemvﬂjnlnmrlﬂmym beneficio,
hasta que, el 14 de Marzo de 1925, e Inspector de Policia, por
urdenddaniemudehvaﬁﬁathmLuis.auﬁﬁmln por
el subcomisario Avelino Roldin y un agente de policia, penetra-
ron violentamente en su propiedad privindolo del uso del agua—
como se proba en el interdicto—aque es la vida de sus plantacio-
nes y conduciéndolo, como consecuencia de la falia de riego en
su propiedad, al estado rainoso en que se éncuentra.

Estima los perjuicios sufridos en I viiia en sesenta y tres
mil pesos: en los nogales en quince mil pesos; en el alfalfar en
un mil cuatrocientos cuarenta pesos; en los olivos en tres mil
m;enﬂhﬂmﬂnmdﬁmilﬂmymmmm
de vid en trece mil seiscientos, todo lo cual importa ciento cineo
milndmdmﬂmmrenhpum,nhquwwhmyunmﬂ
ukutiemuamwmhymhnpempwmﬂ?%um
un total de § 127,134 moneda nacional. Funda su derecho en ¢l
art. 2494 del Codigo Givil,

Acreditada 1a jurisdiccién originaria por auto de fs. 10 via.,
se corrid traslado a la Provincia de San Luis, que lo evachia a fs.
m,mui!mﬂoqumhn:mlup&dhhqudhhnhﬂ
mwhmdeymmmun&mmmy
cada unz de las partidas que pretende cobrar; pero en cualquier
caso, expresa que la Provincia no es respomsable de las mismas.
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Sostiene la inaplicabilidad del art. 2494 del Codigo Civil por-
que é se refiere a la acciin de despojo, que es mis grave, Pero
fque esa disposicion no se aplica a las acciones posesorias. Invoca
en su apoyo los arts. 43 y 36 del Ciddigo Civil y la jurisprudencia
constante del Tribunal. Opone, también, la prescripcion de la ac-
cidn a que se refiere el art. 4037 del Codigo Givil, por cuanto en
el mejor de los casos, desde la fecha en que se notifico al actor
la sentencia acliratoria de esta Corte que le dejala a salvo su ac-
cion por dafios y perjuicios—23 de Marzo de 1929—hasta la fe-
cha de iniciacion del juicio—I1* de Octubre de 1930—ha trans-
eurrido ¢l término de un afio seis meses y siete dias, cumplién-
dose con exeeso el establecido en el art. 4037 citado.

Corrido trasludo de la preseripcion & fs. 23, fué evacuado
por el actor a s, 24, Abierto a pruebn a fs. 30 via. y rechazada
la perencidm de la instancia opuesta a fs. 32, se produjo la que
corre de fs. 40 a 142, Presentados. los alegatos de fs. 146 y 154,
a fs. 167 se Namd antos para definitiva.

Y Considergndo:

Respecto a la prescripeidn: Que el térming de ésta no ha
podido empezar a correr antes del 7 de Octubre de 1929, en que
se notifico al Gobernador de la Provincia de San Luis la senten-
cia recaida en el interdicto de retener, por la que se mandaba
reponer las cosas al estado en que se encontraban el dia de la
turbacion de ln posesidn, pues hasta esa fecha, por lo menos, el
actor ha sufrido los perjuicios que ahora reclama,

Como csta accidn se ha deducido el 1° de Octubre de 1930,
es patente que no ha transcurrido ¢l téemino de un afio que es-
tablece of art. 4037 del Codigo Civil para la preseripeion de la
accidn por dafios y cansados por delitos o coasidelitos.

¥ respecto al fonde de la cuestion planteada, o sea acerca
de la irresponsabilidad de la demandada: Que ésta se la funda
en la interpretacion dada por 1a Corte al art. 43 del Codigo Ci-
vil. Mas es de advertir que en ninguno de los casos que se citan
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(Fallos: Tomo 52, pig. 371; Tomo 56, pig. 70; Tomo 93, pig.
328; Tomo 95, pag. 102; Tomo 114, pag. 418; Tomo 124, pag.
323; Tomo 130, pig. 72 y en la causa Lagustena y otro v. Pro-
vincia de Huenos Aires) ni en otros semejantes resuelios por es-
te Tribunal, como los publicados en el tomo 99, pig. 22; tomo
153, pig. 158; tomo 158, pag. 237, ha ocarrido una situaciom de
hecho igual a la que refiere la demanda. En éste no sélo ze ha
tomado por medio de la fuerza pablica el agua del actor que éste
usaba para el regadio de su finca, sino que se le ha disminaido
notablemente la produccion de uva y se le han secado los drbo-
les frutales y “harbechos”, para beneficiar a la poblacion de Mer-
Io de la Provincia de San Luis.

Esta Corte, ¢n los autos seguidos por el acior contra esa
Provincia, hizo lugar al interdicto de retener deducido por aquél,
cntre oiros motivos, porque, de acverdo con el art. 2363 del Co-
digo Civil, las aguas—como las de la ciénaga del actor—que bro-
tem en los terrenos privados pertenecen a los dueiios de éstos,
sin que ningiin derecho a ellas tengan los duefios de los terrenos
inferiores a través de los cuales corren

En el caso “sub-lite”, el hecho de que el agua sobrante de
la ciénaga del actor aumentara el caudal del arroyo “La Capilla”
cuyas aguas se utilizan por la poblacion de Merlo, y la circuns-
tancia de que aquéllas fueran insuficientes para las necesidades
de ese puchlo, no auntorizaban al P. E. de la Provincia a apode-
rarse de ellas sin la expropiacién correspondiente, como debié
hacerlo en uso del derecho que le acuerda el art, 2637 citado. ¥
tal expropiaciin debié efectuarse previa indemnizacién de los
dafios y perjuicios que la privaciin del agua ocasionara a su pro-
pietario. Justo es entonces que pague ahora, en este juicio, por la
apropiacion del agua, que no pudo usar antes sin pago previo,
ya que no ha sido posible cumplir la sentencia en el interdiclo re-
poniendo todas las cosas en el estado mismo en que se encontra-
ban cuando se produjo la turbaciin en la posesion. La dismin-
cion causada en la produccion de las viflas y la muerte de las
plantas de “barbecho” y frutales constituyen hechos irreparables
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en si mismoz, pero que lo son por medio de la indemnizacicn de
los dafios v perjuicios ocasionados,

Este caso tiene analogia con el resuelto por esta Corte en la
causa Deleasse y otros v. Gobierno de la Nacion y Sociedad
Puerto del Rosario (Fallos: Tomo 145, pig. 85 en 'a cual se
hizo lugar a la accion de dafios y perjuicios en atencion a que se
habia privado a los actores durante varios afios de la posesiin
de un terreno de isla, con ¢l objeto de expropiarlo, y liego se
habia desistido de la expropiacion, ¥ con &l caso registrado en e
tomo 124, pdg. 22,

e la estimacion hecha por ¢l perito del valor de los dafios
v perjuicios sufridos por el actor, a consecuencia de la apropia-
cion del agiia a que se ha hecho referencia, es exagerada, ya que
en ella se computan intereses del 7 56, capitalizables desde que
peurrio ln turbacion en la posesion y no se consideran todos
los gastos ¥ ricsgos a que estd sujeta la produccidn agricola, No
existiendo, pucs, la prucha cabal de ellos, eorresponde diferir su
monta al juramento del actor, de acuerdo con el art. 220 del Co-
digo de Procedimientos de la Capital incorporade al procedimien-
iy federal por la Ley Nv JORL

Por estos {umdbamentos. se comdena a la Provineia de San
Lasds a pagar a don Miguel Miloch la suma que dentro de ly can-
tidad de treinta mil pesos jure haber sufrido como dafios y per-
juicios, con sus intercses desde la notifieacion de I demamda v
las costas del juicio, en el térming de sesenta dias,

Haigase =aber, repongase el papel v en su oportunidad ar-
chivese.

Roperro REPETTO, = ARNTONIK Sa-
GaRNA, — Juridx V. PEra -
L Laxames. — oA Nazan
ANCUDRENA,
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Dou Modeste Gonziles contra lo Provincia de Santiage del Es-
tero, sobre devolucidn de wna suma de dinero,

Sumario: Resultando del propio texto de la ley impugnada que
mimymmmmumdm.
éuaaﬁloumtnnnduﬂlmumpnrhnlqﬁnhﬂmi-
nwhwmﬁaquuem‘wmwumphmmh-
fialar la oportunidad de la conduccién fuera de la provineia,
tal impuesto es inconstitucional ¥ asi, procede la repeticién
:Inhmdnpurmmpm.hjuprm

Case: Lo explican las piezas siguientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR CENERAL
Suprema Corte :

En Ia presente demanda promovida por don Modesto Gon-
wilez comira In provincia de Santiago del Estero, e reclama la
devolucién de una suma de dinero abonada en concepto de im-
puesto sobre acopio de frutos del pais, sosteniendo la parte acto-
ra la inconstitucionalidad de dicho impuesto por ser violatorio
de lo establecido en los arts, 9, 10 ¥ 11 de la Constitucién Na-
cional.

Con los documentos acompaiiados a L demanda se ha com-
probado que el impuesto ha sido exigido con motivo de ser em-
barcados los frutos con destino a Iugares fuera del territorio de
la provincia, menciondndose en los recibos respectivos la carta
de porte que indica la salida de los productos afectados al im-
puesto,

De acuerdo con la doctring sentada por V. E. en reiterados

fallos el ejercicio de las facultades inherentes al poder imposi-
tivo de las provincias esti justificado cuando el gravamen afectn
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las mercaderias que en alpuna forma se han incorporado a la ri-
queza local, vale decir, cuando gravita sobre la circulacion eco-
ndmica interna, pero cesa cuando el impuesto es exigido con res-
pecto a mercaderias que salen de la provincia, porque entonces
¢l gravamen afecta la circulacion territorial que estd exenta de
todo derecho, conforme a lo dispuesto en los arts. 10 y 11 de la
Constituciom, El sistema de la Constitucion en materia de circu-
lacidn territorial, ha dicho V. E. consiste en hacer un solo terri-
torio para un solo pueblo (Fallos, tomo 151, pag. 92).

Examinado el caso de antos a la luz de la doctrina recorda-
da, hay que concluir que el impuesto exigido al actor se halla
fuers de las facultades impositivas de la provincia demandada,
puesto que las circymstancias en que ha sido cobrado autorizan
a calificarlo como un pravamen al trinsite, aun cuando se pre-
tenda que lo es al consumo. Son de aplicacion a este respecto las
consideraciones desenvueltas por V. E. en ¢l fallo que acabo de
citar al expresar que para cstablecer la conformidad del im-
puesto con la Constitucion, debe estarse a la realidad de las cosas
y a ka manera como incide ¢l impuesto, por cuanto de otro modo
podrian ficilmente burlarse los propdsitos de aquélla con respec-
to a la circulacion de los productos y comprometerse gravemen-
te el comercio interprovincial. También ha dicho V. E. que la
oportunidad en que se cobra el impuesto es un antecedente para
su calificacién, de tal manera que el que se aplica a los efectos de
produccién o fabricacion que no han sido objeto de venta o ne-
gocio en jurisdiecion de la provincia ¥ que se cobran en el acto de
la extraccion y con motive de ella, es violatorio de la Constitucién
(Fallos, tomo 161, pigina 198).

En mérito a lo expuesto, pido a V. E. se sirva hacer lagar
a la demanda entablada.

Buenos Ailres, Mayo 23 de 1933,

Horacio R, Larrcra,
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FALLO BE LA CORTE SUPEEMA
Buaenos Ah'-u, Agosto 17 de 1934,
Y Vistos:

Los de jurisdiccion originaria promovides por Gonzilez Mo-
desto contra la provineia de Santiago del Estero, por repeticion
de sumas de dinero en razon de la inconstitucionalidad del im-
puesto sobre acopio de fratos,

Resulta:

Que a fs. 57 se presenta don Licinio Scelzi por el actor, se-
gun poder desglosado a fs. 70, entablande demanda eontra la
provincia de Santiago del Estero por inconstitucionalidad del im-
puesto sobre acopio de frutos del pais vigente en el afio 1927 y
devolucién de la suma de $ 21.964.63 moneda nacional que por
tal concepto y bajo protesta se vi6 obligado a pagar su represen-
tado, segin los comprobantes que acompafia. Pide también los
intereses v costas.

Dice que por la ley N* 990 de 22 de Diciembre de 1926 se
declaré en vigencia para 1927, la ley N° 605 sobre acopio de
frutos del pais con algunas modificaciones que resultan del fo-
lleto acompafiado.

Que aunque el art. 1 de dicha ley expresa que los frutos y
productos acopiados en la provincia, pagarén los impuestos que
menciona, en realidad la ley impugnada, cred un impuesto 2 la
exportacion de esos frutos con alcances v significacion de wna
verdadera aduana interior. contraria a lo dispuesto por el art. 10
de In Constitucion Nacional.

Analiza las disposiciones de la ley que revelan ese propési-
to, como asimismo el decreto reglamentario dictado por el P. E.
en virtud de sus facultades y de la autorizacion conferida por los
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arts. 3* y 5% arguyendo que ese decreto consagra la evidencia
de la calificacion seflalada al impuesto de que se trata.

Cita diversos fallos de esta Corte en virtud de los cuales
sc ha declarado la incomstitucionalidad de leyes que como la im-
pugnada establecian impuestos a la exportacion de los productos,
cuyo pago se hacia en ¢l momento de la salida ¥ con mativo v
ocasiin del transporte ; tode lo cual aqui resulta del propio texto
de Ia ley ¥ del decreto ¥ de las formalidades cxigidas para el
transporte.

Pide que u|mrtmu.mrntu se declare inconstitucional y re-
pugnante a los arts. 9, 10 v 67 de la Constitucion Nacional e
impuesto creado por Ia: Ieye: 605 y 990 de S;mmgn del Estero
sobre acopio de frutos del pais, condenando a la misma provincia
# la devolucion de la suma expresada al principio v accesorias
leggales.

Corrido traslado de la demanda, sc contesta a is. 77 por don

‘= Tedfile G. Civalero en representacion de la provincia de Santiage

dlel Estero, segiin poder de fs. 74, pidiendo que en oportumidad
se rechace la demanda con especial condenacion en costas,

Dice que las leyes impugnadas no son contrarias al art. 10
de la Constituciom Nacional y que para fundar lo expuesto Ia
actora hace wun estudio parcial v antojadizo, transcribiendo en
forma incompleta distintos articulos que analiza tanto de las
leyes como del decreto.

Que I ley grava la rigueza acumulada en la provincia me-
diante In adquisicion de frutos y productos del pais y sin tener
en cuentn si es parn negociarlos deatro del territorio o para ex-
portarios. El harraquera es ¢l comerciante que compra y acumis
la los frutos del pais que se encuentran dispersos en la provincia
y s a ellos que se aplica el impuesto una vez depositados o al
extraerlos porgue asi resulta mds mtrn'n!u para In provincia v pa-
ra el contribuvente,

Invoca distintos fallos de esta Corte y pide que en opor-
tunidad se dicte sentencia en esta cansa en la forma expresuda en
el exordio.
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Abierta la causa a prueba, fs. B3 wta, se produjo la que
cxpresa el certificado de §s. 238 vta. y agregados los alegatos se
llami a fs. 257, autos para definitiva, y

Considerando:

La ley N* 0605 de la provincia de Santiago del Estero esta-
lilece en su art. 17 lo sipuiente: “Los frutos y productos acopia-
dos en la provincia pagaran los siguientes impuestos: 17 por cada
diez kilos de cuero vacuno (seco o salado, yepuarizo, mulares,
asnales, eabrios, lanares, de cerdo, nutria, zorro, zortino, $1; 2¢
por cada diez kilos de lana o cerda, $ 0.70; 3® por cada kilo de
pluma de avestruz, § 1; 4° por cada kilo de pluma de parza o
mirasol, § 5; 5° por cada mil kilos de huesos, $ 0.50; 6° por ca-
da cien kilos de astas, $0.30; 7* por cida mil kilos de cal, $ 0.60;
#* por cada mil kilos de yeso, $ 0.607,

En el art. 2* preceptin que: “No podrin exportarse frutos,
sin previa entrega del recibo que compruche el pago de los im-
puestos que establece In ley N* 607,

Y en el 3* que: “El impuesto al acopio de frutos en la pro-
vincia serd pagado en los puntos y forma que establezea ¢l P.
E. con sujeccion a las formalidades prescriptas en 1a presente ley
v decreto que la reglamente”, Este decreto reglamentario de fe-
cha 18 de Febrero de 1927, dispone: “Art. 3*. Todo acopiador de
frutos esta obligado a pagar «l impuesto, antes de ser despacha-
fdos con destino a la exportacion. . ."; que “Art. 42, El impuesto
fijado por la ley al yeso y a la enl. deberd abonarse en el acto de
ser cargados estos productos en los vagones cuando debon ser
transportados para dentro o fuera de la provincia ¥ cuando el
transporte se efectiie por otros vehiculos, en el momento de ser
condieitdos a donde deben emplearse” y fimalmente que: “Art.
5% Con excepcion de la cal y del yeso, todos los frutos enumera-
dos en la ley pueden transportarse dentro del territorio de la
provincia, ya sea por ferrocarril o por otros vehiculos, sin pagar
¢l correspondiente impuesto”. Veéase folleto de fs. 156, peiginas
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89 y siguientes, que segiin el certificado de 5. 142 vta., es el ofi-
cial que contiene las leves impositivas ¥ su reglamentacion en
vigencia.

Del propio texto de las disposiciones impugnadas resulta
entonces que los frutos y productos cuye acopio grava la ley con
el impuesto, solo pagan este cunndo se “exportan” segim los
términos inapropiados, que reiteradamente emplean las leyes v
decretos para sefialar la oportunidad de Ia conduccion fuera de la
provincia,

El impuesto no se paga cuando la de! depisito del acopiador
es para circular dentro de la provincia lo que puede hacerse li-
bremente, salvo para la eal y el yeso, respecto de los cuales no
se ha hecho cuestidn,

Esto resulta ratificado por lo que informa la Inspecciin Ge-
neral de Rentas de la provincia a fs. 36 v 37, diciendo que los
frutos deben pagar el impuesto al se radquiridos ¥ antes de de-
positarlos en las barracas, pero que por dificultades practicas
se cobra aquél en el acto de “exportarlos’, ¥ no coamdo circulan
dentro de la provincia,

Resulta asi una evidente desigualdad en la aplicaciin del
impuesto, salve para los ya expresados productos, cal ¥ yeso, que
deben pagarlo en todos los casos, es decir, sea para su consume
interno sea para su destino fuera de la provincia, lo que excluye
a s respecto toda invalidez de la imposicion,

La circunstancia alegada de que los frutes v productos gra-
vados carecen de consumo interno e extradia a la cuestion, des-
de que el impuesto debe aplicarse al acopio de los mismos. Pero
aun considerada no es posible admitir la falta de consumn in-
terno de articulos como cueros v lanas a que se reficren los re-
cibos aeompanados, sen curtidos o crdos los primeros, v desti-
mada a hilarse u otros wsos imdispensables la sepunda,

Estas consideraciones bastan por si solas para determinar
In mvalidez de que se trata por la manifiesta violacion que impor-
ta de los arts. O ¢ 10 de la Constituci'm Nacional. No es nece-
sario por ko mifsmo ocuparse de las demdis pruchas producidas,
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declaraciones, formularios e informe pericial que por lo demiis
confirman en un todo las conclusiones sentadas,

Por ello y de conformidad con lo concordantemente expuecs-
to y solicitado por el sefior Procurador General se declara: que
el art, l'dﬂh&l:yﬂdchprmhﬂlth'Smiago del Estero mi-
meros seiscientos cinco v novecientos noventa y los arts, 3 y 5¢
dddeerﬂnughmﬂuﬁud:hprimrm.mhfmmqmsr
han aglicado al caso de autos, son inconstitucionales, Se condena,
en consecuencia, a la misma provincia a pagar al actor en el tér-
mino de sesenta dias Ia suma de veinte y un mil novecientos se-
Senia ¥ cualro pesos con sesenta y tres centavos momeda nacio-
nal con mis sus intercses desde la notificacion de la demanda,
Las costas por su orden atenta la naturaleza de lis cuestiones
tlebatidas,

Notifiquese, repongase el papel y archivese,

RoseErTo REPETTO. — ANTOXIO SA-
GARNA. — JUirAx V. Pexa, —
Luis Lixares. — B, A. Nazanm
ANCHORENA,

Hunge v Born Limitada S. A, contra Sociedad Pucrio de Rosu-
rie . /. por repeticidn de pago.

Sumaria: Las tarifas portuarias dispuestas por ¢l decreto del
Poder Ejecutivo de Febrero 16 de 1929, ¥ no concertadas
entre el Gobierno y la Empresa de Puerto Rosario, no [tie-
den prevalecer sobre las anteriores que reunen esas condi-
ciones y que se han establecido de acuerdo con la disposi-
eidn del articulo 13, ley 3.885. En consecuencia, las tarifas
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con que la Empresa cobro en el caso los derechos portuarios
en 1929 eran legitimas, no obstante el decreto aludido, de-
biendo rechazar la accion por repeticion fundada en la exis-
tencia de éste.

Caso: Lo explican las plezas siguientes:

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Rosario, Diciembre 30 de 1932,
Y Vistos:

Los earatulados “Bunge v Born Lida. (5. A.) contra socies
dad Puerto del Rossrio (5. AL)—repeticion de pago” : expedien-
te N 8 del que resulta:

A fa, 20 se presenta el procurador Arturo 1. Gigena en re-
presentacion de Bunge v Born Lida. (5. A.) entablando formal
demanda ordinaria comtra la sociedad andmima I'werto del Ro-
sario sobre repeticion de lo pagado desde ¢l 16 de Febrero al 31
de Diciembre de 1929, en concepto de recargo «del 50 56 de las
tarifas del art, 34 del convenio de explotacion de este Pucrto.
La funda en que la sociedad andmima Puerto del Rosario cele-
iy con ¢l Gobierno de la Nacion, de acuerdo a la ley 3885, o
comtrano de fccha Octubre 16 de 1902, para la construceion v ex-
plotacion del puerto de esta cimdad ; que las tarifag aplicables con
arreglo a los arts. 40 ¥ 63 del referido contrato, estarian sujetas
a revision cada cineo afios, de acuerdo entre fa empresa y ol P
15, de la Nacion, plazo que podria ser abreviado en cualquier mo-
mento, en caso de que se produjera déficit en los gastos de explo-
tacion ¥ en el pago de servicios de Mhtereses y amortizacion del
capital, seciones y obligaciones ; que la demandada en el aiio 1917,
aleganido que se habiz producido el caso previsto por el art. 63.
solicitd el awmento de las tariias, siendo antorizada por decres
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tos del 2 de Mayo y 3 de Julio de 1918; agrega que en el art. 3
del segundo de los decretos citados, se establece que los “recargos
aprobados quedarin sin efecto si desapareciera dicho deéficit, aun
cuando no hubiere iranscurrido el término de cinco aiios a que
se refiere el art, 40 de dicho contrato™. Que el P. E. por decreto
del 16 de Febrero de 1929, intimaba a la §. A, Puerto del Rosa-
rio para que diera cumplimiento inmediato a lo dispuesto por el
art. 3* del decreto de 3 de Julio de 1918, ¥ con motive de este
decreto, su mandante recién se enterd de que la demandada pro-
cedia arhitrariamente al efectuar el cobro de dichos recargos,

Funda su acciom en la ley J885, en los decretos del P. E,
del 3 de Julio de 1918, 16 de Febrero de 1929, en los anis. 784
v concordantes del Codigo Civil, pidiendo se condene a la deman-
«lada & devolver a su representada el importe total pagado en con-
cepto de recargo del 50 96 de las tarifas del art. 54, con mas los
intercses, costas ¥ costos del juicie,

Corrido el traslado, ¢l procurador Modesto 1. Cabrera, con-
testa la demanda a fs. 34. Expresa que esta accion deriva del de-
ereto del P E. de la Nacion de fecha 16 de Febrero de 1929, y
agrega : “que este decreto carece de fuerza y eficacia legal desde
que ha sido recurrido por su parte porque se habia prescindido
ile su opinion y conformidad para acordar las tarifas que el mis-
mo fija, privamdola asi de un derecho contractual expreso”. Ha-
et un estudio del régimen de tarifas vigentes, desde que se fir-
mara ¢l convenio de fecha 16 de Octubre de 1902, hasta Ia fija-
cion de las tarifas con el aumento del 50 %6 que fuera autorizida
a cobrar Ta demandada por decreto del 3 de Julio de 1918, Sos-
tieme que a raiz de comunicar la empresa en 1924, que el défi-
eit invoeado en 1918, habia desaparecide. ¢ P. E. no adopto dis-
posicion algona que restableciera Ja vigencia de las tarifas am-
teriones ; que los aumentos siguicron rigiendo asi legalmente, por
ticito asentimiento del Gobierno de la Nacion, hasta el 5 de Ma-
vo de 1928, en que se dictd un decreto con motive de las gestio-
nes de la sochedad del Puerto en el cual se autorizaba a ésta a
seguir eobrando los servicios que preste con acuerds a las tari-
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fas a que se refieren los decretos del 3 de Julio de 1918 y 14 de
Abril de 1924, Oue las tarifas del 3 de Julio de 1918, estin en
vigeneia en wirtod de un doble acuerdo expreso de las partes, ¢
consignado en aquél v el que significa el decreto de 5 de Mayo
de 1928. Invoca finalmente, en defensa, la falta de protesta en
los pagos efectuados por la actora, que hace improcedente todo
reclamo ulterior, segan'lo tiene resuelto reiteradamente la Supre-
ma Corte Nacional en casos andlogos. Pide el rechazo de la de-
manda, con costas. i

Abierta la causa a proeba, se ofrece ¥ prodace Ta que va
agregada en autos de {5, 38 a fs. 79, Las partes hacen mérito de
lns mismas en los memoriales de fs. B0 a 84 y fs. 86 a 92, con lo
que, previo llamamiento de amos queda la cavsn en estado de
fallo.

Y Considerando:

Primero: Que surge de los antecedentes expuoestos en autos,
que ¢l Poder Ejectitive Nacional en virtud de las disposiciones de
los arts. 40 y 63 del contrato celebrado y en mérito al pedido de
la demandada v con motivo del déficit comprobadoe en el presu-
puesto de explotacion, autorize a aguella, por decreto del 3 de
Julio de 1918, a elevar las tarifas en el modo y forma que aguel
decreto indicaba, es decir, aumentar en un 50 S aquellas retri-
butivas de los servicios que presta ¥ que noe son prestados on el
Puerto de la Capital con cardcter oficial ¥ en mérito a esta auto-
rizacitn, ka empresa demandada colan en la actoalidad dicho re-
cargo, anque ha desaparecido la catisa que invocara para solici-

tar tal medica.

Sertindn: La empresa del Puerto del Rosario, comunicd
oportunamente a su coasociado (Gobierno de la Nacion), Ia des-
aparicion del déficit en nota de fecha 30 de Octubre de 1924, v
el . E. recién a tres afios v medio de aquella comunicacion, ex-
pidhic ¢l decreto del 5 de Mayo de 1928 en el que antoriza a se-
uir cobrando e mencionadoe reeargo emergente de lo convenido
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el 3 de Julio de 1918. Es de advertir que ka empresa en mérito
a dichas autorizaciones, pplica de manera permanente aquellas
tarifas y asi llega el afio 1929 en que ¢l P. E. dispone 1a deroga-
cién del decreto de cinco de Mayo de 1928, y emplaza a la de-
mandada para dar cumplimiento inmediato a lo dispuesto par ¢l
art. 3* del decreto de 3 de Julio de 1918, y declara indebidamen-
te cobrado tal recargo a partir de la fecha en que desaparecit o
défieit (1924). Observando dicha resolucion Ia empresa del
Puerto del Rosario, selicita, ampardndose en las disposiciones de
la ley de concesion, la reconsideracion de tal medida v, en caso
de negarse, pide la formacién del tribunal arbitral que debe re-
solver toda diferencia. Esta peticién no es resuelta hasta o 13
de Agosto de 1931, en que el P. E. deroga el expedido en fecha
16 de Febrero de 1929,

Tercero: En presencia de tales antecedentes v fundindose
principalmente la presente “litis" en violaciones de Il ley 3885,
contrato-concesion, v decretos emanados del P, E. de la Nacion,
entre ellos el del 19 de Febrero de 1929, para dilucidar la cues-
lion traida a decision del proveyente, debe establecerse, en aten-
cion a los antecedentes acumulados en autos, si esas violaciones
existen o no. Esiudiando 1a ley y contrato referidos, es evidente
que en todo Jo concerniente & la fijacion de tarifas que percibe la
demandada, deben ser aqueéllas establecidas mediante la interven-
cion conjunta del P. E. y de la sociedad del Puerto, pues s de
advertir que la Naciin actia en este caso, como persana del de-
recho privado, desde que es su coasociado y solamente en los ca-
s0s de no concordancia de criterio en la interpretacion de sus
clausulas, deben estas diferencias ser resuelias por arbitros, art.
74 del contrato), criterio que ha sido sostenido invariablemente.
tanto por el proveyente como por la Suprema Corte—ver entre
otros casos: “Empresa Puerto del Rosaric contra Compaiiia
Swift de La Plata—cobro de pesos”, expediente N» 85,

Cuarto: Por otra parte sentado este criterio, cabe hacer re-
saltar que fijadas las tarifas para aplicarse en este puerto de mu-
tuo acuerde entre las partes, no pueden aquéllas ser derogadas o
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no aplicadas por la sola volumad de una de ellas, de conformi-
dad a disposiciones legales de fondo que reglan las relaciones
contractuales (art. 1197 Codigo Civil).

Es de remarcar que el propio Gobierno de la Nacidn al ex-
pedir su decreto de 13 de Agosto de 1931, asi lo reconoce, cuan-
do afirma que no tiene facaltades para modificar por su sola vo-
luntad o régimen tarifario convenido con la demandada y asi Jo
expresa n uno de los considerandos del mismo cuando recalea:
“‘que los decretos recurridos contienen, indudablemente, un vicio
fundamental, por cuanto con ello se trala de imponer tarifas que
—sin discutir por ¢l momento si eran o no las mis procedentes,
y dejando a salve los derechos de la Nacion—no derivaban del
previo acuerdo de partes exigido expresamente por ¢l art. 3° inc.
2t de la ley 3885 y art. 40 del contrato, mientras que ese comin
acuerdo habia servido de base al decreto de 5 de Mayo de 1928",

Quinto: En estas condiciones, solo deben considerarse en
vigor las tarifas fijadas en ¢l recordado convenio de 3 de Julio
de 1918 v ratificadns en ln autorizacion de 3 de Mayo de 1928,
¥ mientras no se¢ modifique csta situacion, la demandada ha po-
dide, al efectuar sus liguidaciones, someterse a dichas normas,

Es indudable, en atencién a las precedentes consideraciones
¥ a b reswelto en los autos seguidos por la sociedad andonima
comercial. financiera Bunge ¥ Born Ltda, contra sociedad and-
nima Puerto del Rosario, expediente X9 848, sobre repeticiin e
pago, que tales violaciones a la ley y contrato, imputadas a la em-
presa demandada, no existen a juicio del proveyemte, siendo por
lo tanto la percepeion del recargo hecha por la misma, perfecta-
mente legal ¥ ajustada a las clausulas de su contrato con el Go-
bierno de la Nacidn, por lo que no esti obligada a devolver lo co-
brado con motivo de la aplicacion de cada aumenio, v asi se
declarn.

Por ello, v los coneordantes del memorial de s, 86 a 02, re-

suelvo: no hacer lugar a la demanda interpuesta por la sociedad
anonima Bunge v Born Limitada contra la sociedad andnima
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Puerto el Rosario, sobre repeticion de pago. Las costas en el
orden cansado y las comunes por mitades, atenta la naturaleza
de la cuestidn delatida.

P, Morcillo Sadres.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Rosario, Oectubre 7 de 1934,

Vistos en necuerdo los autos caratulados: “Bunge y
Born Ltda. 5. A, v/. Puerto del Rosario 5. A.. sobre repeticion
de pago”, expediente mimero 1282 de Entrada.

Y Comsiderando, que:

Primero. Por o que respecta a la existencia de protesta al
electuar los pagos, v dejando de lado la cuestion de si tal protes-
ta era necesaria por tratarse de tasas v no de impuestos, resulta
de autos gue ¢ actor transeribié en su escrito de demanda wna
copia de las cartas en que protestaba, dirigidas al representante
de la sociedad Puerto del Rosario. El demandado no niega cate-
goaricamente halwr decibido tales cartas, como debid hacerlo al
contestar, si el hecho fuere inexacte, Su imprecisa negativa auto-
riza a tener por cierta la afirmacion del actor, pues en el fondo sc
limita a deeir que no le es ficil verificar si recibic o no tales car-
tas; ¥ mas adelamte (fs, 42) habiendo pedido el actor una au-
diencia para nombramicnto de peritos que revisaran los archives
del demandado a tal efecto, resulta de autos que ambas partes,
al celebrar aquéllas, se pusieron de acuerdo en postergar para
después de la sentencia o} peritaje relativo al monto de los pagos
hechos olvidando pricticamente |a confrontacion de los protes-
tos, cual si sobre esa cuestion no existiera ya desacoerdo (fs. 45).

Segundo: El arpumento de que no fueron los actores quie-
nes suirieron en definitiva el perjuicio de pagar tarifa recarpa-
da por lo cual carecen de accidn para repetirlo, debe desestimar-
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s a mérito de las razones dadas por la Suprema Corte Nacional,
en su fallo del tomo 101, pig. 11, considerando 22, Dijo entonces
ese alto Tribunal : “siempre se ha reconocido interés y persone-
“ria a los inmediatamente afectados por un impuesto, para ale-
“ gar su inconstituctonalidad, sin tomar en cuenta la influencia
* que aquél pueda tener sobre el precio de las cosas, i quick sea
“ ol que en defimitiva fos aboma, extremos ambos sometidos a re-
" glas econdmicas independientes de las leyes locales como las
" mencionadas™,

Esta Cimara conceptia gue la jurisprudencia sentada en di-
cho fallo no puede considerarse definitivamente abandonada, a
raiz del fallo “in re”: Padilla v/. Nacidn (Gaceta del Foro, Ju-
lio 18 de 1933) ; wunplﬂndrqucmmlcﬁlwmnmmdm
la disidencia de uno de los miembros del Tribunal, no resulta que
la Corte tomara entonces en cuenta dos argumentos acerca de
ctiyo importancia conviene insistir. A saber:

a) Cuando una empresa concesionaria de servicios pablicos
viectiia cobros con arreglo a tarifa ilegal, las acciones para exi-
girle & devolucion de lo cobrado de mis, nacen exclusivamente
de la ilegalidad del cobro y no del mayor o menor perjuicio que
cse cobro produzca a quienes efectuaron los pagos. Esto dltimo
servirh acaso para decidir si hay o no lugar a otra accién com-
plementaria por indemnizacion de perjuicios, y entonces habria
llegado ¢l caso de probar su existencia; pero la falta de tales
perjuicios o la deficiencia de la prucba a cse respecto, no auto-
riza a la empresa concesionaria a quedarse con el importe de lo
que cobri ilegalmente. Eldmmrhnhiuhmuhpmhrqm
pags; ¥ si se le niega accion para repetirlo, con mayor razon se
le negaria al productor o cualquier otro de los intermediarios
sobre quienes puede ir incidiendo, en forma imprecisa e indemos-
trable, ese cobro ilegal, pues de todas las personas que intervie-
nen en el proceso econdmico, la tnica cierta y que desembolsa
suma determinada con exactitud, es la que efectin el pago. Esta
es, pues, la Gnica que puede exigir su devolucion ; los otros, casi
nunea podrian probar acabadamente que el cobro ilegal incidid
subre ellos.
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by Ni el Codige de Comercio ni la ley de ferrocarriles ni
disposicion alguna de las que rigen el transporte, exigen que
quien pagn tarifa mas devada que la legal dela '|Jrn||ur I exis-
tenein de perjuicio como condicion “sine qua non™ para que su
reclamo prospere. La aceion se daa quien hizo ¢l pago, ora reeai-
gan exclusivamente sobre ¢l los desembolsos, ora procure indem-
mizarse hacicudolos incidir sobre roE, como es de ||r..u1u;':| en
el comercio,

Tercero. Tampoco afvetn a ki posicion juridica adoptada por
los actores, ol hecho de que el Gobierno Nacional hava tenido
participacion en Tns sumas cobradas por In Sociedad Poerto del
Hao=srio,

Cuarie, Entrando ahora o cstudiar si hubo o no colro ilegal,
debe recordarse que la sociedid Puerto del Rosario obtuve una
sprotaieion oficial de sus tarifas en el afo 1911, En 1918, por
haber suirido déficits. obtavo <ol antorizea a clevarlas en un
30 % mientras durase dicho déficit, En 1924, la misma sociedad
dice cuwntn al Golierno de haber desaparecido el déficit, pero pi-
i se¢ la autorizara pass continuar cobrando los mismos recar-
pos; v tal pedido oo obtuvo providencia hasta 1928, fecha en
que el 1%L Tos autoried hasta tanto se redactase b arifa de-
fmitiva. Luego, cambii el Gobierno, v en 21 de Febrero de 1920,
el 11 K. derogd ese decreto de 1928, no obstamte lo cual b so-
cinded Puerto del Rosario siguio colrando tarifa recargada co-
mo antes. Volvio luego a cambiar el Gobicrno, v en 1931 ol 1%
E., derogando el decreto de 1929 pmso una vez mis en vigeneia
el dle 1928

Por fin, va iniciado este juicio, el P, E. despuds de un es-
tudio éenico de lis ganancias del Puerto del Rosario, resolvio
por decreto de focha 24 de Abril de 1933, que deben regir como
definitivas por cinco afios, o s hasta 1938, las wrifas de 1901,
Comtra ese decreto, la sociedad Puerto del Rosario ha deducido
recirses pidiendo se someta s vigencin a la aprecieion de dr-
bitres {documentos presentados en el infor-e “in voce” antce
wsln insiancia ).



162 FALLDS DE LA CONTE SUPREMA

Los actores exigen se les devuelva el recargo del 50 % co-
brado bajo la vigencia del decreto de 1929 [ Abril 6-Diciemibre
3} v el debate juridico gira alrededor de estos dos puntos
principales :

19 5i el decreto de 1931 tuve fuerza retroactiva suficients
para anular todos los efectos del de 1920 en cumito se refiern
a los pagos hechos,

2 51 el decreto de 1928, or 'i‘:'ll1l.l‘l"ili‘ el recomocimicno de
una nweva tarifa, no pudo ya ser revocado por la sola decision
del P. E., en uyo caso el de 1929 hubiera resultado invilido, ain
sin mediar la revocacion de 1931,

Ouinto. Respecto de la retroactividad, resulta que o 1. E.
ha temido dos opiniones contradictorias sobre el mismo asunto.
una en 1928 v 1931, v otra en 1929 v 1933, Como legalmente ¢l
P, E., de 1931 no cra superior al de 1929, ni éste al de 1928,
tanta amtoridad puede aribuicse a cada uno de ellos comn a los
otros, mientras ¢l Poder Judicial no declare que algino de di-
chos decretos debe reputarse nulo, por haber violado disposicio-
nes constitucionales o legales. Ahora bien: los elementos e cri-
terio traidos a los antos no antorizan o efectuar tal declaracion.
¥ ha de entenderse entonces que cada decreto rigio vilidamente,
mientras no fuese derogado por alpuno posterior. Esta inter-
pretacion es, o juicio del tribunal, la gue mejor consulta la vali-
dez de los actos v a ln que debe preferirse siguiendo las normas
hahituales de interpretacidn,

No cabe, entonees, atribuir retroactividad a los decretos de
1928 v 1931, pues si estuviera en manos de cada 1% . dar foerza
retroactiva @ las disposiciones por las cuales cambia una poli-
tiea o un sistema administrative anterior, forzoso serin admitic
ue tambien esti en manos del P E. actoal, o de cualquiern de
los sucesivos, declarar nulos desde “ab initio” actos y contratos
efectuados muchizimos afios atrds. Admitido el principio de la
retroactividad no hay limite en ¢l tiempo; y adoptando tal cri-
terio resultaria gque la validez o milidad Jde los actos de cuda Go-
hiermo habrda de estar siempre a mereed de los combios de cri-
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terio en que vayan incurriendo las personas que desempefien cf
P. E.. durante el transcurso del tiempo,

Sexto. En lo relative al segundo punto de la controversia,
debe tenerse en cuenta que, desde 1911, ln sociedad Puerto del
Rosario no ha vuelto a tener tarifas definitivamente aprobadas
por convenio de partes. Solamente hay una tarifa en esas condi-
ciones—la de 1911—; y hay otra, futura, todavia en gestacion.
En 1918 v 1931 se autorizaron cobros provisorios hasta tante
se redactase Ja definitiva; en 1929 se declard, que mientras no se
llegase a acuerdo sobre ésta, debi regir la aprobada de 1911,
Tales son los términos en que vieneé a quedar planteado ol debate.
Basta plantearlo asi para resolverlo. Si por razones de cmer-
gencia extraordinaria, en 1918 e permitié wn recargo de 50 %
subordinado a la existencia real de déficits, no cabe duda que
dicho recargo quedd circunscripto a lo gue durase la circunstan-
cia transitoria, que lo motivala. Ni el decreto’ de 1928 ni e
de 1931, importiron la revision periddica de tarifas, prevista en
¢l contrate; fueron, como queda dicho, simples permisos provi-
sorios, revocables por el P, E.; v cualquier duda que al respecto
existiera se desvanece ante la evidencia de que, ahora mismo. la
sociedad Puerto del ‘Rosario, sigue pestionandn todavia se so-
meta a arbitros la aprobacion de las tarifias definitivas. Cada
uno de los permisos provisorios aludidos durd, pues. hasta ser
cancelado por quien lo otorgaba; v esta interpretacién coincide
con i de reconocer la validez de cada decreto provisorio, mien-
tras no fué derogado por otro deereto, provisorio también, Y
pues que ¢l decreto de 1929 declard en vigencia la sltima tarifa
aprubada (o sea la de 1911) interin no se la reemplazaba por otra
con las formalidades legales. no cabe duda que el menos ohjeta-
ble de los tres decretos recordados es el que sirve de base a la
HeCion.

Septinw. Entrando abora al estudio de la excepeion peren-
toria opuesta por el demandado, corresponde establecer que el
punto estd regide por el art, %, inc. 6° de la ley 10,650, que es-
tablece plazo de un aiio para la preseripcion de lo pagado de mas
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por los cargadores. Toda otea disposicion anterior sobre la ma-
teria, quedd derogada al promulgarse la ley 10650 v en conse-
cuencia, no puede aplicarse al caso “sub judice” ni la prescrip-
cion de dos afios fijada por las ordenanzas v disposiciones adua-
neras, ni otra alguna, La discusion del art, % de dicha ley en ln
Camara de Diputados {Septiembre 29 de 1917, tomo V1, pag.
J1I7 a 322). fué amplia ¥ no permite duda al respecta: se quiso
acortar los nlazos de la prescripeiin para todo reclamo emergen-
te de haber cobrado kis empresas, mis de lo que por derecho o
por tarifa, les correspondiern. En ol mismo sentido el fallo de
la S. C. N.. tomo 162, pig. 31.

Cierto es que la Tey 10650 habli de “cargadores™ : mas 1o
ha de olvidarse que sus disposiciones, aplicables solamente por
eitorices a las empresas ferroviarias, se hicicron también exten-
sivas, algunos afios después, a lus empresas portuarias (ley
ILJB). Por virtud de esa amplisgeion la sociedad Puerto del Ro-
satio fue autorizada a recargar en un 1 % todas sus tarifas sin
distincidn alguna entre ferroviarias v portuarias, con destine o
In Caja de Jubilacion respectiva; v Ia Suprema Corte Nacional
ha declarado legitimo ese sumento, que rige hoy vilidamente
para toda clase de operaciones portuarias (Fallos, tomo 153,
pag. 1700, El mismo Tribunal en su fallo del tomo 1532, pagsmng
M, ha estudiado a fondo el derecho del Congreso para dar un
desting de interés pullico a las sumas cobradas de mas por las
empresis,

51 voilas las tarifas portuarias contriluven pues a la {forma-
cion de la Caja, como todas laz ferrovintias, cs Jogicn admitic
gue del mizmo nodo contribuya lo cobrado de mds con imputa-
ciom ile tales tarifas, ora se trate de pagos de mas hechos sobre
tarifas ferroviarias o portuarias. No cabe distingo.

L tav, ."h|11imrl:1-r a los pagos materin del Titigio csa pres-
cripeion de un aio, resulta que en este easo, se hallarian pres-
eriptas todas fas partidas anteriores al O de Abril de 1931, fecha
ile Ja interposicion de la demanda o sea ln totalidad de las qoe en
esle juicko se recliman (planilla de §s. 3 a 63).
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Noveno, Sin embargo, el hecho de haber vencido o plazo de
un afio en la inaccidn del acreedor, no surte en este caso el efec-
to habitual de extinguir la accién y permitic que o deudor in-
cotpore a su patrimonio las sumas cobradas de mis. A tal res-
pecto, el art. &, de la ley nimero 10.650, es categirico: exfin-
gwida la accién del acrecdor para repetirlas, dichas sumas pasan
& perienecer de plene derecho, a fa Caja Naciongl de Jubilacio-
ues ¥ Pensiones de Empleados Ferroviarios. Hay, pues, en la ley
N# 10650, no solo un acortamiento de los plazos, sino adensds,
¥ muy especialmente, un cambio de régimen en el sistema de
preseripeion, que importa modificar en forma sustancial los prin-
cipios que rigen dicha instituciin en el derecho civil. La pres-
cripeion se opera ahora, no en favor del deudor, sino de la Caja:
¥ es al patrimonio de ésta al que se incorporan de pleno derecho,
las sumas cobradas de mis por las empresas. Asi lo ordena con
toda claridad el recordado inciso y tales resultan haber sido tam-
bién los propositos expresados por el Congreso al votar la ley
(Diputados, 1917, tomo VI, pig. 318) : Lo que quiere ka comi-
* sin—ilecia el miembro informante docter de Tomaso—es que,
" si pasado un tiempo el reclamo 1o se produce, las entradas per-
* cihidas no queden en heneficio de ks empresas, sino que vayan
" a favor de una institucion gue ¢s en realidad de orden pablico™,

Declarado como queda que hubo cobro ilegal y que también
se ha operado la prescripeion, parece indispensable establecer al
misiio tiempo que esa preseripeion no significa liberar al den-
thor, sino simplemente sustituir su primitiva obligacion de devol-
ver al actor kis sumas cobradas de mis, por su ohligacién actwa!
tle depositarlas en ¢! Banco de la Nacion Argentina, a la orden
e la Caja alwdida, dentro del término de diez dias y sin dedu-
cir cantidad alguna por ningiin concepto, conforme Io ordena el
art. 10 de la ley N* 10.650. No es necesario demanda especial e
la Caja comtra la sociedad Puerto del Rosario. puesto que e
propiedad de dichas sumas pasa a la Caja de pleno derecho. La
situacion es en un todo equiparable a la que se produce a diario
en los juicios sobre indemmizacion de accidentes del trabajo: rei-
teradamente tiene ordenade la Corte Suprema nque en tales casos
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se entregue o la Caja Nacional de Jubilaciones el importe de las
condenas impuestas a los patrones, aun cuando jamds se hace
parte la Caja en los respectivos juicios, ni se considera obligada
a formular peticiones acerca de i entrega.

Se resuelve modificar kv sentencia apelada: o) declarando
thiggales v sujetos a devolucion los cobiros hechos por la sociedad
Puerto del Rosarlo, a que se refiere la demanda; by declarandn
asimismo que las sumes a que ascienden esos cobros estan pres-
eriftas para los actores, pero caen bajo el régimen del art, 9, inc,
6% de la ley 10630 por o cual, la sociedad demandada debe de-
esitarlas dentro de lo= diez dins posteriores a su liquidacion por
peritos, en ¢l Banco de la Nacion Argentina, a la orden de Ia
Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones de Empleados Fe-
rroviarios: ¢ desestimando la aceion en cuante signifique soli-
citar In entrega a los actores de dichas sumas,

Plgoense las costas de ambas instancias en el orden can-
sado, Insértese, higase saber y vuelvan al Juzgado de proce-
dencia, — Jwen Akares, — Satos 1. Saccone, — Julio Marc.

MCTAMEN DEl PROCURADDR GENERAL
Suprenu Corte:

Estos autos han sido elevados a V. E. en razdn de los re-
cursos extraordinarios interpuestos, por la parte actora y por la
parte demandacla, contra la sentencia dietada por la Exema. Ca-
marn Federal el Rosario,

El recurso deducido por a parte actora se funda en laber-
se puesto en cuestion la ley 10650, art, %, fnc. O ¥ ser la inter-
pretacion atribuida a dicha ley contraria al derecho invocado en
cuanto hace lugar a la prescripcion opatesta, v ademas, en haber-
se cnestionaldo la ley 3883, el contrato v decretos del Poder Eje-
rutive: referentes al Puerto del Rosario, desconociéndose ol de-
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recho que, a mérito de lus mismos, la parte recurrente ha hecho
valer gestionando Ia devolucion de las sumas reclamadas en la
dlemanda,

El recurso instaurado por la parte demandada se apoya en
haberse violado el art. 17 de Ta Constitucién en cuanto garantiza
el derecho de propiedad, que lo constituyen, en el caso, las tari-
fas portuarias que han sido acordadas con el Poder Ejecutivo, v
también ka ley 3885, ¢l contrato de coneesion del Puerto del Ro-
sario y los decretos que han acordado las mencionadas tarifas :
se ha sostenido ademis, haberse alegado la prescripeidn de la ac-
viom, conforme al art. 24 de la ley 4933, siendo desestimada esa
defensa al hacerse lugar a ka preseripcion que establece el art,
W, ine. 6F de la bey 10650,

Al entrar al examen de las diversas cuestiones planteadas
en los recursos promovidos, cabe recordar que la presente de-
manda persigue la devolucién de las sumas abonadas en concep-
to de derechos portuarios, durante el afio 1929, alegando Is par-
te actora que cse cobro se efectnd de acuerdo con tarifas decla-
raidas ilegales por lo que debe reputarse indebido ¢ pago realiza-
do, correspondiendo la devolucion del importe percibido. La par-
te demandada ha sostenido la legalidad de dichas tarifas, afir-
mando que se ajustan a la ley 3885, al contrato de concesidn y a
los decretos dictados por ¢l Poder Ejecutivo, de conformidad con
dicha ley. Por consigniente, el punto primordial, a los eiectos de
los recursos en trimite, consiste en determinar si son legitimas
las tarifas a que se han sujetado los derechos exigidos a la parte
actora deperddiendo de la solucion a que se llegue sobre ese pun-
to, el que haya o no lugar a examinar las defensis aceesorias so-
hre preseripeion y falta de protesta, alegadas por la demandada,

La ley 3885, a que se subording |z construccion y explota-
citn del Puerto del Rosario, dispone en su art. 3%, inc. 2* que las
tarifas que regiran para la explotacion no serin mayores que las
que fije ¢l Poder Ejecutivo en el pliego de condiciones y esta-
rin sujetas a revisacion cada cinco afios, por acuerdo entre ki
empresa y el Poder Ejecutivo, Esta prescripeidn acerca del acuer-
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do entre la empresa v el Poder Ejecutivo {ue repetida en los
arts, #0 v 63 del contrate de concesion, por lo que debe estimar-
€ que cmm‘lilu}-l: una comdicion hisien para In F:ij:wid'm de las
tarifas ]'.(lrl[l:l.riﬂa-.

Las warifas coya legalidad se ha pliesto en coestion en este
litigio: fueron ohjeto de aprohacion por parte del Voder Ejecutis
vir, sepun decreto de fecha 5 de Mayo de 1923, Esta aprohacion
i revocada por el decreto de fecha 21 de Felrero de 1929, que
dejd gin efecto los ammentos antorizados por el decreto anterior.
Com posteriovidad, con fecha 13 de Agosto de 1931, el Poder
Ejecntivo derogo ol decreto de 21 de Fehrera de 1929, dejamlo
sbisistente el de 5 de Mavo de 1928, Lo demanda se funda on el
deereto e 21 e Febrevo de 1929 para reclamar T devolacion
de las somies pagadas de mis, o partic de esa fecha, sostendendo
que, conforme @ lo establecido en o mismo, habian quedido sin
eleeto los recargos autorizalos en el decréte de 5 de Mayo (de
928, por lo que correspondia su devolucion. En este sentido. se
inclma la sentencia de la Exemn, Camara Federal, la que resucl-
ve que son ilegales v sujetos o devolucion los cobros efectuados
por Lo empresa del Pocrto del Rosio oo gque se refiere la deman-
da, adueienido como fnndamento de sg decision gue los sucesivis
decretos dictados por el Poder Ejeeativo con respecto a las ta-
rifas del Puerto del Rosario. debe repotarse permisos proviso-
vivs, revocables por of mismo Poder Ejecutivo, por o que carda
LT lr’t LTl 1Il'l'rl'l||h- riH;“J I].'Iil"'l rias THy r"l:|I l]l.""['"]“ﬁrilll 1l|ll' T 'I:H'J}--
terior, sin que pueda atribuirse a dichos decretos efecto retrone-
tive para invalidire bas disposiciones adoptadas en Tos anteriores,

Lav sodowesin o e lepa la sentencin apelada se halls en pag-
na con la dociring sentada por estn Corte Suprema en lo que
atafe al regimen legal Bajo el eual funciona el Puerto del Ross-
rio. Esa doctring, con referencia a las coestiones delatidas en es-
e pleito, puede vesumiree as1: a) las divergencias producidas en-
tre el Poder Fjecotive v la empresa concesionaria se hollan re-
gidas por ol contramw, en el que b Naciom no actia como enti-
dad poiiticn. sine como persona privada gque se la sometido vo-
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luntariimente a las disposiciones del derecho comim v a las de-
cisiones de la justicia arhitral libremente poctada { Fallos : tomo
146, pig. 3zt 152, pig. 347) - b) si bien, en principio la per-
cepeion de los impuestos es funcion que ¢ Estado realiza en su
caricter piblico, en In que se refiere al Puerto del Rosario tal
atribucitn ha sido levada, mediante estipulaciones no impugna-
das en cuanto a su validez, a ln esfera de las relaciones del de-
recho privade, por lo que no es admisible la faculiad discrecio-
nal del Gobierno eontratante para interpretar sus propias eonven-
ciones, dado que ello importaria erigirlo en juez v parte a kb ves
v autorizarlo, implicitamente, para alterar las obligaciones del
contrato (Fallos: tomo 146, pigina 373; toma 152, pdigina 347 ;
¢} la Sociedad Puerte del Rosario cstii hahilitada para reclamar
el pago de los derechos portuarios consignados en las tarifas es-
tablecidas de acuerdo con la ley 3885 y con el contrato de conce-
sion, vale decir, mediante Ia intervencion conjunta del Poder
Ejecutivo y de la sociedad del puerto (Fallos: tomo 160, pa-
wir 07 ).

Con arreglo a csta doctrina, s insostenible Ia tesis de Ia
senttencia apelada en enanto atribuye facultad al Poder Ejecuti-
vir para acordar permisos o efecto de aplicar mrifas en el Poer-
to dlel Rosarin y parn revocar esos permisos, v en cuanto declara
(que sole san legales Ios derechos portuarios cobrados de sewerdo
com Jos decretos de dicho poder. Esa tesis vulnera, ademas, otro
pritcipio afirmado por esta Corte Suprema, al resolver que las
tarifas aprobadas constituyen una propiedad de la que el conce-
sionario no puede ser privado sin afectarse las garantias asegu-
radas por bos arts. 14 v 17 de la Constitucion { Fallos : toma 147,
[sigring 5.

Examinando la materia en litigio a traves de las decisiones
de V. . que dejo recordadas, se lega o la conclusion de gue si-
I pueden tenerse como tarifas legales aquéllas que han surgido
tle un acuerido entre ¢l Poder Ejecutivo y la empresa, como lo son
wuéllas a que se refiere cl decreto de 5 de Mayo de 1928, por
W que los cobros efectuados conforme a las mismas deben repu-
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tarse bien hechos, El decreto de fecha 21 de Febrero de 1929 no
pudo invalidar las tarifas que fueron el resultado de ese acuer-
do, porque para dejarlas sin efecto, como para ponerlas en vigor,
era indispensable la concurrencin de voluntades del Poder Ejeen-
tivo y de la empresa concesionaria, conforme a lo dispuesto en la
ley 3885 v el contrato de concesiin. 5i el Poder Ejecativo con-
siderd, en ¢l afio 1929, que la empresa no estaba facultada para
aplicar las tarifas que regian en esa época, debid plantear su di-
vergencia y someterla al tribunal que por el contrato debia «diri-
mirla, pero no le era permitido ejercer como autoridad piblica
un acto que destruia lo que habia convenido como parte eon-
tritante,

La sentencia apeluda admite b existencin de permisos pro-
visorios revocalles por el Poder Ejecutivo, v en presgncia e los
cumbios de criterio exteriorizados en los diversos decretos dicta-
ilos con respecto o las tarifas del Puerto del Rosario, declara que
cada decreto tenia valide: mientras no fué derogado por otro,
Esos eambios de eriterio son, sin duda alguna, el origen de las di-
ficultades que ha suscitdo ln aplicacion de las tarifas del Poerto
tlel Rosario ¥ la cavsa de los mumerozos pleitos que han Negado
hasta V. E., dado que la annlacion por un deereto de tarifas que
habian sido aprobadas por otro, induajo a los particalares a recla-
mar la devolucidn de lo que consideraban cobrado indebidamen-
te. La manera de zanjar esas dificultades no es, ciermanente, de-
clarando legmales los actos de autoridad realizados por of Poder
Ejecutivae fuera de la drbita de sns atribuciones, sino volviendo al
régimen de la fey 385 que ha establecldo Ta forma en que deben
fijarse las tarifas portuarias por medio de acuerdos entre dicho
poder v In empresa concesionaria, v ha establecido también que
las divergencias que se suscitaren en el cumplimiento del contra-
to se someterian a arbitros, Si el Poder Ejecutivo, en cada ciso
v con la debida anticipacion, hubiera puesto en funcionamicnto
el sistema creado por la citada ley, no se halrian produocico di-
ficultndes con respecto a las tarifas portuarias, evivindose la
confusiones que han motivado los pleitos instaurados. :
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Las consideraciones expuestas me llevan a jensar que la
sertencia apelada vulnera el art. 17 de o Constitncion en cuante
asegura la inviolabilidad de I propiedad, constituida en ¢ caso
por el derecho de la mencionada empresa o aplicar las tarifas
aprobadas y viola también el derecho que la misma empresa ha
invocado con arreglo a lo establecido en I ley 3885 ¥ en los de-
cretos dietalons por ol Poder Ejecutivo, en cumplimiento de Ja
citarda ley.

La conclusion a que arribo en la cuestion nrincipal plantea-
da en este litigio. me exime de ocuparme de ks demas defensas
alegadas por la parte demandada, lo mismo que de ins fundamen-
tos del recurso interpaesto por la parte actora, ¥ en su mérito
pido a V. E., se sirva revocar ln sentencia apelada, en la parte
ique ha sido materia del reearso entablado,

Buenos Aires, Febrero 28 de 1934,

Horacio R, Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)
Buencs Aires, Agosto 24 de 1994,
N Viatos;
El recurso extraordinario deducido por Bunge v Barn Lida.
S. AL contra la sentencia definitiva dietada por la Camara Fe-

deral del Rosario, en el juicio sobre repeticion de derechos por-
tuarios segnido por dicha compaiiia contra Ja del Puerto de Ia

(1) —Cen fecha sicte y diez do Septiembre de mil novecien-
tos treinta ¥y cuatro, la Corte Suprema se Pronuneio en sien-
tido en las causes: Ridder Luis (8. A. Ltda.): Van Waveren

Cin, de Comereio Ltda. § Well Hmnolf' Cin. (8. A.) eontra la
8. A. Puerto do Rosarlo, sobre repeticion
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s ciwdad, »
Consideramdo ;

1* e el recurso extraordinario concedido o las partes por
decreto de (5. 137, es procedente porque habiendo fundado sus
slerechos en ln interpretacion de la ley nacional N* 3885 que au-
torizo la construccion del Puerto del Rosario, en ¢! contrato que
en s consecuencia se celebro y en los decretus expedidps por ol
Gobierno de la Nacion reglamentando la forma como deberian
cobrarse Tos iy pucstos. y, también, en la aplicacion ¢ interpre-
tzeron de In lllza Ne 10650 en cuanto o la preseripeion se refiere.
v siemdo fn sentencin recorrida contraria o fos derechos invocados
por una y vira parte, el caso esti comprendido en o] art. 14 inc
4t de ln ey N® 48,

2* Que de Ias constancias de autos resulta que los derechos
yue se cobraban en el Puerto del Rosario por la empresa conce-
sionaria desde su instalacion, se ajustaban a las tarifas conveni-
elas entre dicha empresa y el Po E. N de 1911, de acuendo con
I dispuesto por el art. 37 de I ley 3885 v ol H) del contrate de
cancesion, que establecen este requisito v facubtan so revisacidn
cada 5 afios. Que por decreto del 2 de Mavo de 1918, previa pre-
sentacion de la empresa en que denunciaba un défieit en los re-
sltados de la explotaciin, el P. E. autorizd ¢ apmento de wn
50 % en los derechos hasta que dicho déficit fuera cubierto, Cue
el 30 de Octubre de 1924 la propia empresa hizo saber que ol deé-
ficit debia quedar cubierto a fin de afio ¥ que podria ser del casu
cstablecer las muevas tarifas, si por otras razones que cxpuso,
no convinicra la aplicacidn de Tas mismas hasta oo nuevo acoer-
do. Que corrié largo tenpo sin que se tomara al respecto nin-
gum providencia, hasts que en Mayo 2/928 hizo una nueva ppe-
sentacion la enypresa insistiendo por el manteniniento provisorio
de las mismas wrifas, o que dio logar al decreto de 5 de Mayo
del mismo aio, gie acuerda lo pedido, Que en el afio siguiente,
el 16 de Febrera (1al vez o conseciencia de haberse renovado el
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P L) se did un nuevo decreto dejando sin efecto el anterior v
declarando, al mismo tiempa, que los cobros hechos por la em-
presa desde el dia en que se enbrid el déficit, eran ilegitimos en
~enanto al recargo autorizado. Oue la empresa reclamd, pidio que
se lo dejara sin efecto ¥ en caso negativo, dijo, proponia la for-
macion del trilumal arbitral. previsto en el eontrato para estos
ciasos, Chie, como resultado de la gestion. ¢l P. E. (ya bajo el Go-
hierno Provisional ), dicté el decreto del 13 de Agosto de 1931,
dejandi sin efecto el anterior, o sea ol recdlamado, v mandando
poner en vigencia las trifns autorizadas por o decreto de 1928,
al misme tiempo que ordenaba ke presentacion del provecto de
nueves derechos portnarios, (Coneverdan con los hechos expues-
tos o Ias partes en la demanda y contestacion y con los que han
servido de lase para la scntencia reenrrida).

S Oue en In demanda de i, 20 se pide la devolucion de lo
ey de mids en razdn del reeargo del 30 % de las tarifas, que
se vonsidera ilegitimo, durante ol afio 1929 y a partir desde el 6
de Abril (eserito de 5. 263, Ooe la parte demandada, 2 su ves,
sosticne la legitimidad de ese recargo.

4* Los antecedettes relacionados, coneretan la cuestion en
b sipmientes términos :

. ¢lLas tarifas avtorizadas por decreto de Mayo 5 de 1928,
teben considerarse derogadas para los cargadores por e decreto
de Febrern 16 de 19207 ;Y aplicadas en ¢l tiempo a que se re-
fiere la demamda, corresponde la devolucion de los valores cobra-
tlus por concepto del aumento con que ks mismas: recargaban los
derechos portuarios

Irsde hiego, las tarifas que rigieron en el Puerto del Rosa-
rie desde su instalacion y que se fijaron por scuerdo de partes
en 191, deben veputarse legales, desde que se [lenaron las for-
mas establecidas por el art. 40 del contrato de coneesion para es-
tablecerlas, Que las de 1918 v 1928, recargadas ¢stas en un cine
cuenta por ciento, revisten los mismus caracteres, porque foeron
autorizadas. por ol Gobicrno y a pedido de la empresa. El acuer-
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do requerido por el art, 40 puede resultar de la simple coinei-
dencia de I voluntad de las partes: no exige formas sacramen-
tales para su consumacion. No es obice, tampoco, el que las ta-
rifas hayan sido autorizadas lasta qoe se convenga on olras o
e con caracter provisorio; porgue si se pueden dar arifas per-
mianentes por un acwerdo de partes, que es lo més, ogicamente
pueilen darse con Earicter de provisorias, que es In menos,

El decreto de 1929 vevoeando el de 1928, sin que le haya
precedide ningan ccuerdo de partes, oo consentido tampocs por
la empresa. carece de eficacia para modificar la sitacion legal
creadn,

Bien es cierto que, tratindose de Djar los derechos portua-
rios, en general ol Gobierno pone en ejercicio atributos que son
propics de la soberania del Estado, merced a los cuales inviste
sea el funcionario, si la explotacion es directa, sea el concesiona-
rio, =i hubiese sido delegado, de la antoridad necesaric para co-
brar v percibir los impuestos, Pareceria que el ' 15, que pudo
dar la antorteacion pora cobrarlos dentee de cierta medids, pu-
diera también revocirla o redicirla por un acto posterior ¥ a su
albseed riee,

Esta Corte supremee en una causa suscitada con mwotive
de T mterpretacion del contrato de concesion del mismo Puerto
del Rosario, ha dicho: “'si bien es cierto que ln percepeion de los
impiestos v su canveniente distriboeion son funeiones que o Es-
tatlo realiza en su caricter ablico, no 1o cs menos que, en el ca-
so, tales atribuciones han sido Hevadas mediante estipalaciones
no dmpgaadas en su validez, a la esfera de las relaciones del de-
recho privado, v que, en tales conliciones, no seria posilile jdmi-
tir la faculiad disereciomal del Gobierno contratante para inter-
pretar s propins convenciones, porque ello importaria erigirlo
ent juez v parte a b ver, ¥y autorizarlo onpheitamente para alte-
rar las oblipaciones del comtrato” (Fallos: twomo 140, g, 373
Ademids ha fallado en otro easo annbogo relerente o esta misma
concesion, que, wma tariin mo concertadn entre ol Gobivmo v
emipresa, auniue antorizaznda por ¢l primero, no debe prevalecer
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sobre oftra anterior que reuna estas condiciones (Fallos: tomo
160, pag. H2), causa Compaiia Swift de La Plata con la del
Puerto del Rosario). Confirma este principio otre fallo en que se
ha declarado que los dercchos que emanan de una concesidn de
servicios piblicos, tal como la aplicacion de las tarifas ferrovin-
rias aprobadas por el Gobierno, revisten los caracteres de una
verdadera propiedad, de la cual no puede ser privada por la so-
la voluntad del concedente (Fallos: tomo 147, pig. 5). doctrina
que es perfectamente aplicable a la concesion de un puerto.

El contrato de concesion. al propio tiempo que cstablece la
condiciin (el eonsentimiente mutun para la fijacion de las 1ari-
fins. provie al caso en que pudieran surgir dificuliades en eje-
cucion o aplicacion del mismo, v preseribe I formacion de un
tribunal arbitral (are. 13 de la ey N 3885 v art, 74 del contrato ).

5i el Gobierno de 1929 considers que las tarifas en vigencia
eran alusivas, debid provocar un mieve acuerdn con la CIMpresa
para conformarias con la letra v espiritu del contrato, v si habic-
st resultdo imposible llegar a un avenimiento raonable, pudo
haber recurrido o otros medios legales conducentes a dirimir Ia
controversia. Mas, no pudo por un aeto de imperio v unilateral,
funclado solo en Ta bondad de Tas razones que creia tener, dero-
gar los derechos crendos por yna convencion bilateral, los que no
puteden modificarse ni extinguirse por la voluntad de una de las
partes {Fallos; tomo 152, pag. 347) v are 1197 del Codigo Ci-
vil). El decreto de 1929, dictado en esas condiciones, no pudo
derogar las tarifas atorizadas por el de 1928 (testimonios de
fopas 6F o 69,

En comsecuencia, las tarifzs con que la empresa cobrd los
derechos portuarios en 1929 eran las legitimas, no obstante o de-
creto del 16 de Felwero, Mas ain si se tiene en cuenta que, ol-
servido este decreto por la empresa, fué derogado o 13 de
Agosto de 1931, reconocicendose la Tegitimidad de aquéllas {oo-
pia de fojas 47 ),

Siende asi, la sociedad demandante no puede exigic la de-
voalweidn de valores que e han sido cobrados de acuerdn estric-
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to con esas tarifas. Su abono fué por wna emisa legitima, v no
paede dar lugir a la accion de repeticion entablada,

Por estas consideraciones v las concordantes de Ia vista del
seiior Procurador General de Ja Nacion, se vevoca In sentencin
recurridi on la parte que Do pelido ser materiz del recurso.

Nunifspuese, repingaee el papel v oportunamente deviel-
Vame

Ronerto REPETTD, — ANTONIO Sa-
GaRNA, — JUuLiam V. PErA. —
Luis Lixvanes,

fiwnge v Bern Liiteda ¥, A conire Puerte del Resario 8. 21
solre h‘ri'“'l'r'i.;n i fudire,

Suopaeto @ Resulando e los antecedentes del easo, e ol -
ficit de la Empresa de Poerto de Rosario—razon de las ta-
rifns especiales —se hallaba extinguido ol iniciarse o afio
1925 pero no habidndose establecido en forma precisa por
parte del Poder Fjecutive la fecha de dicha extincion, re-
quisite este mdispensalile jars que entrane en vigencia el
articuln 37 del decreto de Julio 3 de 1918, no paede pros-
perar la demasda por repeticion de derechos portuarios.

Cieer: Lo explican las piczas signicnes ;

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCTA

Rosarie, Deiembre 29 de 1932,
Y Vistos:

Laos caratubados : “DBunge v Born Limitada 5.0 A, contra
Muertao del Bosario 50 A, — repeticion de pago™, del que resulta:
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V) A s 320 se presenta el procurador Artiro 1. Gigena on
representacion de Bunge ¥ Born Ltda., 5. A, comercial, finan-
cier ¢ industrial, ¥ entabla demanda ordinaria contra la sociediad
Puerto del Rosario 5. A, sobre repeticiin de ln suma de pesos
45746107 moneda nacional, que esta dlting cobrara a sy man-
dante en concepto de derechos portmarios o partie del 1% de Ene-
ro del aiin 1925, La funda en que la sociedad andnima Puerto
del Rosario eelelied con el Gobiernie de ln Nacidn, de acuerdo a
I ley 3885, ¢l contrato de fecha Cetubre 16 de 1902, para la
constrnecion y explotacion del puerto de esta condad; v que Tas
tarifas aplicaliles con arreglo a los arts. 40 v 63 del referido con-
tralo, e<tarian sujetas a revision cada cinco afioz, de acuerdo en-
tre by empresa v el PLEL de la Nacion, plazo gue podria ser abre-
viado en cualyuier momento, en caso de que se produjera défici
en los sastos de explotaciin v en el pago de servicios de intere-
ses voamortizacion del capital, acciones v oblizaciones: que la
demandada en ¢ afio 17, dlegando que se habia producido el
casn previsto por el art. O3, solicito el aumenm de las tariias,
siendo autorizada por decretos del 2 de Mayo v 3 de Julio de
191 agresn e en el art. 3% del sepundo de los decretos cita-
iog, se establece que los “recargos aprobados gquedarin sin efee-
to si desapareciers dicho déficit, 2un cuando no hubiere transcu-
rride ol tenmine de cineo afos a gue se reficre of are, 40 de di-
cho contrato™, Chwe of P B, por decreto del 16 de Febrero de
1929, intinala a la 5. AL Puerto del Rosarie para que diera cum-
plimiento inmedinto a lo dispuesto por el art. 3 del decreto de 3
de Julio de 1912, v con motive de este decreto, su nmndante re-
cien s entero de gque B denconbda proced Ditrarianente al
electiir el cobire de dichos revargos,

Funila su accion en la ley 3885, en los deeretos el I, E,
det 3 ade Julio de 1918, 16 de Febrero de 1929, en los arts. 784 v
concordantes del Chdigo Civil, pidietdo s¢ condene a la deman-
dacle a devolver o su representada el importe total pagade en
conceplo de recargn del 50 0F de las tarifns del art. 54, eon mids
los infereses, costas v eostos del juicio.
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Corrido ¢l traslade, el procurador Modesto T, Calirera, con-
testa la demanda a 5. 72, Expresa que esta accion deriva del de-
creto del 1. E. de la Nacidn de fecha 16 de Febrero de 1929, ¢
agrega “ue este decreto carece de fuerza y éficacia legal desde
que ha sido recwrrides por su parte porque se habia preseindido de
sit opinion vy conformidad para acordar las tarifas que el mismo
fija, priviindola asi de on derecho contractual expreso”™. Hace
iy estudie del réginen de tarifas vigentes, desde que se firmara
el convenko de fecha 16 de Octubre de 1902, hasta la fijacion de
las tarifas con el avmenio del 50 €% que iwvera autorizada n co-
Ivar la demamdada por decreto del 3 de Julio de 1918, Sostiene
que o raiz de comunicar 1 empresn en 1924, que el déficit fnvo-
cadhie en 1918, habi desaparecido, ol 1 E. oo adoptd disposicion
alguna que restableciera la vigencia de Tas tarifas ankeriores ; que
los aumentos siguicron rigiendo asi legalmente, por ticito asen-
timiento del Gobierno de la Nacion, hasta el 5 de Mayo de 1928,
e e se dictd un decreto con motive de las gestiones de b so-
cledad del Puerto en el cual =e autorizaba o ésla a sepuir co-
lirando bos servicios que preste con acuerdo a las tarifas aque se
reficren los decretos del 3 de Julio de 1918 14 de Alril de 1924,
Che las tarifas del 3 de Julio de 1918, estin en vigencia en vir-
tiel de un doble acuerdo expreso de las partes, of consignado en
aiquel v el que significa ol deereto del 5 oo Mavo de 1925 Invao-
ca finalmente, en defenss, la falta de protesta de los pagpos efee-
tiihos por L actorn, que hace improcedente todo reclne alie-
rior, stenn o tiene resuelto reiteradamente In suprema Corie
Naciomal en easos andlogos. Pide e rechazo de la demanda. con
T T

Alderta la cansa o prucla. se ofroce v prodoce I gque va
agregada en autos de (2 155 a (5 323, Las partes hacen merito
de las mismas en los memoriales de s, 325 a 335 v is 336 a 352,
con lo gue previo Hamamicnte de amtos queda la cavsa cnestado
'lli' F:l “ll.

Y Conrsideransdo:

Primere: Chie surge de los antecedentes expuestos en autos,
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que ¢l Poder Ejecutive Nacional en virtnd de las disposiciones
de los arts. 40 y 63 del contrato celebrado y en mérito al pedido de
la demanda y con motive del déficit comprobado en el presupiiesto
de explotacion, zutorizd a aquélla, por decreto del 3 de Julio de
1918, o elevar las tarifas en el modo y forma que aquel decreto
indicala, e decir, aumentar en un 50 % aquellas retributivas
de Jos servicios que presta y que no son prestados en el Puerto
the In Capital con cariicter oficial y en mérito a esta antorizacion,
la empresa demandada cobra en Ia getualidad dicho recargo auin-
fue s desaparecido la cavsa que invocara para solicilar tal
mieelicla,

Scgunde: La empresa del Puerto del Rosario, comumicd
uportitmmerte a su coasociado (Gobierno de s Nacion ), In des-
apmricion del déficit en nota de fecha 30 de Octubre de 1924, ¥
el I, I recién a tres afios v medio de aquella conumicacian, cx-
picle el decreto del 5 de Mayo de 1928 en of que amtoriza a se-
guir cobrando el mencionado recargo emergente de lo acordado el
3 de Julio de 1918, Es de advertir que la empresa en mérito a
dichas antoriziciones, aplica de manera permanente aquelias tari-
fas v asi lega el afo 1929 en que el I, E, dispone la derogacion
del decrets de 5 de Mayo de 1928, y emplaza a la demandada pa-
ra dar cumplimiento inmediato a lo dispuesto por €l art. 3 del
decreto de 3 de Julio de 1918, y declara indebidamente cobrado
tal recargo a partir de la fecha en que desaparecio e déficit
(1924). Oibervando dicha resolucion la empresa del Puerto del
Rosario, solicita, amparindose en las disposiciones de la ley de
concesion, la reconsideracion de tal medida v, en caso de negar-
&, pidde la formacion del trilunal arbitral que debe resolver toda
diferencia. Fsta peticiin no es resuelta hasta el 13 de Agosto de
1931, en que o1 I E. deroga el expedido en fecha 16 de Febrero
de 1U20,

Tercern: En presencia de tales antecedentes v fundindose
principalmente la presente “litis” on vielaciones de In ley 3885,
cantrato-coneesion, v decretos emanados del P E. de lr Nacion,
entre ellos el del 19 de Febrero de 1929, para dilucidar ka coes-
tidn trakda o decision del provevente, debe establecerse, en aten-
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cion a los anfecedentes acumulados en autos, si esas violaciones
existen o no, |Estudiando la ley v contrato referidos, es evidente
ipiee en todo 16 concerniente a la fijacion de tarifas que pereibe la
demandada, deben ser aquélias establecidas mediante la interven-
cion conjunta del P, E. v de la sociedad del Poerto, pues s de
advertic que la Nacion actia en este caso, como persona del de-
recho privade, desde que ¢s su coasociado y solamente en los ci-
aog e no comcordancia de eriterio en la interpretaciin de sns
clansulas, deben estas diferencias ser resneltas por drbitros (ari.
74 del contrato). eriterio gque ha sido sostenmido invariablemente,
tanto por ¢l proveyente como por la Suprema Corte—ver entrv
omtros gasos: “Empresa Peerto del Rosarie contra Compaitia
swift de La Plita—cobro de pesos™, expediente N7 25,

Cuarto: Por otra parte sentado este criterio, eabe hacer re-
saltar que fijadas las tarifas para aplicarse en cste puerto de
mutuo acuertdo entre las partes, no pueden aquéllis ser derogadas
i o aplicadas por ka sola voluntad de una de ellas, de conformi-
ilaed a disposiciones legales de fondo que reglan las relaciones
comtractuales {art, 1197 Codigo Civil ).

s e remarcar que el propio Golderno de i Nacion al ex-
padic su decreto de 13 de Agosto de 1931, asi o recomoce, enan-
do afirnm gue no tiene facultades para modificar por su sola vo-
humtad ¢ régimen rifario convenido con la demandada v asi 1o
expresa en uno de los considerandos del mismo cuando recalca:
“que Tos decretos recurridos contienen, indudablemente, un vicio
inndamental, o cuante con elle se trota de impemer tarifas
gque—sin discutir por ¢l momento si cran o no las mas proceden-
L ¥ lluj:mﬂn a =alvo ll.lh derechos de n Nacion—no derivaban
del previo seucrdo de partes exigido expresamente por el art
A ine. 2 de la lev 3885 v oart. 40 del contrato, micntras que esc
comun acuerdo habia servido de base al decreto de § de Mayn
de 19287,

Uninto: En estas cotaliciones, sole delen considerarse en

vigor las tarifas fijadas en ¢l recordadoe convenio de 3 de Julio de
1918 v ratificadas en la autorizacion de 3 de Mayo de 1928, v
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mientras no se modifique esta situacion, la demandada ha podido,
al efiectuar sus lignidaciones, someterse o dichas normas,

Es indudable, en atencion a ks precedentes consideraciones,
que tales violaciones 2 la ley v contrato, impatadas 4 la empress
demandila. no existen a juicio del proveyente, siendo por lo
tanto Ia percepeion del recargo hecha por la misma, perfectamen-
te legal v ajustada a las clivsulas de su contrato con el Gobierno
dhe la Nacion, por Jo que no estd obligada a devolver o cobrado
com motivo de la aplicacion de 2] anmento, ¥ asi se declar,

Por ello, ¥ los comcordantes del memorial de fs. 336 a4 352,
restelvo ; ne hacer lugar a ka demanda inerpuesta por la sociedsd
anonima comercial, financiera ¢ industrial, Bunge y Born Li-
mitada contra la sociedad andnima Puerto del Rosario, sohre
repeticion de pago. Las eostas en el orden causado ¥ las comu-
nes por mitades, atenta ke paturalexn de la coe<tion debatida,

. Morcifle Nwdres,

SENTEXCIA DE LA CAMARA FERERAL
Rosario, Octubre 7 de 1934,

Vistos en acoerdo los amtos caratalados: “Bunge v
Born Lt 5. AL v/, Puerto del Rosario S, A, solre repeticion
e pagn”, expediente mimero 1293 de Entrada,

Y Considernndo, que:

Primero. Este juicio—salvo diferoncias de monto- —es igual
al que, con la misma asistencia profesional, tramita entre Weil
Hermanos 5. A, y la sociedad del Puerto del Rosario, expediente
mimero 1202 de Entrada, en ol que. con fechan de hoy. T Cé-
marit ha dictado fallo definitivo.
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Tlas las cuestiones planteadas en el “sub lite” lo han sido
asimismuo en agquél juicio; v ellas aparecen esidindas extensa-
mente en el Tillo reenido,

Segunde, En consecnencia, carece de objeto repetiv ahorm
los fundamentos alli emitidos ; Tastamdo, con fines de brevedad,
tenerlos por reprocduecidos, dictindose, en su mérito I misma sen-
tencia .

Se resuclve muodificar la sentencia apeluda ;

a) declarands ilegales v sujetos a devolucion los cobros he-
chos por la sociedad del Puerto del Rosario, a que e refiere la
demanch

I} declarmndo asimismo que s sumas a que ascienden esos
cobirws, estin prescripias para Ins actores, pero caen hajo el rés
gimen del art, @, inc. 67 de la ley N7 106505 por 1o cual, la so-
ciedad demandnda debe depositarlas, dentrn de los dier dias pos-
teriores a st |i1{ll1'-t|ﬂ.ci|".ln por ]x'l‘ih'r-s, en el llilnnn r]r In Nachm
Argentma, a la onden de Ia Caja de Jubilaciones v Pensiones de
Ensplemlos Ferroviarios:

e} desestimando In acciin en cuanto a la entrega de dichas
sitmias 2 los actores,

Paguense las costas de amhas instancius en el orden oo
sadlo, atento ol resultade del litigio, Insértese, higase saber y
vuelvan oportunamente al Juzgado de sn procedencia. — Jwan
Alatres, — Santes . Saceane, — Sulio Marce,

MCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprena Corfe
Estos antos lem sido elevados o V. E. en razon de los recir-
sos extroordinarios interpuestos, por la parte actora v por la

parte demandada, contra I sentencia dictada por la Exema, Ca-
mara Federal del Rosario.
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El recurso deducide por ki parte actora se funda en haberse
puesto en cuestion la ley 10650, art. 9, inc. 6* y ser la interpre-
tackom atribwida a dicha ley comtraria al derecho invocado en
cuantn hace lugar a la prescripeién opuesta, v ademas, en ha-
herse cuestionado la ley 3885, el contrato v decretos del Poder
Ejecutivo referentes al Puerto del Rosario, desconociéndose el
derecho que. a mérito de los mismos, la parte recurrente ha he-
cho valer gestionande la devolucion de las sumas reclamadas en
I tlemanda.

El recurso instanrado por b parte demandada se apoya cn
haberse violado el art, 17 de la Constitucion, en cuanto garante ol
tlerecho de propiedad, que 1o constituyen, en el caso, las tarifas
portwarias que han sido acondadas con el Poder Ejecutivo, v
también Iy ey 3885, ¢l commto de concesion del Poerto del Ro-
sarto v los decretos que han acordado las mencionadas tarifas :
s ha sustenido ademds, haberse alegade la prescripeion de la
accion, comforme al are. 24 de In ley $933, siendo desestimada esa
defensa al haverse Ingar o la preseripciim que establece ol an,
', ine, 67 de o ley 10650,

Al entrar al examen de las diversas cuestiones planteadas en
lus revirsos dedueidos, cabe recordar que la presente demanda
persigne la devolucion de las sumas abonadas en concepto de de-
rechos portuarios, durante los afios 1925, 1926, 1927 y hasta el
5 de Mayo de 1928, alegando la parte actora que ese cobro s
eciectui de acuerdo con tarifas declaradas ilegales por o que de-
be reputarse indebido el pago realizado, correspondiendo la de-
volueion del importe pereibidi La parte demandads b sosteni-
ol lesgaliddad sle dichas wariiss, afimando que < ajustan o I
ley 3885, al contrato de coneesion v a los decretos dictados por
ol Poder Ejecotive, de conformidad con dicha lev. Por consi-
guiente, ¢ punto primordial, a los efectos de los recursos en tra-
mite, eonisiste en determinar si son legitimas las tarifas a que se
han sujetado los derechos exigidos a la parte actora dependien-
do de la solucion a que se llegue sobre ese pimto, ¢f que haya o
mo lugir a examinar las defensas accesorias de preseripeion y
ialta de protesta, alegadas por la parte demandaca,
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La ley 3883, a que se subording la construecion y explota-
cion el Puerto del Rosario. dispone en su art. 37, ine. 20 que
las tarifas que regirdn para I explotacion no serin mayores que
Tas que fije «! Poder Ejecttivo en el pliego de condiciones v es-
tardin sujetas 4 revisacion cada cineo afios. por acterdo entre la
cmpresia v ol Poder Ejecutivo, Esta preseripeion acerea del acoer-
do entre ¢l Poder Ejeciutive v ln emipresa fué repetida en los
arts. 40 y 63 del contrato de concesion, por ko que debe estimar-
seque constituye unn comdicion bdsica para la fijacion de las -
rifas portuarias,

Por decreto de fecha 3 de Julio de 1918, el Poder Ejecnrivo
aprohd el apmento del 50 9% propuesto por la empresa del Puer-
to del Rosario en las tarifas retributivas de servicios que presta,
agregs ndo que de acnerdo con ¢l art, 63 el contrato de conce-
siom el anmento de tarifas gquedaria sin efecto s desaparece ¢l
deéficit en la explotaciin aun comdo no hubiere transeurrido ¢l
térming de einco afios a que se refiere ¢l art, 40 de dichh con-
trato. Fsta clausula constituive el nudo de la controversia soste-
nida en el litigio, fundindose en ella In parte actora al afirmar
que el colwo efectuado con arreglo a las tarifas recargadas era
ilegal, por haber desaparecido el déficit que did motivo a la apro-
bacion del sumento. En este semtido se inclina la Sentencia de la
Exema. Camara Federal, In gue resuelve que, al aprobar el Po-
der ILjecutivo ¢l aumento de un 3 % en las tarifas retributivas
fle servicios que presta el Paerto del Rosario, lo hizo con suje-
vion aouma combicion resolutoria, la e rlm.'wlu.'a J;'l:mp'lirln a fines
flel afto 1924, por la que o partie de esa época, la cmpresi del
Poerto perdii el derecha de segoie colivando las inrifaz reeare-
e,

Los temminos del menciomdo decreto de fecha 3 de Julio
e 1918 traducen el proposite de antorizar ¢l aumento de fas 1a-
rifas portuariis mientras se mantuviera el déficit que ocasiona-
b I explotacion, v de dejarle sin efecto tan pronto como desapa-
reciese ese déficit, por ¢l hecho gue In autorizacion acordada en
el mencionado decreto lo fuers en las condiciones expuestas. no
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se infiere que Jos particulares estén habilitados para exigiv que
se declare cancelada la antorizacion relativa al aumento de las
tirifas portwarias ¢ imponer las que reglan con anterioridad, La
clinsula contenida en ¢l art. 37 del referido decreto, importaba
sujetar el monto de las tarifas 2 una circunstancia de hecho—la
elesaparicion del deéficit—Ila enal no podria tenerse por wcaéeida
sino por un nuevo acuerdo entre las partes contratantes o me-
diante I realizaciin del arbitraje cstablecido miva resolver las
divergencias gue se suscitaren cntre las nuismas partes. Admitir
rue un tribumal de justicia. o requerimiento de particulares, poe-
da declarar cumplida la condicidn involuerada en la mencionada
cliusula, importa dar intervencion a dicho tribunal en la fijacion
e tarifas que, por mandato de la ley v por los contratos cele-
hradtes, deben resultar exelnsivimente de nouerdos eotre el Go-
Lierno v la cmpresa.

En Ia semtencia apelada se afinna que la pasividad del Go-
bierno no excusali la de la empresa. v que ésta, al conocer el
superavit, sabia que los recargos carecian de titulo legiimo. La
pasividad que se atribuye al Gobierno ha consistido en no haber
formulade manifestacion cxpresa acerca de las tarifas cobradas
por la empresa durante los afos 1925 v siguientes, habiéndose
producido csn manifestacion en ¢ aie 1928, Pero ello no impli-
v que hubiera disconformidad por parte del Golierno con esas
tarifas v, por el eomtratio, se ha demosirdo o el CGobiernn
consintio que fueran aplicadas, realizando actos que significalun
i expresion ineguivecn de voluntad, con 1o coal se produjo ¢l
acneride exigido por I ley v ol contrato de coneesion, To que pu-
do haeerse en forme taeita, diclo fue 1 eatali {mpul.:-itn [T
el mia forma especial. Fse consentimiento emerge de o =i-
LTI IR WL (T E e Ia EITRFE it s dirigio al Gobierno, en no-
tiale fecha M de Oetubre de 1924, anunciando que con el resul-
o e la explotacion de dicho afo, habria desaparecido el de-
fieit del Puerto, menciomado en cf decreto de 3 de Julio de 1918,
v agregando diversas consideragiones para solicitar antorizacion
a efecto de seguir aplicandn las tarifas vigentes a partir del 17 de
Enwro e 1925, v cunsta, asimismo, que ne obstante el trimite
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dado a esa solicitud, el Gobierno no dicto resolucion a su [T L
to y la empresa continnd aplicando dichas tarifas: b) econsta tam-
Lién que esa aplicacion fué consentida por la Oficina de Ins-
peccion que ¢ Gobierno tiene instalada para control de las on-
tradlas provenientes de la aplicacion de las tarifas, con arreglo
las cuales fué liquidada v percibida I participacion que corres-
ponde al Gobierno en los beneficios, conforme al ant. 67 del con-
trato de concesion ; ¢) consta, ademis, que con fecha 14 de Abril
de 1924, ¢l Poder Ejecutivo awtorizd a la empresa del Puerto del
Rosario o prorrogar las tarifas aprobadas por decreto de fecha 2
de Mavo de 1918, disponiendo, ademds, que los aumentos per-
cibidos debian ser depositados diariamente en la Aduana del Ro-
sario, Io que dié ogar a I constitucion de vn tribonal arbitral re-
clamado por la empresa concesionaria sostendendo que tenia de-
recho a partivipar en los aumentos de Ias tarifas ; con cse motive
el representante del Gobierno invoeed la facultad de éste para re-
servarse los ammentos antorizados por ¢ referido deercto de 2 de
Mayo y también por el de 3 de Julio de 1918 (que se reficre a
los derechos revlamadus en este pleito ), en virtud de que la outo-
rizarion para percibir esos sumentos Hevaba implicita la oblign-
cidn correlativa del depdsito, siendo desestimada esta defensa
por el tribunal arbitral, que resolvio que la empresa tenin dere-
cha a participar en ol aumento de las arias.

Estos actos Tromety en evidenciz e ¢l Gohierno estuvo con-
forme con ol mantenimiento del recargo en las tarifas, prorro-
gamdo los efectos del decreto de fecha 3 de Julio de 1918, a pesar
de halérsele denuncindo Ta desapariciin del dé que se ha-
bia producido, La conformidad prestada en las circunstancias ex-
puestas tiene el mismo vaior legal que si hubiera sido manifes-
tacdy en forma expresa, v no s permitido desconocer los efectos
quie ha prohiacido con respecto a las cuestiones dehatidas en este
itz

e dice en b centencia apeluda, que en la materia en debate
no es permitido invoear autorizaciones ticitas, porque tratindose
de tarifas de servicios piblicos es forzoso que el Gobierno las
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fije por acto expreso, Esta conclusion no se ajusta a las palabras
tle In ley 3885 ¥ del contrate de concesion, que se refieren o acuer-
dos entre el Gobierne v la empresa, sin especificar que deban
resultar de manifestaciones expresas. Podrd afirmarse, con mu-
vha razom, que lo regular es que la voluntad gubernativa se ex-
teriorice por medio de actos piblicos, pero no habiendo ello ocu-
rrido no se puede olvidar que, ratindose de euestiones de orden
eontractual en las que ¢l Gobierno actia como persona juridic,
son de aplicacion las reglas del Cidigo Civil que admiten o con-
sentimiento tacito, como mwdio de perfeccion de las convencio-
nes (arts, 1145 y 1146).

Se ha sostenido que el decreto del Poder Ejecutivo, de fe-
cha 3 de Mayo de 1928, que autorizd a la empresa del Puerto
a segrair cobrando las tarifas a que se refieren los decretos de 3
de Julio de 1918 y 14 de Abril de 1924, no ticne efecto retroac-
tive para dar validez al cobiro de derechos ilegales, pero esta ar-
gumentaciin podria ser 1itil si el primero de los decretos citados
tleclarara vilidas tarifas que antes no lo erun, lo cual no alen-
zaria a perjudicar los derechos de terceros (art. 1063, Codigo
Civil), mas no puede serlo en la situacion que se contempla en
estit causa. desde que el acoerdo de vohmtades que daba vigor a
las tarifas aplicadas a partir del 19 de Enero de 1925, existio
desde el primer momento, en virtud de los antecedentes ya recor-
dados, de suerte que no cabe afirmar que fuera tan sdlo en ¢l afio
1928 gue se antorizo a la empresa a cobrar con recargo duran-
te ol afio 1925 y siguientes,

El decreto del Poder Ejccutivo, de fecha 16 de Febrero de
1929, que 'a parte actora invoca como fundamente de la deman-
ila, no puede servir a ese ohjeto por cuanto el mismo Poder Eje-
eutivo lo dejo sin efecto por decreto de fecha 13 de Agosto de
1431, declarando vigentes v de legitima aplicacion las tarifas au-
torizadas por el decreto de fecha 5 de Mayo de 1928. Fuera de
ello, es de considerar que al declararse indebidamente cobrados
por la empresa los recargos percibidos sobre las tarifas del arnt.
54 del contrato, ¢l Poder Ejecutive invalidaba sus propios ac-
tas, o cual no estaha dentro de sus facultades, en cuanto con ello
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se privaba a la empresqy de Jos derechos gue habia adquirido, * No
es posible, ha dicho V. E., admitir la facultad discrecional del Go-
bierno contratante para interpretar sus propias convencionss por-
que ello importaria erigiclo en juez v parte a la vez ¥ autorizar-
lo, implicitamente, para alterar las obligaciones del contrain”,
(Fallos: T. 140, pag. 373).

Las comsideraciones expmestas me llevan a pensar que las
wriias aplicadas por la empresa demandada fueron el resaltado
de un acuerdo entre el Gobierno v dicha empresa, por o que de-
ben repmtarse legales, de acnerdo con la ley JB85 v el contrate
de concesion, v en consecuencia, hien percibidas las sunns emyva
devohacion se reclama en este litigio. En atencidn 2 ello, creo que
Ly sentencin apelada vulnera o art. 17 de I Constitucidn en cuan-
to asepura la inviolabilidad de la propiedad, constituida, =n el
caso, por el derecho de la menciomada empresa a aplicar las tavi-
ias aprobadas, ¥ viola también el derecho que la misma empresa
ha invoeado con arreglo a lo estabilecido en la ley 3885 y en los
decretos dictados por ¢l Poder Ejecutivo, en cumpliniento de la
citnda ey,

La comchasion, 3 que arribo en lo cuestion principal plhnteada
en este litigio, me exime de ocuparme de las demas defensas ale-
gadas por la parte demandada, lo mismo que de los fundamentos
del recurso interpuesto por li parte actora, ¥ en su miérito, pi-
doa V. E. se sirva revocar la setitencia apelada, en- la parte que
ha sido materia del recurso entalilado.

Buenos Aires, Marzo 5 de 1934,

Horacio K. Lavrelu,
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FALLO DE LA CORTE surREMa (1)

Buenos Aires, Agosto 24 de 184,
Y Vastos:

Los del recurso extraordinario interpuesto por ambas par-
tes en el juicio por devolucion de lo cobrado de més que sigue
Ia 5. A C F.oe L, Bunge vy Born Lida, contra la del Paerto
ilel Rosario, proveniente de ki aplicacion de tarifas portuarias; v

Consideramdo:

En cuanto a L procedencia de los reoursos

e ura v ot parte han alegado derechos que los fwndan
en la interpretacion de la ley nacional N* 3885, que autorizo la
cemstruccion del Puerto del Rosario, en los términos del contra-
to de concesion v en bos decretos que sucesivamente dictd el P,
E. para su cumplimiento, y, también, en lo estatnido sobre pros-
cripeion por Bt ley N* 1006350, que tiene el mismo cardecter, v
siendo In sentencia recnrrida adversa a los derechos invocados,
corresponilen los recursos conocdidos ¥ asi se declara (art. 14,
inc, 3 de la ley NY 48).

En evanto sl fonm ||I.. ¥ rt.'allhimf]u de los antos :

1" Oe la empresa del Peerto fué autorizada o colirar las
tarifins especiales o que se refiere el art. 54 del comirato con un
recargo del 50 5% en decreto de 3 de Julio de 1918, mientras suh-
sistierse un déficit de explotacion que se habia productdo, conse-

{l})—Con fechn tres, cineo v sicte de Septiembre de mil no-
veeientos treinta 3 ceatro In Corte Suprema se pronunckd en jgual
sentide en lns cousas: Weill Hermanos ¥ Compaiia; Compaiin Mer-
cantil Argpentina 5. A. en liguidaeion; Van Waveren Cin. de Co-

mereio Lida. 8 A. ¥y Luoiz De Ridder (5. A. Ltdo. )} contra la So-
cigdad Andnima Puerto de Rosario, sobre repeticion de pago.
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cuente con lo preévisto por el art. 63 (clinsuln 3 de dicho con-
trate cuva copia corre a fs. 296).

2* Dine la empresa, en nota del 30 de Octubre de 1924, anon-
ity la proxima extincion del déficit para fines de ese afio, pera
pidia al mizmo tiempo, ¢! mantenimiento de lag tarifas, hasta g
se convenga en otras, fundada en que por iguales servicios se co-
bralan en el Pocrto de la Capital de la Repiblica emolumentos
mayores, atribuyendo esta suba al mayor costo de los materiales
v a la valorizacion experimentada en la mano de obra en Ins al-
timos tivmpos, COoe ello e contrario al espiritu del eontrato v
al del precepro del are, 12 de la Constitucion Nacionial, que ha
fqueridn. colocar en igpaldad de condiciones a twlos s paertos
de Tn Hepdblica (nota de §s. 1089,

3 {;Hu- st |r!'|.~m,-rltu.cit'1n de Ia EMpresa no fué resvelta T
el . E. sino tres afios cineo meses después. acordindosele por
decreto del 5 de Mayo de 1928 lo que habia pedido v con cardic-
ter provisional (decreto de fs 136 vta.).

4* Due, aungue [ empresa anoncio gque e déficit debia des-
aparecer 2 fines de 1924, este hecho no fué hien esclarecido, sos-
teniénidose por algunas oficinas del Estado que en 1923 va se
habia extinguido (informes de ka Comtaduria y de la Inspeccion
General de Puertos que corren a s, 272 vta., 273 v 274—decre-
tondel P de §s. 134, fecha 16 de Febrero de 1929).

3* (e duramte el intervalo de tiempoe que media entre el
17 de Enero de 1925 v el 5 de Mayo de 1928, la empresa siguio
cobrando fus tarifas recargadas, sin recibir al respecto ninguna
autorizaciim expresi del P E. v sin reparar en lo dispuesto por
el art. 3 del decreto que las antorizo.

6 One I demanda se refiere a log derechos portuarios co-
brados de acuerdo eon 1o expuestn en el nimero anterior, lo que,
segiin la actora, ke ha importado una erogacion de mis v que con-
sidera ilegitima de 8 453746067 m/n., cuve repeticion solicita,
fundindola en lo dispuesto por el decreto del 16 de Febrero de
1920, i citado (s, 133 vial).
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£ La vmpresa del Poerto ha reconoeido que en esn forma
ha cobrado los impuestos, después de extingnido el déficit v du-
ramte ¢l lapso de tiempo que expresa ¢l N* 5; pero también sos-
tiene que o hizgo con conocimiento pleno v aprobacion cicita del
B E., que se eomproeba por los signientes hechos: a) que ¢l
P E. tenin un inspeetor delegado en el Puerto, ciya misidn por
el comirato cra, entre otras, vigilar la_aplicacion de las tarifas ¥
dar cuenta a la superioridad (are. 8 del contrato) ; by que los
derechos portuarios de que se trata fueron ohjeto de un juicio ar-
hitral, para determinar, precisamente, a quien eorrespondian los
anmentos. i a1l Gobierno solo, como lo hahia pretendido, o a la
empresa v Gobierno por igual ; joicio que foé resuclto en este il-
timo sentido (piezas de (5. 123 v sentencia de fs, 133) ; ¢) que.
de acuerdn con ello, la empresa entrego al Gobierno su parte y
este la recibid sin olscrvacion {informes de s, 265 ¥ 270).

(e los antecedentes recordados ¥ los ténminos en que <e
ha trabado la “Tivis*', plantean necesariamente a la resolucion del
Tribunal las tres siguientes cuestiones ;

A Las tarifas antorizadas por el decreto del 3 de Julio de
1918, reuncen las condiciones requeridas por la ley N* 3885 v
por el contrato para ser considerndas como legales v ohligatorias
para el pulblico?

B} :Las tarifas procrogadas por decreto del 5 de Mayo de
1928 deben considerarse legales, no obstante lo dispucsto por ol
decrein del 16 de Febrern de 19293

C) s En caso afirmativo, esas mismas deben considersrze en
vigencia en el lapso de tiempo que corrio desde el 17 de Enero de
1925 al 5 de Mayo de 19282

Las dos primeras eucstiones han sido planteadas v resuel-
tas en sentido afimmative en |y causa que Jas iwismas partes han
seguido por andilogos motivos ante €l Juzgado que entiende en
este pleito ¥ que vino por recurso extraordinario v que es falla-
do por este Tribunal en esta misma fecha. Deben darse por re-
producidos los fundamentos de esy sentencis, para ovitar inne-
cesarias repeticiones,
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Chire en o gue respecta a la proposicion O, s exacto g ol
deficit de referencia se hallaba extinguido al inicirse e ane de
1925, v en cllo estin conformes las partes ; e nuncn Herd o es-
tablecerse en forma precisa, en qué dia. mes » a0n afo o fo-
par la extincian (decreto del 16 de Felwern de 1929 ¢ infonnes
citados de (s, 272 a 274).

Chige sienddo nsi, el art. 32 del decreto de Julio 3 de 191
parn entrar on vigencia, presuponia una declaracion previa del
' 12 precedida de la correspondiente investigacion, que estable-
ciera el momento en que habia tenido lagar el hecho con su -
tiral consecuencia, v era de volver al régimen de las arifas an-
teriores ; porgue, de no ser ast ¥ teandose de on hecho incier-
to, gue puido o o prodiseirse, tenia que crearse una sitwaeion de
imcertidumbre o insegiridad para el phablico v las partes, incom-
patible com la sericdad v firmesa de que delen estar revesticdos
lows zetos de la Administracion,

El BL B lejos de seguir ese procediniento, aciso bajo el
miluio de los noeve: motivos expuestos por I empresa, se abe-
iave de promunciarse ¥ odejo, micntras tanto, que ella siguiera
colirimdo las mismas teriias, de acverdo con o pedido ;. hecha
e imlmrm un acuerda gicino entre Iy emipresa v el 1" I, N e
s dinegable que mediaron ks cireansiancias de gue s hace me-
rito en el apartade 7 Nada puede ser mas significativo, efecti-
vamente, como actio de asemtimiento de parte del 1% 1 que el
hecho de baber percilnde noa parte de Jos ammentos de gque se
weata v i Baber discutide en ol Juicio arbitral de relerencin el
mavor dferecho que crevd tener sobre los mismos (sentencia ci-

tada, f=. 138 v copias £, 123, Ese acuerdo es suficiente para
lalier dudo valides a las tariias,

Lo ansencia de un aeto del P EL que pasiens wérming fijo
i b aplicacion de las tarifas recargada: v el acuerdo ticite, para
=it comtwmacion, que se desprende de bos hechos: alwdicos, acwuer-
o que pado consumarse por la sola coincidencia de voluntades,
ilesde que en el contrato po se establecen para ello formas espe-
erilis, autorizan i ereer que las tarifas estuvieran en vigenein le-



DE JUSTICIA DE LA MACION 193

malmente antes que el P. E. se expidiera por decreto del 5 de
Mayo de 1928, en el cual se pronuncia ya en forma expresa y ca-
tegorica sobre las mismas v autoriza a segwirlas cobrando, hasta
que s¢ convenga cn olras, Esta dltima frase s, por lo demis,
hastante expresiva.

La actitud del P. E. en estas tramitaciones, si bien no se
ajustaba a las normas comunes u ordinarias, propias del manejo
de la cosa piblica, que aconsejan que se dicten en oportunidad
las providencias conducentes a definir con precision las situscio-
nes juridicas nuevas que los hechos deben crear, ella es en su es-
piritn y efectos concordante con el eriterio que antes habia teni-
do el Gobierno en Ia fijacidn de las tarifas de este puerto, exte-
riorizado en ¢l decreto del 2 de Mayo de 1918, en que se dijo:
“no existen razones para que en puerios similares los mismos
servicios estén sujetos a tarifas diferentes (art. 12 de la Cons-
tituciin) ™ (copia que corre o 3. 124 v.). La empresa en la nota
del 30 de Octubre, ya citada, pedia eso mismo.

En la sentencia de este Tribunal a que antes se ha hecho re-
ferencia, se ha establecido que ¢l decreto del 16 de Febrero de
1929 revocando el anterior ¥ declarando ilegitimas ¥ abusivas las
tarifas de que se trata, no pudo tener el efecto que le atribuye la
demanda, por haber sido revocado, a su vez, por el del 16 de
Agosto de 1931 que reconoce la legitimidad de aquéllas,

Por estas consideraciones y las concordantes del Procura-
dor General, se revoca la sentencia recurrida en todo euanto ha
padido ser materia del recurso, absolviéndose de la demanda a
la empresa del Puerto del Rosario.

Higase saber, repongase el papel v devuéivanse,

Rorerto REPETTO, <= ANTONIO SA-
caRNA. — Juiihx V, Pemr, —
Luis Lixanes,
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DoRa Micaela Espinosa de Aragén v ofros, contra la Caja Na-
cional de Jubilaciones vy Pensiones de Empleades Ferro-

Swmario: A los hijos adulterinos de un obrero o empleado fe-
rroviario fallecido, no les alcanza el beneficio de la pensidn
establecido por el articulo 38 de la ley 10.650.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

RESOLUCION DE LA CAJA FERROVIARIA

Buenos Aires, Octubre 20 de 1033,

Vistas estas actusciones y de conformidad con Jo resnelto
por el Directorio en su sesion del 11 del corriente, al aprobar el
precedente despacho de la Comision de Pensiones, por los fun-
damentos del dictamen de la Asesoria Legal :

1* Desestimase Ia solicitud de pension formulada por dofia
Micaela Espinosa de Aragim y por dofia Cornelia Gonzilez en
representacion de sus hijos Ricardo, Alejo, José Alberto, Juan
Carlos, Leonor, Oscar Alfredo v Sara Delia, en razén de hallar-
se comprendida la primera en la sancion del art. 41 de la ley
10650 v los segundos dentro del caso previsto por los arts. 372
v 378 del Cidigo Civil.

2 Notifiquese y archivese,

D. 5. Digs.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenoa Aires, Abril & de 18934,
Y Vistos:

D¢ acuerdo con lo resuclio por este tribunal en casos ana-
logos ¥ sicndo arreglada a derecho, se confirma la resolucidn



DE JUSTICIA DE LA NACION 195

apelada de fs. 16. Devuélvanse sin mis tramite. — B, . Nasar
Anchorena. — Carlos del Campillo, — R, Villar Palacio, — J.
A. Goncdles Calderdn,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buencs Alres, Agosto 7 de 1934,
Suprema Corte:

El recurso extraordinario deducido en estos autos es pro-
cedente por haberse puesto en coestion la inteligencia que corres-
ponde atribuir al art. 39, inciso 2¥ de la ley 10.650, siendo la re-
solucién dictada por la Excma. Cimara Federal contraria al de-
nﬂmmnﬂummh’r

que dispone el inciso 1%, que acuerda pensidn al vindo o vinda in-
capacitado para el trabajo, en concurrencia con los hijos, de ma-
nera que, a falts de vivdo o vinda no encontrindose &stos en 5i-
tuacion de incapacidad, la pension se otorga a los hijos exclayen-
do al cényugue sobreviviente.

mnlmmnmmmmmmw
zardn de la parte a que tengan derecho con arreglo a In legisla-
ciom civil, lo que implica extender ¢l beneficio de la pensidn ani-
camenite & los hijos naturales que se encuentren en las condicio-
nes indicadas, con lo cual quedan excluidos los hijos de diversa
denominacidn, debiendo entenderse que al dar vigor la ley ni-
mero 10650 a la legislacién civil, adopta el io de que los

E
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lijos adulterinos carecen de padre v madre, sin mis excepcion
gue la de estar habilitados a pedirles alimentos hasta la edad de
diez v ocho afios y cuando estuviesen imposibilitados (Fallos,
tmnul!ilp&g-‘l!t tomo 164, pig. 20B).

En su mérito pido a V. E. se sirva confirmar la resolucion
apelada.
Haoragio E. Larreta,

FALLO DFE LA CORTE SUPREMA

Boenos Aires, Agosto 24 de 1034
¥ Vistos: - Considerando

Oue de acoerdo con los antecedentes de autos la cuestion
planteada se redoce a establecer si el beneficio del art. 38 de la
ley 10650 comprende a los hijos reputados adulterinos por Ia
ley civil.

Cue este tribunal ha consignado en diversas oportumida-
des que “las leyes de jubilaciones y pensiones de empleados v
obreros ferroviarios, no han rectificado el principio general de
derecho Civil, segin el cosl los parientes en grado hereditario
suceden al causante en sus derechos transmisibles y simplemente
han introducido algunas modifieaciones circunstanciales”.

“Que en las disposiciones de la ley namero 10.650 respecio
a las personas que tienen derecho a percibir pensiin, no se en-
cuentran expresa o implicitamente derogados los articulos 342,
344 y concordantes del Codigo Civil que excluyen a los hijos
adulterinos de los derechos que on este juicio se reclaman’.

“Ohae &3 de notar especialmente que « articulo 39—in fine—

de dicha ley, comprende en ¢l derecho a gozar de la pensidn fe-
rroviaria & los hijos narales, lo que en todo caso vendran a re-
ducir tGnicamente a ellos v a los legitimos ¢l concepto de ln pa-
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labra “hijos” que emplea en sus distintas disposiciones”, (Fa-
ﬂmic.:mlﬂ;ﬁinﬂl;mm.p‘g.mj.

Por ello y fundamentos del precedente dictamen del sefior
Procurador General, se confirma la sentencia de fojas 30 en
cuanto ha podido ser materia de recurso. Notifiquese y devnél-
vanse al tribunal de procedencia, los presentes autos seguidos por
Sara Delia Aragone y otros—pensién ferroviaria—.

Rosexro REFETTO. — ANTONIO Sa-
GARNA. — Jurthx V., Pera, -—
Luis Lixares.

Dow Jorge Ravier, hijo, comtra el Gobierno Naciowal, sobre co-
bro de pesos.

Swmario: El Poder Ejecutivo al disponer en un caso el cobro de
los derechos de tractidn, combindndolos en una sola tarifa
con los relativos al alquiler de wagones, no ha creado m de-
recho portuario nuevo, sino que se ha limitado & usar de
las autorizaciones que le han sido conferidas por Jos artien-
los 1,inciso f) y 13 de R ley 1128). Ynoobstaa ello In
circunstancia de que el servicio de los wagones no fuera ex-
presamente solicitado a la Aduana ¥ que ésta disposiera o
traslado de efectos por razones de mejor distribucidn.

Caso: Lo explican las piezas signientes:
SENTENCIA DEL JUEZ PEDERAL

Busmos Aires, Octubre 3 de 1932,
Y Vistos:

Los promovidos por Jorge Ravier, hijo, contra la Naciém,
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sobre cobro de pesos por devolucion de derechos de traccidn :
¥ Considerando:

1* Que el actor manifiesta en su demanda de 3. 9 que no
existe ley ni decreto que justifique Ia exigencia de Ia Aduana de
la Capital de cobrar el servicio de traccion a los bultos que por
falta de espacio en el depdsito al cual es girado el buque impor-
tador, remite de oficio y sin que nadie se lo pida a otro deposita.
Expresa que si por imprevisitn de la Aduama, debe hacerse ese
transporte, ¢l gasto de la operacion no tiene que gravitar sobre
¢l consignatario de la mercaderia. Agrega que verifico los pagos
relacionados con la traccion de que se ocupan las planilias acom-
pafiadas formulando la protesta del caso e invocando el art, 784
del Cédige Civil, pide se condene a la Nacion al pago de diez y
nueve mil seiscientos setenta y cinco pesos con dos centavos m/n.
<n concepto de aquella exigencia, con intereses y costas.

Solucionada la cuestion de competencia mediante autos de
is. 14 vin. y 22, contesta la demanda el sefior Procurador Fiscal
a fs. Z8, negando que se hayan verificads las protestas a que alu-
de el actor.

Sefiala luego que no se le habria exigido en todo caso & aquél
mis que lo justo, en compensacion de un servicio que no debe
mwﬂm,w*m,w
los informes de reparticiones sdministrativas vinculadas con
m“dmﬁummm:hm

2* Oue al resolver este juicio observa ¢l suscripto que la re-
solucién ministerial de fecha Mayo 28 de 1923 establecit que el
derecho correspondiente a los wagones otilizados para transpor-
tar mercaderias hasta los depisitos donde sean giradas las mis-
mas, debian formularse a cargo de los consignatarios excrpeidin
hecha en los casos en que los agentes solicitaran mayor namero
de wagones que los necesarios para los trampories y los devol-
vietan vacios, en cuyo caso el alquiler lo pagarian los agentes.
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Esta regla administrativa no pugna con ley alguna y obede-
ce al principio general de que todo servicio debe ser remunerado.

Podria objetarse sin embargo de que el consignatario de la
mercaderia, no es responsable de la circunstancia de estar leno
el depisito al cual se destina un buque, y que por ello sea me-
nester enviar parte de la mercaderia a otros depésitos o a pla-
zoletas.

Pero, es el caso, que no debe perderse de vista que en el
movimiento portuario y en un puerto como < de k Capital, en
la época & que aluden las planillas de la actora, no era ni seria
posible disponer que un buque estuviera removiéndose de un
depdsito a otro, para descargar mercaderias con &l fin de evitar
al consignatario el gasto que supone utilizar los servicios de trac-
ciin portuaria. Estos servicios debem estar pues, necesariamente
comprendidos en los que la mercaderia requiere desde su llegada
hasta el momento de entrar a plaza y por lo tanto debe ser abo-
nado su importe, asi como los que corresponde a guinches, alma-
cenaje y eslingaje.

El art. 784 del Codigo Civil invocado expresamente por el
actor a fs. 11 en apoyo de su demanda, nada tiene que hacer en
este asunto, puesto que no hay error ni de hecho ni de derecho.
Existe en este asunto un servicio prestado, una causa licita y una

obligacion vilida, cuyo cumplimiento es ineludible—Arts. 496,
499, 503 y concordantes del Codigo Civil.

Por las consideraciones que preceden fallo: rechamando 1a
demanda entablada por don Jorge Ravier, hijo, contra la Nacikin,
sobre cobro de pesos de que instruye ¢ escrito de fs. 9. Costas
por su orden, atenta la naturalera de la cansa. Notifiquese, re-
pingase ¢l sellade ¥ eportumamente archivese.

Sadl M. Escobar.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buence Aires, Mayo 28 de 1934,

Vistos estos autos seguidos por Jorge Ravier, hijo, con-
tra la Nacitn, sobre cobro de pesos por devolucion de derecho
de traccidn; y

Considerando:
En cuanto al recurso de nulidad:

Este se funda en que el sefior juez o guo ha omitido consi-
derar ouesticnes fundamentales planteadas en el juicio. Tal he-
cho no autoriza un recurso de nulidad de la sentencia, pues como
hmﬂhh:ﬁh]wwﬁ.djmmminﬂipdo:

En cuanto al de apelacion:

Por sus fundamentos, se confirma la sentencia recurrida de
fs. 90 que rechaza la demanda instaurada por Jorge Ravier, hijo,
contra la Naciin, sobre cobro de pesos, debiendo abonarse las
costas de ambas instancias por su orden, atenta la naturaleza de
la causa. — B. 4. Nazar Anchorena. — Carlas del Compillo —
R. Viller Palacio. -— J. A. Gowzdlez Calderdn.

FALLO DE LA CORTE AUFPREMA

Buenos Aires, Agosto 24 de 1034,
Y Vistos:

Esta causa seguida por don Jorge Ravier (hijo) contra la
Nacidn, sobre cobro de pesos, venida en apelacién contra senten-
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cia dictada por la Cimara Federal de la Capital, v
Considerando :

(e el actor ha solicitado en este juicio la devolucion
de la suma de $ 19.675.02 m/n. 0 la que oportunamente se esta-
blezca, pagados a la administracién de Aduama. bajo protesta,
en concepto de traccién durante los afios 1925 y 1926.

Cnue el derecho para repetic lo funda en lo dispuesto por el
art. 784 del Cédigo Civil y en ¢l hecho de que la Aduana no ha
podido extender el servicio de traccidn que (nicamente se re-
fiere a las locomotoras del puerto cuando arrastran wagones de
las empresas privadas que entran, salen o cambian de sitio dentro
de la roma portuaria, esto es, por pedido de los interesados al
transporte de aquellos bultos que por falta de espacio en o de-
posito al cual han sido girados para su descarga, la Aduana re-
miite de oficio a otro lugar o depdsito.

Chie, la creacidn de los servicios vinculados al comercio ex- -
terior y al monopolio ejercido por la Nacion en el Puerto de Bue-
nos Aires, conforme al art. 4 de la Constitucion, asi como la fi-
jacion de las tasas correspondientes es facultad que corresponde
exclusivamente al Congreso Nacional de acuerdo con lo dispues-
to por los arts. 11, 17, 67 inciso 1%, 44 v 68 de la Corta Fun-
damental.

Qe en ejercicio de esa facultad el Congreso ha dictado la
ley N* 11.243 del dos de Moviembre de 1923 reglando los de-
rechos de traccion en las vias férreas de los puertos de la Repa-
blica ¥, la cual distingue, entre traccion, propiamente dicha, que
e5 ¢l servicio prestadoe por las locomotoras del puerto a los fago-
nes ajenos que entran y salen de ¢l; y, alquiler de wagones de
propiedad del puerto destinados al transporte dentro del mismo.
Lo primero estd regido por el art. 1* de la susodicha ley ¥ & ser-
vicio de wagones o alquiler de éstos por el art. 13.

Que de lo dicho se infiere también que si los wagones son
los del servicio del puerto y se cargan con bultos destinados a ser
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conducidos n oivo lugar de aquél, la traccidn autorizada por el
art, 1? de la Ley N* 11.243, existe igualmente aunque se preste
respecto de wagones empleados en el trifico oficial,

Que, por consiguiente, el P. E. al disponer el cobro de los
derechos de traccion combindndolos en una sola tarifa con los
relativos al alquiler de wagones no ha creado un derecho portua-
rio nuevo sino que se ha limitado a usar de las auntorizaciones
que le han sido conferidas por los arts. 19 inciso f) ¥ 13 de la
Ley N¢ 11.243.

Oue, la circumstancia de que el servico de los wagones no
fuera expresamente solicitado a la Aduana no haria por si sola
procedente la repeticion solicitada. El P. E., tiene, en efecto, lu
facultad de reglamentar dentre de las aduanas todo lo referente
a la mejor distribucidn, guarde y conservacion de los bultos v
mercaderias que se depositen en ellas, conforme a lo dispuesto
por los articulos 267 y siguientes de las Ordenanzas de Aduana,
y esa faeultad que puede llegar hasta excluir de determinados al-
macenes o de ciertas zonas las que sean peligrosas conforme a su
naturaleza, existe también en €] caso de haberse colmado el de-
pdsito al cual ha sido girado un barco o en hipdtesis semejantes,

Que en uno v en otro caso, la Aduana como depositaria de
las mercaderias en trance de ser conducidas de un punto o otro
dentro del puerto en cumpliniento de reglamentos dictados por
¢l P. E., tiene el derecho de hacer recaer los derechos consignicn-
tes al traslado sobre ¢l propietario de la mercaderia, en virtud del
principio general de que el depositante esti obligade al pago de
todo lo que se deba por razin del depdsito—Codigo Civil 2218.

En meérito de estas consideraciones, se confirma la senten-
cia apelada. Notifiqguese v devuélvanse, reponiémlose el papel en
el juzgado de origen.

Roeexto REPETTO. — ANTONIO SaA-
GARNA, — JuriAn V. Pema. —
Luis Lasazes,
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Don Juan Darguier contra la Coja Nociongl de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados Civiles.

Sumaric: El derecho atribuido por el articulo 27 de la ley 4349
a los empleados despedidos y suprimidos, no puede ser cjer-
cido por aguéllos que hayan obtenido jubilacion en cargos
administrativos y hayan continuado en puesto de profeso-
rado, contribuyendo al fondo de la Caja con los descuentos
carrespondientes a estos puestos.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DE PRIMERA TNSTANCIA
Busnos Alres, Octobre 17 de 1933,
Y Vistos:

Estos autos seguidos por don Juan Darquier contra la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles sobre develucidn
de aportes, de los cuales resulta:

1? Que a {s. 2, se presenta don Jorge Cabral Texo en repre-
sentacion del ingeniero Juan Darquier imiciando demanda contra
In Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles por devo-
huion de la suma de siete mil achocientos setenta y ocho pesos
con setenta y cinco centavos moneda nacional, o la que resultare
de la liquidacion a practicarse, aportada por descoentos y dife-
rencia de sueldos, con mis sus intereses capitalizados y las cos-
tas del juicio,

Dice que su mandante desempefié el cargo de director de
auta en ka Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales des-
de el I* de Enero de 1901 hasta el 15 d= Marzo de 1905 y &l de
profesor titular de Estitica Grifica en el mismo instituto entre
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el 16 de Marzo de 1905 y ¢l 28 de Febrero de 1931, siendo sepa-
rado de su citedra por decreto del Gobierno Provisional de fecha
15 de Abril de 1931, en virtud de hallarse comprendido en la in-
compatibilidad prescripta por el art. 43 del estatuto universitario,
entonces vigente, !

(e o raiz de esta resolucion y habiendo prestado su poder-
dante los servicios expresadas por un lapso de tiempo mayor al
de dicz afios, recabo administrativamente lu devoluciin de los
aportes hechos, con resultado negativo. motivando ello la ins-
tauraciin del presente juicio.

Expresa que el sefior Darquier goza de una jubilacidn ci-
vil, pero que ello no obsta en modo alguno a que se acceda al
reclamo formulado, va que ella es independiente del cargo do-
cente qoe ejercitd.

Que por otra parte, los descuentos efectuados por la Gaju
Nacional de Jubilaciones y Pensiones del sueldo del empleado de
la Administracion, son de pertenencia de éste, el que pierde su
derecho unicamente por inconducta que motivg su separaciin o
porque se retird antes de haber prestado diez afios de servicios
continuados.

Funda su accion en las leves Nros, 4349, 4870, 6007 v 11.200
v en casos jurisprudenciales que cita.

2 Corrido traslado de i demanda, es evacuado o fs. 10 por
don José D, Santilléin, en sy earacter de Presidente de la Caja
Nacional de Jubilaciones v Pensiones.

Expresa que ¢ ingeniero Juan Darquier goza de una jubi-
lagidn ordinaria de la ley 4349 por decreto de 22 de Enero de
1916, como ex empleado del Ministerio de Obras Piiblicas, con
un haber mensual de un mil cuarenta y cinco pesos moneda na-
cional, (e antes y después de oltenerla, desempefio el cargo de
director de aula y profesor de Estitica Grifica en la Facultad
die Ciencias Exactas, sin que sus sueldos faeran acumnlados con
el del empleo administrativo. por asi disponerlo la ley que rige
la marerin, Oue 2l acorddrsele aquella, no manifestd que ejercie-
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ra otro piiesto en la Facultad de Ingenieria v que si continud dic-
tando su eitedra con posterioridad, lo hizo amparado en la fran-
quicia acordada por el art. 3* de Ta ley 6007 que modifica el ré-
gimen de la ley 4349 en esa parie,

Agrega que el actor reclama la devolucion de los apories,
fundado en las disposiciones antes citadas, las que son inaplica-
bles al presente caso, no solo porque aquella procede dnicamente
por las causas expresamente enumeradas en el art, 27 de la ley
4349 sino también porque ol art. 3° de ki ley 6007 al autorizar
a los jubiladas a desempefiar puestos en el profesorado, prescri-
he que estos quedarin sujetos al descnento del 5 % cuyo ingreso
a la Caja no tendria razon de ser, si luego se devolviera a los
interesados,

Sostivne mas adelanteo, basindose en distintas prescripeio-
nes legales, que el actor parte de una base falsa al decir que Jos
aportes pertenecen a los empleados de Ta Administracion Nacio-
nal, ya que solo les asiste sobre ellos un derecho de propiedad
"aui péneris”.

Luego de referirse a distintos fallos judiciales, a la discu-
sion de la ley 6007 en la Cimara de Diputados, al espiritu de ex-
cepeion con que todos sus articolos fueron sancionados y al con-
cepto restrictivo con que procede interpretar el art. 27 de la ley
N* 4349, termina solicitando se rechace en todas sus partes la
demanda instaurada, con costas.

3* Abierto el juicio a prueba a fs. 19, se produjo la que in-
furma el certificado del actuario corriente a f5. 40 habiendo ale-
gado las partes a f=. 41 ¥ 46, con Io que se llamo antos para de-
finitiva a {5 50, ¥

Considerando

1* Oue segin consta en las planillas corrientes de £s, 3 a
is. O del expediente administrativo “Letra D. N* 180, afio 1931,
Drnguier Juan—art, 27 ley 449", aportado como prueba, el ac-
tor desempeid en In Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Na-
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turales, los cargos de director de aula desde el 1¢ de Enero de
1901 al 15 de Marzo de 1905 ¢ de profesor entre ¢l 16 de Marzo
de 1905 y el 28 de Febrero de 1931, de cuyos sueldos se le prac-
tiearon los disenentos que determina el art. 4° de la ley N¥ 4340

2 (e también se halla acreditado o fs. 25 de las actuacio-
nes judiciales v a fs. 13, 14 v 17 via. de las administrativas, que
el ingeniero Juan Darquier, titular de Estitica Grifiea, fué de-
clarado cesante en su citedra por encontrarse al 15 de Abril de
1931, dadn su caricter de jubilado nacional, comprendido en lo
dispuesto en el art, 43, 2 parte del estatuto universitario, enton-
ces vigente, por deereta del Gohierno Provisional de fecha 6 de
Mayo de 1931.

¥ Que el art. 1 de la ley 6007, modificatorio del 27 de la
4349 otorga el derecho de reclamar la devolucion de los apor-
tes a Jos empleados que cesen en sus funciones por razones de
vconomia o por mo requerirse sus servicios, prestados mas de
diez afios, con ¢l interés del 5 % capitalizado anualmente,

4" e In misma ley en su art. 3, prescribe: “La jubilacion
obtenida por servicios en la magistratura o en la Administracidn,
no nhabilita para desempefiar puestos en el profesorado, que
fuedarin sujetos al descuentn del 5 9% sin dar derechn a ningin
aumento de jubilaciin®,

5* Qe el caso de autos se halla periectamente encuadrada
en las precedentes disposiciones legales, desde que el ingeniero
Darquier, jubilado en Ia Administracion Nacional, dejo de pres-
tar servicios como profesor por las razones a que se hace refe-
rencia en ¢l decreto nombrado, ¢l cual se dicto después que aquél
hbo cumplide con exceso ol tiempo exigido en el desempefio de
sucarge. Tal es la jurisprudencia de la Exema, Cimara Fede-
ral ¥ Corte Suprema (Gaceta del Foro, Agosto 8 de 1925, pig.
J6d v 2 de Marzo de 1926, pdg. 7).

67 Chie la Asesoria Legal de la demandada en su dictamen
de fz. 18 del expediente administrative, transcripto en la contes-
tacion de ln demanda, hace notar que el art. 1¢ de Ia ey G007,
solo mtoriza I develincion de descuentos a "los empleados. .
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que quisicran retirarse de la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones” v agrega: “lo que no ocurre con ¢l sefior Darquier,
que contintia como jubilado™. Pero es opertuno recordar que el
art. 27 no exige una cesacion total en los casos de acumulacion
de empleos, ya que no es condiciin “sine qua non” para la pro-
cedencin de la devolucion de aportes, que el interesado se en-
cuentre definitivamente desvinculado de la Administracion, Es-
ta ¢s la tesis sustentada por ¢l suseripto en los juicios Cesar A,
Campos v Carlos Silveyra. (Gaceta del Foro, 11 de Diciembre de
1928, pag. 290 y Febrero 10 de 1930, pig. 245).

7 Que ¢l hecho de gue el art. 3% de la ley 6007, al awori-
sr a los jubilados a desempefisr puestos en el profesorado, pres-
crila gue éstos quedardn sujetos ol descnente del 5 5%, no es mo-
tivo para argumentar como lo hace la Junta de Administracién
de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones en su resolucion
de fs. 1% wia. ¥ 19 del expecdiente administrativo, que: “ese in-
greso a la Caja no tendria razin de ser si luego se devolvieran
esos descuentos al interesado”™ pues cabria igual rizonamiento en
los casos generales,

87 (e la Corte Suprema en el juicio “Caballere Vieyra To-
mas contra Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles
sobre devoliscion de aportes”, ha dicho: “(ue el antecedente ori-
ginario de esta causa, esto es, el decreto de fecha Junio 7 de 1917
{fs. 2, expediente administrativo agregado) acredita que el actor
ha side separado del ¢jercicio de su empleo sin culpa ni mal des-
empeiio del mismo, en razon de incompatibilidad declarada por
ley especial que tiene en su aplicacion al caso los mismos resulta-
dos que la supresion del cargo v que debe en consccuencia sur-
tir los efectos legales v juridicos'.

“Chie ¢l concepto restrictive con que procede interpretar y
aplicar la disposicidn legal que se examina no implics Ia estric-
ta sujecion a sus términos esencialmente literales, pues los ana-
logos o equivalentes que armonizan con ¢l manifiesto espirity
de Ia ley, no poeden ser exclobdos come factores delcrminantes
de la verdadera inteligencia de la misma, fin primordial en el ca-
s com todos los que son del resorte de la verdad v la justicia™,
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W (Jue si bien es cierto que en ¢l caso antes mencionado el
sefior Tomds Caballero Vieyra quedd cesante por incompatibili-
dad declarada por ley especial, en ¢l presente cabe igual interpre-
tacion, desde que o recurrente, dada su calidad de jubilado en
In Administracion Nacional, se encontraba comprendido dentro
de 1o dispuesto en la 2% parte del art, 43 del estatuto universita-
rio por haber desempenado ¢l carge de profesor mis de veinte
anog.

Por estos fundamentos falle haciendo lugar a la demanda
promovida por el ingeniero Juan Darquier contra la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones v Pensiones Civiles sobre devoluciin de apor-
1es, CON Costas.

Eduarda Sarmiento,

BEXTENCIA DE LA CAMARA FEDFRAL

Buenos Aires, Mave 7 de 1034,
Y Vistos:

Por los fundamentos dados por este Tribunal v por Ia Cor-
e Supremaen el caso de Tomds Calallero Vievra contra la mis-
ma demandada (22 de Julio de 1925 v 24 de Febrero de 1926,
respectivamente ). ¥ los concordantes de la sentencia apelada, se
Ia confirma, haciendose en consecuencia, lugar a la demanda pro-
movida por el ingenicro Juan Darguier contra la Caja Naciooal
de Jubilaciones y Pensiones Civiles, Con costas, — 2, o, Nazar
Anchorene. — Carlog del Campillo, &, Fiffar Pafacio, i
A Gonzifes Calderdn.



DE JUSTICIA DE LA NACION 209

IMCTAMEX DEL PROCURADOR GENERAT,

Buenos Aires, Julio 11 de 1934,
Suprema Corle;

El recurso extraordinario traido a conocimiento de V. E.
se furkla en haberse puesto en cuestion la inteligencia que co-
rresponde atribuir a diversas disposiciones de la ley 4349, y ser
la decisidn dictada por la Cimara Federal contraria al derecho
jque la Cajn recurrente ha amparado en las mencinnadas dispuo-
siciomes legales,

Se trata de establecer si ¢l derecho atribnido por el art. 27
de Ia ley 4349 a los empleados despedidos o suprimidas, puede
ser ejercido por aquellos que hayan olitenido juhbilacion con res-
ecto a cargus admmistrativos ¥ han continnado desempefiando
puestos de profesormdo, contribuyendo al fornda de In Caja con
los descucntos correspondientes a estos puestos.,

Considero que la solucion negativa es la que se impone, por
cuanto el beneiicio que acuerda el citado articulc 27 tiene por
fin otorgar una compensacion a los empleados que, por determi-
nadas cireunstancias, no aleanza a gozar de jubilacidn, no exis-
tiendo motivo para extender aquel beneficio a los que obtienen
su juhilacion.

Es un principio que rige en todas las leyes de prevision que
la concesiim de un beneficio excluye a los densis, lo que se ve-
ria contrariado si se permitiera a un empleado que desempedio
varias funciones pedir su jubilacion con respecto a algumas v so-
licitar la devolucion de los aportes en enanto a las otras,

P'or otra parte, es evidente, que ol espiritu del art. 3 de la
ley 6,007 ha sicdo autorizar a los jubilados a desempefiar puestos
ilel profesorado, sometiéndoles a la obligacidn de contrilmir a la
Caja, pero sin que sus aportes les atribuyan derecho a nuevos
heneficios, dado que no se explicaria la negativa a un aumento de
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la jubilacion si se les antorizara a recuperar los apories. En ri-
EOr, mis que ung restriccion podrian entenderse que se ha acor-
dade una ventaja a los jubilidos o que se refiere el citado ar-
ticulo,

En su mérito pido a V. E. se sirva revocar la sentencia de
la Exema. Cimara Federal,

Huoracie R. Larreia,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Alres, Agoste 27 de 19:4,
Y Vistos

Los del recurso extraordinario interpuesto por ln Caja de
[ubilaciones v Pensiones Civiles comtra ¢l fallo de la Cimara
Federal de Apelaciin de la Capital que hace lugar a la devali-
ciim de aportes demandada por el jubilado anterior don Juan
Dargquier v privado de la citedra docente por incompatibilidad
replamentaria; v

Constderando:

La jubilacion, la indemnizacion v la devolucion de aportes
som Ios bereficios que las leyes arpentinas de amparo, prevision
v retiro social otorgan a los obreros v empleados que. por el
tramscurso del ticmpo en el servicio ¥ on el vivir, por accidents
o enformedad inutilizante o por pérdida del empleo deben dejar
de trabajar {Coni. Ley N¥ 4349, Cap. 11%; Ley N* 10.650, Cap.
IV?; Ley N7 11.110, Cap. 1117; Ley Ne 11,575, Cap. 1VY) ello=
son suceddneos v exeluyentes, vale decir, que se olorga una ju-
bilacion extraordinaria a guien no pudiéndola obtener, integra v
ordinaria, por falta de tiempo en el servicio o de edad, sufre un
accidente que le inhabilita para seguir en el mismo: v finalmen-
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te. se devuelven los aportes hechos a ln Caja respectiva, o un mes
de sueldo por cada afio de servicio, etc. a los que fueren despedi-
dos por economia o no necesitarse s servicios u otras causas
cspecificadas; pero ni dentro de la misma Caja, ni actuando ¢n
Cajas diversas, se puede—en general—acumular jubilaciones con
jubilaciones, ni jubilaciones con indemnizaciones, ni jubilaciones
con devoluciones, ni jubilaciones con pensiones, porque se con-
ceptiin que quien se jubila obtiene, con el importe consiguiente,
un seguro de descanso equitativo goe libera al Estado o a las or-
ganizaciones profesionales de nuevas cargas en favor del mismo
sujeto incorporado a las clases pasivas.

Que, en efecto, ¢l art. 22 de la Ley N* 4349, modificado por
el art. 3 de la Ley N* 6007, establece que ¢l jubilado que vol-
viese al servicio, en los casos previstos en la misma ley, no podri
mejorar nunca el importe de la jubilacion y que el desempefio de
funciones del profesorado, en esos casos de retiro, que se decla-
ra compatible, tampoco exime de la contribucién del 5 S%o—sobre
la funcién activa, se entiente—sin derecho a mejora jubilatoria,
¥ los arte. 44 de la Ley N° 10650 y 71 de la N¢ 11.575 precep-
tilan que "no se acumularin dos o mis pensiones o jubilaciones
en la misma persona” y habiendo declarado esta Corte Suprema,
reiteradamente. que la norma es comprensiva de todo otro bene-
ficio del mismo origen, incluyéndose la devolucion de aportes
(Conf. Fallos: Tomo 131, pig. 243; Tomo 154, pigs. 89, 394
¥ 411;: Tomeo 160, pig. 425 v en el reciente fallo de 27 de Julio
del corriente afio en los autos Salaberry v/. Caja de Juhbilacio-
nes Ferroviarias). No es, en consecuencia, de aplicacién al de
autos la doctrina del fallo del caso Caballero Vieyra, inserto en
el tomo 145, pig. 384 no solo porque el régimen del retiro mi-
litar ¥ naval bajo cuyo amparo se encontraba el aludido, es ex-
trafio al de las Leyes Nros, 4HG v 10.650, desde que no se fum-
da en ¢l aporte del funcionario conforme al principio mutualista v
solidario ¥ sus legales consecnencias v [ué por ello que el art, 22
de la Ley N* 11.260 incorpord lns pensiones graciables al niicles
de las incompatibilidades por acumulacion, sine porque en el ca-
o de Darquier, la improcedencia surge, no por inferirse de un
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decreto de incompatibilidades, sino de la letra misma. clara »
precisa de la Ley Nv 6007 y del espiritu de la jurisprodencia
posterior del mismo Tribunal, que se ha citado.

Cue, en eiecto, la Corte, con posterioridad al caso Caballcre
Vieyra, ha decidido, con criterio restrictivo en la interpretacion
de las leves de jubilaciones y pensiones, que no pueden ampliar-
se los easos en que éstas autorizan la devolueidn de aportes por
espido, por econonyia, o no ser necesarios los servicios, o por
vaimbio de designacion o supresidn del cargo en el Presupuesto,
ete, del empleado u obrero—Ley NY 4349, art. 2¢; Ley N* 10,650,
art. 24; Ley N 11110, art. 18—; y asi. en los casus del toma
162 pags. 402 y 405; tomo 161, piy. 240; tomo 150, pig. 19 v
otros similires, no obstante tratarse de cesamiin por causas no
previstas en la ley de pura apreciacion patronal, se desestimd las
pretensiones de los recurrentes en mérito “de que sc trata de una
ley de amparo que no justifica interpretaciones derivadas del
concepto de lo mas favorable al beneficiario, pues no es ¢l caso
de apliear una pena, sino de otorgar o reconocer un Leneficio,
una prerrogativa, hasta cicrto punto un privilegio y en tales con-
diciones, ¢l criterio de interpretacion debe ser restrictivo ajus-
timdolo o o fteral v exprese del precepto legal aplicable”, No se-
ria justo un eriterio difcrencial aplicado o una cosantin por -
compatilalidad legal o rrg'lm[ml;l.ri:l que es de crden piilidico s
cuntra I cual, por lo tanto, no hay derechos adguiridos, tanto es
nsi e por decrete de 30 de Septiembre de 1932, aclarando e
anterior dictado en Acoerdo de Ministros de 23 de Marze del
mismo afio, ¢l Poder Ejecutivo declard comprendidas en la regla-
nwntacian de incompatibilidades a las entidiules zutomomas de la
Welministracion Nacional v, entre ellas, a las Universidades.

Cue el “hosta cierto punto privilegio™ del amparo jubilato-
rin. acentuzdo sensiblemente al permitirse la acomulacion del
profesorado efectivo, tendria yma manifestacion mis de excep-
cional apartamiento de Jas normas comunes de la incompatibili-
dad por acumulacion, al devolverse al jubilado los aportes he-
chis 2 la Caja. eom desmedrs del eriterio de solidaridad v de
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estalnlidad econdmico-financiera de la misma, cuya crisis actual
amenaza la realidad efectiva de los derechos que la informan,
como se ha puesto en evidencia en las memorias y presentacio-
nes de la Caja, en el debate que se realiza en estos dias en el
H. Senado de la Nacidn,

En su mérito y de coniormidad con lo dictaminado por el
sciior Procurador General, se revoca la resolucion apelada en
cuanto pudo ser materia del recurso v se absuelve a ln Caja Na-
cional de Jubilaciones v Pensiones Civiles de la demanda. Higase
suber v devidhvase,

Roserto  Repptto. — AxTono
SAGARNA. —— JULIAK V. PERA —
Luis Lixares.

NOTAS

En la causa seguida por los seilores Marino Hermanos con-
tra el Ferrocarril Central Cordoba, por devolucidn de fletes, la
demandada opuso la excepcion de incompetencia de jurisdiccion,
fundando la excepcidn en razdn de la distinta vecindad de las
partes v ¢l hecho de ser ambas argentinas. El juez de primera
Instancia, no hizo lugar a la excepcion opuesta, sentencia que
fué confirmada por la Sala en lo Civil ¥ Comercial de Tueumsin.
Elevados los autos a la Corte Suprema, el Tribunal, con fecha
4 de Agosto de 193, de conformidad con lo dictaminado por el
Procurador General y atento lo resuelto por la misma en la sen-
tencia registrada en el tomo 166, pigina 281, confirmd la resolu-
cion apelada, por resultar de las constancias de autos. que L
Compaiiia excepeionante es una sociedad andnima creada v esta-
blecida en la ciwdad de Londres de acterdn con las leyes ingle-
sa< hajo el nombre de Cordoba Centrnl Railway Company Limi-
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ted, con su sede principal en aquélla ¥y awtorizada v reconocida
en el pais por el Poder Ejecutive de la Nacidn.

Con fecha ocho de Agosto de mil novecientos treinta v cua-
tro fué confirmada por I Corte Suprema, por los fundamentos
sustentados por la mizma en los antos in re *Procurador Fiseal
o/, Amadeo Garesio”, fallado con fecha 11 de Agosto de 1933,
Ia sentencia pronunciada por la Camara Federal de Apelacion
de Rosario, confirmatoria de la dictada por el Juez Federal de
Santa Fe. que retird la carta de civdadania otorgada por el mis-
mo Juzgado el 8 de Octubre de 1920, 2 Juan Golife o Galifi (a)
Alonso o Chicho Grande o Don Chicho Grande, de conformidad
con lo dispucsto por el articulo 1047 v concordantes del Codigo
Civil ¥ articulo 14 del Decreto del 19 de Diciembre de 1931,
con costas,

Con fecha trece de Agosto de mil novecientos treinta y cua-
tro fué confirmada por la Corte Suprema la sentencia promuncia-
da por la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
de la Capital, confirmatoria, a su vez, de la dictada por el Juez
del Crimen, que decretd ln prision preventiva de José Agustin
Pérez, procesado por ¢l delito de inmtimidocion pablica; de con-
formidad con lo dictaminade por el Procurador General, v en
razon de que el auto que Ia decretaba, se fandaba en la comision
del delito previsto en el articulo 212 del Cadigo Penal. cuyn juz-
mimiento es privativo de la justicia ordinaria, de aeverdn con o
fue establecen los arts. 25 v 31 del Codigo de Procedimientos
Criminales de la Capital.

Con fecha 17 de Noviembre de 1934, fné confirmada por la
Corte Suprems la sentencia dictada por la Cimara Federal de
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Apelacion de la Capital, confirmatoria. a su vez. de la dictada
por la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Emplea-
dos Ferroviarios, que no hizo logar a lo solicitade por don Gre-
gorio M. Jzurrieta y otros—empleados del Departamento de Vi-
gilancia del Ferrocarril Oeste—sobre reincorporacion cn sus
cargos y se les compute sus servicios. en razdn de que de las cons-
tancias agregadas a los autos se desprende que el servicio de
policia v vigilancia en que desempediaron funciones los reen-
rrentes, estaba a cargo de un contratista que recibia una remu-
neracién mensual, con la cual retribuia a sus empleados, no es-
tando por ello los solicitantes comprendidos en lo dispuesto por
el art. 2¢ de la ley 10650, con la modificacion introducida por el
art. 1%, inciso a) de la Jey 11.308. goe ripe ¢! mecanismo de la
Caja Nacional de Juhbilaciones Ferroviarias.

Con fecha veinte de Apgosto de mil novecientos treinta v
cuatro, fué confirmada por la Corte Suprema, la sentencia pro-
mumnciada por la Cimara Federal de Apelaciin del Parand, la que
confirméd, a su vez, I dictada por el Juez Letrado del Territo-
rio Nacional de Formosa, que condend o Pablo Dominguez o Pa-
e Policarpo Dominguez & sufrir Ia pena de catoree ahos de
prision, costas y accesorias legales, como antor del delito de -
micidio en la persona de Gregorio Torales, hecho ocurrido en 1
Capital del expresado Territorio ¢l 7 de Marzo de 1932,

En la misma fecha foe confirmada, iguabmente, por b Cor-
te Suprema, la sentencia prommciada por la Cimara Federal de
Bahia Blinea, confirmatoria a su vez. de I dictada por el Juex
Letrado del Territorio Nacional del Neuguen, que condeno a
Juan Bautista Cuevas a sufrir la pena de doce aiios de prision,
accesorias legales y costas del proceso, como autor del delito de
homicidio perpetrado en la persona del menor Gilberto Torres,
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ocurrido en Loncopué, jurisdiccion de dicho territorio, of dia 25
de Abril de 1931,

En la contienda de competencia trabada entre un Juez e
1* Instancia en lo Civil de la Capital de la Repiblica v otro de
igual clase de la ciwdad de La Plata, para conocer on la causa
sobre insania de dofin Luisa Vecino Martinez. In Corte Supre-
ma con fecha 22 de Agosio de 1934 y de conformidad con lo
dictaminado por el Seiior Procurador General, declard que ol
conocimiento de Iu causa correspondia al sefior Juez en lo Ci-
vil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires, en razin de que
de Ia abundante prueba agregada a los antos. habia quedado cla-
ramente demostrado que Iz presunta msana teniz constituido su
domicilio en una quinta situada en la ciudad de San Fernando
desde fines del afio 1928, época en que dejo el de la Capital Fe-
deral, después de haber enajenado a algunas hermanas la varte
inclivisa que le correspondia en ln casn paterna.

Con fecha 22 de Agosto de 1934, fvé rechazads por la Cor-
te Suprema la demanda mstaurada por don Julio Ghio contra la
Provincia de Santa Fe, por repeticion de pago. plantedndose la
cuestion de determinar si puede exigirse a un heredero el pago
del impuestn sucesorio correspondiente a legados en efectivo o
favor de atras personas, que han gido aatisfechos en distinta pro-
vincia. La Corte Suprema de acuerdo con lo resuelta por la mis-
ma (Fallos, tomo 150, pig. 328 v tomo 157, paginn 3951, ha de-
clarado que el art. 16 de la Constitucion Nacional no se halla
contrariado cnando se grava de la misma manera a los contri-
huyentes que se encuentran en las mismas condiciones v no se
establecen excepeiones que excluyvan a los unos de lo que se con-
ceile o otros en ipuales circunstancias. Y mis con relacion al caso
e antos que dicho articole constituctonal no se encucntra com-
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prometido por el hecho de que existan diferencias enire los here-
deros en cuanto al quanium a pagar en concepto de impuesto por
la diversa ubicacion de sus bienes. pues tal diferencia proviene
del régimen federativo de pohierno que reconoce a cada provineia
la libre determinacion de los impuestos que correspondan a su
avtonomia,

La Sociedad Andmima Limitada Comercial, Financiera e
Industrial Bunge v Born demandd a la Provincia de Buenos Ai-
Tes por repeticion de uma suma de dinero cobrada en concepto de
impuesto al capital en giro, fundamentando la aceion en que al
liquidarse dicho impuesto se han computado operacianes de com-
pra-venta de cereales realizadas en la Capital Feder |, por lo que
la contribucion exigida era violatoria de lo dispuesto en los aris.
9, 10, 11 y 67, inc. 12 de la Constitucién Nacional. La Corte Su-
prema de acuerdo con la jurisprudencia sentada por la misma que
ha definido con claridad el aleance de las garantias constituciona-
bes afectadas por la ley provincial de Buenos Aires, N° 3904,
cuando ella se aplica a operacioncs realizadas fuera de su juris-
diccion ; siendo esa jurisprudencia citada con precision por la par-
te actora y por el Procurador General v puede resumirse una ves
mds en estos términos: cuando las provincias gravan operacio-
nes fuera de su territorio, actian mads alla de la potestad juris-
diccional, invaden otras jurisdicciones, afectan la cirenlacion te-
rritorial de sus productos, dictan reglas al comercio interprovin-
cial, stendo en consecuencia, el impuesto establecido y aplicado
violatorio de la Constitucion Nacional, por lo que, con fecha 22
de Agosto de 1934 falls la causa declarando que la Provincia de-
mandada debe devolver a la actora, en el término de sesenta dias.
la suma e ciento cuarenta y siete mil doscientos ochenta y cum-
iro pesos con novenia y cuatro centavos momeda nacional, miis
sus intereses a estilo de los que cobra el Bango de la Nacion Ar-
gentina desde 1a fecha de la notificacion de la demanda y las cos-
tas del juicio.

—_—
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Con fecha veintidds de Agosto de mil novecientos treinta y
cuatro, de conformidad con lo dictaminado por el Procurador
General y lo reiteradamente resuelio en casos andlogos (Fallos,
tomo 165, pig. 214 entre otros), fué confirmada por la Corte
Suprema la sentencia pronunciada por la Camara de Apelaciones
en lo Comercial de la Capital, la que a su vez confirmé la dicta-
da por el Juez de primera instancia en cuanto condend a la Em-
presa del Ferrocarril Oeste de Buenos Aires, a pagar a la So-
viedad Victor Velazco y Cia. la cantidad detallada en Ia planilla
del perito, costas e intereses desde la notificacion de la demanda,
al tipo de los que cobra el Banco de la Nacidn, por 1etardo en ol
transporte, reformindola en cuanto a las costas que ordend se
Abonasen por su orden. Arts. 162, 187, v 188 del C. de Comercio
v 222 v 225 del Reglamento de Ferrocarriles.

En la causa criminal seguida contra Justo Pastor Diaz, por
violacién de la menor de nueve afios Ramona Batista, hecho ncu-
rrido en “Cerro Curd”, Gobernacion de Misiones, el 3 de Abril
de 1933, el Juez Letrado de dicho territorio falld In cavsa com-
denando al procesado, de conformidad con lo dispuesto en el art.
119, inciso 1* del Codigo Penal, a sufrir la pena de trece afios
‘de reclusion, costas v sccesoring legules, semtencia que por sus
fundamentos fué comfirmada por la Cimara Federal de Apela-
ciim de Parani. Elevados los autos a la Corte Suprema, el Tri-
bunal con fecha 24 de Agosto de 1934, en atencidn a que el pro-
cesado es persona de buenos antecedentes, trabajador, no afecto
al aleohol, que mo usa armas, de cardcter pacifico, que atiende
COT 518 €56a508 Tecursos a su hogar y buen vecino, reformo. a su
vez, la sentencia recurrida imponiendo al procesado la pena de
thoce afios de prision, accesorias legales v costas del juicio.
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Los sefiores Curt Berger y Compafiia demandaron a la Pro-
vincia de Corrientes, por cobro de la suma de $ 80:235.20 m/n.,
acompafiando las facturas correspondientes por suministro doe
mercaderias efectuado durante los afios 1929 y 1930, Contesta
la demanda el representante de la demandada, reconociendo I
legitimidad del cobro de dos documentos que en conjunto impor-
tan la suma de § 37.667.15, que dice pagari cuando la situacion
de las finanzas de la provincia, y con respecto a los otros docu-
mentos que suman § 42 568.05, manifiesta los desconoce v que
la actora deberii justificar que se han hecho los pedidos, que los
precios han sido aceptados y que se han entregado las-mercade-
rias, oponiendo la prescripeion para dos facturas. La Corte Su-
prema, con fecha 24 de Agosto de 1934, cn atencion a que la
prescripeion de cnatro afios no se habia operado respecto a nin-
guna de las facturas reclamadas y que éstas constan en los li-
bros de la actora, llevados en forma legal, como asimisme, que
no han sido abonados por la demandada, no cbstante las gestio-
nes administrativas y las drdenes de que se pagaram, fallé la
causa condenando a la Provincia de Corrientes a devolver a Ia
actora dentro del término de sesenta dias la suma de ochenta mil
doscientos doce pesos con cuarenta centavos moneda naciomal,
con sus intereses a estilo de los que cobra el Banco de la Na-
cion Argentina desde la notificacion de la demanda y la mitad
de las costas del juicio, en atencion a que se habla recomocido en
parte la denda.

Con fecha 24 de Agosto de 1934 fué revocada por la Corte
Suprema, la sentencia pronunciada por la Cimara Federal de
Apelacion de la Capital, revocatoria, a su vez, de Ia dictada por la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Fe-
rroviarios, qoue no hire lugar a la devolucion de los aportes, soli-
citada por don Bernardo Rosenfeld, de las sumas descontadas de
su sueldo, durante el tiempo que prestd scrvicios en la Direccidn
General de Irrigacion, en razin de que en ¢l caso dichos aportes
no aparecen transferidos a la Caja Ferroviaria por la Caja Na-
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cional de Iu.llilatl'urh::l ¥ Pensiones Civiles, o la cual no se le din
como debid hacerse la intervencion correspondiente, para los fi-
nes del reconoeimiento, lquidacion v entrega de los fondos alii
depositados ; v ademas, porque como ya lo tiene resuelto el tri-
bunal con fecha Abril 20 ppdo. no es posilile en estas condiciones
obligar a la Caja demandada, a la devolucidn de sumas que no
han sido recibidas por la misma.

Con fecha 29 de Agosto de 1934 fud confirmada por la Cor-
te Suprema la sentencia pronunciada por la Cimara Primera de
Apelaciones de La Plata, confirmatoria a su vez de la dictada
por €l Juez de Primera Instancia en el juicio seguido por o Fe-
rrecartil del Sud contra la Municipalidad de Chailmes, sobre co-
bro de la suma de ochocientos treinta y siete pesos com catorce
ventavos moneda nacional abonadoe en concepto de “derechos de
catastro”, de conformidad con lo dictaminado por el Procurador
General, v en razdn de que ¢l hecho de que o todos los propieta-
rios se les cobre el mismo derecho de catastre, es prima facie,
favorable a su validez (tomo 157, pagina J359); agregandosc,
ademas, que la circunstancia de que por ese motivo una pro-
piedad pague, en relacion a sn valor, diez mil veces mis que otra,
no g bastante para declarar su inconstitucionalidad, sino =e pruc-
ba, como no se ha probado en autos, que el impuesto o tasa ah-
sorba una gran parte o la totalidad del valor de la propiedad. he
que constituitia una demostracion elocuente de que el titulado
impuesto o tasa es en realidad una exaccidn arbitraria (Fallos,
tomo 140, pag. 175 tomo 157, pag. 78). (En el ca:o la nctora
luibia pagado por derecho de catastro un eentavo por imetro cua-
dradoe del terremo que vendio, o sea a razon de cien pesas por
hectiirea, pero no habia probado cudl fué el precio del terveno
vendido).
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Don Gustavo Frederking y otros contra don Natalio Botana, por
calumnios.

Sumario: 19 Procede el recurso extraordinario de! artienlo 14,
ley 48 en un caso en que se ha invocado la garantia dispues-
ta por el articulo 38 de la ley de Procedimientns Criminales
en lo Federal que establece una prelacion en el juzgamiento
a favor de la justicia federal cuando una misma persona es
procesada en ésta v en la justicia ordinaria.

2 Estableciendo el articulo 38 del Codigo de Procedi-
mientos Criminales en lo Federal gue: “en el caso de que
uno de los delitos perteneciera al fuero federal y otroa n
jurisdiecidn provincial o a 'a ordinaria de la Capital o Te-
rritorios Nacionales, deberd ser juzgado primero en la ju-
risdiccion federal”, corresponde en el caso revocar la sen-
tencia pronunciada por la justicia ordinaria de la Capital.
no obstante ¢l requerimiento oportuno formulado por ¢l
Juez Federal,

Casa : Lo explican las piezas siguientes:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Agosto 1' de 1934,
Visto :

El recurso de hecho deducido por don Natalio Botana con-
tra el auto de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correc-
cional de esta Capital en que se le deniega el recurso extraordina-
rio interpuesto de la sentencia definitiva de dicho tribunal, en la
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i
S

por calummias que le signe don Gustave Frederking v
¥

i

Considerando ;

Que habiéndose invocado como garantia lo dispuesto por ¢
art. 38 de la Ley de Procedimientos Criminales en lo Federal,
sancionado por Ia Ley N® 2372 del 4 de Octubre de 1888, por el
cual se establece una prelacién en el jurgamiento a favor de la
justicia federal cuando una misma persona es procesada en ésta
y en [a justicia ordinaria, lo que importa decidir contra un de-.
derecho o una garantia que se pretende fundada en una ley ma-
cional, como es ésta y asi ha sido reconocida en fallos de esta
Corte Suprema, el caso esti comprendido entre los que enume-
ra el art. 22 inciso 2 del mismo Codigo v es, por lo tanto, pro-
cedente ¢l recurso extraordinario—Falloa: Tomo 139, pag. 76
¥ Tomo 98, pig. 283—,

Por ello y oido ol dictamen del sefior Procarador General,
sc declara abierto el recurso y se llama autor y a la oficina a los
chectos del art. 8 de la Ley N* 4055. Sefidlanse los Martes y
Jueves de cada semana o el siguiente dia hibil si alpguno de agué-
lios mo lo fuera parn notificaciones en Uljieria, '

Higase saber.
RoserTo REPETTO, — ANTORIO SA-
GArNA, — JuLsix V. Prea. —
Luis Livames, — B. A, Nazaw

ANCHORENA.
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PDICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL

Huenos Aires, Julio 24 de 1934,
Suprema Corte:

Encontriindose la presente causa en estado de dictarse sen-
tencia definitiva por la Cimara de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional de la Capital de la Nacidn, se recibié un oficio del
Juez Federal en lo Criminal y Correccional de la misma Capital
haciendo comocer, a los fines que el tribunal considerara perti-
nentes, la existencia de un sumario iniciado contra la misma per-
sona. querellada en esta cansa,

La Cimara, interpretando el precepto contenido en el ar-
ticulo 38 del Codigo de Procedimientos en lo Criminal, en cuan-
to concierne a la prioridad de la justicia federal para procesar al
acusado, considerd que no existiendo requerimiento alguno cn
ese sentido por parte del Juez Federal, correspondia continuar
los procedimientos de la caunsa.

La sentencia que resolvié esta cuestin y que, al mismo
tiempo, decidio el fondo del asanto, ha sido recurrida para ante
V. E,, invocando les arts, 22 del Codigo de Procedimientos en lo
Criminal y 14 de la ley 48, habiéndose denegado la apelaciin.

La referida cuestion sobre jurisdiccion solo puede venir a
conocimiento de V. E. como contienda de competencia o por via
del recurso extraordinario entablado.

Lo primero no resulta de autos, toda vezr que para que V.
E. dirima las contiendas a que se refiere el art, 9 de la ley 4055,
es necesario que las mismas hayan quedado trabadas y substan-
ciadas legalmente por los trimites pertinentes.

Nada de esto sucede en el presente caso.

i

En cuanto al recurso extraordinario de apelacidn es menes-

ter, para su procedencia, que en la causa exista el caso federal
que pueda justificar la intervencion de V. E.
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Tampoco encuentro acreditado este extremo.

En efecto, lo qoe la Cimara de Apelaciones ha hecho no es
Otra coss que apreciar, como tribunal local en cansa que le csta
sometida, el alcance de su propia jurisdiccidn para conocer en I
misma, por interpretacion y aplicacion de disposiciones proce-
sales, igualmente locales qie no han sido tachadas de inconsti-
tucionalidad.

Todo ello s ajenc a la revision que autoriza, en instancia
extraondinaria, el art. 14 de la ley 48 citada.

No cabe sostener que el articulo 38 del Cadigo de Procedi-
mientos Criminales aludido, constituya, en el caso de autos, uia
disposicion procesal de cardicter federal, ya que el referido Co-
digo ha sido dictado para regir en 1a Capital ¥ Territorios na-
cionales,

Su imterpretacion es, pues, del resorte exclusivo del tribu-
nal local que lo ha aplicado, mhdmammﬂolnjunwm federal,
que en materia criminal se rige por ¢l mismo Cédigo, no ha subs-
tanciado, como he dicho, cuestion alguna sobre jurisdiceion, ya
sea para reclamar el conocimiento de la causa o la prelacion para
procesar al acusado.

Se ha limitado a dejar librada la apreciaciim del caso, a la
Cimara de Apelaciones, la que ha procedido, asi, dentro de las ia-
cultades que le acuerda su propia ley procesal.

La cuestiin que se formula a fs. 234 de los antos principa-
les ¥ que se repite ante V. E. relativa o la aplicabilidad, fuera de
la Capital dc la Nacién y Territorios Nacionales, de la citada dis-
posicién del articulo 38 del Cidigo de Procedimientos en lo Cri-
minal, resulta, asi, de caracter abstracto, de las que V. E. como
s obwvio, no corresponde resolver.

La referida disposiciin es de aplicacion comim dentro de
la Capital Federal, mmlhjmuldeewmmnn la
justicia local de la misma Capital.

En lo que respecta a las otras cuestiones tratadas en la ape-
lacwim de fs. 234, es decir, nilidad de la sentencia por no haber
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resolverlo,
Horacio R. Larrpty,
FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)
Buenos Aires, Septiembre 10 de 1934.
Y Vistos:

El recurso extraordinario deducido por don Natalio Botana
eontra la sentencia definitiva del ocho e Mayo del corriente afio
promumciada por la Cimara en lo Criminal y Correccional de esta
Capital. en el juicio por calumnias que le sigue don Gustavo
Frederking v otros, ¥

Consideranda :

Oue en el proceso por desacato que se le signe al mismo
Botana ante ¢l Juzgado Federal g cargo del Dr. Juntus, se pre-
senté el Procurador Fiscal exponiendo que, en virtud de un
escrito que le dirigiera el mismo procesado v que lo acompadiaba,

haciéndele saber la existencia de este proceso a efectos del art.
38 del Cédigo de Procedimientos Criminales. Que ¢l Juez decre-
16 de conformidad y el oficio se libro, llegando a la Cimara en
lo Criminal el dia siete de Mayo. (Copia autorieada de §s. 243).
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Due al dia siguiente este tribunal procedio a dar sentencia
definitiva, condenando al acussdo, y declard que la cansa a que
se referia el oficio no obstaba al pronunciamiento de ese fallp,
por dos razones; a) Porque el Juez no habia reclamado la prio-
ridad que le acnerda la disposicion citada; b) Porque, en tode
caso, ello no podia trabar o perturbar la substanciacion del pro-
ceso que se sepuia ante le justicia de excepeiin dado el estado
en que se hallaba la cansa de que se tratala,

Que la sola enunciacion de los antecedentes, indica que el
Juez oficiante gquiso ejercitar el derecho de prelacion que consa-
gra el art. 38 en el juzgamiento de la causa de so competencia
con respecto i la otra que se tramitaba en jurisdiccion diferente.
Dicho articulo dice : “En el caso que uno de los delitos pertene-
ciera al fuern federal v otro a la jurisdiccion provincizl o a la or-
dinaria e la Capital o Territorios Nacionales, deberi ser jurga-
do primero por la jurisdiccion federal”. Para convencerse de
ello, basta eonsiderar que, si no hubiera tenido ese objetivo el oii-
cin de referencia, no tendria ninguno, vy esto es inaceptable.

La disposicion de que se trata, consignada en el Codigo de
Procedimientos Federales (que lo es tambien de la justicia ondi-
naria de la Capital v territorios nacionales) reviste un caricter
eminentemente federal, desde gque establece un orden sucesivo
en el juzgamicnto de las causas que puedan iniciarse contra un
mismo procesado en diversas jurisdicciones, al Propio tiempo qe
confiere prelacion a I justicia federal, deslindando asi v en tal
caso la potestad de las judicuturas en accidn, para armonizar y
solidarizar sus procedimientos en el propisito comim de repri-
mir la delincuencia en evalquier forma y en donde quiera que se
produzeas que es uno de los fines de la organizacion federal
{Coordinacidn a los arts. 38, 39, 40 v 41 de la Ley N7 3272,
sancionada en 17 de Octubre de 15883),

Asi, etmnido la justicia nacional invoea tal disposicion ante
In ordinaria en casos como el presente v esta no responde a Ta
requisitoria, de hecho se plantea una cuestion federal, que, sin
ser igual, es semejante a la de competencia y cuya solucion en al-
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timo términe corresponde a este Tribunal si es traida en debida
rumnywtrqﬁcnulinmlnhndum:usdeudmum
tias, {Fallmyaci:dmm:lmql:i&i&dmmelﬂ,
pig. 76; Tomo 98, pig. 238).

EIpmmptod:l:rL.‘l&uhHe:imdumurdennuﬁm,m~
cluyente de cualquier otro, en el juzgamiento de las causas, no
mn:ﬁhimpmemummm:hhmquehjmﬁ:iucﬁ-
minal desenvuelva su accidn en orden, sin roces ni complicacio-
nes, que aseguren su eficacia, ya que el reo debe estar some-
tido a la autoridad del Juez que lo juzga y el ejercicio simulta-
neo de dos autoridades sobre su persona es mcompatible, sino
que ha querido, también, garantir al doble procesado toda ka am-
plitud posible cn sus medios de defensa, de acuerdo al art. 18 de
la Constitucion. Efectivamente: serian grandes los obsticulos
que se opondrian a sy libre defensa, si el procesado tuviera que
tramitarse ante varios jueces de distinta jurisdiccidn que lo juz-
garan al mismo tiempo. Tan grandes que, dependeria de la or-
den de cualesquiera de ellos para que fuera aprisionado, tras-
ladado o incomunicado en momentos acaso los mas criticos pa-
ri su defensa, cuando, bajo el apremio de los términos judicia-
les, necesitara de wna amplia informacion o de 1n estudio dete-
nido, para deducir un recurso contra una sentencia desfavora-
ble, por ejemplo, o para propanct y practicar con oportunidad
un prucha labotiosa que decidiera de sy syerie,

En principio, no se concibe que puedan substanciarse si-
multineamente dos o mds procesos contra una Persona en ju-
risdicciones distintas. No pudiendo ampliarse la jurisdiccion de
un Juez al conocimiento de todos los procesos, debe haber ne-
cesariamente un orden de prelacion. El mantenimiento de ese or-
den, ya establecido por la ley y que, por supuesto es excluyen-
te de la simultaneidad, puede interesar tanto al procesado como
a ln causa pablica, representada por el Ministerio Fiscal.

En cualquier momento del procedimiento, sea que se trate
de jueces que ejercen jurisdicciones de distinta naturaleza en el
mismo territorio, o que actien en diferentes lugares, pueden
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presentarse los graves inconvenientes anteriormente apuntados
para I3 amplitud de la defensa del doble procesado, si se acep-
tara el temperamentio opuesto.

Sin duda, por ello el art. 38 ha sido concebido y sancionado
en forma comprensiva de todos los casos, sin excepcion ni dis-
tingos, y asi debe cumplirse. Cuando el texto de la ley es claro y
su sentido resulta logico, ademas, toda interpretacion sobre-
abunda.

Por altimo, el hecho de que csta disposicion, en ¢l proyecto
de Obarrio, haya tenido colocacion entre las que se refieren
las “Cuestiones de competencia” y que al sancionarse el Cidigo
haya sido traspuesta al “Titulo de 1a Jurisdiccion™ ne significa
que, para tomar su imperio deba plantearse una cuestion e
aquella naturaleza, sea por inhibitoria, sea por declinatoria, sino
mas hien lo contrario; pues si el legislador procedio asi, fué
porque crevi que no requeria hacerla valer en In forma de una
verdadera contienda de competencia.

Por lo demis, dado que la prelacion responde a un prin-
cipio de orden piblico, como lo ha reconocido el tribunal apela-
do, puede ser invocada u opuests en cualquier estado de la causa.

Que sin desconceer el peligro que puede haber de que, des-
pués de juzgado el proceso radicado en lo federal, tuviera la
justicia ordivaria que declarar producida la prescripcion, por el
ticmpo que babria transcurrido y comeo consecucncia del pre-
cepto en vigencia, segin ¢l cnal, las actuaciones judicales no
interrimpen la preseripeion, (cuya derogncion se viene sefialan-
do como una necesidad y estd pendiente de v cincion del Con-
greso) la imterpretacion del art, 38 no podria ser otra que In
admitida hasta ahora por esta Corte, porque, ademds de surgir
de su letra, aquel efecto seria menos grave que el de alterar o
complicar un régimen procesal de prelacion que proporciona el
medio seguro de resolver los inevitables conilictos entre fun-
ciomarios judiciales de un pais donde coexisten dos drdencs de
jurisdicciones, propias del sistema federal adoptado por la Cons-
titucidn.
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En mérito de estas consideraciones y oido el sefior Procu-
mdnrﬁnuml,urmhummi.npehdamhpﬂmqu
ha podido ser materia del recurso, declarindose, en consecuen-
cia, que la justicia ordinaria y correccional de la Capital estabs
obligada a suspender el promunciamiento en este juicio hasta
tanto se juzgara el que se substancia ante el fuero federal,

Higase saber y devuélvanse, reponiéndose ef papel en el
tribunal de su procedencia.

Roserto RErETro. — ANTONIO SA-
GARNA. — JuriAn V. Pera. —
Luvis Lixares. — B. A, Nazax
ANcHORENA (en discordia).

DISCORDIA
Considerando :

I* Que este proceso se inicid el 15 de Octubre de 1932 (v.
fs. 15), fué fallado en 1% instancia el 7 de Octubre de 1933, y
en definitiva por la Cimara de Apelaciones en lo Criminal ¥
Correccional el 8 de Mayo de 1934, En esta dltima fecha la ci-
tada Camara despachd el oficio que el dia anterior le dirigi6 el
sefior Juez Federal eomunicandale la iniciacidn de un samario
contrz el mismo Botana por infraccitn al art. 219 del Cadigo
Fenal, que fué presentado a Mesa de Entradas el 7 de Mayo a
las 17.30 horas, o sea después de cerradas las oficinas. La Ci-
miara proveyd ese oficio—en la misma fecha de la sentencia de-
finitiva que condena a Botana, ¢l 8 de Mayo de 1934—con «l
siguiente decreto: “agréguese y téngase presente” (v. fs. 223
v 223 via).

2* Que el art. 38 del Codigo de Procedimientos en lo Cri-
minal al establecer “que en el caso de que uno de los delitos per-
teneciera al fuero federal y otro o la jurisdiccion provincial o
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a Ia ordinaria de la Capital o territorios macionales, debera ser
juzgado primero por la jurisdiccion federal”, ispone un orden
de prelacion en favor de la juu'icia federal, uende a evitar los
conflictos de jumd-:dﬁn ¥ asimismo que el ren esté sometido
simultineamente a dos jueces en perjuicio de la defensa en jui-
cio y del orden pablico representade por el Ministerio Fiseal.

J* Clue de la relacion que se hace en el primer consideran-
do de este voto, resulta patente que el 7 de Mayo de 1934 en que
el Juez Federal envio a la Camara el oficio de fs. 224, ni el pro-
cesado, ni su defensor, ni el Ministerio Piblico va nada tenian
que hacer cn la causa, por hallarse ésta concluida para la rar-
tes y solo en estado de dictarse sentencia, en los términos de los
arts. 536 y 537 del Codigo de Procedimientos en lo Crimimal.
En tales circunstancias v ne existiendo detencidn, ni auto de
prisidn preventiva, aparece claro que ni a la justicia lederal se
le desconocio ni menoscabd el derecho de conocer inmerdiata-
mente ¥ de juzgar oportunamente el oteo delito mnpuoiado al
mismo procesado, ni a éste se impidio ni trabo en forma alguna
su defensa, que va toda se habia producido con b mavor ampli-
upl, como tampoco al Ministerio Piblice en sa acusacion, por
hallarse ambas concluidas en los autos,

e asimismo surge de éstos que la justicia federal ha go-
zado de las mismas facilidades v del mismo imperio para ins-
truir el sumario por ¢l delito federal, que los gque habria tenidp
si ¢l procesado hubiera sido condenndo o absuelto por la justi-
cia ordinaria ¢l din anterior, antes de que Hegara la nota del
Juez Federal.

4 (hic, como lo dice Tissier, las disposiciones del Cddigo
de Procedimicitos deben asegurar ¢l reconocimients v el res-
peto del derecho, vy contribuir 2 manrener la pax social; deben
inspirarse en la idea de que aqieél que no despierte mas que Ia
impresion de enigmas o formularios de magia, no tienen ¢n rea-
lidad otro objeto que el triunfo del derecho ¥ de la verdad. Su
contenido debe servir para exponer el derecho a la luz del dia.
v no utilizarse como ciencia caotérica que cnsefia la parte ve-
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cindita y secreta de conocimientos cabalistioos, quitando mis-
teriosamente los velos que la ocultan. En esta forma el proce-
dimiento es red fina, sutil, ¢ invisible que sélo aprisiona al in-
cauto y al débil.

Que In Cimara en lo Criminal apartindose de la herme-
néutica puramente literal, ha interpretado ¢l art, 38 del Cidigo
de Procedimientos Penales, de acuerdo con los propisitos y fi-
nalidades de csa disposicion que se expresan en el 2 y 4 con-
siderando de este voto. Y ello ha permitido dictar la sentencia
definitiva condenatoria de fs. 225, impidiendo que se produzca
la prescripcidn penal en éste v en otros procesos segmidos con-
tra el mismo acusado, también por calumnias por medio de la
prensa, Siendo de advertir que cste delito, por su naturaleza,
constituye el mayor agravie a Ja integridad moral, por atacar
plblicamente el honor—que swele estimdrsele en mis que la in-
tegricad fisica y la patrimonial—, es ¢l que mis hondamente
afecta In tranquilidad individual ¥ familiar, ¥ por ello el que mis
perturba la paz social,

En mérito de lo expuesto, y de acuerdo con lo expresado
por el sefior Procurador General en los pirrafos 12 v 13 de su
dictamen de fs. 258, voto por la confirmacion de la sentencia
definitiva de fs. 225 que condena a Natalio Botana, en la parte
que ha podido ser materia del recurso cxtraordinario,

B, A Nazar ANCHORENA.

(1)—Con fechas 12 ¥ 14 de Novienibre de 19234, la Corte Su-
prema por lns eonsideraeiones aducidas en la causa que preeods, se
prenuncid en igunl sentido en las cousas seguidas por don Floren-
ting Heritior ¥ por los sefiores David Uribura, Luis Alejondro De-
novi, Alberto Vinas y Leopolde Lugones contra don Natalio Botana,
por igual motivo,

Seiores Kivero y Bosio, apelando e una resolicién e Adwana.

Swiario: De acuerdo con ln interpretacion que debe acordar-
se al articulo 1% de la ley 5527, ln tolerancia en ol peso ox
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solo para bos comestibles que conservados en sal, vengan
acondicionados en fardos ¢ envases de madera,

Caso: Lo ex,ican las piezas sipuientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDRRAL
Buenos Aires, Octubre 20 de 1933,

Vistos y Considerando:

Que se manifesté 5049 kilos bruto de pescado fresco y
que- resubto-ser 5159 kilos bruro de Ia misma mercaderia;

Que este exceso de 110 kilos, esti fucra de la tolerancia
del 2 % que establece el articulo 128 de las Ordenanzas de
Aduana,

Cue con el informe de la Aduama de la Capital corriente a
fs. 25 vta. no se comprueba que se trata de “comestibles con-
servados en sal, en fardos o envases de madera”, no siendo por
lo tanto de aplicacién lo dispuesto en'la ley 5527,

Por ello se confirma, con costas la resolucion administra-
tiva recarrida de fs. 2 vta,, que comisa el exceso denunciado a
heneficio del antor de 1a denuncia, sin perjuicio de los derechos
fiscales. Notifiquese y devuélvanse,

Miguel L, Janius,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenoa Aires, Marzo 1° de 194,

Vistos v Considerando :

Como lo tiene declarado este Tribunal en h-ﬁ causas segui-
das contra las “Cristalerias Papini” S. A. y contra el recurren-
te en 22 de Agosto de 1926 y 23 de Diciembre de 1927, el esca-
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0 monto de los derechos que correspondian al exceso encontra-
do excluye la presuncién de fraude en la declaracién, caracteri-
zando ese hecho como una infraccién de caricter leve, siendo
por lo tanto de aplicacion lo preceptuado en el articalo 1056
de las Ordenanzas,

For ello se condena a la firma Rivero y Boiso al pago de
una multa igual a la mitad del valor del exceso de que se trata
3 beneficio del denunciante y sin perjuicio de los derechos fis-
cales, quedando en estos términos modificada Ia sentencia ape-
lada de fs. 32. Con costas. Devuélvanse. — B. 4. Nasar An-
chorena. — Carlos del Campillo. — R, Villar Palacio.

FALLD DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Septiembre 28 de 1934,

Auntos y Vistos ;

Que la solucidn atribuida al presente ha dependido de Ta in-
terpretacion acordada por la Cimara Federal de la Capital, al
art. 1%, in fine de la ley 5527 de 12 de Junio de 1908, interpre-
tacion contraria 2 la sustentada por el recurvente (ver fs. 39
del principal).

Oue siendo nacional la referida ley 5327, que introduce
maodificaciones al articulo 128 de ks Ordenanzas de Aduana, se
ha producido la situacion que prevé el art. 14, inciso 3 de la
ley N* 48, por lo que el recurso extraordinario deducido a fs. 42
del principal, es procedente y asi se declara.

En cuanto al fondo de Ia cuestion planteada Per ser inne-
cesaria mayor substanciacion: Que la simple lectura de la par-
te final del art. 1% ley 5527 y las razones de l6gica que lo han
inspirado demuestran que I tolerancia en el peso es para los
comestibles que conservados con sal, vengan acondicionados en
fardos o envases de madera. Y ello sc explica por la humedad
que la mercaderia puede absorber por fendmeno atribuible ex-



B FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

dusivamente al elemento de conservacion, humedad que influye
directamente en el peso de la misma. Es por esa rmzin que la
tolerancia no aleanza a los productos que se importen en las con-
diciones del articulado, ¥y no a aguellas en que debido al envase
que tienen, la humedad no influye en su peso,

Por cllo se confirma lo semtencia de fs. 41, en cuanto ha
podida ser materia de recurso. Notifiquese v deyuélvanse al tri-
lunal de su procedencia, donde se repondra el pepel,

RorErTo REPETTD. — AxTONID SA-
GARNA, — Juriix V. Prra. —
Lurs LINAREs.

aw Bewjomin Lizorvage contra don Isideo Garee y alra, por
cobrro de pesas: sobre embargo de sweldo,

Sumario; La disposicion del articulo 14 de la lev de Montepio
Givil de la Provincia de Tucumin, que establece la inem-
bargabilidad de los sueldos menores de doscientos pesos,
contraria bo que preceptita la ley nimers 9311, ampliatoria
del Cinlign Civil, que por tener ese caricter, merece pre-
ferente aplicacion por parte de los tribunales provinciales.
( Articnlo 18, Constitucion Nacional ).

Caso s Lo explican los piezas signientes ;

ALUTO DEL JUEEX DE PAZ DE LA M gpecriN

Tucumsn, Febreco 2o de 1534,
Autos y Vistos:

Lo solicitado a fs. 19 por don Benjamin Lizarraga en el
juicio que sigue contra lsiden Gareo v Mercedes Monteros de
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Garro, sobre cobro de pesos, mediante cuyo petitorio hace no-
tar que los sueldos de la administracion provincial son embar-
gables de acuerdo a la escala fue marca la ley nacional Nv 9511,
no siendo el caso de aplicacion el art, 14 de I ley del Montepio
Civil de esta provincia. Termina pidiendo se trabe embargo de
acuerdo a la ley nacional citada, y

Considerandon :

Que el art, 14 de la ley del Montepio Civil del 13 de Ju-
nio de 1927, que sanciona fa inembargabilidad de las asignacio-
fes menores de doscientos pesos. no puede oponerse a las dis-
posiciones de I ley nacional N* 9511, En clectn, de sus ante-
cedentes parlamentarios se desprende, que esta ley es gencral
comprensiva. de todas ks asignaciones o fue sc refiere, sea cual
fuere su procedencia, o eomo decia el Semador Tturbe, al infor-
mar ol despacho de la Comision de Legislacion en 1a sesion ded
<9 de Septiembre de 1914, contiene Lma enunciacion gendrics
nexclusion de las que 1o sean civiles ¥ de las que se refieren
a pensiones, sueldos ¥ salarios de empleados que no pertenecen
a In administracion nacional (Diario de Sesiones del H. Senado
de la Naciom; 1914, Pig. 586). Que por ello Ia Corte Supre-
ma de Justicin de la Nacion ha declarado reiteradamente que la
ley 9511, complementaria ¥ ampliatoria del art. 1449 del C. Ci.
vil, ha sido dictada por el Congreso en uso de facultades que e
S0 propias y no pueden quedar sin efecto por la aplieacidn e
leyes provinciales, sin contrariar principios fundamentales de la
Ofganizacion institucional, porque segiin lo establece ¢l art. 108
de la Constitueion, los provincias no ejercen el poder delegado
A la Naciin y les esti expresamente prohibide dictar los Codi-
gos fundamentales, después que ¢ Congreso los haya sancivm-
do, por consiguiente todas lns leyes que estatuyen sobre las re-
laciones privadas de Jos habitantes de la Repabliea, son del do-
mmio de ki legislacion civil o comercial ¥ estin comprendidas
entre las facultades exclusivamente reservadas al Congresn, a
cuya legislacion deben conformarse las provincias, no obstante
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cualquier disposicion en contraric que contengan sus Constitu-
ciones o leyes locales (Art. 31 de la Constitucion Nacional).

(e por otra parte, en yna consulta que oportumamente
formuld el proveyente al sefior Agente Fiscal Dr. Horacio Po-
vifia, dictaminé que en el caso de embargar sueldos de la admi-
nistracion provincial, es de aplicabilidad la ley 9511

Por tanto, resuelvo: Hacer lugar a lo solicitado disponicn-
do se trabe embargo en ol sueldo de la demandada de acoerdo o
Ia ley macional 9511. Higase saber.

=,

Facundo de la Vega,

RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA

Tueumfin, Abril 17T de 1834,
~ Autos v Vistos:

El presente juicio venido en apelacion del Juzgado de Paz
de In Sepunda Seccidn, seguido por Benjamin Lizarraga contra
Isidro Garro vy Mercedes Montero de Garro, sobre cobro de
pesos, ¥

Considerando :

Chite atento lo dispuesto por ¢l articuls 14 de la ley de Mon-
tepio Civil, no son embargables los sueldos menores de dos-
cicntos pesos,

Cue la demandada Mercedes M. de Garro, percibe un suel-
do de ciento ochenta v cinco pesos m/n.

(e atento lo considerado ¥ la jurisprodencia seguida cn el
juicio segrnido por la joyeria “La Estrella” comtra Alicia Lia
Montenegra, sohre cobro de pesos, que para en ¢l Juzgado de Paz
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de la 3* Seccion, y otros andlogos, corresponde revocar la sen-
tencia apelada.

Resuelvo: Revocar la sentencia apelada corriente a s, 21
via. a 22, y en consecuencia no se hace lugar al pedido d¢ em-
barge formulado, Devuélvanse y rep.

Y. Mendosa Pudilla,
Ante mi: A P, Rfos,

BICTAMEX DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Septiembre 268 de 1974,
Suprema Corte:

El recurso extrmordinario deducido en esta cansa es pro-
cedente por haberse desconocido un derecho amparado en una
ley macional, dindose preferencia a lo establecido on una lew
provincial,

La cuestion planteada ha sido examinada reiteradament
por esta Corte Suprema, declarando que la ley 9.511 es com-
plementaria del Cidigo Civil v que, en cse caricter, debe ser
aplicada por los tribonales provinciales, cualquicra que sean
las disposiciones que contengan las leyes locales, de acuerdo con
lo que prescribe el articulo 31 de la Constitucicn { Fallos, 1o-
mo 143, pigina 54),

En mérito a ello, considero que la resolucion de s, 260 de-
be ser revocada, dejindose subsistente la de fs. 21 v asi lo so0-
licito de V. E.

Horacio B. Farreta,
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Alres, Septiembre 28 de 1934,
Y Vistos: i
El recurso extraordinario interpuesto contra lo sentencia

de fs. 26 de estos autos secuidos por Benjamin J. Lirzarraga
contra Isidro Garro ¥ Mercedes Montero de Garro solire cobro

de pesos,
Y Considerando:

Chie como Jo tiene resuclto esta Corte Suproma {entre otros
Fallos, Tomo 149, pdg. 54) conestionada una ley provincial, {en
el caso la de Montepio Civil de la Provincia de Tucumin) co-
mo contraria a otra de caricter nacional, procede el recurso ex-
traordinario del art. 14 Ley 48 contra la resolucion favorable a
la validez de aquélla cuando ordena se levante un embargo csta-
Keciendo decisivamente la aplicacion de la ley local en contra de
lo dispuesto por la ley nacional.

Chie la ley nacional mimero 9511 ampliatoria del Codigo
Civil no se limita a las jubilaciones naciomales sino que es pe-
neral ¥ comprensiva de todas las asignaciones a que se refiere
sea cual fuera su procedencia, por lo que no pueden oponerse a
su aplicacion las disposiciones especiales de la ley de Montepio
Civil de la Provineia de Tucumén sin contrariar los principios
fundamentales que nuestra organizacion institucional establece
{Art® 108 Constitucion Nacional).

Por ello v de conformidad oon lo dictaminado por el se-
fior Procurador General se revoca la sentencia apelada en la
parte que ha podido ser materia del recurso. Notifiquese v re-
puesto ¢l papel devuélvase.

Roserte REFET10. — ANTONIO Sa-
GarNa. — Juoiix V. Pema. —
Lurs Lixares. -— B A Nazax
ANCHOREXN A,
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NOTAS

Cim fecha tres de Septiembre de mil novecientos treinta y
catre, la Corte Suprema de conformidad con lo dietaminado
por el Procurador General, confirmg la sentencia promunciada
por la Camara Federal de Apelacion de la Capital, confirmato-
Pl aosu vez, de b dictada por el Juez de Seccion de San Jnam,
que comcedio T extradicion de Luis Moroso Cortes, solicitnda
por las awtoridades de ln Repriblica de Chile, scusado de homi-
cithe:, dado que e pedido ¥ documentacion acompafinda, guar-
daban las formas extrinsecas ¥ demis requisitos exigidos [er
Ins disposiciones pertinenies el Cidigo de Procedimicntos en
In Criminal,

Com fecha tres de Septiembre de mil novecientos treinta v
cuatro, fué confirmada en todas sus partes por la Corte Supre-
mi, la sentencia pronunciada por la Cimara Federal de Apela-
cion de La Plata, confirmatoria, a su vez, de I dictada por el
Juez Letrado del Territodio Nacional de Santa Cruz que conde-
nd a Guillermo Sandoval, a sufrir a Iena de divz ¥ sicte afos
de prision, costas y accesorias legales, como autor del delito de
homicidio perpetrado en b persona de Ireneo Vargas, hur de
ganado v abuso de armag, hechos ocurridos en jurisdiecion de
dicho territorio; todo de everdo con Tos aris., 41, 55, 56 v 50
el Clelign Penal.

Con fecha 10 de Septiembiee de 1934, 1a Corte Suprema por
los fundamentos sustentados por b mismem in re: “Procurador
Fiscal contra el Director del diarie “La Provincia”, Fallos, to-
mo 167, g, 121 entre otros, que se dan por reproducidos, y de
conformidad con Jo dictaminado por e Procusador General, con-
firmd Ta sentencia dictada por la Ciimara Federal de Apelacion
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de La Plata, confirmatoria a su vez, del auto del Juez Federal
de la misma ciudad, que declard su competencia para entender
en la querella, seguida por €l Ministerio Fiscal contra Hadl Diase
por desacato al Presidente de Ian Nacion ¢ instigacion a la rele-
lidny por medio de la prensa.

Con fecha 14 de Septieanbre de 1934, fué confirmuda por
ki Corte Suprema on todas sus partes, In sentencin pronunciada
pior la Camara Federal de Apcelacion de Balina Blanea que conde-
u al procesado Juan Bautista Viequez a sufric la peoa de quin-
ce aftos de prision, accesorias de los arts, 9y 12 del Cleligo enal
¥ las eostas deld juicio, en vez de la de diez afios de Ta misma pena
qiee le foera mmpuesta por el Juez Letrido del Territorio Nacio-
nal del Rio Negro, como autor de los delitos de violaeion reite-
rda v abwsos deshonestos perpetrados en las personas e sus
propias hijas menores Juana, Margarita ¥ Emilin Vizeuez ; he-
chos ocurridos en Allen, jurisdiccion del expresado territorio,
dlesile variod afios,

En la misma focha fué confirmada por la Corte Suprema, on
towlis srs partes, la sentencin pronuneiada por Lo Chanara Fe-
deral e Apelacion del Parand, confirmatoria, a su vez, de la
dictada por el Juez Letrado del Territorin Nacional del Chaco,
ipee comddend a Aanuel Alvarez o Manuel de J. Alvares o suirir
la penn de onee afios de prision, costng v accesorias de ley, como
autor del delitn de homicidio perpetrado en la persona de Grego-
rine Ramirce, ocurrido en Sidene Peiia. jurisdiceion de dicho te-
rritorio el 19 de Julio de 1932,
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Con fecha 19 de Septiembre de 1934 Ia Corte Suprema de
conformidad con lodiﬂmninmlnlmdl’mmradorﬂwrﬂytk-
mds consideraciones enunciadas en ol fallo del tomo 161, pi-
gina 397, donde tiene resuelto que es inconstitucional el art, 1v
de la | :y nimero 3972 de |3 Provincia de Buenos Aires, en
cuanto aplica una distinta tasa al conyuge supérstite, cuando con-
curre con sus hijos legitimos sobre los bienes propios, pues al-
tera la regla de asimilacion de uno ¥ otros sancionada por el
articulo 3570 del Cédigo Civil, a cuyo sometimiento se encuen-
tran obligadas las jurisdiceiones locales, en razim de Io dispuesto
por los arts. 31, 67, inciso 11 y 108 de la Constitucion, falli la
causa seguida por Juan José Riccitelli contra la provineia de
Buenos Aires, sobre inconstitucionalidad del impuesto a la he-
rencia, condenando a la demandada a devolver al actor la suma
de § 1.708.20 m/n., dentro del térming de diez dias. con sus in-
tereses a estilo de los que cobra ol Banco de la Nacion Argentinng
desde ka notificacion de la demanda, ordenando que las costas se
abonasen en ¢l orden causidas en atencion a la naturaleza de la
cuestion debatida.

En la causa seguida por la Compafiia Mercantil Argentina
(En liquidacion) contra la Provincia de Buenos Aires, sobre de-
voluciin de dinero (impuesto al capital en giro, ley 3904), In
Corte Suprema, con fecha 21 de Septiembre de 1934, y de con-
formidad con lo dictaminado por el Procurador General, declard
carecer de jurisdiccidn originaria para conocer y decitdir en In
demanda, en razin de que de acverdo con lo declarado por Ia
misma en numerosos fallos; “No corresponde a la jurisdicciin
originaria de I Corte Suprema cntender en el conocimicnto de
una causa sobre la legalidad o ilegalidad del impuesto de contri-
h.::n::ltummml cobrado al actor en la provincia v de los pro-
cedimientos observadus al respecio por las autoridades o emplea-
doserlcargados de su cobro, dado que, como ya ha sido declara-
do en repetidas decisiones, las provincias en uso del pucder no
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delegado & la Nacion, tienen facultad de erear recursos para ol
sostenimviento de sn vida autdmoma y fomento de sus servicios
pithlicos y de su riqueza, bajo el criterio libre de sus legislaturas
para dictar las leyes necesarias, sin otra exigencia que la de con-
formar éstas a las garantias generales de la Constitucion Nacio-
nal, finioo punto que puede ocupar la atencion det tribunal, ca-
reciendo éste, como carece de atribuciones para examinar los
impuestos locales en orden a otras circomstancias referentes a sus
formas u oportunidades de su pereepeion”™. Fallos, tomo a3,
pig. 327 ; tomo 105, pig. 273, considerando 3°; tomo 146, pag.
279; tomo 147, pag. 402; tomo 150, pag. 112; temo 153, pag.
214 y tomo 158, pig. 204, entre otros.

HNon .':'Jr,;”,u'.n A Rlawca Coliman, Denuncia solve folseded o
testamente, Conticada de :'mﬂlﬁr'i':wrr'qr.

Suitiario: Fs Juer eompitente para conocer en la denuncia de
falsedal de instrumento pablico respecto de un testamento
otorgado ante eserilano en by cindad de La Plata, el d=t Cri-
men de esta ciwdad, va que de aeverdo con la regla del ar-
thenlor P03 de] Conligo Civil, sguel hace plenn fe hasta que sea
argirido de falso por accidn Civil o Criminal de la existen-
cia material de Jos bechos que of oficial piablico anunciare
como cumplidos por o mismo o pasados en su presencia,

{Caga: 1o explican las piczns siguentes
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AUTO DEL JUEZ DE INSTRUCCION
La Plata, Mayo 17 de 1034,
Autos y Vistos :

1*)  Que segiin se desprende de la demunciz de fs, 1. los
hechos motive de este proceso se habrian cometido en la Capital
Federal, lugar donde se suscribi ol testamento argiiido de falsa,

2*)  Que si hien el escribano otorgante Carlos A, Imhof§
afirma que dicha eseritura piblica fué labrada y firmada en esta
ciudad, de euyo acto da fe en Ia misma, de los elementos de jui-
cio acumulndos en autos se desprende que el otorgante don Mar-
co Colman, padecia de una afeccion que lo imposibilitaba tras-
ladarse desde la Capital Federal 4 csta cindad a los fines pre-
citados,

A este respecto, deponen o médico que lo asistia, Dr. Da-
mingo Zingoni—fs, 19— quien afirma que “Colman paclecia de
una parilisis de ambas piernas que unida a la diarrea permanente
¥ continua, lo imposibilitaba para vestirse ¥ ser conducido de su
lecho & parte alguna™, manifesta<ién eala que aparcee corrobora-
da por lo demis por el informe del sefior médico de los Tribu-
nales Dr. Lino A. Ponce (fs. 337)—(art. 252 del Cod, de
Proes.)—; la mucama Clementina Alicia R. de Lacassin (fs.
84}, pein del Hotel—Juan Antonio Cuesta—1fs. 35—y sereno
del mismo—José Sudrcz—fs, 83— que expresan que Colman
o ha salido del Hotel, en la época en que se suscribio la eseri-
tura de referencia”, y los testimonios de Pio Cipriano Nievas—
fs. 101—, Isaac Conde—fs, 104 via— que dicen “que el nom-
brade Colman por su enfermedad, nunca se levanid de b cama—
arts. 248 a 250 del Codigo citado, y finalmente, por el testimo-
mio de Juan Agustin Roqués que dice, , , “fue hace aproxima-
damente tres meses concurrié al estudio del doctor Olivera. Agiii-
rre y pudo oir que éste hablando por teléfono, mencionaba ges-
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tiones que habia hecho hacer en la sucesion de don Marcos Col-
man; que como el declarante conoce a la familia Colman, ter-
minada la conversacidn preguntd a aquél sobre tal sucesion re-
firiéndole entonces que era albacea de la misma v que, hallin-
dose aquél en estado agénico, firmé un testamento a favor del
hijo del hotelero Sr. Ottavis, para lo cual habia concurrido al
hotel con un escribano, Que por la forma de expresar de Olivera
Aguirre, tuvo la impresion de que Colman habia firmado sin
darse cuenta de Io que hacia, y asi se lo dijo a éste dandole fran-
camente su opinion de que ¢l testamento era falso; que Agmirre
se puso a reir al tiempo que le decia que no, que eso no se po-
dia probar en forma alguna, Oue en ninguna oportunidad con
anterioridad a lo expuesto, Aguirre le habia hablado del sefior
Colman, en cambio le eonstaba que conocia a Ottavis, que fre-
cuentaba su negocio y al que concurrid con ¢l declarante va-
1.:“ W’"- uE

3) Oue de lo expuesto, surge categaricamente que la cs-
critura pablica que se discute, ha sido suscripta en ¢l Hotel Tan-
dil, sito en ln calle Lima N* 265 de la Capital Federal, y es de
jurisdiceion de Ja misma donde debe ser ventilado el proceso que
nos ocupa.

Por ello, declirase incompetente el infrascripto para cono-
cer en la presente causa y remitase al Sefior Juez de Instruccidn
en turno de la Capital Federal. a quien compete intervenir en
la misma (Arts. 9 y 18 del Codigo Penal). Notifiquese.

Rafoel Ocampo Giménes,
Ante mi: Rogelio J. Nogenco.

VISTA FISCAL
Sefior Juez:

En el sumario no ha quedado bien establecido si ¢l delito que
se investiga se ha cometido en esta Capital o en La Plata, y ante
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mdud:ummm:!juuqmprwmhumfp
rresponde, paes, que U, V. devuelva el sumario al sefior Juez re-
mitente (art. 36 del Cédigo de Procs. en lo Criminal),

Despacho, Junio 21 de 1034,
Segeria,

AUTO DEL JUEZ DE INSTRUCCION
Bienos Alres, Julic § de 1934,
Y Vistos:

El presente expediente N* 9003, remitido por el sefior Juez
del Crimen del Departamento de Ia Capital de la Provincia de
Buenos Aires, doctor Rafael Ocampo Giménez, en virtud de Jo
resuelto por dicho magistrado; ¥ del que resulta:

Que ¢l sefior Juez remitente, refiere en su resolucidn de fs.
238, los motivos que lo mueven a declarar su incompetencia pa-
ﬂmmrenhprmmcnnﬂrnmfﬁrlh]mﬁchd! Ins-
truccion en turno de esta Capital Federal ¢l expediente, Fiin-
dase en "a circunstancia de que si hien ¢l escribano otorgante del
testamento argiiido de falso afirma que dicha escritura pablica
Euéiahm:hffirmudnmhdudaddelaﬂh,d:rupamdn
feml:misnn.dtcltmmmsdejuﬁchmuhdmﬂiman
demmderhqwdt:mdnrﬂnnblirmcchmt,[mhdlm
afeccion que lo imposibilitaba trasladarse desde esta Capital,
donde residia a la ciudad de La Flata, a los fines precitados; lo
que da por comprobado el sefior Juez remitente por medio de
diversas declaraciones testimoniales entre Jas que se cuenta las
del médico que asistia al testador, que afirma que aquél padecia
unia paralisis de ambas picrnas, que unida a la diarrea permancn-
te y continua que también sufria, Je imposibilitaba vestirse y ser
umdunidudcsuluhu:pamnlmu: manifestacién eorrobora-
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da por el informe médico de Tribumles—dice ¢l sefior Juez re-
mitente—, por medio del informe de fs. 237,

Considerando :

I* Que los informes de los sefiores Médicos opinantes, que
cita en su resolucion el sefior Jucz del Crimen, Dr. Ocampo Gi-
minez no son en verdad terminantes en ¢l sentido de descartar
la posibilidad de que & testador se hava podido trasladar 2 la
ciudad vecina, pues por lo contrario, admiten la posibilidad de
fue aquél se haya trasladado, wnque subordinada, sezim ol mé-
dico doctor Domingo Zingoni —is. 120— a la circunstancia
ile que hubiera sido trasladado en comilla ¥ en ambuloneie, El
sr. médico forense Dr. Line A, Pouce, en el informe produci-
do a fa. 237 vin ndmite mis, pues dice que el enfermo no ha
podido concurrir a la Capital bomacrense, camivando sin di-

ficultad,

2 Que la prucha testifical que asimismo cita €l sefior Juez
remitente para apovar la conclusion a que llega de que ol cau-
sante no se ha traskidado a Ja mencionada ciudad a fin del otor-
gamicnto del testamento impugnado, no puede estimarse catega-
rica, pues tenderia a la demostracidn de uin hecho negativo, coya
comprobacion se hace por su naturaleza en extremo dificultosa ;
y no de por si solo lo suficientemente asertiva para darlo por
comprobado, cuanta mis, como homos visto, precisamente, las
opiniones de los sefiores  fzeultatives  informantes, admiten la
posibilidad de la traslacion del enfermo; de manera, que queda
en realidad encrvada o debilitada ivente a tales alirmaciones.

3 Que, en consecucncia, en el estado actual de la investi-
gacion que se realiza en estos antos, no se poede determinar el
lugar de comision del delito denunciado ;. v residiendo el presun-
to culpable, Escribane Carlos A, Imhoff, en la cindad e [
Plata, segiin surge de estos autos, rige ol caso I regla establecida
en el art. 36 del Cidigo de Procedimientos en lo Criminal, que
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atriluye al sefior Juez remitente la competencia en razon de ha-
ber prevenide en la causs,

Por estos fundamentos, de conformidad con lo dictamina-
do a fs. 254 via. por el seior agente fiscal, en aplicacion de la
disposicion legal antes citada y la contenida en el art. 19 del
mismo Codigo de Procedimientos,

Resuelvo:

Declarar la incompetencia de proveyente para conocer en la
presente causa, la que deberd ser devaela al sefor Juez del Cri-
men del Departamento de Ia Capital de la Provincia de Boenos
Aires, doctor Rafael Ocampo Giméncz, con nota de atenciion, in-
vitdndole, para ¢l caso de que insistiera en su incompetencia y
quedara traboda la couestion, a clevar los autos a la Suprema Cor-
te Nacional de Justicia, de acuerdn con o dispuesto cn los arts.
43, inc. v del Cod. de Proes, en lo Criminal y 9, inciso d) de Ja
Ley Ne 4055, de Enero 11 de 1902, Notifiquese.

A, Lawmargre,
Ante mi: Augel M. Cordera.

DICTAMEN DEL PROCURADDR GENERAL

Buenes Airer, Septiembre 26 de 1934,
Suprema Corte

En el estado actoal del stmario no es posilile establecer si
ol testamento atacado de falsedad fué firmado en la ciudad de
La Pla o en la Capital Federal. En tal siteiin, o3 de apli-
cacion ln regla contenida en el art. 35 del Codign de Procedi-
mientos que atribuye jurisdiccion al juez que ha prevenido en la
causa, a lo que se agrega que, debiendo tenerse también en cuen-
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ta las circunstancias especiales del hecho para determinar la com-
petencia del tribunal llamado a conocer en el procedimiento, de-
be considerarse la circunstancia de que, en caso de haberse co-
metido el delito de falsedad, lo habria sido en una escritura pai-
blica extendida por un escribano con asiento en la ciudad de La
Plata.

En mérito de lo expuesto, pido a V. E. se sirva dirimir la
presente contienda negativa de competencia declarando que co-
rresponde al sefior Juez del Crimen de La Plata continuar en-
tendiendo en el proceso en gue se ha trabado dicha contienda,

Horacio R. Larreta.

FALLD DE LA CORTE SUPREMA

Buenoa Aires, Octubre 1* de 109494,
Y Vistos :

La enestion de competencia por inhibitoria tralada entre el
Juez del Crimen de la ciudad de La Plata, Provincia de Buenns
Aires, y otro de la misma categoria de la Capital de la Repi-
ica para conocer de la causa “Blanco Colman Eugenio M, so-
bre falsedad de testamento” y,

Considerando:

Cue ante el Seiior Juez de ln Provincia fué presentada la
denuncia de falsedad de instrumento piblico respecto del testa-
mento de don Marcos Colman que aparece otorgmdo en fa cindad
de La Plata por el Eseribano don Carlos A, Imhofi,

e el ahwlido magistrado ha declarade su incompetencia
fundado en que de In prucha rendida en los autos resulta clara-
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mente que el delito se habia cometido en la casa calle Lima Nv
265, de la Capital Federal, donde el testador tenia =u domicilio,

Que el de esta Capital a su turno no atribuye la misma efi-
cacia a la prucha invocada por aquel y afirma que en su mérito
podria también llegarse a In conclusién de que el testador se
traslado en camilla a Ja oficina del Escrilano cn la cindad de
La Pata.

Qim,dewdnmnhrcgiaddaﬂ.mddﬁﬁdigﬁﬁwi!
vl inmmmnuptﬂ:]imhceﬁmnléhmnqutmarguﬂude
falso por accidn civil o eriminal de la existencia material de los
hechos, que al oficial piblico hubiera anunciado como cumplidos
por el mismo o que han pasado en su presencia.

Que, cuando el Escribano redactor del testamento afirma
que Marcos Colman ha coneurrido a su oficina conjuntamente
con los testigos que lo suseriben asevera un hecho respecto del
cual debe ser creido bajo su fé de funcionario hasta tanto la sen-
tencia definitiva mediante el examen completo ¢ integral de la
prueba producida en la causa, decida lo contrario declarando si
correspondicra la falsedad del instrumento.

Que, con tales antecedentes v resultando yue el Eseribano
Carlos A. Tmhoff tiene registro en la eiudad de La Plata donde,
adenuis e domiicilia, la cucstion de competencia dele decidirse
con arreglo a lo dispuesto por los arts, 34 y 35 del Cadign de
Procedimientos Criminales que atribuye ¢l conocimiento de In
cansa al magistrado que hubiera prevenido en ella.

En su mérito y de conformidad con Io dictaminado por ¢l
Sefior Procurador General se declara fque el Juez competente
para conocer en la causa s ol del Crimen de la ciudad de Ta
Plata a quien se remitiran los autos avisandase al de Capital
ent Ta forma de estilo,

Romgrro Reperro. — Jurmaw V.,
Pera, — Luis Lisares. — B,
A NAZAR ANClHORENA.
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Standard Oil Compamy - Socicded Andnima drgenting conira
la Compaiia Tnmobiliaria del Rio de la Plata, sofre fijocidn
de monto de las indemnizaciones correspondicntes a servi-
dumbres de eleodicto de winas.

Sumario: Proponiéndose la actora oltener con intervencion de
la justicia, ¢l sefialamiento de la suma que le corresponde
pagar a la demandada en coneeplo de indemnizacion y come
precio del valor de las tierras de su propiedad que la actora
ha ocupado con servidumbres mineras, es compeiente para
entender en el juicio de acuerdo con lo que disponen los
articnlos 13, 33, 54 v 35 del Ciligo de Mineria, el Juez del
lugar en que la propiedad esti ubicada, que en ¢l caso
lo es ¢l Director General de Minas de ln Provineia de Salia,
con facultades judiciales de Jues letrado.

Cuse: Lo explican las plezas siguientes:

VISTA FISCAL
Senor Juer :

el ezerito de demanda se desprende que I actora tiens
constri‘dos los oleaduetos, no discuiéndose el derecho a ellos,
ni ninguna cnestion referente al ejercicio de esa vespectivie ser-
vithumlsre.

Comno tambien reselta ded referido eserito, que la indeni-
zicion o responsabilidad de la Standand O8] se encuentra afian-
ek por uea institncion honesrin, entiendo que estatnos en pre-
sencia e un juicio que participa de los earacteres del de con-
"-i.Hll'lL'iilll'l.. deliemdo, on consecmencia, cncararse el asonto de
acnerdo con o dispuesto por el articolo 4 del Codigo de Pro-
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cedimientos en lo que respecta al ejercicio de las acciones per-
sonales,

Siendo el domicilio del demandado la Capital Federal, en-
rresponide que U. S. declare su competencia, haciéndolo saher
al magistrado exhortante a los fines fque se expresan a fs. 20,

JSuan A, Gavela.
Maye 11 de 1034,

AUTOH DEL JUEZ EN LO CIVIL
Buenos Alres, Mayo 24 de 1934,
Y Vistos:

Para resolver sobre la incompetencia de jurisdiceidn plan-
teada a fs. 20; oido ¢l seior Agente Fiscal -

Considerando :

Que de los antecedentes acompafiados resulta que la aceion
entablada por la actora ante la Direccion de Minas de la Pro-
vineks de Salta, tiene por finilidad la fijacion de kb indemmizg.
cion que por los motivos que se invocan, deberi satisiacer la
suctedad demardada,

Ll hecho de que dicha indemnizacion provenga de un dere-
cho real de servidumlire, no significa fque apuclia deje de ser, por
su onigen, una olligacion de dar, eminentemente Personal, razon
por kv cual, In competencin del proveyente s incontestable ante
los términos expresos del art, 4= del Cid, e Procedimirntos, pi-
rrafo 4%

Por otra parte, ¢ antecedente jurisprudencial alulids, que
dirimié una incidencia, cuyn analogia con la presente es oviden-
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te, en el cual la sociedad actora —parte demandada en aquel—
sostuvo la competencia de este tribunal, hacen innmecesario en-
trar en consideraciones de orden doctrinario y constitucional,
remitiéndose “hbrevitatis causa’ a dicho fallo, recaido en los autos
Manrique de 12 Hoz F. y otras v/. Standard Oil C. (Gaceta del
Foro, T. 89, pig. 79).

Por estos fundamentos, resuelvo: Hacer lugar a la incom-
petencia de jurisdicciin planteada, debiendo en comsecuencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 415 del Cédigo Procesal,
librarse exhorto a fin de que la Direccion General de Minas de
la Provincia de Salta, sc inhiba de seguir entendiendo en las
actnaciones de referencia, invitindolo, en caso contrario a ele-
varlas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su re-
solucion definitiva. Transcribanse en la rogatoria las piezas per-
tinentes. Rep. la foja.

Mantilla

Ante mi Arturo Gonsdles

RESOLLU'CIOY DEL DIRECTOR GENERAL DE MINAS
Balta, 18 de Julio do 18314,
Y ri:.l-uh:

Estas actwaciones en que ¢l Jurpado Civil de la Capital
Federal, por auto de Mayo 24 dltimo, hace lugar a la incom-
petercia de jurisdiceidn por inhibitoria deducida por la Compaiiia
Inmobiliaria del Rio de la Plata, en Ta aecidn iniciada por la
Standard Odl - Sociedad Andnima Argenting, ante esta Direccion
General de Minas, para la determinacion del monto de la indem-
nizacidn correspondiente a unas servidumbres mineras ¢n terre-
nas de propiedad de la demandada,
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Considerando :

Que las expresadas servidumbres han sido autorizadas por
resoluciones de esta Autoridad Minera, segiin expediente niime-
ros 135 5 y 47 M. de acuerdo a las disposiciones del Cadigo de
Mineria, con el fin de que la actora pueda construir y utilizar dos
lineas de caficrias u oleoductos, atravesando los predios de diver-
s05 propietarios.

Que, en vista de las circunstancias invocadas por dicha con-
cesionaria en los referidos expeditntes y siempre de acuerdo con
las disposiciones del Codigo de Minerin, esta Autoridad Minera
decreti la constitucion inmediata de las expresadas servidum-
bres, mediante la fianza ofrecida, para respotder por las indemni-
zaciones correspondientes a dichos propietarios, euyos montos
tleberian ser fijados en su oportunidad conforme a la ley,

Que. notificadus los propietarios de los terrenos, y estando
In referida concesionaria en posesiin v uso de las servidumbres,
st presento por escrito de 2 de Abril del aiio en curso ante esta
Direccion General de Minas, exponiendo que habia pagado a
varios de aquellos propictarios las indemnizaciones fijadas por
mutue eonvenio; y que, no habiendo podido egar a un acuerdo
anilogo con la demandada, consideraba llegada la oportunidad
previsia en la citada resolucion de esta Autoridad Minera, o sea
la de fijar, conforme a la ley, el monto de la indemnizacion co-
rrespondiente a dicho propietario; a cuyo efeeto iniclaba la res-
pectiva accion de la yue esta Direceion General de Minas ordend
traslulo, por exhorto, en vista de que la demandada se domicilia
en la Capital Federal, habiéndose con tal mwtivo originado la
cuestion de competencia a que se refieren estas actuaciones,

Que, siendo la servidumbre un derecho real, las cuestiones
relativas a las mismas son indiscutiblemente de competencia de
los jueces territoriales; y tratindose de la servidumbre de uti-
lidad piblica para la mineria, semin lo dispanen los arts. 13, 53
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¥ demis concordantes del Chdigo respectivo, dichns cuestiones
son de la exclusiva competencia de la Autoridad Minera, que
en esta provincia cjerce el proveyente de acuerdo con la ley
N* 10003,

Que, labiendo cjercido esta Direccion General su jorisdic-
cidn en el presente caso, como se ha dicho, al resolver la cons-
titucion de las servidumbres, con cargo Jde fijar en su oportuni-
dad las indemnizaciones correspondientes a los propictarios ; ¥
persiguiendo ta accion dltimamente miciada, el complimiento de
Io previsto en dichas resoluciones con respecto a wno de los re-
feridos propietarios. dicha determinacion tiene que ser, immnl-
mente, de In competencia del proveyente, como cuestidn accesnria
o dependiente de aquélla,

Clue, ¢ caricter aceesorio o dependiente de la ewestion plan-
teadn 1o determing, aparte de lo expuestn, a2 cirennstancin de
que ella ha podido indciarse por o] eoncesionario titular de Ia
servidumbre, segin ha ocurrido en el presente casi, como podria
haberle sido también por el propictario del terreno afectado;
stenelo, por otra parte de advertir que. al no tratarse del pago o
del cobro de una denda, sine la determinacion del monto de la
indemnizacion. por ¢ gravamen establecido sobre un predio, no
se puede calificar la accion de eminentemente personal, ni aislada
de I euestion de dicho gravamen, como se la presenta en ol anto
iel Juez en lo Civil de la Capital.

Chue, la jurisprudencia de los Trilumales Civiles de 1a Ca-
pital. ha estallecido en ensos andlogos como el de una accion de
dafios v perjuicios proveniente de la retencion indebida de mer-
ciderias ordenada en un juicio segnido ante un Juzgado Federal,
opue: - sienddo los dafios ¥ perjuicios consecuencia de k. medida or-
demada por ¢l Juez Federal “deben reclamarse ante ef Juez que
hnls ale cleeretarla™, (V. Jurisp, Argentina, Tomo VI ig. 149),

Oue, consultando asimismo, lo establecido por leyes analogas
sobre expropiaciones o servidombres con fines de utilidad pa-
Ilica, tenemos que la ey N* 189, establece 1n competencia exclue
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siva del Juez de Seccidn de la jurisdiccion territorial donde se
encuentra ubicado el inmueble, para entender en el Jjuicio de
expropizcion de hienes particulares ¥ rara fijar igualmente el
monto de la indemnizacién, adin cvando & propietario esté domi-
cilindo o resids en otra Jjurisdiccion, debicndo, en cste cAS0, nom-
lirirsele defensor de oficin por el mismo Juez Territorial,

Chue, esta Provincia, con ol chjcto de fomentar ol desarro-
llo de las explotaciones mineras ¥ especialmente of petrdlen, en-
prendidas por la Nacign y por los particulares, en iguales con-
diciones de concesionarias, conforme al Cidigo de Mineria ¢ ins-
pirindose en los propositos ¥y disposiciones de este Cindigo, ha
organizulo por la ley arriba citada N* 10903 de Julio 31 de
1929, la Autoridad Minera, desempefiada por un Director Le-
tradn, “siéndole aplicables todas las disposiciones constitucions-
les que rigen para el ejercicio de la funcion judicial, por parte
de los Jueces Letrados”, asistido por un Escribang de Minas ; es-
tando a cargo de dicha Autoridad, “el trimite y resalucion de
todos los asmmtos regidns por el Cadigo de Mineria, leyes v re-
glamento sobre esta material”™, Las resoluciones de esta Auto-
ridad Hegan por via de apelacion a la Corte de Justicia de la Pro-
vinein: y en consecuencia, pueden llegar a la Suprema Corte de
la Nacida, por recurso extraordinario, siendo del caza. . .

e, esta organizacion destinada a garantir Ta justicks, ra-
pidez y economia en la resolucion de Jos asuntos de minas, asi
como los concernientes 2 Ins relaciones de hechn ¥ de derechn
ue precisamente tienen que existiv entre ol minero ¥ ¢l pro-
pictario del suelo, resultaria desvirtuada en sus elevados fines,
si por razones de damicilio de las personas, esas cuestiones in-
timamente vineuladas con el trabajo y con los hechos del perro-
i para cuya apreciacion se requiere un criterio eXperto en la
materia. tuvieran que ser juzgadas por los tribunales ordinarios
de ajena jurisdiceion territorial,
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DICTAMEN DEL PFROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septiembre 29 de 1924,
Suprema Corte:

La demanda insturada ame el Seflor Director General de
Minas de la Provincia de Salta, que ejerce las funciones de auto-
ridad minera, viende o que se establerca el valor de los tern 10s
y de los perjuicios ocasionados por la ocupacion ejercida por I
actora en tierras perteneceintes a la demandada, fundindose la
competencia de dicha antoridad para conocer en la demanda
entablada, en la circunstancia de haber sido la que autorizo las
servidumbres respectivas y puso a la compaiin actora en posesion
de las mismas, conforme a lo dispuesto en los articolos 53 y 54
ilel Cidigo de Mineria.

La inhibicion planteada por el Seiior Juez en lo Civil de la
Capital Federal se basa en ¢l hecho de tratarse del cumplimien-
to e una obligacidn personal que pesa sobre la compaiiia acto-
ra, por o que ésta ha debido ocurrir al fuera del demandado,

Considero que las razones expuestas por ol Director General
e Minas para mantener su competencia tienen un fundamento
silido, por cuanto, siendo la accion promovida consecuencia de
resoluciones adoptadas por la misma autoridad, es de aplicacion
la regla de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Por
otra parte, es indwdahle que la denda que pesa sobre In compaiiia
actora no puede desvincularse del origen de la obligacidn, que
Iy es In constitucion «de una servidumbre, y en esta inteligencia
rigen con respecto A dicha denda las mismas prescripciones
que esti subordinada Iy servidombre, para cuyo juzgamiento tiene
competencia el juez del lugar,

En mérito de ello y dando por reproducidas las conside-
raciones de la resoluciin del sefor Director General de Minas,
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pido a V. E. se sirva desestimar Ia inhibitoria promovida por
el sefior Juez en lo Civil de I Capital Federal, declarando que
el mencionado Director debe continuar entendiendo en el juicio
etttablado,

Horacio R. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Octubre § de 1084
Y Vistos:

La presente contienda de competencia suscitada entre el
Director General de Minas de la Provincia de Salta y un Juez
Civil de la Capital Federal para conocer de la demanda iniciada
por la Standard Oil Company Sociedad Andnima Argentina con-

Considerando :

!}n.hPminduchnlmmhhyN'mihjulhﬂl
de 1929 ha organizado Ia autoridad minera disponiendo que las
funciones que le son atribuidas por el Codigo de la materia sean
desempefiadas por el letrado que sea Jefe del Departamento de
Minas con el Titulo de Director General de Minas de la Provin-
cia, designado por el P, E. con acuerdn del Senado y a cuyo
cargo estard el trimite y la resolucion de todos los asuntos
regidos por ¢l Cidigo de Mineria, leyes y reglamentos en vigor
sobre la materia. Al funcionario s creado le son aplicables
todas las prescripeiones constitucionales que rigen para el cjer-
cicio de la funcién judicial en cuanto a los jueces letrados, arts,
1" y 2* de la ley N° 10903,
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Que, en virtud de esta dltima disposicion la presente con-
ticnda de competencia ha quedado trabada entre dos autoridades
judiciales de la Repiblica, hallindose por consiguiente com-
prendida entre las que a esta Corte Je corresponde dirimir de
acuerdo con lo dispuesto por <l art. Y inciso d) de la ley N* 4055

e, aun cuande se llegara a la conclusion de que se ha
cjercitado en la demanda una accion personal no por eso seria
de aplicacion el art. 4 del Cidigo de Procedimientos de k. Capi-
tal que somete sn conocimiento al Juez del domicilio del deman
dado.

Que, en cfecto, la actora se propone obtener, con interven-
civn de ka justicia, el sefialamiento de la suma que le corresponide
pagar a la demandada en concepto de indemnizacién y comp
precio del valor de las tierras de su propiedad, gue la actora ha
ocupade con servidumbres mineras,

(Jue, segin eso, la pretession de la demandante reconoce
como antecedente una decision previa ¥ en cuya virtud aguélla
habria sido autorizada a ocupar la tierra de propiedad de la
demandada con la servidumbre en cuestion,

e, en efecto, de acverdo con lo dispuesto por el are. 48
del Codigo de Mineria la Direccion General de Minas autorizd
a la actora para construir, mantener y explotar un oleoducto de-
clardndose constituida la respectiva servidumbie sobre parte de
tierras de la demandada por autos de 4 de Noviembre de 1931 ¥
5 de Febrern de 1931, Otorgose la fianza del Banco Espafiol del
Rio de la Plata para responder por las indemnizaciones corres-
pondientes a los propietarios los cuales serian fijadas oportumna-
mente conforme a la ley.

Clue, si de acuerdo con los arts. 13 v 53 del Codign de Mi-
neria tiene el caracter de utilidad piblica todeo lo reltivo a la ex-
plotacion, concesion v demss actos consiguientes a las mitas y
#i In antoridad minera esti autorizada para decidir (arts. 53,
54 v 55) todo lo relative a la constitucion de servidumbres dan-
do el correspondiente permiso previo ¥ aun acordando la Cons-
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titucidn provineial con fianza suficiente cuando no puede fijarse
facilmente el valor de la indemmizacién, v, todo esto, es In e
se ha cumplido ante la autoridad minera de la Provincia dec Salta,
o parece dudoso que aquélla ticne también competencia para
decidir sobre la fijacion del precio y de los dafios tinico trimite
pendiente en la incidencia de expropiaciin.

Que tal es, ademds, el criterio adoptado por la ley federal
de expropiacion Nv 189 cuyo art. 6 sefala como Juez Federal
competente el del lugar en que la propiedad esté ubicada, pues
es alli donde e produce el desapoderamiento,

En mérito de estas consideraciones ¥ de conformidad con
lo dictaminado por el Sefior Procurador General, se declara que
¢l conacimiento de la causa corresponde al Director General de
Minas de la Provincia de Salta con facultades judiciales de
Juez Letrado, a quien se remitirén los autos, avisindose al Juez
en lo Civil de la Capital Federal en la forma de estilo, Rep. el
papel.

Roeexto REPETTO. — ANTONIO Sa-
GARNA. — JuniAx V. Pera. —
Luts Liwares, — B. A, Nazax
ANCHORENA.

Uon Horacie Becear Varela comtra la Provineia de Bucnos
<ires, sobre interdicto de recobrar la poscsion.

Sumario; Es improcedente la jurisdiccion originaria de la Corte
Suprema en un case en que ¢l actor, vecino de k provineia
demandada, intenta contra ésta un interdicto de recobrar
udedexpujaqmnﬁ:quunamiﬁn,ﬁmmmnﬁumﬁv
chl,mru;m:ihmdﬁrmauﬂmd:bamhmthdcl art.
17 de la Constitueién Nacional,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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MCTAMEY DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Septiombre 20 de 1934,

Suprema Corte:

Por razin de la materia, el conocimiento de Ja presente causa
corresponde a la jurisdiccion originaria de V. E., toda vez que
la misma versa sobre actos de la provincia de Buenos Aires qne
se¢ dicen ejecutados con violacion de las garantias que acuerda el
articulo 17 de la Constitucion Nacional,

No obsta a ello la circunstancia de ser el actor vecino de
la misma provineia, porque como lo tiene resuclio V. . (Fallos,
tomo 97, paginas 177 v 272), la demanda aparece [undada es-
pecialmente en preceptos de la Constitucion Nacional (Arts.
100y 101 de la misma Constitucion )

Tal es mi dictamen.
Heracio R, Larreta.

FALLD DE LA CORTE SUTREMA

Buenos Aires, Octubre 17 de 1934,

Autos v Vistos: Considerando;

La demanda entablada por el Doctor Horacio Heccar Va-
rela contra el Gobierno de la Provincia de Boenos Aires tiemwde
a recobrar —por la via sumaria del interdicto que reglimenta ¢
Titalo XXVIL de la ley N* 50— la posesion de una parte del
lien raiz que dice poseer en San Isidro y del que ha sido despo-
jado por funcionarios del Gobierno de Buenos Aires,

En tales términos planteada y calificada la accion, por e
propio demandante, debe concluirse que e improcedente I jun-
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risdiceion originaria de esta Corte Suprema porque ni el Dioe-
tor Beccar Varela es vecine de otra provincia, Capital Federal
o territorio, ni el fondo del asunto contempla una sitnacion ga-
rantida por ln Constitucion Nacional, en su art. 17 como se afir-
ma en la demanda (arts. 100 y 101 de la misma).

El interdicto de recabrar o de despojo, mis (ue una aceion,
es un remedio policial, urgente y sumario, dado en favor del
que se encuentra en poscsion de una cosa inmuchle, con o sin
derecho de tenerla cualquiera que sea el tiempo de su duraciin v
su origen, contra ¢l que por s y ante si la turba, con violencia o
clandestinidad ; se funda en el art, 2490 del Caodigo Civil y se
propone restablecer, con brevedad, las cosas al estado anterior al
hecho que la origina, sin prejuzgar sobre el derecho de posesion
y menos sobre el derecho de propiedad (Doctrina del falle de
esta Corte inserto en ef Tomo 15, pig. 274—Art. 328 de I Ley
mamers 50,

Cualquiera que sea el resultado en el juicio de interdicto-—
siempre provisorio—aquedan a las partes las acciones posesorias
¥ reales que vieren eonvenirles (Corte Suprema, Tomo 42, pig.
G1—Segovia, Nota 61 al art. 2492 de sn obra sobre el Codigo
Civil).

En tales condiciones surge cliro que no esta en debate la
garantia del art, 17 de la Constitucién, sino una norma de orden
piiblieo, civil ¥ procesal, encaminada a restablecer con la mEyor
celeridad posille, el orden perturbado por el despojo con vialen-
cia o clandestinidad, y no son aplicables los arts, 101 de la Cons-
titueion, 1% de la Ley Ne 48 v 2 de la Ley N+ 4055,

En su mérito y vido el seflor Procurador General, se decki-
ra que no procede, en el caso, el fuero originario de esta Corte
Suprema. Héigase saber, repongase el papel ¥ archivese,

AxToxio Sacarxa. — Juriis V.
Pera. — Lurs Livames, — B, A,
Nazag ANCHORENA,
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Pon Palblo Jorge (Galuf coutra o Gobderno Nacionaf, por cobro
de pesos por accidente del trabajo,

Sumario: La accion del derecho comin, por indempizacion de
los dafios causados por accidente del trabajo, sustentado en
el dolo o negligencia del patrdn (Ley 9683, articulo 17},
se prescribe en el término de un aifo { Articulo 4037, C.
Civil ).

Cuso: Lo explican las plexas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Ajres, Abril 6 de 1934,
Y Vistos:

Los promovidos por Pablo Jorge Galuf comtra la Naciom,
sobre cobro de pesos; y

Considerando:

1* Que ¢l actor manifiesta en su demanda de s, 2, que
siendo pedn de la Dircecion de Puentes y Caminos de la Nacion,
con un jornal de § 6.40 m/n. y trasladindose en un camion de
Ia misma, en funciones y horas de trabajo, el dia 15 de Oectu-
bre de 1928, sufrid un accidente de trifico, que le produjo la apa-
ricion de hernias dobles gravisimas de las que ha sido operado
cinco veces en los hospitales Pifiero y Ramos Mejia; no obstante
lo cual ha quedado con uma incapacidad obrera absoluta, que
cstima en $ 6.900 m/n., suma que reduce a $ 6.150 m/n. por
haber recibido la de $ 750 por medio de jormales. Agrega que
habiéndose prescripto sy accidn especial de la ley 9688, a causa
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de las declaraciones administrativas, opta por la accidn del dere-
cho comin, fundindola en diversas dispasiciones que cita del
Cidigo Civil, y pide condena con intereses ¥ costas,

Contesta por la demandada ¢l sefior Procurador Fiscal a fs,
7, oponiendo como defensa general la preseripein annal del ar-
ticulo 4037 del Codigo Civil, por tratarse de un cuasi delito y
haber transeurrido con exceso dicho término, desde la fecha del
hecho, 15 de Octubre de 1928, hasta la iniciacion de esta deman-
da, en 16 de Agosto de 1932. En cuanto al fondo del asunto nie-
ga lo que no sca reconoeido ¥ probado en ol expediente admi-
mistrative agregado, y asimismo desconoce |a incapacidad alega-
da por el actor, solicitando en consecuencia el rechazo de la de-
manda, con costas,

2* Clue la prescripcion anual de la responsabilidad por los
dafios eausados por delitos ¥ cuasi delitos, no es aplicable a Ia
reparacion de los accidentes del trabajo demandada por la accidon
del derecho comiin, aunque esta se funde en los preceptos lem-
les, que se reficren a los actos ilicitos, conforme lo ha reconoci-
do y declarado la Cimara Federal de In Capital, entre otros ca-
sos, Visser v/, Stines S. A, en Junio 28 de 1933, aplicando Ia
interpretaciion de la Corte Suprema caso, Catalina Monreal de
Lara de Hurtado, del 30 de Noviemihre de 1916, tomo 124, pégr
329. De acuerdo a cllo v a las fechas del accidente ¥ de la de-
manda, la sub judice no esti prescripta,

3 Cue en cuanto al fondo del asanto, aun librando al actor
del cargo de una faha especial de I demanda, era necesarip e
indispensable, para que prosperara su demanda, gue demostra-
ra el nexo de cavsalidad inmediata entre ¢l accidente del trabajo
que sufrio y la incapacidad resultante fue invoca, v ello no sur-
ge de autos. :

En efecto, de todos los testigos que han declarado, Presen-
ciales algunos del accidente ¥ otros no, fs. 19, 20 via,, 23, 23 via.
37, 37 vta., y 42, a ninguno le consta la produccidn efectiva, in-
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mediata o mediata de las hermias del actor v si £slas existieron
o no con anterioridad o posterioridad al travmatismo de aguel
hecho, En estas condiciones, la proeba testimonial, es a juicio del
suseripto, en absoluto ineficaz para hacer recaer respomsabilidad
civil en la demandada.

wrralente Iooes la prueha de peritos mwdicos, al afienmar
¢stos, en su dictamen de {5. 25 que no existe relaciin entre el ac-
ciclente del juicio y ki afeceion que padece el actor, opinidn gque
coincide con el informe del Departamento Nacional de Higiene,
corriente a fs. 113 del expediente administrative agregado sin
acnmular,

Es indufable que el actor soporta una incapacidad obirera
en virtud de las lesiones herniarias ¥ de otra indole, de e ha
sidle operado varias veces, pero ella, lamentable desde e punto
de vista personal y humano, no autoriza, en justicia, para crearle
un derecho creditorio de responsabilidad contra la Nacion por
haber sido obrero de ella, si no resulia dicha incapacidad ligada
directamente como consecuencia del trabajo o funcion que des-
ecmpeiiaha.

Por lo demis, sc echa de ver en la conducta del obrero actor
una manifiesta neglgencia en la oportuna reclamacion adnrinis-
trativa que precedid a la judicial, pues ocurrido el accidente de
que =¢ hace mérito en ¢l afio 1928, recién inicia sus quejas, hien
yue con sobrado empefio, en ¢l afio 1931, cuando por razon de
tiempo tenia forzosamente que resultar dificil la comprobacion
de Jos hechos v circunstancias tan anteriores.

Asimismo se advierte, que no obstante las graves lesiones
fisicis que dice ¢l actor cansadas en 1928, continud trabajando
sin interrupeion en su mismo empleo, hasta el 12 de Agosto de
1929, en que did parte de enfermo, reincorporindose en Octubre
de ese afio, hasta el 3 de Febrera de 1931, (Informe oficial de
fojas 43).
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Por las consideraciones que preceden, fallo: No haciendo Iu-
gar, por falta de pruebas a esta demanda ordinaria instaurada por
Fablo Jorge Galuf contra la Nacidn, sobre resarcimiento de da-
fi0s y perjuicios por accidente del trabajo. Sin costas, atenta la
naturaleza de la causa, y haber podido creerse el actor con dere-
cho para litigar. Notifiquese, repongase el sellado y archivese
previa devolucion del expediente administrativo agregadn, a sn
procedencia,

Smi! M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Septiembre 10 de 1934
Y Vistos:

De acuerdo con lo resuclto por esta Cimara en los casos de
Candelaria Mova contra Compaiia Azucarera Tucumana, fa-
llado el 18 de Mayo del corriente afio, y los alli citados, se de-
elara operada la prescripcion de la accién instaurada por don Pa-
blo Jorge Galuf contra la Nacidn ¥, €N consccucencia, se rechass
la demanda, quedands confirmada en estos términos la senten-
cia recarrida de fs. 61, Devuélvase, — I A. Gonzilez Calderan.
— Carlos del Campillo. — B. Fillar Palecio, — Ezcquict 5. oy
Olaso, — N. Gonziles Iramain.

FALLD DE LA CORTE SUFREMA

Buencs Aires, Octubre 10 de 1934,
Por sus fundamentos y considerando ademds -

Que, después Ie promulgada I Ley de Accidentes del Tra-
bajo N® 9GBS, care:e de importancia en el derecho argentine, Iy
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discusion sobre el fundamento de la indemmizacion ebida al
obrero por accidentes del trabajo, pues el art. 1* combinado con
el 47 de la citada ley consagra la base del riesgo profesional pa-
ra los hechos y acciones que en tal estatuto busquen su amparo,
pero en el art. 17 se consagra el derecho de opeidn entre la ley
especial “o lis acciones que pudieren corresponderles segun el
derecho comiin por causa de delo o wegligencia del patran”. El
legislador, en funcidn propia, declara. que la aecion comin de in-
demnizacior es la que emerge de los delitos o cuast delitos—he-
chos causados con dolo, culpa o negligencia—, con libre prueba
de sus circunstancias y monto; mientras radica en el ricsgo pro-
fesional, una indemnizacion limitada como que se carga al pa-
tron sin ninguna culpa, como una contingencia, un aleas de su
empresa, industria o negocio ¥ debe ast contemplar el equilibrio
econdmico necesario a la sociedad y al mismo gremio amparado.

Qe en tales condiciones la accidn se preseribe en el térmi-
1o de un aiio, de acuerdo con el art, 4037 del Codigo Civil, por-
que Ja demamda ha debido sustentarse en 1a enlpa o negligencia,
tase del cuast delito, del demandado o de la persoma dependiente
suya, que condueia el vehiculo que ocastond el nceidente. (Aris,
1109 y 113 del Chdigo Civil).

Por ello se confirma la sentencia de fs. 81 que rechaza Ia
presente demanda instaurada por Pablo Jorge Galuf contra la
Nacion. Paguense por su orden las costas de esta mstancia, aten-
ta la solucion atribuida al juicio, Notifiquese y devnélvanse al
tritimal de origen donde se repondrd el papel.

Roeerto REPETTO. — ANTONI0 SaA-
caRNA, — Juntan V. Pera. —
Lvis Livames.
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Don Alfredo Ernesto, Doiig Caonstancia Frhel ¥ Don Artwro
Stanley Lo Rossiguol contra la Provincia de Buenos Aires,
sobre interdicto de despojo.

Stwmario: No habiéndase probado el dominio piblico indubitable
que pudiera corresponder a la Provincia sobre el terreno en
cuestion, ni por razén de su naturaleza, lecho del rio, ni por
su uso inmemorial, ni por afectacion administrativa, no pu-
do aquélla por simple procedimiento administrativo y como
consectiencia de facultades propias en materia de dominio
piblico, proceder a Ta desocupacién del terreno por la fuer-
za publica y asi debe prosperar el interdicto de recobrar In
posesion,

Caso: Lo explica el siguiente :

FALLD DE LA CORTE SUFREMA
Buones Aires, Octubre 22 do 1934,
Y Vistos:

Los seguidos por los sefiores don Aliredo Ernesto, dofia
Constancia Ethel v don Arturo Stanley Le Rossignol contra la
Provincia de Buenos Aires sobre interdicto de despojo, de los
que Resulta:

A fs. 110 se presenta don Sandalio J. Parodi por don Er-
nesto, dofia. Constancia Ethel y don Arturo Stanley Le Rossignol
serun testimonio de poder que acompaiia, promoviendo contra la
provincia de Buenos Aires el interdicto de despojo que acuerda
el art. 2490 del Codigo Civil ¥ reglamenta los arts, 328 v o
guientes de la ley Ne 50,
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Dice que la citada provincia, por propia autoridad, sin jui-
cio previo y mediante violencia inusitada ha desposeido a sus
mandantes de un terreno que les pertenece, ubicado en ¢l partido
de Vicente Lopez, para ser entregado de inmediato a I Palicia
Caminera por cuyo intermedio llevd a cabo la desposesion.

Che el terreno objeto del despojo es parte de una mayor
extension cuyos antecedentes de dominio y posesion relaciona
detalladamente, acompafiando los titulos de propicdad que acre-
ditan, en su mayor pertinencia lo signiente: 1¥ que ¢l afio 1810
las tierras a que se refieren eran ya del dominio privado y te-
mian por limite al Nord Este el Rio de la Plata; 2¥ que ¢l ainb
1819 ¢l Gobierno a cuyo dominio habian pasado por donacion
gue le hiciera don David de Forest, vendia las tierras, con la ex-
tension y linderos que especifican las escrituras de los antiguos
propictarios que transfirieron el dominio al mencionade scfior de
Forest, las que indican como limite Nord Este al Rio de la Pla-
ta; 3* Que todas las posteriores transferencias de dominio fijan
a las tierras cse mismo limite ¥ casi todos las expresan diciendo
que se extienden lasta tocar la lengua de agua; 4* Que por el
certificado expedido por el Registro de Propiedad de La Plata
constp gue ks tierras pertenecen a sus tres representados a quic-
nes ha correspondido por sucesion de sus antepasados la pri-
mera de las cuales tuvo lugar en Abril de 1874,

Qe ademis de los titulos y de las declaratorias, que acredi-
tan el dominio v la posesion, esta resulta comprobada entre otros
actos por la mensura judicial que practicé el agrimensor Tomis
Dodds, la que fué aprobada con intervencion de las autoridades
administrativas de la provincia, en Ia cual ¥ en el plano que Ia
complementa se establece expresamente que el terreno se extien-
de hasta la orilla misma del rio, sin rebajar la superficie de In
ribera la cual es calculada con un ancho de 35 metros.

Que también resulta dicha posesion de la mensurm que a
pedido de sus representados practicd el agrimensor Cirilo G.
Daodds, en la cual se tomd como limite Este sobre el Rio de la
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Plata, las lineas establecidas por los mojones 3, 4 ¥ 5§ fijados por
la Direccidn General de Navegacion y Puertos a objeto de des-
lindar la ribera, la cual mensura fué aprobada el 25 de Octibre
de 1928, Expresa, que los mojones determinan hasta donde al-
canzan los 35 metros de ribera que impone o art. 2639 del Co-
dige Civil y dice que tales mensuras de las que scompaiia testimo-
nio en forma constituyen actos posesorios con arreglo al art,
2384 del mismo Codigo.

Que ademds se han practicado mensuras ¥ divisiones en
lotes de Ia totalidad de la quinta, vendiéndose en remate piiblico
¥ levantindose cdificios de importancia y sus representados han
pagado los impuestos de contribucion directa, municipales v de
afirmados construidos y que se continiian efectnando.

Que entre las fracciones no emajenadas se encuentra la
comprendida entre las calles General Lavalle y Laprida, Jose C.
Paz. que es la pavimentada que va al Tigre ¥ el Rio de la Pla-
1a que se encuentra grificamente representada en el plano del
agrimensor Cirilo G. Dodds, sellado y firmado por la Direccién
General de Navegacion y Puertos, Esta fraccion compucsta de
36.644.78 metros cuadrados estaba totalmente cercada ¥ en quic-
ta posesion de sus representados cuando el dia 18 de febrero de
1928, Ia Policia Caminera de la provincia de Buenos Aires, sin
previo aviso sc introdujo violentamente en ella, destruyd los
alambrados existentes sobre ki calle pavimentada, ordend el re-
tiro de los tableros de avisos que estaban colocados en el terreno
y eoloes atros haciendo saber al piblico que tenia libre acceso a la
propiedad, la cual estaba destinada al futuro Parqone Provincial
de la costa. Ademis levantd una easilla de la Policia Caminera
que estaba en un costado de la calle pavimentada ¥ la introdujo
dentro del terreno,

Que reclamo administrativamente solicitando la restitucion
del terreno, la reposicidén de los alambrados y el retiro de los car-
teles pero el P, E. segiin resolucién que acompaiia denego el pe-
dido ¥ mantuvo la ocupacion del terreno.
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Fundindose cn los hechos expuestos v amparindeose en Io
dispuesto por el art. 17 de la Constitucion Nacional y arts. 2469
y 2490 del Cadign Civil solicita se condene a la provincia de
Buenos Aires a la restitucion del terreno que motiva el interdicto
de despojo, dejando las cosas en el estado en que las encontrs,
con expresa condenacion en costas.

Acreditada la distinta vecindad de los actores de T que de-
riva la jurisdiccidn originatia de esta Corte se conveco a is, 121
via, a juicio verbal conforme a lo dispuesto por ol art, 332 de |
]{'!.' nacional de |1rm:l.-1|i:'nivrltus. en cuyoe 4cto la fafte actofa re-
produjo su demanda vy el apoderado de la IProvineia de Duenos
Adres manifesto gue reproducia o su vez el memorial cuva agre-
gacion solicitaba.

Expresa en su exposicion que zi bien resulta de los planos
acompainados al titulo que Ios referidos lotes han sido adjudien-
dos a la actors en la sacesion de su sefior p:“h'l.' tal acto carece
de valor en razén de lo dispuesto por el art. 3270 del Chdigno
Ciwil.

e del mismo legulo se :l.l.':u]:!‘ﬂ'l.t!l' quc el titulo originario
no cubre los terrenos aludidos, que siempre han sido del domi-
mio: plblico del Estado, declarados de vso piblico en diversas
épocas v decumentos v que forman parte del eance del Rio de
la Plata,

Cie se trata de una de las suertes de chaera otorgadas por
don Juan de Garay a los sesenta soldados que le acompafiaron
desde ln Asumcion, cuyas suertes sobre ¢l Rio de la Plata solo
aleamzaban hasta la barcanca, desde coyo filo saperior se miden
las 6000 varas de fondo hasta el comine e la legua que ain
existe en parte v conserva su nombre, fundindose para ello en
las constancias de escrituras v planos que examing y transcribie,

Oue la posesion no ha sido piblica porque los terrenaos del
bajo estuvieron siempre abiertos al acceso piblico, como lo de-

nmiestra el hecho de que al eoncederse ¢l F, C. del Norte en 18357
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ocupd éste los terrenos necesarios para sus vias sin indemniza-
cidn alguna por tratarse de terrenos del Estado, conforme al dic-
tamen del doctor Veéler Sarsfield en su cardcter de asesor.

Menciona la ley de ejidos de 1870 ¥ el decreto de 1873 co-
mo también la resolucion de 1912 por la que se confié al ingenie-
ro Carrasco hacer el estudio y relevamientos sobre |a costa y di-
ce que la Policia Caminera no se ha introducido viclentamente
porque mo hizo sino reafirmar el dominio del Estado sobre te-
rrenos reconocidos por la ley como de uso pildico y declarados
como tales en documentos pablicos desde los tiempos més pre-
téritos de la Colonia.

Cue los bienes pihlicos del Estade no son susceptibles de
apropiucion privada y la actora no ha padido tener vilidamente
la posesiom privada de la tierra conforme a lo dispuesto por los
arts. 2339, 3951 y 3952 del Codigo Civil.

Que carece por lo expuesto la actora del derecho de ejerci-
lar acciones posesorias ya que éstas solo se acuerdan a quicn po-
S6C cosas o bienes que estin en ¢l comercio ¥ las del dominio pi-
blico del Estado estin fuera de toda atquisicion privada,

Oidas nuevamente las partes después de producirse las res-
pectivas diligencias probatorias, fs. 285, se agregaron los alega-
tos sobre el mérito de las mismas, llamdndose los autos para sen-
tencia, y

Considerando;

Que en la avdiencia correspondiente. segin lo que resulta
del memorial relacionado anteriormente, la provincia no ha des-
conocido los actos de turbacidn que constituyen el despojo in-
vecado por el actor en su demanda. Este dltimo en forma precisa
y categirica ha expresado en efecto que la Policia Caminera de
la provincia de Bucnos Aires se mtrodujo violentamente en el
terreno objeto del interdicto, destruyo los alambrados existen-
tes sobre I calle hoy denominada José F. Uribury ¥ levantd una
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casilla dentro de la propiedad. La demandada reconociendo Ia
ocupacion se limitd a alegar que habia procedido “jure imperii”
cn un bien que constituia parte e su dominio piblico. Esto mis-
mo resulta de la reclamacion administrativa que precedio al in-
terdicto, en Ia cual se afirmaron los mismos hechos por el ac-
tor y sin salvedad alguna en cuanto a la forma en que se produ-
jeron, no se hizo lugar a la reclamacion entablada por los acto-
res, “manteniendo la ocopacion de los terrenos reclamados, por
intermedio de la Direccidn de Geodesia, Catastro v Mapa”, fs.
155 de dicho expediente,

Clue lo anterior se encuentra corroborado por lo demdis me
diante las declaraciones de los testigos, Dodds, fs. 186, Nomen-
ti, fs. 201 v 5, Bugliols, fs. 202 que en conjunto afirman la po-
sesion e los actores por mis de veinte afios v los hechos alega-
dos como fondamento del interdicto deducido. Quedan desvirtm-
das en consecuencia las alegneiones que se formulan v pruchas
fue se pretenden invocar para atribuic otros aleances a la accidn
de fa demanduda en este cnso, tanto mas que la violencia con
que ha procedido resulta de la propia ocopacidn de un terreno
cercaudo mediamte las fuerzas de su policia y de las demas cir-
cunstancias invoeadas por los actores v no descstimadas por la
provincio.

Qe esta iltima ba alegado la propiedad piablica del terre-
o en enestion porque considera se lo ha tenido ast desde tiempo
inmemorial, por distintos actos piiblicos de afectacion a la calle
ile ribera, especialmente el decreto de 1873 que fija en 150 varas
L extension de la misma, ¥ por considerar que el terreno for-
ma parte del lecho del rio,

Cue esa afectacion por decreto o por el uso pablice ha sido
ilesconocidn por los actores ¥ no resulta acreditada en forma su-
ficiente para autorizar ¢l procedimiento administrativo de que se
ha valido L demandada para reincorporar el bien al dominio pi-
Wico al que dice corresponder.
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Que la actora en efecto ademds de la posesion fque tenia des-
de muchos afios antes v en el momento en fque cometicron los
actos de despojo incriminados, ha comprobado yue en 1906 ¥
con aprobacion del Departamento de Ingenieros de la provincia,
fs. 43, practico la mensura del terreno que semin el plano de s,
45 delimita su propiedad con frente al rio, ha inscripto sus titg-
los y ha hecho divisién de lotes y venta de los mismios v ha pm-
gado impuestos a la provincia, sin observacion alguna de parte
de ésta,

Que s de notar asimismo que mediante la mensura practi-
cli en 1928 cuatro afios antes de la desposesion, se establecio
la linea de ribera del Rio de la Plata frente a los terrenos con
intervencion y zprobacion de la Direccitn General de Navega-
cion y I"uertos del Ministerio de Obras Piblicas de Ia Nacion

{Que el decreto de noviembre 27 de 1873 transcripto a is.
53 vta. del expediente Rocha /. la provincia de Buenos Aires
ofrecido como prucha, reserva la extension de 150 varas pari
ribera del Rio de Ia Plata “en los terrenos de propiedad pabliea”,
estableciéndose al final del mismo con respecto al terreno del
doctor Barros Pazos que “queda comprendida en la reserva
siempre que resulte de propicdad piblica, observandose esta ro-
gl respecto de los terrenos de los demds particulares”, o que
define bien claramente el alcamee de la afectacion que en cuanio
pudicra referirse a propiedades particulares solo habria de con-
sumarse medionte ka expropiacion, arts, 17 de la Constitucion
Nacional y 2511 del Ciligo Civil, o, en virtud de las acciones
que eontra los poscedores de las tierras antes de dicho decretn
pudicron interponerse, Cabe decir que no se ha prolado que es
despues de cse decreto, que la tierra de que se trata hubiera sido
ocupada por la actora o sus predecesores con lo que no tendrian
cstos posesion til que invocar en el easo, El solo antecedente
de I construecidn del ferrocarril del bajo en 1857 no es hastan-
te para establecer el deminio de la provincia ya que la seupaciin
por aquel pudo ser consentida por razones obvias de beneficio
¥ Progreso en su ticmpo,
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Cue segin los titulos acompafiados ¥ del propio informe de
is. 127 del expediente administrativo el terreno figura desde
1812 con frente al Rio de la Plata Hamado ef Gran Parand v des-
de 1844 aparece con limite hasta la “lengua de agua”, sicndo de
notar que ¢l titilo de 1821 aparece otorgado por el propio Go-
bierno de la provincia de Buenos Aires por intermedio del rector
de la Universidad y contiene referencias precisas a la wbicacion
v linderos que constan de las escrituras precedentes.

(e dados los antecedentes relacionados ¥ otros mis que
seria inoficioso mencionar, no cabe tener por establecido en el
enso ¢l dominio piblics indubitable que pudiera corresponder n
la provincia sobire ¢] terreno en cuestion, ni por razén de su ma-
turaleza, lecho de rio, ni por usoe inmemorial, ni por afectacion
administrativa. No ha podido entonces la provineia por simple
procedimiento administrative v como consectencia de facultades
propias en materia de dominio piblico, proceder a la desocupa-
ciom del terreno en la forma en que lo ha hecho. Asi lo ha re-
stelto esta Corte Suprema en los varios casos que se citan.

Chie conviene, por referirse a una situacion semejante, trans-
cribir la conclusidn sentada en el fallo, T. 141, pag. J¥, donde
se dice “que desconacide por el actor el caricter de camino pibli-
co que la provineia demandada le atribuye cohonestando so de-
fensa v no demostrada por esta altima tal afirmacion, el inter-
dicto es procedente, conforme a la doctrina de los autores pues
¢l mismo Berthelemy cuya opinion se invoca, después de afirmar
fque las aeciones posesorias no son aplicables al dominio pablico,
agrega Cnatoralmente esto supone que ¢l cardcter de dominio
piblico no es discutido™.

e aungue en ol presente juicio no cabe discntir ¢l dere-
cho a la posesiin, art. 2472 Codigo Civil, y ¢l examen de la proe-
I ha de limitarse en los términos de la cuestion materia del li-
tigio, cabe tener on cucnta también, en el sentido de la falta de
constancia mdudable del dominio pablico invecado, lo dispucsto
por el art. 67 de Ia 11:1.' ]:ri:lﬁrlr:ial de fecha Noviembre 3 de 1870
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Hamada ley de ejidos, que al autorizar la venta, aungue con cier-
tas restricciones de los baiiados sobre los rios del Parang y e Ia
Plata, venia en principio a colocarlos en la posibilidad de su
apropiacion privada.

Por lo expuesto y de conformidad con lo dispuiesto por ol
art. 2409 y concordantes del Cadigo Civil, se resuelve hacer lu-
gar al interdicto, condenando a la Provincia de Buenos Aires en
el término de treinta dias a reponer las cosas al estado en e sc
encontrabian en el momento del despojo. Con costas. Hiwuse sa-
ber, repdngase el papel y en su oportunidad archivese,

Rorerro REFETTD, — ANTONIO SA-
GARNA, — JuLidx V. Pera. —
Lurs Lixames, — B. A. Nazax
ANCITORENA.

The "2 Steamschip C° Lda. contra la Sociedad Awénima Pucr-
ta del Rosario, sobre devolucion de dercchos portnarios.

Sumario: Las tarifas del Puerto del Rosario autorizadas por
decreto del 3 de Julio de 1918 v prorrogadas por ol de 5 de
Mayo de 1928, reunen las condiciones requeridas por la Ley
JHES v por ol contrato para considerarlas legales ¥ ohliga-
torias para el piblico, no habiendo el Poder Ejecutivo ultra-
pasado sus facultades al prorrogar la vigencia de las tari-
fas avmentadas, ni invadido la drbita de accion del Poder
Legislativo, desde que no lay inmovilidad en lus tarifas
del contrato,

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAR

Rosario, Marze 27 de 1933,

Y Vistos:

Este juicio ordinario, seguide por “The “2" Steamship
Company Limited" contra la sociedad Puerto del Rosario sobre
devoluciin de derechos portuarios (exp. N* 214) ; del que re-
sulta:

A fs. 5 se presenta ¢l procurador Josquin Risso iniciando
la demanda por devolucidn de los derechos portuarios que Ia
sociedad Puerto del Rosario cobrd ilegitimamente a su represen-
tada The "£” Steamship C* Limited, en violacidn de clausulas
expresas del contrato que rige la prestaciion de esos servicios, ¥
de Ia ley en cuya virind ese contrato se eelebro, (ue por ley na-
cional N* 3885 que dispuso llamar a licitacion para la construc-
cion del puerto en nuestra ciudad, se establecio que las tarifas no
serian mayores que las fijadas por el P. E| en el pliego de con-
diciones, debiendo ser revisadas de comim acuerdo entre las par-
tes, cada cimeo afios; que las tarifas establecidas en ¢l comrato-
comcesion ( Enero 1%06) eran inferiores a las propucstas por el
P. E., pero al efectuarse la primera revision quinquenal (Mayo
5 de 1911 ), aleanzaron el nivel miximo del pliego de condicio-
nes s que et o afio 1918, ¢l P, E,, creyd poder ultrapasar ol ma-
ximo tarifario previsto por In ley, v a pedido de ln empres:,
concretd los aumentos solicitados por haber legado el caso del
déficit previsto en el art. 63 del contrato, en la explotacion del
puerto, elevando en un 30 5% las tarifas generales existentes en
el puerto del Rosario, con excepeion de los derechos de peaje; an-
mentos que dejarian de regir desaparecido el déficit que les dio
origen {(decretos Mayo 2 v Julio 3 de 1918) ; mediante aguel
decreto las tarifas del puerto de la Capital quedaban iguales a las
del de Rosario, v cualquier aumento en agquéllas, se aplicaria an-
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tomaticamente a Jas tarifas de la empresa demandada. Asi se
hizo efectivo el aumento del 50 S que sufrieron las tarifas del
puerto de la Capital, y por ley 11.021, las tarifas de este [iuerto
se aamentaron en un 30 & adicional, recargo que =e aplico inme-
diatamente para las tarifas del puerto de esta ciudad, Asi las
tarifas miximas del puerto del Rosario previstas en el contrato-
concesidn fucron excedidas en un 95 % con excepeion de las
tarifas correspondientes a servicios no prestados oficialmente n
la Capital (art. 54 del contrata), que silo se aumentaron en el
50 6 aludide. Dicho régimen tarifario no ha variado hasta la
fecha, a pesar de varios actos del P. E. intimando a I empresa
a cesar en el cobro de los aumentos y a devolver lo que inde-
bidamente percibiera. Siendo condicidn de los aumentos, la exis-
tencia de déficit en la explotacion del puerto, cesado éste de-
hidse volver a las tarifas del contrato.Como la nota del I, E.ala
empresa comunicando la cesacion de déficit, de fecha 30 de Oc-
tubre de 1924, recién fué conocida por el pillico al publicarse
cl I* de Marzo de 1929 en el “Boletin Oficial”, el decreto del .
E. de 16 de Febrero del mismo, que aludia a dicha nota, resulta
fue los comerciamtes y navieros que tenian relaciones con la so-
ciedad del puerto, abonaron sin saberlo reeargos ilegitimos ; sumas
percibidas indebidamente que deben ser devueltas a aqudllos,
Que las disposiciones de la ley v del contrato contingian atin en
plene vigor, a pesar del decreto del P. E., de 5 de Mayo de 1928,
que autorizd a la sociedad del puerto a seguir eobrando los au-
mentos referidos, pues escapala a las facultades del P, E., con-
sentir tales aumentos ni siquiera basados en un deficit de explo-
tacion, siendo necesaria una ley del Congreso que modifieara In
ley Nv 3885, y consecuentemente ¢l contrato-concesin fue en
su virtud se celebro. Que la suma que por tales conceptos se
ha cobrado con exceso a su mandante asciende a dos mil nove-
cientos ochenta y ocho pesos con veinticuatro centavos oro sellado
por Ias operaciones que se especifican en la planilla que adjunta
(fs. 4).
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Termina solicitando se condene 2 la Sociedad Puerto del
Rosario a pagar la suma de dinero reclamada, con mds sus inte-
reses v costas del juicio.

A s 14 comparece el procurador Modesto T Cabrera, por
Ia sociedad Puerto del Rosario v a fs. 15 contesta la demanda.
Manifiesta que hay en Ia tesis que informa la demanda un error
fundamental al sostener que las tarifas del pliego de condiciones
no podian ser ultrapasadas, restriccion que sdlo se referia al ni-
ciarse la explotacion, sin perjuicio de los aumentos ulteriores,
fque. a raiz de cada revision, pudieran acordarse entre ¢l P, E, v
el concesionario. Oue el contrato-concesion ha aclarado ¢l aleance
del incizo 22 del art. 3% de la ley 3885, al prever la posibilidad de
un deficit en la explotaciin, v disponer la revision de las tarifas,
aun antes de transcurrir los eineo afios de su vigencin, Que el
objeto de la revision era principalmente el de aumentarlas, pues
la sociedad del puerio estaba facultada para disminuirks —art,
56 del contrato— v que en caso de déficit la revision perseguia
elevar las tarifas para enjugarlo; que es inadmisible que se fija-
ran tarifas inalterables o de limite fijo para un periodo de cua-
renta afios que es el término de duracion del contrato de explo-
taciom del puerto, Oue las tarifas posteriores a 1911 no han
sipnificado una extralimitacion de facultades ni un crror inter-
pretativo. (e se aplican tarifas vigentes en virtud de los acuer-
dos expresados en los deeretos de 14 de Abril de 1924 v 5 de
Mayo dde 1928, v no podian ser alteradas sino por un nuevo
acuerdo entre of Gobierno v la Sociedad del puerto. (e los
pagos hechos por la actora no han sufrido  entonces  ecar-
uos ilegitimos, ni s encuenita en ¢l caso de repetic pagos
hechas por error o por otra causa valida ; el decreto de 5 de Mayo
de 128, que contiene un acuerdo expreso entre la sociedad del
puerto v el Superior Gobierno, es ¢l anico vigente v las tarifas
cobiradas con sujeciin al mismo v a sus antecedentes son legiti-
mas ¢ inobjetables ; que los pagos se hicieron sin protesta, lo gue
eiquivale a conformidad v hace improcedente 1odo reclamo ulte-
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rier tratandose de pago de impuestos o tasas; por lo demis la re-
clamacion judicial habria llegado fuera de oportumidad  (argy-
ment. del art, 3980 C. Civil) ; que del art. 12 de la Constitucion
surge que no puede haber tarifas diferentes en los puertos de ln
Reptiblica Argentina. Termina significando que no admite como
hechos los pagos a que se refiere la demanda hasta que o se
justifiquen con los respectivos comprobantes eficaces : pide €l
total rechazo de la demanda, con costas,

Abterta la cavsa a prueba —fs, 19— se ofrece y produce
por las partes la que obra agregada de fs. 20 a 67, amplidndipse
en quince dias (fs. 64), por acuerdo de partes ¢l término para
alegar. Las partes presentan sus respectivos alegatos de s, 68
a 93, y 96 a 103, respectivamente, con lo que repuesto ol sellado
queda ¢l expediente en estado de sentencia,

Y Considerando, que:

Primero. Este juicio es anilogo a los tramitados y resueltos
ante el Juzgado del proveyente en los autos: Compadiia Mercantil
" Argentina S, A. ¥ Compaiiia Continental de Exportacion contra
la sociedad del puerto sobre devolucién de derechos portuarios,
¢l primero confirmado por la Exema, Camara y el segundo pen-
diente de apelacion. En ellos se plantearon las mismas cuestio-
nes y se dieron por consiguiente soluciones iguales, aunque en
el presente se agrega a la demanda un fundamento nueve que
versa sobre la facultad del P, E. para exceder ¢l miximum de
las tarifas fijadas en el pliego de condiciones para el concurso ¥
adjudicacion de la obra,

A este respecto la ley 3885, en su art. 3, inc. 2% expresa:
estas tarifas no serin mayores que las que fije ¢l P E., en &
pliego de condiciones, y estarin sujetas a revision cada cinco
afios, de acuerdo entre la empresa y el P. E.

Como se vé la ley no ha determinado ¢l monto de las ta-
rifas, por ¢l contrario ha dejado esas facultades al P, E., con In
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tinica limitacion de que no serian mayores . las del pliegn de
condiciones v que cllas serian revisibles quine wnalmente, Mis
ain, la revision tarifaria en acuerdo del ', E. 3 I erpress esid
evidenciando precisamente la delegacion de facultades hecha
en la misma ley por el Congreso; pues no solamente se ahstuvo
de sancionar tarifas sino que al referirse a las del pliego para
la adjudicacidn, obligi a las partes a modificnrlas cada cineo afios
sin ingerencia Jegislativa para ello,

La actora sostiene que el poder de dictar leves no es dele-
gable, ¥ asi es en realidad: pues en ¢ caso de ln loy 3885, ol
Congreso no se ha despojado de esa funcion, va que la ley existe
por virtwd de su propia sancion dictada en epercicio de faculta-
des constitucionales que le son inherentes,

Tratase de una concesion para I construccion de una obra
pablica, como looes el puerto del Rosario, v desde luego por el
caricter especial que tales actos del Poder Legislative implican,
o es dable aplicar <] mismo criterio que a otras leves ordinarias
con s cuales solamente tiene de commin ¢l mecanismo de su ela-
boraciin. El doctar |, N, Matienzo, considerando las focultades
del Congreso, después de expresar que hay también otas leyes
destinadas a agraciar o a conceder algo a persomas o empresas,
dice : en realidad muestra legislacion emplen la palabra “lev” tam-
bién aplicada o estos ensos, porque se llama de esta mancra tan
ordinariamente a toda disposicion emanada del  Doder Logis-
lative, aun evando no tengan los caricteres cientificos que ea-
racterizan aquel concepto, “Una concesion de ferrocarril o para
la explotacion de una industria, el otorgamiento de un priviles
gio u otros actos de indole parecida, no son tampoco normas ge-
nerales de conducta dadas para la poblacion del pais, pero en
toddas partes, no solamente en la Repiblica Argenting se com-
premden bajo el nombre de leves a todos esos actos”™. “En la
actualidid, se tiende a ésto: a confiar en lo posibile en las auto-
ridades administrativas matchas focultades que ordinariamente
han sabido cjercerse por los congresos o parlamentos como por
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cjemplo: las concesiones de ferrocarriles v las construeciones
de obras piiblicas”, “Hay naciones donde se ha dictado una ley
que reglamenta las concesiones ¥ por I enal se autoriza al 12 E.
para hacerlas en los casos particulares™,

"De este modo el Parlamento no interviene en las conce-
siones sino una sola vez: al dictar la ley general”™, autor citado,
“Derecho constitucional”, pags. 360 y 361, sepunda edician,

La 3885, ¢s ley especial ¥ reglamentaria de una concesion de
igual indole hecha a una empresa que debia construir el puerto
del Rosario en las condiciones previstas. Para financiarla el
Congreso dejo al P, E. la facultad de fijar las tarifas de confor-
midad eon I concesionaria y en mira a perspectivas futuras revi-
sindolas cada cinco afios. Pero Ia ley no dice como pretemle fa
la actora ni cabe dentro de sus conceptos interpretarla en el sen-
tido de que nunca excederia la variacion tarifaria del maximum
fijado en ¢l pliego de condiciones, va que tal requisito determi-
mado por el I, E., debié entenderse que regiria para la iniciacidn
de las obras, importd énicamente poner un limite que no delia
ser ultrapasade por los proponentes, pero en manera alguna su-
peditar un porvenir comercial de cuarenta afios, térming de la
concesion, a un monto fijo y definitivo, en el cual habria que de-
tenerse cualesquiera fueran las contingencias futuras de la obra
a realizarse. Fué una clinsula transitoria del momento,

Por otra parte, la circunstancia de acordar al P, E. la fa-
cultad de fijar las tarifas en Jo sucesivo, por periodos de cinco
aitos, no constituye a criterio del proveyente ubia extralimitacidn
legs lativa suficiente para fundar una tacha de inconstitucionas
lidad ; involucra solamente un acto de confianza en ol poder ad-
ministrador, quizi mds capacitado a este efecto por su accidn
directa de la vigilancia y fiscalizacion sobre tales regocios del
Estadn, que el Congreso mismo,

Es, pues el concepto del doctor Matienzo, la tendencia de
confiar en las autoridades administrativas muchas de las facul-
tades que puede cjercer el Congreso. No hay en la Carta Orgii-
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nica de la Repiillica, una prohibicion expresa para ¢l Congreso en
este sentido, dada la paturaleza de la materia de que sc trata. En
conseewencian se declarn que el Poder Legisltive ha obrado en
la emergencia on uso de faculades que le correspomden consti-
tuciombinente, ¥ que ¢l Poder Ejecutive al exceder por actos pos-
teriores ese monto, no violentd la ley.

Sepundo. En cuante a la repeticion del pago de los importes
cobrados demds por Ly empress demandada, ¥ que la actora funda
en la trregularidad con gue durante un lapso de tiempo se han
venido aplicando tarifas por los servicios a que alude, es de
advertir que ¢l régimen de tarifas para la explotacion del puerto
del Kosario, estd determinado en forma expresa por ln Jey 3885
art. 37, ine. 2%, donde se estatuve que aquellas no serin mavores
que las fijadas por el . E. en el pliego de condiciones y estarian
sujetas a revision eada eineo afios, de acwerdo entre la empresa
¥ el P E. habiendose estipulado en el contrato de concesion de
16 de Octubre de 1902 que las tarifas indicadas en los arts. 44
a 55, serian también revisadas en igual pericdo salvo lo indicado
en el art. 63 (art. 40 del contrato], que contempla el easo excep-
ciomal de déficit, ¥ en cuya situacion podrian ser prodentemente
aumentadas en coalquier época, previo acuerdo simpre, entre In
empresa ¥ o Poder Ejecutivo,

Q'lﬂ.‘ haliéndose estaldecido en los decretos de 2 de E'L[n}'u
y 3 de Julio de 1918, en el primero, que regirian también para
el puerto local por el términe de cinco afios, las tarifas {ijadas
por las respectivas leves para el puerto de B Capital Federal,
en lo referente a entroda, permanencia, muelle, guinche, grias
flotantes, almacenaje, eslingaje v traccion (el 30 % fijado por la
ley K57} v posteriormente mievo aumento en un 30 76 (ley
11021} v en el segundo, el aumento de las tarifas del art, 54 del
contrato, en un 50 %, como medio de hacer cesar ol déficit de
explotacion acusado por la sociedad, es indudable que vencudo ¢l
plaze de cineo aiios ¥ cumplida la eondieion delvieron fijarse noe-
vas tarifas para que su cobro fuera legal. lo que no se hizo; pues
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por el contrario la concesionaria siguié aplicando precios de ta-
rifas que habian ya caducado. Y csa caducidad de los aumentas
se operd en base a la ley 3885 y contrato de concesién que impo-
nen la revision quinquenal de las tarifas en acuerdo previn de

Tercero. Que fuera de los elementos probatorios acumula-
dos por las partes en este juicio y que tienen atingencia con el
derecho discutido, en los expedientes a que se alude al principio
de la Compaiiia Mereantil y Continental de Exportacién, exis-
ten constancias mis completas sobre el trimite para Ja deter-
minacion de las tarifas de referencia y resoluciones ejecutivas
dictadas, que corroboran la accion intaurada por la demandante
¥ que hacen perfectamente viable su derecho a la repeticion,

El puerto no ha podido cobrar legalmente los aumentos sino
hasta finalizar ¢l afio mil novecientos veinticuatro en que ceso el
déficit, cuya circunstancia estala en la obligacion de conocer
por su propia contabilidad. De que pasara nota al P. E., a este
respecto ¥ no se proveyera a lo pertinente, no autoriza asimismo
para seguir aplicando al publico anmentos que habian caducado ;
su obligacion era volver a las tarifas en la forma que habian
sido previstas por el P. K., antes de la ocasién del déficit y una
vez desaparecido éste que fué el motivo de la decision constante
en el decreto de 3 de Julio de 1918 — art, 3¢,

Que la situacion irregular o la falta de tarifas legales
hasta el 5 de Mayo de 1928 en que recién se fijan en acverdo de
partes, de donde surge la procedencia de la devolucion hasta esa
fecha, por cuya razén se admite la devolucién de lo cobrado de
miis conforme a las fechas anteriores de los comprobantes de fs.
23 a 26 y se rechazan las posteriores al decreto aludido, porque
dste, como los dictados en 16 de Febrero de 1929 y 13 de Agosto
de 1931, solo deben regir para lo futuro, no admitiéndose el efec-
to retroactive en mérito de la jurisprudenciz sentada por la
Exem.a Camara en el caso de la Mercantil con la sociedad del
puerto sobre devolucitn de tarifas,
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(ue en esa misma oportunidad también se ba aceptado la
accidn sin ¢l requisito previo de la protesta por considerar que la
jurisprudencia de la Suprema Corte no es aplicable al caso, por
no tratarse de imposiciones sancionadas por leves de las legisla-
turas, que s¢ presumen conocidas porque son promulgadas, pues
anqui no tenia el phblico medios de conocer la extralimitacion ta-
rifaria sino desde la feeha que se dicra a publicidad por ol P.
E.. hecho que se origina con posterioridad a los pagos efec-
tuados.

A esa misma causa y a lo resuclto en el caso de la Com-
pafiia Continental de Exportaciin se remite ¢l suserito con res-
pecto al argumento de la igualdad de tarifas del art. 12 de la
Constitucion Nacional, para evitar repeticiones initiles. Se dijo
en esa ocasion por el proveyente que el principio de igualdad con-
sagrado por la Constitucion presupone situaciones también igua-
les, tanto de dercchos para las persomas como de trato para los
puertos v que el fundamento histdrico de ese articulo radicada
en el antecedente de la ley 70 del afio 1856 cuando ¢ Gobierno
de la Confederacion queria somceter al entonces Estado de Bue-
nos Aires, mediante la goerra de aranceles aduaneros. siendo
ello Io que provocd Ia reforma de 1860, No se trataha de derechos
portuarios sino de aranceles aduaneros que se elevaban en contra
del puerto de Buenos Aires a mercaderias de sn procedencia
{cabos adentro), para atraer ¢l comercio de cabos afuera, como
puede verse en dicha ley.

La paridad a que aspira la empresa del puerto es distint
al antecedente que informan las cliusulas constitucionales, pues
se fumdan en elevacion y no en disminucion de tarifas, que s el
precedente del art. 12 de la Constitucidn para ¢l poerto de Rosa-
rio, que era el puerto preferido de In Confederacidn por Ia ley
de 1856,

Cuarto. En cuanto a la prescripeidn opiesta a fs. 18 Jel
escrito de contestacion a la demanda, la conceptio inaplicable
para el caso de autos, frente a la disposicion del art, 4030 del



DE JUSTICIA DE LA NACION 285

Cidigo Civil, toda vez que la naturaleza especial de la cuestion
de hecho producida entre ¢l Poder Ejecutivo y la empresa con-
cesionaria asi lo aconseja, No es posille suponer que ¢l piblico
conociera la nota de 30 de Octubre del afio 1924 sobre la cesa-
cidn del déficit debido a que de la misma recién se hace mencidn
en forma en el decreto del P, E., de fecha 16 de Febrero de 1929,

En tal situacion y si la preseripeion debiera correr, comen-
zaria a contarse ¢l término desde el decreto aludido, pero habicn-
dose entablado la demanda ante los tribunales de la provincia
en 14 de febrero de 1931 (véase fs=. 39), no habrian tranczeu-
rrido los dos afios del del art. 4030 del Codigo citado, va que
el articulo 3980 del mismo admite la interrupcion aun en el caso
de interpuesta la damanda ante Juez incompetente, Por cllo se
desestimn la excepeion fundada en ese medio liberatorio.

Por otra parte, se ha prolade mediante testigos, que hs
sumas abonadas por concepto dde tarifas fueron heehas a nombire
de la actora ¥ reembolsadas,

En su mérito, fallo: haciendo lugar a Ia demanda y comde-
nando a la empresa del puerto a pagar a la sociedad The “Z"
Stemship Company Limited, en el término de diez dias In suma
que resulte en oro sellado, conforme a los justificativos de fs, 23
a 26 y fque se refieran a pagos hechos hasta ol 5 de Mayo de 1928,
debiéndnze excluir los de fechas de pagos posteriores de acuerdo
a la tesis de informa el considerando tercero, previa liquidacion,
sin costas, por haber prosperado integramente la demanda. La
condeno asimismo al pago de los interczes al 7 % anual, de la
cantidad que resulte, & contar desde In fecha de la notificacion de
la demanda. Insértese, hdgase saber, repingase, v =i fuere con-

semtida, archivese. — Ewrigue I. Ciceres.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Rosario, Octubre 7 de 10933,
Y Vistos:
En acuerdo los autos caratolados: “The “£" Steamship

Company Limited v. Sociedad Puerto del Rosario — devolucion
de derechos portuarios”, expediente mimers 1353 de entrada:

Y Considerando, que:

Primero. La presente demanda se refiere a pagos hechos
en concepto de las tarifas generales establecidas en los articulos
4 a 53 del contrato concesionario, desde encro de 1925 a junio
de 1928, Y la sociedad Puerto del Rosario sostiene que la devo-
lucion es improcedente, entre olrod motives, porque la autoriza-
cion dada para percibir los aumentos, era independiente de la
existencia de déficit en la explotacion.

Es exacto que el decreto de Mayo 2 de 1918, no consignd
explicitamente que tal fuera la razém de los recargos autoriza-
dos en las tarifas; pero no es dudoso que ello surge con clari-
dad de los antecedentes en cuya virtud o P. Ejecutivo dictara
ese decreto. La sociedad demandada en nota de Felrero 15 de
1918, solicité la aplicacion en el puerto del Rosario, de los au-
mentos yva ordenados para el de la Capital, argumentando que ¢l
produeido de la explotacion con las tarifas vigentes, no alcan-
waba a cubrir el 40 %5 para el pago de los gastos y servicios de
intereses que establece ¢l contrato, En el expediente administra-
tivo que s¢ formara a raiz de ese pedido, el inspector del puer-
to de esta ciudad, ingeniere Sallovitz, aludid concretamente a la
existencia del déficit invocado por la sociedad, ¥ a la previsidn
especial que, para tales easos, contiene el art. 63 del contrato-
concesion. Y proseguida la tramitacion, evacuando una vista,
dijo: “Por el apartado segundo del art. 63 del mismo contrato
“ se conviene que a fin de disminuir en lo posible los déficits
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“anuales, las tarifas que deben regir en la explotacion del puer-
“to, podrin ser aumentadas prudentemente en cualiquier época,
" previo acuerdo de Ja empresa con ¢l Poder Ejecutivo. La so-
" ciedad del Pucrto del Rosario, no ha entendido, en el caso pre-
* sente, modificar las disposiciones sobre tarifas, que rigen en su
“contrato de concesion, sino por el contrario, aplicarias para
* disminuir algin tanto el déficit que se estaba produciendos en la
" explotacion del pucrto, como no puede menos de entender V.,
* E. que la modificacion que se hari ahora en las tarifas, estarsi
“regida por las disposiciones citadas del contrato de explota-
“eion." (fs. G0-63).

En lase de estos elementos de juicio, el P, Ejecutive dicta
el decreto de Mayo 2 de 1918; v habiendo quedado pendiente
el aumento de Ias tarifas especiales del art. 54, luegn de los tri-
mites del caso, se expide el decreto de Julio 3 de 1918, en el
cmal se expresa categoricamente ol motivo determinante de Ios
recargos ¥ su cesacidn una vez enjugado el déficit. Este segundo
decreto del P, Ejecutive complementa ¢l anterior v da término
asi a la gestion promovida por la sociedad para obiener la auto-
tizacion de aumentar sus tarifas, tanto generales como especiales,

Puesto que unas ¥ otras emanan del mismo contrato y poes-
1o que el art. 63 de éste mo hace distinpos respecto de qué ta-
rifas podran aumentarse en caso de déficit ; y teniendo en cuenta
los antecedentes recordados, resulta incontrovertible que la au-
torizacion otorgada en el decreto de referencia fué en funcion
exclusiva del déficit v supeditada, por lo tanto, a la duracion
del mismo,

Segundo. Aceplada, como queda. la asimilacion del “sub Ii-
te” a los demis juicios que se reficren a las tarifas del are 54,
se hace innecesario repetir ks consideraciones formmladas en los
mismos. En cfecto, todas las cuestiones v defensas alli plantea-
das, acerca de la falta de protesta ¢ inaplicabilidad de la conocida
jurisprudencia de la Corte sobre el punto; de la procedencia de
la repeticion de los aumentos, por haber desaparecido ¢l déticit;
de la irretroactividad del decreto de Mayo 5 de 1928 y su validez
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para los cobros ulteriores, hasta ol mievo pronunciamicnto fecha
Febrero 16 de 1929; de las facultades ejercitadas con tal mo-
tiva por ¢l P, Ejecutivo, por delegacion del Congreso, respecto
del avmento en las tarifas iniciales ; de la justa interpretacion gque
debe atribuirse al precepto del art. 12 de la Constituciin Nacio-
nal; ¥, acerca de la aplicabilidad al presente caso de la preserip-
citn anual que, en beneficio de la Caja de Jubilaciones Perrovia-
rias, sanciona la ley 10650, han sido estudiadas “in extenso™
por el Trilumal, en los fallos dictados con fechn de hov en las
capsas: "Hunge v Born v, Puerto, “versus” Puerto” expediente
niimero 1292, y Puerto v. Swiit, expediente niimero 1449, Con
fines de brevedad, basta entonces, tener por reproducidos agui
los fundamentos alli consignados dictandose la misma en expe-
diente mimero 12820 Weil Hermanos solucion emitida en aque-
llos juicios,

Se resuelve modificar la sentencia apelada: a) declarando
ilegales v sujetos a devolucion los colros hechos por la sociedad
Puerto del Rosario o que se reficre . demanda, con excepeiin
de los posteriores al 5 de Mayo de 1928; b) declarando asimismo
que las sumas a que ascienden esos cobros estin prescriptas pa-
ra los actores, pero caen bajo el régimen del art... ., inc. 6 de
la Ley 10650, por lo cual, la sociednd demandada debe depo-
sitarlas dentro de loz diez dians posteriores a su liquidacidn por
peritos, en ¢l Banco de la Nacidn Arpentina, a la orden de la
Caja Naciomal de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Ferro-
viarios ; ¢ ) desestincindose la acchdn, en cuanto a la entrega de di-
chas sumas a los actores. Piguense las costas de ambas instan-
cias en ¢l orden causado, atento el resultado del litigio, Insérte-
se, higase saber v vuelvan oportunamente al Juzgado de su pro-
cedencin—JSwm Ahwmres. — Somtos J. Soccone. — Inlio Marr,
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Estos autos han sido clevados a V. E. en razdn de los re-
cursos extraordinarios interpuestos por la parte actora ¥ por la
parte demandada contra la sentencia dictada por la Exema. Ci-
mara Federal del Rosario,

El recurso deducido por la parte actora se funida en haber-
se puesto en cuestion ln inteligencia de la loy 3885, la facnltad
del Congreso para delegar en el Poder Ejecutivo la atribuecion
de establecer impuestos y la inteligencia de las leyes 10650 y
11.308, en virtud de las cuales se han declarado extinguidos los
derechos ejercitados en la demanda.

El recurso instaurado por la parte demandada se apoya en
haberse violade ¢l art. 12 de la Constitucién en cuanto impone la
igualdad en las tarifas portuarias, ¢l art. 17 de la misma Cons-
titucidn en cuanto garantiza el derecho de propiedad que lo cons-
tituyen, en el caso, las tarifas portuarias que han sido acordadas
con ¢l Poder Ejecutivo, ¥ también la ley 3885, el contrato de
concesion del puerto del Rosario y los decretos que han acorda-
do las mencionndas tarifas; se ha sostenido ademds haberse ale-
gado la preseripcion de la accion, conforme al art. 24 de la ley
4933, siendo desestimada csa defensa al hacerse lugar a la pres-
cripeion que cstablece ¢f art, 9, inc. 6¢, de la ley 10.650.

Al entrar al examen de las diversas cuestiones planteadas
en los recursos promovidos, cabe recordar que la presente de-
manda persigoe la devolucion de las sumas cobradas durante los
afios 1925 a 1928, en concepto de derechos establecidos por las
tarifas generales del puerto del Rosario, alegando la parte acto-
ra que dichas tarifas son violatorias del contrato de concesion por
lo que debe reputarse indebido el pago realizado, correspondien-
do la devolucién del importe percibido. La parte demandada ha
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sostenido la legalidad de dichas tarifas afirmando que se ajus-
tan a la ley 3885, al contrato de concesidn y a los decretos dicta-
dos por el Poder Ejecutive de conformidad con dichia ley, v sub-
sidiariamente ha invoeado lo establecido en el art. 12 de la Cons-
titucion acerca de los derechos que pueden cobrarse en los poer-
tos de ln Repalilica.

Conforme a los términos en que fué contestada la demanda,
la primers cuestion a examinar consiste en si son legitinms las
tarifas a que se han sujetado los derechos exigidos a I parte
actora, dependiendo de la solucion a que se llegue sobre vse pun-
to el que haya o no lugar a examinar Ias demis defensas alega-
das por la parte demandada,

La sentencia apelada llega a la conclusion que, con arreglo
al contrato de concesion, las tarifas portuarias, tanto pencrales
como especiales, solo podrian ser aumentadas en caso de déficit
en la explotacion, y partiendo de eflo, considera incontrovertible
que la autorizacion acordada en el decreto de 3 de Julio de 1918
iué en funcion exclusiva del déficit y supeditada a la duracion del
mismo. En atencién a estas conclusiones, d'zha sentencia da por
reproducidas lus consideraciones formuladas en ol juicio andloso
al presente, "Bunge y Born v. Poerto de! Rosaria”, para de-
clarar ilegales v sujetos a devolucion Jos cobros 4 que se refiere
Ia demamda, con excepeion de los posteriores al 5 de Mayo de
1928,

La asimilacion que hace la sentencia apelada entre esta cu-
=1 y la seguida por Bunge y Born contra la misma empresa de-
mandada, implica equiparar los cobros efectuados en razon de
las tarifas generales que rigen en ese puerto, con los efectdos
en razon de las tarifas cspeciales en vigencia en el mismo, lo cual
estd en eontra de los acuerdos celebrados entre el Poder Ejecu-
tivo v la mencionada empresa, a los cuales se llegh, con respee-
to a las primerds tarifas, en el decreto de fecha 2 de Mayo de
118, mientras que con respecto a las segundas, lo fué en el de-
creto de fecha 3 de Julio de 1918, Con respecto a las primeras
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tarifas, el 'oder Ejecutivo rrorrogd la autorizacion acorduda
en el deereto de 2 de Mayo de 1918, por el nueve decreto de fecha
14 de Abril de 1924. No ocurrio lo mismo en cuanto a las tari.
fas cspeciales amorizadas por el decreto de 3 de Julio de 1918,
que silo fueron prorrogadas por el Poder Ejecutivo por ¢ deere-
to de 5 de Mayo de 1928. De nunera que no pucde asimilirse la
situacion de unos cobros con la de los otros, cuando los antece-
dentes a que responden son diversos,

Las tarifas generales a que se refiere este pleito fueron ob-
jeto de la autorizacion acordada en el deersto de fecha 14 Je
Abril de 1924, con el que se produjo el acverdo de voluntades
entre el Poder Ejecutivo y la empresa aque, segin el art. 37, ine,
=% de Ia ley 3885, es indispensable para la fijacion de lns tari-
fas portuarias, de manera que Jos cobros caya devoluciin se ges-
tiona, que se clectuaron dentro del periodo de tiempo compren-
dido entre los afios 1925 3 1928 ectin amparados por ese acuer-
do de voluntades, debiendo, en virtud de ello, considerarse bien
hechos.

La impugnacion hecha por la parte actora a los decretos del
Poder Ejecutivo que autorizaban a la empresa a aplicar las tari-
fas generales vigentes, carece de fundamento, dado que no es
posible interpretar el art. 3¢ de I ley 3885 en el sentido que las
tarifas del pliego de condiciones no podrian ser aumentadas,
sienido la inteligencia Ygica de dicho articulo, que los proponens
tes deberian sujetarse a esas tarifas para iniciar la explotacion del
puerto, lo que no exeluia los aumentos a fue posteriormente pu-
diera llegarse por acuerdos entre el Poder Ejecutivo y la empresa
concesionaria. Admitida la facultad del Poder Ejecutiva para
autorizar tarifas mayores que las del pliego de condiciones, no
cabe desconocer Ia legitimidad de los aumentos acordacdis on vir-
tud de lo dispueste en leyes de la Nacion,

V. E. ha tenido ocasion de examinar situaciones anilogas a
la que se plantea en esta causa, vale decir, de causas en fque se
debate la legalidad de las tarifas gencrales vigentes en el puerto
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del Rosario, legando a la conclusion que esas tarifas no pueden
ser otras que las establecidas en lus disposiciones de las leyes de
In Nacidn referentes a impuestos portuarios (Fallos: T, 117,
pag. 424; T. 143, pag. 19; T. 153, pag. 183).

De lo expuesto se desprende que los cobros a que se refiere
la presente demanda estin amparados por un acoerdo de volun-
tades celebrido con arreglo o lo precripto en la ley 3883, en ol
cual las partes contratantes cstuvieron conformes en aplicar los
impuestos eotablecidos por leves de la Nacion, con lo Gue Se apar-
taba cualquicr reclamo que dichos contratantes pueieran alegar
a merito de los derechos emergentes del eontrato de concesicn,
En tales condiciones Ia legitimidad de los cobros efectuados esti
fuera de cuestidn,

Resuelta I materia debatida por razones derivadas de Ia
aplicacion de la ley 3825, que es por la que se gobicrna e ré-
gimen de Ias tarifas del puerto del Rosario, es inoficioso ocupar-
se de las comsideraciones de orden constitucional aducidas para
soatener la legalidad de los eobros efectmadosz, que deben decla-
rarse bien hechos, con independencin de lo preseripto en la
Constitucion.

La conclusion a que arribo en la cuestion privcipal, me exi-
e de tratar las demis defensas alegadas por I parte demanda-
da, Io mismo que los fundamentos del recurso interpuesto por la
parte actorn, v en su mérito, pida a V., E. se sirva revoear la
sentenein apelada, en la parte que ha sido objeto de los recursos
entablados,

Buenos Aires, Marzo 5 de 1834,

Horacio K, Larretu,
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FALLO DE LA CORTE SUPEEMA
Buenoe Aires, Octubre 26 de 1924,
Y Vistos:

El recurso extraordinatio deducido por ambas partes contra
la sentencin de la Caimara Federal de Rosario de fs. 152, en el
juicio seguido por “The “Z" Steamship Company Limited” con-
tra la empresa del puerto del mismo nombre, sobre devalucion
de una suma de dinero cobrada de mas, ¥

Considerando :

Que el recurso extraordinario concedido a ambas partes por
decreto de fs. 159 se funda en que dicha sentencia es desfavora-
ble a los derechos invocados per una y otra, emergentes, segim
cllas, de la interpretacion de la ley N 3885, del contrato de con-
cesion del puerto, de los decretos del P. E. Nacional dictados
para su ejecucion, y también de la ley nacional N* 10650, es-
tando asi eomprendidos en lo dispuesto por el art, 14, inc, v,
de la ley N* 48, Por cllo, se declaran bien concedidos.

Que In actora pide la devolucion de la suma de % o/fs.
SUB8.24 que dice ha pagado de mis por derechos portuarios, se-
giin planilla de is. 4, desde ¢l 2 de Enero de 1925 hasta Junio de
1928, como consecuencia de la aplicacion de las farifas ordinarias
que fueron mantenidas en vigencia indebidamente, con un 95 b
de recargo, en la época arriba indicadz,

Que dicho recargo pudo imponerse de acuerdo con el art,
63 del contrato por la existencia de un déficit de administracién
del puerto, v asi se establecit en los deeretos del 2 de Mayo vy 23
de Julio de 1918, Que en este 1iltimo se dispuso que tal recargo
subsistiria micntras el déficit no fuera enjugado por las utilida-
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des del puerto. Chie la misma empresa denancia que dicho défi-
cit habia desaparecido a fines de 1924, v que, no obstante ello,
signits cobrando los misnws derechos, valida de la ignorancia en
ijize permanecian los cargadores ; pes esa situaclon Ving @ como-
verse recien por la publicacion del decreto del 1o e I:l.l.rt:ru de
1929, que deseonoeio la legalidad de las tarifas recargadas ¥ or-
dend que se devolviera lo cobrado de mis. Cue si bien es cierto
que la empresa dei puerto en nota del 30 de Octubre de 1924
picid autorizacion para seguir cobrando las mismas warifas, fun-
dada en el anmento experimentado por las andlogas del puerto
ile la Capital de la Repiblica, el I, E. no se provuncid sino por
ileereto del 5 de Mayo de 1928, o sea varios afios despuds. Este
tleereto, que no legaliza lo pasado al prorrogar los aumentos, es,
a juicio de la actora inconstitueional, ademas ; porgque ol P, K.
sin derogar la ley N* 3883 v el contrato que s su consecuencin,
o pudo autorizar recargos, fuera del caso previsto por ¢l art. 63,
sobire las tarifas convenidas, las cuales, dice, establecen una de-
terminada retribucion para la empresa en sus servicios que no
puede ser excedida y si disminuida en los ajustes gquinquenales
que prevé el contrato. Que el aumento de las tarifas, después de
redimido el déficit, importaria el ejercicio por parte del Ejecn-
tivo de facultades legislativas que corresponden al Congreso de
la Nacion y que no son delegables, pues la fijacion de tasas o im-
juiestos por servicios pibliens e materin propia del Poder e-
gislativo,

Por su parte, In demandada en su escrito de fs. 15 sostiche
fue se trata de la aplicacion de las tarifas ordivarias de los arts,
4 a 53 del contrato, aumentadas por decreto del 2 de Mayo de
1918 ¥ como comsecuencia de la sancion de la ley N* 11021 ele-
vando las tarifas del puerto de la Capital. Que las tarifas del
contrato no son inamovibles, pudiendo ser aumentadaz o dismi-
nuidas enda cineo afios y aun antes en el caso del art. 63, e
el decreto arriba citado establecio que his tarifas de este puerto
serian iguiles a las que rijan en el puerto de la Capital, debiendo
cualguier alteracion en éste repercutir en aquél inmediatamente,
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Que los aumentos en las tarifas ordinarias no obedecieron a I
existencia de un déficit, sino a esta Gltima causal, Oue las ta-
rifas aplicadas son las que autorizd o acuerdo a que se reficre el
decreto del 14 de Abril de 1924, prorrogado por of del 5 de Ma-
yo de 1928, Que tales tarifas son las autorizadas por el art. 3¢
de I ley y el 40 del contrato. Y que Ios deeretos del 16 ¥ 2l de
Febrero de 1929, que las declaré abusivas, no tiencn eficacia al-
guma por haber sido revocados por el del 13 de Aguosto de 1931,
Por iiltimo, que el recargo de ls tarifas vino por aplicacion del
art. 12 de Ia Constitucion Nacional,

Cue los antecedentes relacionados, plantean diversas cues-
tiones a considerar que han sido tratadas ¥ resueltas en las dos
causas seguidas por Bunge vy Born S, A. contra la empresa del
Puerto del Rozario, por devolucion de derechos portuarios, fa-
lladas por esta Corte Suprema cl dia 24 del mes de Agosto del
corriente afio, cuvos considerandos ¥ conclusiones, en la parte
pertinente, se dan por repraducidos aqui para evitar repeticiones,

Que en el litigio se ha planteado, sin embargo, una cuestion
nueva que habria que considerar dades los términos en que estd
concebida la demanda. Se sosticne que el P, E. ha ultrapasado sus
facultades al prorrogar Ia vigencia de las tarifas aumentadas, sa-
liendose de las prescripciones de la ley 3885 y del contrato, v por
ello la invadido la drbita de accion del P L. ¢l que no pudo
delegar sus facultades propias en otro poder, siendo I fijacion de
impuestos o tasas por los servicios piblicos, materia exclusiva
del Poder Legislativo.

Parte esta argumentacién del coneépto de Ta inmovilidad
de las tanifas del contrato.

Desde luegn, I disposiciones citadas no tienen of sentido
que se pretende. Cuando la ley faculta a ajustar las tarifas cada
cineo aiios, debe creerse que es para aumentarlas, mantenerlas o
disminuirlas, puesto que en olla no se menciona tal limitacion.
No puede aceptarse tampoco, que en una explotacion que tienc
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un desarrollo de 40 afios puedan convenirse tarifas inamovibles.
Ellas deben siempre guardar relacion con el costo de los servi-
cios, que varia constante v substancialmente. Deben, igualmente,
seguir el ritmo que marca ¢l movimiento de los derechos que se
cobran en otros puertos de la Repiblica—art, 12 de I Consti-
tucion—. Esta disposicion impide que en la prestacion de servi-
cios se establezcan ventajns o diferencias a favor de un puerto
v en contra de otro, que podicran tener el efecto de desviar Las
corricntes espontineas del comercio,

En los casos resueltos en los tomos 142 ¥ 117, pags. 210 ¥
424, respectivamente, esta Corte Suprema ha dejado establecido
que dicha cliusula constitucional ne podia tener otro significa-
do que el de prohibir que, por las leyves o los reglamentos, se es-
tablezcan aguéllas preferencias a favor de unos puertos v en
eomitra de otros, siendo Ta igualdad de las tarifas su corolario ne-
cesario | véase Estrada, tomo 2% pig. 28, v Gonzdlez, en sn *Ma-
nual”, pag. 420, 8% edicion).

Al dictarse la ley N* 3885 y celebrarse ¢l contrato de con-
cesion del puerto debio tenerse en cuenta esta disposicidn cons-
titucional, ¥ bien puede considerarse incorporada al contrato mis-
mo, desde que no podia ni puede prescindirse de su imperio, v
debiendo interpretarse éste a la luz de tdas sus partes, como
formando un conjunto dinico y armonico, es innegable que las
tarifas del puerto del Rosario deben en todo momento puardar
igualdad con las del puerto de la Capital v demis de la Repablica.

Asi lo establecio categoricamente el decreto del ' F, del 2
de Mayo de 1918, invocando las mismes razones,

D aqui se desprende que, si el P 1 no pudo va en 1925
mantener el aumento de las tarifas fundado en el déficit previsto
por el art. 63, por haberse éste extinguido, pudo hacerlo en virtud
de la otra necesidad, expuesta por la empresa en nota del 30 de
Octubre de 1924 de mantener la igualdad de las tarifas con el

puerto de la Capital.
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Asi, el P. E, investido de I facultad de reglamentar las
leyes, para ponerlas en ejercicio, aplicando sus preceptos y lle-
nando los vacios que pudieran tener, sin alterar 51 espirit, hien
pudo fijar tarifas ajustindose a las hases de la ley N. 3885 (art.
86, inc. 2* de la Constitucién v fallos, tomo 148, pdig. 4209,

De esa manera el P. E. pudo coordinar su discrecion con
la de la empresa, por una parte, ¥ ajustarse a las regls v limita-
ciones del contrato, por otra. En ningéin caso ejercié su poder
para hacer o modificar 1a ley, violando el principio: *Delegata
potestas non potest delegare”,

Reducida la facultad ejercitada a su verdadero alcance, ¢l
P. E. procedié en este caso como procede siempre en Ia fijacion
de las tarifas para los servicios piiblicos prestados directamente
por el Gobierno o por intermedin de empresas concesionarias,
como procede en la fijacion de las tarifas para los ofros puer-
tos, para los ferrocarriles, para las obras de salubridad, para los
canales de riego, en que, para decir cudnto ha de pagar el pa-
blico, no pide al P. L. una sancion en cada €50, SIN0 que proce-
de a dar las disposiciones pertinentes o a dictar los reglamentos
de acuerdo con las bases fijadas en la ley que erea estos servicios
piiblicos. Y esto es Io que estd establecido ror uma larga tradicion
de gobierno, jamis objetada, por ser lo dnico posible v lo mis
razonable ; tradicion fque tiene su apoyo en las practicas norteame-
ricanas, invariablemente observadas. como lo reconoce la parte
actora en su bien fundada exposicion de fs. 76 2 79 iz, la que
tntre otras citas, trae la del Juez Taft, Presidente de la Supre-
ma Corte, quien, reproduciendn las palabras del Juez Ranney,
dijo;: “La verdadera distincidn es entre Ia delegacion de poder
para hacer la ley —lo cual necesariamente comprende una disere-
cidn sobre lo que serd la ley—o entre conferir autorizacion o dis-
crecion, conducente o su eumplimiento para ser cjercida hajo y
demmdumnhky,hpimumpﬂcduhm;hﬁhimu
no puede vilidimente objetarse” (Moers vs, Reading, 2|1 Pa,
188, 202).
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En el easo que nos ocupa, no hay delegacion propinmente
dicha. El P. E. no ha hecho la ley, ni se ha salido de las facul-
tades explicitas e implicitas de la misma v del contrato; ha proce-
dido bajo y de acrerdo con la ley 35385 v de la clivsula 12 de Ia
Constitucion,

Habria skdo inusitado ¢ inoficioso que en eada modifieacion
de tarifas ¢l P. E. hubiera requerido autorizaciin del Congreso,
por los motivos expuestos, ¥ ademas improeedente siose conside-
ra que toda innovacion delia hacerse por acucrdo entre ¢l y Ia
empresa bajo la vigencia de un contrato que, como lo dijo esta
Corte Suprema, habia tenido el efecto de “llevar las atribuciones
del Estado a la esfera de las relaciones del derecho privada”™ (to-
mo 146, pag. 373).

(e es del caso recordar que la altima clavsula de este ar-
ticulo-—"'sin que en ningin caso puedan coneederse preferencias
i un puerto con respecto a otro, etc.”—fue agregada en la re-
forma de la Constitucidn del 33 por iniciativa de los represen-
tantes de Buenos Aires, para concluir con la guerra econimica
que se habia trabado entre dicho Eswado v el resto de ln Confe-
deraciom, en lo cual los derechos de aduana v de puertos juga-
ban el rol principal,

Con esta innovacion v la que se hizo en la dltima parte del
art, '® también estableciendo que las tarifas de adunna cerian
imuales, se llenaron Jos propositos declarados del aceerdo de Flo-
res de 1859, coincidentes con el anbelo comidin de los constitu-
ventes de 1860, de hacer desaparecer Ins causas que habian veni-
do retardando la fundacion de la unidad nacional (Actas de la
Convencion de Buenos Adres, de Abril, L 16 a 175—ley de dere-
chos difereficiales sancionada por el Congreso de la Confedera-
cion en 185G).

Con este antecedente, no vs posible concebir que se renueva
o mantenga una sitnaciin diferencial en pro o en contra del puer-
1o del Rosario.
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Se trataba en este caso de aumentos de las tarifas ording.
rias, no de las especiales, y es de observar que fueron autoriza-
dos por decreto de 14 de Abril de 1924, a pedido de la empresa
por nota del 14 de Agosto de 1920, para equiparar aquéllas a las
que se habian sancionado para el puerto de la Capital de la Re-
piblica y sin referirlas a ningin déficit de achninistracién, De
consiguiente, estaban en vigencia esando la parte actora realizd
las operaciones que dieron margen a esta reclamacion, Reuniendo
ellas las condiciones de ser el resultado de un mutuo acuerdo de
partes y de ajustarse al precepto constitucional, eran vilidas
¥ legales,

En su mérito, y de acverdo con e dictamen del sefior
Procurador General, se revoca la sentencia apelada en cuanto ha
podido ser materia del recurso y se absuelve de la demanda a fa
empresa del Puerto del Rosario, sin costas, Notifiquese y devmdl-
vanse, reponiéndose el papel en el juzgado de nrigen,

ANTONI0 SAGARKA. — JuriAw V.
Pera. — Luzs Lisages.

———

Procurador Fiscal contra Alberto Nicalds Capunti, Por infraccion
@ los arts. 66 v 81 de la Iy 470F.

Sumario: El pago de la tasa militar es obligatorio, sea que la ex-
cepeiin se hubiere soficitado por el conscripto o impuesto de
oficio por las autoridades militares. No procede la exencion
de pago de la tasa en un caso en que no se ha justificado ol
caso de pobreza previsto por Ia ley (Art. 85, ley 4707).

Cazo: Lo expliean las piezas siguientes :
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SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Rosario, Septiembre 7 de 1033,
Autos v Vistos:

La presente querella seguida contra Alberto Nicolis Caputd,
clase 1911, matricula 2172720, . M, 33, per infraceion a los
arts, (6 v 81 de la ley 4707,

Y Considerando

1% Che com los docimentos de f50 1 v 2 se justifica
que ol pombrado infractor adenda la sima de treinta y siete pe-
s05 en contcepto de tasa militar, mas doce pesos moneda nacional

por multa, por no haber renovado la excepeion v abonado las
tasas en los afos 1932 v 1933,

2 Oe la falta de dinero como cansal para no haber
cumplido con la Jey a que alede ol querellado en su indagatoria
de f5. 4, no puede eximirlo de responsabilidad, por lo que estimo
procedente la guerella,

Por estas consideraciones resuelvo: Condenar a Alberto Ni-
coliis Caputi, a pagar dentre de cineo dias, la suma de cuarenta
v nueve pesos moneda macional, en eoncepto de tasa militar v
multa, o en s defecto, a suiric un mes de prision, de acuerdo al
articulo 75 de la ley 4707, Oportunamente librese ¢l oficio de
practica, insértese, hagase salier ¥ archivese,

B. Morcillo Sudres
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Rosario, Oetubre 27 do 1933,
Vistos los Autos

Caratulados Caputi Alberto N, s/, Infraccion, lev 4707
{art. 66), {Exp. Nv 1556 de entrada),

Y Considerando que:

I* Que este tribual interpretando el art. 80 de la ley
G ticne resuclto reiteradamente que las excepeiones del servis
cio militar, concedidas, no surten sus efectos legales sino a partir
del momentn en que ¢l interesado paga la tasa militar, pucs tal
pago es de eardeter previo,

2 Ome con arreglo al texto y al espirity de Ta ley 9636,
tebe entenderse que la excepeidn es siempre un beneficio, ¥ que
ello silo puede ser concedida si el interesado lo solicita, No hay
razon para hacer un distingo en los casos de inutilidad fisica, v
declarar que, ocurriendo csto dltime, la excepeion pucde impo-
nerse de oficio y contra la voluntad del interesado; y es justa-
mente esa interpretacion equivocada la que ha hecho llamar a la
tasa militar “inpuesto a la desgracia”. Donde la ley no distingue,
no deben hacerse distinciones ; y menos cuando ella especialmente
determina cuales son los recursos que pueden hacer valer los in-
teresados en caso de asistirles el derecho de pedir excepeiin por
defecio fisico. En ninguna parte ha establecido, implicita o ex-
plicitamente, Ia posibilidad de conceder de oficio excepeiodes
que no han side solicitadas,

3 Oue en conseeuencia, v 1o resultando de autos que el
interesado aceptara la excepcidn que oficiosamente sc le ha otor-
gado, en ninguna penalidad incurre por no pagar la tasa. Debe
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entenderse que todavin no esti perfeccionudo, completo el ator-
gamiento del benificio; situacion que no ha de confundirse con
la negativa del ejército a recibirlo, por ahora, en sus filas, —pues
em anidlogo ciso se encuentran tambi‘n todos Tos afios, millares
de conscriptos, carentes de excepeidon, pero rechazados por no re-
fuerirse momentineamente sus servicios,

Se resuelve:

Revowar la sentencia de s, 5 de fecha 7 de Septiembre de
1933, v se absuelve a Alberto N, Caputi de culpa v cargo en la
fquerelia entaldada. Insértese, hignse saber y vuelvan al juzgado
de su procedencia. — Suan Alwares. — Santos J. Saccane. —
Julio Mare.

VOTO EXN DISIDENCIA DEL DR, SANTOS J. SACCONE
Rosario, Detubre 27 de 1933,
Y Vistos:

Los autos caratulados “Caputi Alberto N. s/ Imfraccién
ley 4707 {art. 66", (Exp. N* 15356 de entrada).

Y Considerando que:

17 La causal invocada por el querellado no excusa su mes-
ponsabilidad. como lo advierte el sefior Juez a quo; pues en tal
caso, el cindadano debié obtener ¢n tiempo v forma so declarato-
ria de pobreza, presentindola a las awtoridades militares (-
mera 55, letra b pag. 35—Reglimento de Rechitamiento ¥ Ser-
vicio Militar),

2 Fl otorgamiento de la excepeion al servicio militar, no
st supeditade al pago del impuesto especial creado por la ley,
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El abono de la tasy es un acto posterior a la excepeion, come e
recién despucs de concedida ésta nace la obligaeion de pagar el
mencionado impuesto, para lo cual el ciudadane goza del plazo
de treinta dias, a partir de la notificacion de haberle sido acor-
dada y legalizada la exeepeion por el Distrito Militar (Reg. cit.
Nv 5D, pdg. 134, letra a),

Contra esta evidencia, nada significa la expresion literal del
inciso 1%, art. 50, ley 4707, que se refiere a la forma en que se-
ri abonada la tasa, para constancia efectiva de su pago; a cuyo
efecto ordena sea “extendida” en el papel sellado correspondien-
le. Se trata de un procedimiento eficaz para comprobar el pagn
de la tasa y no de una exigencia previa a la concesion del hene-
ficio, como surge de los incisos siguientes, 3¢, 3 ¥ 4, que aloden
4 ciudadanos pertenceientes a Ia reserva del ejército permanente,
a la guardin naciomal v a suardia territorial,

3* Por otm parte, es errdneo hablar de cxcepeiones “no
“aceptadas”. Las decisiones de las autoridades militares acerca
de la inaptitud de los convocados para el servicio, obligatorio,
responden a serios motivos de organizacion militar, ¥ no som sus-
ceptibles de aceptacion o rechazo por los beneficiarios. Declarn-
do un ciudadano indtil para ¢ servicio de las armas, esa decla-
racidn es imperativa para el mismo, quien no podri ser incor-
porado, con prescindencia absoluta de cual sea su voluntad, y con
prescindencia de que abone o no la tasa, Sin embargo, de acep-
tarse [a tesis de que basta tanto se pague dicho impuesto, la ex-
cepcion no esti legalmente aceptada o perieccionada, quedaria
en manos de los interesados, modificar a sy arbitrio la situacion,
contrariando asi las superiores razones que, segiin se dijo, obe-
decen esas determinaciones de las autoridades militares.

in sintesis, I excepeion de nulidad [isica, no solo se otorg,
sino que también se impone al ciudadano. Este esti forzado a
aceptarla, satisfaciendo luego las obligaciones establecidas por la
ley. 33 asi no Io hace, se hard pasible de Tas sanciones respectivas:
pero la exeepeion, ya otorgada e impuesta. no desaparecerd o
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quedari en suspenso por ello, mientras no se modifiquen las con-
diciones fisicas u orginicas que le dicron nacimicnto,

4 Los fundamentos anteriores explican el rechazo de In
defensa traida a estn instancin por el sefior Defensor General
(awdiencia para informar in voce) ; como asimismo la modifica-
cidn del eriterio aplicado desde afios atrds, cuando el tribunal te-
nia una composicion distinta, cuyn consecuencia andmala era
existenein de una eategoria especial de cindadanos que no pres-
taban servicio porque habian side declarados inaptos, v no p@-
gaban tasa porgue su excepeion no estaba perfeccionada eon el
pago de la tasa inicial,

5 Los fundamentos in extenso consignados en ¢l caso "Co-
senza, Antonio”, fallado en la fecha, acerca de la extension que
hax ole darse a la condenacion impuoesta, hacen innecesario repro-
ducirlos en el suly judice ; pero correspomde aplicar ls misma solu-
cion que en aquél, no obstante que &l sefior Defensor General no
ha planteado expresamente la cuestion respectiva, por ¢l carie-
ter que ella reviste.

Se resuelve: Confirmar la sentencia apelada, corriente a fs,
5, que condena al civdadane Alberto Nicolis Caputi, al page de
cuarenta ¥ nueve pesos moneda nacional, en concepto de tasas
adeudadas y multa; debiendo en caso de no abonarse esta altima
sufrir un mes de prision, Art. 75, ley 4707, Insértese, hagase
saber ¥ vuelvan al juzgado de su procedencia,

Sawntos J. Saccone.

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL

Buenoa Aires, Julic 20 de 1034,
Suprema Corte ;

Se diseute en la presente causa sobre infraceidn a la ley
4707, la interpretacidn que corresponde dar al articulo 30 de la
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misma en cuanto prescribe para los ciudadanos exceptuados del
servicio militar la obligaciim de abonar anualmente ol imjraesto
especial denominado tasa militar.

La tesis sostenida por el Ministerio Fiscal invocanda fa re-
ferida disposiciin legal para solicitar se condene como infrac-
tores a los ciudadanos que, alegando falta de recursos, se han
negado a abonar dicha tasa, ha sido desestimada por Ia Ciunara
Federal del Rosario,

Es evidente, atento lo precedentemente expucsto, que en la
causa ha quedado planteado el easo Federal, que autoriza la in-
tervenciim de V. E. en los términos del articnlo 14 de | ley 48,
toda vez que aparece denegada una garantia de cardcter federal
oportunamente invocada en el proceso,

El recurso de apelacién extraordinario interpuesto para qn-
te V. E, resulta, en mi opinidn, mal denegado.

Asi pido lo declare V. E.

En cuanto al fondo del asunto, por los fundamentos de
sertencia de primera instancia, los del voto en disidencia emitido
por el Sr. Vocal de dicha Cimara Dr. Santos J. Saccone, ¥ por
las consideraciones concordantes sostenidas en el presente recur-
so por el Ministerio Fiscal, que doy por reproducidas pido a V.
E. revoque la sentencia apelada de fs. 9, en la parte que ha po-
dido ser materia del recurso,

Horacip B, Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Adres, Julio 27 de 1034,
Antos y Vistos:

El presente recurse de queja por denegacion del extraondi-
nario, deducido por el sefior Procurador Fiscal de la Camara Fe-
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deral de Rosario, en los autos “Alberto N, Caputi—Infraceion a
fa ley N* 4707, contra una resolucion pronunciada por ese
tribunal, y

Considerando en cuanto a la Procedencia del recurso:

Que la solucion atribuida al caso sub lite, ha dependido—
comwo lo hace resaltar la sentencia en recurso de queja—de In
inteligencia a acordarse a una disposicion de la ley niimern 4707
(art. B0), que es de cariicter nacional,

Que en consecuencia y de acuerdo con lo dispuesto por el
art, 14 mciso 3 de la ley ndmero 48, el recurso entablado ha
sido mal denegado v asi se declara,

Y encontrindose los autos ante esta Corte, Autos y a la
oficina a los efectos del articulo 8 de la ley niimero 4035, Se-
fiilanse los Lunes y Viernes o el siguiente dia hdbil si alguno de
aquellos no lo fuere para notificaciones en Secretaria. Héagase
siaher.

Roserto REPETTO. — ANTONID SA-
GARNA. — JurLtAx V. Pema. —
Luis Livawres, — B. A, Nazan
ANCHOREXA.

FALLO DE LA CORTE SUFREMA (1)

Buenos Aires, Octubre 31 de 1934,
Y Vistos:

Los de la eausa comtra Alberto N. Caputi, exceptuado del
servicio militar. por pago de la sy correspondiente a esa ex-
cepeion venida por recurso extraordinario interpuesto por el
~ (1)—Con fecha 28 de Diciembre de 1934, Ia Corte Suprema,
por los fundamentos aducides en o eausa que precede, so pronun-
cid en igual sentido_en las emusas seguidaa contra Rafael Copia,
Paseunl L. Cassano, Luls Clapié, Florentinoe Cervetto, Carlos Ciam-
hatti, Roberto Luis Sande, Juan C. Vnesalli, Banilo Cabrera, Luis

Alfredo Castillo, Radl C, I..Il.lllf Julio Alvarez y Miguel Yunes,
por infraccidn al articulo 88 de la loy 4T07.
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Fiscal de la Camara Federal de Rosario contra la resolucion de
dicho tribunal de apelacién, que absolvié al demandado; v

Considerando :

La obligaciin de todo ciudadans argentino de armarse en
defensa de la Patria y de esta Constitucion fque consagra el art,
21 de Ia Carta Fundamental, ha sido reglamentada por las Le-
yes Noz. 4707 y 11.386 de Servicio Militar ¥ de Enrolamientn
respectivamente, que fijan las oportunidades ¥ formas de cum-
plir con esa obligacion que es también derecho ¥ honor inde-
rente a la ciudadania natural y es de solidaridad nacional en el
miis claro v alto sentido,

La exenciin o liberacion, permunente o transitoria, de ese
deber rivieo, puede ser un derecho del ciudadano pero también
un derecho y un deber del Estado ¥ este dltimo caso e ol de
aguellos que, por su incapacidad fisica, no pucden ofrecer al pais
la fuerza de su brazo o de su espiritu para la guarda de la inte-
gridad de la Patria o de sus instituciones: en esa sitoacion, aum-
que el conscripto no haga uso del derecho que le reconoce el art,
63 inciso a) de la Ley N* 4707, o informe médico consecutivo a
Ia rewisidn posterior a la incorporacion, servird de hase para su
eliminacion. Art. 8 de la Reglamentacion de Ja Ley N* 4707,

Pero ese heneficio, que puede ser un sufrimiento mural para
un cindadano anheloso de cumplir con su deber, debe ser eom-
pensado eon el pago de una tasa fque es el sustitutivo econdmico
de la obligacidn personal ¥ esa tasa es obligasoria sea que la ex-
cepeiin se hubiere solicitado por el consetipto o impuesta de ofi-
cio por las autoridades militares: el art, 80 de Ia Ley N 4707
no tienc mis excepeiones que las enumeradas en los arts, 82 ¥
83 de la misma, es decir, solo se eximen de tasas los hijos, her-
MAnos o nietos que atienden a la subsistencia de sus padres. her-
manos o abuelos; y los fiutilizados en ol servicia- ¥ esta ahi-
ma excepeiin, a contrario sensu prueba que Caputi no esti hene-
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ficiado, porque su inutilizacidn no acnecio en el servicio sino fue-
ra y antes del mismo.

Naturalmente Ia ley ha previsto el caso de los pobres de
solemnidad para eximirlos del aporte ccondmico de Ia tasa, pero
ha fijado claramente en el art. 85 la forma y tribunal ante quien
debe comprobarse ese estado de pobreza; requisito que Caputi no
ha llenado y que no puede sustituirse por su simple alegacion.

En su mérito, los del voto en disidencia del fallo recu-
rrido y los del sefior Procurador General de la Nacion, se revoca
la sentencia de la Cimara a-que en cnanto ha podido ser mate-
ria «e la apelacion,

Higase saber vy devuchanse,
Anronto Sacar¥a. — JuLiin V.

Pera. — Luis Lixanes. — B, AL
Nazar ANCHORENA,

NOTAS

Con fecha 8 de Octubre de 1934, fué confirmmda por la
Corte Suprema la sentencia pronunciada por la Cimara Federal
de Apelacion de la Capital, confirmatoria. a su vee, de la dicta-
da por el Juez Vederal de la Capital. en la causa seguida por do-
fia Aurora Garay de Morey contra ¢l Goliierno Nacional, por ac-
cidente del trabajo ceurrido a su esposo, quien trabajala en los
Talleres del Rinchuelo, Seecion Pintura del Ministerio de Olras
Miblicis, el que sintiéndose descompuesto el dia 13 de Septiem-
bre de 1931, siendo atendido por los médicos que le diagnostica-
rom una intoxicacion con sales de plomo que se utilizan para la
pintura, ¥ con fecha catorce del mismo mes, es decir al dia si-
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guicnte, fallecid de saturnismo, que declard que T Nacidn debe
abonar a la actora por los dafios v perjuicios suiridos con moti-
vo del fallecimiento de su esposo don Juan Luis Morey, la can-
tidad de seis mil pesos moneda nacional, que seri depositada a
sus efectos en la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones des-
de el dia de la notificacidn de la demanda y las costas del juicio
declarando asimismo que se debia entregar a la actora la canticad
de cien pesos m/n. en concepto de lutos de acucrdo con la ey
9.688.

Con fecha 8 de Octubre de 1934, fu¢ confirmada por la
Corte Suprema la sentencia de la Cimara Federal de Apelacion
de 1a Capital, confirmatoria. a su vez, de la dictada por el Juez
Federal, que hacia lngar a la demanda entablada por don Telds-
foro Martin contra la Nacidn, sobre jubilacién, declarando que
el actor tenia derecho o percibir desde la fecha en que dejo el
servicio, la jubilacion extraordinaria a que se refiere el articulo
19 de fa ley 4349, (En ¢l easo ¢l actor desempedid ¢ puesto de
peon de la Adwana de la Capital desde el 1* de Junio de 1912
hasta el 20 de Noviemhre de 19287,

En ¢l reenrso extraordinario contra la resolucion de I Sa-
la en lo Criminal del Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios,
que desestimaba la excepeion de falta de personcria en el quere-
llante particular formulada por In defensa en la causa criminal
contia Pedro Santingo Gioria por lesiones, fundula dicha ex-
cepeion en la incompatibilidad entre el art. 293 del Cidigo de
Procedimientos en materia Criminal de Ia Provincia de Entre
Rios que admite la intervencion querellante del particalar dam-
nificado o sus herederos, en los juicios criminales, en todos los
casos, ¥ lo preceptuado por el articulo 71 del Cddigo Penal. La
Corte Supremn con fecha 26 de Oectubre de 1934 declars im-
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procedente el recurso, en razén de que comio lo tiene resuelto rei-
teradamente la admision o rechazo del querellante particular en
las causas criminales, no importa sentencia definitiva 2 loa efec-
tos del art. 14 de la ley 48 porque “sea que se admita o deniegue
por autos la intervencién como querellante de la persona ofen-
dida por ¢l delito, el litigio seguiri su curso hasta obtener la sen-
tencia que definitivamente lo termine, y no puede pues, decirse
de aquélla resolucion que pone fin al pleito o impide su corki-
nuacion. (Fallos, tomo 145, pig. 423; tomo 143, pag. 5: tomo
146, pag. 5).

—_———a

Jorge Psaradelis — Recurso de habeas eorpus.

Sumario: Un tripulante extranjero de un bugque también extran-
Jero, que desertd del mismo permaneciendo en el pais sin
cumplir con los requisitos de la ley sobre inmigracion, no
puede invocar en su favor la garantia del articulo 14 de
la Constitucion, y asi no procede el recurso de "habeas cor-
pus” deducido.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

AUTO DE 1% INSTANCIA

Rosario, Septiembre 16 de 1934,

Autos y Vistos: El recurso de “habeas corpus” formu-
lado a favor de Jorpe Psaradelis.

Considerando:

Que la Sub-Prefectura de esta ‘cindad informa que la de-
tencion del solicitante ha sido efectuada por tener recomendada
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su captura por la Policia de la Capital Federal, por ser desertor
del vapor Stéfanos Cristomenis, habiendo sido puesto a disposi-
cion de Ja Direccién General de Inmigracion. Estimo en conse-
cuencia que el recurso de “habeas corpus” es improcedente en
tal situacidn,

Por estas consideraciones, resuelvo: no hacer lugar al “ha-
beas eorpus” v libertad solicitadas. Insértese, bigase saber v
archivese,

Pedro Morcillo Sudres,

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Exema. Camara:

Como Fiscal de Cimara en los autos earatulados “Psarade-
lis Jorge, “habeas corpus” (expediente nimero 2179 de entrada
u esta Cimara), evacuando la vista corrida a V, E. digo que:
corresponde confirmar por sus fundamentos li resolucion ape-
lada de fs. 4. Asi lo solicito,

Septiembre 22 do 1934,

. Coloibres.

AUTO DE LA CAMARA FEDERAL
Rosario, Octabre & de 1934,
Visto:

liste recurso de “habeas corpus”, deducido por don Jorge
Psaradelis, expediente N* 2179 de entrada,

Y Considerando, que:

Primero. Jorge Psaradelis llegd al pais como tripulante del
vapor Stefanos Cristomenis, En el puerto de Bahia Blanca de-
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serts, penetrando al territorio argentino sin cumplir las dispo--
siciones que reglamentan la entrada de extranjeros. Tal hecho,

conocido de la Direccidn de Inmigracidn, motivé la correspon-

diente orden de detencion que, por no haber sido aquél hallado

antes, recién pudo hacerse cfectiva ahora en esta cindad ; siendo

puesto a la orden de la nombrada reparticién, por la Subpre-

fectura local.

Segundo. Es incuestionable ¢l derecho de la Nacidn a im-
pedir el ingreso de extranjeros o a condicionar sn admizsién en
la forma y medida que conceptiie conveniente, con arreglo a los
preceptos constitucionales (Suprema Corte, Fallos, tomo 151,
pag. 249). Tal derecho es una emanacion ¢+ la soberania v cuen-
ta entre los resguardos esenciales a la seguridad de la Nacidn,
como que tiende 3 evitar la incorporaciin a nuestro medio de per-
somas que, por antecedentes de conducta o condiciones de salud,
importen un peligro colectivo,

Es asi como el Congreso ha sancionado leyes y ¢l Poder
Ejecutivo ha dictado reglamentaciones al fin indicado, en las que
se funda la medida de la Direccion de Inmigracién (fs. 11/14).
La Corte Suprema, en el fallo citado, frente a impugnaciones co-
mo las formuladas en el “sub lite”, declart que el Poder Ejecu-
tivo, en cjercicio de sus facultades propias, pudo legitimamente
dictar el reglamento fecha Diciembre 31 de 1933, comprendiendo
en €l tanto a los inmigrantes, como a los pasajeros cxtranjeros
que llegan a la Repiblica; y ello a mérito del antecedente legis-
lativo que significan las leyes 817 y 4144, Cabe extender esa
declaracion a las restantes reglamentaciones expedidas ulterior-
mente con igual propasito por el poder administrador, como los
de fechas Octubre 7 de 1930, Noviembre 8 de 1932 y Noviembre
26 del mismo afio. No podria discutirse, entonces la facultad del
gobierno de rechazar a Psaradelis en el momento de llegar al
pais, en uso de los poderes de policia de inmigrantes qoe le in-
cumben.

Tereero. Sin embargo, la dificultad nace de la circunstancia
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de que no se trata aqui de la admision de Psaradelis, sino de su
reembarco a su pais de origen, después de haber entrado v resi-
dido en el territorio argentino. El punto merece una considera-
ciin especial, pues que el alto tribunal, en ¢l mencionado pronumn-
ciamiento, expresé una opinion contraria a la expulsiin; pensa-
miento que también informara decisiones de la Cimara Federal
de Buenos Aires, en algunos casos semejantes.

Cuarto. Esta Cimara entiende que no debe ajustar la solu-
cidn e este recurso al precedente aludido de la Corte Suprema,
por las siguientes razones:

a) La violacién de las prescripciones legales y reglamenta-
rias, no ha podido crear a Psaradelis una situacion mis favora-
ble que la de cualquier extranjero que se somete a ks exigencias
de aquéllas; y es principio estahlecido, que el desacatamiento a
las normas juridicas, no confiere derecho en contra de las mismas.

b) Asi como no seria razonable pretender que una evasidn
sorpresiva y momentinea en el propio puerto donde actian las
astoridades fiscalizadoras, fuera suficiente para sostener que el
extranjero ha ingresado cfectivamente al pais, del mismo mode
resulta ilogico afirmar que una entrada subrepticia, aprovechan-
do la situacion de ser marinero de un buque atracado a cualquier
puerto argentino, permita repeler otra intervencion defensiva de
las entidades administrativas, encaminada a enervar las conse-
cuencias de aquel acto malicioso. El intervalo corrido entre la
entrada clandestina y la detencidn del extranjero, no modifica la
apreciacion del hecho en su exacto significado, pues que ello de-
riva puramente de la actitud elusiva del interesado.

) Si bien el art. 14 de la Constitucion confiere a todos los
habitantes del pais el derecho de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio, ha de entenderse, respecto de los extranjeros,
siempre y cuando éstos se encuentren en la Repablica legitima-
mente, vale decir en las condiciones reglamentarias preestableci-
das, y no por haherlas infringido, poniéndose dolosamente fuera
de sy aleance,
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ch) Adviértese ficilmente el riesgo que supone una inter-
pretaciin contraria, Todo extranjero tendria en sus manos la ma-
nera de entrar al pais a espaldas de las condiciones exigidas, con
sélo internarse ocultamente por cualquier lugar exento de wigi-
lancia, ya que uma vez ingresado adquiriria el derecho de per-
manecer en la Repablica, Unicamente procederia la expulsion, en
¢l supuesto excepcional gque contempla la ley 4144, Y serin fac-
tible para los extranjeros que, por motivos diversos, no pudieran
ingresar mormalmente, recurrir al enrolamiento en la tripulacion
de un bugue que viene al pais, al solo ohjeto de penetrar ¢ ins-
talarse en él, después de consumar la desercidn; con lo que sc
habria ideado un medio simple de iovalidar los requisitos que la
Nacion ha entendido indispensables para asegurar una inmigra-
cidn sama y Gtil. y

d) Existen diferencias esenciales entre el caso ocurrente y
el de la referencia anterior, Se trataba alli de exilados politicos,
que, por lo mismo carecian de la documentacion necesaria; v
dada la notoriedad de las personas, era indudable su condiccion
de pasajeros y no de inmigrantes. Esas circunstancias quizds in-
fluyeran para decidir el caso con un criterio mas peneral y am-
plio, acorde con ¢l concepto de que el asilo es inviolable dentro de
la tradiccion juridica del pais, como se invoco en el curso de la
causa.

e) Tales particularidades no median aqui, siendo logico
encuadrar a Psaradelis en lo enunciacion del art. 12 de Ia ley
B17, o que tal habria sido su condicidn, de no haber venido y en-
trado en la forma irregular que se ha comentado. Asi lo estable-
ce también el decreto del Poder Ejecutivo de Octubre 7 de 1930,
cuyos considerandos reflejan la opinidn expresada,

f) Por altimo y en sintesis, el Tribunal entiende que con-
curren altos motivos de interés nacional en ¢l sentido de no per-
mitir que, por medios clandestinos, se violen las disposiciones
que regulan la entrada de extranjeros al pais, comprobatorias de
su moralidad, sanidad, etc.; y atn las simplemente limitativas en
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vishd:hsmﬂiﬁmdﬂmb:jumhwblﬁm.mmhs
contenidas en el decreto de Noviembre 26 de 1932, Y entiende
asimismo que la solucién auspiciada, no se halla en pugna con los
preceptos constitucionales relativos a la materia en discusion,

Quinto. Como surge de las consideraciones expuestas, la
Camara conceptiia que la medida restrictiva de la libertad de Paa-
radelis, emana de una autoridad competente, con facultades pa-
ra dictarla, en los términos del art, 20, ley 48 y 629 del Cidigo
dqunk.mluCﬁnﬁtﬂ;mcmrirmdclmudeduddn
no puede prosperar,

[hrcm;mmmrewﬁma[dkmddm
Fiscal de Cimara, se resuelve : confirmar el auto apelado corrien-
te a {s. 4 y via. que no hace lugar, con costas, al recurso de “ha-
beas corpus” interpuesto por don Jorge Psaradelis, Insériese,
higase saber y oportunamente devuélvanse al Juzgado de ori-
gen—Sandos J. Saccome. — Julio Marc. — Juan Alvares,

Rosaric, Octubre B de 1934,
Vistos

En acuerdo el recarso extraordinario interpuesto por el doc-
tor Vicente E. Miofio en su calidad de letrado patrocinante de
Jorge Psaradelis en uso de la facultad del art. 622 del Cidigo de
Procds. en lo Criminal; y siendo procedente con arreglo a las
disposiciones legales vigentes, se resuelve : conceder el recurso ex-
traordinario para ante Ia Suprema Corte, con emplazamiento de
tresdia:yluurﬂer:hbirmdﬁnﬁum:td:lmignd&n
que dcbelbmm&hdulmdtdilpmid&ndel detenido has-
fa tanto sea resuelto en definitiva ¢l recurso de “habeas corpus”
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deducido. Insértese y librese despacho telegrifico a los efectos
de la notificacion a la Direccion General de Inmigracion. — Son-
tos J. Saccome. — Iniic Mare, — Juan Afvares,

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Encuentro acreditmda en autos la residencia de un afio v
cinco meses—informe de 5. 11—en el pais, de Jorge Psaradelis.
después de sy ingreso al mismo, Asi lo reconoce la sentencia de
fs. 15, considerando tercero,

No se ha acreditado sn cardcter de inmigrante. Y no podria.
por analogia, conceptuirselo tal {considerando cuarto, inc. e),
atento el caricter penal de la sancion que se le aplica.

Cabe recordar, al respecio, la doctrina de V. E. (151:211)
ique deji estalilecido que, sin desconocer las facultades que al Po-
der Ejecutivo le corresponden para reglamentar el arribo a la
Repiblica, tanto de inmigrantes como de pasajeros extranjeros,
“no habitndose ejercitado la facultad reglamentaria en el mo-
mente de entrar al pais los recurrentes, aiin admitiéndose que
ésta se haya produeido clandestinamente —caso de autos— i me-
dida de expulsion que contra ellos se ha tomado después de ha-
llarse incorporados como habitantes a la Nacion, no se encuentra

autorizada actualmente por ley alguna y pugna, por consiguiente.
con los arts. 14 v 20 de la Constiturién™,

Soy por ello, de opinion que corresponde revocar la senten-
cia apclada declarando procedente el recurso de “habeas corpus”
fue motiva estas actuaciones.

Buenos Aires, Oetubre 31 de 1934,

Heracio R. Larreia.
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FALLD DE LA CORTE SUFEEMA
Buenoa Aires, Noviembre 9 de 1934,
Y Vistos:

Los del recurso extraordinario interpuesto por la defensa
de Jorge Psaradelis contra la resolucién de la Camara Federal de
Apelacion de Rosario que desestimn ¢l recurso de “habeas cor-
pus” del aludido Psaradelis contra Ja Direccién General de In-
migracion que lo detuvo por infractor a la ley ¥ reglamentos
de la misma, y

Considerando :

Oue el decreto de 7 de Octubre de 1930, en su considerando
2° establece: “que los tripulantes de los barcos mercantes de ul=
tramar, cuando pretenden desembarcar en la Argentina, deben
ser considerados como inmigrantes que vienen a establecerse en
la Repiblica, sometidos a todas las obligaciones, restricciones v
derechos que impone la Jey N* 817"; en el art. 1° del mismo se
preceptiia que “ningiin tripulante podra permariecer en territorio
argentino, a la salida del buque en que ha llegado, sino mediante
el cumplimiento de todas las disposiciones estallecidas por las
leyes y reglamentos vigentes respecto de inmigrantes”; en ol art.
11 se dice que “cuando un marinero o tripulante desee desembar-
car en la Repiiblica para establecerse en ella, deberd presentarse
a In Direccion General de Inmigracion, por intermedio del capitin
o del agente del buque, a fin de que se le conceda esa autoriza-
cion si se encuentran en las condiciones legales ¥ reglamentarias
para ser considerado como inmigrante” y los arts, 59, 8 y 15
establecen normas para los casos de desercién, desembarco clan-
destino, ete. todas tendientes a impedir la permanencia en ¢ pais
del marinero o tripulante infractor que se equipara al “clandes-
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tino" del inc. k) del art. 10 del reglamento de 31 de Diciembre
de 1923, El recordado art. 8 del decreto impone a las compaiiias
in obligacion, durante dos afios, de reconducir a su costa al nu-
rinero o tripulante desertado; todo lo que estd en consonancia
con ¢l espiritn que informa el art. 990 del Cadigo de Comervio.

Clne en tales condiciones, que son las que afectan al reco-
rrente Paaradelis, tripulante extranjero de un binque extranjero
de ultramar, no puede invocarse en su favor la parantia del art.
14 de la Constitucion Nacional, del derecho de entrar, permane-
cer, transitar y salir del territorio argentino, porque ella se es-
tablece claramente para “todos los habitantes” es decir, para to-
dos los que, no siendo mativos, entran al pais “conforme a las le-
yes que reglamentan’ el ejercicio de aquel derecho, con el pro-
posito de constituir en &l su residencia estable, de formar parte
de su poblacion (conf.: Convenciom reformadora de 1928", pag.
78 y siguicntes, la discusion sobre ¢l concepto de habitante; Fa-
llos, T. 151, pig. 211). Los reglamentos del 23,25 y 30, clasi-
fican a Psaradelis de clandestino que no ha podido mejorar por
su sola voluntad y por la infraccién a las instituciones del pais,
su situacion precaria de simple residente con captura recomenda-
da; y esa clasificacion no estd al margen de la ley Nv 817 porque
no viola ni su letra ni su espiritn, al fijar I calidad de quienes no
son ni inmigrantcs ni pasajeros en si, pero pueden ser afectados
per una u otra categoria segin su voluntad conformada por la
reglamentacion. El considerando 49 en todos sus incisos, de la
sentencia de la Cimara “a quo”, referido, como es natural, al ca-
so del tripulante desertor, es justo.

Chte no se opone a las precedentes consideraciones el falle
de esta Corte cn ¢l caso Macii y Gassols registrado en el tomo
151, pdg. 211, no sélo porque no se trataba alli de “inmigrantes”
sino de "pasajeros™ venidos con ¢l dnimo de ser habitantes, sino
porque, como lo advierte el Tribunal (pig. 254) “al hacer salir
del pais a los recurrentes se ha ido mds alld de lo que la propia
letra del reglamento permite. Este (el decreto de 1923), alude,
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ha verificado una expulsion”. En el caso de autos, el deereto re-
glamentario de 1930, menciona la reconducion del marinero o tri-
pulante desertor y el Cédigo de Comercio en su art. 990 impone
para ellos Iy obligacién de cumplir el contrato con el apremio
de prision,

En su mérito, oido el sefior Procurador General, se confirma
la resolucién apelada en cuanto pudo ser materia del recurso. Ha-
gase saber y devodlvanse,

Axtoxio Sacamxa. — Jurrix V.
Pera. — Luis Lixares, — B, AL
NAZAR ANCHORENA,

Don Luis Mastrasenso contra don Carlos Sequin (Su Sucesicn)
¥ ofros, por interdicto de recobwar,

Sumario: Es Juez competente para entender en un interdicto de
recobrar la posesion deducido contra una sucesion, el del I-
gAr €n que se encuentra situado el bien y no el del juicio
sucesorio,

Case: Lo explican las piezas siguientes:

VISTA DEL AGENTE FISCAL
Sefior Juez:
Las demandas contra una sucesion deben promoverse ante

el Juez de la misma, que es el sinico que tiene jurisdiccidn al
respecto; asi lo establece el art. 3284 del Codigo Civil en concor-
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dancia con ¢l art. 634 del Céd. de Proeds. ; de modo que en vir-
tud de estos preceptos de la doctrina v jurisprudencins existen-
tes, y del fuero de atraceidn correspondiente, debe V. S librar
el oficio inhibitorio solicitado.
Julio 24 de 1934,
E. Estrada Zelis.

VISTA DEL ASESOR DE MENORES
Sefior Juez:

Teniendo en cuenta las razones que fundamentan el escrito
fue antecede, y atento lo dictaminado precedentemente por ¢l
sefior Agente Fiscal, a cuyas conclosiones este Ministerio ad-
hiere, estimo que a Jos fines pertinentes V. 5. puede mandar [li-
brar el oficio solicitado.

T. D. Casares

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

Buencs Aires, Julic 26 de 1934,
Autos v Vistos ;

Correspondiendo el conocimicnto cn las acciones deducidas
contra una sucesion, al Juez que conoce en la misma de acverdo
con lo dispuesto en el art. 3284 del Cidipo Civil v 634 del C, Pro-
cesal, por ello y conforme con lo dictaminado por los Ministe-
rios Piblicos, declirase el Juzgado competente para entender en
el juicio de que se trata, y librese el oficio inhibitorio pedido al
sefior Juez doctor Victorio M. Italiano conforme a lo prescrip-
to en el art. 415 del Cddigo de I'rocds. y a la norma determinada
en el art. 417,

F. D. Quesada,

Ante mi: A. Ferndndee Monjdn,
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VISTA DEL ACENTE FISCAL

Sefior Juesz:

Siendo el interdicto de recobrar Ia posesion, la via e instry-
mento que la ley da a las personas a fin de que puedan reclamar
un derecho real perdido, como lo es |a posesiin, resultan de es-
tricta aplicacion las disposiciones del art, 4° del Codigo de Pro-
cedimientos Civil de la provincia y art. 4 del mismo Cidigo Na-
cional, que disponen que serd Juez competente cuando se ejerci-
ten acciones reales sobre inmucbles, el del lugar donde csté si-
tuada la cosa litigiosa,

Es asi pues, atento lo dispuesto en el precitado articulo, y
encontrindose ¢l inmuchle cuya posesion se pretende recobrar
dentro de la jurisdiccién de este departamento Jjudicial, mdxime
<tando por el momento no corresponde discutir si estd bien o mal
entablado el interdicto en o caso “sub lite”, y con el agregado
que existen otros demandados a quienes no se les puede separar
tle sus jueces naturales: este Ministerio es de opiniin que V. 5.
ts competente para comtinuar entendiendo oh el presente juicio
¥ que por consiguiente no debe hacerse lugar a la cuestion plan-
teada por inhibitoria por el sefior Juez de lo Civil de la Capita!
Federal doctor Frandsco D, Ouesada,

Dolores, Agosts T de 1934,
Angel B, Pld Bavio,

AUTD DE PRIMERA INSTANCIA

Delores, Agosto 13 de 1934,
Autos y Vistos; Considerando:
Oue conforme lo tiene declarado uniformemente la joris-

prudencia de los tribunales del pais, inclusive la Suprema Corte
de la Nacitn y lo determina cxpresamente el art. 4¢ del Cadigo



K FALLOS DE LA CORTE SUPEEMA

de Procds., es Juez competente para entender en cl interdicto po-
sesorio, el del lugar de la ubicacion del inmueble donde se reali-
zaron los actos de turbacion de la posesidn, aunque la demandada
sed una sucesion que tramita en jurisdiceion distinta, regla que
por otra parte concuerda con el art. 4° del C. de Procds. de Ia
Capital Federal al determinar que “serd Juez competente cuando
se ejerciten acciones reales sobre bienes inmuebles el del lugar
"donde estd situada la cosa litigiosa”,

Qe en el caso especial de autos, se ha promovido el inter-
dicto por actos de turbacion de la posesion de un inmucble situa-
do en la ciudad de Mar del Plata, jurisdiccion de cstos tribu-
nales, por lo que es evidente, que el infrascripto es competente
para entender en el mismo.

Por estas consideraciones y fundamentos del dictamen del
sefior Agente Fiscal de 5. 51 vta., resuelvo: mantener la com-
petencia de este Juzgado y conforme a los arts, 436 y 437 del
Codigo de Procds. requirase del sefior Juez exhortamte, para
que, dando por formada la contienda de competencia, remita los
antecedentes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sus-
pendiéndose entretanto los procedimientos en lo principal.

Victorio M. lialiono.
Ante mi: 4. P. Posada,
VISTA DEL ACENTE FISCAL
Seiior Juez:

Considero que en atencidn a los términos del exhorto de
fs. 15, debe V. 5. elevar los antecedentes a la Suprema Corte.

Septiembre 3 do 1934,
E. Estrada Zelis,
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AUTO DE FRIMERA INSTANCIA

Buenos Aires, Septiembre 7 de 1934,
Autos y Vistos:

ﬁhtnlnlnpcdidnpwuluﬁnr]muhuunhydictmimdu
por ¢l sefior Agente Fiscal, elévense estas actuaciones a la Su-
m%hjuﬂ&ah@ﬁmp«timﬂugmnﬂudﬁ
estilo.

£. D. Quesoda.
Ante mi: A. Ferndndes Moujdn,

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL
Suprema Corte

Don Luis Mastrascuso entablé interdicto de recobrar, rela-
tivo a un lote de terreno situado en Mar del Plata, contra la su-
cesion de don Carlos Seguin y contra Eduardo F, Courcelles,
Edwardo F. Courcelles, Elias Martinez y otros, a quienes impu-
taba la desposesiin,

El Juez . 1* Instancia en lo Civil y Comercial del Departa-
mento del Sud de la Provincia de Buenos Aires, ante el cual se
promovié la demianda, se declaré competente para conocer en
la misma.

Pero el de igual clase en la Capital de la Nacién, ante quien
tramita la sucesion Seguin, a solicitud de ésta, promovio inhibi-
toria al Juez de Dolores, invocando el principio de atracciton que
la referida sucesion, como juicio universal, ejerce sobre la causa
iniciad
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Corresponde a V. E. dirimir esta contienda, atento lo dis-
puesto por el art. 9 de la ley 4055.

Cualquiera que sea el derecho que asista al actor para re-
clamar |a posesion que dice ha perdido, lo cierto es que su accion
tiende a recuperarla por la via legal del presente interdicto, sin
perjuicic de lo que con posterioridad, pueda discutirse, como
cuestion de fondo, en ¢l juicio pertinente,

La causa debe, pues, scguirse ante ¢l Juez del lugar donde
s¢ realizaron los actos de turbacion (5. C. N. 95:217),

No obsta a ello la eircunstancia de ser la demandada una
sucesion, atenta la naturaleza y fines de la accidn entablacda.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que no es sole la
sucesiim aludida la que aparece demandada v no cabe reconocer
a ésta el derecho de apartar a los codemandados del fuero que

pueda corresponderies, o de afectar, en caso contrarie, la conti-
neneia de la cansa.

Soy por ello de opiniin que corresponde resolver la presen-
te contienda en favor de la competencin del Juez de Dolores.

Buenos Aires, Octubre 24 de 1034,

Horacie R, Larrcia,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buonos Aires, Noviembre 14 de 1934
Autos y Vistos:
Esta conticnda de competencia trabada entre un Juez en o

Civil de la Capital Federal y otro de la misma jurisdiccién de
la ciudad de Dolores, provincia de Buenos Aires, para conocer
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en el intericto de recobrar deducido por don Luiz Mastrascuso
contra la sucesitn de Carlos Seguin y otros, ¥

Considerando -

Que ¢l interdicto deducido en esta causa se refiere a un
inmueble situado en la ciudad de Mar del Plata, provincia de
Buenos Aires, donde, por consiguiente se han producido los ac-
tos perturbatorios de la posesidn.

Que la proteccion pos.<oria tanto en el caso de [a simple
accidn policial fundada en el principio de que ¢l expoliador debe
ante todo restituir el inmueble, como en el de la accién posesi-
ria propiamente dicha reconoce como fundamento ¢l principic de
que nadie debe hacer justicia por si mismo y la necesidad de
proteger el derecho de propiedad que constituye el fin primordial
de los interdictos, VL

Que siendo asi, estos dltimos deben asimilarse en cuanto a
la competencia a las acciones reales sobre inmuebles y deducirse
por consiguiente ante los tribunales del lugar de la situacion de
aquellos conforme a lo resuelto por la jurisprudencia de este
Tribunal interpretando el inc. 4° del art. 3284 del Coudigo Civil
¥ st nota explicativa (Fallos : tomo 95, pég. 217 ; tomo 138, pag.
258; tomo 158, pig. 44).

En su mérito, de acuerdo con lo dictaminado y pedida por el
sefior Procurador General se declara que el conocimicnto de esta
causa corresponde al Juez de 1* Instancia en lo Civil y Comereial
de Ia ciudad de Dolores, a quicn sc remitiran los autos avisindo-
se al de esta Capital en la forma de estilo,

ANTONID SacamNa. — Jurthw V.
PERA. — Lums Liwanes.

——
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Ministerio Fiscal contra Marcelo L. Gandola v oires, por con-
trabanda,

Sumario: Adn cuando el Ministerio Fiscal no apelara de la
semtencia de primera instancia, debe considerarse abierto
el recurso a su favor si en segumda imstancia adhiere a éste
a los efectos de que sea reformada dicha sentencia.

El empleado de investigaciones que procedid en cum-
plimiento de una orden del Juez Federal, no puede ser con-
siderado como el aprehensor o denunciante a que alude el
articulo 1030 de las Ordenanzas de Aduana a los efectos
de participar en el comiso,

Coso: Lo explican las piezas siguienes ;

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Plata, Diciembre 20 de 1933.
Y Vistos;

La presente causa seguida a Marcelo Luis Gandola, de ape-
llido materno Cagnoni, argentino de 32 afios, soltero, alfabeto,
guardalmacén de la Aduana, domiciliado en Ensenada calle Ortiz
de Rozas 22; Pedro Juan Selva, de apellido materno Guarnieri,
argentino de 35 afios, soltero, clectricista, alfabeto, domiciliado
en Cambaceres, arroyo Dofia Flora; José Luce, de apellido ma-
terno Silvestre, argentino, de 23 afios, soltero, alfabeto, domi-
ciliado en Ensenada calle Don Bosco N* 274; Pedro Yaber, de
igual apellido materno. argentino naturalizado, de 25 afios, sol-
tero., “chanffenr”, alfabeto, domiciliade en Ensenada calle La
Merced N* 258; Julic Saghesse de apellido materno Marconi,
argentino, soltero, de 26 aiios, pescador, domiciliado en Isla San-
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tiago; Domingo Zella, de apellido materna Merlo, de 28 aiios,
argentino, soltero, pescador, domiciliado en Fuerte Barragin,
Cambaceres, y, Andrés Matteucci, de apellido materno Marella,
argentino de 42 afios, casado, empleado, alfabeto, domiciliada en
la calle Montes de Oca N* 772, de la Capital Federal, resulta:

1* Que el dia 8 de Enero de 1932, siendo las 11 y 45 ho-
ras, el empleado de investigaciones Carlos Ribot, de vigilancia en
el puesto caminero N* 3 del camino afirmado a Buenos Aires,
detuvo el camiin Rughy modelo 28, chapa 2675, aio 1931, mo-
tor N® 518.820, dirigido por José Luce y Pedro Yaber. Requisa-
do el camidn e interrogados sus conductores soliwe el contenido
de un cajin cerrado sin rétulo que transportaban ante las con-
testaciones confusas de los mismos, pudo cerciorarse que contenfa
piezas de seda.

Due en esa sitnacidn, procedic a la detencion de los nom-
hrados, v al secuestro del camidn v su contenido. encontrando en
poder del primero —Liuce— una carta de porte para carga del
F. C. Sud, expedida en estarion Constitucion 2 Bahia Blanca, en
Diciembre de 1931 consignada al sefior Victoriano R. Gonzilez,
N* de bultos 4, envase cajén, marca y niimeros 1/4. Descripcion
tejidos, peso kilos 340, procediendo a la verificacion del conteni-
do del eajon en presencia de los detenidos y testigos que suscri-
hen el acta, constando la existencia de 18 piezas de seda de di-
versos colores (diligencia de £3, 37).

2* Iniciadoe el sumario e interrogado Yaher (fs. 8) confesd
que el cajan dehia transportarlo a Ja casa de la calle San Eduar-
do N® 2832 de Ia Capital Federal por orden y cuenta de los ve-
cinos de Ensenada, Marcelo L. Gandola, Pedro Selva y N. Gri-
maldi. Agrego, ampliando su confesion, que tres meses antes, fué
entrevistado por los nombrados en el café La Marina de aque-
lla localidad, proponiéndoles se ocupara con el automévil Rughy,
chapa 2675, cuya propiedad se aclara posteriormente a 5. 95 y
97, en el transporte de seda de contrabando que le seria entre-
gada en Ensenada para llevar a los domicilios que se le expresa-
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rin, prometiencoles almarlasumdemhmhpuns por cada
viaje. Que tiempo después se ponia en practica ol plan conveni-
do, habiendo alcanzado a realizar tres viajes, en el primero e los
cuales condujo cinco cajones, cuatro en el segundo v cinco en el
tercero, de distintos tamafios, que recilid en las proximidades del
Club Néutico de Ensenada, consignados a ln misma direccion,

Indagado Luce, confesd su participaciin en el hecho, con-
cordando ampliamente en la relacion hecha por Yaber, comu en
¢l nimero de cajones conducidos en los tres viajes realizados con
anterioridad, dejando establecido que él fué visto por Yaber ¥
que accedio o servirle de ayudante por encontrarse sin trabajo
{ fojas 14).

¥ Que detenidos Marcelo L. Gandola y Pedro Selva no asi
el sujeto N, Grimaldi por no ser conocido ni habérsele podido
wlentificar, negarom ante el instructor la participacion atribuida ;
pero interrogados posteriormente por el Juzgado terminaron por
confesar en forma amplia y precisa, la forma en que realizaron
los actos delictuosos imputados. Afirmaron haber sido vistos por
Andrés Matweucei, quien les propuso en lag diversas entrevistas
celebradas, la introduccion clandesting de seda, que debia traer-
s¢ desde la costa urnguaya, ofreciéndoles la cantidad de quinien-
tos pesos por cada viaje, a la vez que les encargaba buscaran el
lanchero v camidn que debian trasportarla ¥, cuyo pasto debia
USTAF A S earEo.

Fué asi, precisamente, que Gandola y Selva contrataron
los servicios de los lancheros Julio Saghesse y Domingo Zella,
conviniendo una retribuccion de trescientos cincienta pesos por
cacda partida traida (declaraciones de fs. 117, 261, 114, 263).
Abundan estas declaraciones en detalles circunstanciales que se
considera innecesario repetir en obsequio de la brevedad.

4 Que interin la investigacion se encaminaba en lase a
estos elementos, se hizo necesario indagar, carear y detener a los
empleados y componentes de la razén social Salmmin, Zetone y
Cia. establecida con negocio de sedas al por mayor, en la calle
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Salta N* 132 de la Capital Federal, ya que fué dado establecer
que los cajones conducidos anteriormente por Yaber ¥ Luce foe-
ron al domicilio particular de ua empleado y de un socio de la
casa y luego después al negocio referido. La situncién de todos
ellos quedd juzgada definitivamente por la Fxcma. Cimara (fo-
jas 301).

5% Que el sindicado Andrés Mattencei se presentd esponti-
neamente, constituyéndose en detencidn, y al ser indagade afir-
mé que Gindola y Selva lo vieron para proponerle ¢ negocio del
contrabando, habiéndese limitado tan sélo a servir de interme-
diario entre éstos y un sefior Lammdrid propietario de la mer-
caderia (fs. 242 vta.).

6* Detenidos los lanchero: Saghesse y Zella (fs. 286 y 299
confesaron ampliamente su intervencion; los viajes realizados:
indicaron la persona que los contratd ; precio convenido v la for-
ni en que conducian e imtroducian la mercaderia.

7* Que habiéndose inventariado la mercaderia (fs. 152 v
2H) y encontrando el Juzgado agotados los medios de inves-
tigacion, declaré cerrado ¢l sumario, presentando a fs. 422 gy
acusacion al seiior Procurador Fiscal, quien considerando ple-
namente probado el delito de contrabando ¥ la responsabilida,
solicité se condenara a sufrir Ia pena de un afio de prision a
José Luce y Pedro Yaber ; a la de un afio y seis meses a Domingo
Zella y Julio Saghesse v a la de dos aiios y seis meses a Mercelo
L. Gindola, Pedro J, Selva y Andrés Matteucci, accesorios le-
gales y costas v se declarase en comiso la mercaderia.

Los defensores de los procesados a su vez contestando en
sus escritos de fs. 453, 4G5, 460 y 478, ¢l traslado de la ocusa-
cidm, se limitan a solicitar la aplicacién del minimum de la pena,
a excepcion del de fs. 469 —defensor de Matteucci,— quién sos-
tiene que no estd probada en autos la responsabilidad de su
defendido, por lo que corresponde su absolucidn,
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Habhiendo los sefiores defensores renunciado al términe de
prueha v demis solemnidades de la causa —con lo que se mani-
fiesta conforme el sefior Procurador Fiscal,— se dicté la provi-
dencin de autos que quedi consentida.

Y Considerando:

17 Oue el elemento material, o sea la existencia del delito,
resulta ampliamente comprobado, con el secuestro de que ins-
truye el parte de fs. 1 y 2, 4 ¢ 5, diligencia de s, 20 y 37, inven-
tario de fs. 152 y reconocimiento de los procesados Yaber y Lu-
ce de fs. B y 14 ratificados a fs. 108 y 110,

Analizadas las actuaciones como elementos probatorios,
permiten arribar a la conclusién de que se han llenado los requi-
sitos exigidos por el art. 207 y siguientes del Codigo de Procds,
en lo Criminal, alusivos a la comprobaciin del cuerpo del delito.

2* Oue mediante la confesion calificada de los encansados
Gdndola fs. 117; Selva, fs. 114; Luce, fs. 14, 110; Yaber, is.
9, 108; Saghesse, fs. 286 y Zella, fs. 289, ha quedado perfecta-
mente establecida la intervencion que cada uno ha tenido en los
hechos y Ia forma en que éstos se han desarrollado; v si bien
Mattencei, en su indagatoria de fs. 242 vta. y 259 ha pretendido
colocarse en la situacion de un simple intermediario, cabe a su
respecto afirmar que su intervencién personal y directa, jugando
un rol que lo presenta como inico interesado en realizar la ope-
racion ilicita, lo revela como principal personaje de la asocia-
cion formada a ese objeto,

En cfecto, segin Gindola y Selva, Matteucci, les propuso
reiteradamente, y hasta ejerciendo presion y amenazas, trabajar
en la imtroduccion clandestina de sedas; les ofrecid quinientos
pesns moneda nacional, por cada partida llegada a destino; les
exigio determinada cantidad de dinero en garantia del riesgo que
aquella podria correr; se entendid con el propietario de las mer-
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caderias; buscd los cajones vacios en que debian ponerse las
piezas; el lugar de la Capital Federal al que debian trasladarse
los cajomes; les comunicaba telefénicamente el momento y hora
en que la lancha debia partir a la costa uruguaya en busca del
cargamento; entregaba para el lanchero la carta que constituia
la orden para quienes debian entregar la mercaderia y un for-
mulario de carta de porte que debia constituir el resguardo del
conductor por tierra. Sélo delegé en Gandola y Selva la bisque-
da de los lancheros y de la persona que debia trasladar, por tie-
rra, los bultos o cajones, al domicilio de Buenos Aires (ver fs.
114, 117, 261, 263 y 279).

Gindola, Selva, Saghesse v Zella a su vez (fs. 261, 263, 286
y 289) relatan su intervencion personal y materiol en la siguien-
te forma: Saghesse y Zella, piloteando la lancha denominada
“Giulio Cesare” debian dirigirse al Sud del paraje denominado
Rosario de la costa nruguaya, lugar donde existia una bova co-
lorada, munidos la primera vez —ya que en las dos restantes
no se necesitiba —de la orden o clase proporcionada por Mat-
teucci. Alli cargaban los bultos que debian traer, los que se
les alcanzaban de una canca y en horas de la noche; terminada
la operacidn, emprendian el regreso, llegando a las dos o tres
de Ia madrugada a la boca del arroyo Largo, donde los esperala
Géndola con su canoa y en compaiiia de Selva. En ese punto los
hultos se trasbordaban por’ Saghesse, Zella, Selva y Gandola de
la lancha Giulio Cesare a la canoa de este dltimo; la lancha se
retiraba, mientras Selva y Géndola se dirigian a las proximida-
des del Club Néutico de Ensenada, lugar en que guardaban la
seda.

Luego después la encajonaban en el vacio que les remitia
Matteucci, haciéndola transportar a la calle San Eduardo 2832
o Bacacay 3314 de la Capital por intermedio de Luce y Yaber
en ¢l camidn Rugby secuestrado,

¥ Queda de esta manera perfectamente evidenciada la
intervencion personal de los inculpados sin que ninguno pueda
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invoear, siquiera, el desconucimiento de que se tratara de una
operaciin ilicita. mediante la cual se perseguia la entrada clandes-
tina de un producto sujeto al control de la Advana eludiendo
pago de derechos fiscales.

La confesitn de los procesados reune las condiciones exigi-
das por el art. 316 del Cidigo de Procds. en lo Criminal y cons-
tituye la prucha mis evidente de su responsabilidad (art. 321),
sin que por ello sea dable dejar de considerar, al graduar la pena,
Ia intervencidn de cada uno,

Cnetrsituacion el prevemido Mattewcoi no difiere de la
de los demis procesados,

Si hien por su confesion pretende aparecer como interme-
diario entre el supuesto Lamadrid y los contrabandistas, las nu-
merosas circunstancias puntualizadas en el segundo considerando,
encierran la fuerzn legal de prueba indiciaria, eficaz para consi-
derlo autor del delito (art. 358), motivo que hace divisible su
confesion (art. 318).

4" Que con respecto a los scis cajones secuestrados en los
galpones de depisito del Ferrocarril Central Cérdoba de que
instruye la diligencia de fs. 204, e inventario de fs. 234, existe
procha en amtos que permite afirmar se trata de la mercaderia
trasladada por Luce y Yaber en los viajes anteriores al del se-
ctiestra, y par consiguiente, entrada al pais también subrepticia-
mente.

En efecto, enando al comienzo de la investigacidn e instruc-
cidn del sumario, la situacion de la casa Salmin, Zetone y Cia.,
dedicada a la venta al por mayor de sedas, se tornaba delicada
por aparecer intimamente vinculada a los procedimientos ilicitos
de los contrabandistas, ka seda se encontraba en dicho comercio,
sin duda, lista para la venta,

El socio Teofilo Zetone, comprendiendo quizés la respon-
sabilidad que podria crearle, ordené su encajonamiento y su sa-
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lida inmediata por F. C. C. A., consignada a su cliente ¥ amigo
de Rosario, Ia firma Merino v Escobar, Perg pocos dias después,
requirié telefénicamente, la devolucién de Ia misma, ordenandn
se hiciera en mayor némero de cajones, a la orden de “Fran-
cisco Molina” y por distinto ferrocarril,

La prucha fehaciente y categéricamente Ia declaracion de
Antonio Escobar fs. 230, que ha recomocida e individualizado
la mercaderia y lo corrobora el dicho de Orri, fs, 155 via.; Ro-
driguez is. 174 vta. y 219; Francisco Escobar, fs. 183 vta. y
Merino, fs. 181,

De estos testigos, todos ellos empleados de In easa Salmiin,
Zetone y Cia,, cabe destacar en especial a Escobar ¥ Merino
(fs. 183 vta. y 181) que aseguran sin la menor duda, que la
mercaderia despachada a la firma “Merino ¥ Escobar” de Ro-
sario, era la misma que dias antes hahia Negado al comercio pro-
cedente del domicilio de Faur o de Suez.

Y finalmente debe scfialarse, siempre para concluir en que
elln también fruto del contrabando —que en ningim  mo-
mento— persona alguna se presentd invocando derechos a la
mercaderia no obstante la publicacién de edictos verificada en
los diarios, de fs. 439 v 441.

5* Que segiin el art. 1036 de ks ordenanzas de Aduana
“seran consideradas contrabanda las operaciones de importacidn
“y exportacién ejecutadas elandestinamente o en puntos nn ha-
“bilitados por la ley o por permiso especial de autoridad compe-
’m,m&msimdnhshumsmﬁahduyhsqncscdcs-
“vien de los caminos marcados Para la importacion v expor-
“tacion”,

Una de las circunstancias enumeradas por esta disposicidn,
basta por si sola para que la importacion de mercaderia ex-
tranjera — cuya procedencia surge de los inventarios de fs. 152
¥ 234— se convierta en el delito especial mencionado, maxime si
nﬁenemuuﬂahfmhgr; hora en que se introdujeron
al pais los tejidos de seda seeuestrados.
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€ Que en virtud de los razonamientos que preceden, debe
conrilerarse a Gandola, Selva, Yaber, Luce, Matteuncci, S se
¥ Zella, como-autores de la importacion clandestina referida, co-
rrespondiendo aplicarles las penas establecidas en los arts. 910,
911, 1023, 1024 de la ordenanza de Aduana; 54 v 59 de la ley
11281, sin perjuicio de lo dispuestc por el art. 1031 de las
primeras, respecto de los clementos emp’eados para el trans-
porte.

7° Que la misma prucha examinada sugiere la conviccidn de
que los prevenidos introdujeron, v consiguieron circular con éxi-
to, un namero mayor de cajones con idéntico articulo, al que
aparece secuestrado,

Si bien los datos que suministran Yaber, Luce, Selva y
Gandola, son vacilantes en cuanto no permiten determinar con
precision la cantidad, cabe por lo menos aceptar que alcanzaron
a doce, ateniéndonos a la declaracion del que menor niimero men-

ciona (fs. 9, 14, 108, 110, 114 y 117).

El art. 59 de la ley 11281 establece que “cuando corresponda
“la aplicacion de la pena de comiso o malta igual al valor de
“los bultos que se comprobaren habian sido contrabandeados, v
“no fuere posible conocer las mercaderias que ellos contenian. . .
“los administradores de rentas aplicardn la pena de quinientos
“pesos oro por caida bulto, que deberd ser oblado por el duedio del
“huque o consignatario en su caso’”,

En este caso no es dable dudar del contenido de los cajones,
frente a las declaraciones de los procesados; pero lo que resulta
matcrialmente imposible ¢s establecer los bultos transportados
en cada cajon, circunstancia que determina al suscripto a apli-
ear la penalidad del precepto legal invocado, por la unidad ca-
jon; y como los que consiguieron eludir el apresamiento fueron
seis, la multa asciende a tres mil pesos oro.

e de esta pena debe declararse responsable 2 eada uno
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de los procesados Marcelo L. Géndola ¥ Julio Saghesse en sy
cardcter de duefios de Ips embarcaciones Tres Ases y Giulio
Cesare,

8 Que habiendo pertemecido el prevenids Gandola en Ia
época de cometer los hechos, al personal de la Aduana de esta
cindad en su caricter de empleado, corresponde también apli-
carle la pena de inhabilitacion a que alude el art. 55 de la Ley
N® 11281.

P Que sélo resta establecer la forma y extensién en que sc
hariin efectivas las adjudicaciones,

Debe tenerse especialmente en cuenta que los efectos se-
cuestrados se encnentran aforados con un derecho superior al
50 % de su valor (ver fs. 491 a 497).

Siendo asi, en armonia con el art. 60 de Ia Ley 11281, ol
producto de la venta debe adjudicarse por mitad entre el Fisco
¥ ¢l aprehensor,

Luego, pues, la situacion del empleado Carlos Ribot como
aprehensor del cajon inventariado a fs, 152 resulta clara y ter-
minante y debe adjudicirsele, como se hace, el cincuents por
ciento del producido de su venta y parte de la multa hasta Ia
concarrencia de ipual cantidad,

Rossi. Para ello hasta recordar que ¢s empleado fué comisionndo
por el Juzgado con el objeto de realizar las diligencias que per-
mitieran el secuestro de la mercaderia pasada con anterioridad.

Estima el suscripto que a los efectos de establecer equi-
tativamente la adjudicacién que le corresponde, debe correlacio-
narse la disposicion del art. 60 de dicha ley con el 1030 de las
ordenanzas de Aduana,

El inciso 2* de este Gltimo, aludiendo a 13 distribucion, dice :
“Cuando el comiso o multa resulta en virtud de orden especial
“del jefe superior, el valor se dividird entre ¢l jefe que did la
unknyhna]mhenmm,pumigmhs."
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Pero posteriormente, por el art. 71 de la Ley 11281, se
excluyd a los jefes en forma absoluta de estos heneficios decla-
randolos transferidos en favor del Ficeo,

Las disposiciones legales que acaban de citarse, conducen Lo-
gicamente a una conclusion clara, esto es, que del producto total
de [a venta de los seis cajones inventariados a fs. 234, correspon-
de al Fisco el 50 % en concepto de derechos (art. 60 citado), v
que el 30 T restante debe dividirse entre ¢l mismo Fisco v el
aprehensor Rossi (art, 1030, inc. 2¢ y art, 71 citados).

En virtud de estas razones se declara adjudicado a Alberto
Rossi, el 25 5% del producto que arrojd la venta de la seda,
por €l secuestrada y aparte de la multa hasta una cantidad igual,
¥ ¢l resto al Fisco, todo ello previa deducciim de los gastos de
remate e importe del transporte abonadoe segan recibo de fs. 203
¥ comunicacion de fs. 204, por el secretario actuario,

I'or todos estos fundamentos y disposiciones legales invo-
cadas, fallor 1* Condenando o Maoreelo Luis Géndola, Pedro
Juan Selva v Andrés Mattencci, a ko pena de dos afios y sbis
meses de prision e inhibilitacién al primero por el términe de cin-
oo aios v una multa de tres mil pesos ore (art. 39; 2° a2 Domin-
go Zella ¥ Julio Saghesse, a la de un afio v seis meses de igual
pena y una multa al dltimo de tres mil pesos oro (art. 59; 37 a Pe-
iro Yaber ¥ José Luce. a la de un afio de prisidn, con costas; 49,
Condénaseles igualmente a cada uno de los nombrados al pago de
una multa igual al valor de In mercaderia: 5¢ Declirase caidas
en comiso las piczas de seda inventariadas y habiendo sido ven-
didas en remate piblico, el producto de las mismas, depositado
en autos, se adjudica a Carlos Riboit y Alberto Rossi en la pro-
porcion establecida en el considerando noveno, juntamente con
parte de wm multa y ¢l resto se declara que corresponde al Fisco
en virtud del pago de derechos (art. 60) ¥ como consecuencia
de los beneficios del art, 71,
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Notifiquese, comuniquese a la Policia Para la anotacion en
los prontuarios y repuesto el sellado archivese,

Ezegwiel 5. de Olaso,

DICTAMEN DEL FROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Excema. Camara ;

Contesto lns expresiones e agravios de fs, 516, 517, 530
y 532,

L. En las de {3, 516, 530 ¥ 332 presentadas por los defenso-
res de José Luce, M. L. Gindol, J. P. Selva, P. Yaher, ).
Zela y |, Saghesse. se acepta la responsabilidad de éstos en ¢f
delito de contrabando que motiva el proceso y se solicita la re-
tuccidn de las penas impuestas en la sentencia,

Estimo que para la imposicion de ellas ¢l sefior Joez ha con-
nidermumnjmti:i:hsilmciéndemhpmcmlnmhnuu:
juacs, es, sin duda, mis grave la de Selva y Gandola que directa-
mente se entienden con Matteucei para la realizacion del con-
trabando y que para su ejecucion tratan con Saghesse y Zella ¢l
transporte en lancha de la mercaderia desde las costas del Uru-
guay, y luego con Yaber y Luce para conducirla en camidn a la
" Capital Federal, que la de estos cuatro @ltimos, Y es también
menos grave la actuacion de Yaber y Luce que la d= Selva y Gin-
1|nla.pu¢sdtranr|mrumhndudmdedllmgu,nlmciﬂﬂn
nayores peligros, requiere una mayor audacia.

Eldﬂimdcmimbmduﬂmﬂquﬂ atenta directamen-
te contra la principal fuente de recursos del Estado como son los
:hedudnﬁduam.yhpmmdehlqrm benigmas en rela-
cidn a los intereses que afecta y que se quiere tutelar ; los refe-
filnl-HEuudnylmdflmﬂur:iuqm,prelmtmhmlmw
roto el principio de igualdad en que debe desenvolverss,



s FALLOS DE LA CORTE SUFPREMA

Asi, pues, si se tiene en cuenta la acrtuacion de cada uno dv |
los procesadns en el delito que acreditan el grado de su peligro-
sidad, debe comcluirse que ks penas impuestas son equitativas.

Il. La expresion de agravios de {s. 517, se refiere al pro-
cesado Andrés Matteueei, condenado en la sentencia a la pena
de dos afos y seis meses de prision y una multa de tres mil pe-
s0s oro, El seiior defensor pide se revoque la sentencin y se ab-
suelva al procesado.

Sostiene, en primer término, que la existencia del comtra-
bando no ha sido legalmenie comprobada, y cllo, €n razin de
que, segian considern, las pruchas de autos o justifican la in-
troduccion clandestina de la mercaderia, secuestrada en el inte-
rior del pais. & muchos kilometros del Tugar de penetracion,

Oipino que el cnerpo del delito, ello es, la existencia del de-
lite mismo, en el caso, €l contrabando, esti plenamente compro-
bado conre lo requiere el art. 207 del C, de Procds. como base
del procedmmienta.

En el caso el comrabando se ha realizado mediante la in-
troduccion al pais, de varias partidas de seda por un punto mo
habilitado por la ley, en horas no sefaladas al efecto y en forma
clandestina (art. 1036 00, de Aduana). No es necesario para la
constatacion del delito que el secuestro de Ja mercaderia contra-
bandeada, se produzca, precisapente, en @ momento mismo de
su introduccion al pais; es decir, en la ¢ 12 o frontera, No re-
sulta de la ley tal exigencia ¢ interpretarla asi significaria su
fracaso por la imposibilidad de establecer vigilancia en toda
extension «de las [ronteras y costas.

El secuestro que motivd el proceso se ha producido en el
camino afirmado de La Plata a Buenos Aires, a no mucha dis-
tancia del lugar de sn introduccion clandesting ( Ensenada). Lo
compruehan los partes de fs. 1 y 2, 4 y 5, comprobaciones de fs.
20 y 37 y confesiones del conductor del camidn en que se trans-
portaba Ja mercaderia (procesado Yaber, fs. & y 108) ¥ de su
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acempanante {procesado Loce, fs. 14 ¥ 110). Ese seenestro e la
mercaderia conducida en un eajon sin ratulo de ninguna naty-
raleza, en forma sospechosa {parte de fs. 4. ver también declara-
cion de Yaber a fs. 11 vta.), cuya introduccion legal al pais no
estd acreditada, y respecto de la que ninguna persona se ha pre-
sentado invocando derechos no obstante Ia publicaciin de edic-
tos (3. 439 y 441) hace prueha del contrabando, por lo que no
puede pensarse que las declarnciones de seis de los siete proce-
sados, que confiesan ¢ delito, hayan side hechas por un inex-
Plicable afin de declararse autores de un delito i Eiario,

En su consccuencia, apreciadas las pruehas mencioradas de
acuerdo a las reglas del Codigo de Procds, (uc Figen para estos
elitos, debe concluirse que en el caso existe plena prueha del de-
lito de contrabando,

1. Mattencci (fs. 242 via, y 259) manifiesta haber sido
intermediario, mediante vna retribucian, emtre Selva y Gandola,
‘que se encargaban del transporte de la mercaderia desde la cos-
MWWyunwpmmuﬁnrlamdrid,qmmquiEn la
introducia al pais, y que contriluyi con $ 1.500 para completar la
garantia de $ 6.000 que exigic Lamadrid,

Pero lo cierto es que Lamadrid aparece como un personaje
supuesto, y que Matteweci no ha justificado, en forma alguna
vie caricter de simple intermediario que se atribuye. lo que,
significando un descargo, le correspondia, por estar contradicha
su confesiin por sus coprocesados Selva y Gindola v por apare.
cer también sospechosa, precisamente por no haber justificado
jque Lamadrid exista realmente y por haber sido é1 quién, des-
méhdr]mntr:hamh.pmmr&vmdwynmlmhnm.
Todo ello hace divizible su confesion {art. 319 del Codigo dv
Proeds, Penales), f3

En cambio, surgen del proceso, como hechos ciertos, que ha
tenido una intervencion directa y personal en el con )
hues, como ya lo dijo V. E. en el auto de fs. 391, al confirmar
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la prision preventiva, apreciando “prima facie” esa circunstan-
cia, fué guien determing drectamenic a los antores del comira-
bawdo a cometerlo. Juzgando ahora definitivamente la causa s
fega o esa mismm conclusion pues, divisible su confesidn, surge
Iz evidencia de que la verdad estii contenida en las declaraciones
de Selva y Gimdola, quienes si bien son coprocesados, aparec:
que sc han producido con sinceridad, sin resultar que hayan que-
rido hacer una falsa imputacion a Matteueci ni tampoco desear-
gar su propia responzabilidad. Fuera de ello, sus declaraciones
vstin corroboradas por los demis coprocesados en los puntes
que les conciernen y por el testigo Sande en lo que se refiere a
In orden para recibir la mercaderia, que dicen les entregih Mat-
teucei, lo que éste niega (fs. 279).

IV. Mis: aceptando la confesion de Matteucei no se le po-
drin considerar ajeno al contrabando, sin responsabilidad cri-
minal. Su imervencion que se desprende de clla habria sido: po-
ner en contacto a Gandola y Selva con ¢l supnesto Lamadrid
comtribuir ron § 1.500 para la gorantia que babria evigido Lo-
madrid; dar la direccion de la Capital Federal donde se debin
Bevar la mercaderia; indicar a Selva domle podia eonseguir
formularios de carta de porte (carco de [3. 341) ; abonar a Selva
v a Gindola lo estipulado por cada viaje, cte.

Si por tal intervencion no se le considera, segrin oping, -
mo antor del comrabando, ya que le seria imputable por actos
propivs ¢ individuales (art. 57 ley N* 11.281), sino sdlo comu
complice dentro del concepto del art, 46 del Cod. Penal, no por
ello estaria exento de responsabilidad penal, pues que, debiendo.
de acuerdo al art. 4 del Codigo mencionado aplicarse las reglas
generales que este establece no existe razén alguna para eximir
de responsabilidad al complice, situacion legislada en su art. 46,
siendo erronea la interpretacion que se ha hecho del art. 57 de la
ley 11281, y de acuerdo 2 la cual en este delito los cimplices es-
tian exentos de responsabilidad. Al respecto me remito al es-
tudie hecho por ¢l Fiscal Federal de la Capital doctor Redolfe
Medina, publicado en ‘Gaceta del Foro”, tomn 99, pig. 247.



DE JUSTICIA DE LA NACIOX 1

Por lo expuesto, lo dictaminadoe por el sciior Fiscal a fs.
ﬂZrimuhmnmdehsmtcmiadcfs.ﬂBﬁdua V.E =
sirva confirmarla en lo que respecta a la responsabilidad penal
de los procesados y penas impuestas. Es justicia.

V. Otrosi, digo: En la sentencia se declara en comiso las
piezas de seda materia del contrabando (inventariadas a fs, 152
¥ 234) que fueron vendid:s en remate piblico,

Respecto de las inventariadas a f5. 152 se resuclve, de acuer-
do al art. 60 de Ia ley 11.281, que su producido debe adjudicar-
se por mitad entre ¢l Fisco y el aprehensor Carlos Ribot ( par-
tes de fs. 1 a 5). Nada tengo que observar sobre cllo.

Pero si, respecto de las inventariadas a fs. 234, Cuyo se-
ciestro realizo el empleado de Policia Alberto Rossi en cum-
plimiento de la comision que le dio el scier Juez en cste pro-
ceso (s, 201 ),

Se dispone en la sentencia, considerindolo aprehensor, que
del producido de esa mercader'a sc le adjudique el 25 % y ol
75 % restante al Fisco (aplicando los arts. 1030, ine. 2* de las
O, de Aduana ¥ 60 x 71 de Ia ley 11.281).

Entiendo que se trata de un error.

Iniciado este proceso por la aprehensién de la mereaderia
inventariada a fs. 152 (parte de fs. | a 5) se establecio por las
:hchrnimwudelmwmmdmyd:mmpumslpcm
anterioridad se habian contrabandeado por los mismos procesa-
dos otras partidas de seda, las que se habfan remitido a la Ca-
pital Federal y luego ocultado en el domicilio de Faur y Suez, so-
cio ¢l primero y empleado, ¢ segundo, de la casa Salmim, Ze-
lmy&..ﬂmﬂikm&spﬂmmpmﬂuynlmhh en
venta segin éstos. Mais adelante, por las decliraciones de Jos
empleados de la referida casa de comercio (fs. 173, 181, 183,
154) se establecii que esa mercaderia habia sido despachada por
dicha casa a la de Merino y Escobar, de Rosario. Ello motivé el



32 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

auto de 5. 201 comisionando al empleado de Policia Alberto Ros-
i para que hiciera las investigaciones del caso vy el secuestro de
la mercaderia, diligencias que se- cumplicron, haciéndose el se-
cuestro en los depisitos del F. €. C. Cordoba (informe de fs.
24 y actuaciones de fs. 225 a 229).

Opino que este empleado policial que cn ¢l proceso, cum-
pende una orden ded Jl.tl,:l:, como anxiliar de la jmticia. hizo el
seetestra de referencia, no es un aprebensor en el concepto de la
ley de Adumana.

El art. 1030 de las ordenanzas de Aduvana se refiere indu-
idablemente a aprehensores, que, mediante denuncia o sin ella,
ponen de manificsto un contrabando, pero fiera del proceso ju-
iheial, donde el Jucz ordena el secucstro “en cumplimiento de
=i obligacidon v de su facultad de averiguar, esclarecer y juzgar
los hechos que importen delitos™ (5. C. N, T. 159, pig. 73).

La ley de Aduanas, s refiere, opino, & la aprebension de
mercaderias que cstén en manos de los contrabandistas o bajo su
accion. En el caso, algunos de ellos habian ya manifestado al
Juez ese comtrabando,

Se trataba, en realidad, de mercaderia contrabandeada, de
cuyo hecho habia sido impuoesta la justicia por declaraciom de
los propios awtores del delito. No existia, entonces, denuncia, y
s secuestro por orden del Juez ne es aprehension sorprendiendo
u constatando un contrabando.

No se concibe, por otra parte, que a los aunxiliares de la
justicia, yue actian por mandato de un Juez, deba estimularse-
les al cumplimiento de sus deberes adjudicandoles parte del co-
miso de ln mercaderia que secuestren. Y es tambien indudable
que cimndo el art. 1030 mencionado habla de jefe superior se re-
fiere' a jefe de una reparticion de la Aduvana, o en todo caso,
e una reparticion policial, facultada para ordenar a sus emplea-
dos la investigaciim ¥ averiguacion de delitos; pero nunca a un
Juez, a quien. fnera también de duda, no comprende el nc. 2,
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Obsérvese que el art, 71 de la ley 11.281, que modifica el 1030,
ine. 2* de las 0O, de Aduana, se refiere sélo a Jefes de repar-
riciones de Aduana,

En el caso que se registra en of T 139, pag. 73, de los fa-
lios de la Corte Suprema Nacional, el oficial de justicia del Juz-
yado Federal del Rosario, compliendo una orden del Juez, se
realizd el secuestro de una mercaderia acompaiiade del que fud
denunciante ante el Juzgado. En la sentencia, que se confirmd en
esa parte, se distribuyd esa mercaderia comisada entre ef Fisco
¥ un primer denunciante ante la Administracicn de ln Aduarm,
No se declararon derechos ni en favor del oficial de justicia ni
del demmciante ante o Juzgado que lo habia acompafiado al se-
cucstn.

En consecuencia de lo que dejo expuesto no existiendo res-
pecto de la mercaderia inventariada a fs, 234, denumciante ni
aprehensores en el concepto de I ley de Aduana, el comiso im-
puesto en aplicacion de las disposiciones legales que se citan en
la sentencia, corresponde en su totalidad al Fisco, por lo que
pido a V. E. que reformando In sentencia en esa parte, le ad-
judique el producido total de su venta,

Asi también, por las mismas razones que dejo expuestas no
corresponde 2 Alberto Rossi la parte de las multas impuestas a
Ios procesados y que le adjudica la sentencia. Pido s¢ reforme
también en esta parte declarindose fnue I totalidad de esas mul-
tas corresponde al Fisco,

La circunstancia de que el sefior Fiscal de primera nstan-
tia no haya interpuesto recurso de apelacion eontra ki sertencia
no obsta, para que V, E, de acuerdo a lo que dejo solicitado, I
reforme en o que respecta al comiso ¥ multas adjudicadaz inde-
bidamente en la sentencia a favor de Alberto Rossi,

Dada la naturaleza del juicio de contrabando ¥ s finalidad
(imponer sanciones penales a los responsables por el delito) una
nududﬁnjuﬁ:hldhhdum:ljulﬁnu-lmmmdchad-
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judicacion de comisos ¥ multas no hace cosa juzgada si en ello
se hubiera incurrido en error; pues que esta resolucion, se hace,
nn en realidad resolviendo vna controversia sine por ministerio
de la ley, en aplicacion del art. 1030 de las 0O, de Aduvana.
Iienso por ello que podria hacerse ain en el caso de que of de-
nunciante nn se hubiera presentado en el juicio reclamando de
acuerdo al art. 77 de la ley 11.281.

Siendo asi, V. E. al resolver definitivamente la causa, puede,
en aplicacién del ar. 1030 de las OO, de Aduana, reformar la
sentencia, como asi lo pido, de acuerde a lo que dejo solicitado.

Por lo demds, para el caso de que V. E. resolviere que se
hace necesario para considerar el punto en esta instancia, que
vl sefior Fiscal hubicra apelado de la sentencia, hago presente que,
siendo la distribucion del comiso y multas una consecuencia de Tn
dleclaracion de la existencia del contrabando hecha en la senten-
cia, apelada ésta por los procesados (uno de los cuales niega que
exista procha del contrabando) el suseripto, en nso de Ia facul-
tad que confiere el art. 522 del Cadigo de Procds. adhiere a di-
cho recurso a cfectos de que la sentencin sea reformada en lo
ime respecta a la distribucion del comiso ¥ multas en la forma
qne lo ha expresado. Es también jisticia,

Otrosi miis digo: Oue en razon de que este proceso esti en
irimite desde Knern de 1932, pido al Tribunal un pronto des-
jcho.

Tengale V. E. presente por ser justicia,

A, Lascano.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Flata, Scptiembee 3 de 1934,
Y Wistos
Los de los recursos eoncedidos de la sentencia del sefior

Juez Federal de la seceiim La Plata en el juicio que por con-
trabando se sigue a M. L. Gindola v otros,
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Y Considerando:

Que el delite de contrabando se caracteriza por fos actos
consumados que hacen eludir Ia vigilancia establecida por las or-
denanzas de Aduana v I falta de pago de impuesto, como -
secuencia. En principio, se perfecciona con Ja SOTpresa y apre-
hension “in fraganti” de su autor o autores, como prucha plenn
del delito. Justificado este extremo, 1a represesion serin inelu-
dible. Pero como ya lo ha establecido esta Cimara en casos and-
logos al de autos—entre otros R, 1907—el contrabando puede
ser probado por todos los medios que I ley de procedimientos
permite, sin que abone lka tesis contraria, ¢l argumento de ser un
delito “sui generis” que lo hace cscapar a las samciones penales
um vez salido de la zona de inflnencin aduaners, Cuando. como
en el “sub judice”, ¢l cimulo de prucbas merituadas en prime-
ra instancia, demuestran la existencia misma del delito, su apre-
hensién en marcha, fuera del lugar del desembarque, no puede
ser un fundamento lasade en ka ausencia de aduanas interiores,
¥a que no es posible desvincular ol hecho constatade por medios
fehacientes a los que lo anteceden fue, en su natural coordinacion,
se complementan sin solucidn de continuidad, Puesta Ja vigilancin
sobre las huellas de un contrabando o denunciada la posibilidad
de producirse, los actos posteriores de su aprehension, que s
realicen antes de llegar a desting las mercaderias en frande, son
legalmente inobjetables por parte de los procesados,

Que, en falta de recurso fiscal, la sentencia del sefior Jues
“a quo™ ha quedado firme en el punio a que alude ¢ “otro si”
del dictamen de fs. 535.

. Por estos fundamentos, los de la scntencia de fs. 498 y los
del dictamen de f5. 535, se confirmm aquélla en todas sus partes ;
con costas. Notifiquese y devaélvase. — R. i, Leguizanin, —
. Benei. — Lwis G, Zerving,

-
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DICTAMEN DEL PFROCURADOR GENERAL
Supremn Corte

Las consideraciones aducidas o s, 538, en el "otro si” del
vserito del sefior Procurador Fiscal de Cdmara, en el que con-
testa las expresiones de agravios, no han sido contradichas en la
resolucion de f2. 549, la que se limita a afirmar que ¢l punto en
cuestion ha quedado ejecutoriado.

Doy por reproducido aquellas consideraciones en cuanio
conciernen a la procedencia de las peticiones alli formuladas por
el sefior Procurador Fiscal y, por sus fundamentos, solicito de
V. E. modifique la sentencia de 5. 549, en la forma pedida por
agquél en la presente cansa sobre contrabando seguida contra M,
L.. Gamdola ¥ otros, Con costas.

Buenos Aires, Octubre 24 de 1934,

Horacio R, Larrcte,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bueion Adres, Noviembre 16 de 10084,
Y Vistos:

Ohue segim resulta de los términes de la apelacion ordinaria
interpuesta por ¢l Procurador Fiscal de Cimara a fs. 552, ella
s reduce o la parte de la sentencia de f: 349 que declara firme
por falta de recurso fiseal. la pronunciadn en primera instancia.

e en conseenencia, ella se refiere a lu situacion plantea-
da en el Cotro st dlel dictamen agregaido o i 535, |m'ﬂ'[ﬂﬂ‘illk
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con posterioridad a la sentencig de primera instancia y que el Tri.
binal de alzada no eontempla porque a su juicio el Ministerio
Fiscal ha consentido dicha resalucidn,

Que, contra la sentencia del sefior Juez “a quo”, no aparece
interpuesto’ en kb instancia originaria recurso alguno por parte
del Ministerio Fiscal, pero el expediente fué elevado a la Ci-
mara Federal de La Plata en razén de las apelaciones deduci-
das por los encansados y sus defensores {véase resoluciim de
fojas 511),

Que en esa oportunidad, encontrindose ¢l expediente en
2 Instancia. el Ministerio Fiscal contesta a fs. 535 las expresio-
nes de agravios de los apelantes ¥ “en uso de la facultad que con-
ficre al art. 522 del Codigo de Procedimientos, adhiere a dicho
recurso, a efectos de que la sentencia sea reformada en lo que
respecta a la distribucion del comiso y multas en la forma que
lo ha expresado” (véase la parte final del “otro si del dictamen
de fs. 535), f

Que en razin de esa adhesion, debe considerarse agimism
abierto ¢l recurso en favor del Ministerio Fiscal en o que sc
refiere al agravio que dice causarle Ia sentencia de primera ins-
tancia (Fallos: C. 5., T. 113, pég. 39; T. 114, pag. 379 y otros).

Que en lo relativo a la situacion que el recurso ordinariu de
fs. 552 plantea a este Tribunal, recurso fue se ha deducido en
razon de haber quedado firme, con la declaracién que contiene
la sentencia de 2* Instancia, el pronuticamiento del Juez “a quo”
en <l punto que adjudica al sefior Alberto Rossi, parte del comi-
5o de la mercaderia contrabandeada v de las multas impuestas
a los procesados, cabe consignar: que los beneficios en la dis.
tribuciém de los comisos y multas fue establece el art, 1030 de Jas
ordenanzas de Advana, se acuerdan a los “aprehensores v do-
nunciantes, va sean empleados de Aduana, de otro rame o par-
ticulares",

Que las mercaderias inventariadas a fs. 234, fueron SECHes-
tradas por el empleado de Policia Alberto Rossi en cumplimien-
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to de la comision que le dii el j'uu "2 quo™ en este proceso {fo-
jas 201).

e dicho magistrado adoptd ese temperamento en razdm de
haber quedado establecido mediante la declaracion de los emplea- -
dos de la casa Sabmin, Zetone y Cia, qne parte de In mercade-
ria en infraccion habia sido despachada a la casa Merino v Es-
cobar de fa ciudad de Rosario {ver fojas 201).

e en estas condiciones, no puede considerarse al emplea-
do de investigaciones, oficial inspector Alberto Rossi, en el ca-
ricter de aprehensor o denunciante a que alude el art. 1030 de
las ordemanzas de Aduana, desde que el secuestro de la mercade-
ria lo realizé en presencia de una orden del Juez Federal, quien
la adopti en cumplimiento de su obligacion ¥ de su facultad de
averiguar, esclarecer y juzgar los hechos que importen delitos,
conforme a lo que preceptian los arts. 178, 195, 196, 207 y con-
cordantes del Codigo de Procds, en materia criminal v are. 1034
de las ordenanzas de Aduana,

Chie siendo ollo nsi ¥y no existiendo respecto de esa merca-
sleria “aprehensor o denunciante” en el concepto del art. 1030 de
las ordenanzas de Aduana, el comiso v maltas impuestos, deben
comsilerarse en heneficio del Fisco.

Por ello se revoca en ese sentido ln sentencia recurrida de
is. 349. Notifiquese v devuélvanse al Tribunal de procedencia
los presentes autos sepmidos a M. 1., Gindola y otros por con-
irahamdo.

AxtoNto Sacarxa. — JuuiAw V,
Prra. — Luvis Linaees.

Compaiies Neoift dc Lo Plata 5. A., Frigorifico Armowr de
La Mlma y otraz contva ¢l Gobigrno Nacional, por invalides
de medidas de informaciin, revision de libros v correspon-
dencia v repetician de malia por aporicidn de esas medidas.
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atentan contra las garantias establecidas en los articulos 14,
I8 y Z8 de la Constitucion Nacional, pudiendo el Poder Eje-
cutivo inquirir de los frigorificos los informes que considere
Becesarios y en caso de negarse aquéllos a suministrarios,
examinar la contabilidad de los mismos y aplicarles las pe-
nalidades en que hubiesen incurriddo de acwerdo con aquélla.

Caso: Lo explican las piezas siguientes;

IHCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprena Corte ;

- El recurso extraordinario que se trae a conocimiento de V.
E. se funda en haberse puesto en cuestion cn el pleito la inteli-
gencia atribu ida 2 Ia ley 11.226 y ademas en haberse impugnado
hnliﬂr:dtdiclnleynmlmhﬂuquﬂﬁnhlurhd:miu
aseguradas por la Constitucidn,

El primer motivo del recurso se vincula con las disposicio-
nes contenidas en los arts. 10 y 11 de la ley 11.226, segiin los
cuales las empresas inscriptas a los fines de dicha ley estin obli-
mahmmmbmchymwmkhnupﬂ
raciones de su negocio y a suministrar al Ministerio de Agricul-
tura los informes que les sean requeridos v facilitar el acce-
so a los inspectores del mismo para examinar y fiscalizar la con-
tabilidad, correspondencia y demas documentos. De acuerdo con
estas disposiciones el Poder Ejecutivo exigid a las empresas ac-
toras que proporcionaran determinadas informaciones y ante su
negativa les aplico la multa cuya devolucion ha dado lugar a este
litigio.
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La resolucidin de la Exema. Cimara Federal, que al deses-
timar la demanda instanrada mantiene los cfectos de la mulia
impuesta, se ajusta a la interpretacion que corresponde atribuir a
los arts, 10 y 11 de la ley 11.226, en cuanto a las obligaciones
fque pesan sobre las personas inscriptas a los fines de dicha ley.
Las mencionadas obligaciones han sido estallecidas con objeto
de wigilar ky observancia de o dispuesto en ¢l art. 2¢ de ln misma
ley, acerca de las operaciones que no podrin realizar los que ne-
gocien habitualmente en la compra de ganado con destine al con-
sumo interne o a la exportaciin. Por consiguiente, tendiendo las
informaciones requeridas a las empresas actoras a determinar =i
han sido violadas las prohibiciones contenidas en ol citado art,
2 no cabe dudar que deben considerarse comprendidas dentro
de las reglas fijadas en los arts, 10 v 11 de la misma ley.

La primera regla de interpretacion de las leyes, ha dicho V.
E.. es la de dar pleno efecto a la intencidn del legislador, la coal
debe fluir de la letra o del espiritu de las mizmas (Fallos: T,
158, pag. 150). Aplicando este principio al caso de autos se ob-
servie que las infornaciones exigidas a las empresas actoras, i
se refieren al proceso de industrializacion del ganado adeguirido
en el pais v vendido en forma de productos y subproductos, cstan
comprendidas dentro de las medidas adoptadas para vigilar o co-
mereio de carnes, que constituye una de las fuertes bases de T
exportaciin v afecta el bienestar ccondmico peneral. La ley
11.226 fué dictada con motivo de I prave crisis ganadern que
ha soportado ¢l pais v tuve por objeto acordar al Gohterno los
recursos eficaces para determinar la situacion exacts del mercadn,
Ia causa de sus perturbaciones y la forma y cariicter de las tran-
sacciones que se realizan, a lo cual no poddria llegarse sin wna. in-
vestigaciin prolija acerca de los valores de vena de cada uno- de
tos productos v subproductos, mistos de transporte ¥ costo de la
indostrializaciim de las diversas clasificaciones de carnes y sub-
productos, desde la compra del ganado hasta la entrega al mayuo-
rista o consumidor.
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La argumentaciin que desenvuelven las empresas acloras en
hase a gue no ha podido ser la intenciom del legislador emtregar a
la inspeccidn de funcionarios de mayor o menor categoria todo
el régimen de los negocios de empresas que realizan una explo-
tacidn puramente privada, se halla en pugna con los términos de
kv ley 11.226 que somete ¢l mecanismo del comereio de carnes a
una reglamentaciim severa, con determinacion de cniles son las
operaciones que no podrin realizar los que se dediquen a esos
negecios, de suerte que la ingerencia que debe 1omar ¢l Gobierno
en esa clase de explotaciones deriva de Ja necesidad de investigar
si se ha prestado acatamicnto a la reglamentacion establecida. No
puede olvidarse que atin siendo exacto que las empresas actoras
son organizaciones privadas y que también lo son los actos de
comercio, que realizan, estos actos, por su repercusion sohre la
industria ganadera, alectan mtereses que wltrapasan los de las
personas que los realizan y aleanzan a los de la comunidad, v en
esta inteligencia, no puale examinarse la situacion de las empre-
sas actoras como si estuvieran en juego exclusivamente intere-
ses privados. La ley 11.226 ha considerado que ol desarrollo de
los negoeios de las empresas industrializadoras de la carne revis-
ten una trmscendencia piiblica que exige la intervencion guherna-
tiva. Comn se ha dicho tn esta causa, recordando una sentencia
de la Corte Suprema de los Estados Unidos, hay negocios e
aungue no sean covsiderados piiblicos al iniciarse, se desarrollan
en tal forma que llegan a serlo v quedan sometidos al contralor
de las’ antoridades, y ello porque ¢l propietario que se dedica a
un negocio de utilidad pablica acuerda al piblico una participa-
cion en el mismo ¥ se sujeta, hasta la medida de la misma, a los
reglunentos relacionados con ese interds, aunque la propivdad
continda perteneciendo al propietario,

Las consideraciones anteriores demuestran que en Ja senten-
cia apelada han sido interpretados los arts. 10 y 11 de la ley
11.226 en concordancia con los propasitos de dicha ley, que fué
dictada en mira de la proteccion de intereses generales, a los
cuales afectan las operaciones que realizan las empresss actoras,
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teniendo por motive las informaciones que les han sido requeri-
das en ejercicio de las facultades atribuidas al Gobierno para
hacer efectivo el contralor del comercio de carnes,

El sepunido motivo del rocurso en tramite se refiere a
impugnacion que se hace a la ley 11.220 en cuanto afecta las -
rantias de trabajar y ejercer toda industria licita, aseguradas por
el art. 14 de la Constitucién y también la garantia de inviola-
hilidad de Ia correspondencia privada que asegura ol art. 18 de
la migma Constitucion.

Con respecto a la impugnacion que se relacions con la ga-
rantia de trabajar y ejercer toda industria liciia cabe observar,
ante todo, que la garantia constitucional que se invoaa, como to-
das las que asegura la Constitueion, esti subordinada a las leyes
que reglamenten su ejercicio. La restriceion constitucional, se-
gim la doctrina uniformemente aceptada, se funda en el [ro|Ki-
sito de tutelar los intereses generales que son dentro de ln oirm-
mizaciin del Estado superiores a los derechos individuales y pu-
fa eflo el art. 67, inc. 28 de In misma Constitucion confia al Con-
greso la facultad de dictar todas las leyes v reglamentos fue sean
convenientes para poner en ejercicios los poderes atribuicdos al
Gobierno de Ia Nacidn,

Es en cjercicio de esas faculiades que el Congreso ha dic-
tado la ley 11226, que no destruye la libertad individual, sino
fjue la condiciona a la necesidad de proteger la riqueza ganadera.

El comercio de carnes v la industrializacion de las mismas,
asume en la Repiblica una importancia considerable, que obliga
a los poderes pablicos a buscar el equilibrio de todos los intereses
vinculados a ese comercio. Las empresas industrializadoras por
la forma en que actlian ejercen un verdaders monopolio en coan-
1o a la preparacion de los productas v subprodoctos, de maners
que el contralor gubernative dele ejercerse para asegurar el li-
bre juego de todos los intereses, Los antecedentes de que se ha
hacho mencidin en estos autos v que no cren necesarin senalar
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"mevamente, demuestran lo que dejo dicho, En tales cundiciones
"o es posible pretender que se acuerde a lns mencionadas empre-
sas una libertad absoluta de accion para ejercer su derecho de
cofnerciar, porque si asi se hiciera quedarian supeditados a las

los frigorificos, de los cuales no pucden prescindir. Se produci-
ria asi wna situacion inadmisible como seria la de que umi de las
fuentes de riqueza mis importantes de la Nacion, que gravita en
forma decisiva sobre sy porvenir e independencia econdmica,
quedira a merced de las empresas industrializadoras, sin que ¢
Estado pudiese amparar intereses tan atendibles como los e
anquéllas,

Estas consideraciones justifican la reglimentacion que en-
traiia la ley 11.226, con |1 cual Ia libertad de ejercer una inedys-
tria ha sido restringida por razones de wtilidad general debida-
mente calificadas por el Congreso, El limite de esas restricciones
st en que scan razonables [gs condiciones que se¢ imponen [ara
el ejercicio del derecho, en forma que vste no quede desnatira-
lizado. A este respeeto no puede esperarse que esta Core Supre-
ma reclifique las decisioves del Congreso acerca de In que debe
reputarse razonable en materia de reglamentacion de los de-
rechos individuales, porque, como  dice Taylor, los tribunales
de justicia no delen poner de lado el criterio begislativo para
substitnirlo con el propio sobre el particular, a menos fque en Iy
ley haya arhitrariedad o maly fe, V. E. ha declarado confipman-
do principios consagrados anteriormente, que al Poder Judicial
no le compete pronunciarse sobre ka eficacia o ineficacia de las
leyes bajo su concepto paramente econdmico o financiern, apre-
ciando si pueden ser benéficas o perjudiciales para el pais, de-
hiendo exclusivamente buscar solucion o las cuestiones juridicas
que se han planteado estableciendo la conformidad o disconfor-
midad de las disposicionies legales impugnadas con Jos [rreceptos
¥ principios de la Constitucion {Falles: T. 150, piag. #9), En
utra ocasion ha dicho V. E. que no es del resorte del Poder Ju-
dicial decidir del acierto de los otros poderes piiblicos en la clec-
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ciin del medio empleado para conjurar una situacion eritica, ni
de las eonsecuencias de orden econdmico que pueden derivar de
la aplicacion de la ley, incumbiéndole dmicamente pronunciarse
acerca de los poderes constitucionales del Congreso para estable-
cer la restriccion que encierra I ley impugnada, teniendo para
cllo en cuenta la paturaleza, las cansas determinantes v Iy ex-
tension de lan medida restrictiva [Fﬂl'ﬁlﬂ.: T. 136, |J."I.|,1'. |f.|l}.

Exanvinando la situacion producida en la aplicacion de la
ley 11,326, a través de log principios expuestos, es forzoso le-
gar a la conclusion que ¢l poder de reglamentacion no ha sido
excedido porque dicha ley es el resultado de los estudios practi-
cados. con respecto al desenvolvimiento de %a industria fvigori-
fica v de los métodos aplicados para la comercializacion de tos
praductos de la panaderia, habiendo Hegado a crear ol régimen e
la citada ley como medio de defender esa industria qoe como se
ler dicho tantas veces en esta causa, es una de las fuentes de la
rijueza macional. A este respecto debo recordar que V. E. ha
afirmado que cuanto mayor sea el interés publico por aquello que
constituye el ohjeto del monopolio, mas fuerte puede ser la opre-
sion econdmica y mdbs sensibles y perniciosos sus electos, pu-
diende Negar ol caso de que la prosperidad v el biencstar de un
12 o de una region sc encucntren o merced de la avidez o del
capricho de los que detenten los factores de un servicio de vital
necesidad, por lo que Hegandose a este punto extremo la pro-
teecion de los intereses economicos constituye para el Estado um
uhligacion de cardcter tan primario ¥ tan includible como lo os
la defensa de la salnd y de ln moralidad, dado que no se trata de
obtener simples ventnjas o conveniencins para el piblico, sing
de salvaguardar los interescs supremos de la comunidad amena-
zaddos por el aprovechamiento abusive de una situacion excep-
cional (Falles: T. 136, pag. 161).

v el se agrega que los problemas gque se han presentado
en este pais en cuanto a la referida industria han sorgido tam-
hien en otros paises con mis larga experiencia, v alli <e ha buos-
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cado la solucion sancionando leyes andlogas que son Jas que han
servido de base a la ley dictada por nuestro Congreso,

La invocaciin del art. 18 de In Constituciin en Ja parte g
declara inviolable la correspondencia epistolar y los papeles pri-
vados no autoriza by impugnacion que se hace contra la ley 11,22
pues la referida garantia estd supeditada a lo que determine la
ley en que se establezca en qUE £a508 ¥ con qué justificativos pi-
drd procederse al allanamiento ¥ a la ocupacion. De manery e
I inviolabilidad que se invoca po s absoluta, pues admite que
clla pueda ser dejada sin efecto por una ley, que es lo que ha
ocurrido en el easo sometido actualmente a ¥V, E,

Doy por reproducidas las comsicleraciones aduchlas o el
Procurador del Tesoro en el escrito presentado a V. E. ¥ on sy
mérite solicito se confirme la sentencia fde la Exema. Camarn
Federal, en cuanto ha pedido ser materia del recurso entahladn,

Buenos Aires, Septiembre 15 de 1934,

Horacio K. Lurecla,

FALLD DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Noviemhre 19 de 1934,
Y Vistos

Los del juicin contencioso-administeativo, Fundade en los
arts 14 v siguientes de Iy Ley N* 11.226, promovido por las
Companiias: Swift de La Plata, S. A., 5. A. Frigorifico Armour
de La Plata. Sansinern de Carnes Congeladas, The Smithfield
and Argentine Meat Co,, Frigorifico Anglo 8. A., sociedad and-
nima la Blanca v Frigorifico Wilson de Ia Argentina, S, A,
contra ¢l Gobierno de la Nacidn, por itwvalidez de medidas e
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Nmrmm#hhmymmmmny. consiguien-

e, nulidad y repeticion de multa cobrada y pagada por opo-
m&llmuﬂlﬁdﬁ que las actoras creen violatorias de las ga-
rantias consagradas en los arts. 14, 18 y concordantes de la
Constitucion Nacional; juicie wenide en recurso extraordinario
interpuesto por las actoras contra el fallo de la Cimara Federal
de Apelacion de la Capital que desestimé la demanda (fs. 48
214, 236 v 237 via ), y

Considerando :

Oue, semim manifiestan las apelantes, en su escrito inicial
ante la Camara “a qon”, el Ministerio de Agricultura de la Na-
ciom, invocando la ley 11.226, les exigid, entre otras informacio-
nes, las siguientes: a) estadistica sobre las ventas en ¢l pais ¥
con desting al exterior, de las carnes y denxis productos y sub-
productos de los animales ovinos y porcinos realizadas mensoal-
mente, con especificacion de numerosos detalles examinados en
planillas especiales; b) comunicacion diaria de las compras de
ganado ovino, hovino y porcino en las estancias en formudarios
especiales; ) planillas sohre los productos existentes en depd-
sito en “stock” y promedios mensuales de los precios de venta
de tos mismos productos por aiio ; d) clasificacion y precio fijado
por cada uno de Ios animales comprados, novillos, sepin su cla-
s¢, vacas, segun clase, terneros, ovejas, cerdos, etc.; ¢) planillas
de walores de ventas de los diversos productos «de frigorifices
puestos en fabrica tomadas las correspondientes facturas de ven-
tas por cuenta de venta v consignacion de los consignatarios ;
i) la entrega de planillas de vemtas semestrales para todos los
productos de  frigorifico, determmnando la calidad de los pro-
iluctos elaborados, las cantidades, o importe de lo vendido en el
pais de cada articulo, ¢l importe de lo vendido en ol exterior de
cada articulo, asi como una declaracion de todo el “stock™ de lox
mismos productos ¥ subproductos a proporcionar también se-
mestralnente : g una eopia de los contratos de hodega gue haya
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realizado cada compafiia, debiendo comunicarse cualquier varia-
cidn que sufran estos contratos en cualquiera de sus clivsalas
en el futuro; h) comunicar los datos referentes al costo de in-
dustrializacion de las diwmammurm]unduﬂmpurm-
cies, come también los gastos por kilo de los mismos, desde la
a@iidénchlpm-uporﬂ:hmprm hasta entrega de aqué-
llos al mayorista, carnicero o consumidor local o extranjero. An-
te un pedido de reconsideracion, de las cmpresas afectadas, el
P. E., por decreto de 21 de Octubre de 1932, desestimindolo,
dispuso que contndores e inspectores de la Division del Con-
tralor del Comercio de Carnes de acuerdo con ¢l ari. 11 de B
ley 11.226, examinaran la contabilidad, libros ¥ papeles de la
mpuu.ymfmsaduelmrﬁmi:mde&us,mm&d decre-
M&thlﬂcknﬂniﬂwniﬁﬂuuhmulmdutimmilm
por infracciin al art. 12 de Ia ley. Pagada la multa, con reserva
de derechos, fas empresas entablaron la demanda en cxamen an-
te la Cimara Federal, por entender que las medidas observadas
o caben dentro de los preceptos de Ia ley que se invoca y que,
de ser legal la interpretacion del P, ., I ley seria violatoria de
las garantias consagradas en los arts. 14, 18 v 28 de la Consti-
tueibn Nacional ¢ invilidas, por consiguiente, las medidas que
se tomaron al:mqumdumpéllns.Eaamisnlmmmichmfl
recurso extraordinatio que se examina (fs. 242).

Que la ley 11.226 llamada de “Contralor del Comercio de
Carnes” de Octubre 3 de 1923 tlispone la inscripeion obligatoria
en el Ministerio de Agricultura de la Nacion de toda persona que
negocie habitualmente en la compra de ganadoe {ar. 1¢): con-
sagra una serie de prohibiciones referentes 2 otorgar distincionss
injustas a vendedores y localidades o pPersofias, a pricticas enga-
fiosas en dicho comercio; a prorratecs ¥ convenios de prorrateos
para abastecimientos de ganados, creacion de monopolios, fija-
cién arbitraria de precios ; ocultacién de heneficios ; todo recurso
L'mﬁumtmillﬂnﬂiﬂtiﬁud:lmnegﬁim (arts, 2* v 5*). El art.
10 preceptita la obligacion de Revar una contabilidad clara y
precisa en la forma que reglamente of 2, E.: el art. 11 impon:
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la obligaciim de “saminiztrar al Ministerio de Agricultura los
informes que le sean requeridos ¥ facilitardn en todo lugar el
nccesn a los inspectores del mismn para examinar archives v
temds documentos, con execepcion de los procedimientos o for-
mulas industriales secretas que pertenezcan al dominio de la in-
ventiva™; v el art. 12, concordante con los arts, 3 v 6% fija san-
ciones punitorias en los siguientes érminos : “Toda persom ins-
cripta a los fines de esta ley, que haga anotaciones falsas en los
lihras v registros a que se refiercn los articulos anteriores o los
altere o destruya. o se niegue a presentarlos, o a exhibic los de-
miis documentos indicados en el art. 11, o incurra en falsedmul
en log informes gue se requieran, o se niegue a proporcionarios,
o impida o entorpezea la accion de los agentes del Gobierno en
funciones de esta ley, o falte a cualquiera otra disposicion de la
misma que no esté prevista por otra pena, previo sumario de
prictica seri castignda con multa hasta veinte mil pesos. En
easo de reincidencia, ademdis de multa. el Poder Ejecutivn, pu-
dri suspercler o revocar la inseripeion”,

Due, acatada por las empresas actoras o recorrentes, algu-
nas sin protesta ni reservas, la obligacion de inseribirse, mencio-
naia en el art. 1%, no poeden ellas sostener, con eficacia, que
las medidas ordenadas por el Ministerio de Agricultura y por
¢l Poder Ejecutivo de la Nackin Argentina que detallan en la de-
manda, cstén al margen de In ley 11.226. El art. 11 no expresa,
ni puede expresar, todos los puntos que, en detalle minacioso, ha
de abrazar un pedido de informes, porque ello depende, en cada
caso, de la complejidad v extension de los negocios, de la técnica
imchastrial ¥ mercantil, de la politica econdmiea, de los puntos a
esclarecer comforme a la necesidad de gobierno, ete. ; pero si los
arts. 2 v e—aque se han mencionado anteriormente-—consagran
umi serie de prohibiciones bien explicitas v los arts, 4, 7, & y
10 estalilecen oblipaciones positivas igualmente claras, ¢s indu-
dable que los informes ¥ examen que menciona ¢l art, 11, deben
tener la amplitud necesaria para comprobar el cumplimiento de
arquellas normas o sy infraceion. No podrian saber, el Ministe-
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rio o el P, E,, si una determinada empresa que explota el nego-
ciud:caﬂ\c:unriudeeﬂmumdmjma. lo conducen en
forma engafiosa, o prorratean su mercado de compra, o esiable-
cen distinciones o preferencias injustas, si dejaran a las mis-
mas interesadas la decision de la pertinencia o conveniencia o efi-
cacia de Jos informes a suministrar y de los documentos a exa-
minar. El Poder Ejecutivo actub, pues, en el “sub judice™, den-
o de las explicitas prescripeiones de la ley y del decreto de 21
de Octubre de 1932. No hay transgresion al inc. 2¢ del art. 86 de
la Constitacion.

Que dilucidaudo y resuelto of punto referente a la legalidad
de Tas resoluciones administeativas objetadas por las apelantes,
procede ¢l examen de las tachas de inconstitucionalidad oplesias
a Ia ley misma con fundamentos en los arts. 14, 18 v W de la
Carta Fundamental, pues, segin se arguye, el contralor regla-
mentario viola la libertad de trabajo, industria ¥ vomercio, y el
secreto o inviolahilidad de 1a correspondencia privada, por In
cual, so pretexto de reglamentar, ¢l Congreso habria alterado los
derechos y parantins mencionados, Ta Jurisprudencia de esta
Corte Suprema y de las Cortes Americanas habrian consagraido,
segtin los apelantes, la improcedencia de una regubicion de los
negocios privados que, como la de la ley 11.226, traba la libre
conduccion de los mismos y el secreto comercial e industrial de
sus operaciones no afectadas a coneesion o servicio piiblico, tanto
mis cuanto que no se trata, en la emergencia, de I denuncia o
imputacidn concreta de trangresiones a las normas comunes, ci-
viles, comerciales, penales o fiscales que explicaran en Io perti-
nente al caso las indagaciones de esclarecimiento, limite fue, ain
tratindose e empresas concedidas, de servicios piblicos, comao
los ferrocarriles, s¢ reconocia, en Estados Unidos a los aleances
fde estu clase de investigaciones (Memorial de los recurrentes.
pirtafo c), piginas 276 via, v 277).

Lhue ¢l art. 14 de la Constitucion Nacioual Consagra, entre
atros, el derecho. o la libertad “de trabajar v cjereer teala in-
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dustria licita” asi como ¢l de “navegar y comerciar”, pern el
ha de ser conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio;
asi, en el art, 67, varios incisos fijan las atribuciones reglamen-
tarias del Congreso, atinentes a los derechos mencionados (coni.
incs, 2¢, &, 11, 12, 16), para decir, ademds, en el inc. 28, que tie-
ne facultades de “hacer todas las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en cjercicio los podercs antecedentes
todos los otros concedidos por la presente Constitucion al Go-
bierno de ln Nacion Argentina”, La reglamentacidn legislativa.
en las limitaciones del art. 28, estara condicionada por la ne-
cesidad de armonia y orden con el ejercicio de los derechos : de
defender ¥ fomentar Ia salud, la moralidad, la seguridad, Ja con-
veniencia piiblica v ¢l bicnestar gencral. La medida de los inte-
re €5 ¥ principios de caracter piblico a tutelar, determinard 1a
medida de las regulaciones en cada caso. Fxisten industrias in-
salubres, come la del plomo v la del fosforo; industrias peligro-
sas por la materia que fabrican, como lis de explosivos ¥ mate-
rias inflamables, o por sus complicadas y poderosas miquinas,
cte., come las grandes vsinas: industrias incomodas comn la de
curtiduria, mataderos, de ciertas materias quimicas, cte., ¥ exis-
ten otfias que, sin ofrecer ningin aspecto de ese orden, sicndis
licitas, sanas, feeumdas v progresistas, llegan en su técnicn, or-
ganizacion ¥ extension, a afectar intereses fundamentales de la
sociedad en un periode mds o menos largo, o acaso Permancnte
de su vida. Coordinar ¢l interés privado con ¢ piblica, los de-
rechos individuales con los de la sociedad, es el fin de b regla-
mentacion que prevé el art. 14 de la Constitucion. y no debe mi-
rarse ella, en el caso de autos, coms wna prevencidn, como ol
mahice de un espiritn persecutorio contrn meritorios esfucrzns de
creaciin e incremento industrial, Esta Corte Suprema en ol fa-
o del tomo 3, pig. 468 consagri la amplitud del derecho regla-
mentario: en igual sentido el del tomo 146, pdg. 5 v otros.

(e una industria puede surgir como simplemente privada v
transformarse, en el curso de su evalucion, en industria que
afecte intereses piblicos, dignos de regulacion previsora (eond.
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262 U. 8, 522: 285 U, 5, 262) ; y asi, la industria minera en b
Repiiblica esti considerada en general, como de interés ¥ explo-
tacion particular pues aunque se adquieren las minas por con-
vesidn, se sustituyd—por la reforma de 1917, ley 10.273—el am-
paro por trabajo por el simple pago del canon, pero las aplica-
ciones industriales del petrileo, determinaron una modificaciin
substancial en la posicién del Estado respecte de las minas de
vsa clase (conf. fallo de esta Corte en los casos Kinkelin ¥ Com-
pafifa Industrial y Comercial de Petréleo contra Gobierno Na-
cional, de fechas Abril 16 y Septiembre 12 de 1934). El Con-
greso de la Nacidn, al dictar las leves Nros. 11226 de “eontra-
lor del comercio de carnes™; 11.228 sohre “venta de ganado bo-
vino al peso vive"; y 11747 ereando la " Junta Nacional (e Car-
ies”, ha estimado que eso ha ocurrido con el negocio de compra
ile ganades o industrializacidn de fas carmes, cic.; su aprecia-
cin no es revisible por los tribunales de Justicia, porque son
los legisladores los que estan mis en inmediato contacto con la
realidad nacional y es su funcién inspirarse en el para dar al
pais Ias normas que, dentro de la esfera constitucional, regulen
su vida. Por lo demis, si la Argentina es, afm hoy, un pais de
ccanamia eminentemente agricola v ganadera: si sus industrias
transformaderas trabajan principalmente solire los productos de
csas industrias y si el trafico interno y el comercio de exporia-
viin operan  fundamentalmente sobre productos  inmediatos o
transformados de origen agropecuario, no se puede poner en du-
tla la razonabilidad de la caracterizacion hecha por ¢l Congreso.
La Corte Suprema de los Estados Unidos en ¢l fallo del casa
“Stafford v. Wallace”, 285, U, S, 495 que citan «de consuno
los recurrentes y el representante del Gobierno—fs, 252 y 293
via.—, expreso el mismo pensamiento, en un asunto similar en
los siguientes términos: “La ley trata a los diversos corrales
del pais como grandes empresas de utilidad publica para pro-
mover la corriente del comercio en las estancias. Ella presume
ffue ejercen un negocio afectado a un uso pablieo de cardcter ma-
cional, Ileqnemuﬁmpunnegmiudumdelpmkfuku-
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glamentacion legislativa no puede disculirse; eso ha side re-
suelto en €] caso Munn v, [linois (v, 94 U, 5. 113), v, aungue,
en otros casos, como en Wolff Packing Co. v, Court of Indus-
trial Relations—262, U, 5. 522—se ha reservado la final deci-
s.0m, esto se refiere a los alecances de la regnlacion mizma que,
coma comsecuencia de esa declaracion, se intente consagrar {cond.
Willoughby “The Constitutional Law of The Umited States”
Nos. 1157, 1160, 1163, 1166, 1167 ). La Corte Suprema de Jus-
licia de la Nacion Argentina no ha entemdide nunca que, adn
bajo ¢l aspecto anteriormente mencionado pueda clla sustituir
su eriterio de conveniencia o ciicacia econdmica o social, al del
Congreso de la Nacidn para pronunciarse sobre la validez o in-
validez constitucional de las leyes sea de las que regulan traba-
jos, comercios o industrias con fines de policia. sen de las gque es-
tablecen impuestos o tasas (coni, Fallos: Tomo 98, piag. 20; to-
mo 147, pig. 402; wmo 150, xig. 8% ; tomo 160, pig. 247) ; de-
Le radicar sy examen y prommciamiento en la conformidad que
de acucrde con los arts, 28 v 31 de la Constituciim Nacional,
deben guardar las leyes de la Nacion con dicha Carta Funda-
mental, ¥ las instituciones provineiales con la misma, las leyes
nacionales v los tratados con lag naciones extranjeras.

(e asi, eomo queda expresado en considerandos anterio-
res, ln medida del interés pablico inherente a una industria, de-
termina la medida de la regulacion necesaria para tutelarlos; =i
comio o3 tatural, los medios han de responder a los fines per-
seguidos ; v si las prohibiciones v exigencias de la ley 11.226 re-
quieren un concimiento prestado por las empresas reguladas a
es08 preceptos, logico es concluir que los informes pedidos por ol
Ministerio de Agricultura primero y ¢l examen de libros y co-
rresponidencia, ordenado por el Poder Ejecutivo despuds, no es-
tin al margen de la Constitucion Nacional. Sin el informe o k
inspeccion documental, el Estado quedaria inerme frente a una
combinacion de empresas ¥ a una tactica comercial que dejara
a mereed de estas el legitimo ¥ necesario desarrollo de la industria
ganadera, por el prorrateo de los mercados de compra, por la
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fijacién arbitraria de precios, por s preferencizs injustas, por
la arbitraria clasificacion de los ganados, por las combinaciones
navieras para el tramsporte de productos al exterior: es decir,
fue por un exagerado concepto de libertad industrial, las em-
presas podrian realizar lo que al Estado niegan: el control y la
regulaciin de la fuente principal de la vida econdmica de la Na-
cidn. Lo mismo podra ocurrir con la agricultura, y el derecho pri-
mere y supreni que en las colectividades es, como en los in-
dividuos, €l de vida y digno desenvolvimiento de sus potencias
de progreso, quedaria desmedrado, cuando no aniquilacle, por
mna verdadera soberania de empresas y capitales poderosos, de
manos libres. Los fundamentos de la ley discutida se encuentran
en los informes del Embajador Argentino en Wishington, en el
mensaje del P'. E. v en la amplia discusion parlamentaria; ellos
coinciden en la afirmacién de un estado de cosas verdadera-
mente peligroso para la ganaderia nacional ; es admisible ¥ seria
satisfactorio y laudable que las empresas qué actian ¢n la Ar-
gentina, en el comercio de carnes, rectificaran, en lo que les
ataite y con hechos elocuentes. aquellos fundamentos o antece-
dentes de Ja ley. Por eso mismo. y sin entrar al detalle de cada
uno de los informes pedidos, ni al examen de los hechos, extra-
fio al recurso cxtraordinario, cabe advertir que si las empresas
reconocen la obligacion, en lo referente al costo de la industria-
lizacin de los productos, no pueden creer que la cumplen regis-
trando en conjunto esas operaciones porque estando prescripto
uxpresamente que la contabilidad ha de permitir, conocer yna a
una las operaciones, sumar las inversiones sucesivas y determi-
mar la relacidn de lo invertido con la produccién obtenida sobre
la base de la nnidad escogida, En la operacion directa del halance
anual, el rubro de existencias de productos elaborados fue pasan
alum:imichtmumrelntmdewianmdnd.qmw
presume avaluada en el costo de produccion, siendo muy facil
requeris los antecedentes comprobatorios de la cifra consignada.,
Esto, que esta involucrado en los arts. 10y 11 de la ley 11,220,
no puede merecer reparos 4 empresas que desarrollan sus acti-
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vidades al amparo, pero también a los fines de la Constitucion
Nacional.

Que el examen de los libros v correspondencia cstd expre-
samente permitido por el art. 1B de la Constitucion, gue los re-
currenies invocan, aun respecto de correspomdencia epistolar
papeles privados; solo exige una ley que determine Jos casos v
justificativos con que ha de procederse a su allanamiento y ocu-
pacidn, No preceptiia ¢l articulo que ha de dictarse una ley orgi-
nica, Gnica y general, para todos los casos de allanamiento ¥ ocu-
paciin de libros, correspondencia y papeles privados y ninguna
norma de exégesis constitucional o juridica puede llegar a esa
conclusidn, porque los motivos que determinan el examen en el
case de un delinenente, dificren de los qoe se refieren a un que-
brado, a un vinculado al comercio de articulos sujetos a impuss-
tos imternas, a un introductor aduanero, a una empresa de fe-
rrocarriles, o de luz eléctrica; aqui existe la ley que dispone cate-
poricamente ese examen y fiscalizacion en su art. 11, sim limita-
ciomes a determinado punto u operacion, salvo las técnicas o de
invencion; ¢l recando constitucional estd, pues, cumplido y Ia
justicia no puede anutar ka ley que no transgredio ninguna con-
chiciom impuesta para reglamentar el examen: empleados inspec-
tores ¥ comtadores del Ministerio de Agricultura realizaran la
taren, s decir, personas con funcidn propia y capacidad técnica
para realizarla, Como lo demuestran la Camara "a quo” y el Pro-
corador del Tesoro, la inspeccion de libros y correspondencia no
es wna novedad de la ley de contralor del comercio de carmes;
la amplitud varia en las diversas leyes ¥ dla no es de limitacidn
constitucional. En cuanto a los antecedentes americanos, cabe
observarse que los recurrentes incurren en error cuando supo-
nen que, ain tratindose de ferrocarriles, el examen debe ser de-
terminado por demumcia de infraccion y limitado: a los puntos
atinentes, pues aun descontando que esa interpretacion restric-
tiva quepa dentro de la ley Esh-Cummins, de 1920, llamada del
comercio entre Estados, no obstante lo que dispone en las seccio-
ses 12 y 20, Nos. § y 6, lo cierto es que la “ley de emergencia
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de transporte ferroviario de Estados Unidos" de 1933, que ha
modificado aquella ntra ley, dice en su seceion 6 : a) “El eoor-
dinador conferenciari con los comités, ¥ les proporcionard su
cansejo y apoyo. A su solicitud, los comités, los acarreadores y
las compaiiias subsidiarias y Ia comision e proporcionarin a2 él o
sus auxiliares o agentes, las informaciones ¥ datos que descare
para la investigacion de cualquier asanto dentro del aleance de
sus deberes con arreglo a este titulo. |1 coordinador, sus agentes
o auxiliares ¥ la comision polrin en todo momento inspeccionar
todas las cuentas, registros y “memorandums” de los acarreado-
res y compaiiias subsidiarias”; y la seccion 12 comsagra las san-
ches punitorias a toda desobediencia ; wdo, méds o MICN0S, Comn
log arts. 11 y 12 de la ley 11226, No es indispensable para tal
amplitid, que una empresa realice un servicio pihlico, asi cali-
ficado inicialmente y previamente concedido: basta | intensidal
del interés piblico y Ta trascendencia del negocio. como. surge
de Ia doctrina, la legislacion ¥ la jurisprodencia quc en estos
autos se han examinadao,

En su mérito, concordantes fundamentos de la Ciimara *a
quo” y del seilor Procurador General, se confirma T sentencia
apelada en cuanto ha podido ser materia del recurso, NontiFioque-
se, repingase el papel v devuelvanse,

RoveErto REPETTO. — ANTONIO Sa-
GARNA. — JuriAN V. Peaa. —
Ernesto E, Papiia, — Mapia-
w0 (r CALVENTO,




366 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Frigorifice cAnglo, Sociedud cIndmiva, contra o obicrne Nu-
cional, solre revocacidn de aondfos impireslas en oiriud de
preceptos oe foe Ley 11226,

Numario: Ni la Ley 10226, ni su decreto reglamentario son in-
constitucionales en cuanto se pretende violan ¢l principio
dle igualdail, la jurisdiccion provincial o ¢l secreto comercial,
ni en cuanto obligan a comprar el ganado a base de una cla-
sificacion previa~—al pago de I multa amtes de pasar la de-
cision en mmoridad de ensa juzgada, v suprimen ka justicia
ile primera instancia.

Cage: Lo explican las piczas siguientes ;

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL
Suprema Corte :

De los antecedentes de este juicio se desprende que la ope-
racion que ha dado base a la resolucion motivo de 1a demanda
ventencioso-administrativa instanrada, se realizé en la provineia
de Buenos Aires, estacion Ibarra, F. C. 5. Por consiguiente, el
Tribunal competente para conocer en el pleito era la Exema. Ci-
mara Federal de La Plata, de acuerdo con lo que dispone el art,
14 de la ley 11.226,

En una cansa andloga a la presente, esta Corte Suprema ha
declarndo que, tratindose del juzgamiento de actos calificados
como ilicitos, corresponde eonocer en los mismos, en ¢ orden ju-
dicial, a la jurisdiccion eriminal, b que tiene, en general, como
fnemte originaria el lugar donde la infraccion se ha cometido
con arreglo a Jo que preserile ¢l art. 102 de la Constitucion, por
lo que, al referirse el art. 14 de la ley 11226 a la Cimara Fe-
deral respectiva, alnde a la que tiene jurisdiceion en el lugar en
que se cometio la infraccidn. No es aceptable, agregaba V. E.
fue, b competencia se determine por el domicilio del demandado,
e aparte de gue ello contraviaria el principio constitucional
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citado, la competencia residitia siempre en la Cimara Federal
de la Capital, lo que no resulta de los términos del mencionado
art, 14 de la ley 11.226, ni de la discusion parlamentaria de di-
cha ley. Por otra parte, no es obice para la aplicaciin de las pe-
nas establecidas, la circunstancia de que éstas puedan recaer so-
hre asociaciones o personas juridicas, pues el easo estd previsto v
resuelto en ¢l art. 21 de la ley, que declara personal y solidaria-
mente responsables a los directores, sindicos, administradores v
gerentes gque hayan intervenido en las operaciones (Fallos: T
148, pdg. 154),

El hecho de no haberse planteado en esta causa ka cuestion
de incompetencia no impide que V. E. la pueda examinar, tla
vez que la potestad de juzgar, o sea la jurisdiccion, cs de orden
piblico y, en consecuencia, improrrogable, debiendo declararse
cn cualquier estado de la causa v aun de oficio dado que kv
lumtad de las partes no pucde acordar competencia 4 un Tril-
nal que no la tiene de acuerdo con los preceptos legales aplicables
(Fallos: T. 146, pag. 49; T. 150, pag. 227; T. 159, pig. 110).

Por Io expuesto pido a V. E. se sirva resolver que el co-
nocimiento de la demanda contenciosoadministrativa entablada.
corresponde a la Exema. Camara Federal de 1a Plata a la que
se remitiran las actuaciones.

Buenes Ajres, Septiembre 16 de 1934,

Horacio K. Larieta.

FALLO DE LA CORTE SUFREMA

Buenos Aires, Noviembre 21 de 1934,

Y Vistos: *

Los del recurso extraordinario concedido contra la senten-
cia de Ia Cimara Federal de Apelacidn de la Capital en los au-

o
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tos que se siguen por el Frigorifico Anglo 5. A, contra la Na-
cion, sobre revocacion de multa impuoesta por ¢l Poder I jacutivo
en wittud de los preceptos de la ley N¥ 11.226.

Y Considerando: En coanto o la ewestion de incom-
petenein ;

Thue ¢l seior Proewradoer General en so dictamen de s 179,
picle s declare que la demamda contencioso-adminstrativa enta-
blaka, corresponde a ta Cimara Federal de La Plata a Ta coal
deberin remitirsele Lis actuaciones para los fines consiguiontes,
conforme a lo resuelto en un caso andlogo que se registra cn ¢l
twomo 148, pag. 154 de la eoleccidn de fallos del Tribunal.

Cue cabe establecer ante todo la diferente sitvacion de am-
s juicios porque en aquel caso existia una contienda negativa de
vometencia trabada entre Tas Camaras Federales de la Capital «
de La Plata, que vino a conocimiento de esta Corte para su re-
soluciin definitiva, conforme a las disposiciones legales que ex-
presamente determinan sy intervencion en tales cuestiones,

Cue en ol presente caso per ¢l contrario la incompetencia
dle la Camara Feleral de Apelacion de la Capital se articnla con
casidn del recurse extraordinario que amtoriza ol art. 14 de la
lcy 48, com lo que vewdria esta Corte a decidic unp cuestion de
competencia que no habria sido promovida ni sustanciada en Ia
torma determinada por Ia ley, lo que cs improcedente (womo 145,
pig. 137 % doetrina de los fallos T, 147, pig. 371 v tomo 167,
pagina 2350,

QHL‘ es e enerse en cienit 1:.-|1|.'l.‘iu'|m|:n|r o estos iubos
fue ellos han sido promovidos por la propia parte que interpone
¢l recurso, amte el mismo Tribunal cuya competencia ha reco-
nocikldo en toda la sustanciacion del juicio, ¥ que la determinacion
del tugar e la infracciin obligaria a la Corte a pronunciarse so-
lire cuestiones de hecho, no alegadas v que por lo mismo ne han
sido ohjeto de examen y de prueha, siendo por lo demis ajenas
al recurso extraordinario, segiin jurisprodencia reiterada que o
moficiose mencionar.
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Que finalmente no se trata de determinar una incompeten-
ciapurruémde{mrn.dmduqncmmhﬂimmhdnfﬂdeln
Capital que ha entendido en el asunte, come la de La Plata, a
quien podria atribuirse su conocimiento, tienen facultacl de juz-
gar en esta clase de cuestiones, con lo que no viene asi a desco-
nocerse ninguna garantia de cardcter federal,

Por estas consideraciones no se hace lugar a la incompeten-
cia solicitada.

Y Considerando: En cuamo al fondo de la cuestion :

Que en esta demamda contencioso-administrativa gestiona Ja
actora se deje sin efecto la multa aplicada por ol decreto del P,
E., dictaca en el expediente N* 23766 del Ministerio de Agri-
culturs, con fecha 12 de Maya de 1933 ¥ para que, en conse-
cuencia, se ordene la devolucion de sy importe que fué de treinta
mil pesos, con sus intereses a estilo de Banco desde 1a notifica-
cion de la demanda y con costas al Gobierno de la Nacion, Sos-
tiene a tal fin que en la operacion do compra de ganado que mo-
tivd la multa impuesta, el frigorifico cumplic Ios deberes que le
iu"cumbendeacuerdocmhudilpmidum;dehhy 11,226 y sus
decretos reglamentarios. Agrega que ningiin texto legal le im-
pone la obligaciin de comprar ganado a base de yna clasificacion,
¥ que si se considera que esa obligacidn es impuesta por la ley
11.226, ésta es inconstitucional en ese aspecte, como o es tane
bi¢n —lo mismo que el decreto que le aplico la multa de la cyal
recurre—- por cuanto viola los principios consagrados por los
arts. 16, 18, 95, 100, 104 y otros de la Constitucién Nacional,
e invoca en su favor,

Que ¢l examen de los hechos no tendria objeto prictico
pues no hay formal discrepancia de las partes al respecto mi re-
sutan dudosos después de la prucha producida, Por lo demis,
la sentencia los ha puntualizado y analizade con la precision ne-
cesaria, v en rigor no pueden ser motivos de apreciacion en ol
reciirso extraordinario segin queda establecido,
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Chue las constancias de autos revelan que existio la infrac-
cion sobre la coal incide la multa cuyva devolucion persigue ¢l
actor. Efectivamente, esta demostrado que el Frigorifico Anglo
compro al sefior Carballo, clasificando y pagando injustamente
como tipoe “de congelar inferior” una tropa de ganado que. en su
easi totalidad industrializo después como de tipo “chilled”, que
es la mejor calidad de carne para exportacion. Y es evidente que
tal conducta supone por parte del actor una alteracion o fijacion
injustificada el precio, por lo que la wulta ha sido justamente
impuesta por ¢l P, E. conforme a lo dispuesto en el art, 27, inc,
c) de la ley 11.226.

La cuestion propuesta a decision del Tribunal es la de in-
constitucionalidad de la ley mencionada, hasada en las sicte im-
putaciones que detalla.a s, 139 la sentencia recurrida, Por ma-
zom de buen orden metodologico conviene estudiar separadamen-
te cada una de esas impugnaciones,

El examen mimxioso de todas v cada una de las disposi-
ciones de la ley 11.226 v sus decretos reglamentarios lleva a la
conviceion de que no ha sido afectada ni menoscabada la igual-
dad ante la ley, consagrada por los arts. 14, 16 ¥ 20 de la Consti-
tucion Nacional. Ninguna de aquellas disposiciones crea o reco-
noce alguna excepeion o privilegio en favor de iguales del actor
colocado en igual situacidn,

El Tribunal ha decidido invariablemente (tomo 157, pag.
28: T, 151, pag. 359: T, 149, pig. 417 T. 16, pig. 218, etc.)
que ademids de ser principio de valor relativo, no absoluto, «
de la igualdad ame la ley, significa que las leyes no pueden ha-
cer diferenciaciones en cuanto a las personas o los gpremios, Y
en ¢l “sub judice™ es evidente que no media sitwacion desfavo-
rable de la actora con respecto o las demas empresas de su mis-
ma indole, poes todos los frigorifieos estin sometidos por igual
a lag obligaciones impuestas por la ley impugnada.

Correspondde por ende, desestimar la primera impugnacion
del actor, come lo hace la sentencia de s 140,
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La segunda imputacion de inconstitucionalidad se basa en la
afirmacidn de que se perjudica el secreto comercial ¥ se infringe
ol art. 1# de la Constitucion Nacional cuando se obliga al frigori-
fico comprador de ganado a comvumicar al Ministerio de Agricul-
tura el nombre del vendedor, el precio pagado ¥ las demis con-
diciones o modalidades ocurridas en cada apeTacion.

En este punto ¢l fallo recurrido se remite a los consideran-
dos expresados en la sentencia dictada en ¢ juicie Compadiia
Swift de La Plata S. A. y otros contra, el Gobierno Nacional, fa-
lada el 17 de Noviembre de 1933 y dandolos por reproducidos
concluye que l ley 11.226 no os reprignante a la garantia estg-
blecida en o precepto constitucional invocado por la actora. Es-
te Tribunal se remite también a los fundamentos del fallo dicta-
do en dicho juicio con fecha 19 del corriente mes de Noviem-
bre. para llegar a la migma conclusion,

Conviene puntualizar asimisnn que la inviclahilidad de Ta
correspondencia v papeles privados en favor del Nlamado " secre-
to comercial”. no ha sido consagrada en forma absoluta. Como
todes Jos derechos individuales. esti condicionada por las leyes
que reglamentan su cjercicio que pueden restringirln y limitar-
la eonforme a las exigencias del bienestar general,

Por otro lado se advierte que el conocimiento de las con-
diciones en que se efectian las ventas de ganado por parte del
Poder Ejecutivo es indispensable para que efectiia el control que
le ha confiado la ley impugnada. Sin esas comunicaciones exigi-
das por el art. 8* no seria posible la fiscalizacion de las clasifica-
ciones del ganade, base de la fijacion de los precios respectivas.
El legislador ha querido que el poder superior del Estado vigile
las corliciones en que se efectiia e comereio de su rigueza prin-
cipal, el ganado, para que sean apropiadas y justas: y se frus-
traria ¢l cumplimiento de ese propésito si se le privara de la in-
tervencion necesaria para obtener ¢l conocimiento detallado de
esas operaciones. La obligacion del art. 8, ha sido impuesta
pues, por una exigencia includible a los efectos de cumplirse los
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fines de la ley 11.236, v como ésta misma, tiene un cardicler de
interés pablico.

Ese caricter, en efecto, no es dudoso para este Tribunal. s
notorio segin = ha establecido en ¢l fallo antes mencionado que
la compra del ganado del pais estd de hecho monopolizada por
la coordinacion de las compaiias frigorificas, que al comprar
fija el precio de acuerdo con la eategoria en que clasifican of ga-
nado segin desting presunto. Ese monopolio de hecho imposibi-
lita la libre elecciin de compradores por parte del gaoadero ven-
dedor v le entrega en situacion de inferioridad a las empresas,
fuera de las cuales el vemdedor pricticamente no puede hallar
comprador de su ganado. Sustraido asi ese negocio en realidad a
la sabia regulacion de la ley de la oferta v In demanda, el inte-
rés piiblico exige la intervencion de la antoridad estadual jara
suplie la aecion defensiva del productor, en resgpardo de la eco-
nomiz nacional intimamente ligada 2 una industria que es, con
la agricola, la fuente principal de su prosperidmd. Esa interven-
cion se efectin mediante el mecanismo de la Ley N* 11.220, cuyn
projeosito ha side —coma lo expresa ol deereto del P E. apli-
ranl!u Ia n11||ln vl l,"l'pl‘."‘."htil'ﬂ'l--* o solo urg;miﬂ.r ¢l comercio
e carnes, sino tambien, moralizarlo con el contralor del Fstado

El proposite primordial de la ley consiste en defender la
actividad econdmica del pais evitanto enganos v disipando erro-
res que perjudican el ejercicio de los derechos individmles. No
tmede entonces negarse con éxito la legitimidad de sus preceptos
destinados o fiscalizar ol comercio de la ganaderia nacional, a
fin e mmpedie en lo posible priacticas que atenten comtra su des-
envolvimiento normal v equitati\.'u.

La tercera impugnacion de orden constitucional presentada
por fa demanda, refiérese a la mubta impocsta por el P, L en ¢l
deereto de s, 56 del agrepado N 1 a estos autos, Sostiene el re-
currente que esa nmbta s desproporcionada respecto del per-
juicio suirido por Carballe (perjuicio que se eleva a la suma de
§ B.205 segin los informes de fs, 17 ) ¥ agrega que, adenids, es
eonfiscatoria,
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Ambas ohjeciones son infundadas. Media cn ¢l caso “sub
lite" una clasificacion inexacta de hacienda, que hizo fijar a ésta
un precio injustificado, en detrimento del vendedor, a quien pri-
vose de la equitativa retribucion que correspondia a la verda-
dera ealidad de su ganado. Y es visible la conexion entre cse
error ¥ la ganancia obtenida por la empresa compradora, al des=
tinar segim su verdadera ealitlad la hacienda comprada como in-
ferior.

La multa funciona en el caso de la ey 11.226 como pena,
no como indemnizacion. Nada obliga a proporcionar la multa
con ¢l dafio sufrido por ¢l vendedor : I magnitud de ese dafio es
ajena a la extension de la multa, cuyo fnico recandn es la exis-
tencia de una violacion de la ley. Las multas son sanciones ejem-
plarizadoras e intimidatorias indispensables para lograr el aca-
tamiento de leyes que. de otro modo serinn burladas impune-
mente. No cabe, pues, hablar de proporcion mi desproporcian,
respecto de la lesion sufrida por Carballo.

Tampoco es justo calificar como confiscatoria la multa im-
pucsta en el caso. Aparte de que no es dable negar al Congreso
In facultad de fijar y graduar el monto de las penas pecunia-
rias por infraccion a las leyes o reglamentos (recuérdese que la
ley 11.290 impone multa del décuplo a cada umo de los infrac-
tores a sus disposiciones), la suma de treinta mil pesos ni excede
la capacidad econdmica del actor —cuya considerable poten-
cialidad en ese orden es piablicamcate conocida— ni implica con-
fiscacion de biencs en ol sentido del art. 17 de la Constitucion
Nacional, porque nuo es un tributo impuesto o un apoderamiento
cumplidn “sin sentencia” ya que su validez y efectividad definiti-
va solo resultarin de la decizion judicial que ha reclamado ol ae-
tor vt este procedimiento contencioso-administrativo precstable-
cido por ka misma ley impugnada (ars. 14 a 18).

Por 1o demds, debe tener en cuenta que en este caso ol error
st ha repetido moventa y sicte veces entre cien y que la responsa-
hilidad del demandante resulta todavia agravada por | reitera-
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cidn de infracciones a que se refiere el informe de 5. 22 ddd
agregado N* 1, por lo que cabe reconocer que el P, E, ha olra-
do com prudencia al imponer una multa que pado legar al limite
ide cien mil pesos m/n. fijado por el art. 3* de la ley.

El recurrente sostiene que la ley 11.226 es asimismo incons-
titucional si se considera gue impone la obligacion de clasificar
el ganado previumente a su compra, porque tal imposicion im-
portaria una restriecidn injustificada del derecho de ka propledad.

También en este punto es justa la decision recurrida, Es
verdad que la tl':_L" cuestionada no estabilece la obligacion de la
clasificacidn previa, pero atentos los términos e los arts, 57, 8,
11 y 25 de la ley, o I E. quedd ampliamente facultado para or-
ganizar ¢l mecanisme destinade a asegurar los (mes de la mis-
ma ¥ en ejercicio de esa facultad delegada expresamente, v de
las que le reconoce originariamente ¢} arr. 80, inc. 29 de la Cons-
titucion Nacional «dicté ¢l decrete del 16 de Abril de 1924 —mo-
dificado por el de Abril 13 de 1926— estableciendo la obligacion
de comumicar en cada operacion el precio, peso, especie. .. “dla-
sificacion y desting” del ganado; v después el decretn de 4 de
Julio de 1932, cuyo art, 4* se refiere explicitamente a la “cla-
sificacion que cstabdecerd la Division de Contralor del Comercio
ide Carnes™. Ahora bien la procha allegada a los autos (informes
de 5. 92 a 100 y escrito de fs. 30 del expediente administrativo
K* 23706) demuestra que la clasificacion del ganado en cuatro
eategorias: “chilled”, "congelar”, “conserva™ y “consumo”, ca-
da una de ellas a su vez, con la distineidn entre "buena’” ¢ “in-
ferior” data de muchos aiflos. Demestra 1ombién que, al adoptar-
la la Division de Comtralor del Comercio de Carnes no hizo
Imis qiie consagrar una practica o costumbre comercial cotidiana,
impuesta precizamente por las mismas empresas  frigorificas,
costumbre que hace perfectamente aplicable al caso o precepto
del art. 5% del tiwalo preliminar del Cadige de Comercio al cual
g¢ ha ineorporade como verdadera lev. Y es el easo de recordar
revamente ¢l consentimiento prestado por la sociedad actora a
las tablas o nomenclatura de clasificacion basada en tal costum-
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bre, ¥ su aceptaciin y acalamiento sin reserva mantenido du-
rante ¢l lapso de largos afios,

Reconocida por lo expuesto, la legalidad de la obligacion de
“clasificacion previa” resistida por la actora, y demostrado por
Ia pruela que tal clasificacion es un factor esencial para deter-
nunar el precio del ganado en pie, porque ese precio varia segin
la categorin en que =e lo clasifica, = visible la necesidad de que
la clasificacion sea hecha en cada caso con la mayor exactitud
para que resulte una equitativa adecnacién de la cosa y su ca-
lidasl. al precio que se le paga al vendedor. Por su lado esa nece-
sidad impone al clasificador un deber ineludible de correccitn,
¥ puede afirmarse sin vacilar que, si la clasificacion y correlati-
vamente el precio respective se determina por la calidad (es-
tado, clase, edad y peso) del animal, que a su vez sefala su des-
tino presunto, el comprador (o el revisador designado exclusi-
vamente por el comprador) no puede razonablemente equivocarse
al apreciar esa calidad. Por razones de su oficio, es decir, de
competencia o idoneidad profesional, su error es inadmisible y
una clasificacion inexacta —sea intencional o simplemente equi-
viocada— que falsea el precio, es juridicamente inexcusable.
“Cuanto mayor sea el deber de obrar con prudencia y pleno co-
nocimiento de las cosas, mayor serd la obligacion resultante de
las consecuencias posibles de los hechos™, dice el art, 902 del Co-
digo Civil y el art. 909 impone la mayor responsahbilidad a los
agentes en los contratos que suponen una confianza especial en-
tre las partes, cuando por su condicion especial, —lldmese pro-
fesion, idoneidad, experiencia técnica, ete.— hay derecho a exi-
girles la mixima atencion y conocimiento de la cosa.

La responsabilidad por esos errores se acentiia consideran-
do que ellos pueden, a su vez, inducir en engaiio a los vendedo-
res de ganado (art. 2%, inc. b) a causa de la publicidad diaria de
las compras de los frigorificos. Y si a esa circonstancia se afia-
de el hecho de que las clasificaciones inexactas son bien frecuen-
tes, queda justificada la aplicacidn de las graves sanciones que
conticne la ley.
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La infraccidn del art. 2%, inc. ¢} de la ley 11.226 ha sido
evidentemente cometida, pues se fijo injustificadamente el pre-
cio de compra, y Ia sola existencia de csa infraecion justifica la
multa impuesta, sin que pucds atenpar la conducta del frigoriiico
Ia falta de “clasificacién® que se observa en la ley. Con o sin obii-
paciin de sujetarse a los términos de wna clasificacion oficial,
desde ¢l momento que el comprador clasifica el ganado que ad-
quicte contrae ¢l deber moral v juridico de clasificarlo debida-
mente fara que no resulte —como resultd en efecto en el caso de
Carballo— un precio injustificado, con violacion de lo dispues-
to en el art. 2%, inc. e) de la ley 11.226. La inexistencia de “cla-
sificacion legal” a lo sumo tendri la consecuencia de imponer al
experto revisador una mayor exactitud v justicia en su clasifica-
cion; nunca puede atriluirsele el eiccto de eximir al clasificador
ife responsabilidad por errores que aparecen como injustificables
ante la razdn ¥ ante la ley,

El recurrente afirma que también ¢s inconstitucional, por-
que importa condenar sin juicio previo y viola el principio Je la
defensa en juicio la disposicion del art. 14 de la ley 11.226, que
ubliga a las compaiiias a depositar el importe de la multa que
P. E. les imponga, antes que la decizion hayva pasado en amto-
riclacl de coza juzgada.

Esta objecion debe ser también desestimada, Desde luegn,
porque es incierto que la pena se aplique compulsivamente, sin
procese previo; cumplivse en el caso el trimite prescripto por el
art. 3° de la ley, ¥ como consecuencia del sumario instruido —que
admite [a controversia y la defensa del inculpado— después de
cscuchar los descargos del mismo, v requeridos los informes pro-
hatorios necesarios dictd el P. E. el decreto sancionando la in-
fraccion cuva existencia comprobose. En segundo término, por-
que atenta Ja indole de la pena impuesta ¥ la solvencia de la
Nacion, el pago efectuado no trac peligro, ya que su validez y
efectividad definitiva sélo resultan de la sentencia judicial dicta-
da en la dltima instancia del procedimiento contenciosoadminis-
trativo prescripto por la misma ley. Finalmente y sobre todo, por-
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que ningun precepto constitucional sc opane a que el Congreso
—procurando con la sancion directa ¢ inmediata de tales infrac-
ciones hacer mis eficiente su comtrol y prevencitn—, faculte al
I’ E. a obrar como juez administrativo e imponcr sanciones co-
mo la multa cuya legitimidad se cuestiona, siempre que se deje
expedita la instancia judicial; y con ese criterio ha dictado Jos
preceptos similares de las leyes de aduana, de impuestos inter-
nos, de ferrocarriles, la Nv 8999, cte. que facultan a.  ader ad-
ministrativo a imponer sanciones diversas que no excluyen la de-
cision judicial sobre su procedencia definitiva ¥ que como lo ha
declarado este Tribunal, tomo 167, pig. 145 “tienen el concepto
e garantias establecidas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las leyes”. Por una razén paralela —
la utilidad de obrar con urgencia, cuando se acredita “prima fa-
cie” un derecho o una necesidad que exige pronta satisiaccion—
nuesiras leyes presentan diversos casos en que se impone previi-
mente e cumplimiento de una sentencia, aunque ella no perju-
dica irrevocablemente al condenado, que puede accionar por otra
via. asi acontece en los juicios ejecutivos, de alimentos Provisoe
rios, de apremio y de interdictos, justamente mencionados en el
escrite de fs, 51.

La imputaciion de que la ley 11.226 2 también inconstitucio-
nal porque al establecer la jurisdiccion federal viola la jurisdie-
cion de las provincias para aplicar las leyes penales dentro de su
respectivo territorio, no es mas valedera que las anteriores for-
muladas por el actor.

Desde luegn, se ohserva con razin, que la ley cucsiionada
no s una ley penal, destinada a prevenir v castigar los delitos.
Es una ley especial, ajena a todos los codigos de derecho comin,
destinada a regular la industria ganadera, o mis propiamente
para el caso la industria frigorifica; ha sido sancionada por el
Congreso en ejercicio de Ja facultad que a ¢l Je acuerda el art.
67, inc. 16 de la C. N. para promover la industria ¥ reglar ¢l co-
merein; ¥ el hecho de reprimir las infracciones que prevé, no
desnaturaliza su eardcter indicado, ni la convierte en lev penal,
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Eun coanto a la facultad del Congreso para dictar leyes es-
peciales de esa indole. no puede ser controvertida porque—apar-
te del recordado precepto del art, 67, inc. 16— es indiscutible
la necesidad v conveniencia piiblica del control federal sobre los
mulios e instrumentos del comercio cuando esta calificado co-
mo interprovincial o internacional, caso preciso de o induostria-
lizacion de las carnes que negocian las empresas frigorificas. Los
paxleres provinciales para reglamentar el comercio local en cuan-
to no s trate de las relaciones de derecho privadas regidas por
el Cdulign de Comercio, no estan vulnerados en el caso, pues la
ley impugnada rige hechos que proyectan mucho mas alli de las
jurisdicciones provinciales.

Fl actor sostiene que la ley 11220 es también repugnante a
Ia Constitueion Nacional porque, suprimiendo fa primera instan-
cia judicial erea una jurisdiccion de excepeion contraria al prin-
cipio del art. 18 constitucional.

Tampoco es real ese supuesto agravio, Aparte de que nin-
guno de los precepios de la Comstitucion hace imperativa la exis-
tencia de la instancia miliple, no se percibe que se yulneren las
parantins consagradas en los arts. 16 y 19, con el procedi-
miento establecido por la ley 11.226. Y no es supérfluo recordar
que ese procedimiento no es novedoso en nuestra legislacion, pues
las leyes 11,308, 11.575, v 11.110, han instituido también el recar-
so e apelacion directa ante la Cimara Federal, o ante el Juez
Civil en turmo, ¥y su coustitucivnalidad ha sido plenamente re-
conocida.

Por cstas consideracioues y sus fumdamentos concordantes
s¢ confirma la sentencia apelada en cuanto ha podide ser materia
del recurso. Higase saber y devuélvanse los autos en su opor-
tumnidad,

Roeexro REPETTO. — ANTONIO SaA-
GARNA, — JuLiAw V. Pama. —
ManveL CaRLES, — JORGE DE LA
Torge.
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Don Vicente J. Ibdiies Puiggari ¥ olros contra la Provincio de
Bucnos Aires, por repeticion de wna swima de diners paga-
da cn conceplo de pevimento.

Sumario: 1° No habiendo transcurrido en el caso, los cinco afios
del articule 4027, inciso 3° del Cadigo Civil, desde que se
hizo exigible In deuda por cuotas del pavimento del cami-
o de Lomas de Zamcera a Esteban Echeverria, la prescrip-
cion opuesta no puede prosperar.

& Es de competencia originaria de la Corte Suprema,
tedda demanda contra una provincia por repeticion de su-
mas pagadas con protesta, por considerar violatorias de la
Constitucion Nacional las disposiciones legales provinciales
que imponen dicho pago (Articulos 31, 100 v 101, C. N.).

3 La protesta hecha por un conddmino en el momen-
to «lel pago. aprovecha a Jos demds condominos (Art, 2608,
Codigo Civil ),

4* No tratindose en ¢l caso de una obra de exclusivo
i preferente servicio y beneficio local, sino de nna arteria
vial de uso y beneficio general, y que las propiedades afec-
tadas estin servidas por caminos suficientes, v por via fé-
TreA con varias estaciones priximas. es inconstitucional el
impuesto que determinan las leyes de honos de pavimenta-
ciin de la Provincia de Ruenos Aires de fechas 11 de Di-
ciembre de 1911 y 7 de Noviembre de 1923.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERA®

Saprema Corte;

La presente demanda contra la Provineia de Buenos Aires
versa sobre repeticion de una suma de dinero pagada en concepto
de impuesto a la pavimentacion del caming de Temperley a Eche-
verria, alegindose la incomstitucionalidad del referido impuesto
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por ser violatorio de la garantia de inviolalilidad de la propiedad
fque ascguara ol are. 17 de la Constitucion  Nacional,

En una causa amiloga o la presente, V., E. ha examinado =1
impuesto autorizado para costear ¢l referido camino, estable-
ciendo que la enestion relativa o la tacha de eonfiscatorio opogs-
@ al mencionado impoesto, debla ser examinada desde el pun.
s ile vista de siosu monto guanda relacion con los beneficks:
especiales de Tn obra pidblica para cuva realizacion se ha ereada
¢l gravamen, pues en caso de constitnir para el propictario ana
privacim casi total de la propicdad ¥ de su renta, habria que le-
gar o la conclusion de que el impuesto importa an despojo ( Fa-
Mow: T, 167, pag. J67). :

Aplicando en este litigio la doctrina expuesta, no eabe (-
dlar que T demanda es procedente, en atencion al resaltade o
In pericia practicada por el perito designado por Vo E el que
proporcioia los sipnientes datos : el valor de los terrenos de los
actores, después de la construeciin del camino, lo caleula en cin-
o mil pesos par hectarea v el precio «del arrendamiento o ealeu-
la, termino medio, en noventa presos por hectarea al oo, 51 el
impuesto afects los mismos terrenos en dos mil cuatrocientos
treififa v ITeR pesos cofl Noventa ¥ tTes contavos por heetiren, po-
gamlolo al contado, v en doseientos schenta v nueve pesos o
ochenta v tres centavos por hectirea, pagindolo en ouotas ama-
les, es evidente que el referido impuesto priva a Jos propictarios
de casi un 30 %6 del valor de los terrencs, o ke insume an JO 5
ae la renta anual,

Ante esta comprolaciin ¥ sin perjuicio de mantener ¢l sus-
cripto la opinion cmitida en la cansa arriba indicada, considero
qjue, demtra del criterio expuesto por V. E. en dicha cansa, co-
reespotle declarar que ha sido volnerada la propiedad de los
actores al mponerles un gravamen confiscatorio, v hacer lagar
a la devolucidn solicitada,

Pido a V. E. asi se sirva resolver esta cansa,

Buenos Aires, Septiembre 22 de 1934,

Heracio R, Larrcta,
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Buenos Aires, Noviembre 28 de 1934,
Y Vistos :

La presente causa de L que resulta:

OQue a fs. 7 se presenta el procurador seiior René Luis Cas-
8ol en representacion «de los sefiores Vieente J., Eugenio, M.
guel, Héctor, Enrique, Matilde y Carlos Ihdines Puiggari, de-
mandando a la Provincia de Buenos Aires por repeticion de la
suma de once mil setecientos ochenta y un pesos, mas sus in-
tereses v costas, suma abonada bajo protesta por ocho cuctas de
impuesto de pavimentacion correspondientes a wna fraccién de
terreno situada en e partide de Lomas de Zamora, compuesta
te dos lotes que unidos miden en su totalidad seiscientos ocho
metros veinte centimetros de frente al S.0.; cuatrocientos onee
metros noventa centimetros también de frente al 5.E ; quinientos
noventa y scis metros treinta centimetros en el costado Norte
¥ trescicntos noventa y siete metros en el del N.O., todo con una
superficie de veinticuatro hectireas, treinta y tres dreas y diecio-
cho centidireas, lindando por uno de sus frentes con la calle -
¥a pavimentacion motiva este juicio, v que es el comine fque va
de In Capital Ferderal hasta Cadivelas pasando por Esteban Eche-
verria, propiedad inscripta a mombre de sus mandantes v s
sefiora madre bajo ¢l némero 31.249,

Que habiendo fallecido dofia Eugenia Puiggari de Thsifiez
¥ declarados herederos sus hijos, se vendit esa chacra con in-
tervencion del Juez de la sucesion, y debiendo escriturarse esa
propiedad, al solicitar el escribano los certificados Tespectivos,
la Direccidin General de Rentas de la Provincia de Buenos Aires
exigio el pago por medio de la oficina de afirmados en certifi-
cado 11.502 de la suma de 11.781 pesos correspondientes a las
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ucho cuotas o servicios de impuestos v multas del pavimento
constriido frente al terreno, segin cuenta corriente N* | gne
nCOMpan.

Que por el total del pavimento construido fremte a su pro-
pieidacd debian abonar sus mandantes una suma global de cin-
cuenta v nueve mil doscientos veintiin pesos con noventa v dos
centavos o bien ochenta v seis cuotas trimestrales de mil tres-
cicntos treinta v siete pesos con veintitrés ctvs. cada una.

Oue habiéndose realizado la venta en remate pablico ju-
dicial y debienlo estar los impuestos al dia los propietarios no
tuvieron més remedio qne abonar la suma reclamada. lo cual
hicicron bajo la debida protesta por intermedio de uno de los
vonddominos, don Enrique Ihdficz, por considerar que debido a
su monto el impuesto equivalia a la confiscacion del inmueble,

e en la veferida escritura dicho condominio dejo expre-
sado que consideraba 1 pago ilegal, pues los servicios de afir-
mados referidos constituyen para los propictarios del bien del
cual ¢l exponente es uno de ellos, un gravamen contrario a los
derechos v garantias constitucionales de la Nacion v de la Pro-
vincia v con ¢l fin de dejar a salvo las acciones que correspon-
den para impugnar 1oda ley, ordenanza o disposicion en cuya
virtiel se exige el expresado pago ¥ obtener la repeticion del
mismo, con mils sus intereses, costas y perjuicios, efectia el pago
por concepto de afirmado en nombre propio v de sus demds con-
déminos, bajo In mas categirica y formal protesta que sea ne-
cesaria para dejar a salvo los derechos expresados, advirtiendo
iue ha ejeentado el pago solo obligado por los irreparables per-
juicios gque wna actitnd contraria le hubiera ocasionado.

e las leyes de honos de pavimentacion de la provincia de
Buenos Nires, de 11 de Diciembre de 1911 ¥ la de 7 de No-
viembire de 1923, modificatoria de aquélla, son inconstituciona-
les, por cuanto establecen una forma de liguidar el costo de 1a
ubra que es de beneficio general, haciéndolo pesar sobre unas po-
ens propicdades, v que dado su costo resulta una verdadera con-
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fiscacion porque imsume su valor integro sin que el respectivo
|:m|:~im:uh- cecitn “heneficio eguivalente™, le la illjuslicia de
dichas leyes, resulta todavia agravada por los procedimientos
empleados por las respectivas autoridades que en la liquidacion
del impuesto intervicnen,

ue el art. 19, ine. I apartado b)) de la ley de 1923, dispo-
ne qie coamdo se trate de caminos que atraviesan fuera de la
planta urbana de los puehlos o cindades, los propietarios pagaran
el ochenta por ciento del valor del afirmado y la Municipalidad
el veinte por ciento. Que a los efectos de elmdir esta contrilm-
cion, la Municipalidad de Lomas de Zamora, ha declarado zo-
ma urbana a todos los terrenos y logares por donde el camino
atraviesa aungue como oeurre en el presente caso, se trate de
propiedades en el limite extremo del partido.

Chie la aplicacion de esas leyes al caso de autos, es incons-
titvwional, porque el fisco provincial insume con el impuesto
ereado, la totalidad del valor v de la renta de la tierra, verda-
dera confiscacion. ya que en la valuacién de la contribucion te-
rritorial anterior a 1928, se asignaba al terreno de los actores
un valor de pesos 33.500 y en la revaluacion de 1928 el de pe-
sos 48,000, siemdo ¢ total de lo que por el camine debia alunar-
se, la suma de $ 59.221.92 ctvs. si se pagaba al contado, o pe-
sos 11500178 pagando 86 cuotas trimestrales.

Chae contemplado del punto de vista de la renta, el resultado
es alin peor, pues en ningiin momente, ni antes ni después de la
construccion del camino pudieron los propictarios obtener un
alquiler superior a § 1.200 por afio, debiendo en cambio pagar
cuatro trimestres de £ 1.337 cada uno,

Que se trata de un camino general con miras de prolongar-
s¢ hasta Bahia Blanca, de interés para toda la provincia y de
ninguna manera de beneficio exclusivamente local de los we-
cinos, cuyas propiedades dan frente a €l

(e la chacra de los actores esta whicada en el pueblo de
Llavallol, pueblo pobre que ain lo sigue siendo a los cuatro afios
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de terminado el camino, y que tiene para sus escasas necesidades
un servicio ferroviario, mas que suficiente,

Ce el camino beneficia dnica y exclusivamente al turismo
del pais, pero no aporta ningiin beneficio apreciable de cardcter
local a los propietarios de los terrenos que enfrentan a €l.

Chie se trata en el caso de autos, de yn asunto que ha sido
reiterada v consecutivamente resuelto por esta Corte Suprema
{cita una numerosa jurisprudencia), fallos en los que el Triln-
nal ha estwlindo como antecedente, numerosos casos de juris-
prudencia americana, dando los principios de equidad v justi-
cia que debe contemplar todo régimen impositivo v particular-
mente aqueél en que reposa el cobro de la tasa o retribuciin de
miejoras.

Cue esta Corte, con fecha 17 de Marzo de 1933, ha eon-
templado un caso exactamente igual al que motiva este Juicio,
referente también al mismo camino, declarando la invalidez e
Ia ley pertinente ¥ eondenando a la Provinca de Buoenos Adres
8 la devoluciin de lo percibido.

(e, en consecuencia, solicita se condene a ésta a devalver
ki suma reclamada, sus intereses y costas.

Que corrido o correspondiente traslado, lo evacita » fs. 19
el doctor Adolfo Bioy en nombre de la Provincia de Tuenos Ai-
res, expresando:

Oue los actores deducen la inconstitucionalidad, no por el
heeho de que la Provincia no haya podido legislar, sino que al
hacerlo, en virtud de su soberania, de su autonomia, ha hecho
recaer ¢l pago del pavimento construido, solwe unas pocas pro-

pledacdes.

COue este hecho que el actor no concreta i prucha, cons-
tituye un error que no resulta de ninguno de los articulos de Tas
leves que cita

O e la serena lectura de Ia lew, =e infiere que o se ha-
v pesar of costo del pavimento sobre wnas pocas propiedades, si-
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no sobre todas las que dan frente al camino a prorrata y en pro-
porcion a la extensidn de cada terrenn, teniendo muy en cuen-
ta, no el valor integro, sino el beneficio que de ello les resultari.

Que este heneficio racionalmente previsto por el legislador
en las leyes a que la demanda se refiere, no era pasible deter-
minarly en ellas, bastando sdlo la referencia a él,

Oue en la instancia oportuna aportard la prueba “del be-
neficio equivalente” recibido por los actores,

Cue no puede desconocerse la atribucion constitucional del
Estado a dictar leyes sobre construccion de caminos vala vex
olligar a los beneficiados a coneurrir a la obra.

Que la Municipalidad ha podido en virtud de fo dispuesto
en las leves en cuestion v en uso de las atribuciones conferidas
por Ia ley orginica de las municipalidades, establecer cuiles son
lus zomas urbanas y suburhanas de sus municipios, dictando la
respectiva ordenanza y si ésta fuera ilegal, no inconstitucional,
gozaba el habitante del derecho de impugnarla ante la propia
Municipalidad o el Poder Ejecutivo ¥ en case de una resolucion
desfavorable ocurrir ante la Suprema Corte de la provincia, sin
perjuicio del recurso extraordinario para ante este Tribunal.

Que el art. 48 de la Constitucion provincial que hasta aho-
ra no ha sido desconocido por ¢ Poder Federal, resguarda los
derechos de los habitantes para ewando la autoridad dicta una
ley, decreto o reglamentn que hiere sus intereses, derechos o
personas en cuyo caso las considera inconstitucionales v haee res-
ponsable personalmente al amtor del hecho. a quien ejecuie o
acto. e estando este articulo de acverdo con una ley del Com-
greso. Nacional que hace responsables al funcionario personal-
mente por cumplir de una manera irregular sus funciones, e,
e consecuencia, no puede el Tribunal declarar inconstitmcional
una ordenanza numicipal ni declarar no vilido el art. 48 de I
Constitucion. provincial, por cuanto ello significaria desconocer
la amtonomia de la provincia para dictarse su Constifcicn ¥ oS50
leyes.
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e cnando el actor hizo pago de lo adendado estalia pres-
cripto o debido, es decir, que abond una obligacion natural, por
lo que carece de derecho para exigic su devolucion, por cuanto
las leyes impugnadas son de fecha 11 de Diciembre de 1911
v 7 de Noviembre de 1923, habiéndose recien realizade dicho
pago ¢l 17 de Diciembre de 1930 o sea vencidos ya los cineo
afros a que se refiere el art, 4027, ine, 3¢ del Codigo Ciwl.

Chite cumo la verdadera ley es la de 1911, pues la de 1923
no la deroga sing que la modifica en cuanto a la forma del pago,
benéfica para el contribuyente, atn caso de aplicar ¢l an, 4023
del Conligo Civil, habrian vencido los 10 afios que €l establece.

(e a los efeetos de la prescripcion, es necesario que ten-
ga en cnenta e Tribunal que los actores han deducide su deman-
da transcurridos ya veinte afos de la fecha en gue empezd a
regir L ley,

Che o es verdad que la direceion de rentas haya exigido el
pago, que este fué electuado voluntariamente por o de los
actores, o cual resulta de todas las actuaciones.

(e la protesta hecha el 1 de Diciembre de 1930 no tiene
influencia ninguna, pues ella vino a hacerse cnando ya estala
prescripta la dewda,

Que el condimine que efectud el pago, no pudo hacerlo
por no tener la legitima representacion, atento lo que dispone el
art. 2680 del Cidigo Civil y por consiguiente la protesta solo po-
dria tener valor para € sing estuviera de por medio la pres-
eripeion alegala,

Cue el fallo a que se refieren los actores dictado por esta

“orte Suprema v en el que se declard la inconstitucionalidad
de las leves de 1911 ¥ 1923, es inaplicable, por cuanto ne hay
inconstitucionalidad alli donde el legislador ha tenide en cuenta
¢l beneficio ¥ no el valor de la cosa y cuando el actor o actores
no son los dnicos propietarios so'we quienes pesa el pago de la
whra construida, sino que todos contribuyen a prorrata a abonaria.
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e los actores no desconocen que Ta Provincia haya podicdo
dictar las leyes pretendiendo que se anulen solo los arts, 80, 0 ¥
10 de la misma, que no son inconstitucionales ¥ que el Tribu-
nal no puede anular, por coanto esto corresponde a los tribunales
ordinarios,

Chue, en consecuencia, solicita e rechazo de la demanda
entahlada, eon expresa corwlenacién en costas,

Chie corrido traslado a los actores, respecto de la prescrip-
cion opuesta éstos Io evactian a fs. 37, abriéndose la causa a
procha a fs. 42,

Que producida Ja que informan el certificado de secretaria
de fs. 141, alegan umbas partes v previa vista al sefior Procy-
rador General, se llama a fs. 171 via. autos para definitiva,

¥ Considerandn ;

Que la excepeion de prescripeion opucsta por la demanda-
tla, es de manifiesta improcedencia porque la exigibilidad de la
deuda emana del camino pavimentado de Lomas de Zamora a
Estehan Echeverria, a que se refieren las leyes de 11 de Diciem-
bre de 1911 y 7 de Noviembre de 1923, comenzo con I terming-
cién de Jn obra en lo que a los actores interesa, o mis propia-
mente, desde que se libri al servicio piablico el tramo o seccion
pertinente, lo que se realizi en 1929, Coincide con ello ¢l recibo
de fs. 5 que menciona los ocho primeros servicios de 1920 5 1930,
La demanda fué entablada en Mayo 10 de 1933 —fs. 14— v por
consigniente, no habian transcurrido los cinco afios que el repre-
sentante de la provincia menciona con invoeacion del art, 4027
inc. 3¢ del Cidigo Civil (fs. 23),

Que es. asimismo ineficaz, como reiteradamente Io ha de-
clarado esta Corte, la defensa que funda la provincia en el art,
48 de la Constitucién local: es decir, sosteniendo ue debe oen-
rrirse al fuero provincial para obtener reparo a los agravios que
una erdenanza municipal o una ley pueda ocasionar ¥ recién, en
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ultimee termino, vemr a esta Corte en “recurse extraordmario’
si s creen vulnerados principios de la Constitucion  Nacional,
de leves naciomles o de tratados con las naciones extranjoras,
conforme al art. 14 de la ley 48 La presente demanda es civil,
por repeticion de sumas pagadas con protesta, por conceptuar
violeterias de la Constitucion Nacional las disposiciones legales
provinciales que mmponen ¢l pago de dichas sumas; estd com-
||1‘1'|H|i¢|:1 en los ensos ||r::\'i51u$ en los arts, 100 v 101 de In Car-
ta Fundamental y en la jurisprodencia comstante de esta Corte
Supremn. Cualguier preceplo existente en las institueiones e la
demandada, conteario a lo expuesto, seria invilido en mérito de
Tor qpuie disposne o] arr. 31,

ihie la protesta instromentmda a fs. 2 es claramente he-
cha por la totalidad de Jos cobros correspoudientes a todos hos
Licnes immuchles de los actores v aungue el protestante Enrigue
Ihifies no exhibe ni arguye mandato, os comlomino ¥ coma tal,
olligade por el total de 1a denda puesto que, conforme a la doe-
tring v n la jurisprudencia, la carga por impuestos 2 wn inmoelle
=e equipara a los derechos reales que sobre €] gravitan v tienen,
ast, ol alcance del art. 2698 del C. Civil. A ello debe agregarse
que la protesta no se ba de juzgar con estrictez formularia bas-
tando una manifestacion clara de disconformidad para salvar los
derechos que, a la repeticidn puedan corresponder, segim o ha
establecido la jurispricdencia de esta Corte (Fallos: tomo 1235,
pag. 333 : vmo 127, piag. 383: omo 154, pig. 115); ¥ fimalmen-
te que, en el caso de protesta por tercero sin mandato “la de-
manc que constitiye una ratificacion de lo obrado por el repre-
sentante, gquivale al mandato ¢on efecto retroactivo al dia de ln
protesta”, tomo 139, pag. 295,

ide la prueha testinonial y pericial demuestran, concor-
daptes, que el gravamen soportado por los actores, en concepto
de pago del camine en cuestion es muy superior al beneficio
aportado a las propicdades sobre que gravita: se trataria de una
mejora de mil pesos por hectarea en ol valor de la propiedad
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de veinticineo pesos en o precio del arrendamiento, consecpti-
vos al camino; pero que impone a sus duciios pesos dos mil eu-
trocientos treinta y tres con noventa ¥ tres centavos pagando al
comtado v doscientos ochenta y nueve pesos con ochenta v tres
Centavos si se paga en cuotas trimestrales, Ademas, se calcula
en cinco mil pesos el valor total de los terrenos pur hectiren
de noventa a cien pesos ol precio asimismo total del arrerda-
mictito : con lo que bien e advierte e el impuesto insame o
solo tenlo el mayor valor, sing parte my apreciable de I pro-
piedad v la totalidad de la renta.

Que esta Corte ha reconocido el derecho del Estade para
hacer gravitar especialmente sobre Jos propictarios leneficiarios
e uma obra piblica, el pigo de su costo, on la medida racional
e ese beneficio; que los propietarios frenteros o un caming Wi
blico que hace mas facil ¢ traglado a los centros de poblaciin,
producciin, comercio v cultura, reciben naturalmente tiavor D
neficio que los propictarios alejados y deben aportar un mayor
trilutto va que Ia colectividad no debe ser gravada integramente
on heneficio de unos pocos segin la conocida semtencia de Mis-
souri ( Fallos, tomo 167, pig. 75; pero también ha resnclio s
las leyes de ese caricter cuando, como en el easo de autos, absor-
ven mo solo el mayor valor, sino Ia mayor parte de la renta v ain
inciden sensiblemente sobre la propiedad en su valor anterior,
violan ¢l art. 17 de I Constitucion Xacional (Fallos: womo 167,
pagina 367 ).

Que en ¢l caso, como en ¢l del caming de Temperley g Mon-
te Grande aludido en ¢l fallo anterior ¥ en los referentes al ca-
mino de Avellaneda a La Plata (Fallos: tomo 138, pig. 161 v
0tros ), ne se trata de una obra de exclusivo ni de preferente ser-
vicio y heneficio local, sino de una arteria vial de uso v bene-
ficio general; ¥ que las propiedades afectadns a este pleito es.
tin servidas por caminos suficientes y por via iérrea v varias
estaciones priximas, lo que atemia la necesidad, eficacia y he-
neficio particular,
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En su mérito y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior
Procuralor General, se hace lugar a la demanda v se resuelve
que la Provincia de Buenos Aires debe devolver a los actores
dentro de sesenta dias de notificada la presente, las cantidades
reclamadas v sus intereses desde la notificacion de la demanda
a estilo de Jos que cobra el Banco de In Nacion Argenting, Sin
costas. Notifiquese, repingase ol papel v archivese,

AXTONID SAcARXA, — Juroiis W,
PeEra. — Luis Lixanes, — H, A,
NAZAR ANCHORENA

Don (rregorio Moran contra ln Provincia de Ewtee Rins, sobr-
inconatitucionalidod oc impucsto derritarial v devolwcidn
de pesos,

Sumarrio: Il articulo 15 de la ley 2581 de Ta Provincia de En-
tre Rios, que determina el impuesto territorial mediante un
sistema proporcional ascendente, fijindose €l porcentaje so-
bre el valor de cada propiedad conforme a una escala pro-
gresiva que tenia de base la superficie de los inmuebles, no
atenta contra el principio de iguaklad en los impuestos es-
tablecido por el articolo 16 de la Constitueion Nacional, ni
puede considerarse confiscatorio en ¢l caso,

Caso: Lo explican las piezas signientes:

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL

Buenox Alres. Julic 28 de 1934,
=uprema Corte:

La enestion constitucional que se plantea en la demanda en-
tablasda eontra la Provincia de Entre Rios consiste en determinar



DE JUSTICIA DE LA NACION b 1]

si el sistema ereado por g ley provincial pary Iy fijacion del
imjiuesto territorial se ajusta al principio que en esa materia es-
tablece ol articulo 16 de 1a Constimieion  Nacional.

De acuerdo con el art, 15 de la ley 2581 que impugna ¢l
actor, el impuesto territorial e establece mediante un sistema
proporcional ascendente, conforme a uma escala progresiva que
toma de hase la superficie de lns inmuebles. Se sostiene en la tles
manda que ese sistema determing ung clasificacion arbitraria e
njusta, porque no toma en cuenta el valor vemal de la tierra 3
fos efectos de establecer |a Proporcion o propresion del inpines-
to territorial, sino que caprichosamente lo aumenta en eseala as-
cendente con la sola y deleznable base de la extension,

Esta Corte Suprema ha tenido ocasion de examinar la apli-
caciim del inpuesto progresivo a la comtribucian territorial, con
mitive de una demanda interpuesta contra la provincia de Hure-
nos Aires, ¥ ain coando puede sefialarse una diferencia entre
el sistema creado por Ia Legislatura de «dicha provincia v el que
ha prevalecido en la sancion de Ig ley controvertida en esta cqy-
a3 de estricta aplicacion |a doctring sentada en el fallo que
se registra en el tomo 15], pigina 359, Se estalilecic en dichn
fallo: 14) que era indiscutible que las provincias, en ejercicio
de los poderes no delegados a la Nacion, tienen la facultad cle
CTEAr TECUTsos para el sostenimiento de sy vida auténoma y fo-
mento de sus servicios piblicos ¥y de su riqueza, hajo el criterin
libre de sus legislaturas, sin otra exigencia que la de conformar-
se a las garantias generales de a Constitucion Nacional, énico
punto que puede ocupar la atencion de este Tribunal, por care-
cer de atribuciones para examinar los impuestos locales en or-
den a otras circunstancias referentes a sus formas u oportunidail
e perecpeion (Fallos, tomo 147, pagina 402: tomo 150, pagina
12): 2%) Que el prirw:ipi;dcinun}dndaugundu por el art, 16
e la Constitueion Nacional no s otfa cosa que el derecho de

tancias, por lo que no puede oponerse ¢ referido |r'rimi|iu o=
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mo reparo a la implantacion de un impuesto progresivo por cuan-
to la diferencia en la tasa no estd basada en distingos de per-
sonas sino en diversidad de circunstancias razonables v logicas
con miras a la avaluacion de la propiedad; 3¥) Que la exigencia
de la igualdad en maleria impositiva no implica crear un siste-
ma determimado ni una regla por la coal todos los habitantes o
propietarios dehan concorrir con una cuota igual al sostemimien-
o del Gobierno, sino establecer que, en condiciones analogas se
impongan a los contribuyentes gravimenes idénticos, de manera
que las Legislaturas pueden, en las leyes impositivas, organizar
categorins especiales de contribuyentes afectados con impuestos
distintos, siempre que dichas categorias no sean arbitrarias o for-
zadas para hostilizar a determinadas persomas o clases (Fallos,
tomo 147, pagina 402) ; 4*) Que el impuesto progresivo no pue-
de considerarse repugnaste w la proporcionalidad y eyuidad a
que alude ¢l art. 47 de la Constitucidn, por cuanto ka proporcio-
nalidad esta referida a la poblacion y combinando dicho precep-
to com lo establecido en los arts. 16 v 17, inciso 2* de Ta misma
Canstitucion, los sistemas rentisticos del pais han podido apar-
tarse del proporcional a la poblacion para segiir el principio
de la proporcionalidad indeterminada que, por las contribuciones
directas adopta el citado art. 67, inciso 2% dentro del cual cabe el
impuesto que toma por base la proporcion relacionada con el va-
lor de la tierra, pues tratindose de una contribucion directa, la
exigencia de su proporeionalidad ha de ser mirada con arreglo
a la riqueza que se grava; 5% que ademds de no atacar el im-
puesto progresivo la garantia de ignaldad, desde que es unifor-
me dentro de las categorias que crea, debe agregarse que es tam-
bién proporcional toda vez que se mantiene el mismo porcentaje
pata las grandes divisiones que dan margen a la progresion, no
giendo términos opuestos proporeion y progresion desde que se
pmede mantener aquélla dentro de ésta.

Partiendlo e estos conceptos, que en esta causa han sido
recordados v aceptados por ambas partes, correspoude entrar al
estudin del razonamiento que fonmula la parte actora sostenicn-
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do que la ley impugnada no se ajusta a las reglas esenciales de
justicia, equidad, iguaklad y razonabilidad del tributo, al gra-
var el impuesto segin la extension de la tierra, mediante una es-
cala ascendente. El sistema de la referida ley no hace derivar el
monto del tributo de la extensién de la tierra sino de un tanto
por ciento del valor, pero ese porcentaje varia segiin la superficie
de la tierra gravada. Es indudable que la formaciin de catego-
rias tomadas de la superficie, ofrece una hase razonable de elasi-
ticacion, desde que permite distinguir a los propietarios de wna
superficie determinada con respecto a los propietarios de una su-
perficie mayor o menor,

En apoyo de la impugnacion hecha a la ley de la Provincia
de Entre Rios, el actor ha invocado la doctrina sentada por esta
Corte Suprema con respecto a una ley de impuesto a la herencia
de la Provincia de Buenos Aires, la que fué declaradn incons-
titucional por cuanto, aplicando la tasa impositiva con arregloa la
totalidad del acervo sucesorio, herederos que recibian una suma
igual pagaban gravimenes distintos (Fallos, tomo 149, pig. 4177,
Es evidente que esa situaciin difiere substancialmente de la que
se examina en esta eausa, dado que la formacion de categorias
con arreglo a Ja totalidad del acervo constituia una chsificacion
arhitraria en cuanto se hacia depender ¢l mayor o menor porcen-
taje de una circunstancia ajena al heredero. No ocurre o propio
en ¢l caso de antos, porque las categorias, en la ley impugnada,
s¢ forman segin la extensitn que pertenece al contribuyente, y
€310 es un clemento razonable de diferenciacion no pudiendo de-
cirse que sea lo mismo poseer cien que mil hectdreas. En ¢l fallo
recordado expresaba V. E. que seria de todo arhitrario el crite-
rio de una clasificacion que eondujera a gravar con un impuestn
miis pesado las hijuelas de los herederos de familias numerosas
fque de las de reducidas, ¥ tal era la consecuencia dentro del cri-
terio de la ley examinada, pues cuamo més se fraccionaha el
acervo sucesorio la tasa se hace relativamente mds oncrosa, Es-
te argumento reposa en una circunstancia opuesta a la que resul-
ta de la clasificacion que s¢ hace en la ley de la Provincia \de
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Entre Rios, la que toma de base fa existencia de un patrimonio
mayor para hacer mas alto el porcentaje. Conforme a dicha ley,
los pequefios propietarios se verin [avorecidos y esto ha po-
dido ser tenido en cuenta por la Legislatura de dicha Provincia,
desde que el impuesto es considerado hoy no solo comwo cuota
rue corresponde a cada habitante para subwenir o los pastos pi-
hlicos, sino tambien coma el instrumento politico-econdmico prin-
cipal que regla ¥ fomenta la riqueza del pais, apreciando las fa-
cultades de los contribuyentes para soportar las cargas sociales
( Fallos, tomo 151, pag. 350),

Si la clasificacidn que establece la ley controvertida respon-
de a una diseriminacion {undada en un elemento que autoriza a
tratar de distinto made a los propietarios, dele reconocerse la
legalidad del gravamen, sin entrar a examinar sus ventajas o in-
convenientes, porgue la posibilidad de que envaelva un error eco-
nomico no constituye un obice constitucional ¥ solo ataie a la
conveniencia o a la justicia del tributo, ko que es de la compe-
tencia exclusiva del poder encargado de la sancion ¥ estd subor-
dinado a su acierto y discrecion (Fallos, tomo 147, pigina 402;
tomo 162, pigrina 414).

A merito de lo expuesto, considero insubsistente la impug-
nacion formulada contra la ley de la Provincia de Entre Rios v
pido a V. E. se sirva rechazar la demanda emtablada.

Haracio K. Larreia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Noviembre 30 de 1934,
Y Vistos:

Estos autos seguidos por don Gregorio E. Morin contra la
Provineia de Entre Rios de civo estinlio resalta:
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A fs. M se presenta el abogado don Martin Angel Etchart,
en representacion del actor, deduciendo demanda contra la Pro-
vineia de Entre Rios, por repeticion de lo pagado sin causa, que
ascienide a trescientos cincnenta mil pesos moneda nacional, o la
suma que resultare haberse abonado indebidamente con los in-
tereses v las costas del juicio,

ice que su representado es propietario desde muchos afios
atris de diversas fraceiones de eampo ubicadas en la Provincia
de Entre Rios, que suman en total una superficic de 61.522 hee-
tireas que forman los siguientes establecimientos: La Palma,
te 30920 hectireas ; Santa Rita, de 4.544 hectareas: Coroché, de
7.910 hectireas; Otero, de 711 hectareas ; Curnpi. de 3.222 hee-
tirens; Calera, de 9.232 hectireas; y la Totora, de 4.373 hec-
tireaz. Ce hasta el afio 1219 abond a la Provineia de Entre Rios
eit concepto de contribuciin rural el cinco por mil sobre of valor
de tasacion asignado por hectirea: y qne el cinco de Noviem-
bre de 1918 la Provincia sanciond In Ley que lleva ¢l N* 2.581
la que en su are. 15*—cuya inconstitucionalidad se solicita—dice :
“La Ley anual de Presnpuesto fijara el poreentaje sobre la ava-
Imacion que se pagard por concepto de impuiesto territorial, adop-
tindose para fijar dicho importe un sistema proporcional ascen-
dente. A tales efectos se tendri en cuenta el drea total de los
predios, fijindose el tanto por ciento minimun para los que no
excedan de 100 hectireas, Sobre dichn porcentaje minimun sc
aumentara: el 1 por mil si es mayor de clen ¥ no excede de 200
hectireas : el 13 por mil si es mayor de 200 y no excede de 500
hectireas; el uno por mil si es mayor de 500 ¥ noe excede de
1000 hectircas; el 1 %4 por mil si es mayor de mil y no excede
de 2000 hectareas: el 2 por mil si es mayor de 2000 y no ex-
cerde de 5.000 hectireas; €] 2 y 14 por mil si es mayor de 5.000
v mo excede de 10000 hectireas; el 3 por mil si es mayor dé
10000 y no excede de 15000 hectireas; ¢l 3 y 14 por mil si cs
mayor de 15000 y no excede de 20,000 hectireas; v el cuatro
por mil a toda propiedad mayor de 20,000 hectireas. En nin-
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gin easo el impuesto territorial podei exeeder del uno por cien-
to del valor de la propiedad”.

Chae ol cobro del impuesto fijado en ol articulo antes trans-
eripto comenzi a aplicarse a partiv del afio 1920; ¥ que previa-
miente o la ::!ﬂir.‘.‘!.tic':ﬂ del nuevo i||.1|:u1|:.-+1u s pr;lttict'r nura e
avaluacion en la que se legd hasta triplicar ¢l valor fiscal de los
campos oo relaciin al valor gue habia servido de base hasta el
afio 1919, Se fijo por la ley de presapuesto de 1920 como mini-
mum de impuesto territorial €l cuatro por mil para las propieda-
des cuya superiicie fuern menor de cien hectarcas, v este im-
puesto al recandarse se desdoblaba como impueste territorial ¢
i|:|||1m'nt.n nm‘ntu*cuaﬁu, {9“: en tal virtwd su representado |mgﬁ
en el afio 1920 los impuestos en la forma exipida, pago que lo
hizo bajo protesta personal que obra en el expediente, reservin-
s el derecho de repetir la suma gue se le obligaba a abo-
nar de mds en mérito de aplicarse disposiciones de una ley abier-
tamente inconstitucional v que motiva esta presentacion, Las Lo-
letas que también acompafia, dice, justifican lo maniiestado v
acreditan el pago que en tales condiciones hizo su mandante a la
Provineia de Entre Rios en el mes de Marzo de 1921, la que has-
ta ese momento no habia dictado resolucion alguna con motive de
la protesta ¥ reclamo formulade por su representado en ¢l ano
anterior al hacer efective los impucstos correspondientes al afio
1920, que se aplicaron de acuerdo a la extension de las propie-
ilarles v no 2 sn verdadero valor de riqueza.

Para demostrar lo injusto v arbitrario del impuests reficre
la camtidad] abonada por ese concepto respecto al campo La Pal-
ma hosta ¢l afie 1919 v luego o pagndo en 1920 de acuerdo con
el articulo 15 de la citada ley 25810 Que lo mismo ocurre con las
propiedades denominadas Corochd, Totora v Santa Rita, las que
pagan un impuaesto no en relacion a su valor sino a la superficie.

Ohge en el afio 1925 s¢ hizo una nueva avaluacion fiseal de

las propicdades, la que fué motivo de nna nueva avaluacion en
of ano 1930, pero al reducic log valores de tasaciom =¢ ingenia-
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ron los agentes del fisco para equilibrar esos deficits: v en ol
afio 1927 se hizo figurar como un solo estallecimiento las fric-
ciones de La Palma, Santa Rita y Totora de 39.837 hectiireas : ¥
en el aiio 1930 se les agregs Ia fraccion de Corochi paria formar
un total de 47.747 hectireas, sobre las que su representado tenis
que abonar en concepto de impuesto fiscal el maximum gLl sie-
flala el articulo 15 de la lev 2581, Que cabe agregar que jara
formar esos Blocks de superficic enormes, se valian en 1o dis-
puesto en la referida ley acerca de lo que debia entenderse por
“propiedades colindantes" y por ello, fraceiones de tierra que soko
se tocaban en un vértice las hacian figurar como una sola ¥ solire
esa superficie se aplicaba la tasa pregresiva que ya ha mencio-
nado. Acompaiia el plano que demuestra la ubicacion de cada
uno de los establecimientos de su mandante. Contra esa medida
coercitiva y contra lo dispuesto en ¢l articulo 15 de Ia ley 2381
cuya escala progresiva, en la forma que se aplica, viola terminan-
tes disposiciones de la Constitucidn Nacional y Provincial, su
representado formulé protesta ante el Escribang de Gualeguay-
chi don Guillermo Traversi con fecha 23 de Septiembre de 1931,
cliye testimonio acompafia.

e el 25 de Marzo de 1930 su representado did su confor-
midad con las tasaciones fijadas por el “Jury” pero mantuvo en
todos sus términos sus protestas formuladas en 1920 v 1923
respecto a la aplicacién de la escala progresiva y al pago de las
matltas, ya que en éstas ge hahian producido por la excesiva de-
mora en que habia incurrido la Provineia para resolver s re-
climaciones interpuestas oportunamente,

Su representado considera haber pagado indebidamente a
la Provincia de Entre Rios, por aplicacion de la ecscala progre-
siva que sefiala el Art. 15 de I ley 2581, desde el afio 1922 has-
ta la fecha la swma de 260,000 § m/n. ¥ por aplicaciin de mul-
tas, por abonar Jos impuestos fuera de los términos sefialados,
la suma de $ 90.000, o la suma que resultare haberse ahonado
indebidamente,
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Fumda su derecho en la doctrina y jurisprudencia estable-
cida por esta Corte en los fallos que se registran en el Tomo 16,
paig. 118 98 pdg. 20 v 52; 100, phdg. 51; 105, pag. 189 v 273;
115, pag. 111 117, pag. 325 123, pag. 109; 124, pag. 123; 128,
g, 435; 131, pag 219; 137, pag. 245; 138, pag. 313; 47,
P, MRV 140 pag. 417 150, pag. 428 150, pags. 10y 430; 151,
g, 359 v 367 153, pag. 374: 154, phg. 291; 157, pig. 359,
ete. v oen los Arts, 16 de la Constitucion Nacional v 792 v 794
del Ciadigo Civil ¥ sus concordantes,

Por aute de fs. 60 se tvo por acreditada T jurisdiceiin ori-
ginaria de esta Corte y se corrid traslado a la Provineia de Ene
tre Rios, que lo evacta a 5 71 por intermedio del apoderids
don Ernesto B, Fregosi, manifestando que desconoce todos los
antecedentes relacionados en el eserito de demanda, v especal-
meite fos pretendidos pagos efectuados v su importe, como asi
también las protestas que se dice se han formalizado. Clue por
una parte a fs. 50, el actor reclama la declaracion de inconstitu-
cionalidad de todas o casi todas las disposiciones de la ley 2551
de la Provincia de Entre Rios, vy, como consecnencia, la de-
volucion de § 350,000 m/n., importe imegro de la contribucion
territorial ¥ multas que dice haber pagado desde el ano 19235 v,
a la vez, en lo demids del escrito, v expresamente en el petitorio
de s 38, pide tan solo v anicamente la inconstitucionalidad del
art. 15 de dicha ley. que establece un anmento de impuesto, a pe-
sar oe 1o cual, fpoalmente se reclama loz 350000 5. o sea ol
importe integro de la referida contribucion territorial ¥y muha.
Sustiene que no se ha vulnerado ningun derecho del actor ¥ que
éste no ha sufrido lesion en sus intereses, pues en el escrito de
demands se eonfiesa que el sefior Mordin, con fecha 25 de Mar-
zov e 1930, dia su eonformidad con las tasaciones fijadas por el
Jury, pero manteniendo, dice, las protestas formuladas respecto
a la aplicacion de la escala progresiva—Ia del Art. 15-— v al pa-
o de mltas. El sefior Morin carece de interés, de titulo v ac-
ciom para reclamar la inconstitucionalidad de las disposiciones de
ln lev 25341, por coanto, inconstitwcionales o no, ¥ también, eo-
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o quieran, injustas o arbitrarias ellas no han proporcionado nin-
gin perjuicio, ninguna lesion al sefior Morin, desde fque, es-
jontinea y expresamente, ha manifestado su conformidad con
la avaluaciin establecida, es decir, con todas las diligencias v pro-
cederes de los Jury, a quicnes, interesadamente pero sin concre-
tar nada, se les quiere hacer aparecer como beneficiando los in-
tereses fiscales en contra y con detrimento de los intereses par-
ticulares. Cita en su apoyo el fallo de esta Corte del @ de Marzo
de 1932 en el reclamo interpuesto por Chiappe M. A, en autos
Alvarez F. E. contra Antonio Chiappe (su Suc.).

CQue en cuanto a la inconstitucionalidad del Art, 15 que tam-
hitn sc alega, el pedido es infundado e inconsistente, atento lo
dispuesto en el Art. 104 de la Constitucion Nacional ¥ la inter-
pretacion dada por esta Corte al Art. 16 de la misma. e In
ley 2581 ha cuidado prolijamente los detalles, estableciendo den-
tro de lo posible Ia mis absoluta igualdad para todes los propie-
tarios, evitando asi que esa ley pueda utilizarse como instrumen-
to de favoritismos o de persecucion para nadie, pues a todos Jos
predios de igual superficie y situados en la misma zona, favorece
o perjudica por igual, ya sean hajos o excesivos los valores fija-
dos por los Jury a cada zona. Que el aumento progresivo que el
Art. 15 de la citada ley fija sobre el valor minime atribuido a
los predios de cada zoma, vy cuyo aumento hasta de un cuatro
por mil se establece de acuerdo con la superficie de cada pro-
piedad rural, esta Corte lo ha reconocido como legitimo v proce-
dente, en el fallo pronunciado en 20 de Julio de 1928, en el jui-
cin promovido por don Eugenio Diax Vélez contra In Provincia
de Buenos Aires, por cuanto es igual ¥ umiforme para todos los
propietarios que se enceentran en las mismas comdiciones ; ¥y,
ademis, porque no reviste ¢l caricter de confiscatorio, como lo
justifica el hecho de que el aumento solo alcanza como maximo
al 4 por mil, y lo evidencia la circunstancia de que ni siquiera se
ha alegado ese detalle en el escrito de demanda, Cita en su favor
el fallo de esta Corte registrado en el tomo 105, pag. 233,
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Cue aun en la hipotesis de que se declarase que el aumento
cstablecido en el Art. 15 de la citada ley lo ha sido indebidamen-
te. aun en tal caso, la demania deberia rechazarse siempre, por
cuarto se persigue, como finalidad, la devolucidn integra de to-
das las sumas pagadas desde el afio 1922 por concepto de con-
tribucion territorial v multas, cuando, en tdo caso, v en el me-
Jjor de ellos, silo podria haber intentado la devolucion de lo que
ha pagado por coneepto del aumento progresivo, excluyendo por
suptiesto lo abonado en virtd de a avalvacion basica efectuada
por el Jury. con la cual el actor ha manifestado espontimea ¥
expresa conformidad. Asi se ha reclamado la devaolucion de todo
lo pagado, tanto lo satisfecho con toda conformidad y sin pro-
testa i observaciones de ningin género, como de lo que se dice
abonado con protesta y reserva de derechos. Que en tal situa-
cion la demanda no puede prosperar y debe ser rechazada con
expresa imposicion de costas,

Aliierta la causa a prueba por autos de fs. 78 vta, se pro-
duee la que indica el certificado del Secretario de fs. 414, Pre-
sentados los alegatos de §5. 436 v §s, 455 por el actor v la de-
mandada respectivamente, esta Gltima opone la preseripeion a gue
se refiere el Art. 4027 del C. Civil respecto a las contribuciones
corresponidientes a los afios 1926 y anteriores, de la que se corrio
traslado a f5. 472 via, ¥ se le evacud a fs. 475, A 5. 476 se pa-
saron los autos en vista al sefior Procurador General, quien se
expide a s, 477 sosteniendo que la ley impugnada es constitu-
vional de acuerdo con la doctrina sentada por esta Corte en los
fallos que cita.

A fs 479 via, se llamd autos para sentencia definitiva, v

Considerando; respecto a la defensa de prescripoion
que por su naturaleza debe examinarse previamente ;

Due la disposicion del Art. 4027 del C. Civil en que ella
se apova, se refiere exclusivamente, como su texto lo indica, a
los atrasos de lo que debe pagarse por afios o plazos periodicos
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mis cortos, es decir, a los intereses, renta u otros acecsorios
andlogos del eapital, y no al capital o principal mismo de la deu-
da, ¢l cval eualquiera que sea la forma que se haya estipulado
pagadero, ya a plazos periddicos determinados, ya a un plazo
tinico, estd sujeto y se rige por una disposicion distinta, a saber :
la relativa a la prescripeion de las acciones persomales en general
{Art. 4023 del C. Civil). Fallos: Tomo 42, Mg, 266. Dor ello,
se la rechaza,

Y respecto al fondo de la cuestion :

CQue la demandada no ha desconocido en su contestacion ol
caricter de propietario del actor, como jo arguye en su alegato
de fs. 453, aparte de que ese cardeter tampoco se e ha desco-
nocido en Jas gestiones administrativas hechas ante ¢ Ministe-
rio de Hacienda de la Provincia de Entre “lios, en ocasion y
con motivo de la valuacion de los campos a que se reficre la de-
manda, como puede verse en los expedicntes agregados,

CQue el actor reclama la suma de $ 350,000 m/n, o la que
resultare haberse abonado indebidamente; por lo que debe en-
tenderse, dada la forma en que el actor se expresa en la deman-
da, ¥ en el alegato especialmente, que lo que reclama no ez en
realidad los citados $ 350,000, sino la cantidad muchoe menor
proveniente de la diferencia entre el impuesto territorial ¥ agro-
pecuario minimo de seis por mil con que se gravan !is campos
que no excedan de 100 hectireas y el impuesto mayor que, el Art,
15 de la Ley Nv 2581 de la Provincia de Entre Rios, establece
para los campos cuya superficie exceda de 100 hectireas, ¥ que
aleanza hasta el diez por mil para aquellos cuya drea excede de
20000 heetdreas. mes sostiene fue cic mayor impuesio propre-
sivo que tiene por base la superficie de los campos y no su valor,
es manifiestamente inconstitucional, desde que campos de ma-
yor superficie aungue de menor valor que otros mis pequeios
tienen que abonar proporcionalmente yn impuesto mds elevado,
viokindose asi la cliusula de la Constitucién Nacional del Art. 16
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in fine, que establece que la igualdad es la base del impuesto v
de las carpas pahblicas,

Esta Corte ha interpretado ese Art. en los numerosos fallos
fue cita el actor, ¥ en otros; v en ellos ha fijado el alcance de la
legislacion provincial relativa a impuestos, Jos caracteres que han
de tener éstos, ¥ los casos en que ellos, por ser violatorios de la
Constitucion Nacional, dejan de ser impucstos para convertirse
en exaccion arbitraria o despojo.

Asi tiene resuelto este Tribunal en ¢l fallo del tomo 95, page,
327, “que la igualdad exigida por el art. 16 de la Constitucion
no puede decirse violada por leves locales qoe establecen una
contribucion igual para todos los contribuyentes que se hallen en
idénticas condiciones”. En el tomo 100, pig. 513 “que el im-
puesto provincial sobre las herencias no puede, tampoco, cla-
sificarse dentro de ninguno de los expresamente prohibidos a las
provincias comoe contrarios a grandes propositos nacionales (ar-
ticulos 10, 11, 12, 17 y 108 Constitucion Nacional), ni a la
igualdad exigida por el art. 16 de la misma Constitucion, puesto
fue no grava de diversa manera a personas o contribuyentes que
st encuentran en iguales condiciones, ¥ ha podido, en conse-
cuencia, crearse como fuente de renta provincial, de acuerdo
con lo dispuesto en la misma Ley Fundamental (Arts, 104 v
105 de la Constitucién Macional}", “'Oue menos puede’ soste-
nerse que ¢l se halle implicitamente prohibido por su incompa-
tihilidad con determinados derechos y garantias consagrados en
Ia Constitucion, comn no lo estin otros impuestos, en tanto no
se consideren una confiscacion de bienes, (art. 17 Comnst, Na-
cionial ), o graviten sobre los medios empleados por la Naciin
para poner en prictica sus poderes (art. 67, inc, 16, Const, Na-
ciomal ', “Chie si la Constitucion Nacional, en sy art. 5, no ha
hecho de la moderacion de los impuestos o de formas determina-
tdas de percepeion de los mismos, una de las condiciones de Ia
garantia al goce v al ejercicio de las institueiones provinciales, y
ha excluido, por lo tanto, de los casos de intervencion de sus
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poderes politicos de la Nacidn (art. 6%}, o de abusos prorsibles
€N esta materia, consumados por las provincias en perjuicio del
tesarrollo de la riqueza piibliea local y nacional, no es admisible
fque se haya querido dejar a la diserecion del Poder Judicial de la
misma Naciom, la facultad de declarar sin valor, en casos com-
cretos, la legislacidn provincial relativa a impuestos, fuera de los
casng mencionados en las consideraciones anteriores, porue es-
te altimo poder es el menos adecuado por su naturaleza, funcio-
nes y reglas de procedimientos, para decidic sobre Ia necesidad ¥
equidad de las contribuciones y para apreciar los resultados eco-
nomicos de ellas, segiin su monto o la manera de cobirarlos: en
lo que, como sc ha observido con exactitud, no pueide habwer
cuestion de constitucionalidad o inconstitucionalidad, ¥ se tra-
te de sumas fijas, ya de graduadns o proporcionales a los valores
sobre que recaen, y amn evando puedan afectar indirectamente la
transmision. hereditaria de la propiedad. Que, ademds de lo ex-
puesto, si alguna duda ofreciera la constitucionalidad del im-
puesto de que se trata, clla se desvanece ante el antecedente de
que, al sancionarse la Constitucion Nacional y com motivo de los
debates a que did lugar ¢l art. 4 de la misma, el miembro in-
formante en el proyecto de Constitucion, reconociia expresamen-
te. como una de las fuentes de recursos provinciales ¢l impucsto
sobire las herencias, al lado del de patentes, papel scllado y otros;
{Acta de la Sesion del 23 de Abril del Congreso General Cons-
tituyente ), En el tomo 105, pig. 273: "Clue Ja creacion del im-
puesto, eleccion de objetos imponibles y formalidades de percep-
cion, son del resorte exclusivo de las provincias, cuya facultad
sobre este particular, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
tiene la propia amplitud que su Poder Legislativo, ya se trate de
personas, propiedades, posesiones, franquicias, privilegios, profe-
siones o derechos; siendo indudable en la doctrina, que ellas pie-
den exceptuar de gravamen a determinada clase de bienes, o ha-
cer que éste recaiga de diversa manera sobre los distintos ramos
del comercio, ocupaciones y profesiones; determinar e monto
de dicho gravamen por el valor de la propiedad. su uso o po-
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der de produccion, ¥ adoptar el valor nominal o real de los pa-
peles comerciales para los mismos fines, asi como otros sistemns
tributarios razomables v conforme a los usos generales: sin que
los tribunales de la Nacion puedan declararlos ineficaces a titulo
de ser opresivos, injustos o inconvenientes, sino son contrarios
a la Constitucidn Nacional”. En el tomo 115, pig. 111: “One
la igualdad de los impuestos requerida por el art, 16 de In Ley
Fundamental, no so opone a la clasificacion en tres categorias
de contribuyentes del incizo 3* are. 62 de la ley preindicuda de
1865, porque aun enando se admitiera que los estalilecimientos
religiosos son extrafios v pudicran estar comprendidos eomo ta-
les entre los gravados con el diez por ciento por ese inciso, of Je-
gislador no estaba inhabilitado para distinguir entre cllos v las
persomas particnlares, v por motivos fundados en el caricter
ardinario de indefinida duracidn de lns primeros, eircunstancia
que aleja la posibilidad de que los mismos bicnes o la facultad
de adguirirlos sean objeto de nuevos impuestos con mntivo de
ulteriores ¥ mis o menos frecuentes transferencias a titulo here-
ditario o de institucion de legados (art. £¢ Ley N 48551, va pa-
ra evitar que se acumulen en dichos establecimientos riqueszas ex-
cesivas ¢ innecesarias o los fines de su sostenimiento: va por
otras razones libradas a la discrecion legislativa v que Ios ori-
hunales deben respetar, a menos de ser arhitrarios ¢ inspirudos
en-un espiritu manifiesto de hostilidad contra determinadas per-
sonas o clases (134 U, 5, 232), Beel's Gap R. K. Co. v. Penn-
avlvania ¥ otros”, “Cuc sin embargo, v segin se ha dicho en las
sentencias de primera v seunda instancia, ¢l impuesto del 50 55
impuznado en ol caso “sub-judice”, e3 una verdadera exacsion o
confiscacidn que ha venido a restringic en condiciones excesivas
los derechos de propicdad v de testar, que la Constitucion consa-
gra en sus articulos 17 v 20 en favor de los cindadanos v extran-
jeros, toki ver que €l aleanza a una parte substancial de la pro-
piedad o a I renta de varins afios del eapital gravado, (Fallos:
Tomo 100, pag. 517, “Cue ¢l poder de erear impuestos esta su-
et @ ciertos principios que se encuentran en su base misma,
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¥ entre otros el de que ellos se distribuyan con Justicia ; habién-
dose observado con fundamento que las imposicioncs que presein-
dan de aquellos, no serian impuestos sino despojo. ( Story 50 e,
comypr, por Cooley S, 1955 ; Gray ; Limitations of, Taxing Power,
ninis. 173 v 1479; Fallos, tomo 98, pag. 52, considerando 16)",
“Que en este orden de ideas es también oportomo recordar que Ia
Corte Suprema de Estados Unidos, interpretando v aplicando
disposiciones constitucionales menos explicitas que las nuestras,
ha dicho en uno de sus recientes fallos: Si ocurricra alpuna vez
un caso en que bajo ¢l nombre de impuesto Progresivo o en otra
forma se imponga una exaceion arbitraria ¥ confiscatoria seria
la oportunidad de considerar i el Poder Judicial puede acordar
ampare aplicando los principios inherentes ¥ Tundamentales parz
la proteccidn del individuo, aun cuando no haya para ello auto-
ridad expresa en Ia Constitucion (178 U. S, 45",

En In sentencia en que se declars la inconstitucionalidad de
la Ley Nv 703 de la Provincia de Mendoza, sobre impuesto al
vino, esta Corte dijo: “Que por Jo que hace al quebrantamiento
del principio de ignaldad que consagra el art, 16 de la Constitu-
cion, basta considerar que e impuesto de ocho pesos por hectd-
litro establecido en el art. 16 de la ley examinada, no se aplica
general ¢ indistintamente a todos los productores de vinos de |a
Provincia, ademds que no se trata en realidad de un impuesto
en su doble acepcion cientifica y legal. Lo primero, porque come
va se ha expuesto, los socios de la cooperativa extienden en ca-
lidad de pago un cheque eontra dicha sociedad que no se hace
efectivo y que =e da por compensado con la prima_equivalente
fue acuerda a la cooperativa el art. 15 de la ley ; lo segumido, por-
que es un tributo que no tiene en mira costear gastos de la ad-
ministracidn piblica, zine acordar privilegios a determinadas
personas o instituciones privadas dentro de una industria licita
fque puede ser libremente ejercida”,

"(ue la afirmacion que se hace por la demandada de que la
ley: rige por igual “contra todos los productores ¥ a favor de to-
tdos los productores™ | fa. J0B) es exacta solo aparentemente,
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pues como se ha demostrado en la causa, ni todos los producto-
res pagan el gravamen ni todos los productores perciben la pri-
ma: y si hien todos pueden acogerse a los beneficios que acuer-
da la ley 703, no pueden hacerlo sino a condicion de aceptar res-
tricciones a la libertad de trabajo, industria y comercio, que por
estar garantiilas por la Constitucidn Nacional no pueden ser me-
noscabadas por leves reglamentariazs como la que ha originado
el caso “sub-judice™.

“Oue si bien se asegura a fs. J03 que todos los bodegueros
asociados o no, deben pagar la patente de ocho pesos por hectoli-
tro de vine, se reconoce a s, 283 que ¢l asociade ne lo paga,
cuando se dice; “En este cilenlo (el del costo de produceion de
un hectdlitro de vino), que es para el bodeguero asociado, no se
incluye ¢l valor de ocho pesos de la patente, porgue al recibir la
prima qoe le acuerda la ley, la suma no se alters”, v de csa ma-
nera, segiin el demandado, al precio de 24 pesos fijado por la
cooperativa le queda al bodeguero asociado una utilidad de 3 pe-
s08 con 55 centavos, v al no asociado “agregando los ocho pesos
de la patente”, le queda una utilidad de ocho centavos (s, 283
vta.) lo que le obliga a manifestar que, con el procedimiento de
la ley N* 703 “hay positivas conveniencias para ln generalidad
de los productores en asociarse a las cooperativas”.

“Chue aunque sean incuestionablemente amplias las faculta-
des de imposicidn de las provincias, no son ilimitadas y como en-
sefin Story, este poder esti sujeto al contralor de ciertos princi-
pios que se encuentran en su base misma: debe cjercerse buena
fe, para objetos plblicos ¥ no privados, y establecidos con arre-
glo a un sistema de imparcialidad y uniformidad a fin de dis-
tribuir con justicia la carga. Toda imposicion que sc apoye en
otras razones o responda a otros propésitos no seria impuesto
sino despojo. (5 ed. 5. 1955)". Esta decisidn fué reiterada por
el tribunal en el fallo del tomo 131, pag. 219

En cuanto al argumento que hace la actora de que solo la
Provincia de Entre Rios tiene establecido el impuesto progresi-
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vo con relacion a la superficie, cabe recordar fque esta Corte en
la sentencia del tomo 137, pég. 212, dijo: "Cue examinada y
restielta la cuestion principal de la demanda, corresponde consi-
derar los demds puntos de iImpugnacion con que se ha objetado
la constitucionalidad de Ia ley de la Provincia de Tucumin, Se
sostiene en primer término que esa ley vulnera el principio de
igualdad consagrade por el art. 16 de la Constitucion por cuan-
mhnindmﬁludentmmmestﬁnrcgidmpwtlln
¥ gozan de los beneficios de la proteccién N* 8877, La objec-
citin so0lo tiene consistencia aparente, pues segiin lo ha hecho cons-
tar uniformemente la jurisprudencia de esta Corte. Ia igualdad
requerida por la disposicién constitucional citada, solo obliga a
mpmuimwuﬁdmmﬂmmmmidimhmnhﬁ
contribuyentes. (Fallos: Tomo 134, pig. 420, entre otros), y
muhﬂkgadomquuhkyimmhimdthﬁmh-
tiadeﬁmﬁnuapﬁquah.spemquuemlnia
su imperio en forma que importe quebrantar la garantia expre-
ﬂhﬁipﬁmahﬁﬁmthdﬂm&lumwmh-
gislaciones locales afecta el principio de igualdad del art, 16 de
hCMim&ﬁn.tndmlmshtmusu'imimm mayor o menor
mdn.uhrianmpqmmnhhyﬁndumul.mmuquieu
que la igualdad absoluta es imposible, y asi lo reconoce la doe-
trina y la jurispradencia (Fallos: tomo 105, pig. 285), siendo
bastante al efecto, que los impuestos estén sujetos a ciertos prin=
cipios emergentes de la extension del poder para crearlos, y que
se cumpla, entre otros requisitos, el de distribuirlos con justicia
(Fallos: Tomo 115, pag. 111}". Y en el fallo del tomo 138, pag.
161 se dijo: Para la validez de la contribucién o tasa de mejoras
deben concurrir los clementos esenciales de que la ohra piiblica 5
que se destina, sea de beneficio local y de fjue ese beneficio no
sea substancialmente excedido por la contribucion; faltande los
cuales el impuesto especial no puede sostenerse ni como una con-
tribucion de mejoras ni como un impuesto comiin, que supone
condiciones de igualdad y uniformidad de que aquel carece. Agre-
gandose, en ¢l fallo del mismo tome, pig. 313, que es de tenerse
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en cuenta, que la igualdad preconizada por el art. 16 de la Cons-
titucion, importa, en lo relative a impuestos, establecer, que en
condiciones anilogas deberin impomerse gravamencs idénticos
a los contribuyentes (Fallos: tomo 132, pig. 198 y los alli cita-
dos), Que en ese mismo orden de ideas ha dicho la Corte Supre-
ma de los Estados Unidos que la garantia constitucional men-
cionada no sc propone erigir una regla férrea en materia imposi-
tiva, sino impedir que s¢ establezcan distinciones, con el fin de
hostilizar o favorecer arbitrariamente a determinadas persoms
o clases, como seria si se hiciera depender de diferencias de co-
lor, razas, mcionalidad, religion, opinién politica u otras consi-
deraciones que no tengan relacion posible con los deberes de los
cindadanos como contribuyentes. Que en consecuencia cuando
un impuesto es establecido sobre ciertas clases de bienes o de
personas debe existir alguna base razonable para las clasificacio-
ses adoptadas, lo que significa que debe haber alguna razon
substancial pora que las propiedades de las personas sean cati-
logadas en grupes distintos ( Cooley On Taxation, 3% ed. pag. 73
¥ siguientes; Willonghby, On The Constitucion, pig. 593).

La doctrina antes expuesta ge reitera en los fallos del tomo
147, pag. 402 y tomo 149, pag, 417. Después de recordarse en
este ultimo la regla referida en el tomo 138, pag. 313 y la opi-
nion del Juez Bradley (170 U. S. 283) se dijo: "Que la referida
ley de impuestos sobre la transmision gratuita de bienes ha po-
dido, desde hiego, como lo ha hecho, agrupar en distintas cate-
gorias las personas llamadas a recoger bienes por herencia y nin-
guna objecion valedera cabria formular a la clasificacidn que re-
sulta de combinar el grado de parentesco (linea recta descenden-
te, linea recta ascendente v entre esposos, colaterales desde el 2¢
erado hasta el sexto v otro parientes, legatarios y extrafios) con
la mavor o menor cuantia del patrimonio sucesorio, toda vez que
aquella descomsaria en fundamentales diferencias susceptibles
de distinguirse entre si v que conducen sin violencia a una razo-
nable v propia relacion dentro de la clasificacion. Y es evidente
qne en tales condiciones la garantia del art, 16 de la Constitucion
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se encuentra satisfecha, si ademds ¢l impuesto actia igual y uni-
formemente sobre todas las persomas en andlogas circunstancias,
es decir, sobre las comprendidas en cada una de las distintas ca-
tegorias obtenidas™.

“Cue, no es eso, sin embargo, lo que ocurre en el caso de
antos, pues ol art, 32 ime, 77, al disponer que la tasa aplicable a
cada hijuela se determinari por ¢l monto del caudal sucesorio y
tior por el de aquella, introduce un nuevo elemento en Ia clasifica-
cion por obra del cnal, los componentes de cada uno de los di-
versos grupos (herederos en linea recta, descendientes y ascen-
dentes, colateral, etc., ete.), no resultan considerados del mismo
modo para ¢l pago del impuesto a pesar de hallarse colocados en
las mismas circunstancias vy condiciones”,

"Que, entretanto, ¥ como sc ha dicho, un heredero colocado
dentro de una de las categorias organizadas por la lev que recibe
una herencia de un valor determinado, no puede hallarse obliga-
to a pagar mis que lo que debe pagar otro heredero, comprendi-
o en la mnisma categoria, sin que se encuentre afectado a su res-
pecto el principio de la igualdad de impuesto consagrado por el
art. 16 de la Constitueion”™.

“Oue la Corte del Fstado de Winconsin en el juicio Black
v. State (Gray, Limitation on Taxing Power N7 1489), sxami-
mando una ley de impuesto a las herencias que establecia una ta-
sa sobre los legados para ciertos pﬂricntts., cuando el acervo ex-
cedia de diez mil pesos y los eximia si el monto no alcanzaba a
esa cantidad, decidio que Ia ley de Wisconsin en este particular
carecia de uniformidad y constituia una dencgacion de la l,gunl
||mhecmm de las leyes. El easo fué planteardo en estos términos:

“asi resulta que un pariente colateral que recibe un legado de
2.500 § de un testador cuya sucesion ascienda a 9.500 $, no paga
mpuesto, mientras otro pariente colateral en el mismo grado que
recibe un legado de 2.500 § de un testador cuya sucesion ascien-
de a 10,500 $, es obligado a pagar impuesto”, Y la doctrina de es-
te fallo es de estricta aplicacion a la cuestion debatida en este
juicio. “La misma doctrina se expresa en el fallo del tomo 150,
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pig. 419, v en ¢l tomo 151, pig. 361 en que se declard la cons-
tituciomalidad del impuesto progresive sobre la propiedad raiz,
establecido por la Provincia de Buenos Aires en el afio 1925, que
elevala el impuesto para la propiedad rural desde el seis por
mil para las fincas cuyo valor no exceda de 100000 § hasta el
ocho por mil para aquellas cuyo valor exceda de dos millones,
en los cuales esta Corte reiterd la imerpretacion y doctrina antes
referidas. En este dltimo fallo se hizo una declaracion inciden-
tal, obiter dicto. al final de vno de sus considerandos, al decir:
“Pyea tratindose de una contribpeion direeta la exigencia de so
proporcionalidad ha de ser mirada solamente con arreglo a la ri-
queza que se grava”, El advervio “solamente”, que equivale a
decir “de un solo modo, en una sola cosa, o sin ot cosa’’, csta-
ha de muas, ya que lo que se discutia en el caso sul cromen, era
si ¢l impuesto progresivo en base al mayor valor o riqueza era
inconstitucional por no ser igual para todas las fincas, desde que
unas pagaban el seis por mil, otras el seis y cuarto y asi, progresi-
vamente, hasta e ocho por mil, segim el valor fijado en la ava-
luacion fisczl. Pues la decision del Tribunal se apoya en los fa-
llos antes referidos (Tomo: 95, pig. 327; T. 105, pag. 273; T.
117, pig. 22; T. 132, pag. 198; T. 147, pig. 402 y T. 150. pig.
112 de los fallos de esta Corte, y Tomos 165, pig. 150, y 170,
pig. 283, de la Corte Suprema de Estados Unidos de América),
en todos los cuales se ha reconocido que el principio de igualdad
establecido en el art. 16 de la Constitucion, no se propone san-
cionar en materia de impuestos, nn sistema determinado ni una
regla férrea por la cual todos los habitantes o propietarios del
Estado deban contribuir con una cuota igual al sostenimiento del
Gobierno, sino el establecer que en condiciones anilogas se im-
pongan gravamenes idénticos a los contribuyentes, etc.

Y reafirma esta interpretacidn expresada en tamtos casos,
el fallo posterior, del tomo 153, pag. 46. en el que se dijo: "Due
¢l impuesto sobre la transmision gratuita de bienes por herencia,
dada sy naturaleza, no puede tampoco clasificarse dentro de nin-
guno de los expresamente prohibidos a las provincias como con-
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trarios a los grandes propasitos nacionales (Arts, 10, 11, 12, 17,
108 de la Constitucién) ni es contrario a la igualidad exigida por
el Art, 16 de la misma, puesto que éste solamente prohibe gra-
var de diversa manera a personas o contribuyentes que se en-
cuentren en las mismas eondiciones pero admite la {formacion de
distintas categorias razonables que en la hipitesis se han funda-
do en la doble circunstancia de ser lns personas llamadas a reco-
ger los hienes, parientes o extrafios del causante v en la cuantia
del patrimonio transmitida”,

“En consecuencia, la ley de impuesto a Ja transmision gra-
tuita de hienes ha podido crearse como fuente de renta provin-
cial de acuerdo con lo dispuesto en Ty misma ley fundamental,
Arts, 104 v 105 de la Constitucion Nacional, Fallos: T, 100,
pig. 51 v T. 149, pdg. 417,

“Cue menos puede afirmarse que tal ipuesto se halle im-
plicitamente prohibido por su incompatibilidad con determinacdos
derechos y garantias consagrados en la Constitucion en Jos Arts,
14, 17, 20 v 28, como no 1o estin otros impuestos en tanto 1o jm-
porten una confiscaciin de bienes (art, 17, Constitucion Na-
ciomal ) o graviten sobre los medios empleados por la Naciin pa-
ra poner en prictica sus poderes (art. 67, inc. 16, C. Nacional :
Fallus: T. 100, pig. 51)"

{duc, en este sentido, si la C. Nacional en su art. 5¢, ha di-
cho esta Corte, no ha hecho de la moderacion de Jos Impawestos o
de formas determinadas de percepeiim de los mismos una de las
condiciones de la garantia al goce y ejercicio de las instituciones
provinciales y ha excluido, por lo tanto, de los casos de interven-
cidn de sus poderes politicos por la Nacion (Arr. 6) ol de aby-
ens posibles en esta materia, consumados por ks provincias en
Perjuicio del desarrollo de la riquez pabilica local v nacional, no
es admisible que se haya querido dejar a la discrecion del pu-
der judicial de la Nacién la facultad de declirar sin valor, ¢n ca-
sos concretos, la legislacion provincial relativa a impuestos, fue-
ra de las hipotesis de confiscacion o de otrea transgresion de una
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garantia de ln Constitucion o de algin precepto de la misnia, por-
que ¢l poider judicial es el menos adecuado por su naturaleza,
funciones v reglas de procedimientos para decidir sobre la ne-
cesickud ¥ equidail de las contribuciones v para apreciar los resul-
tados eeonomicos de ellas, sepin su monto o la manera de co-
brarla, en lo que, como se ha observado con verdad, no pawile
haber cuestion de constitucionalidad o inconstitucionalidad, ya se
trate de sumas fijas, va de graduadas o proporcionales a los va.
lores sobire que recaen ¥ aGn cuando puedan afectar indirecta-
mente la transmision hereditaria de propiedad. T, 100, g, 517
Y asimismo en el fallo del T, 157, pdg. 359, en ¢l que se decla-
o inconstitucional la Ley N* 854 y constitucional la Y28 de Ia
Provincia de Mendoza, se refirmo la misma interpretacion. as-
ta transeribic uno de los fundamentos que dice: "Que es verdad,
come lo ha declardo esta Corte, gue en ejercicio de su poder im-
positivo tanto Ja Nacidn como las Provincias pueden exceptuar
de comtribpciones ciertas clases de [rrupiw].:ld como iglesias, hi-
bliotecas, ¥ en general las pertenccientes a instituciones benéfi-
cas; pueden imponer distintas tasas especificas sobre diferentes
oenpaciones o profesiones, variar las tasas de sisas sohre difc-
rentes productos, gravar la propiedad inmueble de diversos mo-
dos; In propiedad corporal, ¥ mo las obligaciones consistentes en
dinero, puede autorizar la deduceiin de las deudas o no permitir-
lo; v takes regulaciones y otras de semejante cardicter, en tanio
se mantengan dentro de limites razonables v del wso generul, es-
tan dentro de la discrecion del poder legisiative™, En el fallo del
tomo 160, pig. 247, tanto Ia mayoria coanto la minoria de esie
Tribunal sostiencn la misma doctrina, amn cuando por el monto
del impuesto a la herencia discutido (mis del 34 %) s llega a
conclusiones distintas. En el fallo del T. 161, pig. 397, se ratifica
Ia doctring al decir: “Que esta Corte ha declarado ue I garan-
tia de igualdad no impide entregar a la discrecidn v sabiduria
de los poliernos una amplia latitud para ordenar v agrupar dis-
tinguiendo y clasificando Jos objetos de la legislacion; pero o su
ver ¢l mero hecho de la clasificacion no es bastante por si solo pa-
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ra declarar que una lev no ha violado I garantin del Art. 162 ¢s
indispensalie, ademas, que aquella s haya basado en alguna di-
ferencia razonable y no en una seleccian puramente arbitraria,
Y si bien no puede decirse que en el easo la elasificacion ie la
ley provincial al distinguir entre espusos e hijos legitimos, coan-
do de biencs propios se trate, sea precizamente arbitraria, ella
seria en cambio ilegal, pues no ha respetado las formuladas por
el C. Civil en la organizaciin de las herencias, ya que la coloca-
cidn o posicion que éste ha dado a las persomas que forman la
familia en ¢l régimen sucesorio, comparia ya una clasificacion o
AgTHpacion previa por su naturaleza v por consiguiente obligato-
ria, si las relaciones de orden privado v civil, en un pais de le-
gislacion uniforme, no han de quedar supeditadas o las modiii-
caciones introducidas por la legislacion local”; ¥ se aprega, acer-
e de la facultad constitucional de las provincias para establecer
categorias distintas a los efectos del impuesto : “Cue lo anterior-
mente expresado no excluird la posibilidad de fque la Provincia
de Buenos Nires organice categorias entre los hijos legitimos
considerados fguales dentro de la relacion hereditaria vinculndo
Esta con circunstancias extrafias: asi cabria distinguir entre hi-
Jus legitinos domiciliades en ol pais ¥ los que se encoentran fug-
ra de €], entre casados y soltervs, ete., sin que la desigualdad na-
cida de la formacion de tales eategorias, pugnase con el C, Civil,
poritie existe un elemento, un hecho, ajenc a la herencia que se
combing con ésta para justificar ka categoria. A la inversa en el
ciso que s examin, el recargo en el tributo yue pesa sobire ol
esposa (asimilado a los hijus en cuanto a su parte de herencia e
o nace de ningin antecedente extrafio al parentesco mismo, 1o
toma en cuenta diferencias de domicilio, de estado civil, etc. ; se
limita a organizar des categorias alli donde la ley de fondo solo
permite la dnica constituida por el esposo ¥ los hijos legitimos”,
La misma, sostiene esta Corte en ¢l T. 162, pig. 414 (ver tres
nltimos considerandos) v en el T. 166, pig. 383,

La Ley N 2381 de la Provincia de Entre Rios, cuya cons-
titwwciomalidad se impugna, fija el impuiesto territorial salire Ia
propiedad roral, en base a Ja valuacion que deberd practicarse
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cada cineo afios (art. 17) v a la superficie de los predios, a cuyo
efecto fija la tasa progresiva que antes se refiere. No es, pues,
silo Ia superficie la que hace variar el impuesto, Io que seria ma-
nifiestamente arbitrario, sino principalmente su valor. Y asi,
aun cuando esa tasa pudiera adolecer de defectus econdmicos en
algin caso, por cuanto una propiedad de mayor valor total aun-
gque de menor superficie que otra podria llegar a abonar un im-
puesto mis bajo que otra de menor valor total pero de mucha su-
perficie, lo eierto es que por esa sola circunstancia jue consti-
tuye una base razonable a juicio de la legislaturn para estable-
cer las diversas categorias, no se viola el prineipio de la igualdad
fue establece el art. 16 de la Constitucion, en la forma que ha
siddo interpretada por esta Corte en Jos fallos e antes s re-
ficren,

Se ve claro el propdsito de la legislatura de Entre Rios al
samcionar la Ley Nv 2581, de combatir ¢l latifundio, desde el mo-
mento que no solo se tiene en cuenta ¢l valor de la propiedad sino
también de su superficie al fijar ¢ monto del impuesto. Pero
sierulo este igual v uniforme para todos los propietarios que tie-
nen izuales superficies, la progresion establecida no es contraria
al prineipio de igualdad del precepte constitucional comtenido on
ol articulo 16,

Tampoco puede aceptarse que el impuesto maxine de diez
por mil (o de une por eiento), para los predios cuva superficie
exeede de X0L000 hectdrens, saa confiscatorio, desde que, aun
sietidi mis clevado que los impaestos nacionales o gue los exis-
tenites en obras provincias, solo importa un aumento de 4 por il
sobire el impuesta minimo de 6 por mil que tribotan los peruedios
predios cuva superficie es inferior a 100 hectirens, maxine coan-
do el actor confiesa e su demanda, que en 25 de Marzo de 1930
ies decir antes e formmlar la protesta gque se refiere o deman-
da) div su conformidad con las wmsaciones fijadas por el Jury,
en cuva oportunidad dijo que mantenia sus protesias =olo respec-
to I aiplicacion de la eseala progresiva v al pago de Tis mul-
tas por haber alwnado los mnpaestos fuern de los términoes se-
itliclos,
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Oue el impuesto es considerado no solamente como una la-
se fiscal sino también como el instrumento politico econdmice
principal que fomenta y regula la riqueza del pais, apreciando las
facultades de Jos contrilmyentes para soportar las cargas sociles :
fque el gravamen progresivo ha sido adoptado por la mayor par-
te de las paciones”. — C. S, Fallos: T. 151, pig. J5B—y en
consecuencia. no puede descalificarse al de Entre Rios, fue argui
st discute por la intencion que se supone lo informa, de coniha-
tir o redweir el latifundio, intencién politica ¥ social que no le
estii vedada a las provineias ¥ de cuya bondad, equidad y efica-
cia ellas solamente serin las responsables. También al impuesto
provincial del 10 % a las herencias entre colaterales ¥ extrafios
st le imputo una transgresicn constitucional, supeniéndolo in-
vasor de la esfera hereditaria del C. Civil, pera esta Corte deses-
timo tal critica y, de conformidad eon ¢] Procurador General Dr,
Eduardo Costa, declard que “ni aun en los casos en que ol Fisco
Nacional o Provincial adquiere todos los bienes de una sucesion,
a fala de herederos, puede considerirsele un verdadero herede-
ro con ias responsabilidades a tal caricter— Art, 3588 del C. Ci-
vil ¥ nota del Codificador al mismo”—Fallos: T. 100, pdg. 51.

Que combatir el latifundio o intentar la reduccion por medio
del impuesto progresiva no es distinto, esencialmente, de com-
batir las prandes fortunas o rentas por el mismo procedimiento
ycsuﬂhqurncurreenlwimpmmhcmdiminaynhm-
ta; la propiedad garantizada por la Constituciom, por el C. Civil y
por la jurisprodencia es no solamente la inmueble sino todo valor
econdmico incorporade al patrimonio del hombre. (Fallos: To-
mo 137, pigina 47,

Que el caricter progresivo o diferencial del impuesto no
incide siempre sobre el valor de los bienes afectados pues la ley
de aduana N* 11281 tiene impuestos ad valorem e impaestos gs-
pecificos, arts. 2 y 3 y la Ley sobre Patentes Nv 11.288 tiene,
asimismo, gravimenes diferentes sin consideracion exclusiva al
monto de las mercaderias, ni al quantum del giro, sino combi-
nado, como la ley entrerriana, la de Nueva Zelandia ¥ Oklahoma



416 FALLOS DE LA CORTE SUFREMA

(Conf. Seligman, “El Impuesto Progresivo en la Teoria v en la
Practica”, pig. 361), ambos aspectos segin una calificacion de
negocios que el Estado hace con la facaltad de su “poder de po-
licia". Es dificil que las extensas propiedades previstas en el art,
15 de la Ley de Entre Rios, N* 2581, scan precisamente de va-
lor umitario inferior a las de poca extension pero adn asi. la com-
pensacion se produce en funcion del impuesto basico del 6 9%
al valorem, Habria sido necesario que ¢ actor demostram el
desigual injusto tratamiento que, en la realidad de su caso, le
impone la ley para declarar a esta eontraria a la garantia del art.
16 de la C. X. Y es de advertir finalmente, que el propodsito su-
perior de la ley tachada, surge de su art. 5° que manda excluir
de la avaluaciin todo lo que cs obra del esiucrzo progresista del
homibre “edificios, construcciones v plantios".

Siendo, pues, constitucional el impuesto progresivo, en la
forma que o establece ol art. 15 de la Ley N* 2581, v atento el
propisitn v el espiritn de esta ley, que antes se expresa, es na-
tural v logico que se considere comn una sola propicdad o pre-
dio, a los efectos del impuesto progresivo a las distintas fraccio-
nes de campo colindantes, como lo son los llamados Ta Palma,
Santa Rita, Totora v Corocho, que tienen ana supetiicic total e
A7 FA7 hectareas, aun cuando estos dos altimos campes solo oo-
lindden en wia pequeia parte (250 metros. Ver plano de s 118 ¥
322, v 5. 286 v, de la pericia de s, 174,

Por los fundamentos expuestos v de acierdo con o «icta-
minado por el sefior Procurador General a fs. =77 sz absuelve a
Ia Provincia de Entre Rios de la demanda entablada por don
Giregorio 2. Mordn por inconstitucionalidad del art, 15 de Ta oy
N 2581, sin eostas atenta la naturaleza de la ewestion debatida.

Notifiquese, repomgase o papel ¥ en su oporiumidad
archivese,

AxToxto Sacarxa. — Juniix V.,
Prra, —- Lers Lisares (en disi
dencin), — H. A, Nazaw Axeno-

REXA,
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DISIDENCIA

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1034,
Y Vistos:

El juicio seguido por don Gregorio E. Morin contra la Pro-
vineia de Entre Rios sobre devolucion de wna suma de dinero
por derechos territoriales cobrados demds e inconstitucionalidad
de Ta ley 2581, en virtd de la cual se le hizo dicho cobro, ¥ re-
sultando:

I. Que la relaciin de la causa hecha en Ia senitencia que an-
tecede suseripta por la mayoria del Tribunal, se ajusta o las eons-
tancias de autos v establece con la debida precision las cuestio-
fies a resolver. Por ello se da por reproducida.

IT. Que igualmente, se reproduce todo o relativo a la pres-
cripeion opuesta por la demandada ¥ su rechazo, en virtud de los
fundamentos que alli se adueen,

ITL. Che, en consecuencia, lo que corresponde examinar es
si el impuesto progresive de contrivucion directa fque impone el
Art. 15 de Ia citada ley es contrario a la garantia del Art. 16 de
la Constitucion Nacional que prescribe: “la igualdad es la hase
del impuesto™,

Que esta cliusula es correlativa a la enmienda Catoree de
la Constitucion Americana, cuando garaiite a todos los habitan-
tes “igual proteccion de las leyes”,

Que para darse una exacta cuenta del impuesto discutido,
hay que distinguir sus partes componentes por ser complejo,

Es evidente que la ley de que se trata crea, POr Wi Jar-
te, un impuesto de seis por mil (que involucra el territorial v el
agropecuario) para todos los inmuehles sin excepcion sabre sy
valor vemal, y otro, que podemos llamar adicional. con fque re-
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carga afquel en razon directa y progresivamente a ln superficic
del bien gravado hasta llegar a la tasa maxima del diez por mil.

Asi, puede deeirse, que los hicnes raices todos pagan un
seis por mil solamente mientras su extensiom no exceda de cien
hectareas | jagan una cuota mayor, progresiva, qu  oscila entre
un cuarto ¥ un cuatro por mil, cuando las propiedades excedan e
arguella medida.

En este altinw easo, el inmuoeble resulta gravado por dos
impuestos, en realidad ; el del seis por mil, que es gencral para
todos, v el adiciomal progresivo que es particular para las w
timas,

Nada importa que los dos estén refundidoz en un solo en el
texto de la ley, si se les puede distinguir como partes perfecta-
mente individualizadas, |

De aqui se deduce necesariamente que la extension es en el
mecanismo de la ley ¢l dnico elemento que cimenta vy gracdiaa la
carga el impuesto adicional.

Veamos si él es suficientemente significativo para fundar
un gravamen que tiene el efecto de deprimir la situacion de unos
feudos respecto a otros, divididos, por tal concepto, en clases o
categorias diferentes.

Desde luego, la primera condicion que debe tener un im-
puesto es la igwaldod, preconizada por todes los tratadisias.

*Igualdad quicre decir. a iguales riquezas. iguales impues-
tos o cargas. No hay justicia donde no hay igualdad™ ( Finan-
zas, Terry, p. 4062).

Dentro de esta mixima, caben diversos sistemas que se
disputan su primacia. Unos consideran que el impuesto debe ser
rigarosamente proporcional ; otros sostienen que debe ser pro-
gresivo, gpuardando relacion siempre con las facultades o me-
dios del contribuyente, reflejados por el valor del bien o bienes
gravados; unos hacen radicar el mmpuesto directo en la venta,
otros en ¢l capital, la renta ¥ hasta el consumo como manifesta-
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ciom de riqueza. Adam Smith, equipara las facultades del contri-
buyente a la renta del mismo. Pero todes coinciden en que la ri-
fqueen, 0 sea el valor de las cosas, es la base necesariz de toda
imposicion, Y asi el mismo autor, después de analizarlos uno por
uno, dice : “La materia imponible es una parte de la riqueza indi-
vidual entregada al Estado”,

XNitt en su tratado de Finanzas, pig. 416 ¥ siguientes, llega
a las mismas conclusiones. “El impuesto a la propiedad territo-
rial, dice, existe con cardcter real en todos los paises que no han
transformado sus impuestos directos en impuestos generales a k
renta”. Después agrega: “en casi todos los paises los impuestos
a los fundos afectan el redico dominial, entendiendo por tal “el
que exta constituide por la renta territorial evando ésta existe,
¥ por el interds de los capitales invertidos”,

Leroy Beaulieu, refiriéndose a sus formas distintas para
fijar el derecho territorial, dijo; “Un impuesto uniforme igruml
para todas las tierras, sin distinguir las que producen de las que
no producen, las mejor eolocadas de las peor colocadas. Forma
originarin, buenn para paises incultos, pero poco productiva, Se-
mejante forma seria injusta desde que el impuesto no seria pra-
porcional al rendimiento de la tierra™, Después, al mencionar el
sistema que hace recaer el impuesto sobre In renta neta de la
tierra, lo proclama como el mas avanzado, jusin ¥ cientifico,
{Olsra citada de Terry, pig. 570),

La contribucidn progresiva, aceptada por muchos paises v
por el nuestro en el impuesto a la renta v reputada como la nits
adelantada, reposando sobre consideraciones de convivencia v de
solicaridad humana imprescindibles en todo pais de alia civili-
zacian, finea igualmente sobre fa riqueza que se supone o presy-
me on el contribuyente, segim que el bien o bienes en que recae
represente mas o menos el valor; porque I contribucion no debe
llegar a gravar la renta indispensable para la vida v el desenvol-
vimiento del hombre v de sn familia; porque, a mayor rif e
za, corresponde menor sacrificio para pagar la carga paiblica;
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porque 1o es lo mismo afectar aquella parte de los recursos gque
son necesarios para el sustento y bienestar de una familia, que
sitstene de una renta cnantiosa una parte proporcionalmente igual ;
en el primer caso, hay un esfuerzo que puede llegar al sacri ficio;
en el segunido, no se deja sentir siquiera en las condiciones en que
se desenvuelve la vida del contribuyente, Es justo y conveniente,
entonces, la aplicacion de una escala progresiva.

Dicha doctrina ha sido aceptada por este Tribunal en diver-
sos fallos (caso Diaz Vélez v. Provincia de Buenos Aires, Toma
151, pag. 359 ¥ otros),

Pern conviene hacer notar gque segin ella, se mueve la es-
cala siempre al ritmo del valor o de la riqueza que Tepreseitan
los hienes imponibles,

Es verdad “que la creacion de los impuestos, cleccion de los
abjetos imponibles y formalidades de percepeion, son del resorte
exclusive de las Provincias, cuya facultad sobre este particular,
tiene a propia amplitud que su poder Legislativo, va se trate de
personas, propiedades, posesiones, franquicias, privilegios, pro-
jesiones o derechos: siendo indudable en la doctrina que ellas
pueden exceptuar de gravamen o determinadas clases de bienes,
o hacer que cste recaiga de diversa manera sobre los distintos
ramios el comereio, ocupaciones o profesiones; determinar el
monto de dicho gravamen por el valor de la propiedad, uso de
poder de produccion. etc., etc,, sin que los tribunales de la Na-
cion puedan declararlos ineficaces a titulo de ser opresivos, ni-
justos ¢ inconvenientes si no son contrarios a la Constitucion
Nacional”. (Fallos, Tomo 105, pag. 273) v también que la igual-
dad preconizada en el Art, 16 de la Carta Fundamental, importa
en o relative a impuestos, establecer que, en condiciones andlo-
was, deberin imponerse gravamenes idénticos a los contribuyen-
tes ( Fallo, Tomo 132, pag. 198 v los alli citados ),

Ieru es ipualmente cierto que “el poder para crear impees-
fos estit stjeto @ ciertos principios que se encuentran ol su lase
misma, v entre otros, que la carga se distribuya con justicia;
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halicnidose ohservado con fundamento que las imposiciones que
prescindan de aquellos no serian impuestos, sino despojos™ (Fallo
del tomo 115, pag. 111), O como lo dice otro fallo, ese poder
“estd sujeto al control de ciertos principios que se encuertran
en su base misma; debe cjercerse de buema fe, para objetos pi-
blicos, v Jos impuestos delen cstablecerse con arrcglo a un sis-
tema de imparcialidad v unformidad, a fin de distribuir con
justicia la carga. Toda imposiciin que se apove en otras razones
o responda a ofres fropdsites, no seria impuesto, sino despojo.
(Tomo 98, pag. 52. Cita pertinente de Story 5% edicion, com-
plenientada por Cooley, parrafo 1953 ).

Estn doctrina tiene su confirmacion en el fallo del Tomo
161, pig. 39, en que se declard que “la garantia de igualdad
no impide entregur a la discrecidn y sabiduria de los pobicrnos,
con amplia latitud, la facultad de ordenar v agrupar los objetos
de la legislacion, distinguiendo y clasificando; pero a su vezr ¢l
nuevo hecho de la clasificacion no es bastante por si solo para
declarar que una ley no ha violado la garantia del art, 16; es
indispensabile, ademis, que para ello s¢ haya basado en alguna
diferencia razonable y no en una seleccion arbitraria™ ( Concuer-
da con el fallo Tomo 149, pag. 417).

Tiene su confirmacion, igualmente, en el fallo del Tomo 138
pagr. 313, en que se dijo: que la garantia del Art. 16, en asunto
impuesios, era para impedir que se restablezean distinciones “con
el fin de hostilizar o favorecer arbitrariamente a determinadas
personas o clases, como seria si se hiciera depender de diferen-
cias de color, raza, nacionalidad, religion, posibles con los dele-
res de los cindadanos como contribuyentes™,

Puede agregarse lo que el Juez Bradley decia, al afirmar
fque se podia gravar de diferentes maneras la propiedad raiz, “1a-
les regulaciones y otras de semejante caricter, en tanto se man-
tengan dentro de limites razonables y del uso general, estan den-
tro de la discrecidn de las Legislaturas”™ { Tomo 170, U, S, 243),

Cooley en su notable obra “Taxatidn (4 Ediciin Chicago-
Callaghan and Cia. 1924, Volumen 1%, pig. 717, parrafo 335), se
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expresaba asi: La propiedad poede ser segregala en clises sola-
mente por razon de diferencias que den fundamento parn tra-
tarlas de distintd modo en o concerniente a imposicion. Las
razones para la elasificacion deben ser inheremtes a la materia
imponible. Las diferencias en ol uso de la propiedad as como las
diferencias inherentes a la calidud de la misma pueden ser lases
de clasificaciin, Por otra parte, la mera forma de gobicrno de
uma municipalidad no es base propia de clasificacion ; ni o es la
cantidad cabalmente de la misma clase de propiedad: ni la ubi-
eacitm de la ticrra, u otra propiedad. Asi la propiedad debie ser
clasificada por las caracteristicas que ella posee ¥ no por las cir-
cunstancias pecnliares a su duciio”. Después agrega: “Oue el
impuesto territorial de una cierta suma establecido sobre la pro-
piedad particular sin consideracion al valor, vivla la regla de la
igualdad v uniformidad donde el valor de la propiedad varia,
Como ejemplo: supéngase que todos los camipos sean gravados
con un dollar por acre, Nadie pretenderia defender In igualdad
de tal gravamen si e aplica a fa tierra de unn persona que vale
100 dollares por acre v 2 1a tierra de otros que vale diez dollares
cada acre. Las decisiones de Tas Cortes son uniformes en el sen-
tido de sostener esta regla. La Legislafura no puede establecer
una tasa especifica sobre la propiedad que no tenga valor uni-
forme, como para el nlgm'lfm el esn del mismio, ni para los ca-
rros, wagones, etc., proporcionada al nimere de los animales
que los arenstran”™. (Obra eitada, pig. 620, parmio 297 ).

Las palabras que siguen de Willoughby ratifican la doetrina
anterior, “Coamdo un impuesto es establecido para ciertas clases
te propiedad o de personas, deben haber ciertas hases raeonaliles
para la clasificacion adoptada. Esto quiere decir que debe haber
cierta razom substancial por la que las unidades, va de propiedad
o de individuos, pudieran ser tratados como grupos distintos",
Y después llega a csta conclusion, “Pero las discriminaciones
hostiles contra determinadas personas o clases, especinlmente
aue son de caricter desusado, desconocidas en Ins practicas de
miestro gobicrno deben ser consideradas como repugnantes o Ia
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prohibicion constitucional (Constitutional Law Of, the United
States, edicion del afio 1910, pérraio 270, pag. 595, Volumen 1+),

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que 1o hasta
que una Legislatura haya dividido las propicdades territoriales
en clases y gropos v que ¢l impuesto se aplique de acuerdo a la
categoria en que una propiedad esta catalogacla, para que ¢l prin-
cipio de la igualdad se considere salvado sine e es mecesario,
ademis que las diseriminaciones obedezean a una razon winen-
lada a la base del impuwesto: fue no responde a4 otros propositos
fue no sean a los de distribuir la carga con igualdad; que no se
inspire en mibviles hostiles hacia determinados intereses legiti-
nos, personas o clases; que no sea arhitrario y desiesado,

El adicional del cuarto al euatro por mil progresivo, que gra-
va I propiedad raiz en razon de la extension solimente, comen-
zando por las que ticnen mas de cien hectireas para culminar
en las que miden mas de 20,000, prescindiendo del valor venal de
las unidades, reviste aquellos caracteres que lo hacen inaceptable,
No se ve qué relacidn puede tener la extensitn con Ia base de la
mposiciin o sea con el deber que los conciudadanos tienen de
contribuir por igual al sostenimiento del Estado, pero si se per-
cibe claramente el proposito de perseguir cierta clase de intere-
ses, que son, sin embargo, legitimos,

Trata de combatir & la gran propiedad, tomada en su sen-
tido material y no econdmico, desde que al elevar la tasa en ra-
z0n a la extension, prescinde del valor de la tierra,

Tal vez es mis latifundista quien tiene una propiedad e
cinco mil hectireas e las mejores ticrras, aptas para todas las
explotaciones agricolas, cuyo aprovechamiento requiere una gran-
de accién y elementos poderosos de trabajo, que quien posea
20,000 hectareas de terrenos bajos, salitrosos o estériles. conde-
nados a una explotacion pobre y primitiva,

Pero, como quiera que sea, ¥a que esta faz del asunto es-
taria librada siempre a la discrecion de la Legislatura no se ve
como la superficie pueda ser un elemento substancial y deter-
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minante para marcar una distincion que lleva consigo el difavor
de 1a ley fiscal hasta hacer oscilar 1a tasa del impuesto entre ol
seis y el diez por mil.

Asi, una propiedad de 100 hectireas, (ubicadas en los alre-
dedores de una ciudad) que legara a valer 100000 $, pagaria
600 § de impuestos, y otra de igual valor, con extenzion de 20,000
(de terrenns de Ja peor ealidad) pagaria § 100D, A igual valor,
la diferencia es casi del doble en la imposicion.

Como se ve, la discriminacion no responde a la mayor o
menor riqueza que representa una propicdad ni a ks mayores o
menores posibilidades de fortuna que presupone en su duefio
para soportar la carga del impuesto, sino al claro y deliberada
proposito de crear una situacion de desventaja para determinasda
clase de propiedad, que fatalmente se traduce en disminuciin
de renta, v, como consecuencia, en confiscacion de parte del ca-
pital, a fin de obligar al duefio a desprenderse de parte de la
misma, o sea a dividirla v sulsdividirla, El impeesto ez ya un
instrumento de opresion,

El Dr. Terry dice: “Cuando se establece un impuesto o se
eleva el existente, la tierra se encuentra inmediatamente gravada
por una renta perpétua a favor del Estado. Su valor venal dismi-
nuve en una suma correspondiente al capital de esta renta que
¢l Estado se ha adjudicado. Asi ¢l impuesto, es una simple ex-
propiacion que la soporta iinicamente el propietario contempari-
weo al impuesto” (Obra citada, pag. 574).

La diferencia cnorme en el impuesto, legando a dar en
algunns cisas un aspecto tirdnico v odioso a la ley, como s hu-
biera sido inspirada por la envidia o alguna otra mala pasion.
si nos es permitido usar del léxico corriente de los tratadistas
americanos, es, sin embargo, en este caso un desarrollo de un
plan de gobierno sanamente inspirado, annque de discatible bon-
dad, tendiente n modificar el régimen de la propiedad iz en
apuella Provincia, en pos de su progreso ecotmicn,
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Pero, ;puede una ley provincial modificar el régimen de la
propiedad raiz? ; Puede convertir el impuesto en un instrumento
de persecucion a cierta clase de propiedad creada, reconocida o
tolerada por la ley civil ?

Desle Inego, las provincias no pueden ejercer el poder de-
legao a1 Ta Nacion (Art. 108 de la Constitucion). Cuando por el
Art. 67, ine. 11, aquéllas han conferido al Congreso la faculiad
de dictar el Cidigo Civil, han dejado librado a su sabiduria todo
lo que se refiere a la organizaciin y régimen de la propiedad.
Ejecutoriando e=a facultad, el Congreso ha consagrado princi-
pios y dado mormas para el ejercicio de los derechos relativos a
la propiedad y se ha inspirado al hacerlo, no solamente en los
preceptos de la doctrina v Jegislacion que le ha precedido, to-
mados de las mejores fuentes, sino que los ha conformade, adap-
tade y aun rectificado a la luz de las conveniencias de la nueva
facion,

Las instituciones civiles tienen, sin duda, su politica econd-
mica bicn definidas a cuyas previsiones no ha escapado ninguno
de los problemas que se agitan en torno de la existencia y alean-
ces del derecho de dominio. Y si alguno no hubiera entrado en
ellos o alpuno hubiera surgido después seria ¢l Congreso de la
Nacidn a quien corresponderia tomarlo en consideracicn, para
introducir una enmienda.

Cuando Ta ley civil, dentro de su drbita propia, proclama o
reconoce un derecho, ese derecho tiere que ser reconocido, repu-
tado y resguardado por las instituciones locales (art. 31 v doe-
trina del art. 110 de la Constitucion Nacional), El derecho de
propiedad del latifundista, como del que no reviste este cardcter,
es igual para el Cédigo Civil, El no ha ereido que debia tratar
con difavor el derecho de aquél, ¥ no le ha creado inhibicion ni
restriceion alguma, seguramente porque, con una vision mas cla-
ra, ha considerado que no era ese ol procedimiento mas adecua-
do para promover la division de I propiedad raiz.
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Una provincia que, con un criterio distinto, intenta comba-
tir aquella situacion juridica, creyéndola perjuidicial al desarro-
llo de su riqueza, no hace mis que ponerse al frente del Congre-
so de la Nacion para contrariar su politica econdmica en materia
que le es propia y privativa, e invade, so pretesto de crear im-
phestos, una orhita de accion que corresponde a un poder su-
perior ¥ excluyente,

Por las mismas razones porque este “Tribunal declaro la in-
constitucionalidad de una ley de la Provincia de Buenos Aires
que gravaha con tasa diferencial la herencia del conyugue supers-
tite sobre los bienes propios del difunto. cuando concurre con los
hijos legitimos a dividir esta parte de la herencia, fundado en
que tal impuesto alteraba la igualdad que la ley civil habia que-
rido establecer, puede en este caso declararla también, desde que
se altera la igualdad de tratamiento que la misma ley recomoce
a toda propidad creada bajo su amparo. (Temo 161, pig. 397).

Estas panaceas de inversiin local. carente tal vez de un lar-
g0 miraje de conjunto, destinada a curar males que se Temontan
al origen de nuestra organizaciém y que aun persisten por falta
de un desarrollo mas completo de nuestra economia, llevan al
peligro de perturbar la estable uniformidad de las instituciones
civiles y de sembrar la desconfianza en la inversi6n capitalista de
las actividades mas fecundas de la riqueza.

Tan arbitrario es recargar con un impuesto adicional a la
propiedad por el hecho de su mayor extension, como el de re-
cargarla por razon de su ubicacion. Un impuesto diferencial que
residiera en que unas propiedades estin en la zona Norte de la
Provincia v otras en la zona Sud, seria indefendible. Seria el
mismo caso que un impuesto que gravara con una cuota igual
por hectirea, cualesquiera que fuera el valor de las unidades gra-
vaulas. Tales impurstos carecerian de una base razonable, y, aun-
que iguales o proporcionales dentro de las divisiones o clases or-
vanizadas, estarian afectados de evidente injusticia en la distri-
bucidon de las cargas piblicas,
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No #in razin esta Corte dijo: “tratindose de una contrila-
cion directa, la exigencia de su proporcionalidad ha de ser mira-
dit solamente con arreglo a Ta riqueza que se grava” { Tomo 151
peige. 361).

La arhitrariedad de la seleccidon creada por la Iey que exa-
minamos resalta mas cuando se ohserva fue, a ignal valor, un
contribuyente dueiio de un campa de 20,000 hectireas paga un
impuesto adicional muy superior al que tienen cuatre campes
de 5.000 hectireas. por la circunstancia de encontrarse anuellas
tierras unidas en wn solo lote ¥ estos no, como =i ella tviera
alguna relacién con la base del impuesto.

Como sistema de imposicion, pucde decirse que no tiene
precedentes en nuestro pais y asi se explica que haya venida por
primera vez al juicio de este Trilumal,

Ni los tiene tampoco en otros paises de anilloga organizaciin
legislativa al nuestro,

Se cita ¢l de Nueva Zelandia, en donde las tierras no valo-
rizadas, estin divididas en 14 clgses pars el pago del impuesto
progresivo; pero esas clases se determinan por dos elementos
combinados : el valor y la extension de las tierras,

La ley del Estado de Oklahama, dice Nitti, “constituye una
novedad en ¢l desarrollo norteamericana”, y podria agregarse que
alli la legislacién civil y la fiscal son de resorte de la autoridad
local. {Ohra citada, pag. 434).

Hien puede decirse, pues, que ¢l sistensa progresivo de Entre
Rivs, es desusado y por esta razdn mis cae on b tacha sefiala-
da por Ia jurisprudencia norteamericana.

En sintesis: el impuesto adicional de que nos ocupamos tie-
ne su fundamento iinico en la extension de la propiedad raiz.
Su tasa se acrecienta o disminuye al influjo de este elemento
con absoluta prescindencia del valor relativo de las unidades que
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srava. Persigue otros propositos que el de distriluir con justicia
la carga de los impuestos, ¥ a titulo de combatir la propiedad de
los grandes fundos, establece um sistema de irritante desigualdad
entre los contribuyentes. No guarda proporcionalidad con la ni-
queza que grava, sino con un elemento extrafio —la extension—
ciiya vinculacion razonable con la base del impuesto no se ve,
v viene a ser por ello arbitrario v agresivo a um cierta clase de
intereses legitimos, Es un sistema no geado aqui v en otros ]1:1.1—
ses de igual o semejante cultura v organizacion. Ast, adolece de
todas las achas con que la doctrina ¥ la jurisprudencia repu-
dian un impuaesto,

En su mérito, se declara que el Art. 15 de I ley 2381 es vio-
Tutorio del Art. 16 de la Constitucion Nacional, ¥ se condena a la
Provincia de Enre Rios a devolver al actor lo colirado de miis
por concepto del impiesto adicional progresive, cuyo page se
hubiera hecho con protesta. Su liquidacion deberd hacerse con sus
respectivos intereses al estilo de los que cobra el Banco de la Na-
cion desde ¢ dia de ln notificacion de la demanda y su pago en
¢l término de 90 dias, Sin costas. Notifiquese, repangase el pa-
pel v archivese

Lurs Lixames,

NOTAS

Com Tevlia 16 (e xuﬁn“lllll'l‘l' e 1934, I:L cDﬂ'lE 51‘!["!'1'“1-'1. ile
comformidad con o dictaminado por ¢l Procurador General, ¥
I resuelto por la mismia en dos eausas seguidas por la Sociedad
Bunge ¥ Born Limitada, contra la Empresa del Poerto del Ro-
wairivn, sobre derechos cobrados demas, falladas en definitiva con
frcha 24 de Agosto del corriente afio, revoed la sentencia pro-
la por la Cimara Federal de Apelacion del Rosario en la
cans segtida por Tn Compaiiia de Exportaciin (hoy Compaiiia

TIINCT
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Continental de Exportacion), contra la Sociedad Puerto Rosa-
rin 5. A, sobre devolucion de importes de tarifas; sentencia e
mudificaba en parte, la dictada por el Juez Federal de la mis-
i ciudad, que haeia lugar a la demanda por repeticion de las
sumas cobradas demis por ¢l mismo concepto.

Con fecha 21 de Noviembre, la Corte Suprema de confor-
midad con lo dictaminado por el sefior Procurador General v o
resuelto por 1 Tribunal en las dos causas falladas en 24 de *'!.gl:ts-
to del corriente afio seguidas por Bunge v Born 5. A. contra Ja
empresa Puerto del Rosario, asi como la que siguit la Sociedad
The “Z" Steamship Company Limited, fallada en 26 de Oc-
tubre del corriente aiio, revocd la sentencia dictada por la Ci-
mara Federal de Apelacion de Rosario, en el juicio segnide pur
In Sociedad Puerto del Rosario contra Compaiia Swift de La
Plata, sobre cobro de pesos; sentencia que revocaba, n su vez,
la pronunciada por el Juez Federal de la misma ciudad, que ha-
<ia lugar a la demanda, condenando a Ia Compadiia Swift a pagar

a la actora, en el término de diez dias, la suma de tres mil qui-
fientos noventa ¥ mueve pesos, con cincucnia v un centavoes mo-
neda macional, diferencia existente entre la suma reclamada v la
consignada por la demandada en concepto de capital. debiendo
abonarse también Jos intereses al tipo que eobea el Banco de la
Nacion Argentina, desde la interposicion de la demanda, con
coslas,

Con fecha 26 de Noviembre de 1934, fué confirmada por la
Corte Suprema la sentencia pronunciada por la Camara Federal
e Apelacion de Bahia Blanca, confirmatoria, a su vez, de la die-
tuda por el Juez Letrado del Territorio Nacional de la Pampa
Central, que condend al procesado Andrés Traguirre a sufrir la
pema de diez v ocho afios de reclusiin, con las accesorias de ley
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por el misme ticmpo v las costas del juicio, como autor del delito
de homicidio perpetrado en la persona de Tedfilo Prieto, hecho
ocurrido el 27 de Marzo de 1922, en Colonia Esealante, juris-
diceion de dicho Territorio,

En la misma fecha fué confirmada, igualmenie, la senten-
cia pronunciada por la Cimara Federal de Bahia Blanca, la que
. a su vez, confirmaba la dictada por el Juez Letrado del Territo-
rio Nacional de la Pampa Central, que condend a Gervasio Lil-
dain, por los delitos : de complice de homicidio, lesiones graves,
abmso de arma de fuego y robo en despoblado y en banda, a su-
frir la pena de quinee afos de reclusion, accesorias legales y
costas del juicio,

Con fecha 30 de Noviembre de 1935 fué confirmada por la
Corte Suprema la semtencia pronuncinda por la Camara Federal
de Apelacion del Parand, la que confirmd, a su ver, la dictada
por €l Juez Letrado del Territorio Nacional de Misiones, e
condend a Mareelino Vasconcello a sufrir la pena de diez y seis
afios v seis meses de prision, costas y accesorias legales, comn
autor del delito de homicidio perpetrado en la persona de Emi-
lio Lipez, lecho ocurrido en el Departamento Santa Ana, juris-
diccicn del expresado Territorio, el dia 6 de Agosto de 1933,
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Don Elisco F. Roselli contra el Fisco de la Provincia de Buenos
Aires, sobre levantamicuto de embargo.

Stimario: Prescripto por el articulo 42 del Codigo Civil, que fas
provincias y municipalidades pueden ser ejecutadas por el
cumplimiento de sus obligaciones, y embargados sus bienes,
a despecho de cualquier disposicion en contrario que sus
cuerpos deliberativos tomaran, corresponde resolver en ea-
da caso, las rentas o recursos embargables, siempre en el
concepto de que, siendo aquellas entidades de derecho -
blico, no pueden ser privadas de aquellos cuva falta pu-
diera perturbar su vida y desarrollo,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

AUTQ DE PRIMERA INSTANCIA

La Plata, Marto 15 de 1933,
Autos y Vistos y Considerando :

Que como se ha establecido en casos amdlogos si bien nues-
tro Codigo de Procds. establece en su art. 494, apartado 3¢, que
no son embargables las rentas piiblicas, esta disposicién es con-
traria al principio general sentado por el art. 42 del Cidigo Ci-
vil y ha sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
la Nacion en los autos “Aust don Alfonso v/, Municipalidad de
Campana”, en su fallo del 27 de Julio de 1915, en cuanto se in-
terpreta que no autoriza ese embargo. Tgualmente lo tiene decla-
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rado Ja Exema. Camara 2 de Apelaciones de este departamen-
to en el fallo referido y en la causa N* 19.329 y resvelto el Infras-
etipto en el juicio seguido por don Eduvardo L. Storni contra la
Municipalidad de La Plata.

Por ello, no ha lugar al levantamiento del embargo solicitado.

José AL Lawrgl,

Ante mi: Andris D'Onefrio,

SENTEXCIA DE LA CAMARA 2% DE APELACION
La Plata, Agosto 8 de 1935,

1* :Es procedente ¢l levantamiento del embargo trabado®
2% :Oué promumciamiento corresponde dictar

A la primera cuestion ¢l doctor Herrera, dijo!

Cumplimentando el mandato del sefior Juez “'a quo™, ¢l Ban-
co de Ta Provincia ha transferido a la orden del Juzgado, en ca-
lidad de enibargo la suma de tres mil seiscientos cuarenta v tres
pesos con 45 centavos m/n. de los fondos depositados en la cuen-
ta de la Tesoreria General de la Provincia. Estos fondos que
provienen de la recandacion tienen destine fijado por Ia ley de
presupuesto v estan afectados a servicios publicos del Estado.
Si bien es verdad, que ellos no parecen encuadrar, “prima facie”,
dentro del concepto de los arts. 2340 y 2342 del Cod. Civil no es
mienos cierto que tienen caracteres especiales, en cuanto a su pro-
cedencia, destino y su condicion de indispensables para que poe-
da desenvolverse Ja administracion piblica, que los colocan den-
tro el concepto de bienes pablicos, o los asimilan o €], desde lue-
o que siendo ¢l bien pablico un medio directo de satisfacer las
necesidades sociales, su caracter dominial resulta de su destino,
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estovs, el fin divecto e imoediate, de su funcion imediata, del
i para el enal inmedintamente son usados, st Ginalidad deter-
mwiinmda, e=tn afectacion mmedinmz e nescosable o los servicios
pribiicos de bos dineros que deposita el Fstdo en o] Baneo de Ta
Provineia, no pucile desconocerse, porgue o se teatn de sumas
gue, coboedas en depuasito viovan & tener un (i alicrior, media-
to, de interds pablion, porgque a servie cse interes wends en defi-
pitivie todda T funcidn del Gobierno, sino como dize, inmediata,
en cumplimiento de leves de la provinei gue reglan 1z afectacion
al servicio piblico de esos fondos y de la misma carta organica
del Banco que determina su aplicacion actual. Siendo ello asi es
para mi evidente su inembargabilidad porgue la indisponibilidad
de los medios necesarios para la gestion de los servicios pabli-
cos, paralizaria la marcha de la administracion, principio que in-
furma, asimismo la ejecutoricdad de ln recawdacion v que en to-
o gaso, solo permite “a posteriori’” la intervencion del Poder
Judicial { Bielsa, 10 A 0 20 pag. 4060 v jurispradencia citada
“in bonus'").

Como bien lo dice o sefior Fiscal Jde Estado, si los jueces
decretaran embarpos sobre los impuoestos recawdados v deposita-
dos en el Haneo de la Provincia v directa e inmediatamente afec-
tados a servicios piblicos, podria darse o] caso de gue los aeree-
dores impidieran al Estado—que es persona juridica de existen-
cia necesaria {art. 33 del Cédigo Civil )—el cumplimiento de so
ministerio, paralizando su gestion, impidicndo o pago de sn deu-
¥ e ma palabra Hevarlo a la banearrota al privarle

il exter
de ks elemenios mmlispensaldes de ogque depende su existencia,
Y ello sancionado por wno de sus poderes, La sola posibilidad
e ijiie |4|1|1i|.-m ocirnir, Hevarndo b !1.i|x'.lh':iiv¢ al limite, hasta pari
comprender que hay un interés superior gque respalda el Tunda-
menta juridicn de 1o inembargabilidad de esos bienes.

Por ello v art, 494, C. Procds, voto por la afirmativa,

E1 doctor Rios por Ios mismios fundamentos voto en igual
sentido.
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Al segmnvda enestion el doctor Herrera, dijo:

Atemto lo resueho en el votn a la 19 copestidn, lo que corees-
ponde es revocar o pronwcianiente apelado v b voto,

El theeror Rios por los mismos fundamentos votd en dgoal
sentido,

Autos v Vistos: Considerandao:
Chee en ol precedente acaerds ha 1||1l~1|iu||- eataldevulo:

Chie s procedente ol levamtamsicito del embargo teabado
(arts. 2H0 v 242 del Cadigo Civil: Diclsa "Dee, Adm”, 1, 2,
i, 406 v art, A, Cod, Proeds, b,

Pov el se revoca el anto de is, 20 y se hace lugar al levan-
tamiento del embargo solicitado por ¢l Fiseo,

Herrera, <= Rios,

METAMEN DEI. PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte :

Il recursa extraondinario dedocids en estos autos se fon-
da en gque I resolucion recorrice, al denegar ol cinlargo solici
tido solire bienes del Fisco de la proviveia de Buenos Aires, de
conformidad eon To que dispone el art, #9040 del Coadige de | Proeds,
de la msma provines, voloern b dispaesto vor ¢l are 42 el
Cinligo Civil v arts, 31y 07, e, 11 de Ta Constitoen: Nacio-
nal, privamde al recurrente el derecho que ha vl @ mdri-
tovale booalispmesto en Inomenen madi dhisprestcion del Codizn ivil,

Ean el oo ale antos el embargo fue tralsudo sodwe Los foinedos
epasitados e ol Haneo de da Proviiei, en Ll cuenta “Tesoreria
Caeneral de I provincin™, sinoguoe en ol ofichs en ague se conmmns
picd la traba el embargo (fs0 180, nioen actiacion posterior,
se hava Justificado of origen o desting de bes fondos afectados
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a dicho objetn. Por ot parte, o eréding e hiee valer ol ejecu-
tme consiste en i aleereto el Gobierno de la privinecin en el
fue se ordena ¢l pagn de uma sunw de divero en conceio e de-
volueidn de descuentos, disponicmlose 1y imputacion del page o
L euenta esjaecial,

En presencia de estom antecedenies, considera de aplicacion
I doctring estableciva por V. 12 declirando e los dlineros pro-
vendentes de impuaestos v rentas pobilicis son inetnlargaliles cuan-
do estan destinados al sostenimiento de la administeacion ¥ de-
mis servicios que podrian ser paralizados o entorpecidos con la
privacion de Tos medios neecsarios [ 50 sostenimicnto, pero
ue s exencion desaparece siono se demnesira fue existe algu-
i afectacion especinl gue s exeluyente del pago de otras ol di-
gaciones que pesan sobire o Fiseo | Fallos: 1, 113, perg. 158: 1,
VI, pag. 1070 0. 120, peee. 250 ¢, 125, peig. 202 0 161, pdgde
na 112},

De acuerdo con dicha doctring, no existiendo COsig EATIon
especial a im uso piblico, los dineros fiscales delen Teputarse
embargables, porque de otra manera se crearia a favor del Fisen
una situacion de privilegio al impedirse a los acrecdores el ejer-
cicio de Ins acciones y malios lesales fue el are. 505 del Cidi-
go Civil pone a su aleance para hacer efectivos sus derechos,
El Fisco de la provincia no ha justificado en el caso presente, que
los forddos embargndos tiviesen un desting teterminado, por lo
que ¢l acreedor cjecmante ha podide afectarios al pago de s
crédito.

Por ln expoesto, eonsidern que la resolucion de Ta Fxerm,
Clmara de Apelaciones, en cuanto da prevalencia a una ley pro-
vincial sobre lo gque dispone ¢l Cidigo Civil, comtraria la pres-
eripeion del art, 31 de I Constitweion Nacional, v en mérito a
ello sulicito yue sea revicada v se deje subsistente Iy de primera
instamneis,

Buenos Aires, Octubre 21 de 1933,

Hovacio K. Laretu,
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FALLD DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre § de 1934.
Y Vistos:

El recurso « xtraordinario decducidn contra la senteneia de Ja
Camara 2 e .-‘qhelacinm's de I.a Mata, s 38, ]:rﬂnunri-alln (4]
Tos autos caratulados Roselli Elisen F. contra €l Fisen de ln Pro-
vincia, y

Comsiderando:

1* Que siendo, entre otros une de los fundamentos de la
sentencia ;\prh{!:n. I |ﬁ:|:l1r:«tl.r Jror el art. 494 del Codigo de Pro-
cedimientos de Buenos Aires v habiéndose impugnado esa dis-
posicion como repigmante al art. 42 del Codigo Civil, correspon-
de v nsi se declara, procedente el recurso extraonlinarin,

No obsta a ello el que dicha sentencia reseelva una inciden-
cig del juicio ejecmive. que es por s naturaleza sumario, por
ctianto recae solire ol ejercicio de wn derecho substancial que al
ser desconocido en este juicio o en ejecucion de sentencia priva-
ria @ In parte irrevocablemente del medio de hacer efectivos sus
derechos, pues el cjereicio del mismo solanwnte puede tener lo-
UAr oo oolTo Cisa e ellis anicamente suscitarse Ia eues-
vion federal que provegque ¢l pronaneiamiento de este Tribunal,

t.h'-'-' U CnEiteo al 1'uI|| |u l:'|1.' I.'l 1.'111.'.-'-'I:il.'ll1. H‘E'I.Iq"lﬂ' il "ﬂlk"‘l" i
ol ejeentante, fundndo en ol documento de = 9, pude embargar
Tos fuomaelos i el Calsieriue ol Ia ||l"|:|'i"i11.1.'i:‘| de Buenos Aires, Le-
mia depositados enoel Baneo Provincial por comeepto e rentas
venernles, revistiemdn este ol eardeter de Tesoreria del Fstado
en virtwd de Ta ley del 17 de Nowviembre de DA, por coant
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il depositar en ese establocimiento wdas s rentas puhlicas
Irevistas v afectidas a los servicios del presupwesto general de la
administraciin,

Cue aladudose dispuesio a0 i< 60 con enlidul de purd -
for prazeer por este “Trilunal fue la Tesoreria e la provincia
conctetara la wfectacidn especial que tuvieran los fondos embar-
waddos a determinados servicios piblicos, contesta a s, 66 e hs
“iomdos retenidos provienen de la recawdacion impositiva ¥ conse
tituyen ingresos caleulados por la ley de presupuesto para el sos-
tenimiento de los servicios piblicos a cargo del Fstado.

Qne. de acuerdo con Io anterior v lo sostenido por el repre-
sentante de la provincin, ¢l pedido de levantamiento del embar-
go se funda solamente en que los fondos embargados forman
parte de o renta dei Estado y que como tal estd afectada a un
servicio paiblico cuyo funcionamiento no debe afectarse o inte-
rrumpirse por ninguna voluntad extrafia al Poder Legislative
provincial, y. por consiguiente, es inembargable,

Que, sin embargo, la renta piblica de un Estado puede
provenir de impuestos o de otras fuentes de recursos de diver-
sa mataraleza. tales como la venta y arrendamiento de las tierras
o propiedades del dominio privado de la provincia, las utilidacdes
the un Banco o las herencias vacantes, ete., efe,

Que en principio, las provincias en su caricler de personas
juridicas, son pasibles, como las personas de existencia visible, de
la acein que sus acreedores puedan ejercitar contra ellas ¥ st
patrimonio, y son embargables sus bienes (art. 42 del Cidigo
Civil),

e ln doctring y la jurispriodencia lan creado una exce)-
cidn a favor de los Estados, de las municipalidades v de todas las
entidkules de existencia necesaria, v es que sus rentas o recursos
1 parerhen ser embargados ni cjecutados en la medida de o ue
puedan ser indispensables para su vida v regular funcionamien-
o parue, de lo contrario, seria ir contra Ia razin misma de la
creacion de estas instituciones,
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Cue este Tribunal en pumerssos pronuncianicntos ha sinte-
tizanlee su doctring asi: Siendo fas proviocias personas juridicas
e existencia necesaria, no pueden ser privados de los elenentos
indispensables de que depende sn vida v so desarrollo politics
v ocomdmico (Fallos: o 1530, pag. 218; ¢ 131 pag. 207 ;
125, pig. 267 ; v 125, pag. 212; o 98, pag. 224 v docri ded fa-
WMo, toms 124, pagina 379,

La ley Nv 3052, muy posterior a la vigencia dal Ciilige Ui-
vil, ha eatablecida otre exeepeion, pero Anicanmente o favor del
Giobiernoe Federal, al disponer que Ias decisiones que pronuncien
lus jueces o tendrin caricter sino meramente declarativo {ley
el 6 de Octulire de 1900).

st excepeicn sienta un principio gque coincide con la doc-
trina francesa, preconiznda, entre otros, por el profesor Jese gue
la ha expuesto en la eritica formulada al fallo de este Tribunal
del 25 de Septiembre de 1925 (mensaje del Gobernador e Men-
doea a las Camaras Legislativas de Septicmbre 15 de 1932 en que
esti transcripta ).

Esta doctrina sostiene que ningian peider gue neosen el Le-
wislativo puede disponer solire la forma, toapo v onden en gue
deten ser pugandas las detdas del Estado o del municipio, Qe
es ¢l poder anico, por la naturaleza propaa de soomisiin ¥ por
el aleance de sus facultades, que esta en condiciones de ordenar
las finanzas piblicas dentro de un plan de conjunto que contem-
ple los maltiples intereses gue se ponen en juege v las posibili-
dades e i s 1||_|q'|:!1_" I||_‘\I,IH"|_'T. 1 interés lrE‘i'I'I'II'Jﬂ!..Hll el huen
servicio piblico, o derecho, mias o meno: amplio, del acreedor
particular, respects al Fstado v respeeto a los dems acreedores,
los recursos que s posible obtener, segin las circonstancias de
cadn caso, para solventar las dewdas, son wpicos diversos que
han de estwliarse separada v conjuntamente, para que las reso-
luciones o providencins que se dicten no tengan el efecto de per-
turlar T buena ordenacion de las finaneas del Estado, o de per-
judicar el serviein pallico, o de menoscabar o anular un interds
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tan legitimo como «] que se tratara de satisfacer. Son topicos
propios de los cuerpos deliberativos que proceden con amplia dis-
crecion ¥ con un conocimients integral de los asunios. Mientras
que el P J ajeno a estas prescupaciones v procediendo siempre
lajo el imperio de precepros rigidos que no le permiten mirar
sing el interés del acreedor a cuya instancia expide las drdenes de
embargo, puede incurrie en errores o excesos que sean altamen-
e |n:rju11i|:1':ﬂ|.-c al mterés pablico o al de los demas sercedores,

En este orden de ideas, la doctring ha Negado hasta decla-
rar inembargables los bienes del dominio privade del Estado,
porgue esos bienes producen remtas ¥ esas rentas forman parte de
los recursos de que el Estado puede disponer para hacer los ser-
vicios piihlicos,

En Francia es un principio: Que todo erédito se arregla por
ordenanza administrativa: El acreedor no puede embargar los
bienes de la administracion, ni aun los directamente afectados a
un servicio pablico,

El I' L. y los Concejos Deliberantes, segiin se trate de la
Nacion o de las municipalidades, tienen exclusivamente la mi-
sion de arbitrar los fondos para el pago de las dewdas piblicas,
¥ hasta, segiin lo dice el mismo profesor, el Gohierno Central
tiene tma intervencion directa en las providencias que los pode-
res locales tomaram o dejaran de wmar al respecto, lo que, sin
duda comporta una garantia nEls para los acrecdores  parti-
culares,

La doctring, sin dula, tiewe solidos fumdamentos. Pero ha-
Iirdan ajue averiguar para aplvarks, si es concordanie con los prin-
cipios de vuestro derecho eserito v sioes T gque mias conviene al
estadi e desarrolle v perfecciomamiente de meestras institneio-
nes federales.

Dhezde Toege, Ia disposicion del are, 42 del Coel, Civil se le-
vanta com un obsticulo insalvable a la aplicacion de tal doc-
trina, cuando dice: “Las personas juridicas poeden ser deman-
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dadas por acciones civiles, ¥ puede hacerse ejecucion en sus bie-
nes”, Dentro de t€rminos tan claros como categorices, la dispo-
sicion comprende todas las personas juridicas, sean de existen-
cia necesaria o no. Los jueces, llamados a aplicar la ley escrita,
no pucden eludir su imperio, ¥ tan sdlo les o permitide darle el
sentido logico y ruzonable con gue este Trilmnal la ha interpre-
talo en los diversos fallos a que se ha hecho referencia,

Por lo demas, seria tal ver aventurado afirmar que esa doc-
trima es la mejor para un pais noevo como e nuestro, donde se
necesita dar plenas garantias a los capitales invertidos en los ser-
vicios piiblicus o en obras del Estado, ¥ en que, pese o los gran-
des progresos realizudos, no puede decirse goe las delil eraciones
de gobierno e desenvoedvan siempre en un ambiente sereno,
exento de sugestiones landerizas o personales. que sea propicio
a Ins soluciones de justicia en casos delicados o dificiles, cuando
el interés individual se contrapone al irterés colectivo,

Prescripto por Ia lev, art. 42, y establecido por la jurispru-
dencia de este Tribunal que las provincias ¥ Ios municipalida-
des (a diferencia del Gobierno Naciona! smyporade por la ley N*
mZ} F‘HIH wer tjﬂ'ma:lus por el l."l.'lll!]"l“l'llil’!‘l!lu de sus oblya-
ciones y embargados sus bienes, n despecho de cunlesquiera idispo-
sichon en contrario gie sus cuerpos deliberativos tunaran, corres-
pomle & Ios jueces resolver en cada caso que se proserte que ren-
s o recnrsos deben embargarse, siempre en ol coneepto de goe,
_ni.'i.mlr. |'!'t|i|:]:||_1r-i l::'cs:'-iqri.".\ ilel |||'T|:'r11:| _ruuhl il-"'r. [LL¥] '|I1II.!dI'Il AT
privadas de aguellas caya falt padiers pertardar s vida v des-
arrollo { Fallos @ tonne 150, peiw. 218 wann 131 pawe, 200 3 timn
125, pag. 212; rom OR, pag. 224,

L]'ll'l‘ e avuerdo com ke dociring anterior. halei it listin-
gnir i las rentas que se depositan en el Baoeo «de fa "rovincia
Juar lliﬁ-]lﬁil"il"'" el recordado art, W e son todas it tled Bs-
il tienen una afectncion tal que su privacion, siguiera se
en uni reducidisimn porcidn, puede producir ung perturbacion
en la marcha regulzr del Estado de Buonos Aires.
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Que en este caso se trata de hacer efectiva la devolucion de
la reducida cantidad de 8 364345 m/n. 2 un ex empleado pi-
blico, por aportes hechos a la Caja de Jubilaciones, cuyo derecho
Ie ha sido reconocido por el Gobierno en decrets del 12 de Ma-
yo de 1932,

O entre los fondos que dene el Baneo de Ia Provioeia a
la orden del Gubierno necesarimmente deben estar los (JUE COrres-
ponden a aguells reparticion pablica, dependivne del I, E. ¥
con los cutles se hace el servicio de lus oliligaciones de la Caja.
atnpe ol informe de is, 66 po o dign, eldiends o la pregunta
e concrein el oficio dirizido por este Tribunal,

e ne s coneibe que ¢l Gohierno de T provineia, que -
rectamente adiministra In Caja, tenga fomdos para JRIEAr a s
jubiladix v pensionistas, como debe creerse, desde que no aparece
en estado de falencia, ¥ carezca en absoluto de los necesarios pa-
m dvolved aquellos aportes que en su tiempo ¥ medida engro-
saron sus areas, escudindose en que los que estin en el Hanco y
le fueron embargados en este juicio tienen otro destine dulo por
fa ley de presupuesto, como si el derecho de aquellos beneficis-
rios pudiera ser superior o excluyente del de este acreedor,

One debiendo tener por el art. 42 del Cdigo Civil un ca-
ricter compulsive los prommciamicntos de la justicia (no tan
silo declarativo) . logicamente corresponde que el Tribunal haga
la distincion en los casos que se presenten, con pleno conoci-
miento de sus camcteristicas v peculiaridades, entre los que pue-
den o no perturbar la vida regular y ol progreso de un puehio
para aceptar o rechazar un embargo. En este caso la disyuntiva
no ex dudisa. no pudiendo abrigarse ¢se temor por el origen ©
insigmificancia del crédito,

(e no puede desconocerse que al entrar a hacer estas dis-
tinciones el Trilumal ejerce funciones extrafas a la indole na-
tural de su mision; pero la necesidad lo impone, y acaso no e
extrafio a esta consideracion ¢l que la Constitucion hays que-
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rido que toda cansa civil en que un Estado federal sea jarte,
perteneeea al fuere originario de este Tribgnal, donde habra
crewdy encontrar lis garantias necesarias para s derechos v pre-
rrogativas de las sutaonmmmnias o ]uulil.'ﬂlll ser rozados,

Chwe I aloectring gue esepkn al Golderno provincial del cme-
larges, fundadda en la s dwrania con que esta entidad vota v tlis-
tribuye sus rentas, Heva o la conclusion de que el derecho del
acreedor particular o tiene mas efieacia que la que voluntaria
v espontincaniente quicra acordarle el Gobierno dendor, si se
consitera que twdas las rentas efectivas v posibles, presentes y
futuras, pueden temer su afectacion en la ley de presupuesto y
en las Il"}'l:'i- t'.-.p:'ti;lIEb fue i mienudo se dictan, ¥ esto es In que
constantemente se ohserva en by practica, hasta el panto que Hega
el easo de gobicros que manejan muchos millomes de pesos §
que carecen, sin embargo, die fondos libres o disponibles para
aceptar emliargos por pequefins eantidades, \si, en la préictica.
comportaria la annlaeion del derecho que acuerda el are 42,

Que no basta que una renta o un hien hava sido destinado
a un servicio piblico. para que esté exentn de embargo, Esta
Corte ha resuelto en varios casos que un inmneble destinado. por
iey para un edificio o establecimiento piblico, puede ser embar-
sadn por los acrevdores mientras no se le haya dado ese desting
en el hecho; porque solamente el hecho consumado, puede darle
¢l cardcter de bien pablico (Fallos: tomo 113, pag. 155, tomae
1D, pag. 117}, La nyisme doctrina puede ser aplicalle al easo e
rentas aun no inveriidas (tomo 121, paging 2504,

Uue Ta accion del acreedor contra la provineia, entraia, en
el fomdis, 1a reclameeion del Lien o suma de dinero con gque ella
e alguna forma ha enriuecido el patrimonio de su dendor o bo
ha beneficiado, pues es logicn creer que su crédito tiene esa ra-
wom de ser, ¥ =i, a titulo de que la provineia deudora es sobera-
na ahsoluta, para disponer de ln inversion de sus rentas, puhie-
ra substracrlas a la aceion de #u acreedor se permitivia que el



DE JUSTICIA DE LA NACION 443

Gobicrno, realizando olbras pithlicas u otros inversiones que no
fueran indispensables a su vida y desarrolly normal, se enriques-
i @ costa de los dineros de sus aereedores incorporados o su pa-
trimuonio, bo que repognaria a todo privcipio de justicio

En su mérito v por Ins consideraciones eoncordantes del dic-
tamen del seior Procurador General, se revoea la sentencia ape-
tada en cvanto ha podido ser materin del recurso. Higase saber,
repotgase ol papel v devaélvanse,

Rovexro REPETTO, — ANTONID Sa-
Garsa (En disidencia), — Ju-
Lax Vo Pera (Kn disidencia).
Luis Lixares, — B, A, Nazag
ANCHORENA,

EN DISHEXCIA
Buenos Aires, Diciemhre 5 de 1034,
WoOVistos

Los del recnrso extraordinario eoncedido en los autos se-
giidos por don Eliseo F, Roselli contra ¢l Fisco de I Provinecia
e Huenos Adres, y

Considerando

Oue o sentencia recurrida ordenn el levantamiento del em-
Largo trabado en estos autos sobre fomdos depositados en el Ban-
oo de I Provincin de Buenos Aires, en In cuenta de Ia Tesoreria
General del mismo Estado,

Cue ol depisito de dichos fondos en el Banco de que se tra-
ta, resulta efectuado sepiing bs informes precedentes en virtued



4 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

de lo dispuesto por el ary, 49 e 1 '51.'3.' de 17 de Noviembre de
1908, sepin ta cunl dichs in=tineidn lanearia, s ko tesoreria
oliligadly de toada repuarticion paiblic,

One resulta tamliicn de los antecedentes ¢ Gnformes reqoe-
ridos a fs. O gue bos Tondos retenidos provienen de by recandn-
cion impesitiva voconstitioven ingresos caleululos por Ia ey e
presupuesto para ol sostenimictto de os servicios pmlilicos a ear-
FI] el Estaddo (i, 6},

e en tales comdiciomes come Lo teme reiterabamente estis
Ilevido esta Uorte en casos anletiores, ol levantamionto salvi eir-
cunistancias particulares de excepeion, decretado en la sentencii
recurrida es procedente,

Owe mo corresponde el embargo de dineros provenientes e
impuestos vy rentas piblicos, porque ellos estin destinudos al
sostenimicnto de la administracion v demiis servicios que prdrian
ser paralizados o entorpecidos fundamentalmente con a priva-
cion de los medios necesarios a sn mantenimiento,

Oe bn inembargabilidad de wales fomdos resnlia entonces de
los principing de derecho pablico en que se funda la facaltad im-
positiva del cardcter en que interviene el Estado al ejercerla v del
desting de los fondos percibidos en consecuencia, todo de exclu-
sivo fin publico,

Cuando la Naciom vl misino ocurre eon s demis aotida-
des de derecho pithlice. por medio de sus poderes organizados al
efecto, dicta leyes ereamdo impuestos v determinando la forma de
percepeion e inversion de los mismies, oo procede en ol caricter
de persona juridica, e decir, de persona del dececho privade,
puies que pone en ejercicio las atribuciones v facoliades inheren-
tes o la soberania especialmente regidas por el derecho juiblico,

(ue estas conclusiones gue resultan del concepto doctrinario
corricote, han sido afirmadas reiteeadamente en fallos anteriores
{ véase entre oiros, wmo 1601, pag. 112 wmo 150, pag. 218 1w
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mo 98, piag. 224: wmo 97, g 15 v especialmente tomo 124,
isgginz 41 ; Gomedlez, “Constitueion Argemtina”, pig. 461 ; Biel-
a. “Derecho Administrative™, tomo 2, paigg. 312).

Chie aom e s lﬁ!flu:tirilmrs el Ciml. Civil se eneientran
preceptos como los de los arts, 823, 3870, inc. 2 v 880, inc, 5
que excluyen de T compensacion o estableeen privilesios parn ¢
voliro de crédives el Estado, correspondicntes a rentas fisca-
les o impuestos pablices, directos o imndirectos, en razdn de s
indispensable percepeion v aplicacion a los servicios pablicos del
Estado -:nlu las lmm patlickades com lo progene Bililond, < Oli-
gaciones”, Lo 2, pagina 242

Oue In ley Nv 3952 en su art. 7, establece «f alcance mera-
metle aleclaratorio de las semtencias dictadas contrn la Nacion
e tendria wma preferencia inexplicalde con respecto 2 las dends
entidndbes amonmms del derecho pililice, a menos qoe se reco-
moeca el principio ya sentado de la inemibargabilidad para todas
ellas de diclios recursos,

u“‘l‘ el examicn e Jos presnmsins samciompacdos Jesr las pro-
vincias en ejercicio de <us acoliads constitiecioialies, respecto a
la comvenietcia o inconveniencia, fnsticin o injusticia del destine
de s fumdos provenienies de las rentas pallicas. supone e
;h;"n'm"iil e vl |||;u|;'ju mterme e suadninistencion, gue osld
librada exclusiviamente a fa discrecion de sius poderes bocales,

o estas comsiderpciones, se ooniimmg |.1 senitencin apelada
en evanto ha puadido ser mwgive el pre Arlite: recrso’ exirgerdi
nario, Notifliguese, repingase of papel v deviélvanse.

ANTOXI0 SaAGARNA. — JuLzdw V.
IExa.
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