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La foera Pletewse conten fo Caja Naciomd e Fabileciones Bau-
curias, sobwe afifincicar,

Swiario: De acnerdo con I interpretacion a acordarse al artion-
lo 7 de la ley 11375, las operaciones que realiza ln Socie-
dadl Andmima recurrente, referentes a la industrin del eré-
dito, son propias de las instituciones banearias, v cn conse-
cuencia, aquella debe efectisar los aportes desde In fecha de
la promulgacion de esa ley, v no desde Ja de 1a 11.232, pues
no puede decitse téenicamente gue desde esa fecha operd
como banco.

Caso: Lo explican Ias piezas signientes :

DMICTAMEY DEL PROCURADOR CENERAL
Bucnoe Airez, Febrero D de 1904,
Suprema Corte: -

El recirso cxtraordinario dediucido s¢ funda en haler poes-
to en cuestion la inteligencia que corresponde atribuir al articu-
o 7* de ln bey 11575, ¥ ser la decision dictada contraria al de-
recho amparado en dicha disposicion legal,

Son dis Jos pantos sobre gue versa In impognacion que hace
el recurrente de ln resolncion de la Caja de Jubilaciones Ban-
carias que le intima efectuar los aportes que prescribe la ley
11.575. El primern sc refiere a si bs operaciones que celebra la
sociedad anonima recurrente, de scuerdn con sus estatutos, estin
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comprendidas dentro de calificacion de empresa bancaria, lo cual
no cabe resolver sino afirmativamente, dado que uno de los ob-
jetos de fa Sociedad ha sido la colocacion de capitales propios o
extrafios. Lo inclusion en Ios estatotos de esa finalidad, implica
que la sociedad se propone acumular capitales para cntregarlos
en prestami, realieando asi la industrin del credito. o que se re-
fiere el articinlo 7 de la ley 11,575,

El segundo punto se vincula con el aleance de la definicién
e contiene e awncionado articulo, sosteniendo ¢ recurrente
o e piiede regar sino desde la fecha de Iz sancion, sin atribuir-
Ie cardcter retroactive, como lo hace Ia resolucion de la Caja de
Jubilacionies Bancarias, al impouer la afiliacion a partic de la
fecha de la sancion de la bey 112320 Acerca de este punto V',
E. ha resuclto que, en atenciin al cardcter hisico de la ley 11.232,
mo pueds entenderse que la ley posterior haya tenido por fin
acordar un derecho sdlo invecable para lo sucesivo, sino determi-
nar el concepto de los voeablos incluidos en lu ley anterior, pa-
ra evitar dificoltwdes de interpretacion, lo que excluye Ia idea
de g e hava acordada cfecto retroactive a la sancion de la
mgewis Jey sle creacion de la Caja (Fallos: T. 166, pag, 169),

Por lo expuesto, pido a V. £l confinnacion de la sen-
tencia apseladi.
Horacia K. Larrota,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buonos Aires, Diciembre 5 de 1034,
Y Vistos: f
Los del recurso extraordinario concedido en los autos “Ca-

ja Macional de Jubilaciones Bancarins contra La Ibero Platen-
se 5. AL sobre afiliacion, y
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Consideranda:

Oe la resolciin de f=. 14 confinmada a fs 30, declara que
La Ibero Platense se cnenentra comprendida en las disposicio-
nes de b Ley N* 11575, debiendo efectuar los aportes desde la
iundacion de la Caja,

Oue La Thero Platense sostiene, a su vez, que no se el
cnentra comprendida en ol artienlo 79 de aquella ley pues eale s
refiere a las empresi: lanearias eque acimnlan capitales, me-
diante depositos de ignal géners que luego entrean on pristame,
sirviende de simples intermediarios entre los depositantes ¥ Ias
personas que requicren dichos préstanios, ¥ que de podos modos
o cabe ordennr bos aportes sino deside la fecha de dicha ley ¥ no
descde In fundacion de la Caja, pues esto importaria atrilmirle
un efecto retroactivo, que contraria el art, 17 de la Constitueidn.

Oue 1. Ley N¢ 11575, an. 7, establece que debgra enten-
derse por “empresas hancarias las que explotan en formia perne-
nente y coma objetivo principal de sus aperaciones la industria
del erédito mediante Ja acumulacion de capitales que se entre-
T N préstamo A terceros hajo cobuiera de las formulas osua-
les el erédite personal o real”.

Due no se hace distincion alguna oo la ley respecto de la
forim en que las empresas puedan realizar la scumulacion de los
capitales que han de acordar en prestame, correspondicnds en
consecuencia comprender tanto €l depdsito bancario, como la
cmision de acciones u obligaciones euyo importe ha de servie a
la expiotaciom del erédito personal o real en ciabquicra de lis
formes usuales segin Jos términos expresos de la ey,

Cue en los antecedentes parfamentarios relativos a la san-
citm de dicho articalo, se afirmd o cardcter general del mismo en-
tendiéndose por el miembro informante de la comisiin que que-
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daban incluidos en el los establecimientos que acunmlen capita-
les destinados a wula clase de actividades bancarias—VYéase Din-
rio de Sesiones de la H, €, de Dipntados, afio 1929, T. 11, pag.
170 ¥ signientes—.

e La Thero Platense, segin el art. 2* de sus estatutos tiene
por objeto estimmlar ¢ ahorro, “proporcionanda pristamos con
facilidades de pago para la adguisicion del hogar propio”, pu-
dienchs entre otras operaciones colocar capitales “propios o ex-
trafios”, aceptar en comision capitales para la compra de bienes
raices o pary su eolocacidn en hipoteca 1 otros negocios”, “re-
cibir capitales en préstama” ¥ en general, “sin excepoion algnmna,
realizar todos los negocios y empresa licitas, sex como interme-
diaria o por cuenta propia®,

e tales actividades relativas al crédito real a que principal-
menite se dedica segiin ¢] halance de §4. 4; deciden sin dwla al-
guna su inclusion entre s empresas hanearias quie cefine el men-
cionado art. 7 de Ta ley, tanto mis que ni el recibo de depisitos
bancarios ¥ su rol de intermediario en los préstamos, sjuctlan
exchnblos del abjetive social segim las clinsulas cstatmtarias,

e en bo relativo a la fecha desde 1a cunl deben hacerse los
aportes, corresponde ahservar: Cue, para qie “La Ihero Platen-
=" pueda considerarse comprendida dentro de los términos del
art. 3 de la Tey N* 11,232, v, como consecuencia olligada 2 ha-
cer los apories desle la vigencia de esta ley, es necesario que ha-
va podide ser considerada entonces como Banco o Empresa de
Banco de acoerdo o sn actmacién y al contenido de sus estatros
vigentes en esa época, o sea los qoe tuvieron sneion en b Asam-
Mea de accionistas el 22 de Enero de 1920, que corren a {2, 7
de estos antos,

Chae Paneo o Fmpresa Banearia s toda institueion: organi-
sada para ol ejercicio regular, cominne ¥ eoordinado del eré-
dito, en s funcidn mediadora entre la oferta v la demanda de
capitales, melinnte aperaciones practicadas por profesion. (Defi-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1]

nicion de Siburu, Aceptada por el Instine de Eeonomia Ban-
caria e la Facultel de Cienciaz Eoonomicas, Comtrilascion al
estindio de la Economia v Técnica Bancarda, piag. 67 ). Fs un
corolario de esta definicion, el que los capitales eon que gira b
institcion deben sor total o principalmente ajenos, Si fuesen (0~
da o principalmente propios, faltaria el rol de intermediario que
debe desempeiiar todo Banco v que es csencial. (Viase I pabli-
cacion citada, pag. 710,

Capital ajeno no es el que una sociedad andning forma por
la emisidn de sus acciones, sean ordinarias o preferidas. Fste es
dinero que aportan los socios o accionistas a la sociedad, ¥ cons-
tituye ¢ capital de ella. Pero st es capital ajeno ol que Ta so-
ciedad obtiene contravendn empréstitos, emitiendo debentures, o
recibiendo depisitos,

A cstar a los citados estatutos de “La 1bero Platense”. con-
cirren como elementos que la definen de banco los dos signicntes ;

a) Che el pequefio préstamo hipoteeario de eapitales, progins
O Sepuros, cra una operacion regular, continna v eooedinada de
su gestion (art. 1% inciso a).

by l:lu: para esc fin, adenuis de usar de su capital, podia
contratar empréstites dentro o fuera del pals. contraer obligacin-
nes hancarias o particulares, emitic bonos, obligaciones o delsen-
tures {incisn g) del articulo citado).,

Pero habria que averiguar s, en realidad hizo uso de estos
vltimos recursos para acumular los capitales con que operaha
durante la vigencia de e ley o s&. I comtrario, se redujo a
los que le proporcionaron |a emisian y colocacion de sns propias
acciones ; poreie. en el primer supnesco, se habria llenado la con-
dicion esencial de ser intermediarin entre o capital ajeno que
hsca: colocacion v la demanda; en el segumdo seria simplemente
una sociedad andnima que, como cualquiera otra de cardcter co-
lectivo, se habria limitado a colocar sus capitales propios en prés-
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tams con garantia real, v entonces no puodria ser clasificada de
Eaneo o empresa de Banco,

Lrel balance de 1932, de ix 5. que ha servido de base a
Caja para iniclar este procedimiento, se desprende claramente
iue esta Sociedad no gird hasta entonces con otro capital que gon
el propeo ; que, a pesir de las autorizaciones que contiene sy es-
tatuto, dio contrato emprestivos, ni emitid debentures, ni siguicra
recilio depositos ded pablico, gque es la formn mis nsual v pri-
maria de sevmular of capital en los establecimientos bancarios.

Por ello. poede decirse téenicamente que hasta e feelia,
“La There Platense™ no opero como baneo ; que no fué un lan-
o, propiaments dicho, v, por lo tante noestaba comprendido en-
bre los Teineos o empresis de lanco o que se reficre Ta Lev N#
112352

La definicidn que después hizo la ley X0 11,575, art. 7, in-
eiso g )ode lo que delia cntenderse por empresas de Danes, nis
::I]1|-|i:1 v l'l'ﬂﬂ-]ﬂ'!'llsi\.':l. sin elneli, es Ta ouee fursdn su inclission en-
tre las entidades comprendidas en dicha ey,

Por estas comsideraciones v de conformidad en lo pertinen-
i von Lo dictaminado por el sefior Procurador General, se con-
firmia ka sentencia apelada en coanto declara que “La Thero Pla-
tense”, Hipotecaria, Seguros v Mercantil 5. A, esth comprendi-
da en las disposiciones de la Ley N* 11573, deliendo efectiar

lss aportes desde la fecha de esta aliima ley,

Notifiquese v en su oportunidad devaclvanse.

ANTONIO Sacarxs, — JunLiAxn V.
Pera, — Luis Liwares.



BE JUSTICIA DE LA NACION 1

Socivdad Andnima Angel Braceras contra fa Provineia de Men-
doze, por efecucion de seifeneta; solre comfarge,

Srmario: Preseripto por ol artienlo 42 del Cidigo Civil, gue las
provineias v municipaliddes poeden ser ejecutadas por el
cumpliniiento de sus oliligaciones, v emlargados sus hienes,
a dlespechn de cvalguier disposicidn en contrario que sus
cuerpos deliberativos tomarnn, cormespoade resolver en ca-
o enso, Ins remtns o recurses embargalles, siempre en el
comeepi o de que, siendo agquellas entidades de derecho pibli-
e, o pueeden ser privadas de agquelios cuya dalta pudiern
pesturhar s vida v desarrollo.

Cuso: Lo explican Ias piesas sigoientes:

PICTAMEN DEL FPROCURADOR GENERAL

Burnos Alres, Noviembre 21 de 1902,
Snprema Corte :

Tt Sweiedad Anonima Angel Braceras, con el proposite de
ejecmar k1 seniencia que a su favor dictada on la presente ci-
aa e sigue contra la provineia de Mendoza, solicitd mandamicn-
ter de embargn sobre bienes de fa mismna para responder a las so-
mas reclamadaz en antos,

UHiligada Ta actora por V. E. a denunciar previamente los
hienes sobre los coales debia eumplirse la diligencia indicd a fs.
362, Ios fondos que ol Gobierno de Mendoza tuviera depositados
¢n el Baneo Provincial v que no se encontraran afectados al pa-
go de servicios piblicos,
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Librado en esa forma o mandamiento respectivo ol gerente
del alwdido Banco no le ha dado cumplimiento por entemter e
dichos fondox son inembargalles v ha hecho saber o tal fin, o
desting que Tos mismos tienen, afvctados o diversos servicios .
blicos,

e In emumciacion de los, diversos rubros bajo los cuales
aparecen abiertas las cuentas respecfivas segin el precitado in-
forme, no resulta la iﬂ!“l‘llll.'ll"l::lllilirl:]l:l de los dl:l'u'lsi‘lmi hwechos en
alpumaz de ellas,

En efecio, lo que sepin ki doctrina vniforme de V. E. no
juede ser embargado 1 las [rovincias, como personas juridicas
de existencia mecesaria, som sus bienes pablicos ¥ sus recursos
afectados al sostenimiento de la sdministracion sin los coles los
servicios a cargo del Estado no podrian desenvolverse (161 :112).

Ha dicho también V. E. que las rentas generales de ks pro-
vincias v de sus municipios no figuran entre los bienes pililicos
antes referidos, de ciyas rentas solo pueden disponer como po-
deres y no comn personas juridicas, que estin destivadas a gas-
tos administratives de woda clase, muchos de eardeter eventual o
fjue no son indispensables v urgentes, v al complimients de obli-
gaciones regidas por el derecho comin {121 :250)

En tal virtud no todos los fondos piblicos depositados a
orden de Jos gobiernos provinciales resultan inembargables, Es
menester para que lo sean, que se encuentren afectados al pago de
servicios pihlicos indispensables,

Lo contrario importaria crear o favor de Ins referidas perso-
mmas juridicas necesarias. frente a sus creedores, una situacion de
privilegio injusta e ilegal, esto ltimo ante lo dispuesto por Jos
arts. 33 v 42 del Cidigo Civil.

A tal efecto cabe observar que los fondos depositadns por el
Ciobierno de Mendoza para ejecucion de diversas obras pabli-
cas v los provenientes del impuesto al vino, destinados en general
a la ejecucion de obras de interés pithlico. segim el informe an-
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tes citade, aungue aparemtemente tenga wma afectacion, no res
sulta que ésta sca para mantener servicios indispensables de I
administracion en el concepio de la docirina de V. E. a que
antes me he referido.

Las obwas piblicas, en efecto, pueden o no ejecutarse. Una
vez construidas y destinadas al servicio piblico, quedarin fuera
del comercio v serdn, por su naturaleza, inembargalles. Pero
mientras ello no suceda, los fondos destinados a ese ohjeto serin
susceptibles de embargo, por su origen, su destine no concreta-
mente determinado ¥ por su falta de aplicacion actual,

Es la doctring de V. E. (113:158; 119:117).

En lus casos precitacdos esta Corte Suprema decreto €l em-
bargo de terrenos expropiados con destine a servicios piiblices,
en razin de que en los mismos no s habian construide las proyee-
taddas obras piiblicas de utilidad comin, porque “el embargo ¥
venta —ijo V. E.—no perturba o impide ¢l funcionamiento ac-
tual de ninguna institucion administrativa”.

Todo ello porque no existe la “consagracion especial” de la
cosa al nso piblice. en ¢l momento en que se solicita ¢ embargo.

Paor lo expiesto, soy de opinion que corresponde hacer lu-
gar al pedido de embargo que en estos autos ha formulado la

parte actora,
Julidn Pa:z.

FALLO DE LA CORTE SUFREMA
Buenos Aires, Diciembre § de 1934.

Vista la oposicién formulada por €l Banco de la Pro-
vincia de Mendoza al embargo de fondos depositados en sus
arcas por el Gobierno de esa Provincia, decretado a fs. 362 via..
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en la cjecuciin de sentencia que sigue a éste la “Sociedad And-
nima Angel Braceras", y

Considerando :

Oue dicho Bancs se ha negado a dar por embirgados los
fondaos gue tiene depositados ¢l Gobierno de Mendosa lnsta con-
brir 1a suma de § 31803285 m/n. fundado en que todos s de-
pisitos del Gobierno existentes v que corresponden o diversas
cuentas o rubros estan afectados a servicios plblicos, al pago de
empréstitos ¥ a la constroccion e obras de utilidiud general,

{Nota de = 366,

One requerido por este Trilwmal o concretar Ty afectacion
invoenda, b presentado b plamilla de 7, 384 acompaiiada e wn
nuevo informe que corre o fo 386,

Segin esta planilla, existen en el Baveo depisitos por Ta
sumi dbe § L3957 70 mon, distribuida en los msmerosos ro-
liros qqoe en Ja misma se detallan.

ue entre esos fondos, bos hay qe tienen su destine de ca-
racter necesario para el mantenimiento de los servieios pobdi-
cos ¥ por cllo no deben ser embargados, v Ios lay que, sin dejar
de ser de wtilidad, pueden reputarse no indispensables, o que no
corresponde snexclusion, v cuvo monto aleanzn a eubrir en au
mavor parte la suma pormue se librd el mandamiento,

Fosos altimes som los de la tercera partida de 1o planilla de
s, 34, referente a los servicios de la deuda interna consolida-
da por § 17327109 m/n. ¥ los de la final de fs. 385, hajo el
rithro a “desting especial™ (qoe no se precisa) por § 9585452
moneda naciomal,

La que se refiere al servicio de 1a denda interna consoliida-
dhn, «i hien podria considerarse de necesaria inversion, no puede
ser substraida al abono del crédito que se ejecuta, porque éste
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forma parte también de la deoda interna, aungue no haya cira-
du en | consolidaciin. El hecho de la consolidacion no crea pei-
vilegio alguno de unas deudas sobre otras, siendo todas de idén-
ticn 0 anilogo caricter, como ha de suponerse en este case, sino
se b alegado v probado lo contrario.

Yla que se refiere a desting expecial, al no haberae precisa-
v c13il e, o obstante Io dispuesto por este Trilunal, dele crecr-
seapre comprende fomdos comunes depositados a la orden v dis-
psicion del 7, E,

e en ol juicio de D, Eliseo I, Rosselli scguido contra Ta
Provineia de Buenos Adres, por devoluciin de aportes ¢ inciden-
i sobre levantamiento de embargo de remas, fallado por esta
Corte en 5 del corriente mes v afio, on recurso: extraondinario, se
i oonsiderado i cxtense bis misimas defensas aducils en esta
camsn por o Golserno de Mendosm, Hegando a las sioniemes con-
clusiones: o) Chie Dz Provincias en su eaviicler de poersomas
juridiens pucden ser demandadas v ejeemadas en sus ienes por
las obligaciones que contriadgan, de acoerdo al art, 42 del Coadign
Civil v I jurisprodencia consumte del Trilamal; b)) One siendo
persomas de existencin pecesarty, mo paeden por la via de em-
harger ser privacdas e las rentas o recursos indispensalles o so
vidda v desarrollo normal ; o) Oue oo existictule un precepen legal
que distinga I rentsg o recursos necesarios de Tos gue no le son
a il fin, es el Tribunal quien debe en eada easo que sc presente
¥ con conocimento pleno de sus caractetes, hacer esta sistincion,
a bot efectos de que las condenaciones de la justicia en que hu-
hieran eabde ks entidades provinciales tengan el efecto comypuilsi-
vo que nuestra legislacion positiva les da.

Chie para evitar isitiles repeticiones, se dan por reproda-
citlas agni las considerncives, cits legales v anteoedentes de
jurisprivdencia com que el Trilumal ha sostenido las anteriores
conclusiones ¥ ha rehatido la argpumentacion comtraria.  °

Cue, ademas, debe recordarse en este caso, ¥z que se ha

-

citalo en contra una bey provimcial, que ¢ Tribonal en diversos
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fallos ha dedarado que enalesquiera. disposicion de las leyes lo-
cales gue tienda a substraer de lnoaccion de los acreedores los
hienes, recursos o rentas de uha provincia o comuna, contrarian-
do bns disposiciomes v garantias consagradas por la ley civil, no
puede tener eficacia, ¥ debe prescindirse de clla; porgue las le-
ves reglamentarins de lus relaciones de derecho entre dendor
acreedlor son del resorte exclosive del Congreso Nacionai, { Fa-
e : Voo 108, piag. 155 Tomo 119, pag. 117 ; Tomo 146, pag.
122 Tomo 147, pag. 2,

Fan =i meérito, v resolviendo este incidente, reitérese la or-
den al Banes de la Provincin «de Mendoza de tealar embargo en
I fomilos e tiene en sus arcas con impotacion a las dos par-
tidkis @ e antes se hace referencia, cuya suma es de (S 23318175
W b doscientos treinta v tres mil ciento ochienta v un pesos con
setenta v cinee centavos moneda nacional, para responder, hasta
domde aleance, al capital, intereses ¥ costas que se cjecntan, de-
biemlo sliligenciarse por intermedio del Juee de Secciin de esa
Prrovincia, a quwien se dirigid el oficio correspondiente. Higase
salwr v repongase of papel,

Axroxio Sacauxa (En diskdencia
parcial). — Lurs Lisapes, —
B. A Nagar ANcHoRExXA,

EX DISIMEXNCIA FARCLAL

Buenos Afres, Diciembre § de 1934,

Vista la opesicion formilada por el Banco de ln Pro-
vinein de Mendoz, como Tesoreria de ln misma, al embargo de
los fomdos depositwlos por el Gobierno, quoe se decretd a fs. 362
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via., a pediclo de la cjecutante Sochedad Andoima el Bra-
cers’ oy

Considerand ;

e b recordada resolucion de s, 302 via dispone el pues
diddo de embango de fondos “siempre gue ellos no se encoeotren
alectados o servicios de orden pililico”, tal como b expresaie ol
vipctbnnte ¢l sn escrite denunein de T2, 362, consecuente, asi, con
I jurisprodencia sde esta Corte v las resoluciones dencgatorias
e B, 30 vt v 360 v voel moanedamiento consimiente—is.
Md—repite T eondicion indispensalide para la ralm del embare
wir tle Tondos, “gue po esten afectados 2 servieios de aeden pae-
Wien™; comedicim consentida por ol actor ¥ que. por ello, no pree-
il cbiservar alor, X

Chee T Prrowineis ejommtodn sostione gne Jes bienes oue ge in-
temta crnhargar, rentzs del Estzcdo, se encoentran justamente des.
tinadis a I atencion de servicios de arden pithlico, wnas por o
ortgen mismo de las leyes que antorizaron la ercacion de esns
rentas—oervicios de b denda ]lfll'l“im o peig e nheas 11|_‘1]|H{'.|H- I

pecitbes o servicios dbe prevision social—y otrod por o necesicad
e atender gastos Tumdamentales de la Administracion, y cita

textos conatitncinneles, opiniones de juristas v jurisprodencia de
eatn orie para _1u~.|t'l'mr =11 n;umlmuu al embarco (Informes

de fs. 366 vy 384,

Chwe, en eiecto, los aris. 40 v 41 de la Constituennn de Men-
alowa, similares 2 los 40, 41 ¢ 43 de Buenos Adres; 37, 3 ¢ 30
ile Salta; 50, 51 v 54 de Catamarea ; 41 ¥ B3 inciso 11 de Cor-
deshin 2 32 ele Corrientes : 81 ineisos 12 v X ode Entre Rios; 14 ¢
15 e La Rioja; 29 v 30 de Santiago del Estera; 15, 16 v 17 de
Tueimzin, consagran ¢l principio de guee las rentas oltenidos por
emprestitos no pucden recibir oro desting que el sefialado en fa
ley; que ésta debe fijar los recursos especiales con que ha de ha-
cerse ¢l servicie de I denda v su amortizacion ;v que “mingiin
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impuesto estaldecide o aumentadn para sufragar Iy construccion
e vhras especiales podri ser aplicado, interina o definitivamen-
tee, & ohjetas distintos a Ins determinados en la ley de su eren-
cion, ni durari meEs tempo que ol que se emplee en redimir la
deuda que se contraiga”. Dentro de esns normms no ealivia ol
embargo pedido por ol ejecutante para Ias cantidades deposita-
il en el Banco de la Provineia, como Tesoreria de la misma,
correspemidicntes a la “Primera Categoria®™, 5. 384, v para los de
I Tercera Categorin—fs. 385——que s¢ refieren a leves especinles
para obras pabilicas.

Due singiin principio constitucional resubta infringido ni
comtrariade por los aludidos preceptos de la Constitueion «e
Memdoen v otras Provincias, porque of art. 42 del Codigo Civil
se refiere a las personas juridicas v a sus bienes como tales, pero
ner ha pasdido referirse—y nn o ha heel--a las rentas ohdenidas
o el “Impuesto” o el “Empréstito” en que las Provinecias, eomn
. Nacidn, actaan cn su calidad de soberanos, en ejercicio de su
moider politico, jure imperi, exigiendo del pueblo ks contribu-
ciones indispensables para sustentar la orpantzacion del Estado,
con caracter general referido a todo ¢l Presupuesto o con carie-
ter especial atinente o determinados servicios, afectacion que no
pueile ser eambiada por una mera razin jurisdiccional procesal
ni por imperio del Codigo Civil el coml no aleanza 2l derecho ad-
ministrative ¥ politico que rigen ol impeesto ¥ 2 crédito pi-
e, Cuaneo el art, 31 de la Constitucion Nacional consagra o
imperio prevalente de Ya misma, de las leyes mcionales v de los
tratados con las naciomes extranjeras sobre las constitnciones o
leyes provinciales, presupone la conformidad de aquellas leyes
con las normas jurisdiccionnles consiygradas en los arts. 67, 104
v siguientes de la misma Ley Fundamental, e decie, siempre
que el Congreso al legisiar, no haya invadido la esfera privativa
de las facnltades de las Provincias, las cuales “conservan todo e
poiler no delegado al Gobierno Federal” x deben olitener respec-
o o su matonomia en los tribunales y Cortes de Justicia Nacio-
nales como on los locales, porque ella deriva, no solo de antece-



DE JUSTICIA DE LA NACION 19

dhentes histaricos bien conocidos, sino, como queda expresado, de
jreceptos claros y categoricos del Estatuio Fundamental de la
Nacion, foente inmediata del Derecho Piblies Provincial Ar-
genting, No se concile, sin nna trasmutacion substantiva de prin-
¢iping institucionales hisicos, que, so pretexto de hacer efectivos
derechos privados cuyo reconocimiento por sentencia de Joes
comipetente no camlia su naturalera, se controlara y cambiara por
la Nacion kb voluntad soberana del Estade Mendocine ¢ o,
ulrandn en la esfera de sus facultades propias v exclusivas, com-
prometio s erédito v did—virtual o efectivamente—la garantia
e ciertas rentas para responder al compromiso; o que, para cer-
tas obras o instituciones que juzgd indispensables a sn existencia,
progreso ¥ justiciy, impuaso al poeblo determinados tributos al
amparo de un precepio constitucional que prohibe e fine, dar-
les otro desting (orts, 41 v 429, 5i esta Corte Suprema ha deci-
dlide qque tanto kb Nacion, como las Provincias, cuando procedan
comp poder piblico jure fmperii, no son responsables por las
consecuencias de sws actos { Fallos : Tomo O, g, 22; Tomo 153
pig. 1589 ; no se comprende come habrian de someterse a juicio
esns mismos actos cuando del desting de sus rentas se trata.
e las otras cantidades depositadas en € Banco de Menco-
73 —en s calidad de Tesoreria de la Provincia— estin afectars
al pago de servicios de orden piblico indispensables, semim los
informes oficiales ya mencionado: v, en consecnencia, su embar-
po estd denegado por las resoluciones de esta Corte, reiteradas,
de 3. 360 vta., 361 via., v 362 via.: ol mandamiento de s, 364
se concedio en base a la declaraciim del actor—is. 362—de que
los bicnes que denunciaba, depositados en e Bance Provincial
“fio s encuentren afectados al pago de servicios pahlicos”, v.
como e natural, ese embargo condicional fué asi aceptado por el
vjecutante sometiéndose, por elle, a la declaracion que sobre el
cariwter v afectacion de esas rentas, solamente pudo hacer o
autdnomo goblerno de la ejecutada, Un tribunal de justicia aun
cuamnide sea, como en ¢l caso, ¢l mis alto de la. Nacion, no pue-
de rectificar la decision del Estado provincial cuando éste decide,
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conforme & s instituciones, que ciertas rentas esiin destinadas
a servicios poblicos que conceptia indispensables, de jerarqma o
importancia preferente. Todas Ing provineias, comao la Nackn,
asignan en sus leves de presupoesto, partidas para gastos con
ls sy forman T materia del presente juicie v ellas, voro tan-
hicn la Maciom, Tormdan calenlos aproximatives para prever o
it de esos gastos, eilonlos que easi siempre fallan por exoesn
o por defectooen o gque respects o a0 recamdacidn o a0 la mversion,
pero mo por ells e mdmisible qoe se desartpente v pertarche el
bupem orden politien v administeative, transfiviendo, por resolo-
ciones judiciales, fondos de un destine a otro. Por e, ol an
Fole In ey nacional X* 3052 limita o un aleance mermnente
dectararorio las decisiones condenatorias v mientras para las pro-
wincias s¢ mantengn una sitoacion diferencial, elln no debe ser

apravada en beneficio de los acreedores '|J;|.r|i|._‘1||:|r1'- e el

i il Catos on e mrora o el retando es menor gue ol agra-
win ! e resultaria de aquelty transferencia de fomdos.

Cher T j1'|rih$-|‘11|:l|.'1§|_'i;i de o=t Corte ha consagrada, en 16T~
mimes bien elaros v precisos, T inembargabilidad e inejoceidn
e Teenes afectndos a servicios piillicos gue son “elementos -
dhispensaabiles de que depemde sa mismm existencia”—-"Tomn 5,
peir, 212 Tomo 78, pig. 224 porgue “siemle los provineins
ettidades juridicos de existencia pecesaria. oo delon ser irabadas
et s lilre desenvalvimiento politico v eeondmicn”™Tone 150,
g, 218 similares consideraciones informan ¢ falin del To-
m 13, pag 268 v el del Tomo 1060, pag, 3, poes =i bien e
et e deeretd y mantnyvo el ambargo sobre rentas municipales
e enn el cowepto, entre olfos, de que ellis—as rentas— ni
estaben destinaulas” o satisfacer impostermables necesidades pis
blicas™ v ademis, se trataba de restablecer ¢l imperio de la ga-
rantin del Are 17 de In Constituecion Xacional, violadn por b Mu-
nicipalidad. [Dicha jurisprudencia es aplicable, estrictamente al
easo de autos pues aun excepto I dltima partida de fs. 345 di-
ce “Porcepoidn con desting especial” y no existe en autos proe-
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ba ni alegacion de arbitrariedad o injusticia en esa afectaciin
especial.

Dicha partida si debe cembargarse, pomgue no Tasta oo
simple afirmacion s referencia siquiera a fa ley que lo justi-
fique mi a la cofereta afectacion invocada, de que ciertas summgss
tienen destino especial, para privar a Ios legitimos acreedores
de edade con sentencia firme en su favor, del justo papo de
stes eriditos.

En su micrito y oido o sefior Procurador General = limita
¢l mandamiento de embargo decreiado o 5 302 via., sin per-
juicio del devecho del cjecutante parn denunciar nueves bienes
para In trala del cmbargo. Higase saber y repongasc ol pajcl.

AXTONID SAGARNA.

Don Oscar sAgustin Avico contra don Sail G, de la Pesa, so-
iwe ronsiguocion de infereses,

Sumarin: La ey de moratoria hipoteciria nimern L1741 que
procroga Ins oblipaciones  marantizadas con hipoteca, como
asi también los intereses, limitindolos por otra parte al 6 %
amial, no es repugnante o los articulos 14, 17 ¥ 28 de Ia
Constitucidn Nacional,

Cuso; Lo explican Tas piess ﬂfguitrll:ﬁ:
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SENTENCIA DE 2 INSTANCIA
Bucnon Aires, Diciembre 22 de 103,
Autos y Vistos : Considerandn:

I¥ Que en estos autos iniciados por Osear Agustin Avico
contra Sail U «de la Pesa, se persigue ol pago por consignacidn
de fa suma de trescientos pesos en concepto de intereses hipote-
carios. Che el accionante manifiesta =e ha visto precisado a ini-
ciar esta demanda en virtnd de haberse negado o acreedor a re-
ailir dichos intereses al tipe del 6 % como lo establece of art.
6 de T ley 11741, cuyos beneficios invoo, reclamdndole of del
% establecidn en el contrato de mutue. Se acoge ademas a la
prorroga de tres afins para Ia devolucion del eapital estabilecido
en el art. 17 de la mencionada Tey,

Clue al contestar la demanda, el acreedor impugna los arts.
1" g 6 de la ley 11741, sosteniendo sy inconstitecionalidad v el
Inferior al dictar sentencia, declara vilida la comsignacion recha-
sl en oomsecuencia b inconstitucionalidad alegada.

2% En tales términos se plantea el problema de la comstity-
cionalidad de [ ley 11,741, corolario de las dudas que desde an-
tes de su sancion se abrigaron al respecto,

Es interesante ohservar que la validez constitucional de la
ley @ dictarse ex el “leif motiv'’ de las sesiones del Parlamento
en que se la sancionars, en las que pouede encontrarse vertidos
en discursos que realizan muchas veces la dificil amalgama de 1a
elocuencia con los principios juridicos y econdmicos teda la ga-
ma de las opiniones qiue al respecto cabe sustentar.

Asi el diputado Mosset Iturraspe — Diario de Sesionez de

I H. C. de Diputados, del 22 de Junio de 1933, pig. 541—an-
tiende se trata de una ley de emergencia que el Estado puede dic-
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tar en ejercicio de sus poderes de policia y incultades de gobier-
no sobre las personas y las cosas: v el senador doctor Matias
Sinchez Sorondo expresa ¢l convencimiento de que en las cir-
cunstancias del momento actual la interpretacion doctrinaria no
hastara para invalidar la lev a dictarse {(v. Diario de Sesiones de
ln H. C. de Senadores del 12 de Septiecmhbre de 1933, pdp. 10299,
Desde diversos puntos de vista, exponen sus dudas sobre el b
pien constitpeional, los miembros informantes de las comisiones
en ambas Cimaras, doctores Sinwin Madris ¥ Maro Arenms—
[Mario de Sesiones, C. D 20/ VIA33, g, 485 v C, 5 5/IX
33y 14/1X/33, pags. 127 v 1961,

Con antorizmudas palabras el senndor doctor Matienzn—in-
rin de Sesiomes, U, 5, 14/1X/33, pag. 1046—se pronuncia en
contra de la validez ante la Constitucion, de la ley proyectada, te-
sig en que eoincide con sdlidos argumentos el doctor Pinedo, en
su doble caracter de diputado y Ministro de Hacienda de la Na-
cidn—Dizrio de Sesiones, C. D. 21/V1/3), pigs. 502 y siguicnees
v C. 8, 12/1X/33, pig. 1024,

3¢ No cabe sostener que fa cuestion traida a resolucion del
Tribunal, no tenga precedentes, en nuestra jurisprodencia.

La Suprema Corte Nacional ha tenido oportunidad de pro-
nunciarse, en cfecto, en dos casos famosos sobre distintos as-
pectos de un problema andlogo al que se plantea en el “'sub lite™
en las resoluciones recaidas en lus antos “Ercolano v/, Lanteri
de Renshaw™ y “Horta v/, Harguindeguy™, que se transcriben
en la revista ]. Arg, tomo 8, pig. 263 y tomo &, pig. 194, en las
que considerd la constitucionalidad de la ley 11.157, llamada de
“alquileres”,

La primera resolucion no requiere un andilisis detenido por
ouanto resultd “innecesario pronunciarse sobre la delicada cues-
tivn de la facultad de dictar leves que alteren los derechos adequi-
ridos por contrato, desde que no se ha acreditado la existencia
de tal derecho™ (en ese juicio), v. J. Arg., tomo B, pig. 267,
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El promunciamiento de la Corte en el juicio “Horta v/
Harguindepuy™ estudia ese problema, v adquicre en eonsecnen-
ein, actualmente, singular signi fieacion.

En esa oportunidad el Supremo Tritumal establecid, que si
hien ¢l principio de la retroactividad no es de la Constitucion,
sina e la ley. Ia facultad de legislar hacin o pasacdao no s ilimi-
tatk. [k tal modo que “*ni ¢ legislador ni ¢ juez pucden en vir=
tud de v ley nueva o de su interpretacidn, arrebatar o alterar
witt dherechio patrimomal arkuitido ol amparo de la legslacion an-
terior " porque en tal caso I prohiliciin fegal se confunde “con
ol procipio constitucional de b inviolabilidad de b propiedad”
fas ohlgmoiones comvenidas licitamente en los contratos, consti-
tven S propicdad, en el semtido de la Constitocion™ v en
crlsecteneia, la sentencia que interpretands una ley nueva al-
ters tales derechos adguiridos “resulta incomgatibde con la clau-
sula 17 de la Constitucion. que declara que I propiedad es in-
violalide v que, entre las aplicaciones de ese priveipio, establece
gue madie puede ser privado de sa proguedad, sino en victad de
sentencin tunelada en lev, v que Ta expropiacidn por causa de uti-
lidsel piblica delie ser ealifieada por ley v previamente indem-
TERTIHE

“Sen poen o mucho aquéllo que se quita al propdetario por
aceidn de la lev, va mo es posilile conciline a ésta con el art. 17
de b Comstitucion, que ampara la propiedad contra los acios de
los partienlarcs v contra la accion de los poderes pliblicos, que
protege todo aguello que forma el patrimonic del habitante de ka
Nacion, tritese de derechos reales o de derechos persomales, de
Bienes materiales o immateriales, que todo eso o5 propiedad a los
efectos de |a garantin constitucional™,

Y owsta lbarrera o limitackin existe, salva los casos de expre-
sa execpoion que tmestra Carta Magna prevé (art. 6F, incs. 2°
¥ L) “emalquiera sea el eardcter v la finalidad de la ley”, aungoe
se la Name “de policia, de interés general o de orden pihlien™, a
lo e o obsta el principio de que “ninguna persona puede te-
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ner derechos irrevocablemente adguiridos contra una ley de or-
den pablico™ (art. 5 del Cod, Civil), porque esta norma “no s
refiere a derechos patrimoniales”, ni puede por ofra parie otor-
gar al poder piiblice atribuciones mis extensas ni “disminuir las
cestricciones qué le ha impueste la Constitucian™,

Laos derechos patrimoniales adquiridos en wirtud de contra-
to, no pueden ser en consecuencia alieracdos por leyes posieriores,
porque ello resnlta incompatible con el espiritu de la Constitucion
y con su art. 17 que los “protege suficientemente contra los efec-
tos abe cualquier legislacion wlierior a su adguisiciin'”,

Por otra parte si bien Ins circonstancing normales pueden
aconscjar una reglamentacion restrictiva de emergencia, cila no
pusede aleanzar a legislar el pasydo, annlndo o altierando con-
tratos existentes”, fncoltad qoe ln Constitucion no ha concedido
al Departamento Legislativo, ¥ que ¢ consecuencia ¢ste no pue-
de cjercitar,

4 [Lste pronunciamiento de nuestro Stupremo Tribunal en-
lificads con razon como e de los mas luminoses de sus Tallos

v, Alejandro Rayees, “Reduceidn legal de intereses v arrenda-
mientes”, en [. Arg, tomo 42 pig. 19, see. doct-—ge ha ins-
pirado ontre otras fuentes, en la famosa sentencia dictada por el
Chief Justice Marshall, en el no menos célebre caso conncido por
“Trustels of Dartmouth College v/ Womd Ward"”, en que que-
o semtacla la inviolabilidad legal de los contratos “gue serefie-
ren o la propiedad, segin Ios cuales un individuo pudo recamar
un derecho a algo heneficioso para el pnsmo®™, Jobm M, Dillon ;
John Marshall, “Complete Constitucional Decistons”, pags. 06
¥ siguicntes.

Este fallo, en opinion del Juer Miller —ohm antes citada,
pig,. d30—ha dado la norma de las resoluciones pesteriones que
sincionin la intangibilidad de las oblipaciones entanadas de los
eontratog. t

El mismeo eriterio gobierna b jurisprodencia americana ae-
tiral, como pusde comprobarse consultando los siguientes casos
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entre otros: “Miden c/. Clement, 256 U. 5. 126, 15 L. od. B57;
Columbia Railway, Gas and E. C. v/. South Carclina, 261, U.
5. 251, 67. L. ed. 629 y Coclidge v/. Long, 282 U. §. 582, 75 L.
ed. 562; que se refieren sucesivamente : a la modificacion por ley,
de las cliusulas de los comtratos de seguros, —fallado en Abril
de 1921— de un contrato de concesidn —fallado en Febrero de
1923— y por iiltimo, aplicando el mismo principio a un caso de
fideicomiso, fallado en Febrero de 1931. En todos ellos se man-
tiene la oriemtacion que sentara Marshall en ¢l citado “Dartmouth

Las conclusiones a que llevan cstos antecedentes, concrier-
dan por otra parte con la opinion de nuestros tratadistas va que
amm cuando no ha encontrado ¢l proveyente expresamente tratado
€| punto en sus obras, las ideas generales que expresan. importan
Ia aceptacion de los mismos principios,

Asi, el doctor Juan A, Gonzilez Calderon —"Derecho cons-
titucional argentino”, tome 2, pig. 212, 2 edic—transcribe par-
hﬁehm%mmm“'ﬂmmﬂmﬂupmdu
guy” en &l capitulo en que trata los implicitos del Congreso.

El doctor Joaquin V. Gonzilez—"Manual de la Constitu-
cion Argentina®, 15 ed., pig. 122— ensefia que ol concepto de
propiedad “'no comprende solamente el dominio de las cosas ma-
teriales, sino también bienes inmateriales” y la Conmstitucion la
ha fodeado "como al individuo fiismo, de las mis firmes garan-
tias", conceplos éstos que pueden verse reproducidos on las “Lee-
ciones de derecho  constitucional”, del doctor M. A, Montes de
UOea, tomo 1, pigs. 366 y siguientes.

5" La ley 11.741 cs tachada de inconstitucional en la forma
planteada en el caso “sub lite” en aspectos distinios, que con-
vicne diferenciar. A saber, en cuanto por el art. 6%, impiden -
Lrar intereses, contractuales que excedan de 6 % amual; y en
cuznto por el art. 1* dendega por tres afios ¢l derecho a reclamar
el capital prestado, a pesar de haber vencido el término contrac-
tualmente fijado para su devolociin.
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Los principios sentados en considerandos anteriores, Ilevan
sin duda a la conclusion de que la ley discotida es incompatible
con las garantias de los arts. 14 y 17 de la Constitucion, en cuan-
to altera derechos patrimoniales adquiridos, conforme a an con-
trato celebrado licitamente, con anterioridad a su sancitn.

La ecuacidn juridica cs tan andloga a la que resolviera la
Suprema Corte “in re”" “Horta v/, Harguindeguy™, que no cabx:
al respecto mayor desarrollo, sobre todo, teniendo en coonta que
ya en esa oportunidad se establecio que no basta el malestar eco-
nomico a que responde, ni el caricter transitorio de Ia ley para
variar estas conclusiones,

No se le oculta al suscripto la gravedad de la situacian ac-
tual ni la penuria existente ni desconoce la ohra de acreedores
implacables que persiguen en fales momentos y apenas los tér-
minos de sus contratos lo permiten, ¢l cumplimiento estricio de
cliustlas que seguramente no sc han redactado previendo las per-
turbaciones del momento,

Pero no es tal el caso “sub lite” va que ks estipulaciones
de Ta convencidn de fs. 7 son razonables y of acreedor no ha ini-
ciado atin la ejecucion.

En tales condiciones, el argumento que sc esgrime por el
actor, fundando la validez constitucional de la ley en su cardicter
ile norma de emergencia, no cumple esc propasite, porque aun
en tal cardcter importa uma violacion de la garantia del art. 17
de la Constitucidn—como lo tiene declarado la Suprema Corte en
¢l caso antes citado— que escapa a las atribuciones del Poder
Legiglativo, dado el régitnen de nuestra Carta Constituyente y
lo que expresamente dispone en sos arts. 30 y 31

Ni Ins circunstancias apuntadas, ni vl concepto de b fun-
cion social de la propiedad privada, permiten pucs al suscripto
—como Juez de derecho— que comparte la interpretacion ana-
Fzads de la Constitucidn, apartarse de las normas de la misna,
cuya aplicacién hace en este pronumciamiento,
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No cree ¢l proveyente que sea viable otro eriterio por o
que hace al derecho de exigir la devoluciin del capital una vez
vencido el termino del contrato,

Esta facultad no puede juridicamente encuadrarse fuera del
marce de loa derechos patrimoniales.

No cabe tampoco negarsele la aalificacion de derecho adqui-
rido, ni a Ia Iz de lo dispuesto en el art, 4044 del C. Civil, que si-
guiendoe a Demolombe —"Cours del Cid, Napolein™, 1, 40—
considera tales a los que no son derechos en expectativa, califi-
cacion que no merece con seguridad el que nos ocupa; mi recn-
rriendo A ideas mas modernas, yva sea —como en Colin v Capi-
tant, “Curso Elemental de Derecho Civil”, trad. de Buen, tomo 1,
pig. 118— los que hacen sofamente aplicables las leyes nuevas a
las consecuencing futuras de derechos amteriores, o a las gue
bagan esta distineion en la circunstancia que el derecho abtenga
su eficacia solo del pasado—v. trabajo citado en ]J. Arg., tomo
42, pig. 19, secc. doct.

No cabe pues dudar qoe también bajo este aspecto la ley
11.741 es contraria a los arts. 14 y 17 de la Constitucion Na-
cional,

No escapa ciertamente al proveyente la seriedad de las ma-
zones que han conduocido a la sancion de la leg 10741, ni las ra-
zones que inducen a los dendores a ncogerse o sus beneficios,
pern compartiends la interpretacion constitscional que se hace
en este prontiiciamiento, no encuentra offa solucion legal, que
la expresada en anberiores considerando?,

Poe ello, resmelvo revocar [a sentencin apelada de fs. 13
rechazando la consignaciin efectuada y declarando que los ans.
1* y 6* de la ley 11.741 son inconciliables con lo dispuesto en los
arts. 14 y 17 de la Constitucion Nacional. Las costas en ol or-
den cansado a mérito de la indole de la cuestidn debatida.

Fosé C. Migwens.
Ante mi: Miguel Angel Torrd.
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DICTAMEN DEL PROCUBADOR GENERAL
Suprema Corte:

En cstos antos, se ha discutido la validez de la ley 11.741,
sohire moratoria hipotecaria, la que ha sido impugnada, por ser
violatoria de las garantins de inviolabilidad de la propicdad e
jgpualdad ante la ley aseguradas por la Constitucion Nacional.
La resolucién que ha puesto término a la controversia, hace ln-
gar a ln impugnacién formulada, declarando que los arts. 19
6 de la citada ley son inconciliables con lo establecido en los
arts. 14 y 17 de la Constitucion. En mérito a €llo, el recurso ex-
traordinario deducido os procedente, con arreglo a lo dispuesto en
ol art. 14, ine. 17 de la ley 48 por haberse puesto en cuestion n
validex de una ley del Congreso y ser la sentencia dictada, con-
traria o e=a validez. No obsta a Ja procedencia del recurso, lo
dispwesto en ¢l art. 15 de la citada ley, dado que. como lo ha
ditho esta Corte Suprema, conforme al art. 67 inc, 11 de la Cons-
titucidn, es la aplicacion de los Cindigos dictados por el Congreso,
lo que se ha dejado a los tribunales provinciales, cuando las per-
sonas o las cosas cayeren bajo s jurisdiccion, sin que la cliusula
comstitucional contenga disposicion alguna que atribuya a los
mencionados tribunales, poder para destruir las disposiciones de
dichas cixligos, lo que ocurriria si se dejara firme una decision
que importa declarar sin valor un precepto legal sancionado por
el Congreso (Fallos: 1. 68, pag. 238).

La impugnacion que s¢ formula contra la ley 11.741, ata-
fin a la prirroga por o plazo de tres afios de las obligaciones

quie se hubieran hecho exigibles por vencimiento del
plazo y a la reduccion de jos intereses, que no podrin exceder
del 6 % durante la vigencia de dicha ley.

La cuestion que se plantea gira alrededor de la modificacion
que introduce la ley euestionada, en los contratis celchrados entre
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particulares, sosteniéndose que el Congreso no ha ppdido alterar
los convenciones privadas, que forman la ley que las mismas par-
tes se han dado. El problema juridico consiste, por consiguiente,
en determinar si frente a la ley que las partes han ereado para
regir sug obligaciones cesa of poder de legistacion del Congresn,
al que estaria vedado dictar disposiciones que modificaran esas
hligneiones,

La solueién a ese problema esta en lo que preserile o art.
7, ine. 28 de la Constituciom, al facultar al Congreso para ha-
cer todus las leyes ¥ reglimentos que sean convenientes para [e-
ner en ejercicio ks poderes atribuidos al Gobierno de la Na-
cidn, Todoe lo que o necesarin ¥ esencial para ln existencia, =e-
guridad y bienester nacional, esti comprendido dentro de los ur-
tleres dde reglamentaciin atribuidos al Congreso, sque tiencn on
vista tambidn Jos altos propositos v elevadas miras eminciadas en
€l Preambulo de la Constitweion, o el sentido de promover ol
hienestar general v asegurar bos beneficios de T libertad, Es re-
gla doctrinaria que ka interprotacion de Jos poderes ¥ derechos
del Gobivrno mstituido por la Constituciom no delie sor estrictn
ui restringida. Story recoerda que lox medios de stisfacer 1as
necesiduces del pais, de evitar los peligros v de aumentar la pros-
peridad nacional, son tan variados v complejos que debe dejarse
e gran Lititud para In elecciin v el empleo de csos medios, de
v gue deriva fa necesidad ¥ Ta conveniencia de interpretar an-
plinmente los podercs constitucionales.

El temor de que por semejante camino pueda legarse hasta
el abuso de suprimir totalnenie los principios fundamentales del
sherecho de propiedad, no dele inguictar mayormente, he afirma-
o en otra oportunidad, advirtiendo que quien mareari en todns
los easors el rumbo de cuakpuier alteracion o innovacion en el ré-
imen legal de la propiedad, seni la representacidin pacional 3 1a
que compete el poder de sancionar las leyes. Como dice Tiffany,
spejarse de que o Congreso ejerza nna diserecion liheral al le-
gislar para la Nacidn, es virtualmente quejarse de que of pue-
bl I ejerza.
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Es mis fundado el peligre que puede resultar de trabar la
accion legislativa, cuamdo una necesidad pablica exige la adop-
cién de medidas tendientes a salvaguardar los intereses genera-
les, puies si ol Congreso se vé impedido de concurrir alli donde es
requerida su intervencion, el mecanismo gubernativo quedaria
sin los medios indispensables parn lenar la funcién que ke in-
cumbe, La ley controvertida en este litigio, ha tendido a evitar
las eonsecuencias de fendmencs econdmicos que han repercutido
hondamente sobre la propiedad privada y al dictarla o Congre-
so, ha obrado en ejercicio de los poderes que le estin atribaidos
por el art. 67, inc. 16 para proveer lo conducente a [y prospe-
ridad del pais.

Si los poderes legislativos debieran detenerse ante los inte-
reses personales, el Estado se veria privade de abordar la reali-
zacion de las medidas de gobicmo que conceptuase dtiles, abste-
niéndose de llevar un alivio a la comunidad para no afectar los
devechos adguiridos, Fste supuesto mo s sostenible en el mo-
mento sctual en que kas circunstancias han impuesto la necesidad
de crear restricciones A la voluntad individual en lo que atafic
al uso y disposicion de los bienes, cuando se ha creido gue con
ello se comprometian intercses de orden general,

No se trata de legar a la omnipotencia del Congreso, ni de
colocar a éste fuera del eontral dde los tribunales de justicia, que
cstin cncargados de sujetar las leyes a los principios constitu-
clonsiles, !Imdemni.!mrvlnnp:hulhlu facultades legisla-
tivas que son indispensables para armonizar las garantias indi-
viduales con las conveniencias generales, de manera de impedir
que los derechos amparados por esas garantias, lleguen a ser
daficsos para la colectividad. Es al Congreso al que cormespon-
che mantener ese equilibrio, mediante la adecuada apreciacion de
lus factores que deben someterse & cxamen y teniendo en coen-
ti lu qite se ha dicho con referencia a materia impositiva, que si
Bo ¢ justo que unos pocos sean gravados en beneficio de todos.
mnuwl_anwhmmi&ﬂmmruhm benelicio de anos
pOcos.
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Al sancionarse la ley 11741, se tuvo en vista los riesgos a
que suedaria expuesto el valor de los bienes inmmebles; si los
acreedores hipotecarios precipitaban ln ejecucién de los contra-
ws de préstamo, porque cflo ocasionaria ka desvalorizacion ge-
neral de la propiedad raiz, con grave detrimento de los intere-
ses vincrlados a esa clase de bienes. A ese objeto se scordd una
maratoria de tres afios para el compliniento de las oblipaciones
von garantia hipotecaria v se dispuso que durante ese plaza no
pedtia exigirse un interés mayor del 6 €5, De esta manera, se
procurd que ol cumiplimients de las obligaciones con garantia so-
~ Tire bienes raices, se electuase en eondiciones menos apremiantes
sint ocasionar uma desvalorimcion general que reperentitia solre
12 economia del pais. Fl propisite persegiido, tendia a preseryar
it la ealectividud de actos que redundarinn en sn perjuicio v on
csa inteligencia, la Tey 11741 encuadra dentro de los pleres
constitucionales del Congreso, No ern exelusivamente en mira de
la sitmaciin de los dendores frente o las acciones de Ins acrecdn-
Fes que se sincion’ b moratorin sing en prevision de Fas conse-
cuencias que tendrian esas aeciones con respecto a Ins intereses
generales. Hakia algo mis que la comtraposicion de intereses in-
dividuales. Habia of conificto entre los infereses-de los acreediores
¥ Ia necesidad e impedie la desvalorieacion de nm de las fuentes
e b rigueesn nacion:l

Esa emergenein, imponia el ejercicio de la atriliueicn confe-
rida al Congreso por el art, 67, inc. 16 de la Constitucion, Ta fue
ha sido dada al pais' para procurar € bienestar de sus hahitantes,
confiindose n ese podr las facultades necesarias para atender
a la comservacion del résimen politicn v del orden ceondmien,
#in los cuales no podria subsistir la estructura juridica sobre fjue
reposan las garantias individuales, Para que éstas sean efectivas,
t& paenwinl of mentenimiento de la antoridad del Fstado vel jue-
o regular de los factores de produceion, porque de ates mane-
ra, los habitantes no podrian distrotar de Jos derechos civiles que
fes asegura la Constitucion i
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Se afirma que al atribuir a la Ley N* 11.74] efecto sobre
los contratos anteriores a su sancion, se vulnera la regh que pres-
cribe ol art. 3* del Cidigo Civil, com respecto a los derechos ad-
quiridos. El principio de T no retroactividad en materia civil,
es m mero precepto de legislacion v, por tanto, susceptible de
madificaciin o derogacion por el Congresn, que puede, cnando Jo
crea conveniente, extender sus sanciones a los hechos pasados
ouitio risede haverlo a los presentes y- a los futuros. Fuern de ello
la mo retroactividad desaparece cuando se tratn de leyes gque afe-
tan o} onlen pildico, no siendo dudoso que Jo es Ja citda, gue
respernide o una necesidad socinl de tal naturaleza que de olla de-
pende el cuilibrie de todos s intereses,

Se agregn que, comw lo ha dichoe esta Corte Suprema, el
principio de ta irretroactividad se comvierte en wma nonm cons-
tituciona] eoamde. la lev nueva ataca derechos que estin inenr-
porados al pirimonio. La ley 11741 no priva a los particnlares
tle s propicdad y solo restringe el nso que poede hacerse de ella,
Ko hay h violaciin a Iy propiedad o que se ceficre el art, 17 de
la Constitucidn, sino mma Hmitackim al derecho de usar v dispo-
ner de la misma que asegura el are 14, derecho que esta sihor-
ditmdo a kas leyes que reglmentan su ejercicio, To que equivale
atabevit quie to es v derecho alsoluto, sino e et comsliciong-
do i las restricciones que kas leyes establezean a su respecto,
Una ley de momatoria no ataca la propiedad que se mantiens oon
tnelies si= atribatos ¥ o dmico que hace, s dilatar los medios de
ejecuciin gque estin al alance del acrcedor. El plazo dentro del
cital i olligacion debe ser complida es ana modalidad aceeso-
ria dde In obligaciin v no puede afirmarse, sin incureir en exage-
racion, que se viola la propiedad Jo mismo cuamdo se extingne
el derecho e cuando se oblign al acreedor a esperar durante yn
breve plazo para hacerlo efectivo.

El fundamento sobre que reposan las leyes de moratoria,
e2 la mecesidad de amparar situaciones que asumen una gravedad
gite coloca a Jos poderes pliblicos en ¢l caso de tomar ingerencia
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eh las relaciones coniractuales, La facultad reconocida a las an-
toritkdes palilicas de acordar esperas, aparece en ¢l derecho ro-
mano “humamitatis gratin® v ha pasado a las legislaciones mao-
ernas quoe la ham incluido en sus textos para morigerar la ac-
cin de los acreedores, cuamlo con ella se perjudican los inte-
reses generales de la sociedad. Al derecho individual del acree-
idor, s¢ ha preferido el derecho de la colectividad,

Estas restriceiones, entran en el nimero de las que se le-
vantan en atencion a problemas econdmicos que exigen subordi-
nar los derechos imdividuales a razones de utilidad social, como
=i los dqiie limitan la libertad de comerciar, sujetando’ a determi-
nawdas mormas los contratos de compraventa o locaciom e impi-
liH"lHlH I disposicion de bienes, “La proteccion de los intereses
* ceumiomicns, ha dicho V., E., constituye para el Estado una olili-
" gacion e cardeter tan primarcio v tan ineludilde como es la de-
* fersa de la seguridad, de Iz salid y de la moralidad. Ya no se
“irata de oliener simples ventajas o conveniencias parn ol -
“ hieo, simo de salvaguardar los inberescs supremos de la socie-
“darl amenazda por el aprovechamiento abusivo de una situa-
“ el excepoional. Estas conclusiones han quedado definitiva-
“ mente incorporadas al derecho piblico. Ya no se considera dis-
“ entibde ¢l peler del Estado para ejereer eficaz contralor sobre
o preceos de aguellos servicios gqoe interesan en alto grado a s
* sociedad v que por su naturaleza o por las condiciones en que
" e presentan, constituyen necesarinmente un negocio mono-
* polizadn”, (Fallos: T, 136, pag. 161).

Lars requisites que dele llenar uma ley de moratoria para
que su sancion esté justificada, han sido mencionados en una
sentencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos de que se
ha hweho mencidn en esta causa. Es necesario para ello: 1¢
ijue exista una situzcion de emergencia que imponga al Estado el
deber de amparar los intereses vitales de la comumidad; 2¢ que
la ley tenga como finalidad legitina, In de proteger los intereses
generales de la soviedacd v o o determinados individuos; 3® que
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la mawratoria sem razonable, acordando un alivio justificado por
las circunstancias; 4% que su duracidn sea temporal ¥ lmitada
plaze indispensable para que desaparezean las cansas que hi-
cicron necesiria la moratoria, Mr. Huogues, presidente del tri-
Ll apovi su voto en estos fundamentos: *Si el Estado tiene
“yuuler para suspender temporalmente la aplicacion de los con-
“tratos on presencia de desastres debidos a cansas fisicas, como
“terremotos, etc, no puede darse por inexistente ese poder cuan-
“ o una urgente necesidad piblica que requiere o alivie es pro-
*ducida por causas e otra indole, como las coonomicas”, ~No
" =ilo se invocan en los contratos las leyes existentes a fin de fi-
* jar las oliligaciones entre las partes, singe que s¢ introducen en.
*ellos ambién las reservas de atrilatos esenciales del poder so-
* bemanw, como postndados del orden legal. El criterio de proteger
“a s pontrates contra su invalidacion presupone ol manteni-
“onienito de un gobderno en virtud del enal son valederas las
* ebligaciones contractuales, Dicho gobierno debe retener 1a an-
“toridad adecusda para asegurar i paz y el buen orden de la
* swiedinl. Este principio de ammonizar ks prohibiciones consii-
“tucionales con la necesaria conservacion del poder por parte
“del Estado ha sido reconoeido progresivaments en las decisio-
“nes de esta Corte, Aungue =c evite una sancion quoce pudiers
* permitic al Estado adoptar como politica el repudio de las den-
*das ok destriecion de los contratos, o la negacidn de los me-
*dios para levarlos a la practica, no se deduce de ello que no
* hayan de producic situaciones en las que la restriccidn temporal
“de esos mwedios no cuadre con el eapivitn v el proposito del ar-
*“tienlo constitucional”, Recordando la advertencia de Marchall,
agregaba el Joez Huoghes, que no hay que olvidar que I Consti-
tncion fué sancionida con el propasito de que vigierm on épocs
veniderns por lo gque s interpretacion debw adaptarse a las eri-
sin e suiren s relacione: homanns, Estos comeeptos son apli-
cabiles al caso de antos,

El reproche que se hace o la bey 11741 sostewiendi que vio-
la la garantia de igualdad gue consagra el art. 16 de I Constitn-
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cidnl oo es fundado, puesto que esa garantio, conforme a lo re-
suello reiteradamente por V. E. solo significa que todas las per-
sumdas #ujetas a una legislacion determinada debee ser tratadas de
la misma manera, dejando a ko discrecion de los goliernos csta-
Idever clasificaciones que descansen en diferencias susceptibiles
de comstnnir una razonable y propia relacion (Fallos, Tomao 150,
pa. &4, Dentro de este criterio no se puede desconoeer e
I ley 11,741 ha tenido en vista las obligaciones hipotecarias con-
tratdas con anterioridad al momenta de desvalorizacion de Ia pro-
picdad raiz y que su obijeto ha sido evitar las consecoencias de los
trastornos  coonomicos ocasionndos por esa desvalorizacion, de

. snerie que no paede argiirse que se viola el principio de ipualdad
por ¢l hecha de gque las dendas quirogreafarias o las obligaciones
hiputecarias de fecha posterior a la ley citada no estén compren-
didkas en b misma, dado gque el Congreso ha comsiderado necesa-
rio erear una categoria especial con ks obligaciones primeramen-
te nembiradas v ha podido hacerlo dentro de sus fncultades le-
gislativas, sin estar obligado a extender Ios heneficios de 1a mo-
ratoria o toda clase de obligaciones.

Las vonskleraciones expuestas me llevan a la conclusion que
ol Comygreso ha estado habilitedo para sancionar b ley 11741 ¥
que la prorroga del plazo de s obligaciones hipotecarias y la li-
mitacion del interés que puede exigirse durante b vigencia de
ilicha ley no comtrarian lo establecido en los arta. 14 v 17 de la
Constitucion, por ko que solicito Ia revocacion de la sentencia
apelacd,

[Mido o V. E. asi se sirva resolver la presente eausa

Buenom Aires, Septiembre 8 de 1834,

Heracio K. Larreta,
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FALLD DE LA CORTE SUFREMA
Busnos Alres, Diclembre T de 1034,
Y Vistos:

Los del recurso extraordinario deducide por don Osear
Agustin Avico contra don Sadl C. de la Pesa sobre consigma-
ciom de intereses, de cuyo estindio resulta :

Cue ante ef Juzgado de Paz de la secciom 16 Awico deman-
ia o Pesa por consignacion de dos semestres de intercses compu-
tdos al 6 % anual desde el 3 de Abril de 1932 hasta el 3 de
Abril dhe 1933, de acuerdo con la ley 11741, a cuyos beneficios
a0 pooge, tante respecto al monto de los intereses cuanto a la
proreog para el pago de éstos v del eapital. El demandado re-
vonoce que se nego a recibir csos mtereses que no son los conve-
o con ¢ muinario en la escritura de prestamo hipotecario,
sig Jos el 9 08 anual pagaderos por semestre anticipado, asi
como i acepiar by prorroga del plazo de tres aftos para el pago
del capital. Diice que los derechos emergentes del contrato han
ingresaido a su patrimonio : que las leyes nuevas deben respetar
esos derechos adiuiridos, Las que no los respetan entrando a re-
gir en el pasmdo son leyes retrco~tivas ¥ nulas, porque violan el
patrimonic de los particulares, ya gque el derecho adquiride en
virtinl del comtrato es wna propiedad, cuya mviolabilidad garan-
tiza el art. 17 de la Constitucidn Nacional,

Afirma que la ley 11741 es iambién contraria al art. 3¢ del
Cinlige Civil ¥ al fallo de esta Corte en la causa Horta v/, Har-
guindeguy {Fallos: Tomo 157, phgina 47). Declarada la cues-
tion de puro derecho a fs. 12 el Juzpado de Pazx {allé esta causa
a fs. 13 haciendo lugar a la demanda en todas si= partes por
eonsiderar que la ley 11.741 es constitucional.
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Apelada esa resolncion, el sefior Juez en In Civil doetor Ali-
guens por aentencia de {5, 20 revaca 1a del de Paz, rechazando la
consignacion efectuada v declarando que los articulos invocndos
de la ley 11741 son inconstitucionales por ser incompatibles con
las parantias e los arts. 14 v 17 de 1z Constitucion Naciomal v
tratarse «e vna cansa amsloga a la resuelta por esta Corte “in
re' Horta v/, Hargnindeguy.

Coneedido ¢l recerso extraordinario a fs. 39 por el “a quo”,
a s 41 se llamd antos v 8= corrid vista al sefior Procuracdor Ce-
neral, que dictaming a3 €5, 101 sosteniendo que el Congresn ha
estado halilitado para sancionar la ley impugnada, ¥ que la pro-
rroga del plazo de lns obligaciones lnpotecarias v la limitacion
el imterés que puede exigirse durante su vigencia, no contrarian
I establecide en los arts, 14 v 17 de la Constitucion Nacional, por
bg que solicita la revocacion de la semtencia apelada, Funda cxten-
sumedite su dictamen en lo que prescribe el avt. OF, me. 1h v 28
de I Constitucion Nacional v sostiens que 1a ley 11.74]1 ha pro-
enrado que el cumplimiente de las obligaciones con garantia se-
lire bos Tiertes raices se efectie en condiciones menos apremiantes
en benefieio de bos intereses generales v ode In economia del pais

Y Considerande

17 El recursn extraondinarin concedide n f5. ... es proce-
dente avento o dispuesto en ol art, 14, ine. 17 de Ia ley N9 48, por
leaberse puesto e cueetion la valider de unn ley nacianal v sor |
cemtencia apelads contraria o esa validez.

2% Se impogna la ley N¥ 11741 de 1933, que prorroga por
tres afing o partiv de su vigencia las ohligaciones vencidas saran-
tigadas con hipotecn o que antes de ln vigencia de ella se hayan
heehio exigibles por faltn de pago de los intercses o amortizacio-
nes comvenidos. rorroga igualmente por tres afios las oldigacios
nes garantizadas con hipoteea existentes ol dia de la vigencia de
Ia ley, que hasta un afio despoes de esta fecha venzan o se hagan
exigihles por falta de pagn de los intereses o amortizaciones con-
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venilos. ¥ las que venzan después el afio quedan prorrogadas
hasta el térmmino de la vigencia de la ley —art. 17 Que prorro-
ga ol pago de los intereses, que solo pueden exigirze cuando fle-
guen a adeudarse los correspondientes a seis meses vencidos de-
. vengados durante la prirroga —art. 5. Y que limita al 6 % anual
¢l miximo de interés que podri cobrarse duranie so vigencia
(tres afios) — art, 6%

3* Los dos primeros articnlos antes citados (1° y 59), =sta-
Mecen fo que en el tecnicismo joridico se flama moratoria, que
congiste en la suspension de los remedios fegale: (o acciones )
comitra los dewdores, que alpunas vecea suele acordarse por ley
en ocasion de desastres economicos ( Bonvier's “Law dictionary
and coneise encyclopedia of the law™, vol, II, pag. 2247). Y
el fltimo al fijar un méaximo de interés cobrable durante los tres
alins de vigencia de la ley, implicitamente comsidera usurario du-
rante ese térming, cualquier interés mayor, desde que le nicga
los medios legales para hacerlo efectivo. Pues el concepto severo,
va antigiue, de Blackstone, segin el cual s¢ considera usurario
“al contrato ilegal de prestar dinero para recibir ¢ mismo con
aumente exorbitante™, ha side sustituido por ¢l mas comprensivo
¥ cuncteto de considerar usira, el cobrar més de lo qoe Ja ley
permite por el uso del dinero o por la mora de wna deuda’”, (B3
Ala. &79; o8 Miss. 310; 132, N. C,, 300, erc., R. C. L., wol. 27,
pag. 203, desde gue solo pueden cobsarse intereses cuando la
ley lo autoriza; habiendo existido paises como Inglaterra, hasta
¢l reinade de Enrigone VIII, caya legislacion consideraba usura-
rivs los contrates de préstamo de dinero, por mas reducido gue
fuera el interéa pactado, y castigaba al prestamista con la imexi-
ribilidad del contrato (94 U. 5. 437: 31 IIL 529: R. C. L. vol.
15, pag. 3).

4 La sentencia apelada comsidera que son contrarias a la
CUnonstitucion Nacional las moratorias para el pago del capital ¥
ile Ins intereses, ¥ asimismo ol miximo de interés fijado en la
ley N* 11,741, porque violan el derecho de propiedad que el con-
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trato de préstamo reconoce al acrcedor, de acoerdo con los arts.
14, 17 ¥ 28 de la Constitucion, tal come han sido interpretidos
por esta Corte en ln enusa Horta v/, Harguindeguy i Fallos : To-
mo 137, pigina 47 .

5% Fs cierto que la ley XY 11741 se vefiere a los contratos
ya sxistentes a la fecha de su sincitn: v por elln se dice que si
hien o irretroactividad de la ley en matenia eivil no onoun prin-
cipin o garantia constitucional sino del Cadiga Civil-—art, 30—
que el Congreso poede derogar cuando el interés general 1o exi-
ja, e dic advertiv que een facultnd de legislar hacie of pasado no
s ilimitada, desde qise =0 pretexto de legislar no pndnn vinlarse
la garantia de In propicdad tal come la consagra ol arn 17 e
la Constitucian.

Es verdad tanvhién que Tos derechos gue of comtrate acier-
da al aereedor. constitnyen su propiedad. como todos os hienes
gue forman sy patrimonio, 3 todes bos cuales se extiende b oo-
pantia comstitecional del art, 17, Pero lo s también que la Cons-
titncion po reconoce derechos abeolutos. Todos estan swjctos o
las Jewes que reglamenten s ejercicio, con ln dnica limitacion.
para ¢l Congresn, de no alterarlos en la regulaciin legislaniva
arts. 14, 17 v 25— cuyn atribucion le corresponde en merito de
lo establecido en el art, 6F incs, 11 y 28,

i Si el derecho de propiedad que emerze de an eonmeatn de
prestame e igual, del punta de vista constitucional, al que se tie-
ne sobife uta eosa o un campo, u otra eos epaliquien, queda por
determinar si ¢l Congrese en uso e sy focultad de legislar pue-
de modificar el plazo de exigibilidad de Tos intereses (o de los ol
yuilercs o arrendamientos) esto es, de | renta que al acrecdor
o el propictario en su caso, hayan convenide por contrato €on su
dewdor, inguiling o arrendatario ; v, si adeis de elle, pueden 1i-
mitar la renta en im0y OLro casn, por razones de hicncstar
general,

7¢ Nuestra Constitucion, al adoptar en gran parte los prin-
r':pilu ile la (}.u:stitw:il.'n‘u de E. U de -'Eﬂ'i'fil-_-l. nos ha dado, en-
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tre otras, la inmensa ventaja de proporcionarnos la interpretacion
sabia de #u Corte Suprema relativa a los principios que hemos
incorporade. La garantia de la propiedad consagrada en el arnt.
17 de nuestra Constitucidn tiene su antecedente en las enmicn-
das de la Constitucion Americana, Es, pues, del mayor interes el
estrpdiar como ha sido interpretada por In Corte Suprema de esc
pais, I maturaleza, extension v limites de esn garantia, a fin de
adoptarty también, si sus fundamentos son razonables, coma la
mis aitcntica vosabia interpretacion del principio que hemns
adoptado en fa propia.

#* Respecto a la moratoria que establece b ley N2 11741 en
tres aftos para la devoloen del capital prestawlo y de s0is maes
para ¢l dle loa intereses, no olwtame estar vencido o término del
contrate, o, de ser éste distinte tanto par o page del capial ¥
de los intereses, la Corte Suprema de Estados Unidos se ha pro-
nunciado recientemente (8 de Eners de 1934 on la consa “Home
Bnildisee and Loan Asscciation (apelame) v/, Jobm 11, Blaisdell
v sefiors de Blaiscel]”. andlogs a la “suhb lite” en cnanto respecta
o T moratoria, que modifica, tanto aqui come alli, en lo referente
al plaeo, las clinsulas del contrato de préstamo hipotecario.

La parte apelante impugo li valider del eop. 3379 de as leyes
del Estaeda de Minnesota de 1933, par. 514 aprobada en Abril 18,
amida “ley de moratoriz hipotecaria®™, por ser repugnanic a la
cligsuia que prohibe alterar los contratos “contract clause™ (art,
17, wee. 100} v a las clinsulas del”debido proceso de ley e igual
I1r|:!|1_‘t‘|'illlr| de la enmienda 14 de ln Constitueidn Federal,

La ley de Minnesota debin regic micntras subsistiern
crwergenci que motivd sn sancién y no mas alli del 1° de Mayo
de 1935, 0 sea un poen mis de dos afios.

L.a Carte Suprema norteamericana examing la ley en cuanto
prorroga el plazo del reseate de la fincas vendidas en ejecucio-
nes hipoteearing por ¢l tiempo que las Cortes consideren justo y
mlniln‘th'n_ sijeto al limite arrika indieado. Y también en cuanto
al tiempo para el reseate de fincas cjecutadas anteriormente, que
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e otro modo expiraria antes de los treinta dias de sancionada T
ley. que puede ser extendido por las Cortes: asi como 1a disp-
siciim de la ley que nicga accidn antes del 19 de Maye de 1935
para cobrar el saldo persomal del deudor, &i no ha expirndo e
plazo de reseate comcedido por la ley. Antes de expirar fa pro-
rroga del rescate, lns Cortes pueden, por esa ley, rever o alterar
o8 terminos de prorroga, de acnerdoe con las cambiantes circuns-
tancias.

Los esposos Blaisdell, invocando la citacda ley de morioria
soficitaron a la Corte del distrito ¢l otorgamiento de kb prormoga
en el plazo del rescate de su finea ya emajenada en la eiecucion
hipoteeariy, b oeual habia comprado o acreedor hipoteciria en
Mayo 2 de 1932 por § J700.98; sosteniendo que In depresion
ceonomica les habia impédido cancelar la deuda u oltener un
nuevs préstamn v que si no se prorrogaba el plazo para el res-
cate, perderian irrevocablemente Ia propiedad, cuyo valor ra-
somable cxcedin a ln denda hipotecaria inclusive los intercses.
costas ¥y gastos.

La Corte del distrite prorrogd el plazo hasta ¢l 17 de Mayo
de 1935 obligando a los esposos Blaisdell a pagar cuarenta pesos
mensuales en el periodo prorrogardo, desde el 2 de Mayo de 1933,
simas que se aplicarian al pago de los impuestos, seguro, inte-
res ¥ dewda hipotecaria. Este fallo lo confirmd la Corte Supre-
ma de Minnesota v fué recurrido ante la Corte Suprema Fe-
ideral. La Corte del Estado sostuvo la validez de la ley como una
medida de emergencia, que Ia Legislatura habia sancionadn en
ejercicio de su poder de policia, a causa de la erisiz ¢ emergencia
econdmica, comprobada por ella. Esa Corte dijo que ella no podia
declarar que esa decision legislativa careciera de fundamento, a
lo que podia afiadir su propia exposicion de ks condiciones acre-
ditadas. Y gue ademis del mérito que dels darse a la determina-
ciom de la Legislatura segin la cual existe una emergencia eco-
nomica que requicre remedio o amparo, la Corte debe tener en
cuenta oltas consideraciones. Los miembros de la Legislatura,
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dijo, vienen de todas las localidades del Estado v de todas las
sendas de la vida, Ellos estin familiarizados con las condicio-
nes penerales en cada actividad, ocupacion, profesion y nepocios
en ¢l Estado, No solo olios, sinn las Cortes, deben puiarse por
b que es e cotochmienta comiin. Es de conocimiento comin que
en los filtimos adftos el valor de las tierras ha lajado enormemen-
te. Los préstamos hechos hace pocos afos sobre a lase del va-
lor existente entonces, no pueden ser reemplazados, reembols-
dos o restituidos (“replacel]™) sobre Lo base el valor actual.
Sigue cnumerando ottos hechos reveladores del estado econo-
mice, v agrega: “Con este conscimiento, la Corte no puede sos-
tener que la Legislatura no tuviera fundamentos de hecho para
lewar a ln conclusion de que existia una emergencin economica
que requeria el ejercicio del poder de policia para eonceder
alivin”, .

El Presidente de la Corte seiior Hughes, qone fondo o voto
de ki mavoria, despuds de referir las condiciones v reglas aplica-
bles segim la ley de Minnesota para el resente de by propicdad,
dijo:

"Fara determinar si la disposicion legal de este alivio tem-
porines v eondicional exced: ¢ poder del Estado, por razin de la
cliusula de la Constitucion Federal sobre inalterakbilidad de los
contratos, debemos considerar ln emergencin respecto al poder
constitucional, a la historica reserva de la clinsnla contractual,
al desarrolio de la jurispruodencia de esta Corte en In interpreta-
viom e esa clavsula, y a los principios de interpretacion que
poclemos considerar fijados (o establecidos).

La emergencia no crea el poder, ni aumenta el poder conce-
dido, wi suprime, ni disminoye las restricciones impuestas sohre
ol podder coneedido, o reservado, La Constitucion fué adoptada
ci i periodo de grave emergencia. Sus concesiones de poder al
goliierno federal ¥ sus limitaciones del poder de los Estados fue-
ron determinadas a la luz de la emergencia, ¥ ellas no son alie-
radas por I emergencia. Qué poder fué asi concedide v qué li-
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mitaciones fueron asi impoestas, son coestiones que han sido
siempre v que serdn siempre objeto de minwcioso examen hajo
fisestro. sistemn constitueional,

Mientras la emergencia oo erea el poder. ella poede dar
ceasion pare el ejereicio del poder”. *Aasqee la emergencia nu
prele dar vida a vn podder que mmea ha existido, b o olstan-
te, by crergencia poede dar unn raeim para o cjercicio de un po-
der exiseime va pozade”, Wilson v, XNew 203 U1, 5. 332 348
Ol L, wil. 755, 773 qete). La enestidn eonstitucions] presentada
a o fue de a emergencin es sioel paoder poseido comprende =i
cjercicio en respucsta a condiciones peculiares o extraordinarias.
Ast el pusder de guerrn del golicrno federal o es crendo por Ta
emwergencia de la puerr sine que es un poder dodo para bacer
fremte (o combeativ b esa emergencia. .. Pero, ni atn el poder de
guerra derms (o vemiere) Tas Bmitaciones constiticiomalos que
protegen las liberades esencinbes, Cuamdo s precepte:s de la
Comatitucion en facnliudes o restricciones, son fommles {cspi-
fevs ) n partienlarizados o detallados @ particnlriaal ™) que
B mdmiten interpictaciin, o se presesta duda (o controversia g
algina, Asi b oensergencia e permitivia a2 un Estade tener muis
i dos seradores on el Cangresa o laeleceion de presidente por o
vo usunl prpnlar, prescindicods deb mimero de eleotores @ los
el tienen rispectivanente derecho los Estados, ni “acoiar
miineda” o Mestialdocer ot cosn gue monedas de ore v plata para
el page de fas dewla", Pero coando s eoncesiones v Timita-
cioies e poder estie expresilas en clavsulas §pirrafos o artien-
los b emerales gue provoreion e amplio cshozo (o comterng,
el provese de interpretacion s esencial para lenar los liwecos o
pormenores. Fste os el caso de by clinsula sobre Cinalteralilidad
dep s comtratos, La necesidad de Ia interpretacion no se evita
pror e lwecho de que facliosula solwe (inalterabilidad de ) los con-
tratos esbd unkly (o ssociadal on la misma seccion con otras v
mits formables (o espeeificas ) prohibiciones. Ain s agrupacion
ile miaterias en la misma clivsula, no exige (o requicre) la mis-
mia aplicacion a caula mne de las materins, prescindiendo de las
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difervncias de su nateralera”. Ver Groves v/, Slanger, 15 Per
M9 505 Adbtantie Cleaners v*. United Stages, 286, U, 5. 427
{etedtera ).

“En I interpretaciin de In clivnsel sobee (inaltornbilidml
de) lns contrates, ks delates en la Conveneion Constituyente son
de poen anxilio. Pero las maones gque condujeron a la adopeidn
de 1a eliunsula, ¥ a las ntras prohiliciones de la seoowm 10 del art,
1% o dejan dudas, v frecoeitemente, han sido definidas aom
enfasis elocvene” (v, Farrand “Records of the Foderal Cone
vention™, vol, 2, |n."i.|.::-. 430, {0, 397, 610; Ellios “Delares", vol.
2, pige. 83, etes; Banerofr “History of the U, 5. Constitugion”,
vool, 2, i, 137 0 Warren, "The Making of the Constitatwm”,
pear. 3329, Lo miserin meneral que siguid al periodo revoluciona-
rin ¥ lu= ﬂtlﬁ{'l‘rl;i il o denvrhore= r;*:ij_{il_'h:lll o o Fsbzulos pm
innodibe formmcion de proyectos Tegislatives para dereoiar a0 las
acreedores v arfemeler contra las obligaciones controctuales. Las
intromisiones legialaiivas habian sido tan nomerosas v excesivas
{extromas) que la eonfianzn esencinl para un commercio praspero
hahia silo socavaildn v estaba amenasada I total desirueeiin del
erédite. “El sensato pueblo de Aneirica™ esiaba convencida de
que era mecesar alguna “reforme eabal” que “inspiras una pen-
denvia piablien v activieddd, v diera un onrso regular @ los sego-
civs de ln eoleetividad”, “The Federalia™ Nv 4 Ern onevosario
interponer Ia antoridad restrictiva de un peeder central para ase-
emrr los chmientos firmes de la “fe priviada™. La razin v el pro-
posito de la clinsula contractual estan resumidos en o sucinta
expodician del Presidente e I Corte sefior Marshall en el easo
Uhelem v/, Sawnders. 12 Wheat, pags, 213, 334, 355, «te.: “Fl
pocler de cambinr la pertinente o relativa situacion del deudor ¥
acreetdor v oe intervenit en los contratos, poder que toes 1a cner-
da sensilile (“comes home™ ) de wodos bos hombres, gqoe afeca el
interés de todos. v contralorca la conducta de cada individoo en
anquellas eosas que # presume ser de su manejo exclisivo, habian
sido u=wlos con tanto exceso por fas legislaturas de los Estados
lasta el punto de interrumpir (o introdocirse de sapctin: Yo
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break in upon™} el comercio ordinario de la sociedad v destruir
tudda eonfianza entre hombre y hombre. E1 mal habia legado a
ser tan gramde, tan alarmante, que no <olo llegd a alterar o in-
tercambio comercial y a amenazar la existencia del crédito, sino
ambién a minar la moral del poeblo v a destruir la santidad de
ks fe privada, La defensa contra la continuacion del mal fué ob-
jetee e profundo interés tanto para Ios verdaderamente sabios
cuanto para los virtuosos de esta gran sociedad, v foé oo de los
leneficins valiosos esperados de una reforma del Gobierno™,
“lero el reconieimiento completo de la causa y el propi-
sito general de In clivsnla, no Lastan para fijar s aleance exacto,
Ni tampoco daria un eriterio decisive un examen de los porme-
rores de b legislacion amerior en los Estados, Para indagar (o
descubrir) el aleance de ln prohibicion constitucional examine-
mas et su aplicacion la serie de los fallos judiciales. Ellos ex-
presan, [uera de dwda, que T prohibicion oo es absoluta ¥ que
tus dhebe ser interpretada con exactitud literal, come una férmula
matemitica”. El Juez Jobimson en ln cansa Opden v, Saunders,
supra, (12 Wheat, pag. 286). hizo notar tan errines empedio,
vom estas palabras: “Me parece que una gran parte de las difi-
cultzndes de la cavsa surgen de no dar suficiente importancia (o
pese ) o ln intencidin corriente de esta cldusula en la Constiticion,
¥ ol sneterla a una rigida interpretacion literal, ln cual seria
s decuada para defensas particulares™. Y despoés de expre-
“ar = opinion acerca del significado (o sentido ) de la chiusula
" los Estados no sancionarin ninguna ley que atribuya s los
actos de los individuos otros efectos o consecuencias que aquéllos
i las leyes existentes, en su fecha, les atribuyen; v quee a todos
los contratos asi imterpretados se les dard vigor (o se harin cum-
plir) en su sentido justo ¥ razonable”, el Juez Johnson agregor
“Pero no pudo haber sido el propisite de la Constitucion el atri-
Lnir o los contratos, generalmente (o universalmente) un senti-
o literal, y exigir para ellos un rigido cumplimiento lteral. Ello
es rechazade por un centenar de cjemplos. Las socivdades cjer-
cen un contralor positive tamo sobre la colebracion, interpreta-
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cidii v ejecucion (o complimiento) de los comtratos, cuanto en
la forma y medidas de los remedios para hacerlos cumplic”.

Los includibles problemas de interpretacion han sido: : Ond
€5 un contrato

« Cules son las obligaciones de los contratos? ; Cheé consti-
tiye In alteracion de estas obligaciones? :Oné residuo de peder
queda ain en fos Estados, en relacion al efecto de los comratas,
para proteger o intereses vitales de In comunidad ? Cuaestiones
de este caricter, “de mo poca delicadesa ¢ intrincamiento, han
preocipaildo a las salas legislativas tanto como a los trilunmabes
juddiciales con una incontable variedad y frecoencia de litigios v
meditaciones”, Story, “Constitution”, parrafo 1375. La ollige-
viin de un contrato s “la ley que obliga (o liga) a las partes
a cumplir su contrato (o acucrdo). Sturges v. Crowninshichl, 4
Wheat, 122, 197, Story, op. cit., pirrafo 1378, Esta Corte ha
dicho que “las leyes vigentes en el tiempo v lugar de la celebra-
cidn de un contrato, y adonde debe ser cumplido, entran v for-
man parie del contrato, como si ellas fuesen expresamente referi-
das o incorporadas en sus términos. Este principio comprende (o
abarca) de igual modo agquellas que afectan su validez, interpre-
tacion, cancelacion y ejecncion (conccion o cumplimiento) . ..
Nada puede ser mds importante para la obligacion que los me-
dios de ejecucion. .. Las ideas de validez v los remedios (para
hacerlas cumplir) son inseparables, y ambos son parte de la obli-
gacion, que ¢std garantizada por la Constitucion contra usurpa-
ciones” (o ataques). Von Hoffman v. Quincy, 4 Wall. 535 iefr.
Vease también Walker v. Whitehead. 16 Wall. 314 (etc.). Pera
Aﬂ:ﬂfﬁluﬂﬂ!kﬂ,ﬂﬂiempﬂkmt{.ﬂiﬁnwﬁn o
calificacion). El Presidente de la Corte, Marshall, sefiald la dis-
tincidn entre obligaciin v remedio (para hacer complic), Stur-
ges v, Crowninshield, supra (4 Weath. p. 200). El dijo: “ILa
distincidn entre la obligaciin de un contrato y e remedio dado
por la Legislatura pars ejecutar eaa obligacion, ha sido admitida
en el foro y existe en la naturaleza de las cosas. Sin alterar la
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obligaciin del contrato, €l remedio pucde, ciertamente ser mudi-
fieade como lo disponga (o gobierne] la sabidoria (o buen crite-
rio) de la Nociin, ¥ en Von Hoffman v. City of Quincy, “su-
pra’, (4 Wall, p. 353) el concepto general arrila citadoe ora li-
mitade por la ulterior observaciin de que “Es de la conpetencia
de los-Estados cambinr Ta forma de los remedios, o seodificar
tstos de otra manera, comn o crean aprogdnde, con al gee woe
e siltes.alo ningtn derecho substancial asegurado por e contra-
to, Ningina tentativa se ha hecho para fijar deflinitivamente ol
- linede enire Tas alteraciones del remedio que delen ser consildera-
das legitimas, ¥ aguellas que. so color de modificar o remedio,
alteran derechos substanciales. Cada caso debe ser decidido se-
i su progua cirennstanein”, 'Y el Presideste de T Corte Wi-
te, citaiudo ostas palabras en la cansa Antoni v, Greenhow, 107
L= 7ol ete,, apremd s “En todos estos cnses In cuestion viene &
parar, por lo o, en una de razonabilided, v de eso Iy Logish-
tmri o= juez en primer logar'” (o originabmente).

Las whligneiones ele un conteato son alterwdas por ang fey
fue Tas invalida, o las condona o extingae (4 Wheat, 1) ; v In
alteracion, como antes de advierte, b sido reconocids (o afirma-
itn) acerca de leyes que, =in destruir s contratos, derogin sns
derechos substanciales. A continvacion el Presidente de Iy Cor-
e, Plughes, enwmera s sevie e easos o ejemplos o oque las
leyes estaduales han hecho eso, v que, por o tanto, han sido de-
claradas inconstitucionales, Basta citar, al efecto, jon sizuicibes -
ab la few de insolvencia del Estado de New York que eximio a
los elewrdores de s responsabilidad contracial (ver Odeen v,
saunders, 12 Wheat, 213 : by las leves de Kentucky que eximian
a los scupantes de tiereag del pago del arrendamienio, autorizin-
thislers i eobrar al propictario todas s mejoras que <2 les ocurnie-
ra hacer sin oltener el consentimiento de éste (Green v Biddle,
S Whent. 114 e) In lev del Estado que amparaba a los dencdores,
en vista e In grave depresion de los negocios que sigaio al g-
nico de 1837 v que establecia que o derecho de propicdad del
deudor no se extimpuiria durante los doce meses posteriores a la
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verta en la ejecucion, v ademiis que probibia cuakqur venta cu-
vir precio no alcanzara a los dos tercios del valor ie la tasacion,
<in fijackon de térming; d) la ley del Estado de [linois que pro-
Iyilsia 1o venta en l cjecucion de una fincd a MEnos quUe s¢ pagira
s tercios del valor que le iijaran tres propietarios {Me Craken
v. Hoayward, 2 How, 608); e) la ley del Estado de Mississipi.
Jque probibia a los Baneos transierir letras ¥ pRgares que esti
b atorizados a adquiree (The Planter's Bank of Mississipi v.
T, L. sharp, & How. 300; ) la ley del Estado de Georgia, san-
cionards en 1870, que disposia que en todos los pleitos pendicntes
por deudas o contrates anteriores a Jumin 17 de 1865, el actor
11es uhtendrin sentencia a menos que apareciesen pagatlos telos. jos
impuestos por cada afio desde que se hizo el contratu: v arlerinis.
qque en tidos los cisos de dendas. &b demandado podria compen-
< todas las pérdidas que hubiera sufrido su propiedad a conse-
cuencia de ta oltima guerra (Walker v, Whitehead, 16 Wall.
315}, ete. Ninguno de esos casos en iue < apelante se apoya, i jir
Ia Cotte, "es directamente aplicable al easo sub lite™, en vista de
las condiciones que la ley de Minncsota trata de salvaguardar los
intereses el aereedor hipotecario y comptacor, durante el plazo
prorrogado. Ciettas consideraciones (o expresiones)  gencrales
contenidas en csos fallos fveron mis aVli de los que ellos reque-
rian” (“obiter dicta).

“Nu solo estd calificada L disposicion constitacional por la
medie de pobierno (o facultad) que e Estado conserva sohre
jus provedimientos (o remedios) de amparo, sino que también el
Estado continga poseyendo autoridad a fin de salvaguardar los
iinereses vitales del pueblo, No impurta gue la legislacion apro-
piada para ¢sa finalided “tenga por resultadio el mudificar o abro-
war los contrates existentes” ( Stepenson v. Binford, 287, U, 5.
2511, “No stlo las leyes existentes gravitan en Jos contratos pa-
ik lijalh:nlligmmtﬁﬂtrehupum.vimth reserva de
m:.uﬂmmmmuwwmmmmm
I eontratos como un postulado del orden legal. La pulitica (o
plan de aceion ) de protejer Jos contrates cumra I alteracion,
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presupone el mantenimiento de un gobierno por virtad del caal
las relaciones contractuales ticnen valor; un goblerno que com-
serva la autoridad adecuada para asegurar la paz v el hienestar
de la sociedad, Este principio, de armonizar I prohibicion cons-
titucional con el necesario residuo de poder del Estado, i tenidao
reconocimiento progresivo en los fallos de esta Corte™.

Después de referir otros casos, cita la epiniin de Ta Corte
expresada por el Juez Brewer {166, U. S, 683) 1 “Pero en tolos
los contratos, sean hechos enire los Estados ¢ individios, o en-
tre individuos solamente, entran condiciones que no surgen e
los términos literales del contrato mismo; ellas van inplicin:
en virtud de la preexistente v mas aha awtoridad de Bis leyes
de la maturaleza, de las naciones. o de la comunidad, a la cual lns
paries pertenecen; ollos siempre se presumen ¥ siempre debe pre-
sumirse qite son conocidas v reconocidas por todes, obligan o
todas v por o tante, no necesitan estipularse expresamente, por-
fue esto nedda aEregaria a s propia fuerca. Todo eontrato esti
subordinado a ellas v debe admitir su gobierno, comoe condicio-
nes inberentes v soberanas donde quicra que ecurra o necesi-
dad de su ejecucion”. . .

“Los intereses eccondmicos del Estado deben justifiear o
ejercicio de st poder protector, continun v dominamte. no ohs-
tante sit ingerencia en los contratos”, Cita o continuacion el s
de Manigauh v. Springs (199 U. S, 473}, en el que b Corte
Suprema dijo: " Es jurisprudencia estahlecida por esta Corte que
In prohibicion de fas leyes que alteren lns obligaciones de Jos
contratos, no impide al Estado ejercer los poderes de que se ha-
Ha investido para promover el hien piblico o que son necesarios
para ¢l bienestar general del poiblico, aumgue por dio puedas
ser afectados los contratos celebrados entre fdividuos, Fste =
der, que en sns warias ramilicciones os conocido como el poder
dle policia, o5 un ejercicio del soberano derecho del gobierno para
proteger la vida, salud, moral, solaz {“confort”) v bicnestar pge-
neral del puehlo. ¥ os superior a cualesquiera derechos cmergen-
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s ale lis comtrates entre bos individies", Uit dos (allos de los
v 248, 10, 5 372: 2351 U S 228 270 UL 5 135 v 40, U
=, e v opgresnt TSe reedlen of argumento de gque e los casos
apte hemos citado so'o estabia afectada incidentalinonte ke obliga-
citm ele e contratos, Fste argumenta proviene de un concepto
erranes, La enestion po es <0 b accidn legislativa afecta a los
contrntes, directamente o indircotamente, sinn =8l legislwion
estd dirimiela o wm fin legitimne, v stz medidas adoptadas son
rzonables ¥ apropiulas para esa finalidad”. ..~ Indudablemente,
cunlquiera eoza (0 sea o que foere) que os reservado del poder
del Estaede delwe cer compatibe con ol espirin de by limitacion
constiteeional de ese poder. Bl pueder reservado no poede ser in-
werpretade en o semtido de destruir la limitaciin, ot la lmitackon
debe ser interpretada en forma que destruyi el poder reservado
en sis gspectos esenciabes, Delen ser interpretudos of uno en ar-
mesmiay con el otro, Este prineipio impide (o excloye ) una mterpre-
taciin que permitiera a un Estado el adoptar como programa el
repudio de las dewdas o ln destruccion de lus contratos o la ne-
acion de los medios parn haverlos complir. Pero de ello ne s
sigiwe que no poedan surgir condiciones on las cuales, o res-
triceidn temporaria en L ciccucion, no sea compatible con el es-
pirite v &l propasito de la clasula constitucionzl : ¥ asi el encon-
trar qiie esté dentro del aleance del poder reservado del Estado
vl proteger los intereses vitales de la comunidad, No puede soste-
nerse que Ta prohiliiciin constitucional deberia imerpretarse come
que impide intervenciones limitadas v temporarias respecto al
cmplimiento forzeso de los contratos, si ellas fuesen necesaris
jor una grande calamiclad piblica, como o ineenedin, I inomla-
cion'n el terremato (249 U S, 47). La reserva del poder del Es-
tadn, apropinda parn esas condiciones extraordinaring debe com-
silerarse gque s parte de todos los contratos, como es la reserva
del poder del Estado a fin de proteger el interés piblico en las
wiras circinstancias a que nos hemos referido. Y si el poder del
Estardo existe para dar alivio temporario contra la ejecucion de
los contratos en presencia de desastres debidos a causas fisicas,
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coma fuegn, inondacion o terremoto, no puede decirse que cse
poder s inexistente cuando necesidades pablicas urgentes gue
renquieran el misma alivio, son producidas por cansas econdmicns.
Cualquiera duigla que pudtiera haber habideo, de que ¢l poder pro-
tector del Estado, su poder de policia, pueda cjeveitarse ——sin
violar el espirity del precepto de la- Constitpeidn  Federal-—— en
impedir pubernativansente la inmediata v liberal ejecucion de las
obligaciones de los contrates mediante una restriceion temgroral
v eondicional, enands de otro modo sufridian los vitales intereses
piillicos, fué disipada por nuestros fallos relativos 2 la cjecucidn
ie Tas clivsnlas de los contratos de arremdamienta durante
perioide de escaser «de anjamiemo” (ver Block v. Hirsh, 256 17,
5. 135: M. Brown Holding Co. v. Feldman, 236 U, 5. 170;
Edgar A. Leavy Leasing Co, v, Sicped, 258 17, 5, 242), En esos
fres eisos se invoco por los propictarios de las casas, goe las leves
estaduales gque “probibian o desalojo de los inguilines™ v el
cobrar a éstes un alquiler maver gie lo gue una Corte cstimarn
en coneepti de indemmizacion jn<ta ¢ razonahble”, vielnlban la
clhimsuly constitucional que prohibe a g Estules alterar Jos
coptratos.

En los tres casos la Corte Suprema sostonve Ta constitueiom -
lidad de las leyes estaduales, como i legitimo ejereicio del porder
ie policia de los Fstados. En los dos primeros expresd Ia opinids
de la mavoria de b Corte el decann de la misma Mr, 00, W,
Holmes, cuya sabiduria ha sildo comparada con la de Marshall «
a quice se e ha llamado el “profeta de la Constitnciin™, Y oen
el altin o (fallade eonjuntamente con B cansa West Fanl Ave-
ane v. HLOH. Stern ko expresd el Juee J. M. Clarke, formmn-
o parte de b mayoris el ex Presidente de Ta Nacién Mr. Wi
Tiam FI. Taft, que a2 Ia sazdn ( Marzoe A3 de 1922) acopaba In
presudencin de la Corte Suprema. Salo tres miembras de ésta dis-
cordaron con el fallo de ln mayori { Me. Kenma, Van Devanger
¥ Me. Reynolds), en ol cunl ese Tribunal reprodujo integramion.
te la interpretacion expresada por Holmes cn los anteriores
(Rlock v. Hirh v Brown v, Feldman), La Conte decidii esos
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asos con argumentos andlogos g los expresados doce afios s
tarde por ¢l actual presidente de la Corte Mr. Hughes, en el caso
Minesota antes referido. Después de demostrarse la constitucio-
salidad de lu ley de alquileres del distrito de Columbia en el pri-
mer vaso v las de New York en los otros tres, en cuanto i la
prirroga del plazo de Ta locacitn aun cuando £ate venciera antes,
sepiin ¢l contrato, considerd lo relativo al monto del abquiler en
los sigwientes términos: “El pumto principal contra la ley e que
los inguilines cstdn autorizados a permanecer en posesiin por
¢ mismo precio que pagalan antes a penos qie date sea modifi-
caddo por la comisica creada por la ley (para fijar el precio jus-
to v razonabile) ; v que por ello se ha derribado (“cut down")
uso de la propiedad v el derecho del propietario de hacer lo que
suiera con lo suyo, v los contratos que le agraden. Pero si ol
interés piiblico debe restablecerse, la regulaciin de los precios es
una de las primeras formas en que clla se afirma, y la validez
de tal regulacién ha sido reconocida desde el caso de Mumn v.
linois. 94 U, 5. 113 (fallado-en Marzo 1% de 1877). Se dice
jque un elevador de granos poede abandonar si negocio, mientras
aqui ¢l uso estd pegado (“fasten upon™) a la tierra. El pocer de
alandonar ¢l negocio, cuandn existe. es una respuesta ilnsorin
para las compafiias de gas y agnas corrientes ; pero no debemos
detenernos en ego, La regulacién se ha impocste ¥ se justifica
silo como una medida temporaria (ver Wilson v. New, 243
17, S. 332; Smith v. Mills, 253 U. 5. 206}. Un Timite en ol tiem-
o, para salvar uta perturbacion pasajera, bien poede justificar
una ey, que na podria ser sostenida come un camlrio permanen-
we”. .. Esta ley “va menos lejos que las restricciones puestas a
jos derechos de los propietarios de dinero por las mis discutidas
leyes sobre wsura. La preferencia dada al Jocatario en posesion
es el incidente casi mds necesario del gobierno y es tradicional
en e derecho inglés, Si el losatario quedara sometido al puder del
jropictario para desalojarlo, fracasaria ¢l esfuerzo para limitar
el derecho del propietario. . .” “Mientras la ley esté en vigor, hay
poco que decidir, excepto si el alquiler o la renta fijada es razo-

T Ty
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vabde, v =obre esta cuestion las Cortes han ko la dltima qala-
b, Elba tiene por ohjeto ol asegurar una ripida v sumaria apli-
viaesan de L lew, v oo podemos decir gue la suspension de o
remedios ordinatios o or un precepao razonable de una ley ra-
somaable, en osn finafidad v ocspiriin, I aclor obtuve sentencia
invoralle solre la base de la nulidad de esa ley v desde el prin-
wipio st el fin  “rootand branch™ ). B semencia delie ser re-
vocila, v oasi e deckdio” (Block v, Tlirsh, 250 UL 5, 135 o 154
v olos shrmientes epsos amdloges: DBrown v, Feldman, 236 U, 5
170 o 190 Leavy Leasing v, Slegel, ¥ West End Avenue v,
Stern, 238 UL 5. 242 o 2500, EI presidente de la Corte terming
s enposicion, en ol ense Home Boilding v Blaisdell goe ves
rrp mefiriendo, Dachendo una simesis de Ios fallos Jde Ta Cor-
te Bepromi americana, demosteativa de o sabin doctring y am-
phita! b eriterio guee campen en todas sus decisiones, Dice asi
“Es nemifiesto, de la revisty que hacemos de nuestras decisio-
nes ire ha habido w ereciente valorizacion de s necosidades
pabiicns v ale la necesidnd de encontear Tundamenta 2 pon ave-
nencia razonable entre los derechos individuates v el hiencstar
piililico. La limitaciin del dominio pdblico, la presicn del cons-
tante aumento de la poblacion, Ia interdependencia de las activi-
ddndes de nuestro poeblo v la complejichad de nuestros intereses
ceonomicos, han. conducido inevitablemente hacia wra creciente
utilizacion de ln organizacion social, con el ohjeto de proteger
las bases nusmas de la actividad individoal, Donde, en tiempos
pasados, se pensaba gque 26lo los negocios (o asuntos) de los in-
dividuos o de ks clases sociales estaban comprometidos y que los
del Estado apenas estalin remotamente rozados, postersermente
se bl evontrado que estaban directamenie afcctados los intereses
fumdlamentales del Eqtado: v que la coestion va no s més sola-
nente ki de un contratanie contrg otro, sino del wso de los me-
divs razonables para salvaguandar la estructura econdmica sabre
Ia cual reposa ol bienestar de todes. No es admisible la réplica
ide que esta necesidad piiblica mo fue comprendida (o sospecha-
dah wn sighe ha, ni ingistiv en gue aquello que sipnified o pre-
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cepto constitucional segin el criterio de cmtonees, dela significar
hoy segiin el criterio actual (“visidn of our time'). Si se decla-
rara que la Constitocion significa hoy, lo que significo cn el mo-
mento de su adopeiin, ello importatia decir que las prandes elin-
sulas de la Constitucidn deben confinarse a la interpretacion que
sus autores les habian dado, en las circunstancias ¥ con las pers-
protivas de su thempo, v ello expresaria su propia refutacion™
“I'nra prevenirse contra tal comcepto estrecho, fué que el presi-
dente de fa Corte Mr. Marshall express Fo memorable leccion ;
“No delbemos olvidar jamds que o5 ma Congiifueidn o que es-
tanws interpretando (Mae, Culloch v, Maryland, 4 Wheat 310,
7 ) e Constitueion destinnda a resistir épocas futueas, v
consiguicntemicnite a ser adaptable a las variadas orisis de bos
astmtos hnmanoes”, Cuando consideramos las palabras de Ta Cons-
tituciat, dijo la Corte, en Missouri v. Holland, 252 T7. 5. 416,
433, debemos darnos cuenta (o hacernos cargo: “reafize”) que
ellas dieron vida a un ser cuyo desarrolle no pado ser previsto
completamente por sus creadores mejor dotados. .. El caso quoe
examinamos dele ser considerado a la oz de nuestra experiencii
ttal ¥ v solamente e lo que se dijo un siglo ha”.

Antes de continnar con by sintesis de la jurisprodencia anwe-
ricana, €5 interesante v de la mayor importancia el adveriir, gue
ese concepto amplio, de uno de los mis prandes jueces norteamwe-
ricanns { Marshall ), que destaca of presidente de In Corte Ameri-
cama Mr, Hughes, al que adhirio antes —Marzo 20 de 1022
vl ex Presidente de 1n Xacidn, crmo |rr1:si:lr.:ﬂic de Ia Corte Mr,
Taft {“in re™: Leavy Leasivg Co. v, Siegel 238 U, 5, M2, caso
de la ley de alguileres de Noeva York) es el mismo gue expresno
el eminente magistrade v jurisconsulte Balks-Baupré, primer
presidente de la Corte de Casackin, en ocasion e celebwar=: el
centenario del Codigo Civil iraneés, Decia que mnchos jieces
franceses a semejanza de los inglises v norteamericancs “habian
sahide noe solamente aplicar la ley cuando era ohscura sino com-
pletarla cuando era deficiente. suplitla cuando les parecia mi-
da, y adaptar ol texto, liberal ¥ hunanamente, a las realidades v
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exigencias de la vida moderna, «n rezagarse 1 busear obstina-
damente cuil halva sido, hace cien afios, el pesamiento de los
autores del cidigo al redactar tal o cual articuln™, Comeepto ana-
loge al de Paul Deschanel, ox presidente de Franck, expresado
al inaungnrar el Colegio libre de ciencins socimles de Parts {en
19100 que dijo: “La introdueciin de las ciencias sociales ¥ oene
nomicas en ol comunte de los estudiog juridicos, ha renovado
twla b ternicn. Mo sdlo ko inspiracidn legislativa, sino la inter-
previcion e kes beves o lndoetring vl jorispradencia, no pue -
hen permamecer Tuera de ks corrientes profundns de b vida =o-
cial. Nev hay v jurista moderio que no se preccupe de poner su
mierpreticion en armonia con las pecesidades actuales v oon las
uless ambientes o cireanmdantes ™. Kl mismo que expresa Thering,
wl alirmes e 1o soip lo: hechos los que deben seguir al dere-
chi <iio que es ol dereelio ol gue debe segmir o bos hochos™;
|:4I'I1:I.'I'\l1.1}.i.. al enseinar e som lus conce) o hos i delwn nr],ull-
barse b vida, v vo la vids eeder 5o lagar a los conceptos” (2 Les
metlinles juridigues”. Conferencias dadas por profesores univer-
siverios e el Colegio libre de ciencias soeiales en 1900, pulilica-
s von prefacio de Pasl Deschanel ).

Y continga dicicudo Mr, Hughes en el fallo Hone Building
v. Liladsdell, que venimos refiriendo: “Tampoes o saludable in-
tentar wua distineion swil entre ol espirita de las palabras de la
Cimestitueion v el de su aplicacion, Coando consideramos la
clisuly sobre inalterabilidad e los eontratos v las decisiones
e la han expresado en anmonia con el poder csencial reservado
a Ios Estados para proteger In seguridad de sus pueblos, no en-
comitras justificaciin algnna par la concluzion de que la eliu-
sitla ba sl torcida. por estas decisiones de so correcto signifi-
cado. o que los fundadores de nuestro gobierno habrian interpre-
fado diferenternente la cliusuln < ellos Tubieran tenido neasion
e nsumir e responsabilidad en las mas recientes condiciones.
El vasto cuvrpo de legislcidn qgoc se ha desarrollado fué desco-
nocicli por puestros padred, pero se cree que ha preservado el
vomtenide esencial v el espiritu de la Constitucion. Con un recn-
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nociniento progresivo de las necesidades pilticas v de la relacion
del derecho individual con la proteccion del piblico, la Corte ha
procurade impedir b perversidn (o corrupeion) de ka cliusula a
travis de su uso, como un instrumento que asfixie la capacidad
e s Estados para proteger sus intereses  fundamentales, Este
desarrollo es el producto de las semillas plantadas por nuestros
padres, Iis la evolucion prevista en lns proféticas palalmas el
Juez Jolmson en el caso Ogden v. Saunders, ya citadn, Y los
germenes de las decisiones posteriores se encientran on Jos cn-
s anleriores de Charles River Bridee v. Warren Bridee, 11
Peter 420, ¥ West River Bridge Co. v. Dix, 6 How 507, en los
cuales se sostuvo el derecho de la comunidad en contra de B ga-
derosa insistencia sobre la cliosula sobre la inalterabilidad del
cuntrate. El principio de esta evolueion es, como o hemos vis-
iy, que la reserva de un uso razonable del poder del Fstde es1d
contenida on todos los contratos., v no hay una meyor raeon jarm
sechaar la aplicacion de este principio tanto a las hipotecas e
Minnesota cuanto a los arrendamicntos de Nueva York”,
“Aplicamdo el criterin estabdeckde por maestras decisiones,
concluimos que: 1* existia en Mimnesca una cmergencia que did
una ocasion adecuada para el ejercicio del poder reservado del
Estavlo o fin de proteger los imercses vitales de la comumida :
& Tu ley fué dirigida a un fin legitime, es decir, o foé para
mera ventaja particular de los individnos sino para la proteccidn
de wn interés fundamental de la sociedad : 3 en vigta de la natu-
ruleza de lus contratos en coestifi™—hipoteras de incoestionalble
validez— el alivio, proporcionado v justificado por la emergen-
cia, & fin de no eontravenir Ia eliusula constitucional, solo podin
ser apropimlo a esa emergencia bajo condiciones razomables; 4%
las condicione: sobre las cuales e2 prorrogado of plaze de reden-
ciim no parece ser irrazomalile. .. Es importante ol hecho de que
los acreedores som, en la mayor pare, compaiias de semuros.
Bancos, y compaiias que invierten capitales en hipotecas. Estas,
¥ lox acreedores hipotecarios particulares por pequedias inversio-
nes, oo Buscan casas ni b oportunidsd de octiparse en of campo.
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Su interes principal, estd en la proteecion de sus valores inver-
tidos, Nn tiene importancia que haya o pueda haber, casos indi-
viduales con otra mira, La legislaciom tenin que considerar la
sitiacion general o tipica. El alivio proporcionado por Ta ey ha
considerado tanto el interés de los aereedores hipmecarios onan-
to el de los dewdores hipotecarios. La legislaciin trata de inipee:
alir Iy ruina inminente de ambaos, por medio de una medida s
deraids e alivio: 5 la ley es de vigencia temporal, Esti limita-
da o la exigencia que la requirio, .. Por ello pensames que la ley
de Minnesota, como ha side aplicada, no viela Iy cliusula sobre
malteradsilidad del contrato de ln Constitucion Federal, Si la le-
gislawidn o prodents o improdente, como politica. es una cues-
ridny e 1m0 mos concierne. ., Tampoco pensamns oue b ey nie-
guc ab apelante Inoigeal prodeceion de bis leyes, o clasificacion
hecha por fn ley, no poede considerarse arbitraria™, El fallo de
Ia Corte dbe Minnesota ineé confirmado.

Casi ados meses despuds de dictada esa sentencia, on Mar-
w0 5 de 1954, Ta misma Corte Suprema de B UL de América tu-
vor ncasion de refirmar el poder de policia de Jos Eaados, con
ocasion de ln apoelacion deducidi por Leo Nelibia conten el Es-
tade de Nueva York, por inconstitucionalidad de 13 ley de ese
Estule gue creala una comizion auterizada para fijor el pre-
cio minimo que debia pagarse a los granjeros productores de le-
che ¥ los que debian cobrar o2 intermediarios segiin fneran co-
mereintes mayoristas o minoristas, Lo mayoria de Ja Corte dijo:
“Una diferencia entre ¢f precio fijade para la venta de leche por
um masorista v ol preeio fijado para los minoristas distriboidores
al comsumidor estd hasada en una justa distincion entre Ias dos
clases ol comerciantes ¥ ne le priva al primere de la igual pro-
teccion de las leyes™.

“Pajo muestra forma de pobicrno el uso de la propiedad v o
cebehracwin de los contratos son wormabmente asuntos de interés
privado v uo piblico. La regly geseral o5 que ambos deben estar
libres de la ingerencia gubernativa. Pero mi los derechos de pro-
pieckad ni los dderechns eontractunles 2on ahsolatos (v, Alunn v,
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Hlinois, %4 UL 5. 106 ete. ), porgue o golicrno no puede existir
si ¢l cidadano puede usar a volumtad de sy propicdad en detri-
mente de sus comcindadanos, o ejercer su libertad de contratar
con perjoicio de ellos. Tan fundamental como el derecho indivi-
dhial es ol derecho de la comunidad (o pablico) parm regolarle
ery el interés eomin. Como To dijo Mar<hall, mles leyes son “una
parte de by inmensa masa de legislacion que abarea eanlquiera eo-
s dhentro del territorio del Estido, | .. wodo Ts gque peeda ser mis
ventajnsamente ejercido por loa Estados mismos, Loves de ins-
peecion, enarentenn o salud, de cunlguier clase, tante como leyes
para rewular ol comercin interno de un Estado. .. som partes
compennentes de eaa maza” (Gibhons v. Opden, 9 Wheat 1, 203).
Cita después el fallo “in re” New York v. Miln, 11 Pet. 102, 139
¥ la opinidn del presidente de la Corte Mr, Taney expresada on
by canisa 5 How 504, 583, en la que ol eminente Jues, dijo: =; Pe-
rov gt son los poderes de policia del Estado ? Ellos son nada méds
ni menos que los poderes de gobierno inheremies o toda solera-
nia on la extension de sus dominios, Y si un Estado sanciona
leyes de cuarentena, o para castigar faltas, o para establecer Cor-
twea de justicia, o requiriendo que ciertos instrumentos sean re-
gistrados, o para regular el comercio dentro de sus propios limi-
tes, en cualguier caso é] ejerce of mismo poder ; es decir, ol poder
ile suberania, el poder de gobernar hombres v cosas dentro de los
limites de su dominio. Es en virtud de este poder que & legisla:
¢ sy autoridad para hacer regulaciones del comercio es tan ab-
soluta coma lo es su poder de sancionar leyes sohre la salud, ex-
cepte on cuanto ha side limitado por la Constitucion Federal (5
Howe 50437,

“Esta Corte ha sostenido desde largo tiempo que e poder de
promaver ¢ hiencstar gencral €5 inheremte al gohicrno, Este po-
der lo tienen el Gohierno Federal v también los policrnas esta-
dhiles on su capacidad soberana, relativa a todos los asuntos so-
metidos a su jurisdiccidn (2 Wall. 41; 114 U. 5. 196) v no ha
sitlo cedido al Gobierno Federal, como lo demuestran las citas
lechas antes, Fstos derechos correlativos, el del ciudadane a ejer-
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cer exclusive sefiorio sobre su propiedad v de contratar libremen-
te sobire sus negocios, ¥ el del Estado de regular el uso de la pro-
piedad v la ditection de los negocios siempre estéan en coligion (o
oposicion ). No puede imaginarse ejercicio alguno del derecho in-
dividunl que. en algiin aspecto, v como qguiera que sea leve, no
afecte a la comumidad (o al pablicod ; ni el cjercicio de la facul-
tard legisiativa para regular In direeciin de los ciudadanos, gque en
alguna extension, no cercene la lihertad o afecte la propiedad.
Pero solamente supeditado o ln restriccion comstitucional ol e
recho individual debe ceder (o rendirse) o las exigencias pai-
hlicns",

law 3% enmienda en ln esicra de In actividad  federal, v In
14* con relacion a la accidn estadval, no prohiben la regulacion
gubernativa para promover el hienestar genernl (175 UL 5. 211
113 U = 27 200 U, 5 561). Elas solamente condicionan el
ejercicin del poder reconoeido. asegurands que In finalidad serd
cumplida por medios compatibles eom el debido procesn legal, ¥
la garantia del debila proceso legal, conwe a menudo se ha soste-
mitley, solo revmiere gque b ey no sea rrazonable, arbiteari o en-
prichos, v oque los meidios elegidos tengan una releeion real v
aulstancial con el objeto o Gmalidud que se procara aleanzar. Asi
resultn jue gn reirtlicion juistn para ik clase de pegociod, o e
determinailas eircunstancias, puede ser injusta para otra clase de
negocies, o para los misms negocios baje otras circunstancias,
porijee T razomalilidad de cula regulacion depende de Jos hochos
pertinentes, o oestros tallos shapudan [os csos en i ] ey
alilene, adividue o corporacion, ha invoculo vannmente Iy 147

ennmicnda para resistic of ejercicio neeesario v apropiado del po-
der de policaa,

“la Uorte e sostenido. repetidbmmente las restriceiones al
woce o la propiedmd privad en interes de la comunided, Pos de-
rechios del propietario deben cstar subordinados a las weecesidades
i otros propieiarios cuyos pegocios son vitales para s sape-
riores intereses de b comunidad (198 UL 5. 36l 200 U, 5, 327).
El Estado puede goberpar o wso e In progaedsd de diversos
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modos, .. Las leyes sancionadas para suprimic la inmoralidad,
en interés de la salud, para ascgurar pricticas justas em el co-
nercio y para salvaguardar los intereses de los depositanies en
los Bancos, han sido consideradas consistentes con ¢l debido pro-
ceso de ley (248 UL 5. 365; 226 U, S. 578; 240 U. 5. 510; 242
U, S, 539; v 219 U. 5. 270, entre otros).

Esas regulaciones no silo afectaban el uso de la propaedad
privieda sino que iambién se interponian, embarazaban o impedian
{“interfered") el derecho individial del conteato. Son numern-
=05 los casos que en una regmlacion justa ha restringido el dere-
cho del contrato (169 U1, 5, 366; 231 U. S, 320; 264 U, 5, 202,
208 U1, 5 412: 190 U, S 169; 173 UL S, 404; 211 UL 5, 539:;
v 243 U. 5. 188, entrc otros). La Constituciin no garantiza el
privilegio ilimitado de ocuparse de un negocio o de conducirky
coine & una le plazea. Ciertos negocios pueden ser prohibidos
(184 L 5. 425; 274 UL 5, 392; 264 UL 5. 370; 219 UL 5. 114,
entre otrus )y el derecho de dirigic un negocio o de contingar un
oficio pueede ser condiciomada (241 UL 5. 340; 248 UL 5. 365;
233 U0, 5, 380 3P0 UL S5 337; v 284 UL 5. 435, entre otros).

“La lygislacion concerniente a la venta e merenderias, y
que incidentalmente afecta loe precios, ha sido repetidamente
eonsiderada vilida. En esta clase cacn las leyes que probiben la
competencia injusta segin Ia enal se cobran precios menores en
mmt Joealidad gue los que se cobran en otra (226 U 5. 157) &
el inducimicntos o vemtajas a los eompradores (240 UL 5,
342y ¥ otras fonmas de di=ceiminacion en los precios (278 U, 5.
2453, La politica relativa o la libee competencia ha producido le-
ves fulerales v estdmles prohibienda Ios monopolios (196 1
So447 197 L S0 015 v 258 U 50 451 entre atrosy que hau
sidlo declarmdas vilichis, ¥, por otra parte, cuando la politica de
un Bstado aconsejala que delin conesberse wn monopolio, las
leves que tenian ese efecto fvenim consideradas que no atacaban
las garsntias constitucionales (10 Wall do; Block 603; y 137
U, 5 #0). Mas aon, ¢ Estado o la Municipalidael puede hacer
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competencia en los negocios a los particulares v asi, efectivamen
te aurque indirectamente golwrnar los precios colirzdis pror eling”,

“La industria de B leche de Nuevn York ha sido ohjeto de
. persistente vodedsticn resulacion en interés del piblice, La
investigacifn legislativa es demosteativa del fecho i, e e
Vootrs razones lacompetencia ilimitadn agrave Jos nabes exise
tentes, ¥ que la ley nermal de la oferta v b demands ers insi-
ficiente para corregir los ajustes defectuosos en detrimento de
I eomnunickud, [ investigacion deseulivio competencias destre-
tivas v desmoralizantes v pricticas injustas de comercin fque ve-
nian a parar en precios al menides aue reducian los ingroaos del
granjero mis abajo del costo de produceion, |,

“Se nos dice que porque Ia ley intenta gobernar (o contra-
torear) dos precios, el denicga el debido proceso de lev. El ape-
lante sostiene que I fijacién gubernativa de los precios es un
tipo de regulacion alsolutamente prohibido, ¥ se futwda en la en-
mienda 14* Desliza o argumento de que el gobierno de los jire=
cins es “per se” irrgonable ¢ inconstitucional, salvo que se apli-
que i negocios afectados con un interds priblico. .. o a negocios
que por so naturaleza constituyan on monopolio. La industria
de la feche no poser ninguna e esas caracteristicas : ¥, por o
tanto, no estando afectada por un interés pihlico, su precio no
puede ser pobernado por o Estado”.

“Nosotros delemos reconncer tamibien, de inmedinto, que la
mdustria de la leche, en el sentido wsual de ln frase, no constitu-
ye un servicio pablico. El apelamie tiene razin al afirmar fque en
¢l easo no existe monopolio ni wna préctica monopilista o e e
paramiento. Va sin decir que los que se ocupan en el nesocio, en
manera alguna gosan de wna conecsion o franquicia para condugir
sus actividades. Pero, s la industeis, esti somethda a regulacion
en interés del piblico, jqué principio constitucional impide al
Estado el corregir los precios par medio de la legislacion ? Cree-
mos que no existe tal principio. La clausula del debido proceso no
hawe mencion de ventas ni de precios, mis de lo que dice de ne-
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gocios o contratos o edificios v otros incidentes de Ia propiedad.
El pensamiento que parece, no ohstante, haber persistido, es que
hay abro peculinrmente sagrosanto weerca del precio qise uno pue-
de cobrar por Jo que hace o vende, ¥ que, de cualquier maodo
que puedan regularse otros dementos de T manufactura o comer-
cin, con efectos incidentales sobre el precio, el Estado e incapaz
dle gobernar ¢ precio mismo, Esta opinion ha sido rechinzada hace
muches afos. Munn v, Hlineis, 94 U, 5. 113, A continuacion 1a
Corte explica ¢l amplio aleance de este fallo y recuerda las ga-
hahras siguientes: “Es manifiesto que desde la adopeion de &
14* enmienda, no se supuso que ks Joves qoe regulan el nso y
ann el precio del uso, de la propledad privada, necearamente
privan al propietario del debido proceso de ley. Ellas pueden ha-
cerlo en determinadas circumstancias, y en otras no, La enmienda
uo afecta la ley en este aspecto; ella simplemente impide a los
Fstados ol hacer 1o que pueda importar wea privacion. . "

La pilen de toque del interés piblico en evalquier negocio,
sus miétodos y precios, claramente no estd en o goee de una
iranquicia del Estado. Ni tampoco en el goce de un monopalio;
potque en ¢l case Brass v. North Dakota, 153 U. 5. 391, fué sos-
tenido un andlogoe gobierno de log precios de elevadores de gra-
nos, B0 ohstante existic uen proeba abrumadora e indiscutidn de
e existian seiscientos elevadores de granos a lo largo del Fe-
rrocarril Gran Norte, en Dakota Norte; que en la misma esta-
cion donde estaba situndo €l elevador del demandado, operaban
otrns dos, v de que el negocio estaba en aguda. competencia en o=
do el Estado, En el coso German Alliance Ine, C° v, Lewis, 233
LI, 5. 380, se sostuvo “que una ley que fijaba o] monto de los
premios en seguros contra incendio, no negaba el debido proceso.
Ammgue ef negocio de los aseguradores no dependiera de uma
{ranguicia o concesion del Estado, ni habia amenaza de monogu-
liv, dos factores hacian razomable la reguleciom. Flos eran,
casi universal necesidad de proteccidn contra el incendio, y el
hecho de que mientras todes los aseguradores competian en e
necocio, 1odos fijaban los premios por riesgos similares de acuer-
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iy eom una tarifa de precios convenida. La Corte tuve buen cui-
dada de destacar que era imposible el establecer wna elasificacion
amplia v general de negocios con relacifn a la coal la regnlacion
ale los preeins serin arhitrarin, v lo contrario”,

“AMichas otras sentencias demupesiran que el cardcier privi-
o e um negocio na o exime de la regulpeion de T precios.
Las leves usurarias fijan ¢l precio que poede ser colirado por of
o del dinero, aun coando no pueds imaginarse, un negocie di
cardeter miis eseneinlmente privado que ol prestamo de! capital
privinbe. 218 U7, 5. 563, La compensacion a pugar por sus traba-
s 4 los agentes de segurod pocde ser reowlada, amn enando sus
eontratos som privados. purque of megocto de sepuros es consi-
dersedo aquie es wlocumedo para semeterlo al golicrmo o contralor
piiblice, 282 17, 5. 251, Las leves que estallecen las sumas que
pueden eobear los procuradores por la tramitacion de ciertos jai-
cits —asunto de cardeter ndividual v privado—, no importan
violar fa garantia del debido process, 137 U S, 160; 250 U 5.
208, ete. Las corporaciones que poseen corrales para haciendas
Uaungue mo sean acartewdores commes, wi tralajen en on asanio
e tenga wn earicter pibilico, hacen un trabajo e ol cual el pi-
Wico tiene interes" v osns precios poeden ser golernmdos™. 183

17, 8 79 cic.

Fs mianifiesto que mo existe s else o enteporia cerrada de
tewowing afectnedos por un interds plildicn : v, por ollo, lx fuseidn
e los tribimales. en la aplicacion de la 5.a v 1 enmiendas, es
determinar en cada caso s s circanstancias justifionn o ois-
pustueln reomlacion como un reonalie ejereicin de v autoridul
muhernativa, o eomdenarla eomo arbittaria o diseriminatoria, 262
L. 5. 522, La frase "afectaida eon un interés piblico™, pmede.
seetin I matoralezn de las eosas. sionificar nada mis que e in-
ilstrin, por mein adecuada, esta sujeta al gabiernn para el hien
piablicn. En las varias sentencins de esta Corte, en gue s expre-
sioes “afectadn con o interés pablico” v, “revestida con un in-
teres pihhien™ han sido sostenidas como eriterio de Ta walider el
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gobicrno (o contralor ) del precio, se ha reconocide que ellas no
aam suseeptildes de delinicidn, v constituyen una proeba insofi-
civnite de Ta legislacion dirigida 2 regir los precios v praciicas en
Jos megrecios (262 U, 5, 522 273 UL S 418; 277 UL 5. 350 v
JFR L =0 2350 En cvante concierne a la exigeneia del debido
prvsessn il lew, v oem ansencin de otr restriecion constitucional,
un stado es Jibre para adoptar coalquiera polities econdmici
e peels vnzonablemente ser considerada conveniente para pro-
mever ol Iienestar general, ¥ poner en vigor esa palitiea por me-
i il b Jesrislacion adeciada a sus Tinalidades, Las Cortes ca-
recen de atoridad para declirar esa politica, o para porerla e
liaelos craamelon ya b gido declarada por of Poder Legislativo, 51 Jas
feves cancivmadas tienen una refacion rzonalile con el justa pro-
puisiton Tegislative, v no son ni arhitrarins ni discriminatorias, las
exigencias del delisho proceso legal estin satisfechas, o fallo
judivial 2 v=e efecto hacen de una Corte “funtas officio™. ©51 ki
libee awvicn de las deves regulares de kb competencia os e
gimen prinlente v sabisdable para I mdestrin v el comercio, es
i ctestion coondmica gue esta Corte no neeesitn considerar o
dovidic (193 U7, =, 199 v 337 1. Y es igmalmente claro que si d
pobitien legiskitiva debe sujetar o frenar la competencia perinli-
cind ¢ ilimitada por medidas que no son arhitrarias ni diserimina-
torins, no eorresponde 3 lns Cortes deeidie que ese régimen o go-
bierne (“rule™) es improdente. Kespecto a la sabidurin, discer-
nimiento o baen eriterio (“wisdom™) de ka politica adoptada, v
I elipesciion o |:|t‘5,|.(‘li|.‘t|.|:|i]i|.l!.|.f de la ]l.'j.r sanciord: para aleanzars
ki Jas Cortes carecen de antoridad y competencia para tratarks,
E1 rumbis de los o cistones de esta Corte dempestran e fiome
i esus prncipios. Tnnumeralles veees hemos dichn que
In Legislaturn es originalmente e jwe: de la pecesidad Jo al san-
citn. que tudas ks presunciones posibles cstin en favor Jde la va-
lidez, v cgeee aun cuands b Corte pueda tener opinidn contraria
a la sabiduria o boen eriterio de Ia ley, elln no debe ser anlada
a menos que claramente (“palpably™) exeeda el Poder Legislha-
tive (211 U, 5, 530 240 UT. 5, 3069, 385; 253 U 5. 233 W2 U7

anlhesie
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5,250 v 280 UL 5 98), En el pasado, los cuerpos legislativos
han tratado de promover ka libre competencia por leyes dirigidas
contra los “trust” y monopolios. La consiguiente ingerencin en
la propiedad privada v Ia libertad de comtratar, no ha autorizado
i fs Cortes para dejar de lado esas leyves como violitorias del de-
bl proveso de ley. Cuando se considerd que ol interds piblico
renpueria fa fijaciin de precios minimos, ese medio ha sido sos-
tenicde (280 U5, 130; 287 U, 5 251: 2ol U, 5. 184). Si por
el conttario, el cuerpo legialative, en su esfera de accion, decile
gue de fs condiciones o pricticas en ona indusiria tesulta oma
competenciy excesiva, que es inadecyada para salvaguardar b
intercaes de los eonsimidores (289 U 5. 1300 prodiee un larro-
che perjedicial para el pablico. amenazando con disminnir al fin
I oferia e un artieulo necesario para el poblico, o presagia in
destvirecion de by industria misma, las leves pertinentes ancio
dis en un esfuerzo homesto para corregic las consecueneias -
nsulas, no pueden ser dejadas de lado porque o regulaciin
adoprtaad 10 precios considerndos razonablemente, por la Legi--
latnes, ~or los justos, pars aquellas que se coupan en la industeia
v para ol piblico consumidor. Y esto es especkalmente asi don-
Ao, wonso i, el defectuoso ajuste (malad justement™ ) o es
ded precio, gque amenazn perjudicar o dafar al productor en
un extreme de la serie ¥ al consumidor en el s, La Constitueion
poaseonrk iondie I libertad para comlueir sus negocins de izl
manern quwe inflija dadin o perjuicio en general, o 0 onn groges
subrtnncial del pueblo, 11 golberno o contralor del precio, comao
cupbicrn otra forma de regulacion, es inconstitucional solanei-
e 4 es arbitraria, discrindmatoria o manifiestamente desatinada
{ Impertinente o fuera de razdm) : “irrelevam™ con la politica gue
T Legislamrs es libre para adoptar, ¥ por lo tanto s constitoye
nan innecesana e injustificable (o mexcusable: “omwarraited” §
interierencia en ln hibertad mdivideal. En st meérito, declirose ka
walider de Ta lev dle Nueva York antes referida en virtnd de la
cupl In comision creada fijo ol precio a pagarse al produwctor de
lechies, 1o gananein que podian oltencr los intermediarios segim
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fueran nuyoristas o minoriseas, ¥ el precio gquoe debin pagar el
consumidor {todo bajo las penas establecidas, y con derccho, por
parte ele ln comision de inspeecionar los libros, papeles ¥ archivos
de cluligiiers persona ocupada en la industria de o leche, consi-
deramdose delito la violacidn de eoabyoiern cliusula del ar.

25, o dde evndquiera orden legal de la comisidn™ | pireafo 307,

“* La sentencia recartida que declara la inconstitoeionalidad
de fa Jey 11741 se funda especialmente en Ja dociring expreswda
por esta Corte en el ciso Horta v, Harguindeguy ( Fallos : tomo
L7, ez, 470, en el coal ge cambid la sostenida apterisrmente
en Ja ciansa Ercolano v, Lanteri de Renshaw (Fallos: T, 136, phg.
161 ), que se fundd precisamente en fa constante doctring mante-
nidla por la Corte Suprema de . U, de América en o caso Munn
v. Tlhinois (94 U, 5. 113), en los Granger Cazea (94 1F, 5. 155)
¥ oen atres, concordantes lodos con esas decisiones. Esta Corte
tvis en cuenta para cambiar la jm'ispnulm:rh sentaula en los
casos Ercolano v. Lanteri de Renshaw, Etchehon v, Pics, Hayes
v otro, Gongilez v. Campos (Fallos : T. 136, pag. 161 v pag.
193}, Ia circumstancia de que en el caso Horta v. Hargoindezuy
existin eontrato eserito, con la disidencia del entonces Presidente
ile la Corte doctor Bermejo que sostovo en todos los casos —hi-
liera o no contrato escrito-- la misma doctrina mantenida por la
minoria de la Corte Suprema Norteamericana en la cansa Munn
v. llinois, fallado en marzo de 1877, que fué expresada por el
Juez de Ia Corte Mr. Field y votada también por el Juez Strong
contra los sicte jueces de la mayorta cuye voto expresa ol Juez
Waite. Es la misma que en todos les fallos anteriores, citados en
el eomsiderando 7%, sostuvo ln minoria de esa Corte. Al criterio
amplin { “broad and plenary™) del poder de policia o de legisla-
cion, sostenico por la mayoria de esa Corte, desde hace mis de
uft siglo por Marshall y Johnson, se opugo siempre el criterio
restringicho o Hteral (“narrow or literal™) que es el de Blacksto-
ne, expresado hace casi dos siglos en “Comentaries”, que fué e
sostenido por la minoria de la Corte Suprema de E. UL e Anwi-
tica, hastn en los follos mis recientes sobre las leyes de alguile-
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res, decilidos en 1921, v de moratoria hipotecaria v Tijacion de
precive v atilidades, del corriente afio 1934 referilos antes “in
extensy’,

s indudalle gue la ley 11,741 que reduce e interds v jino-
rrogn ol plaze para el pago del eapital del préstamo para los
ilewdores hipotecarios, ez, desde o pumto de vista constiticio-
mal, wlenticn a la lew 11157 que reducia el alquiler de las easas
v prorrogalia ol términe de su ocupacidn a faver de los inquli-
mos | cxistiera o o contrate escrito como le sostuve en sn disi-
dencia el doctor Bermejob.

Uet fargo v meditado estdio de los {allos dictados por esta
Corte oon motive de ly impugnacion hecha afa ey ndmero 11,157
sobire alpnilercs, vode los fallos de Ta Corte Supeenis ade los Fs-
talirs Llarielos, sque casi sienipee han inspivado ouestras decisiones
ciamde se D interpretade los mismos precepios adoptados en
piesinn Constimueion, nos decide a mantener la jurisprodencia
establecidn en los easos Ercolane ¥, otros andogos, que coingide
con bale o Corte e Estiwdos Unidos de América, paes §a cxis-
fenectn o wesistenwia de contrato escrite no cambiala en leonis
mibreders 1 =ittcion del propietario coya propicdad podia coag-
mant octigeidn por el mgquiling por todo el términe de T Tev, w
creve lganler o renta se be restringia del mismo oo,

Lo reculwidn o restriccion de los derechos del propactario
e T Tew 11157 en ovemnto o b pracrogn del plazo v ool nesxine
el alimiler gque podin cobrarse, e, pues, exactzmonte Ly oisna;
v ob el pawsle regularse or oun caso, @ambicn pecde serlo en el
otrin, Toalo alipennde el eriterin que s¢ sostenga acerea del dete-
chas e propiedad v de s leves gue sin alterar ese derecho ded
propretario, se limiten, comeo las leyes 11157 v 10741 o e
cilar suouso v goce, e bis doctrivas contrapaestas antes referi-
||_;..\._ ;.l;-,!_-tnnlus |;1_ I'I:Ii.l"l .'|1:||.|:l|.i:|.. !ll'll'lil!(‘ il {129 I 1.|Ill|: wali BiEis lll'
aenerdo cvn pedra Constitueion que no b reconocido derechos
cilid, ni de libertal, sino imitados por Tas -
ves reglomentarias de los mismos, en b forma v extession give of

alisclupos de pro
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Congreso, en uso de s attilmcion legislativa (are, 1, 28 v oF
de la Constitueion) lo estime eonveniente, a fin de asegurar ol
Dienestar general ; cumpliendo asi, por medin de la fcgislaciin,
Ins clevados propasitos expresados en ¢l Preambulo,

¥ Se podra sostener, con el Codigo Civil, que las leves dis-
pomen para o futurn ; no tienen efecto relrosctiva, i pueden al-
terar Jos derechos va adguiridos (are, 3%) 1 pero a cse preeepts
general se opone el art. 3¢ del mismo cidigo, segim ¢l anl “nin-
guna persena puede tener derechos irrevocablemente adguiridos
comtra una ley de orden pallice™. La ley 11741 establees en su
art. & “vque todas soe disposiciones son de orden pablico; v, en
conseenencin, que son nalas v sin mingin valor las renuecias a
s beneficios eonsirnados en los comvencimes particulaees”™, Pe-
ro aangue esa ley e lo dijera, es indudabde gue wendria ese ca-
ricter de ley de orden piblico, dudos los heehos v finalidades
que T mmtivaron, reveludos on la disension que la precedio on
amlens Ciamaras del Congroes,

El “oeden prildico”™ se confumde en o cso con el “interés
paliliee”, ol “hien piblico™ o ¢ “hienestar general™. Ya henws
visto ciamn se entendid ese conmeepto por esta Cotte v por la de
L. UL ade Américe, en los cisos aque se ha hecho referonea,

117 Fle intercsante, agne T Sei TRCesArio par esta s
tenwis ue sido dele fendarse en los preceptos constiticimales,
ol comocer gué b entendido por “ley de onden ildien”™ ¢l doctor
Yodes =nrsiicld autor de moesteo Codigoe Civil aprobadoe ntegra-
mente e el Congreso Nocioezl, con tndas sus mobis v oexes

plicacinmes,

| DT T T LS Neva ol art, 57 del Cad. Civil, el amtor del
Ctilipn se remite 3 Drvergier con estas pelaloas @ “Esta materia
vali te fectamente tratodn en ume memorin de Duvergier oee se
bty el Revista de legistacion del afio 1845, pig, 17, Y hien,
Dhvergier, despies de explicar qué 2e entiemde por dereelws irve-
vocablomente adquiridos v por derechos en expectativa y de ei-
r las opiniones de los jurisconsultos imnecses favorables v
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contrarias ol soy para los diversos asos que gk prescii-
tarse en la apicaeiin del artieslo, en Jos wimeros 10 0 1 s
refiere expecialmente a b t=a del imerés, “La tasa del nieres
fijada por las eonvenciones particalares, se preguet, fe e e
difieada por la ley de 3 de Septiembre de [R073

“alas intereses, sijetos ol desciento por I entigus Topislhe-
et han dejude de serle por o solo hecho de o aparicion de e
wisma ley =

“Se resuelve negativamonte una v otta enestior. Pero, os os
W por aplicacion de los principios generales? Mr. Moerlio asi Lo
cree, Yo por el contrario creo que, si la ley de 3 de Septicnthre e
1307, no hubiera explicado formalmente su iniluencia solive Jos
vontratos anteriones. se hubieran debido reducie 2 L g Gl
ot el fos interescs estipulados Tajo o imperio de la antizya be-
gislacidn o una tasa mas alta, Sin dwda que ol acroedor habria es-
tado autorizado para decir: Yo tenia un derecho adquirido, o por
e memos. una expectativa cherta e recibir los intereses coma los
hahia arreglado k convencidn, 1a mueva ley o ha podido arre-
latarme ese derecho o esa expectativa, Pero lo que seria eviden-
lemente cierto, st e tratase de una legislacion purenrente relativa
a los intereses privados, cesa de serlo en nnn materia gue aiceta
al orden plablico.

"Laego ka tasa del interds es una nmteria que las partes oo
(rueden regir por sus convenciones, Es en nombre e la moral pa-
Wiea v del interds general que se ha establecido 1a disposiaion
prohilitiva, Luego, su aplicacion inmediata estaria justificndn,
He demosteado, en eiecto que o principio de Ta no retroactividi
idelwe ceder ante la necesidiel de hacer cesar an mal que stugue
I sociedadl,

“huqui fen Franciag el legistador no s ercido que o mal
fuese hastante grave para gue Inreforma aprie invereslieia ne pu-
icse ser =uspendida en coanto e referia 3 Jos contrates snte-
riores, ero si o ha dicho expresamente la cuestion entonees es-
aparece, y =1 no lo hubiera sido por el texw, habriz debido adoge-
rse la solueion que acabo de indiear™.
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Esta ex también I opinisn del jurisconsulto alemin 1. Vin
Mering expresada en “El espiritn del derecho romana™ (vol, 11,
sec, [V, s, 73 v siguientes de Jn version espadiola de Principe
v Satorres . Después de referir, este antor, ¢l caricter de invio-
lalilicded dhe b bey de las XT1 Tablas, que mantuve al derecho ro-
mana durante muchos siglos sobre una base fija e inguelranta-
ble, agrega; “El derecho existe para realizarse, v solo aleanzy s
espontaneidad, alli donde = realizy en vl su extensian, donde
rein, El reinado del derecha pites, es el trinnfo sohre Ta resis-
tencin que be opone la injusticia, weaiendo por condieion procisa b
prepondersnea de fa fuers exterior y necesitando que esta pro-
pomderancia se halle stiempre de pevte del derecho, L mision del
Estadn es In de procuearse eqa prepomdeaneia en el interior (e
= dhaninios v arrojaria siempre on la boabmga del derecho”. Se
refiere despuds a la saneidn de s “novor tabulac” (goe reduje-
ron los intereses), con las cunles parecian que of Estada roma-
ms falia sido infidd & so programa. Y agreg: “No em. on efecto,
desmentit ese progrma, permitic, por s novee tabalae”, fros-
trar s derechos de los acreedores en faver de b s de den-
lores ¥ ero fosottos, dice Thering, responideremos eon atea pre-
ganti, e ya hemes dado eomoe resaelta, 2 La realizaeion ipla-

cable del dereche s ol postulade extremo v mis elevade de Ta
iea juritica? ; No existe un fin mas alto oduvin aote o cual
repuella dele ceder *° Y agregn : " San dercehios adipividos, ¢ pos
dird. Cierto, pero no son dercehns. eternos, Bl pasado sarmtizo
spuetle derechas pero no pedin permitivse qee tuvieran wna exis-
wrwdn perpetua’, ¥ respecto al pamo conereto en e las Nue-
v Fablas eoneedieron morstoris v relajaron los inferers oen-
cidog del dinero dado en préstmo, dice: “Exs leves flevan un
peejuicio sensilde a los dercchos priviwdos. Sise les juzz de un
putititor e vistn completamente abst v sin conocer Iag circuns-
tancizs e fas oeasionaron, no e poole menos de condenarlas,
[T pommn otro aspecto cmndo se las examing lajo su verda-
dern miomento histdrico. .. Lejos d  ser un acto iecitablemente
arhitrario, In promulgacion de lag Nuoevss Tallas foé en reali-
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daed mm acto de alia gustician social, un acto de conservacion ven-
tajosp para b comuanidal, (Y se oremite a0 Niebalie “Historia ro-
mana”, teme [ pag. 23 v sigedentes i, Tal fué desde Buego ol
aprecio fee de ella hicteron Io: mizmos romanos. Bl prineipio
e la soherania del |I|IE'I:I[u e I'_'III1.-I:'iI1!II1.'|:'| il Ililll_:lllll el o=
ojos Ia justifieacion de e medids deomo bo es Doy | S0l vie
ron e ella un medio de salvacion padide v sanciomalo poe Taomas
imperiosn peves irdad. Y s0en o dpoea de T deeadencin booeosi
heraron como mm st o iexcwsalde arbitrariodud v cosne i
irritante njusti e T dviedaren su verdm e aragren

La misme docteina gque Dovergice v Thering, sostivnen Sy
Vv v Ran {“Conrs de droie civil francais”, wmo [ gdarsio 300
al experesar: “La regla de Taooo retroactividnd de Jas oves 1o e
b ser consirlermula eome i festtieciin a ln ommipotencia Tegis-
lativa, sino simplemente como an precepto dado al Jeer parms
aplicacion de T Lv™ % Planiol v Ripert (“Traité pratigne e
drort civil frangai=", tomo V1 NT 28 . 1930) (e sostienen
vomin: regby, oo retroactividad de s leves v L integridad e
T berechos aubipiridos semin las leves anteriores, <glvo “gue o
legislwbor por un interds superior e orden paldien goede e
cidir ape By oneva ley reglard los contratos anteriores o o o
mntlgrackon, vaose teate e los eondiciones de s validez o de s
cangas e resoliucidn. 7 “Fs asi que despoes de la goerra cier-
tas leves (eom bis ode 1908 v e 1920 sobre alguileres s han cos
reegido o modifieads los efectos va realizados de los contrenns”
Ly muismn soctionen muchios otros teatadistas frameescs,

12 Dremoetrn o gque ol Congreso tiene ateibucian constitueio
il puars dlictar leves regulndoras oel pso vogoee e la progaedmal
worpue tamlien constitayen propicduel. marantizeda por of are, 17
e Iy Comstitueion, Ios derechos que el contrate de préstamo
aeneridn al aereedor, guedan por examinar los hechos quoe dicron
origen @ la Tey, =i esta se ha propeesto on fin legitime v < s
razonalles v justas las disposiciones impugnadas.

La profureds erisis econdmicn sufrida por el pais, en edos
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ultinees afios, ha side peesta de relieve en o disension parfa-
crtaria o gue did Jugar lnsancion de la ley 1174 ED micmbieo
mformante de ln connision de hacienda del Scoado paso de ma-
nifieaie Ja necesidad de conjuraria por medio de T ley gue aho-
ri s i, Dhjoc vpee es medidi era reclamidn con urgen-
Wi el L Congre-
< pespondio al Dol de esa solfcitacion al satwiomr vagbda-

ci pror ol poas, en formsy, expresa v oanguostida

mwenle v ocnsi st discusion, B ey de suspension de remates juedi-
vialos, v hiwe poe diis su |_r1'\1.'||:':l'ug.;.‘|. lix ageae eviclemwin la nece-
sialzad opee se contempba, Eraoom simple comges Qe cspera micinras
s wstiniala b by reclimadn v aconsejada con rara enanimidsd”
Hetirio que los devsdores hipotecarios del Banoe ijstecario Xa
ciomal v olel Bameo dbe o Provioeia de Hacsos Nives, que bao
prestiudon A0 millones v 257 illones respectivamente, eatalan
eit B e um Gl e, la situacion de los Bancos de descuemo con
aits carteras congeladas, vool respltde de os remates e propic-
dindes, Mo bay eompradores, difo. No cs cuestion de precios v
aue T remates ensi sin exeepeion, son todos en cjecuckmes ju-
iliciales que, signicndo sn trimite, sc prosfocen =i lase voer-
suiman por b adjudicaciom o los acreedores o precios goe -
paatany un despojo”, Refivid tambicn la caida sio precedentes el
oreeio e los productos. In 1 HL Chaara de Dipotados, o] miem-
o imiormamte, dijo: * No se me oenha laresponsabilidad en gue
s incurre ol entrar con ka fegislacion en esta vin, que hasta hoy
bala <ieloe cereada, pues se habia dejado al libre juege de los in-
ammies la legishacion contractual, owe no tenia en reali-
alaed oitron Timite que Ins disposiciones ldsicas de by bey genceal en
b meterian, eben ser, pies, way homlas las eansas v oy pro-
finndas bis rabecs del mal gue aqueja nuestra coonomia, cuando de
tan diferemes Tuentes legn o este recimto la sensacion de wrgen-
et en defimr wna actitud legightiva ante el proddema gque crea
I dewda hipotecarin en el pais”, Refiere los proyectos presen-
tdos poor toudos o sectores politicos en que se divide la opinion
del paiie enineidentes en la necesidad de poner remedio a la grave
situacivn econdmica. Compara el capital en mora de Ioz dendores

lereses ©
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hipotecarios con el capital en cireulacion, v demuestrn, con i
iras. que aquél representa ol 7360 por ciento,

Recordd la ley dictada ol afio 1932 para facilitar los pagos
los dendores morosos del Banco Hipoteeario Nacional v s (o
ciliclules v espreras que dste les ba acordado para o agvavor mas
la dbepreswm ceonomica. Cita un fallo de la Camaen Civil oo 1920
e o comsiderd imnoral el eolims del 18 €4 amaal, smeodo o
itleres compensitorio con ol punitorio v afirma que =i e puda
ser moral entomees, 1o bo es en o actualidad. Citd la ley reciene
b B LT, dhe Aandricn e deekard Innulidad de las cliamsals de be
comtratos con pago 3ooro, nesdificands asi, por I seave enwr-
wenein, disposiciones que antes parecien invalneralles; v exore-
=i los matives ade orden coonomico que recliman 1a sncion o
la ley. “Siempre que ha hobido demtro de la sociedad s mas
amrustiuda, la legislacion ha wde en sooauxilio”. Y reficidodose o
I v abamedonada polivien eeondmica de “laisser fair, lais=cr pas-
arr’ 1it_iu1|l:1' e era de gobicrnoes previsores, de Tegislolores pro-

dentes, de paliticos perspieaces, ¥ de hombres seosibdes al dalor

b sus comempdadanos. el cnenstillarse en esa edminda doctrion eoo-
mimmica e Yeweer nanla esperandn Ins lignidaciones natorale de b
CrisisT,

fa clisem=wim Begnslariva o e G logar I ey metcionnidn
ptsn e manifieato e I oerists gque afecta o nuegtea ceonomia
par 1 ennrme depreciacion, tanto de fas propicdades raices, eo-
el los procluctos mmeionales, siendo una reperension de b gue
mpera e odo el mundo, e de s extension e intensidad jamns
comendiia v 1.-.i'||:'1."l:|.'|llh.'lrt|." et cuntta == relaciona con el 11 ile
fas ohligaciones hipateenrias,

se oo guee ellas oecilan al rededor de o suma de comeos nl
illones inclusive los préstamos del Banco Hipotesario Nacional
woilel Baneo de fa Provineia de Boenos Adres, s sabddo gue esu
clevada suma ha ido casi totalmente 2 manos de bos industriales v
productores gque, en el affin de desenvolver ¥ perfeocionar sis
pegocios o halian trepidado en comprometer su situacion, con-
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Vol v b bowrlaed de Jae comdicionme: mutwrales de msesten 2l
v oo e perspectivas de una prosperidad futura v anspiciosa, Co-
Mo en nimein pads axlamericano, tnindustria ha vividoe v s hee
tlesepvneltn n wngnalso el ereding, stomda eripee Toe cusns iR -
aree e empresns rendizasdis con eapital progeo, s he

iy CUT PO RS .ﬂt-r|:1'|'r:|h-|rtr.x' LR TG | 11i||;_:11:1 LFLA

i
AT

pentiels

i, e dmbin prcdielo srever e les desastres de lpooueren
mmedind, agmliados por un sisteme de mnconalisnes estrecho
e e babin sucedido, halirtan de avechnr o mwmoente Taiad en
e o reduecion de los consimos v T haja envsardiien oe los
< b siisteiin de do-

:Jl'n"im-. h:l.!‘i:!‘lll 4T1n1;|<:.:11]|r 4|1|r:| :I." anons
thoe dlewedir,
Telg W afemnas veees triple deb previsto, va gque T dbeflacidn die o
vithores ol la produccidn nacional guasdalia csa msisma proger-
e, 1 sabido gue po poes indestrins ieabajalan va sin mergen

cxigicmlole o pago de sns servicios o es{uerea do-

e gamzneias v oalgumas o pérdic.

FL I KL por sin parte, habia nembrado wna comision de téc-
s voexpertos representantes de lis groudes Banens ofieinles,
el Feolsn, de la Sewvicdad Roral, de los Bancos gorcticalares, e
low pumarios v ode diversas otras entidades vineuladas a los inte-
reses afectados por fa erisis. para que cstdinran la sitngcion v
acensejaran las medidas a tomar (comision nombrada ol 3 Jde
Abril dde 1933). Esta eomision sehakundo kb gravedad del caso,
aeonseja, entre otros remedios, i moratoria ¥ la laja del inte-
res al fopor ciento, EN P, B cotocidid en parte con sus conclu-
sivgies, v preseito et 29 de Mayvo sohsigniente un proyecto e
moratoriy hipotecaria v de reajusie de Jos arrendamientos, Con-
viene recordar gque e P E. por el drgano del Ministerio de Ha-
cienda, al discutirse la ley, hizo conocer ki gestion que acalala
de Newar ante los Bancos de la plaza v las grandes compadins de
ereilite mnwbiliario on pro e la baja del interés, ¥ ascpuro que
su imiciativa (ue acogida eon la mayor volontad reconociendn
estas entickwles financierns que las circunstancias no permitian
cobirar nentras dure la erisis un interés mayor del 6 2%,

Sabwnmuos que despuds de fa sanciin e osta lev, e dictd oira
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rebajands al 5 por ciento el interds y exonerdndolos del pag
dle= la comision a los dewdores del Ranco Hipotecario Naciooa? )
misme tiempe gque les acondaba moratorias v facilidiedes Dien
apreciables.

lgualmente es cierto, que Tnego se hizo b conversion e las
cidulas v ode los titalos dde o dewda interma con la psitrioticn co-
kilwsfacion de sus tenedores quiencs al desprenderse de ana parny
e fa renta, reconocian que o situacion ereada no les permitia
pretemder mis de un 5 55 sobre sus capitales,

La cotncidencia on ol sentir de los dos grandes posderes e
Fataedo, Legislative v Ejecutive, v los hechos recordados, abe-
iades e muchos otros gque poeden invostrse, levan sl convenci-
miento de que habia, oo realidud, un estado de emergencia pro-
el Jhar TEAROR e I'I,','I.H!l‘]“'li’flh. Bl perave o mis i vl L
prwede crearse por un contraste de Ia natoaraleen, yoopee Dicn pado
lewirse que ese cstadde fiene los carncteres del oeaso forteitg, o
e g s profdo mperio, en privcipio, de modificar las relacie-
nes conireciuales ereadks al abieigo de B onormaledal, [He abi
necesidad e estn ey,

Fon I Revista de Foomomia Argenting, afio 1934, Nroe, 130
v UMD elel Toma NANTLL poede apreciarse 1a proporeian on ooe
I mventarde of pesder de compra del peso, que es ol cornespon-
dliente a fa baja de 1oz productos, of que representa an promedic
el 52 5 parn los sicte principales artienlos alimenticios, habien-
b Hegmdo of avmento del prcder adguisitive de neesteo <o mo-
nedla nawional, respecto @ los productos de granga o 112 9,
El nivel de Ios precios de los productos agropectarios ba oxpe-
rimentado wen baja de 1453 75 en 1928, o 76,2 9 en 1933, G-
mancln comw base 100 la eatizacion media del perieds 107001914
i Revista Eeonomica del Baneo de b Nacion Argentien, pag. 134,
visl ds, N* B Ulctulire a Diciembre 1933) baja mis o menos igual
iue puede apreciarse en el monto de las ventas de iommelilbes
i 25, vol. 7, Nros. 1-4 de ln nosma revista ), ¥ aungue no
foay estadisticas preciaas, respecto a ka baja del preeio de by pro-
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pieclad urbana v rural, es de pihlico conocimieno que este i le-
jado en parecida proporeion, v que habria legado a precios real-
mente viles si se hubieran ejecutado los miles de millones de cre-
ditos hipotecarios yne se hallaban en mora, con perjuicios irre

parables para los dendores v desastrosas consecnencias para by
ceomontia general del pais v so situacidn financiers.

Ese desastre de orden econdmico es tan hondo v b caniline
do tan briscamente el valor de la propiedad v de todos bos pro
ductos de la agricaltura v panaderia, y consiguientemente ol {iree-
cin del arrendamicnio de los campos v easas, que =i el Congreso
no se hubiera resuelto 2 establecer b moratoria v especialmente
la reluaja del interés de los préstamas hipotecarios los acreedores
hipotecarios que percibieran durante estos afios sn eapital cn v
moneda extraordinariamente valorizada dentro del pais, por I
vmergencia, adquirician en realidad un valor de compra muy <
perior al que dieron en préstame, YV lo mismo ocurria con el
monte de los intereses pucs o 6 T representa efectivansete,
dada Ia haja de los prodictos ¥ propicdades en ol pais, un .10 5
o M por cento, como peder adquisitive o de eompren s gue 0s
ista la iinica forma de valorar la moneda de papel ciands no <
la refivre al oro que. por el cierre de I Caja de Conversion,
i l']t"i:ﬂ'!" dle ser instramentn de cambio en s U MTACTN S (-
Loy HER

En conelusion rulemins afirmar que b gravedad ¥ U KLCTEHN
de la crisis econdmica justifican ampliamente I lev impograda
e towlis sus disposicoines se proponen sdvaguandar on o puosi-
ble wn fin beggitinn, como o es el interés piblion comprometido
onoestie grave emorgencia; ¥ ogque los medios empleados @ Tnomo-
ratotia pare el pago del capital por tres aios, v de los intercas
por seis mwses vencidos asi como ol maximo de scis por cionio
eni la tasa del inferés, son justos v razomables, como reslamemn-
viom o regulacion de los derechus contraciuales.

Por los fundamentos expuestos y los aducidos por ¢l sefioe
Procurador General en su dictamen de i 101 se revoca o <en-
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ek de fs 29 y,oen eonsecuencia se declira que laley Ne 11741
o es repeenante a la Constitueion Nacional en ninguna de sus
disposiciones impegnadas, Hagnse saber, repingnse ol pagel v
byl v e,
Ronmerro RErcrmo (En o obisidencia
respecto de os ipereses ) L T
TOXID SAGARXA. - Jririxs ¥
Pera (Con ampliacion de fomda-
TS b Lacis Lasanes, I5.
A Nazan AxNcnonexa,

AMPLIACION DR FUNDAMENTOS
Bucnos Aires, Diciombre 7 e D06,
Visto v Consilerindo

Chue segiin resatlta de Tos ateocidentes de avtos, e los goe
sirvieron a la saneion de la lev on ambas Chmaras del Congreso
v ik mschos otros que son de eonocimiente pablies, agnéfla ba
silo mipteestn en roeon e laoerisis sin precedentes gue ha re-
perentice sobire (e en el precie v eoloscion de log prodectos de
f sgrienlinm v ganaderia, los que eon =0 continea desvaloriz-
ciott desdie varios anes atris, han pertorlado ondomentalmente
I economin del pais.

Han mediado entonees circunstaneias excepcivimies que jus-
diean ¢l ejercicio del supremo poder de policia, que correspomle
al Congresa on la fonma limitada gque resulta de Ja ey, @anta en
fee g mespecta al wermine de la morstorin comb en coanto a In
rediccion de los intereses.

Tme la tasa fijada a estos dlimos en o precepto de ln lev
apareve prodencial siose atiende al interés gue reditian las céda-
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Ias del Banco Hipotecario Naciomal, cuya reduccion se I ol
tenido mediante operaciones que en el hecho resultan de i ca-
Ticter semejante,

(tro tanto pucde decirse con respecto a los benefieios gque
oy cabie olitener de las actividades en el trabajo industrial o acri-
cola para cuya defensa han debido dictarse medidas repuladoras
de los precios, cambios, ete., que son también eorrelativas v de
caricter andlogo a ki oque motiva este fallo.

No es justo decir entonces que se trate de medidaz arbitra-
rias o caprichosas que afecten injustificada v permanentemente
los pristamos hipotecarios, sino de una intervencion aproplads ¥
temporarin de los mismos en parte no substancial par b demis
de sus legitimos derechos,

La prorroga del plizo v la reduccion del interés, son me
aiglas e com earacter general vienen a suplie las consecoen-
vias de un caso de frerza mayor que no cabe cargar anicimeniy
al dendor, desde que s circunstancias normales en gque contrajn
ol préstamn se han alterado fuera de toda medida e prevision
de sn parte.

Este coneepto informd los foedamentos del fallo qoe produ-
jera el firmante en el caso relativo a las hipotecas a oo,

Finalmente, ha de tenerse presente en ln interpretacion de la
Comstitucion que ésta fué sancionada para resistir ¢pocas fntums,
v eebe adaptarse a las variadas erisis de los asuntos humanos.
sepin el sabio concepto de Marshall va recordado en fn wen-
tencia.

Juiaix V. Pera.

EX IMSITENUTA
Buenos Afres, Diciembre 7 de 1934,
¥ Vistos : Consideranddo:

Cue todos los habitantes de la Repiblica, gozan del derecho
de propiedad v nadie puede ser privado de éste si po es mediante
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expropiacion por catsa de wtilidad piblica calificada por ley v
previamente indemnizada, El contenido de este derecho no serd
destruido ni alterado por las leves que reglimenten su ejercicio
farts. 14, 17 v 28 de la Constitucion Nacional ).

e ol voeablo propiedad, empleado por In Constitneion
comnpretide, como ko ha dicho esta Corte, todos los interceses apre-
cuilibes e un ser hurmane puede poseer fuera de s mismao, (oe-
rade s veds v oale so dilwrad, Todo derecno que tenga e valor
reconido comae tal por la ley, sea que se origine en las velacio-
nes priviedas sen gque nazea de actos administrativos, integra el
vompeepto cotistituciomdl de propeedad a condicién, de que su tito-
bar alispomga e una accidn contra coalquiera que inicnte inie-
rrmmgirto on el goce del mismo ( Fallos : Tomo 145, phyin 307 ).

(e os complemento meeesario del derecho de propaelal
ale L lilertid e trabajo, b faenltad reconocida por el art. 14, de
tsar v disponer del primero, celebrando todos los actos juridicos
die e ex susceptibile, (ransmiticndolo en todo o ci parte ¥ pac-
tanilo libremente las clinsulas v estipulpciones convenientes o ne-
cesitriis & esos fines, Bl contrato o la convencion medianie ¢ cual
i wear se realiza, viene o ser ast constitucionalmente, un atri-
Ity de la propiedad,

Ui el principio de b inviolabilidad de la propiedad angdia-
nwnte asegurado por el ar. 17, protege con ipual fuerza v efi-
v, Lanto ol dominio v sus desmembraciones como los derechos
ilerivados de s comiratos v, sea gue estos oltimos se concierten
pearn oidtenier Iy explotacion de las cosas inmoebles o moebles,
-obre gue se ejercitan los derechos reales. o para darles naci-
miento mediante ln ereacion de obligaciones. Mientrag se halle
uarantizda en by Constitueion aquella inviolabilidad, o en tnto
¢l Congreso no se halle investido de facultades constitucionales
expresas que lo habiliten para tomar la propiedad privada sin Ja
viarrespondiente indemnizacion, o para alterar loz dercchos de-
rivalos de los contratos, ha dicho esta Corte, la limitacion existe
para el Departamento L&gﬂlﬂlﬂ, cu.lh]ui!rl que sea ol caricter
v b finalidad de la ley. Fallo citado.
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{ue la propiedad no se conoebiria desmembrada de la faculs
tad de disponer y de usar de los bienes sobre que recae, y como
tampaoco seria posible enajenar o nsar de los hienes por si o por
otro, sin ponerse en comtacto con los deméds hombres, esto es,
mediante el auxilio de convenciones peneradoras de obligaciones,
nquiere decir que la inviolahilidad de la propiedad presupone tam-
hien la de los eomteatos por medio de los euales agquélla aleanza
en la wida juridica, la plenitud de su eficacia.

Chue la Constitncion ha organizado un ;nbi:m: nacional de
facultades limitadas fremte a los gobiernos de provincia y fren-
te a las garantins individuales y, por consigiicnite, para saber si
la ejercitmla por el Congreso Federal en el easo de la ley ni-
mere 11.741, ha sido legitima, corresponde examinar si expresa-
mente o por medin de una interpretacion mzonable, tal poder le
fué acordado,

Oue, desde liego, no existe en ella ningana eliusula por Ta
cial se autorice expresa o implicitamente al Congreso para dic-
tar leyes que desconozean ¢l derecho de propicdad. El art. 67, inc.
11. ko faculta para dictar los cddigos comunes, es decir, para san-
cionar ks leves y reglamentos destinados a organizar el derecho
privado; ol inc 16 del mismo articulo v ol Predimbulo, dan al
Congreso ol derecho de tomar las providencias legishtivas nece-
sarias para promover ¢ bienestar general, pefo, iuno v otfo po-
der deben ejercerse dentro de los principios v garantins acorda-
das por el mismo instrumento a o propiedad y af derecho de wsar-
la, stendo éste, cabalmente, uno de los medios de que sus redac-
tures se valicron para colocar la libertad econdmica ¥ el cré-
ditor al abrige de toda tentativa de desconocimiento por los po-
deres del gobierno,

Oue Ia Constitucion, es ademids, un estatuto para vegular
v garantizar las relaciones y los derechos de los hombres que vi-
ven et la Repriblica, en todo Liempo, asi en la paz como en la gue-
rra, ¥ sus previsiones no poeden suspenderse en ninguna de las
prandes emergencias de caricter financiero o econdmico en que
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el puelle o ol gobierno pudicran encontrarse. La sancion de una
lev en ocasion de cualquier emergencin, presupone, pues, el some-
timiente de i misma a los principios v garantias asegurados a bos
habitantes por la Constitueion Nacional, Sioasi no fuera, basta-
ria I calificacion de emergencia dada a una ley por el Congress
o por una Legislatura, para que todas las garantias mdividuales
¥ las limitaciones de los poderes contenidas en aquélla se con-
virtieran en letra mnerta contra todo lo previsto por sus redac-
tores, La emergencia, pues, no crea el poder ni tampoco aumen-
ta o dlisminuye Ia extension acordada a una facultad ; solo da can-
sa al ejercicio de los que expresa o implicitamente se hiallen acor-
dados en el instromento constitucional {Fallos: T, 150, peigi-
i 1507,

CQue, con cstos necesarios puntos de partida v con el fin de
resolver las dos cuestiones que concretamente han sido plantea-
s en esta causa, a saber, si lo lev N 11741 es inconstitucional,
no solo en I parte que sanciona una moratoria para ks obliga-
ciones garantizadas con hipoteca, sing también en cuanto modi-
fica la tasa del interés pactado por los contratantes, reduciéndola
aun 6 % en todos los casos, conviene examinar mas de cerca, en
sus fundamentos v en sus propositns, el principio de la inviola-
Dilielael de la propiedad aplicado a los contrates.

Oue, atn cuando la Constitucion omita en su texio, ln de-
claraciin de que las leyes no peden alterar las olligaciones na-
cidas de los contratos, ellas estin en ¢l hecho tan ampliamentr
protegidas en la Repiblica, como en la Constitucion de los Fsta-
dos Unidos de América que la inserta en la seccion 10* del art.

“ 1% Los principios recordados de que la propiedad es inviolable
¥ tle que su titular tiene el derecho de usar y gorar de ella, com-
powtan una declaracion tan amplia ¥ general, eomo la que prohi-
L mwenoscabar los contratos, desde que éstos una vez celehrados
se incorporan al patrimonin de sus otorgantes como cualquier
liien material ¥ no podrian ser privados de &l sin indemnizacion
previa (Tomos 136, pigina 1605,
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Cue csta inviolabilidad de los contratos, tiene en el mundo
una larga v conocida historia. Los mismos acontecimientos, gue-
rras, inundaciones, pérdidas de cosechas, crisis econdmicas, eote.,
ete., han acarreado jguales efectos en Jas civilizaciones antiguas
¥ cn las modernas, En presencia de tales calamidades, se dieron
leyes en Grecia y en Roma, modificando Tos intereses convenidos
entre acreedor y dendor, desatands las obligaciones, o rebajando
los alquileres, ete., ete., con un resnftado tan despstroso respecto
a la estabiliclad y permanencia de las relaciones juridicas v de las
transacciones civiles que fueron eonsideradas eomo un acto in-
excusable de arbitrariedad, provocando por reaccidn natural, la
prohilicion formal de aplicar retroactivamente las leyes, Sivig-
ny “Derecho romano™, tome 6, pag. 350; Von Thering, “Espi-
ritn del derecho romano™, g, 735,

Oue, para justificar la adopeion por la Constitucion Ame-
ricana del principio, segin el cual las leyes no pueden menosca-
luir fas obligaciones que nacen de los contratos, Madison, escri-
hid las palabras siguientes: el sabio pueblo de América se halla
cansado de esta politica incierta que ha inspirado sus consejos
piihlicos. El ha visto con pena e indignaciin que los cambios re-
pentinos v las imtervenciones legislativas, en materias que afec-
tan los derechos personales se convierten en una cansa de agio
en las manos de especuladores influyentes y de engailo, para la
parte mas industriosa y menos instruida cde la comunidad. Ha
visto también, como una intervencian legislativa, no es mds que
¢l primer anillo de una larga cadena donde cada nueva interven-
cion es la consecuencia matural de la precedente. Se ha conclui-
do, emtonces, muy sabiamente, que era necesario operar una im-
portante reforma prohibiendo las especulaciones sobre las medi-
ckas piitilicas y dandeo a los negocios privades un curso regular”
("El Federalista™, edicidn francesa, N* XLIV, pig. I71}.

Chie el poder dado a la ley para hacer efectiva la Constitu-
cion podii degenerar, dice Alberdi, en la facultad de derogaria,
con el pretexto de complirla. Y, precisamente, para impedirio,
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sitbstrajo el derecho privado a los abusos del Poder Lgislativo,
fijindole a éste modiante s declaraciones v garantias referentes
a la propiedad, contenidas en la primera parte de la Constitueian,
los fimites dentro de fos cuales las facaltades de aquél debian mo-
verse, Sea cual fuere In razon que e invoque para cohonestar ol
avanes solire la propiedud o sobre s obligaciones de los contra-
ts, I lew el respetar ese limite,

Lue |z garantia de propiedad v del derecho de ysarks no se-
ria verdadera v real, dentro de la Constitucidn, si no envolviese
¥ eomprendiera como corolario sayo, ¢l principio de gue las leves
que afecten ks derechos adquiridos, los actos joridices perfectos
o la eosa juzgmda. no tenen clecto retruactivo, Este prineipio
doming en absoluto, la conciencia juridica universal v constit-
e una necestdnd, impuesta por el instinto de conservacion de la
sobedlad, que no tendria organizicion estable ni lose parn suona-
tural desenwolvimicnto, si el orden juridico vy los derechos que
ella psegura, se desvanecicran o0 las sucesivas reformas e In
Eﬁ.:iﬂri'lfl-llm. Es tambien una feliz q‘llll‘l't'i:ln.‘il:u'l de la iden de j1.1.5|'
ticia, porrne asegura o los derechos la existencia gne In sociedad
les habia recomccicde ¥ armoniza los intereses dentro de dertos
limites en que ellos se poeden expandic sin perjuicio de la vida
social | Bevibequa, C. Civil, tome 1, pig. 980, Fs esa la solucion
consignada por el Codign Civil, coyo art, & al establecer, si-
guienda a Savigny v al Cadigo Civil francés, que 1as leves mo
tienen efecto retroactivo ni poeden alierar los derechos vt adgui-
vilos, consigna wna aplieacidn reglamentaria del principio de Ta
imvielabilidad de I propledid, estatoido por la Cara Fowdae
meital,

El principio de s no retroactividad de la ley, solo se apli-
ca i bos derechos adguiridos que fornsn parte del patrimonio de
i personn bos gque nosean rigurosamente patrimoniales, estan
excluidos del heneficio porque de no ser asi, pdria detenerse
todo cambio en ¢l pobierno o en las institociones, | Fallos: To-
ma 137, pag. 47).
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Dhee, no por ser la propiedad un derecho adguirido, se halka
exenta de toda la accidn reglamentaria de las leyes. Fundado en
la equidad v en la justich, reconoce las razonables limitacioncs
impuestas por el bienestar genceral (Cooley’s “Constitutional Li-
mitations"”, pig. 509}, pera la ipual proteccion de las leves. ha di-
cho la Corte de los Estados Unidos, prohibe toda legislacion por
ebra de la cual la propiedad de las personas les sea arrebatada,
sin compensaciin, en beneficio de otros o del pablice (257 U, 5.
312). El pealer de reglamentar respecto del pasado reconoce osta
limitacion que o5 In comsecuencin de combinar ¢l principio de la
inviolabilidad e la propiedad con el de la igmabdad ante la ley
(257 UL 5 3.

Cue la disposicion del art. 5+ del Codigo Civil. segion ¢l cual
nadie tiene derechos irrevocablemente adguiridos, contra una ley
de orden piblieo, es wia consecuencia de lo anteriormente expre-
sado sobre Ias {acultades reglamentarias del Estado v ha de ser
interpretada con sujeccion al principio constitucional de gue ln
propiedad es inviolable y de que nadie puede ser privada de su
usn ¥ goee, es decir, con excluzsion de los derechos patrimoniales
{ Fallos: Tomo 137, pigina 47). Lo cual equivale a decir, redu-
ciendo ¢l principio a sus verdaderas proporciones (vénse Dibi-
omi, " Anteprovecto del Codigo Civil argenting” ) aue madie tie-
ne derechos irrevorallemente adguitidos comtra una ley de orden
piblico, conforme a las prescripoiones de Ta Constitucion {arts,
14, 17, 31, 67, ine. 28 y ar, 28).

Chue el orden piililico almren tanio el referente al poder de
policin. Mamwdo a prevenie o reprimir hechos materinles gue com-
promeran la traneuilidad general, come o orden pillico judicial,
aue flave dol derecho v de la estructura politiea y organizacion
Juridica del Estado, En los paises de constituciones rigidas, cuya
e=eticia es la limitacion de los poderes del Estado v la suprenscia
e mgudiba, no se poede hablar del orden piblico judicial, sin ale-
dir, en primer término, a la necesidad de que welas las feyes del
pais se dicten ajustando sus previsiones o los preceptos del ins-
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trumento fundamental (Roa, “El orden piblico en el derecho
positivo™ ).

Ciue, evando, pues, la Constitucion declara inviolable la pro-
piedad en sus diferentes objetos y proclama, ademds que o s
la puede alterar, so pretexto de reglamentarla, suministra la so-
lucida que a su juicio, mis se acuerda con el orden piblico de la
socicdad. La declaracion de inconstitucionalidad, es ol medio de
unpedir que se altere el orden juridico establecido por la misma
Comnstitiecion.

Due la organizacion de la familia, de Jos derechos reales v
vl régimen sucesorio son de orden pablico. Y no por eso podria
justificarse que ¢l derecho de propiedad de los particulares, fue-
ra reducido a la nada mediante leves, que sin suprimir la insti-
tucion, privaran a los habitantes de la facultad de wsar v pozar
de ¢, sin previa indemnizacion. Como no seria posible, tampo-
vn, al nisme titulo, suprimir mediante una ley, el derecho de tes-
tar, porgue no existe orden paiblieo susceptible de oponerse a un
precepto claro de la Constitucién que reconoce, asegura v ga-
rantiza agnel derecho.

Chie solo deben reputarse leves de orden piiblico v de interés
general, las que disponen sobre derechos que pertenecen al so-
berano, como las leves constitucionales, las leyes politicas, las le-
¥es que conciernen a la organizacidn de los poderes pililicos, ks
leyes de procedimiento y de competencia, Y si tales leves rigen
indistintamente, ain respecto de situaciones anteriores a s pro-
mulgaciin, ei porque en las materias que constituyen su objeto,
los particulares mo pueden invocar derechos propiamente dichos
(Dalloz, “Nueve Codigo Civil francés”, sobre el art. ).

Chie las leves nuevas se aplican a los hechos posteriores, sin
reserva o excepeion alguna, coando aquéllos son de derecho pi-
Blico o revisten un caracter politico. En efecto, ya se trate de Ia
organizackin o funcionamiento de los poderes piblicos, de las
atribuciones de los agentes de la awtoridad o de los derechos poli-
ticos gue los cindadanos ejercen individualmente, es imposible
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admitir que las instituciones anteriores continden fumcionamndo
tajo el imperio de wna legislacion nueva: la forma politica del
Estado y su mecanismo permanceen siempre a disposiciin del
puder constituyente o legislativa ¥ los cambios sobrevinientes en
¢l, se imponen inmediatamente o los funcianarios ¥ a los parti-
culares. Representa una excepeion a esta regla, el principio de In
libertad de las convenciones, ya que la ejecuciin de éstas deberd
hacerse conforme a ka ley abrogada y como si esta ley estuviera
contenida en el contrato (Planiol, pig. 90,

Que el principio de la no retroactividad, ha sido interpreta-
do siempre en la doctrina en ¢l sentido de negar a la ley nueva,
tiela accién sobre las consecuencias de los actos juridicos antes
riofes y esto en todos los grados imaginables ; vy asi mantendria
un acrectdor su derecho a los intereses estipuladas de 10 % por
tode ¢ término del contrato, aunque al afio de suscripto agueél,
una ley nueva los hubicra reducido al 4 % (Savigny, “Derecho
romano”, ediccion espafiola, pig, 251; Colin v Capitant, “Curso
elemental de derecho civil”, péig. 51; Plniol, pigs. 95 y 9G).

(ue estas consideraciones, muestran que también el conte-
nido del orden pillico o del poder de policia estd Timitado por
las garantias individuales que se han enunciado en vista de [
mismo orden piblico mirado desde otro plano. Y cuando el in-
terés de la comunidad sea de tal modo prevalente que la salod
piblica imponga ¢l desapoderamiento o el uso de Ta propiedad
ajena para entregarlo a otra persona o atribuirlo al Estado ha de
ser indemnizade su valor a Jos propictarios.

Cue la propiedad como todo derecho es susceptille de re-
glamentarse pero a este titulo no puede, mientras aquélla subsis-
ta, destrirse o degracarse su contenido fundamental. Tal regla-
mentacion existe, desde luego, en vista del orden piblico policial.
La propiedad debe organizarse en condiciones tales fque el nso
(e de ella hagan los habitantes no impide el derecho igual de los
demis propietarios, o, perjudique o ponga en peligro sn vida, su
salwl o su moralidad. En virted de esn reglamentacion de que
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estan llenos Jos eddigos comunes se restrinjen o se limitan los
derechos en la medida impuesta por aquellas circunstancias pero
con carficter general: todos los propictarios quedan sometidos a
In limitaciim y las cosas pasan como si el derecho de propiedad
de cada uno no fuere susceptible de mds amplitud que el seiia-
lado por los reglamentos. En el hecho nadie es privado de bien al-
guno porque el ambiente creado por aquéllos constituye el me-
dio mis favorable para que eada uno obtenga d mayor goee
pasilile,

En cambio, dejaria de ser reglamentacion ¥ pasaria a alte-
rar el derecho o a destruirlo, el estatuto v ordenanza que en lu-
gar de crear wna limitacion para toda la comumidad lo hiciera
solo respecto de una parte de ella, dando asi a wn grupe o dase
tle personas lo gue se quitase a otro so eolor de que ol orden pai-
Wico del momento asi lo requiere. En el primer easo, la. aceién
legislativa es en absoluto necesaria para la existencia misma de
la soeiedsul que regquiere Ta reciproea contencian de las actividades
humanas: en el segmido mulic puede ser privacdo de supro-
piedad o restringido en el yso de elln sin indenmizacion Jireviz.
Fallis : Toma 98, i 320 voto en disidencia del doctor 4 Ter-
o Fallo: Tomo 136, pdg. 180,

Chie fas decliraciones precedentes nos ponen en of caming
para decidir si la ley N* 11.741 es 0 no constitucional, en todo o
e parte, aocuyo fin es’ conveniente examinar la cuestion luajios
los dos aspectos en que ella ha site presentada. o salor: a) ;15
inconstitieional la alwlida ey en enanto acuerds a los degdores
hipotecarios mun moratoria de tres afio?; by ;Lo cs. en [er-
teonue concede a0 bos alewdores una rehaja olligatoria de los in-
tereses pewtardis ?

e b intervencion del Estado, mediante la admintstracion
ile Justicia, es necesarvia conndo o derechn no se realiza por el
cumiplimiento voluntario de los hombres. Agquel pone en tal caso
a dlisposicidn de los acremlores una aecidn tendiente a obtener
por medios compulsives y previo of correspondiente juicio, ¢
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cumplimiento de lo que se debe. La obligacion v la acciin son
derechos subjetivos distintos. Una cosa es el derecho a la pres-
taciin que nace de un contrato y otra ol pedir la conecion del Fe.
Lado mediante la aceidn que concede al acresdor el art. 505 el
Cldigo Civil.

Chue si bien tales acciones, en vigor al tiempa de celebrarse
el contrato, forman parte integrante de éste, en cuamto cnvuel-
ven el medio legal a disposicion del acreedor para oltensr com-
pulsivamente del deudor aquello a que se ha obligado, no lo estin,
sin embargo, en las mismas condiciones que las otras clinsulas
de la convencion que encierran y definen el derecho. K medio «
recurso procesal no ha sido ereado por el consentimiento e bos
atorgaites del contrato ; preexiste a él v fluye de la volomtad Je-
gishtiva cjercitada en ¢l sentido de la proteccion de las relacio-
nes juridicas. Chiovenda — “Principios de derecho procesal”,
pags. 57 y siguientes,

Que Tas clivsulas por las cuales la Constitucion asegura
propiedad individual (muebles, inmuebles, créditos, etep v por
consiguicnte prohibe menosealnr las olligaciones nacidas de Jos
contrates se llevarian demasiado Iejos si, en su mérito, se pre-
tendiera que la inalterabilidad de la obligacion debe oxteaderse v
compremder timbicn b recursos o acciones judiciales tales co-
mar exi-tiam legislados en la fecha de la celebracion de la conven-
ciom. Lo que basicimente constitnye i propiedad parn el acree-
dor en el sentulo eonstitiicional ¥ por l"ll'l’:iili:“il."llh' lo fundamien-
talmente protegido es I obligacidn creada por I convencion.
Los recursos acordados por las leves reglamentarias son ln obra
de la legislaciin v susceptilles, por eomsiguiente, de modificarse
el o estructirs o medicds que Jooexija el progress juridico sin
aue nadie pueda pretender ke existencia en su favor de un dere-
cha inalteralile,

Chie, desde luego, e Congresn tiene facultad para modifi-
cir o cambiar las acciones y los recursos existentes o preseribir
nuevas formas de procedimientos, ampliar o veducir los plazos, v,
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esto, aundue ¢l DUevo recurso aparczen menos convenivite gque
el sustituido ¥ hasta hacer mis tardio v dificil ol cobro de un
crédito, pero, ko que aquél no podria sin alterar las obligaciones
de los contratos seria borrar todos Jos recursos v destrnir asi to-
da la relacion, ni imponer tales nuevas restricciones o condiciones
fue puwdieran materialmente impedic o dificoliar el cumplimiento
e los derechos. 187 U, 5, 437; 1 How 311; 2 How 008, 612
(LS. 1844} 4 Wheat 122, 200 (U, 5. 1819),

Que, si con tales limitaciones pertenece al orden piblico lo
relativo a los medios de hacer efectivas las obligaciones, llega el
momento de preguntarse si la moratoria creada por la ley ub-
miero 11741 comporta ©l desconocimiento del derecho e pro-
piedad.

La respucsta en materia tan delicada no debe ser absoluta.
Es indudable que el Congreso careceria de facultades para sus-
pender indefinidamente las acciones que existian coando la refa-
cion se formo, o para someterlas a plazos tan largos que dificul-
taran sobremanera e cumplimiento de la obligacién, toda vez,
fque en ambos casos la ley que tal hiciera habria venido 3 pri-
var, mediante procedimientos socorridos de un derecho adgui-
riciv. Pero, no sucederia lo mismo, si una ley fundada en acon-
tecimientos extraordinarios ¥ para eladic los efectos perivrlbado-
res dle pesies, incendios, poerras, inundaciones, terremotos, ete,
suspendiera. silo provisionalmente y por un términe razonable
el ejercicio de las acciones. La relacidn juridica no 3¢ menosca-
barie en una medida mayor que mediante un cambio de legisk-
ciin procesal donde se ampliaran por causas mis generales ¥ me-
nos coneretas, aungue razonables los términos de los recursos o
de las acciones, cambio que comwo se ha visto se reputa legitimo.
Y tal ocurre con la parte de la ley N* 11741 por chra de ln
eual el Congreso ha suspendido la exigibilidad de las obligaciones
por el términe de tres afios respecto del capital y de seis meses
respecto de los intereses,

Que tal intervencién circunstancial del Estado para suspen-
der las acciones judiciales respecto de los créditos hipotecarios
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sigunifica en el fondo una legalizacion e la tolerancia observada
por la mayoria de los acreedores con sus deudores en presencia
de lis perturbaciones existentes en el mercado del dinero que di-
ficultan la obtencidn de los capitales destinados a solventar lns
créditos ¥ también una postergacion de la liquidacion a fin de
evitar el remate por precio wil de gran mimero de propiedades
urbanas ¥ rurales.

Oie las moratorias acordadas 3 los dendores en oeasion de
accidentes imprevistos extraordinarios o de fueresn mayor cons-
titnyen un recirso conocido en la tradicién legislativa de la Na-
cion. El afio 1801 fué sancionada Ia ley 2781 acordando wna pri-
rroga de las obligaciones por ol término de noventa dias. Al co-
mienzo de la contienda europea dictose ka ley de moratoria in-
ternacional N* 9507 sin que el pais se hallara el mismo en gue-
rea, por el tempo que durara ésta; y el Chlige de Comercio de
1852 asi como el de 1862 la han legislado con el caricter de ins-
titucion permancnte admitiéndose en virtud de la reforma opera-
ila por la ley de 17 de Septiembre de 1892, que ka moratoria no
podria exceder del término de un afie prorrogable por dos ve-
ces. Su constitucionalidad no fué nunca discotida a titulo de im-
portar un desconocimiento del derecho de propiedad.

Cne, por tiltimo, tal ha sido la solucidn aleanzada por la ju-
risprilencia de la Corte de los Estados Unidos de América al
declarar la constitucionalidad de la Jey del Estado de Minnesota
iue acordaba una moratoria razonable a los deudores hipoteca-
rios, en la sentencia de 8 de Enero del corriente afio. Y esa so-
haeidn, s tanto mds admisible entre nosotros si se recuerda que
constituvendo la moratoria el ejercicio de una faculiad vincula-
thu al derecho comin solo puede ser ejercitada por el Congreso
Naciomal (art. 67, inc. 11, Constitucion Nacional), a diferencia
de lo que ocurre en los Estados Unidos donde ¢ poder existiria
en lus legislaturas de los diversos Estados de la Unidn,

e la ley N* 11741 que declara prorrogadas las obliga-
ciones hipotecarias, en realidad y sin hacer cuestién de palabras,
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no tiene otro alcance que el de suspender los remedios legales por
un plaza de tres afios. El deudor que voluntanamente entregue
lo adeudado en virtued del contrato habria realizado un pago va-
lide. Vencido el términe de la morateria el acreedor podri pedirle
al dewdor fa correspondiente accion o recurso o mismo que ha-
bria tenido « derecho de requeritle tres afios antes de zenerdo
con el contrato con més los intereses que representa el valor del
uso del capital durante ese tiempo, La protecciin a los derechos
adquiridos se satisfave con eso, pues la prestacion mantiens sy
uentidad inicial. Da lo mismo que se trate de obligaciones
vencidas antes de la vigencia de la ley o despnés porque como re-
sulta de todda la economia de ella v de su propia finalidad en rea-
lidad no se trata de un plazo que se prorrogue, sino de la sus-
pension del remedio legal constitwido por el ajercicin de las ae-
ciones  judiciales,

Chae Ins disposiciones de Ins arts, 3 ¥ 5 no modifican cstas
conclusiones pues significan en el fomlo moratorias o esperas
respects de los intercses o los coales se aplicarian por eonsi-
suiente las consideraciones anteriores,

‘:._bl'll‘ ein carmbin 1o |I'|,|l,'ii|_~ decirse o misma acerca de Tn 50-
gumly de Jas cuestiones planteadas v que se vineula con I clin-
st sexcta de la Ley N¥ 11740 v envo eomtenido o3 ol signiente :
“Purante Ia vigencia de csta ley no podrdn colrarse intoreses fue
excedan un maxime de seis por ciento anual™, El sentido del ar-
ticubn tal eomin se desprende de su letra, de lo dicho por el sefior
wrdor Arenas al informar el despacho en nombee de 14 comi-
“iim ¥ de las opiniones vertidas en el Honorable Senado para
defenderio o impugnarlo, es el de que Ins acresdores durante el
tiempa de duraciim de T moratoria no podedn eoliear un interés
waver del 6 % por el uso de sux capitales cualquiera e ¢l fi-
jado en los eontratos antes de la sancion de la ley.

fhe Ta ley no distingne siquiera en este punto entre inte-

reses que por su excesivo monto choquen con I moral y Jas bue-
s costumbres v aquéllos que sean los corrientes en plaza, To-
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flus los coniratos hipotecarios quedan automdticamente madifica-
dos en la clivsula correspondiente alterindose fa obligacian con-
venida.

La legislaciim en vigor en la Repiblica y a cuvo favor sus
habitantes celebraron las convenciones de préstamo les hahia ga-
rantizado un sistema que consistia en dar validez a los intereses
e se hubicren convenido entre acrecdor ¥ deudor (art. 621 C5-
dlige Civil) con la limitaciin propia a todos los actos juridicos
para el easo de que ka convencion pugnara con Ta moral y las
Iwnas costumbres (art. 933, Cidigo Civil) ¥ ademis se les ha-
Ha garantizado por ln Constitucion, como se ha visto, que no
serian privados en vietwl de leves eon efecto retroactivo del de-
recho de usar v gozar de sus capitales,

{hie con esta solucion s¢ ha asestado un rudo golpe al cré-
it privado que delda ser parn Alberdi el nifo mimado de Ta
legislacion v tener mis privilegio que la incapacidad” Revando la
incertidumbre a ln relacion juridien que es el alma de los nego-
cios. Bl prestimista solo va en ayuda de las necesidndes del rres-
tatarie si tieme fe en el resmbolso. El erédito econdmico del oj-
tera tiete por base el eréditn moral hacia la persona. En materis,
eeonimiica crédito y fe son sindnimos, Fe en Ius instituciones, en
el reembiolso, en el prestatario. Si esta fe falta, el capital se des-
plen inunckamdo en cambio los lugares donde dla se le ofrece
o =i, permanece, ¢ oculta sustrayéndose al movinento de las in-
dustrias y al progress material de Ja Nacion que solo puede ha-
cerse con capitales laratos. Thering, “La cvolotion du droit™,
paigeima 113,

Uhie en la politiea econdmica seguida por T Constitecidn
e+ta clara el proposito de procurar a introduceidn de capitales al
pais ofreciéndoles la mayores garantins imaginables para crear
la fe y la seguridad que hacen el ambiente del crédito firme y del
intenés modico, A tal propisito responden no soln los arts. 107
¥ 67, inc. 16 de la Constitucion sino también las parantins de los
arts. 14 y 17, No bastaba, en efecto, para lograr el progreso de In
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Naciin comtar oon £us tierras feraces, sus hosques inmensos y sus
varindas e infinitas riquezas, cran indispensables los capitales,
con los cuales habrian de iniciarse v proseguirse Tas fndostrias
que descnvolvieran aquéllas. El erddito, decia Adbendi, os la is-
ponibilidacd del capital ¥ éste Ta varilla migica que dele darnos
poblacidn, caminos, canales, industrias, edwcacion v libertad, v
agregala, toda ley contraria al erédite privado, es un acto «de lesa
América. “Bases”, capitulo XV, pag. %, La situacion no la
cambiado en fa Repablica, Los eapitales signen siendo necesarios
¥ las riquezas natnrales esperan la inversion de agquéllos para ser

inenrporados al comercio del mundo,

Che Ta jurisprodencia de la Corte Suprema de los Estadns
Umidos de América a partir de los afios 1873 v 1876 ha atribuido
Al paxeler de policia wna latitud eonsiderable, De acuerdo con ella
s contenido abarca no solo la reglamentacion dirigida a prome-
ver la higiene, la moral v la seguridad pablica, tal como fuéi
arigimariamente concebida, sing también la que tiene en vista la
prosperidad general v todas las grandes necesidades piblicas
(Fallos: 94 17, 8. 113; 97 U, 5. 659; 204 U. 5 311; 23 U, 5,
137: 219 U, = 10d: 23 U7, % 137).

e conforme a esa jurisprodencin el poder de policia se
asimila a las facultades impositivas y al deminio eminente, no sc-
In por el hecho de que, como aquellos poderes presupone ol de-
recho por parte del Estado para invadir ! campo de la propiedad
privada sino también porgue su ejercicio debe ser fundacdn aohre
una hase de uso o interés plblico como opuesto a wno privado.
Existe sin embargo una diferencia esencial entre ¢l poder de po-
licia y los de tasacion y dominio eminente ¥ es la de que por el
primero la propiedad no puede ser tomada por el gobierno sino
simplemente reglamentada sin derecho a compensaciin por la de-
predaciin o destrucciin que pudiera resaltarle.

El ejercicio del poder de policia por la destruceiin de las

cosas de propiedad privada que comportan un peligro pablico
{venta de licores nocivos, leche inapta para e consumo, cunser-
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vas en mal estado, animales con enfermedades contagiosas, eic,
ete. ) o por Ia prohibiciin de su uso en un sentido particular aun-
fque su valor llegue a depreciarse, es muy diferente de tomar Ia
propiedad para un nso pablice o de privar @ oo persona de s
propicclad sin el delido proceso de ley. En el primer caso, simple-
mente, se extirpa wi mal, en el segundo ona propiedad inofon-
siva se womaria de un inocente propietario. Willoughby, ed. del
afie 1029, N+ 1182, pigs. 1781 y 1782,

Lhue es inmecesario hacer un andlisis de cada wa de las si-
tunciones contemplaudas por esa jurisprudencia para resolver el
caso de autos, El poder de policia tiene, en efecto, un Timite del
cual nunca paddra pasar v es el de que la propiedad privada no
es susceptible de ser tomada por el Estado para si mismo o para
datila n otra persona, sin gie s conviertn en dominio eminente
con derecho por consiguiente para obtener indemmizaciones. 5i
la propiedad privada en virtud de la reglamentacidn derivada del
poder de policia pudiere ser quitada a una o mas personas para
darla a otra o a otras por razones de orden pablico sin indem-
nizacion, se habria creado un poder desconocido e inesperado
dentro de la Carta Fundamental, llamado a anular el principio de
ln inviolahilidad de la propiedad tan enfaticamente proclamado
por ella, .

Que la reduccidn de los intereses del préstamo hipotecario
del nueve al seis por ciento, autorizada por la ley N¥ 11.741 res-
pecto de los contratos ya celebrados significa en buen romance
atribwirle al dewdor de Ia obligacion lo que ya pertenecia al acree-
dor con la voluntad de aquél. Y no se diga que la diferencia del
tres por ciento se sibstrae del patrimonio del acreedor a titulo de
reglamentar el uso del dinero y no de tomarlo, porque mediante
tal raciocinio podria anularse el préstamo en su integridad. La
garantia de la propiedad ampara todo ko constituido por ella,
Cuando se tienen cien centavos la misma proteccion se dispeiisa
a uno solo de Jos centavos que a los cien; si e tienen cien me-
tros cuadrados de tierra la garantia se aplica tanto a Jos cien me-
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tros como a culi una de las unidades. Adquirido un derecho e
préstamo antes de la sancion de uma ley que lo afecte, lo mismo
se toma la propiedad ajena cuando se rebaja el interés en un
ires pof cienbo, que on un oueve, pues como se dijo el precio del
s constituye una propiedad tan definida como o capital mismo.

Chie. ni el legistador, ni el juer, ha dicho esta Corte, meden
en virtuel de uma ley nueva o de su interpretacion arrebatar o al-
terar un derecha patrimenial adquirido al amparo de Ia legisla-
vidn anterior, En ese caso el principio de la no retroactividad
flefa de ser una simple norma legal para confundirse con el prin-
cipio de la inviclabilidad de la rm;uul'nd Fallos: Tomo 137,
g, 47 ; tomo 145, pag. 307; tomo 152, g 268; tomo 144, -
ginz 219,

e asi parece confirmarlo la sentencin citada de 1a Corte e
I Estados Unidos en el caso de Minnesota, paes al sustentarse
en alla la valkles de I moratoria se tiene el enidado de sx[TEsar
fue aquella no afecta el contenido mismo de Ia relacion juridica,
nimingu de lag partes constitutivas de la obiligacion, [«e con-
copio se afinma todavia mis en el fallo posterior (202 17 <, 126)
denwle la mayoria por boca de su mismo Presidente, Mister Hu-
ghes, ddefa lien sentado el principio de que no pueden destruirse
malierarse las obligaciones que’ nacen de los contratos,

Chue, puae iiltimo, ampoco se encuentra comprometida on ol
cass el priocipio de igualdad asegurado por el are, 16 de by Cons-
titucion. Ella comporta, en efecto, la consecuencia de que todas
ks personas sujetas a una iegislacion determinada donteo del te-
rritorio de la Naciin, sean tratadas del mismo modo siempre
fue s encuentren en wlenticas circunstancias v condiciones. Ksia
regla no preseribe mma rigida igualdad v entregn 2 la diserecion
v sabiduria de los gobiernos mna ~mplia katitud para ordesar y
agrupar distinguiendo v dasificando los ohjetos de 1a legislaciin,
siendes, adeits, ndispensable demostrar que agquélla se basa en
shzima diferencia razonable y no en una selee.:in puramente nr-
hitraria. Fallos: o 149, pig, 417,
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Chie T Jey 1174 sobre motatoria hipotecaria b polida pe
forir sus disposiciones smicamente o g operaciones e prrestan
realizadas entre particalares excluyendo, mmbicn de sus procep-
s o los eoniratos e mutoo sin garantia real,

Ere miritn de estas consileraciones, oblo el =ciior Procura-
thr Cwenweral, se declara que Ia ley 11741 en cunnto concede una
mwratoria de tres afios a los deudores hipotecarios me pugis con
dispusiciones de la Carta Fundamental v en cambio, se fa decla-
ra incenstitucional en su art. 64, primera parte por ser contra-
ria alos arts 17, 14 v 28 de la Constitucidn,

Notifiquese y deveélvanse, reponiendose ¢l papel en el Juz-
gado de origen.

Ronenro Rersrro,

Dou Mario Nwllivan contra la Caja Naciowa! de Subilaciones
Bancariar, sobre acumulacion de fubilacion.

Swumario: No procede la acumulacion de la jubilacién por cesan-
tia con el sueldo del nuevo empleo bancario en uma empresa
tregida por la ley 11575,

Cuso: Lo explican las piezas sipuientes:

DICTAMEN DEL ASESOR LETHADD
Seiior Presidente :

Refiriéndome a la nueva solicitud del sefior Mario Sulli-
vag, jubllado por cesantia por esta Caja, se encuentra nuevamen-
te en desempeiio de una funcién bancaria, y pretemde continmar
en I diltima, v sepuir & la vez gozando de la jubilacion,
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La disposicidn del art. 69, ley mimero 115735, dispone que
los que hayan olitenido jubilacion “ordinaria”, por retiro volun-
tario, podrin volver al servicio bancario; excluye pues de ellos
a lus gque hubieran sido jobilados por invalidez o por cesantia,
quienes de acnerdo o la ley N* 11575, quedan fucra de la posi-
hiliclal del reingreso referido,

Ahora bien: joudl es la situacion de un jubilado por ce-
santia que contrariando fa disposicion expresada reingrese a una
empresa bancaria ?

No puede ser otra: que la suspension del beneficio, por no
ir mas lejos, a su pérdida total —micntras s mantiens en la
actividlad :

a) Porgne acordada la jubilacion bancaria, ella es definitiva,
sin que pueda modificarse, de scuerdo a la ley 11.575, por servi-
cios posteriores bajo el régimen de la misma o de otras leyes de
retiro de la Nacidn,

h) Porque no puede mantenerse, la pasividad con el goce
de la jubilacion. v la actividad con el goce del sueldn,

Por dltimo, en case alguno, se nodifica el cardcter y el mon-
to dde Ia jubilacion, ni se cobran aportes por el nueve speldo,
mientras Ia jubilacin estd en snspenso.

Julio 3 de 1033,
Artwrs M, Baz,

DICTAMEN DFE LA COMISION
Sefior Presideme :
Estuwdinadas las presentes actuaciones v visto el dictamen del .
seitor Asesor Letrinlo, esta Comisiom zeonseja al H. D que eo-

mmmigue al sefior Sullivan quee en virtwd de haber ingresado a
prestar servicios onuna cmpresa afiliada v de acoerdo a To dis-
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pucsto en el art, 69 de la ke 11575, se ba suspendido of jrgo
de T jubilacion por eesamtin que e fuera scordada con fecha
= ibe Mayo de 1931,

Noviembre 25 de 1935,

L. Cigmoli, — F. I}, Charlia.

RESOLUCION DEL DIRECTORIO

Acta NV 421, I0-11-933, Vista ka presentada por el ju-
bilwle de esta Caja sefior Mario Sullivan, oido ¢ Asesor Le-
trado y atento a lo aconsejado por la Comision, el Directorio re-
suelve comunicar al mismo que en virtud de haber ingresado a
prestar servicios en oma empresa afiliada y de acuerdo a lo es-
tabilecico por el art, 69 de la ley 11575, se ha suspendido la ju-
hilacitn por cesantia que le fwera concedida con fecha 29 de
Mayo de 1931.

£, B. Charlin.
-

AUTO DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Mayse 7 de 1024,

Y Vistos: Siendo arreglada a derecho se confirng I
resolucion apelada de fs. 6 que dispone la suspension de la juhi-
lackim por cesantia que le fué concedida con fecha 29 de Muyo
de 1931 a don Mario Sullivan, Devuélvase sin mas tramite, —
I, A, Nozar Anchorena. — Carlos del Comspillo. — K. Pitlar
FPalagin, — J. . Gousdlez Calderdun.



L FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

BICTAMEX DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

El recurso extraordinario deducido cn esta cansa se fumla
en haberse puesto en coestion la inteligencia que corresponde atri-
buir al art. 60 de la ley 11575 v ser la decision recaida contraria
al derecho amparado en la citada disposicion begal.

El punto que da lugar a la apelacion traida a conocimiento
de V. E. consiste en determinar si €l jobilado por cesantia esta
comprendido dentro de los ténminos del art, 60 de la ley 11,575,
El recurrente sostiene que, refidéndose dicho artienlo a los que
hayan obtenido jubilacion ordinaria o por retiro voluntario, no
afecta a los que la obtengan por cesantia, 5§ esta conclusion de-
liera prevalecer, o recurrente no habria podide volver al servi-
cit, desde qie o= o mérito del citado articnlo que se antoriza a
los jubilacdos a desampedar olros cargos, ¥ si los jubilados por ce-
santin no se aeogen o ella, quedarian involuerados dentes del
principio general gue no permite que se acumalen los heneficios
del retico con el goce de un suckdo. Por consipmiente. la interpre-
tackon mdie favorable para fos jubilados por ce=antia es aplicar-
I, por analogia, lo dispuesto en el mencionado art, 69 de Iy ley
11.575 v permitirles que vuelvan al servicio cosamido en ¢ goce
de b julalaciim v percibiends solamente el soelds asigneulo al
nueve enplen.

En su mérito, pidooa V. E. se sirva confirmar [a resolueson

apelada,

Buenos Aires, Octubre 3 de 1974

Horaeto K. Larreta,
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Bucnos Aires, Diclembre 12 de 1944,

Y Vistos:

Los del recurso extraoedisario de’ Mario Sullivan, coplea-
do bancario, contra el falls de b Cimara Federal de Apelacion
de la Capital que, fundindose en el art. 69 de la ley N* 11.575
desestima la pretensidn del recurrente de acumular jubilacion
por cesantia (art. 57 ) con el sueldo de nuevo empleo bancario en
uns empresa regida por dicha ley (I 16 y 19).

Por los fundamentos del precedente dictamen del sefior Pro-
curador General s¢ confirma la resolucion apelada en cuanto pu-
do ser materia del recurso, Higase saber v devuélvanse,

ANToNID SAGARNA. — JuLIAN V.
Pera. — Lurs Linares. — B, A.
Nazax ANCHORENA.

Dofin Ang Chumes de Berger contra [a Compaiia ae Oumribus
“La Melropolitana", conlienda de compelencia.

Sumario: Es e la competencia de la justicia federal la cansa
sepiiddn contra unn empresa de dmnibus por indemnizacion
de un accidemte ferroviario en que an vehicilo de aquélla
fué arrallado. si €l sumario criminal v Ia accidn civil foe-
Jrom ventilades ante anquel fuero, ¥ la actual accidn se funda
en In ley 2873, aim coando en ésta estén comprendidas cnes-
tiones de derecho comiin,

Caso: Lo explican las piesas sipuientes:
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VISTA DEL PROCTURADOE FIECAL
Seqwor Joez ;

Daida la forma en gque se entalla T demanda, Vo 50 00 es
cumpetents parn cntemder en ella,

El awtor demanda conjuntamente 2 la empresa del Fo O O
¥y ala Cia, de Crnibus “La Metropolitana™, Con respecto a la
primera, ¥V, S, seria competente, de acuerdo a lo dispuesto en ol
2 e, 10 de la ley 48 por fundarse en las disposiciones de la
ley 2873, pero con respecto a la segunda, no existe ninguna can-
sal que seiale 1o procedencia del fuero federal, Por 1o tanto es-
tme que V. 5. debe declararse incompetente.

Neviembre 19 de 1020,
Jorge M. Gomdra,

AUTO DFE PRIMERA IXSTANCIA
Buenos Alres, Septiembre 12 de 1250,

Conforme con lo dictaminado a fs. 4 v. por o sefior
Procurador Fiscal, declarn la competencia de este ]uu:mln para
intervemir cn autos (art. 29 ine. 17, ley 48).

Por parte a dofia Ama Chames de Berger v por constituido
¢l domicilio indicado a fs. 1.

De la demanda imterpoesta, corrase traslado a la empresa
ddel Ferrocarril del Oeste por el érmino v forma de la ley.

Sarl M. Escobor,
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VISTA DEL AGENTE FISCAL

Seiior Juez:
Por las consideraciones formuladas en el escrito de s, 6 y

atente a la conformidad manifestada a fs. 15, debe V. 5. de-
clararse incompetente para entender en este juicio,

Agosto 28 de 1931,
H. H. Dobranich.

AUTO DE 1% rNsTANCIA

Buenos Aires, Agosto 29 de 1931.
Autos y Vistos :

Atento el dictamen fiscal que anrecede ¥ la conformidad de
fs. 15, admitese la excepeidn de incompetencia de jurisdiccion
opuesta a 5. 6, En consecuencia, ocurra ¢l demandante donde co-
rrespordda y archivese este expediente, Sin costas, por no haber
mediade oposicion,

R. Rames Oneto.

Anmte mi: F. L. Trujillo.

AUTO DE 1% INSTANCIA

Buenos Aires, Abril 20 de 1932,
Y Vistos:
Lo pedido a fs. 30 v 32, el dictamen de fs. 36 v., obrosi de
fs. 36 v. y autos llanados a fs. 41 v, estese a lo resuelto a is.
0. Consentida la presente, llimese antos para definitiva, previa

reposicion del sellado,
Lanl M, Escobar.
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ALTO DE FRIMERA INSTANCIA

Buenozs Alres, Julio 20 de 1931,
Aumtos v Vistos

Mantiénese por sus fundamentos, el auto de s 46 3 atento
lo que se desprende del expediente agregado “ad effectum vi-
vendi”, remitase las actuaciones en la forma solicitada preceden-
temente, pidiéndole al sefior Juer en lo Civil de la Capital doctor
Perazzo Naon se sirva decidir si mantiene o no el anto en gue
declard su incompetencia v en caso afirmativo, se digne remitir
las actuaciones a la Corte Suprema a fin de que este Tribwmal
dirima la contienda de competencia negativa suscitada,

Sail M. Escobar.

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

Buenos Aires, Septiembre 7 de 15734,
Autos y Vistos:

Mantiénese la resolucion de fs. 16 y en consecuencia remi-
tanse los aptos a la Suprema Corte de Justicia a sus efectos.

K. Peraszo Nadn,
Ante mi: F. L. Trujille.

DCTAMEN THL FROCURADDE GENERAL

Suprema Corte:

Con metive de un accidente ferroviario ocurrido en esia
Capital siendo arrollade en &, por una lovowotora del Ferroca-
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rril Oeste, un dmnibus que cruzaba la via por el paso a nivel de
la calle Rojag, se ha presentado uno de los ocupantes el dm-
nibus referido entablando demanda contra la empresa del mis-
mao, por dafios ¥ perjnicins sufridos como congeevencin del ac-
cidente del cual resultd victima,

Tante ¢l Juez Federal como el de Primera Instancia en o
Civil han declarado =u incompetencia para conocer en b cansa,
atenta la naturaleza de la misma.

Cirresponde o V. E. dirimir dicha eontienda en razin de o
dispuesto por el art, ® de la ley 055,

Cabe hacer notar al respecto, que con motive del expresado
acelente of Juzgadoe Federal en lo Criminal v Correcional instru=
¥ el correspondiente sumario v que kv damnificada, dofia Am
Chames de Berger entabld demanda contra la empresa del Fe-
rrocarril Oeste ante o Juzgado Foderal en o Civil ¥ Comercial
por indemmizacion que a ésta le correspondia por sn parte de res-
potizabilidad en o accidente.

La empresa ferroviatia reconocio en esa cansa dicha respon-
sabilidlul aunque la considerd concurrente con la de la cmprean
de ammnibus. En tal concepto abond a la actora wna sema de di-
nero.

La nueva demanda que ésta inicia contra la referida em-
presa de omnibus ¥ que funda en diversas disposiciones de
ley nacional de ferrocarriles Nv 2873, atribuyendo a aquélla cul-
Ia concurrente con la empress ferroviaria, esti demostrando la
estrecha vinculaciin que tiene con la causa anterior v que, por
razon de Ta materia, sn conocimiento corresponde a la justicia
federal.

En electo, la responsabilidad de la compaiiia de dmmibus ha
de apreciarse, en primer érmine, con relacion a las disposiciones
de la ley especial que se cita y a las de su decreto reglamentario.

Esa serd la cuestion predominante aungue subsidiariamente
pueilan invocarse principios de derecho comiin relativos a la res-
ponsabilidad que se atribuye a la demandada,
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La naturaleza de la causa es la que determina le jurispru-
dencia competente para ¢ comocimiento de la mismaa.

En el caso de autos es cvidente, atento lo precedentemente
relacionado, que procede, “ratione materiae” la intervencion de
la justicia federal (art. 100 de la Constitocion Nacional ; arr,
2 ime, 17 de la ley 48 5. C. N, 96:366; 136:392).

Soy por ello de opinion que corresponde resolver en el sen-
tido indicado la presente contienda.

Buenos Alres, Noviembre 17 de 1884

Harecin R. Luorretu

FALLD DE LA OORTE SUFREMA

Buenos Aires, Diclembre 13 de 18034
Y Vistos:

Los de contienda negativa de competencia trabada entre un
Juez Federal en lo Civil ¥ Comercial y un Juez de 1% Instancia
en lo Civil de la justicia ordinaria. ambos de la Capital Federal,
on los autos promovidos por Chames de Berger ¢/. Compaiiia de
Owunibus La Metropolitana, v

Considerando:

e el expedieme crimimal que sirve de base a ln demanda
que se funda en sus constancias, se ha tramitado ante la justicia
federal de la Capital a cuyo fuero correspondia.

Chie también se ha seguido y resuclto definitivamente ante
esa jurisdiccion e juicio por indemmizacion de dafios que siguic-
a la actora contra el F. C. O. por la parte de culpa que se atri-
huyo a esta empresa en ¢l accidente de qoe se trata.
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Chue esta demanda se funda en las disposiciones de los arts,
65 v B3 de la ley N® 2873 cuyas disposiciones podran deter-
minar en so oporiunidad s existe o no la culpa, o al menos
la concurrencia de culpn que motiva Ta reclamacion,

e en tales condictones, si hien la causa comprende cues-
tiones que ¢l derecho comiin preve, no scra posible examirarks y
resolverla desvinculindola de las anteriores con prescindencia v
sin la interpretacidn ¥ aplicacion en lo pertinente de la Jey fe-
deral que se invoca,

e en consecuencia ¢l caso debe entenderse regido asimis-
mio por dichas disposicioncs legales, no comprendidas en Ia reser- :
va del art. 67, inc. 11 de la Constituciin Nacional y sometido por
o tanto a la jurisdiccidn nacional de acoerdo con lo estableci-
o por el art. 20, ine. 17 de la ley N7 48, tome 145, p. 225,

En su mérito, vy de conformidad con o dictaminado por el
Procurador General, se declara que el conocimiento de esta can-
s cortespaiide al sefior Juer Federal, a quien se le remitiran los
antos, avisdndose al sefior Juez en lo Civil en la forma de estilo.

Axronio SacarNa. — JuniAw V.
Pera. — Luis Lixares, — B AL
NaAzar ANCHORENA.

Nou Ventwra 0. Charlin contra ol Gobiermna Nacional, sobre
reintegra cn ol goce de pensiin mifitar v cofro de pesos.

Swmgrie: Demostrado que se hizo la “Campafia de los Andes”,
To epiie motive la concesion al solicitante de la pensién militar
de la ley 11.295; que hizo aquella como telegrafista, com-
premdidos éstos por la ley en el heneficio, debe volvérsele a
acordar, ya que los fondamentos del decreto del Gobierno
Provisional que la dejio sin efecto, resultaron injustificados.

Cusa: Lo exphican las piezas sipuientes:
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SENTENCIA DE PRIMERA [NSTANCILA

Buenos Aires, Abril 9 de 19%4.
¥ Vistos:

Loz prosovidos por Vemura O, Charlin contra In Nagion
sobre reintegro en el goce de pension militar v colro de pesos,

Y Comswdernndo :

1* Chie el actor manifiesta en su demandn de 5, 1 que ges-
tiomd del . . se le reconociera su calidad de expedicionario del
tbesierto, dictindose el decreto fecha Abril 11 de 1929 que acces
dia a en pedide, percibicndo en consecuencia durante dos afios v
cuatro meses la pension mensual de trescientos cincuenta pesos
m/n., hasta que ol Poder Ejecative Provisional dictd otro decreto
atulando el citado, desconociéndole el caricier de expediciona-
rio, etvn decreto fué mantenido por ¢l P E

Sostiene que posee un derecho que no admite revisiones ea-
prichosas, del que no pueds ser privade, pues en todo caso o 1%
E. debid ocurrir al Poder Judicial para dejar sin efecto ona pen-
siim emergente de la ley 11,295,

Invien diversos artienlos del Cidigo Civil ¥ sulicitn se eon-
dene a la Nackin a reintegrarle en ¢l goce de la pension militar
auie s e acondo por imperio de la ley 11295 v al pago de siete
mil trescientos cincuenta pesos m/n. por haberes de Agosto 25
de 1931 a Mayo 5 de 1933 con mas las sumas que se devenguen
linsta terminar osta cansa, com intereses v costas.

Contesta la demanda el sefior Procurador Fiscal a is, 1Y
expresando que el actor no realizd la expedicion a los Andes,
puies e separado de su puesto de welegrafisia el 21 de Diciembre
e 1882 v esa campaiia abarca desde Noviembre 15 de 1882 hasta
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Mayo 15 de 1883, v no formi parte del personal militar de agué-
lla, no habiendo perdido un estado militar que nunca alcanzo a
tener, por lo el no esti comprendido dentro de o dispuesto en
la ley 11,295,

Agrega que de las corresponddiontes constancias administra-
tivas se desprende que el decreto del P E. de Abril 11 de 1929
fue dictado viokindose disposiciones terminantes de ks leyes
1602, 2295 y 11.295 al acordar una pension improcedente y el
decreto de Agosto 22 de 1930 que lo dejé sin efecto, repard el
perjuicio cansado a la Nacidn,

Termina solicitande se rechace con costas In demanids.

<! Chue al resolver Ia presente causa;, observa el suseripto que
al perseguir el actor el reintegro en ol goce de la pension acorda-
ta por el decreto del . E. fecha Abril 11 de 1920 ¢ impugnar
clarimente la validez del que lo dejé sin efecto, ha promovido
en realicad de verdad una demanda de nulidad del decreto de fe-
cha Agosto 22 de 1931 dictado por el Poder Ejecutivo Provisio-
nal investido de las facultades que le reconocio kb acordada de
la Corte Suprema focha Septiembre 10 de 1930,

No hay para que examinar y resolver o decreto fecha Abril
11 de 1929 revista o no los caracteres de la cosa juzgada, como
ke pretende el actor en su demanda, toda vez que la discusicn
acaso seria ociosa en presencia de lo establecido por Ja Corte
Suprema en el fallo del tomo 143, pagina 28 al tratar la cosa
juzgrada con relacion a los decretos del P, E,

Ante todo, cabe hacer notar que el decreto de fecha Agosto
22 de 1931 contiene un error al aludic por dos veces al decreto
the Abril de 1929 asignindole fecha 16 de ese mes, ciands en
realiclad leva fecha del dia 11,

El decreto fecha Abril 11 de 1929 reconocio al actor como
expedicionario al desierto, beneficiado por la ley 11.295, porque
durante Ia campaiia de los Andes levada a cabo en 1882-1243 por
¢l general Villegas, formo parte del telégrafo militar con asiento
en dliversos fortines.
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Al reconceerle tal caracter ndudablemente ha debido tener
e cuenta ese decreto, lo gque disponia e reglamento de anota-
cion ¥ computo de servicios ——arts. 30 ¢ 21— aprobada por de-
erete del I E. fecha Agoato 4 de 1927,

Dchos artienlos permiten se realice la informacion adminis-
trativa s casos excepeionales cuando exista un principio de prie-
ba en I docomentacion oficial de haberse presiado servicios mi-
litares, o cuando oo exista docimentacion oficial por deficiencia
ntoria de s archivos,

Esi deficiencin notoria aparece al examinar s constancizs
el expediente administrativa agregado v por tal mzon e Di-
rector general del personal dispaso en Diciembre 8 de 1928 <
realizara la informacion administeativa, prestando declaracion
testimonial el general de brigada don Antomio Tiscornia v ool e
niente earonel don Angel Abegre en Diciembre de 1028,

Sus declaraciones permiten inferir que el actor se encontn
sirviendlo efectivamente en las operaciones del Ejército en la
campafia de 18521888 v por lo tanto el decreto de Abril 11 de
1929 ha podico dejarlo asi e<tablecido,

El decreto de Agosto 22 de 1931 dejo sin efectn el antes
citado, aduciendo que el actor foé separado de su puesto de te-
legrafista de tercera en la seechion militar, por sancién disciplina-
ria fecha 21 de Diciembre de 1882 v expresa que por lo tanto no
es posible haya realizado fa expedicion a los Andes inicinda el
15 de Noviembre de 1882 v terminada en of lygn Nahuel Huapi
ol 15 de Mavo de 1883, advirtiendose agui otro error de ese de-
cret, pues debid decir Marzo v no Mayo. Viéase reglamento de
fojas 9.

la Naciin demandada ha debido probar sus afirmaciones
de fs, 20 via., esto es, de qie ol actor fué separado de su eargs
ol 21 de Diciembre de 1882, “por sancion diseiplifaria” comeo
dice el decreto de Agosto 22,931, o “por halber sitdo eomdenado
a quince dins de prision”. como dice escuctamente e informe de
is 25 via. del expediente administentive agregado,
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Senejante sancion disciplinaria o condena a quinee dias de
prisiin, mo se encuentra demostrada con ningiin elemento que L
demuestre, asi como tampoco existe en autos clemento alguno que
establezea qué antoridad, civil o militar, dispuso la separacion
del actor e sn cargo.

Por ks tanto, corresponde hacer fe a la informacion sumi-
nistrada por dos militares argentinos. el general Tiscornia ¥ ¢l
teniente coronel Alegre, antes de dictarse el decreto de Abrl 11
de 1929, cuya informacion encuéntrase corroborada por Jas ma-
nifestaciones de los seflores generales Roa, teniente coronel Lla-
mies, coronel Coquet, gpeneral Cigorraga e historiador José Bied-
ma que constan en e expediente administrative agregado, cayas
firmas han sido acreditadas mediante informe del perita caligrafo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y por lo declarado en
estos autos por los tenientes coroneles Juliin Torres v Angel
Alegre a fs, 37 y 40,

En vista de lo gue antecede, estima ol proveyente que el ac-
tor puede ser considerado como participante activo en la campafia
aludida de Noviembre 15 de 1882 a Marzo 15 de 1883, siendo
per fectamente aplicable a su respecto las reflexiones que hace
Corte Suprema acerca de la comprobacion de servicios en su fa-
lo del tomo 125, pig. 384,

Ahora, en lo que concierne al akance de la ley 11.295 al
actor, en su calidad de telegrafista de la secciom militar en 1882-
#3, entiende el suscripto que aquél se encuentra en anilogas con-
diciones a las de los ex telegrafistas Domingo S. Olivera, Euse-
bio Extremador y Felipe M. French a quitnes ¢l P. E. mediante
decretns de fechas Agosto 11 de 1926, Agosto 2 de 1927 ¥ Ju-
lio lﬂ!hl‘?ﬂ).bﬂith:lﬂy&mhlhl‘lfhimdehky 11.295,
por haber tomado parte en la campafia de los Andes ‘con la je-
rarquia, con la asimilacidn y con la jerarquia de subtenientes
respectivamente. Véase expedientes agregados al presenie, en los
cuales figura un dictamen del sefior Procurador del Tesaro, otro
tlel seior Procurador General de la Nacidn y un informe del se-
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fior Director general del personal, cuvos Fundamentos dicron
margen a que se extemdieran aquellos decretos v no haliria ra-
oo para hacer uma excepeion oo ol caso del petor,

El suscripto piensa que el easo de antos estd comprendid
dentro de Tas disposiciones de In Jey 11295, cayo espiritu o8 da-
tha penetrar levendo las palabras pronunciadas por el sefior sen-
dlor Vidal, su miembro informante en el Senado—-fs, 45,

El decrero del Poder Ejecutive Provisional, fecha Agosto
220dde 19031, al vmitie hacerse cargo de I informacion administra-
tiva antes mencionada, alterd pna situacion claramente reconoc-
i par el slecreto del 1% 12, fecha Abril 11 de 1929, dictado de
cutiformidad a le preceptuado en el are. 86, ine. 77 de la Cons-
titucion Nacional. Por Io tanto, forsoso serd declarar At apuel
decreto voliera sin eawsa efectiva un derechn va acordado, el
que debe permanceer inalteralde mientras no se demuestre haber
promedialo error, dolo o fraude en ol proceso de su concesion.

Careciendo entonees de base ol decreto de Agosto 22 e
1931, es evidente que no puede sartir Tos efectos fue Ve e
vista ¥ de comsiguiente, hasta tanto no sea dejads sin efecto on
forma adecuada el decreto del P. E. fecha Abril 11 de 1929, ne-
cesariamente dele sor cumplido en todas sus partes ¥ oon todo
su alcance,

& Que en lo concerniente al reclama del actor para que I
Nacim le abone el importe de sits haberes desde el 25 e Ngrmse
tor de 1931 hasta el 25 de Mayo de 1933 con mis las sumas que
devengue hasta ln terminacion de esta cawsa —Fs. 1— eorres-
ponde dejar sentado que del expediente administrativo adjunto
st dbesprende la existencin de un cargo por ol importe de Tn pen-
siom Hoidada desde el 17 de Diciembre de 1923 hasta o 30 -
Septiembire de 1931 —fs, 68,

Ciere ello decir, que desde Octubre 17 de 1931 en adelante,
ha debido dejarsele dde abongr su pension al actor v no deside
la fecha que indica en la demanda,
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L} sicuerdo pues, con lo expuesto en el considerando ante-
rior, el actor thene derecho a colirar las mensmalidades corrientes
desde oetubre 19 e 1931, con intereses o contar desde la notifi-
cacion de la demanda,

P'or las consideraciones que preceden, fallo: declarando que
la Naciin esta obligada 2 reintegrar al actor Ventura 43, Char-
lin en el gowe de sn pensidn militar acordada por decrets del 17
E. fecha Abril 11 de 1929 y en consecvencia debe abonarle ef im-
potte de ks mensualidades de aquélla a contar desde ¢l 1% de ©ie-
tubwre de 1931 en adelante mivntras viva, con intereses estilo Ban-
o ebe ln Nacion a contar desde la notificacian de ln demanda so-
kre ka suma gquoe se liquide oportunamente. Costas por su orden
atente I maturalera de ln cavsa. Notifiquese, repongse ¢ sellado
v archivese previa devolocidn de los expedientes administemti-
vos apgregados a su procedencia,

Said M, Fscolar,

SENTENCIA DE LA CAMANA FEDERAL
Buenos Aires, Agoste 22 de 1934,

Comnsiderando;

El actor, en virtuwd del deercto del Pader Ejecutive corriemy
a fs. 48 del expediente administrative agregado, (ué reconocido
como expetlicionario al desierto, v en tal cardeter se Je foncedii
pensién vitalicis correspondiemte a la jerarquia de sublenientc,
deside Ta promulgacion de fa ley 11.205,

El Gohierno  Provisional de In Nocion, en Agosto 22 e
1931, dejo sin clecto esa pensidn militar, por los fundamentos
ijtie se expresan en o decreto de fs. 65 del expediente citado,
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Sostiene Charlin gue le asiste derecho 2 gozar de Ja pension
de que ha sido privado v demanda a la Nacion para que se le
reimtegre en el goce de la misma v se le paguen los haberes de-

vengados,

La ley 11.295, acuerda pensiin vitalicia a los jefes, oficiales
& individuos de tropa que hayan realizado las expediciones al
desierto y qoe por coalquier cansa hayan perdicdo st estade mi-
litar,

Chue de las constancias de antos resulta que el actor no tuvo
estado militar, y en consecuencia, no pudo perderlo, v que tam-
o ha podido realizar integramente la campafia de lox Andes.

En efecto: ésta fué iniciada el 15 de Noviembre de 1882 v
Charlin fué separado de su empleo el 21 de Diciembre del mismo
afio, segun resulta de los informes coincidentes del Archive Ge-
neral de la Administracion y Direccion General de Correns que
corren a fs. 14 v 25 del expediente administrativo. La proeha tes-
timonial rendida, que se refiere a hechos ocurridos hace medio
siglo, no es suficientemente asertiva para enervar esas constan-
cias oficiales. En efecto, el general Tiscornia recuerda haberlu
wisto a Charlin en la oficina del Telégrafo que se encontraba en-
tre Roca y Choele-Choel, cuando regress de la campaiia, ¥ los
demis testigus solo recuerdan que Charlin formaba parte de la
expodicion ; pero ninguno afirma que la haya efectvado futegra-
mente, vequisitn exigido, como se ha expresadn, para la price-
dencia de la pension,

Por estos fundamentos se revoca la resolucion apelada de
fs. 70, y en comsecuencia, se rechaza la demanda instauraida por
Ventura (0. Charlin contra la Nacidn. Sin costas, atenta la na-
turaleza de la cansa. — Carfos del Camnpille. — R, Villar Pala-
cio, — Ezequicl 8. dv Olaso, — N, Gonzdlez Framdin,
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Diciembre 14 de 1934,
Y Vistos:

Los del juicio promavido por don Ventora 00, Charlin contra
el Gohierno de la Nacidn por reintegro de pensidn militar v co-
bro de pesos, venddo en tercera instancia ordinaria por los recur-
sos e nuliddad v apelacion interpuestos por ol actor contra la sen-
tencia de la Camara Federal de Apelacién de la Capital que des-
estimd la demanda —fs. B4, 86 v 87 ; v

Comsiderancho ;

O el recurso de nulidad ha sido abandonado no 2olo [rr-
que no Jo funda el recorrente sino porigue en el memorial de fs.
0 se limita a solicitar la revocatoria de la resolucion de ln Ca-
mara “a quo”, Por lo demds, no existen ni en ¢l procedimiento ni
en la sentencia, fallas, desvinciones, omisiones o iransgresiones
que pudieran fundar un pronunciamiento de nulidad de acuerdo
con el art. 233 de la ley 50 AT

Chue el actor, acogiéndose a los beneficios o reparaciones de
la ley Ne 11,295 solicity, en calidad de telegrafoista de B y por
haber hecho toda la “campafia de los Andes”, comandacda por
el general Villegas, dentro del plan de “Conquista del Desicrto”
la pensidn militar que le correspondia; el Poder Ejecutiva, con-
siderada la procha que el postulante ofrecié y produjo, hizo lu-
gar a In solicitado por decreto de 11 de Abril de 1929—art, 62—
publicarlo en la. pigina 265 del “Boletin Militar”, N* 3200 de
Abril 16 de 1929, que corre agregado a fs. 4 de estos auos. Fn
plens v pacifico goce de esa pension, el Gobierno Provisional
surgido de la revolucion del 6 de Septiembre de 1930, Ia deji sin
efecto por decreto de 22 de Agosto de 1931 por considerarse que
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Charlin ne habia justificado los exeremos exigidos por ey
Ne 11.295 pues habia sido separado del servicio sntes de termi-
mada la “Campaia de los Andes”, en 21 de Diciembre ds JR82,
por haber sido condenado a 13 dins de prision v como nquélla
campaia terming ol 13 de Mayo de 1883 —ley N 1602 resulio
dictado por error el decreto de 11 de Abril de 1929, FI recurrente
sostiene que el Gobiermno Provisional no pudo rever la osa juz=
gnda en cuanio en virted de ley, de proebas v por el poder com-
jEtenle se recomocieron sis servicios ¥ se le otorgd pension; que
ex inexacio y oo hay prueba de haber sido condenado por trilu-
il o amtoridad algona dorante fa compadia de oz Andes ! que ha
presentado conforme a la ley, a los reglamentos ¥ o I jurispro-
-Iﬂu"ir: de =l {'tlnl“l_v !-'~-|||1|'|:|'|'|.uI la '[H-'l-lﬂll"ﬂ- H“lllﬂl.‘l'lril e |_1 lll'.h."'l.'l-
mentil referente o sns serviciog en toda la campafia de Jos Andes.

e, desde luego, ey evidente que los telegrafistas ol servi
cie dle las expediciones militares que contempla la ley N* 11,295,
comno asimilados, estin comprendidos en sus beneficios, como
eoipensaciones de justicia y asi 1o han reconocido ol senmior Vi
dal como miembro informante del proyecto que origing la ley —
is. H—y el Poder Ejecutivo en sus decretos de 11 de Asasto de
1926 referente al telegrafista Domingo S, Olivera, “Boletin Mi-
liar” N¢ 7421, fs. 23: al telegrafista Felipe M. French, decreto
de 14 dde Enero de 1933, i, 61 del expediente agregado N* 214,
letra . N* 626 K. ¥ otros. Son ilustrados v concluyentes los dic-
tamenes «del Director General de Personal Militar, el Procura-
dor del Tesoro v del Procurador General de s Nacion —f« 55,
B, BE DA y 66, expediente administrativo.

e Charlin ha probade decumentalmente: a) su nombra-
miento de telegrafista de 3* clase —fs. 52—: b) que fue dado
de alta como telegrafista militar €l 24 de Noviembre de 1881 v
iue figuro eomo tal ¥ cobird sueldo en todo el afo VRR2. Planilla
e informe de In Comtaduria Nacional a §3. 22 del expediente ad-
ministrative. Yentura Charlin —solicita inclusion en In lista Ex-
pedicimarios al Desierto—Ministerio de Guerra 8¢ 4707, Y so-
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bre esa prueba, produjo la testimonial de los siguientes jefes v
oficiales que intervinieron en la “Campaiia de los Andes” : =
neral Lino 0. de Roa, teniente coronel Luis Llames: coronel
Luis K. Coquet; general Antonio Tiscornia, eoronel Amzrel Al
gre, f5 5. 15, 17, 33, M4 v 35 del mencionado expediente adminis-
trativo. Esas decliraciomes no fueron olservadas por su forma
ni en el decreto que acordd I pensiin ni en o e Aposto 22 e
1031 que la dejo sin efecto —fs, 65 del aludido expediente- v
en ellas se manifiesta que Charlin actug como telegrafista militar
hasta of fin de la campoiin en 1883 (Roa o 5. 5, Llames fs. 15,
Tiscornia, fs. 33 via.) ; los coroneles Coquet v Alegre afieman,
st fijar fechas, que el actor tiene derecho o los bereficios de 12
bey N¥ 1L295 porque hizo la eampaiia de Villemas, come tele
arafista.

Chee la Corte ha dicho, en ol fallo del tome 125, pegz, 384
“El hecho de que no consten los servicios referidos no poede re-
vestir ¢l cardcter de una proeba negativa capaz de enervar ol
derecho del actor, quien ha podido suplir y ha suplido las defi-
ciencias aludidas por los medios que sutoriza la propia ley mi-
mere 349,

e, en efecto, segin expresa disposicion de dicha Tey,
los. comprobantes con que s¢ debe justificar el derecho para -
tar & I jubilacion o pensién, serin los mismos fue s¢ Fequicren
pur Ins leyes commnes para adquiric derechos ¥ oen consecuenci,
v se establece acertinkimente en la resolncion de fs. 80, la
prieha testimonial es admisible conforme a lo que dispone el Ci-
ilign Civil sobre los medios de probar loz hechos®.

Y es, cluramente, el caso de autos, porque ls Contaduria Ge-
neral que certifica la prestaciion de servicios por parte de Charlin
durante el afio 1882, no puede dar, sin embargo, sn situacian de
revista porgue no la tenian los telegralistas militares, lo gue im-
ica un error o desorganizacién porque, como se ha demostracdo,
los telegrafistas son asimilados y el Poder Ejecntivo les acordi,
en tal concepto, Ios derechos de la ley N* 11.295, en los casos
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(livera ¥ French. Tales fallas o deficiencias son Bien explicalies
en una época en que los servicios piblicos carecian (e b orga-
fizacion v téonica hoy alcanzada; durante acontecimientos de
guerra realizados a tan largas distancias ¥ con tan dificiles me-
dins de comunicacion; ¥ en una clase de servicios como los del
telegrafista que foreosamente deberia ser movible, fijando nue-
vas limeas ¥ esaciones conforme a los progresos del Ejército v
a las cambiantes exigencias de la campafin (coni. dictamen del
Procurador del Tesoro—fs, 63, expediente administrativo).

Chie, contra lis categdricas manifestaciones de militares e
actuacion en la campafa, algunos de altn graduvacion v prestigio,
o preede darse eficacia a on informe de b Direceion de Correos
¥ Telégrafos segin o cual, en la ficha personal de Charlin cxis-
te la anotacidn de condena y cesacion de servicio —fs, 25 del ex-
diente aidministrativo, No se ha aportado testimanio de T conde-
na, indicaciin de I fecha, del wibonal que ln dictd, del deereto
de bija o cesantia; todo To que es elementalmente necesario para
pomer sobre una persoma la tacha que se hace valer contra Charlin
¥ para privarle de derechos respetables. Debe agregarse quie ese
informe es inexacto en cuanto a la fecha del nombramyiento de
Charlin pues dice que fué designado el 16 de Febrero de 1882
¥ ¢l diploma o certificada de f5° 52 de los autos principales cons-
ta que lo fué en 28 de Noviembre de 1881, Tan escueta v defi-
ciente informaciin no vale como certificado auténtico de una. si-
tuaciim legal agraviante para invalidar una prueba testimonial
muy valiosa por la calidad v actuacion de los testigns.

En su merito, s¢ revoca la resolucion recarrida v se declara
vilida Ta de primera instancia. Sin costas, Héigase saber v de-
vuelvanse, reponiéndose of papel en el Juzgade de origen,

ANTONIC SAGARNA. — JULIAN V.
Pera. — Lurs Lrwares,
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Migieel Vefar vy Epearive Coballos, crimival contra, for debiy
Fomicidio.

~Swmario: Tratindose de un homicidio simple con las agravans
tes de reiteraciim y coparticipacion o concurrencia de perso-
nas, existiendo ademis las atennantes de eseasa edad, luenos
antecedentes, explicable irritacion Frente a los depredadores,
procede imponer la. pena de doce afios de prisiGn,

Case: Lo explican las piezas siguientes :

SEXTENCIA DE PRIMERA INSTANCTA
H‘“‘hr hﬂkﬂ‘" -] '* 1933,
Y Vistos:

Eﬂlﬂmﬂdlmﬁttercﬂ:ﬂhlﬂgﬁdldtnﬁﬁu[mtl&“
lito de homicidio contra Miguel Arturo Vejar de apellide mater-
no Aguilera, sin sobrenombre ni apodo, chileno, de 22 zios de
edad, sin instruccion, soltero, de profesion agricultor, y por of
delito de encubrimiento contra Zacarias Ceballos, de apellido ma-
terno Montes, sin sobrenombre ni apodo, chileno, con instruccion,
de 45 afios de edad, casado, agricultor, ambos domiciliades en
Cochiei, drpnrmmttu]’kumimdcmhrﬁmin}dehqur
resulta;

Que el sumario se inicia por denuncia que formula ante la
comisaria de Policia de Las Lajas el 25 de Noviembre de 1931
Ceferio Mellado, manifestando: que < 29 de Septiembre de
1931 acompadié a sus hermanos mayores de cdad José y Tomds
Mellade hasta el destacamento de Pulicia chileno, denominade
Cinco Pinos, en euyo lugar sus hermanos le hicieron emtrega de
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Tns cabalgaduras que mentaban continnando la marcha hacia e
Repiblica de a pie el dicente regresd a su domicilio Nevando los
caballos «de vuelta. Due el viaje de sus nombrados hemanos T
era con ol ohjeto de huscar remedios, de los cvales los provesria
gratyitamente su tia de nombre Tsabel Chenque, {ue transcurrio
miis de un mes desde li fecha que sns hermanes vinieran a esta
Repdiblica y sin tener ninguma noticia de los mismios el declaran-
e en compafiia de su primo Jose Mellado en los primeros diaz
del mes de Noviembre e mil noveeientos treinta v uno. resol-
vieron venirse o1 husca de sus hermanos iniciando la marcha de
a pie v ura vee, Negados a ka orilla del arroyo Morales, sito en
jurisliccion del departamento Picunches, encontraron ¢l caddaver
de su hermano José, el cual se encontraba tapado por picdras ¥
ramas, suponicndo o dicente ante ese hallazgo que sn otro her-
mano también hubiera sido muerto, por lo que sin buscarlo se
dirigheron inmediatamente a la casa de su primo hermano Ha-
riams Mellado, a quien preguntaron si habian visto a los desapa-
recidos v como aquél les respondiera en forma negativa le cons
taron el hallazgoe que habian hecho,

Clue de dicho logar regresaron de inmediato a la Repaiblica
de Chile v dieron cuenta de tedo lo relatado a los carabineros,
quienes les indicaron In conveniencia que dieran coenta de todo
el a 1]. mkiﬂ ll'mil'l-l.

e en circunstancias de encontrarse en la Repiliblica de
Chile ¥ después de haber encontrado va a su hermano Jusé Me-
Nacky, muertn, se encontrd com una persona desconocida a &
cunl no le averigud el nembre, quien le manifestd que sus herma-
s José v Tomds Mellado, habian sido muertos por los procesa-
itos Zncarins Celallos ¥ Miguel Arturo Viejar, diciéndole que al
iltimo de los nombrados, Vejar, se le habian perdide unas chi-
vas ol veintinueve de Octubre de 1931, por 1a noche. y al campear
las mismas se encontraron con sus hermanos v les dicron mnerte.

e en circumstancias que regresaba de Chile a fin de dar
curenta de o ocurrido v signiendo lo indicado por los carabineros,
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llegise el denunciante, en union de su ya nombrado primo, al
domicilio de Segundo Inostroza, quien les hizo saber en esas
circunstancias que sabia la muerte de los hermanos del dennn-
cinte por ser vecino del procesado Zacarias Cehallos, v tener
conucimiento de que Vejar llego a casa del nombrade Ceballos
pidiéndole cooperacidn para perseguir a los autores de un hurto
de animales menores, saliendo ambos rumbo a la cordillera, por
el mismo camino que debian seguir las victimas y que los habian
encontrado por alli ¥ los habian muerto.

Que el procesado Zacarlas Ceballos, £n su indagatoria pres-
tada ante la Policia a fs. 23 manifiesta: quoe el dia 17 de Octus
bre de 1931, durante las horas de la tarde, Hlepd a su domicilio
ol procesado Manuel Vejar, dindole cuenta que con anteriori-
dad a esa fecha, creyendo fuera el dia antes, le habian robado
unas chivas y que por ¢l rastro de dos personas se notaban en los
alrededores las que calzaban “ojotas", suponia que los mismos le
arrearan una cantidad aproximada a unos sesenta animales, a la
vez que lo invit para salir & la siga de o8 mismos al dia siguien-
te, ¢n las horas de la mafiana, por cuanto seria factible alcanzar-
los dado que dichas personas iba a pie y se dirigian hacia la Re-
piblica de Chile.

Que después de haber cambiado ideas & este respecto acorda-
ron salir al dia siguiente en la mafians en persecucién de los pre-
sunios aniores, y que como & la hora convenida no llegara Ve-
jar a su domicilio, el declarante inichd solo la marcha dejando
dicho a su pedn Juan Cayul, gue avisara & Vejar que lo alcanzara,
(e asi lo hizo éste en ¢ paraje denominado Los Pinos, siguien-
do juntos el viaje al paraje denominado Veranada de Morales.
Oue el dicente iba srmado de revilver de seis tiros, llevando de
repuestos seis o sicte balas mds; que Vejar llevaba un “winches-
ter” cargado propledad del mismo. Que legados a la Veranada
de Morales, habiendo ys salido el sol, y mientras faldeabon una
cordillera observaron a dos indigenas que se encontraban a wuna
distancia uno de otro de unos quince metros, los que al verlos se



2 FALLOS DE LA CORTE SUDREMA

juntaron. Que el declarante ¥ su compafiero apresuraron ln mar-
cha viendo en eqse momento el “pific” de chivas y ovejas, reco-
nociendo el dicente las ovejas como de su propiedad ¥ Vejar on-
irro de ka de él, las chivas,

Qe al ser descubiertos, uno de los indigenas pretendio dis-
parar, no pudiendo conseguir su intento porque la nieve estaha
muy blamda, viéndose obligado a regresar en ¢l momento en que
el declarante y su compadero desmontaban, a la vez que Vejar
seguia al indigena que pretendia disparar y el dicente lo hacia
oon ¢l compafiero del mismo, el que recorrid un circulo, dirigién-
tose hacia donde el deponente y Vejar habian dejado los caha-
llos y suponiendo, que ¢l indigena pretendiera apoderarse de su
cabalgadura, que era la que se hallabs més cercana, ¢l deponen-
te cofrit hacia el mismo Jugar, encontrandose frente a frente con
el indio, a quien le gritd que se parara, deteniéndose aguél un mo-
mento como tomando aliento y de un momento a ofro sach su
cuchillo avalanzandose sobre el dicente, en cuya circunstancia, el
tleponente le hizo un disparo de revélver a boca de jarro com el
prnpﬁlimdtpeprhmdeqmdiﬁuhdﬁumm
niendo que no did en el blanco por cuanto aquél siguié avarizan-
dir hacia @, consiguiendo aleanzar el deponente a tomarlo por Ja
manga del saco del brazo derecho, imposibilitdndolo para hacer
tse> del cuchille que empuitaha. Que lucharon un rato hasta que
u}-ﬁcldepnnemd:hjuthmwyﬁaﬂwemqmﬂgm.
cipext a gritar a su compafiers Vejar, lamandolo por su nom-
bre, acudiendo éste en circunstancias en que el dicente ya se ha-
hia parado. Que en esas circunstancias Vejar le aplics al indi-
gena un golpe con la culata del “winchester” que empufiaba, en
ragin de gue el indigena pretendia apoderarse del arma e in-
mediatamente de ello Vejar e hizo un disparo que din en el
Blanco, a la vez que el deponente, con ¢l cuchillo del indigena,
tel cual se habia apoderado, le pegé dos o tres tajos en la cabe-
z, cayemdo al suclo muerto, posiblemente a consecuencia del
disparo. Chie enserida Vejar se dirigit a un montecito de Nifies,
domle =¢ halda escondido el otro indigena, o cual al verlo ve-
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wir s le fué encine a Vejar, por o que éste le hizo va disparo a
corta distancia, cayendo su agresor al suelo, Cue después de lo
que <deja relatado, dejaron los cadiveres en el arroyo Morales,
montando inmediatamente a caballo, arreanda el “pifio” de ani-
males que les habian sido hurtados. Que el cuchillo que el depo-
nente quitara al indigena se lo entregd a Vejar, ignoramo a1 eshe
lo deji escondido a lo trajo consigo. Que el otro indigena tam-
i tenia euchillo del cual se habia apoderado Vejar, Oue el de-
pomente no conocia dichos individuos y que el cadaver encon-
trado por la instruccion pertenece al segundo de Jos muertos por
Vejar, llamdndole la atencion que éste se encontrara enterrado
con picdras, por cuanto no dejaron los cadiveres asi, suponiendo
que alguno de los miembros de la familia de los mismos los ha-
van enterrado.

Oue el revilver que usara el deponente el dia del hecho o
tiene escondido cerca de su casa entre unos “coirones™ y que ig-
nofa donde se encoentre el “winchester” de Vejar. Qe el depo-
nente comentd ¢l hecho con Sabing Orellana, 1 cual es su cufia-
do; yue cree que no hubo testigns presenciales y que los anima-
les hurtados al dicente eran treinta ovejas y seis chivas y los hur-
tados a Vejar veinticuatro chivas.

Que a fs. 26 el procesado Cehallos ratifiea y amplia su an-
terior indagatoria, agregando, que ha omitido decir que cuando
encontraron a los indigenas en la Veranada de Morales y éstos
pretendian huir, ¢l dicente les hizo tres o cuatro disparos con su
revolver, haciendo In propio Vejar con el “winchester”; que di-
chox disparos fueron hechos con o proposito de atemorizaros,
haciendole otro dispare el dicente cuando el indigena pretendii
apoderarse de su catalgadura, creyendo que con ninguno did en
¢l lianeo vy e reconoce el revilver secuestradi.

Chie o 5. 38 corre ol careo practicado entre Tows coprocesados
Vejar ¥ Celallos, ratificindose el segundo en-su anterior dieclara-
racion ratificada posteriormente a fs. 51 vta. y ante este Jux-
o @ s 101 v,
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Que ¢l procesado Miguel Arturo Vejar, en s indagatoria
ante la instruceion a fs. 29, manifiesta ignorar el hecho por el
cual se le interroga; pero al ser careado con el coprocesado Ce-
ballos por la instruccion a §5. 38, se conflesa antor del hecho,
estamilo de acuerdo en que el mismo ocirrio en la forma narrada
por Ceballos, agregands que éste, no ha relatado o explicado on
Forma clara los hechos, es decir, el instante en que el dicente se
encontraba luchando con el indigenn que pretendiera luir sobre
la nieve v el cual se habia escondidn entre unos montes de fiires;
manifestando: que cnando el deponente pretembia atcanzar al
indigena que persegila v al cruzar un arroyo, ovd los grites de
Ceballos v dandose cuenta que éste corria peligro acudis en su
ayuda, viendo que ¢ otro indigena lo tenin cn ol suelo empa-
fando un enchilio a la vez que Cehallos lo tenia tomado por In
manga del saco, impidiéndole hacer uso del arma y que lucha-
ban desesperadamente ; que al llegar ¢l deponente le aplict al n-
digenn v golpe con Ja culata del “winchester” ¥ que comno éste
tomara dicha arma en forma rdpida, por la caja. damlose cuenta
que ¢ caiio estaba en direccidn al deponente y femeroso de que
vl indio fuera a presionar e gatillo, quiso aplicarle un rebencazo
en Ia mano que empafiaba el cuchillo; pero el indigena le tomd en
forma ripida el rebenque. viendose obfigado a sacar ol cchillo
de I cintura pegindole en ka mano un tajo ¥ dos o tres hackeos
en b cabern, quedando o indigena en el suelo, sentado, medin
afirmado en un montecito,

O inmedintamente ol deponente regress en busea del otro
imligena, viendolo que corria com el propasito de erear im bor-
it de mieve, haciéndole en ese instante un disparo al aire con el
“winchester”, gritimdole que se entregara, viendo que € misme
se eseondin tras de unos montes en el arnovog que en esas cir-
cunstancias ¥ como no vieta a st companiers Celallies e snbii
a4 wnn Tardita de donde distinguioque el indigena se habin inewr-
porardn v pretemndia quitarle el calailo, por Tor que el dicente se
aprovims con intencidn de agarmarls v como aquél disparara, no
conpeignin s objeto, haciéndole un disparo con el “winchester”
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desde una distancia de cinco mestros dando en el blance, por
coanto ¢l disparo fué n “herirlo por el Jado de Tas paletas™, ci-
yendo éste muerto. Ensegnida se dirigid hacia donde se encontra-
ha el otro indigena diciéndole que se entregara, pero aquel aga-
chindose pretendia agarrar wnas piedras, a la vez que el dicen-
te le ponia los “prntos” con el “winchester” y como pretendic-
ra huir, le hizo un disparo al aire “cosa que pasara zumbando
bala por la cabeza”, desde una distancia de siele metros, kil
se cuenta de que la misma habia dado en el indio, por cuanto
aquél cavé inmediatamente v al aproximarse constatd que el tirn
habia dado en ¢l lado izquierdo de la cara de la victima, proce-
diendo inmediatamente a empujarlo con ¢l pie derecho hasta ha-
cetlo eaer dentro del arroyo. Que després de ésto junto con Ce-
hallos, fueron hacia donde estaba el otro cadiver, al que hicie-
ron deslizar hasta que cayera al arroyo, operacion que efectunron
con el propésito de hacer desaparecer las huellas del delito. Que
¢l “winchester” y ol revilver usados en el hecho los levé a la ca-
sa de su padrino Sabino Orellana, para que se los guardara, te-
mernso de ser descubierto,

e dicho caren se encuentra ratificado por la ampliacion
de ln indagatorin prestada ante Ta instruccion a fa. 41 y poste
riormente ante este Jurgado a fs 103,

Y Considerando

1° O el cuerpn del delite —arts, 207 ¢ sigientes del Codi-
o de Procedimientos en lo Criminal— se encuentra plenamente
comprobade en autos por la demuncia de fs. 12, hallazgo v re-
conocimiento de los cadiveres, pericia practicada sobre Tos mis-
mios, partida de defuncion de {5, 78 y 79; declaraciones de Tori-
bio Moteyra a fs, 135, Ceferino Mellado, fs. 31, Mariano Mella-
du, fx. 33, Francisco Segundo Inostroza, fs. 35, Juan Cayul, s
47, Sahine Orellana, is. 49, Juan Cuminao. fs. 55. Francisco
Méndes, fs 56, Vicente Astudillo, {s. 57, Celestino Astudillo,
f. 52, Domingo Campos, fe. 60, José Espeche, fs. 60 via, Ma-
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el Arameds Figueroa, f2 62, indagatorias de los prevenidos,
Facarins Celallos, fs, 23 vta., continuada a fs. 26, caren de is.
38, ampliscion de la indigratoria a {5, 38 v ratificacion ante ¢l
Juzgado, a fs. 101 vta. y de Miguel Arturo Vejar, olirante 2 is.
2 rectificwda wtalmente en ol carco de fs 38, rvificaciin de
este ltime o f5 41 v ante o) Jnzgade a fs. 103; inspeceiin ocu-
far de §= 20, reconstrccion del hecho a fs. 700G crogquis de §s,
72 fotogratins agregadas a f=. 82 a U2 inclusive ; secnestto v re-
conucimiento de las armas empleadas en o hecho ¥ de bos ectos
perenecientes a las victimas ¥ dembs constancias de autos.

2 Oue constamdo el cuerpo del delito, la responsabilicld
de sus avtores Miguel Arturo Vejar, como autor del delito de
homicidio perpetrado en las personas de José y Tomis dlellado,
v la de Zacarias Ceballos como autor del delito de encubrimiento,
se halla debidamente acreditada en avtos. La primera, como hien
Ia ansliza en su regquisitoria el sefior Procurador Fiscal, sc des-
prende de las propias declaraciones de los prevenidos, pues s bien
Uehallos, en su indagatoria de is. 23 manifiesta que Vejar le pe-
go al indigena con la culata del “winchester” y como el indigena
pretendia tomarle el arma, Vejar e efectud un disparo que dio
ei ¢l blanco, “a la vez gue ol indagado con el cuchillo del indi-
pena el que se habla apoderado le pegd dos o tres tajos en la
cabeza, cavewdo éste merto al swelo posiblemcnte @ consocnen-
cia ol dispara de |'ejar”, hay que tener en cuenta que Ceballos
en = decaracion posterior a {5, 26, afirma “que puede asegurar
que a los dos indigenas los matd Vejar con €l disparo de “win-
chester”, declaracion ésta, que se halla corrolorada en la indaga-
wria del procesado Vejar. Y mas atin, en el carco de fs. 38, en
ol que Vejar se confiesa antor material del hecho, manifiesta que
Celallos o explics bien el momento en goe se hallaba Tuchanda
con el indigena, ¥ que cuando el deponente ovi los gritos de
auxilio de Ceballos, acudio en su aynda y sach su cuchillo y Je
peed um tajo en la mano al indigena, pudiendo pegarle tamhién
dos o tees Bachazos en la cabeza, quedando el indigena sentado y
Ceballos posesivriddo del euchillo de aquél ; que Vejar s dirigio
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en persecucion del otro indigena y que ya subido a una bardita
vid que aquél se habia incorporade pretendiendo quitarle el ca-
hallo, que fué cuando el deponente le hizo un disparo de “win-
chester” desde unos cinco metros, hiriendo al indigena en el lado
de las paletas, cayendo aguél muerto, Que en el mismo careo
a fs. 40 via,, Ceballos manifiesta que lo expresado por Vejar es
In verdad de los hechos, Finalmente las declaraciomes de Vejar
s¢ hallan corroboradas ampliamente con la reconstruccion del
hecho practicado a fs. 70. Las fotografias de fs. 88 y 89 acredi-
tan las circunstancias en que Vejan da muerte a Tomdés Melladn
¥ a José Mellado, de cuyos dos hechos ha sido el autor material,

¥ La responsahilidad de Ceballos, como autor del delito de
encubrimiento, consiste en haber procurado la desaparicion de los
cadiveres de las victimas a fin de no ser descubierto el mismo.
Por tantn la responsabilidad penal de ambos coprocesados apare-
ce plenamente acreditads mediante sus propias confesiones, co-
rroboradas con la prucba testimonial que rola en autos, recono-
cimiento que de los cadiveres hacen los mismos y de las armas
empleadas, pericin y recomstruccidn practiesda, confesiones que
condicionadas al tenor de los arts, 316 v 321 del Cid. de Proods.
citade, son suficientes para fundamentar la condena de s pro-
cesados, como autores de los delitos de doble homicidio al pri-
mere ¥ de encubrimiento al segundo, va que, en cuanto o este
ultima, como ien lo analiza la acusacion no se han probado los
extremos legales para imputarle I comision del delito de abuso
de armas. La calificnciin legal que corresponde no es otra que
contenida en los arts. 72 y concordante 54 del Codigo Penal res-
pecto a Miguel Arturo Vejar v la contemida en el art. 277,
iine. 2 del misino texto legil. €n lo que se refiere o Hfacarms 'Ce-
Isalbos, ¥ teniendo en coonta ko dispuesto en los arts, 40 v 31, mo-
dalidales e la causa, circunstancias que rodean el hecho, nati-
ralezai del delito, medio empleads parn cometerlo, antecedentes de
los procesados, extension del dafio material cansado, motives qoe
indujeron a la comision de loz delitos immntados, oldo que ha si-
do el Ministerio Fiscal v la defensa, juzgamndo en definitiva es-
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ta can=a v por las consideraciones expuestas en el banseirso il
eabit resclueion, fallo: condenando o Migoel Aruro Vegar, de
filincitn “ut upra”, ne reincidente, como autor del delito de ho-
miiciclio en las personas de José ¥ Tomas Mellacdo, prevists v e
nado por el art. 79 y concordante 54 del Cadigo Penal, a1 sufrir
la pena de doce afios de prision. accesorias legales v costas y a
pagar en concepto de indemnizacion, k1 suma de seis mil pesos
moneda nacional ; v a #acarias Ceballos, de filiacion referida, no
reincidente, como antor del delito de encubrimicnto, previsto ¥
penado por ¢l art. 277, inc. 2¢ del mismo codigo, a sufrir la pena
de un a0 de prisin, accesoring legales y costas, Ta que, cn uso
de Ia facultad conferida por e art. 26 del Codigo Penal, se deja
en suspenso declarindose definitiva la libertad que bajo cauciin
juratoria goza actualmente ¢l prevenido Ceballos.

Notifiquese, copiese v s consentida fuere, elévese on con-
sulta a la Exema, Cimara Federal de Apelacion de Bahia Rlanca.

Juan !nﬁ:liu Lustr,

Aote mi : Mdrimo L. Saleedo.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Bahia Plares, Mayo 17 de 1934,

Y Vistos :

[sta causa contra Miguel Aruro Vejar v Zacarias Cehallos,
por homicidio en la persona de José y Tomis Mellado ¥ encubri-
mients, respectivamente, venida en apelacion deducida contra b
sentencia de fs. 130 que condena al primero a sufric la pena de
e afos de prision, accesorias legales y costas v pago de seis
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mil pesos de indemnizacion y aplica al segundo un aio de pri-
siont, acecsorias legales v costas, dejando par éste en suspenso
s cumplimiento ¥

Ciomsileranmdo :

One habiendo consentido las partes el anto de fs. 141 wia,
que dedara consentida la sentencia respecto al procesado Celu-
llus corresponde tener por firme tal declaracion, concordarte con
la maniiestacion expresa del interesado a fs. 139 v.

(ue las piezas de autos a que se refiere el considerando pri-
mero del fallo recurride, demuestran la comision de los hechos
imputados a Miguel Arturo Vejar, de los que éste se confiesa an-
tor en el careo de is. 38, ampliacién de indagatoria de fs. 4k,
diligencia de reconstruccion de fs. 70 y ratificaciin judicial de
fs. 103, eorrespondiendo, por lo tanto, examinar la imputabili-
dad, calificacion legal y graduaciin de la pena.

(ue segin la version definitiva del suceso dada por el
principal inculpado en el careo de fs. 38 con sus explicaciones

ias asentadas por el coprocesado Ceballos al final
ﬂ!ﬂkhﬂ#tufﬂﬂhﬂ!ﬁi’:ﬂdﬂfﬂai!.ﬂmq resulta que el 2
de Octubre de 1931 los procesados salicron en persecucion de
1hupcmmqwhtmhhnhunudnnndnmmunﬁ¢dak
panado menor arreandolo hacia la cordillera, de a fie, a juzgar
por los Tastros, en procura de paso a la Repiblica de Chile. Se
reumeron e el lngar Bamado Los Pinos y prosiguicron viaje por
ln parte alia de la coenta del Codibue hasta darles alesnee en el
arroyo Morales, afluente del mismo, pretendiendo uno de Jos
perseguidus—que despiés fné idemificado como José Mellwboe—
darse n la fuges, foldeando la montafia, lo que no consiguio por
estar ésta cubierta de nieve blanda, recién caida, en tanto que Ve-
jar, armado de “winchester, procuraba contenerln con varios «is-
peiros al aire wientras que Cehallos hacia lo mismo con su re
volver contra ¢l otro, estando ya desmontados ambos (Vejar ¥
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Cehallos ). Mientras estt ocurria €l otro profugo —Tomis Me-
llado— corriendo en circulo se dirigio hacia €l lugar donde sus
agresores habian dejado sus caballos con intencién de apoderar-
se de ellos ¥ al notarlo Celallos corrid también hacia alli hasta
quedar frente a frente a d gritindole entonces que se parara,
lo que hizo aguél un momento solo para tomar aliento, poes de
siibito sachd un cuchillo v se encaming contra ilicho Ceballo=, (uien
lee hizo un disparo a boca de jarro sin dar en o blanco, por lo que
se trabaron en lucha consiguiendo Ceballos tomar a Tomas Me-
llado de ln manga derecha del saco impidiendo que éste le hi-
riera, pero cayendo al suelo, por lo que did voces desesperadas de
auxilio, acudiendo Vejar que aplico al contrario un solo golpe con
la culata del “winchester”, pues Tomis se apoderd del arma por
Ta caja con todda prontited en forma tal que podia aprovechar la
situaciin para presionar el matillo ¥ herir al propio Vejar hacia
cuyo cuerpo quedaba el cafio de aquélla. Para impedir csta even-
tualickd el dltinio quiso aplicarle un golpe de rebenque en la ma-
no que empufiaba el cuchillo con el resultade de que también se
I manoteara, por lo que sacando Vejar el cuchillo de su cintura
le pegd un tajo en la mano y dos o tres en la caheza, dando asi
lugar a que Celallos se levantara y tomara of cuchillo de Mellado
v el rebenqrie que devolvidé a su compafiero, quedando el herido
sentado en el suelo, afirmado en un accidente del mismo terrena.
Murante esta parte del suceso José Mellado reanudd su intento
de fugar por la falda mevada, por lo que encaminandose Vejar
comtra €1 le hizo otro disparn al afre gritindole que se entregara.
corriendn aquiél 8 esconderse entre unos arbustos al borde del
vance alel arrovn  Aientras tanto, al motarse solo con Ceballos,
Tommas Mellady, e incorpord v pretendio quitarte el ealailo, acu-
diends otea vez Vejar en anxilio de aquél, originando que Mella-
o desistiera de su intento para procurar tomarse en lucha con
Vejar sin conseguirlo, por lo que huyd slendo aleanzado a cinen
mietros por i alizparo de “winchester” del altimo nomilradn,
Techis com e progositg de pegarie sepin el mismo autor conficsa,
aquee lo liirid de atris en la region del homaplato, cayendo muerto.
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Eliminado ast uno de los cusdreros, se divighd Vejar al escondite
del atro intimandole que se entregara, $in ser atacado, paes por
el contrario. despuis de apoderacse de ung pledm se did a T fo-
g, recibienda mmbién de espaldas un tire que agquél le hizo des-
de tivos stete metros de distancia, septn dice, eon 1a smple inten-
cion de que le zumbara por la caleza, pero con restltacda mortal,
pues hizo hlanco del lado izquierds en la cara, Termmadn la lu-
cha, Vejar ¥ Celallos se ocuparon de hacer desapareces los ras-
tros recogiendo diversos ohjetos de propiedad de las victimas, in-
elusy dos cuchillos, empujaron los cadiveres al arroye y s reti-
raron con el ganado recuperado, conviniendo en ocultar o hecho,
y efectivamente en los primeros dias se creyo que los profugos
habian sido sepultados por la nieve,

Que recapitulado asi €l suceso segin el dnico meddin de es-
clarecimiento que es la versiin de Jos procesados, pues ocurria en
la soledad de la montafia, sin presencia de testigos, durante un
temporal de nieve que precisamente defuvo a las victimas on su
iuga, es mas facil apreciar su complejidad y arrilar 2 conclusio-
nes acerca de la situacion legal de Vejar, no debiends tampoco
perderse de vista la circunstancia evidente por las referencias
del expediente de que procedié sin tener oportunidad de recahar
ningiin auxilio ¢ intervencion eficaz de la autoridad policial, como
también resulta de la informacion complementaria que no era la
primera vez que se produciin hurtos de ganado en la region en
visperas de cerrarse los pasos de la cordillera por la aceion de
ka nieve. Las reticencias y contradicciones del propio denuneian-
te acerca de los fines que habfan traido los Mellado en su viaje a
este lado, Ta vacilocion para formular la denuncia que s6lo se
prduje tardiamente, revelan que tanto el denumeiante  mismo
como profablemente otro hermano que vivia a legua v media de
los munaderos damnificados, conocian v tentan organizadas con-
juntamente con las victimas estas expediciones de depredaciin.

{Jue, sin embargo, estos antecedentes solo relntivamente pue-
den sor tomados en consideracion para apreciar la sitnacion legal
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de Vejar como autor de homicidio. El episodio tiene indudahle-
miente una fase de leghtima defensa que hace meulpables las le-
siones sufridas previamente por la victima Tomis Mellado o
cumnto se hubiera hecho dentro de limites racionales para repri-
nmir su conato de apoderarse de los caballos wna vez ya reducido
a ln impotencia. Pero el nombrado recibié la muerte cuando huoia
y mediante wn disparo de “winchester” hecho desde la distan-
cia de cinco metros, que le penetrd por la espalda. En tal mo-
mento. habiendo cesado claramente ¢ atagoe no poede alegarse
que haya existido la legitima defensa, ni tampoco &l exceso en la
defensa que desde luepo presupone una situmcion bisica de de-
fensa, ni por otro lado loa propios terminos de la declaracion del
autor denotan que haya procedido en virtud de un acto primo ¥
de emocidn violenta. En cuanto al segundo homicidio ninguna du-
da cabe y sin vacilar pucde comchiirse la plena responsabilidad
por homicidio simple. Chue no se trata de hechos independientes
¥ por lo tasibo no son de aplicar las reglas de los arts. 55 y 56 del
Codigo Penal relativas al concurso de delitos, sino la del ar, 54,
por las razones que el tribunal ba examinado extensamente en la
causy contra Felipe Bautista Vega y otros, en fallo de 9 de Ju-
nio de 1932; se estd en presencia de dos homicidios cometidos
en una accion continua que debe juzgarse como si se tratara de
uno solo con la circunstancia agravante refercnte a la extension
del dafio catisado por la reiteracién del acto homicida. Que aun
aternlides s antecedentes y circunstancias de que se ha hecha
mencikim para atenvar la pena a imponer dentro de los fimites
fijades por el art, 79 del citado codigo, la establecida por la sen-
tencia en recnrso con relacion al f@nico procesado cuva situacion
se dfiscute, es henigna ¥ considérase mids proporcionada la conde-
ma =olicitacda por el Ministerio Fisceal en ambas instancias,

Por ello, refirnmse ol fallo apelado en lo que ba sido ma-
teria de los reenrsos, elevandoze In pena corporal impuesta a Mi-
guel Artura Vejar o quince afos de prision v confirmindosele
et 1o restante. Notifiquese, registrese v devoélvase. — M. de o
Frente. — Erncsto Sowrranille, — Julia Mella.
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DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

El procesado Vejar ha confesado ser autor de la muerte de
Jusé v Tomis Mellado, siendn de su propio relato que surge la
forma en que fué cometido el hecho.

Con respecto a la calificacion legal que corresponde, doy por
reproducidas las consideraciones del dictamen del sefior Procura-
dor Fiscal de Cimara, fs: 151, en el que se examinan las cons-
tancias del sumario en forma a la que nada debo agregar.

En méritos a dichas consideraciones y a los fundamentos de
la sentencia de la Excma. Cimara Federal, pido a V. E. se sir-
va confirmaria.

Buenos Aires, Septiembre 20 de 1934,

Horacin R, Larroia

FALLO DE LA OORTE SUPREMA

Buenos Aires, Diciembre 14 de 1834,
Y Vistos:

Los de la causa criminal contra Miguel Arturo Vejar, chi-
lenn, soltern, de veintidos afios de edad, “criancern” como el di-
ce, o sea crindor de hacienda lanar. con instruccion. por doble ho-
micidio en las personas de fos mdios Tomas v José Mellado, acon-
tecimiento que ocurric en Las Lajas, paso Codihué, en la linea
cordillerana fronteriza con Chile, gobernacion del Neuqoén, el
aia 2 de Octubre de 1931 cansa venida en tercora instancka or-
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dinaria por apelucion de la defensa contra el fallo de la Cihmara
Federal de Apelaciim de Babia Blanea, que eomlena al abadido
procesado a sufrir quince afios de prision vy accesorias legales de
comformidad con el art. 79 del Cadigo Penal (4= 155}

Consileratido:

Che, comw bo hace contar la Cmara "a qon”, tomando oo
mo base de apreciacion el acto confesorio de Vejar produeide re-
cién cuando fué carcaudo com su coautor Ceballos (is, 38) y des-
paés de haber negado categdricamente ante toddo conocimienta v
responsabilidad en el suceso {is, 20y, ¢l mats a los dos indios
Mellado, eon =i “winchester”, desde la distancia de cinco y siete
meteos respectivamente, cuando ambos cesando en su intento de
atacar o apoderarse de los cahallos, se dieron a la fuga; hiriendo
a uno de ellos “por el lado de las paletas” y al otro “en el lado
izquierdo de la eara”. E1 procesado confiesa que al primero de
lise indios cuando “quiso disparar o mejor diche, dispard, pre-
tendiendo agarrarko el dicente y como no lo consiguio le hizo nn
disparo con ¢ “winchester” con el propdsito de pegarle”: y al
segumdo que “como pretendio apoderarse de una piedra, a la vez
jque €l dicente le ponia los puntos con el “winchester™ ¢ come
pretendicra disparar, €l dicente le hizo un disparo al pire cosa guc
pasava swmbando lo bala por fu cabezs, a una distancia de siete
metros, vendo a dar en el Maneo™, ete. (5. 39 y 30 vta.).

e, desde hiego, debe clinfinarse toda posihilidad de en-
cnsdrar el hecho en la legitima defensa que prevé el art. 34, ine.
6t del Codigo Penal, Aceptandn que inicialmente hubieran ata-
cado los indios gl verse descubiertos en el hurto del ganado y des-
de ya debe advertirse que solo unw, el que peled con Ceballos,
aparcce realmente agrediendo, desde que ¢l oiro “pretemdio” eru-
zar ¢ “bardon’ de nieve y se habia escondido entre unos monics
de “fires” v en ¢l arroyo” permitiendo el desarrollo de la lucha
FILTe s cm:“mﬁur{h Ceballos ¥ ‘I.’l:jﬂt‘ sin InteryeniT 1l wteritzrlo
{f= X% via.) ; aceptando —se repite— que haya existida pEresion
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inicial de uno de los Mellado, con arma inferior, desde luego,
dicha actitud habia cesado porque dispard v resulto herida ¥
muerto por ka espalda™ (“por el lado de las paletas™). En cuan-
to al segundn indigena, iracasade su intento de disparar y pasar
el “hardon” de mieve, permanceid escondido ¥ cuando fué des-
cubierto, su maxime actitud agresiva fué e intento de apoderarse
de uma piedra, que no consumd, volviendo a hwir en circunstan-
cias en que Vejar le disparaba el tivo mortal, No hay poes, agre-
sion ilegitima ni necesidad racional del medio empleado. la re-
constriceion del crimen —fotografias de fs. 82 a 89— e elo-
cuentemente demostrativa.

Chie tampocn hubo emocion violenta que permita encuadrar
el doble homicidio en el art. 81, inc. 1%, sub inciso a) del Codigo
Penal; Vejar solo afirma que cuando luchaba con el primer in-
dio para libertar a Ceballos “'se sintit fuera de si ¥ en un estado
de nerviosidad que no puede explicar”, porque el indio le toma
el “winchester” por Ia caja ¥ el creyd, por un momento que aquel
podria apretar el gatillo y hacer salir el disparo que, forzosamen-
te lo heriria desde que el cafio del arma estaba dirigido hacia su
cuerpo (el de Vejar (fs. 38 via.) ; pero concluido ese incidente,
quedd ol supuesto agresor sentado, con “un tajo en la mano” y
“dos o tres hachazos en la cabeza”, mientras €1 iba 2 observar al
atro indio y concluye matindolos a ambos “de atras™. No solo no
hay manifestacion de ese estado de perturbacidn emotiva, wio-
lenta, encejrnecedora, de enardecimiento pasional, en un homhbre
que serenamente hace punteria para pegar, en un caso, ¥ en el
atro caleula —él lo dice— que la bala pase zumbando por encima
de la cabeza: sino que no hay cvincidencia entre el estado emo-
cional que pudo existiv en el momento de la pelea ¥ los disparos
mortales ; v por dltimo, no hay metivos éticos en matar a dos in-
cividuos ya indefensos, sin conformarse con la recoperacion de
=its ganados, “hackéndose justicia, justicia eriolla y al margen de
Ia ley” comno dice el seftor Fiscal de Camara a fs. 152 vta. No se
podria encontrar asidero a esa atennante calificativa de la emo-
wion violenta, cuya exégesis ha hecho ilustrada y precisamente ol
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doctor Juan P. Ramos en sy estudio publicady en el tomo I,
pg. 156 e ka “Revista Penal Argentina”, inerpretacion acepta- |
da por la jurisprudencia de Ja Camara de Apelaciones en lo Cri-
miral v Correccional de esta Capital § por esta Corte Sapremia.

{ue nsimismo, o improcedente una calificacion de homi-
cidio cometidn con exeesn de legitima defensa previsto en el art.
35 del Cdudign Penal porque. como gqueda dicho — v lo demuoes-
tean lus fallog de primera y segunda instancia -— no lubo, en el
momente de la comision de los dolitos, necesidad de la defensa
por desaparicion. en un easo, de la agresion y en el otro absoluta
inexistencia de il actitnd agresiva y peligrosa. En la causa con-
tra Manuel Alvarez por homicidio, fallada por esta Corte en
Septienire 14 del afio en curso, se dieron por reproducidos los
fundamentos de la Camara Federal de Apelacidn de Parani que,
cotemplanda cireunstancias similares a las del “sub causa”, pues
las dos heridas mortales que presentala la victima fueron inferi-
das “de atris” cuando huia, dijo “que no puede haber legitima
defensa ni exceso en la misma donde no ha existido necesidad
de defenderse desde que, en tal caso, nos encontrariamos en pre-
sencia de un homicidic comin”, El exceso atenuante del art. 15
tiene atinencia con la necesidad racional del medio empleado pe-
ris supone la necesidad actual de la defensa, “el agente habia
excedido los Timites impuestos por I necesidad”, Crivellari, “11
Ceddice Penale”, ete., volumen 3, pag. 561, N¢ 303,

Que, como logica consecuencia de las consideraciones pre-
cedentemente expuestas, la calificacion legal hecha por la Ca-
mara “a quo™ homicidio simple previsto en el art. 70 del Codigo
Penal,, debe confirmarse tanto mis cuanto que la sentencia no
fué apelada por el Fiseal: exizte agravante de reiteraciin y co-
participacion o concurmencia de personas; y a su vez, existen las
atenuantes de escnsa edad, huenos antecedentes, explicable irri-
tacion frente a aquellos depredadores de Jos escasos bienes cone
quistados en lejanias inhospitalarias e indefensas. 1l monto de la
priEL ImpUesia e pomern instancia es s erpitativii,
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Fn su merite, se confirma la sentencia apelada en cuanto o
la califiescion del delito, modificindosela respecto de la dura-
ciom de la pera que se reduce a doce afios de prision, CvLSOTias
legales v costas. Higase saber v ddevnelvanse,

AxToNI0 Sacar¥a. — Juotax V.
Pera, — Lums LiNagmes.

Don Jogé 1. Hall contra fa Provincia de Bwenos Jlires, por de-
rolicion de wna swma de dincro pagadae en concepta dv
afirmados,

Swmaric: Probado que el camino pavimentado de la Capital Fe-
deral al Tigre, ademis del beneficio general que presta al
trafico entre sus puntos extremos, beneficia tamhién en gra-
do apreciable a la finea del actor por el mayor valor que
acrece a ella al permitirle su mejor aprovechamiento v la
division en lotes para la edificacion y venta, no procede la
inconstiturionalidad alegada desde que por otra parte la cuo-
ta a pagar en tazon de la mejora no resulta confiscatoria.

Caso: Lo explican las plezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GEMERAL
Suprema Corte:

La presente denwanda promovida por don José ]. Hall con-
tra la Provincia de Buenos Aires tiende a obtener la devolucion
de una suma de dinero abonada en concepto de contribuciin de
afirmados. establecida por ka ley de dicha provincia de fecha 18
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de Julio de 1907, la que ha sido impugnada en razin de ser vio-
latoria de principios comsagrados por Ta Constitucion  Nacional.

l.a mencionada ey autorizi la construceion de diversos ca-
winos ¥ dispuso que su costo seria pagado en la proporcion de
20 % por ¢l Gobierno y el 30 56 por las propiedades heneiiciadas
dentro de una zona total de 900 metros de fondo a cada cos-
tado del camino, dividiéndose este fondo en tres zomas parale-
las de 300 metros a partir del camino y se distribuiria la parte
ique corresponde a eada costade abonando la primera zona el
60 9%, la segunda zona el 25 $ v la tereera zona el 15 75

La contribucion establecida por la ley impugnada afecta un
inmueble perteneciente al actor, situado en el partido de San Fer-
nando que da frente al caming construido del limite de la Capital
Federal hasta o Tigre, teniendo dicho terreno una extension de
75,60 mis, de frente por 494 mts. de fondo, lo que hace ura su-
perficie de 36062 mts. cuaidrados, por la cual debe abonarse en
concepto de la expresada contribucién la suma de catorce mil
trescientos moventa y ocho pesos con cincuenta y seis centavos.
El actor sostiene que este gravamen constituye una confiscacion
pues aleanza 2 una tercera parte del valor del inméble que o
soporta, e cual tiene un valor segin ka avaluacion fiscal de cin-
cuenta y cinco mil pesos m,'n. y en esa circunstancia se hace des-
cansar la impugnacién alegada en este pleito, lasada en la viola-
cion del principio de inviolabilidad de la propicdad privada que
sanciona el art, 17 de la Constitucion.

El sistema que la ley impugnada adopta para atender los gas-
tas de I construccidn del camine mencionado, ha sido va exa-
minado por V. E. en causas andlogas a la presente {Fallos: T.
138, pag. 161 ; T. 156, pig. 425), en las que sc ha reconocido que
ese sistema se justifica doctrinariamente por razén del beneficin
especial que los contribuyentes oltienen de la obra que s¢ cons-
truye, total o parcialmerte, 4 su costo.

Mo es discutible que ln aperara y pavimentacion de an -
mino pablico reporta para ta zona que atraviesa una mejora in-



DE JUSTICIA DE LA NACION 138

mudiata v evidente, por la mayor facilidad de acceso y o aumen-
to consiguiente en la eapacidad econdmica, de suerte que ki con-
tribucitn que se exige a los propietarios, de ferrenos que apro-
vechan la obra piblica estd compensada con ¢l beneficio que reci-
lien, el cunl no alcanza a las demas propiedades del Estado o del
municipio, que solo lo reciben indirectamente, por lo oue s
equitative eximirlas de esa contribucién, Este es o fundamento
del impuesto designado en Estados Unidos y en Inglaterra con el
nombre de “local assessement”™ o “special assessement” ¥ que
consiste en hacer recaer el todo o parte del costo de una ohra pi-
lica de beneficio local, sobre los inmuebles particularmente he-
neficiados o que se presomen heneficiados por la obra.,

Pero para que o mencionado sistema no sea abusiva en su
aplicacion, ¢s indispensable que la contribuciin que se exige al
Jropictario no resulfe superior al heneficio que a éste reporta
ohra pithlien, puesto que i lo fuera, se le obligaria a soportar
wna carga destinada a emplearse en beneficio de la comunidad,
con lo que podria Negarse a la confiscaciin de la propiedad. En
Ia apreciacion de la equivalencia que debe existir entre <1 hene-
ficko recibido v la contribuciin impuesta no o$ indispensable ona
exactitnd matensitica, ya que a £sto no es posible Negar, y pafa
tener por cumplida la condicion, hasta que exista, como lo ha di-
cho V. E.. una eorrelacifin aproximada entre ambos factores.

En una patabra, como también lo ha dicho V. E. recordan-
do una sentencia de la Suprema Corte del Estadn de Misouri,
“si no es justo que unos pocos sean gravados en beneficio de
todos, tampoco lo es que la comunidad sea gravada en beneficio
de wnos pocos”,

Planteado ¢l problema en estos términos la solucidn lay que
huscarla et 1a adecuads apreciacion de los dos factores que deben
someterse a examen: beneficio recibido y contribucion impuesta.
Si el primero fuera notorismente excedido por la segunda se
produciria una exaccion que amtorizaria al particular a pedir se
eximiera de la contribucion impuesta. Por el contrario, + el be-
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neficio fuera superior a la contribuciin impuesta, resultaria ol
particular aprovechamdo de una obra costeada por k- comunidac.
Es una coestion de medidn que Jos rribunales deben resolver.

En el caso “sub judice” en que deben ser aplicados los prin-
cipios que dejo relacionados, €l actor sostiene que el gravamen
que se le impone es exorhitante y absorbe una parte considera-
ble del vabor de la superficie afectada al pago del pavimento. El
representante de la Provincia afirma que, por ¢l contrario, la
construceion del caming pavimentado ha aumentado el valor del
terreno en una proporcion muy superior al gravamen que los pro-
pictarios deben satisfacer.

Lo primero que debe averiguarse ante puntos de vista opues-
s es si ¢l camine constrobde procura un beneficio al terreno
de propiedad del actor ¥ en codnto puede estimarse ese benefi-
cio. Sobre este particular cabe recordar el distingo formulado
por V. E. en ocasion del fallo dictado con motivo del pleito a que
did lugar el camino de La Plata a Avellaneda, que se considerd
estaba destinado a facilitar las comunicaciones entre la capital de
la Nacidn y la de la provincia, vale decir, una obwa de evidente y
casi exchasivo imerés general. Con este motive decia V. E. que |a
pavimentacion de las calles de una ciudad o de uvn poebls tenia
como resultado incorporar a la actividad urbana los terrenas ad-
yacentes, hacerlos aptos para la constroccion de habitaciones y
para sy enajenaciin en pequefias fracciones, con evidente acre-
centamiento de su precio en el mercado inmobiliario, por lo cual
eeas obras comstituven ejemplns tipicos de mejoras de beneficio
local v se admite sin discrepancia que deben ser costeadas por los
vecinos, en atengion a que s¢ traducen, ante todo y principal-
mente, en wreso v un beneficio para los terrenos limitro-
fes con la obra. No ccurre lo propio con los caminos rurales des-
tinados a comunicar pucblos v ciudades, cuando cruzan uma ex-
tensa zoma poco poblada, porque entonces el provecho yue pue-
da derivarse para las propicdades que atraviesa es de relativa im-
portancia ¥ no de efectos directos o indirectos, ya que fa valo-
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rizacion de tierras destinadas a industrias rurales no depercde sino
en purte de la proximidad a los caminos y esti supeditada a s
cvalucion producida por el ‘aumento de la pollacidn.

Examinada a través de las consideraciones precedentes R
situacion en gue se encuentra el terreno perteneciente al actor,
vs indudable que no puede llegarse a una eonclusion igual a la
aceptada por V. E. con respecto al camino de La Plata o Ave.
llaneda, porque las condiciones de la zona que atraviesa el camino
de la Capital Federal al Tigre son muy diferentes a las de la 7o~
na que atraviesa aquel camino, siendo también diferentes las con-
diciones de las tierras que pertenecian a los actores en aquel
pleito con relacion a las tierras de propiedad del demandante en
este litigio. De los plancs agregados a estos autos se desprende
qmﬂﬂdndtrqmmuﬂeﬂmllidm.ﬁml?m?'ﬂgu.
el camine eruza poblaciones de edificacion compacta y que el
terreno del actor se halla dentro de la ciudad de San Fernando,
por lo que no puede decitse que ese terreno se encuentre en me-
dio de una rona poco poblada, como se dijo en el pleito anterior.
No obsta a la concluzion a gue llego la circunstancia que ¢l actor
mantenga sin fraccionar su propiedad, porque esto silo puede

dades s han dividido las tierras, para tener por sentado que tam-
bién podra serlo el terreno que se examina en este pleito, una vez
que su duefio se resuelva a ello.

Cabe aceptar, por consiguiente, que el terreno del actor ha
recibide un beneficio con el camino a que da frente. Para apre-
ciar ¢l monto de ese beneficio se ha producido un peritaje que
llega a conclusiones itiles, no obstante las discrepancias produ-
cidas entre los peritos, Tomando en conjunto las conclusiones
de los peritos se puede afirmar que ¢l camino aumentd el valor
del terrena al doble, mis o menos, en una época inmediata a su
comstTUECION y & cuatro veces mds en la época actual.

Por otra parte, la cuota de cada servicio trimestral importa
Uiventa y DUEVe pEsOs COR DOVERtA ¥ AUCYE centavos, O sea tres-
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chenos MVENLR ¥ Nieve PEsS0s con noventa y seis centavos al afo,
1o que representa, mis o menos, una décima parte de la enta al
6 2 del valor de la propiedad, que ha sido avaluada en cin-
euenta v cineo mil pesos.

Bstos antecedentes demuestran que no hay motivo para con-
silerar que la contribucion impugnada en estos autos sea exor-
bitante al punto de considerarla confiscatoria y que, a la inversa,
s ha demostradn que ¢l camino eosteado con esa contrilmeion hia
reportade Deneficios al actor por In valorizacion de su terreno,
siendo esos beneficios iy soperiores al monto de la comir-
Inaciim.

Por consigniente, no resaltando que la contriluteiin de afir-
mados que establece la ley impugnada sea violatoria del art. 17
de la Constitncion, atento el coneepto que surge de la jurispru-
dencia de esta Corte Soprema sobre ¢l “quantum” impositivo
que pede calificarse de confiscatorio (Fallos: T. 153, pag. 46
T. 160, pag. 247). considero que la demanda no debe prosperar
v por elio pido a V. E_ se sirva absolver a la provincia deman-
alada.

Buenos Atres, Mayo 4 de 1933,

Horacio K, Lt

FALLD DE LA CORTE SUFREMA
Duenos Alres, Diciembre 17 de 197540
Y Vistos:

Los sepuidos por «don José ] Hall contra Iy Proviveia de
Buenos Aires de covo estudio resulta;

A fs. 21, se presemta don Ernesto Malmierca Sdnclics en
representacion de don José ). Hall demandando la inconstitueio-
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nalidad de la ley de la provincia de Buenos Aires de 18 de Ju-
fio el 1907 y la repeticidn de ta suma de $ 1076089 m/n. ¥ sus
intereses o concepto de impoestos establecidos por dicha ley, se-
giin B enal la demandada eonstruyd, entre otros, el caming po-
vimentado que une esta Capital con Tigre. Al efecto se autori-
0 al P. E. para emitir § 8500000 en fondos pablicos de deuda
interma, com 5 % de interés y 1 96 de amortizacion | y se cred una
contribucion fue se denoming de afirmados, la coal estin pogan-
do €1 Gobierno provincial y las propiedades comprendidas den-
tro de una zona total de novecientos metros de fondo a cada lado
del camino. El valor del pavimento construido es cubierto en ¢l
uchenta por ciento por las propiedades beneficiadas y «l vein-
te por ciento por el Gobierno. Para la aplicacidn y pago de la
contribucion cada zona de noveciemtos metros se dividio por li-
nens paralelns al camino, en otras tres zomas de trescientos me-
tros cada una y se adjudicd la contribucion asi; La 1* 2002 con-
tigua al camino ¢ 60 56;1a 24 ¢l 25 % y la Ja. el 15 <.

Dice gue su mandante es propictario de un inmuehle con
irente al citado camino, en Punta Chica, partido de San Fernan-
do. con una extensiin de 75,60 mis. de frente por 494 mis. de
fondo, lo que hace una superficie de 36,062 metros cumdrados.
Oue en tal concepto ha abonado § 1076089 por los 54 primeros
servicios trimestrales mas los intereses v gastos del juicio, lo que
efectud hajo protesta. cuyo testimonio acompaiia.

Sosthene que la mencionada ley es inconstitucional desde que
fija arbitrariamente una sama para fnvertir en Ja construccibn de
caminos ¥ ohliga a los propictarios comprendidos en las zonas a
enstearse el 80 % del valor de la obra sin contemplar el valor de
los bienes que afecta ; que esa ley viola la propiedad por ser con-
traria al art. 17 de la Constitucion Nacional. Inveca en sn favor
ol dictamen del Procurador de la Naciin en ¢l easo Pereyra
Iraola v. Fisco de la Provincia de Buenos y del diputado Jofré
cuando se discutit esa ley en la Legislatura. Que se trata de una
ley que crea un régimen fmpositive conocido como “tasa de me-
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joras’ que para ser legitimo requiere ka conenrrencia de los pe-
quisitos = 17 e Ia obra sea de heneficio local; y 2* que la con-
triluscion del propietario no sea mavor que el valor del beneficio
que recilwe,

Oue falta el primers, por tratarse de un caniing que sirve
parn poner en comunicacion ef mereado de Ta Capital con e pro-
veedores de frnas del Tigre v San Fernando, con sus poertos v
eanales, v que no tiene otro ohjeto que facilitar el transito de per-
somas que no pagan el beneficin recibido. Y que, en cuanto al
sepundo, basta ums simple operacion aritmética para denostrar
que no se ha cumplide. Para servir los intereses y amortizacion,
se fijo, a la propiedad de sy mandante, un servicio de 3 99.99
irimestrales v siendo 144 ¢l niimero de servicios resulta que la
suma total importa § 14.398.56. Tnvoca ol fallo de esta Corte del
tomo 115, pag. 111 segiin el cual on impuesto serd confizcatorio
cuando su monto aleance a una parte substancial de Ta propiedad
o sea la renta de varios afios, pues en tales casos no serin im-
puesto sino despojo. Dice que la propiedad estd valuada en pe-
sns 55000, de donde surge que la contribueidn importa 1ma ter-
cers parte mas o menos del valor. Y teniendo en cuenla que
ese es el valor actnal ¥ que la contribuciin se §ijo hace 23 afios.
resulta que la contribucion insnmird 6 afios de renta, caleulando
dsta en el § %. Agrega que la propiedad va tenia otro camiino
comstruido por of Gobierno Nacional gque habia valorizado la
propiedad,

Dice que la cantidad demandada s descompone ast: pusos
Q9192 por los primeros 54 servicios; § 764 por los gastos de
ejecuciin para obtener dicho pago y § 97 por los servicine
55 al 57 pegados eon posterioridad o la protestr. Pide intereses
¥ las costas del juicio,

Por supte de f=. 28 via, se did por acreditada la jurisdiecion
originaria de esta Corte ¥ corrio traslado a la Provincia de Bue-
nos Aires, Che fo evactia a f=. 50 pidiendo el rechazo de la e
manda eon costas, Dice que a cuma de § 774 no fue pagda por
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¢l actor sino por ¢l sefior Coulin como resulta del recibo acom-
panado: v oque o actor abond § 5.309.46 por los servieins | al 54,
£ 420246 por multa; v $ 304 por los servicios 55 al 57, Towl
& 000080, Invoea la sentencia de esta Corte del tomo 138, pg.
161, por cuanto el camino construido por la Provincia importa un
leneficin especinl para la propiedad del actor v ademiis porgne
la vontrilmeiin que se le ha exigido goarda proporcion razo-
nalde com ¢l heneficio reeibido, Sostiene que la Lepiskitura ha po-
dide fijar la cuota con que debian contribirie los veeines del en-
mino : que ella no es confiscatoria por cuanto la propiedad del
actor puede avaluarse cn $ 4 el metro cuadrado, o sea en per
som [ 44248, siendo el monto total del impuesto de 8 606052 al
contado, v de $ 14.398.56 5i se papa en 144 euotns (art. 13 de la
lev) de $ 99099 cuda una, o sea § 39996 por aho, cantidad muy
inferior a la renta que puede producir la propiedad afectada
sue o puede aceptarse que esa contribucion sea arbitraria v ex-
ceda al heneficio que ha recibido la propiedad por la construc-
cidn del camino; ¥ que la ley impugnada se ajusta a Jos princi-
pins ennsagrados por la doctrina v la jurisprodencia acerea e
la ignaldad constitueiomal,

Ahierta Ta causa a prucha por auto de fs, 69 via, se produ-
ce la que indica el certificado del actuario de fs. 250 vta. Pre-
sentados los alepatos de fs. 254 v 273, a fs. 28] se corrid wvista
al sefior Procurador General, que dictamina a fs. 285 sostenien-
do que la contribucion de afirmados que la ley impugnada es-
tablece nu es violatoria del art, 17 de la Constitucion Nacional,
atento ¢l concepto que surge de la jurisprudencia de esta Corte
suilire el enantum imgeositive que puede calificarse de confiscatorio
{ Fallos : tomo 153, piag. 46, v 1omo 100, pag. 247 ).

Y Considerando:
1* Ome el impoesto de gie se trata, lamado contribociin o

tasa de mejoras (local “assessement” o especial “essessement”
en Inglaterra v Estados Unidos de América) consiste en hacer
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recaer ¢l todo o parte del costo de una obra pablica de hencficio
local, sobre los inmuebles particularmente beneficiadus o gue se
presume beneficados por esa obra, Como lo tiene restelto est
Corte desde o primer ciso sometido o su decision (Fallos: To-
mo 138, pig. 161) en principio, no es posible desconocer la jus-
ticia the cate sistema impositivo particular aplicado a la construc-
ciom de determinadas obras piblicas, como ¢l drenaje de terre-
nos anegadizos, la apertura. ensanche o pavimentacion de calles
v otras del mismo género, que al mismo tiempo que intercsan al
publico en general. e traducen en un beneficio para determina-
das propiedades. pues como lo ha dicho la Corte Suprenta de Ais-
suuri = " Si no es justo que unos pocos sean gravados en beneficio
de todos, ampoce lo es que la comunidad sea gravada en benefi-
cio de unos pocos” y agrega: “El impuesto general para fines
meramente locales es injusto; grava a los gue no son beneficiados
v beneficia a los que estin exentos del gravamen™ (Lockwood
v. 5t Lowis 24, Mo, 20). Dada la indole excepcional de este im-
puesio, que no se justifica sino por razon del beneficio recibido
por el contribuyente, ligicamente se deduce que para su validez
deben concurrir los elementos esenciales de que la obra pibli-
ca sea de heneficio local y de que ese bencficio no sea substan-
cialmente excedido por la contribucion. Se dice sustancialmente,
porgue atenta la naturaleza de lo que debe ser avalnado —el be-
neficio— no es posible exigir una exactitud matemdtica, bastan-
do para tenerse por cumplida la condicion qoe exista uma co-
rrelacion aproximada emtre ambos factores. Faltando esus ele-
mentos, ¢l impuesto especial no puede sostenerse ni como una
contribucion de mejoras, ni tampoco como un impriesto comin,
ojise supone condiciones de ignaldad y de uniformidad de que aquel
irece importaria imponer a unas pocas personas o propicdatles
arbitrariamente elegidas, una carga impositiva destinada a em-
phearse en beneficio de la comunidad ; en una palabra : confiscar,
total o parcialmente. i

2 Sentados estos principios, corresponde analizar ta nati-
raleza del camine pavimentado atento el servicio que presta; es-
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to o5, & es de exclusivo beneficio general para el trifico de
iranscuntes o de maderas, frutas y verduras enire Tigre y San
Fernando y la Capital Federal, como lo sostiene el actor; y, caso
negative, y de ser en realidad de beneficio local, que la contribu-
ciom que por €l se cobri al actor no exceda del beneficio recibide
por Este,

¥ De la prueba pericial y testimonial producida, apreciada
de acuerdo con las reglas de la sana critica, resulta indudable
que licho camino ademsis del beneficio general que presta al tri-
fico, entre sus puntos extremos, beneficla también en grado apre-
ciable a la finca del actor, por el mayor valor que acrece a ella
al permitirle su mejor aprovechamicnto v 1o division en kies pa-
ta la vdificacion o venta.

Iespecto al “quantum” de incidencia del impuesto por metro
cusdrado del terreno del actor, los peritos To fijan en las si-
puientes cantidades: Montes (fs. 218) en $ 0.235; Abella (M5
225) en $0.18 y Lilli (fs. 236) en $ 0.184 pagindolo al contado.
Los mismos peritos estiman el valor del terreno antes de pavi-
mentarse el camino y el valor actual, en las siguientes cantidades :
Montes en £ 1 v $ 5 respectivamente; Abella en $ 0.50 v § 4.50
{ vendiendo con facilidades e intereses) y Lilli en $090 y § 338
Lo que demuestra que, aparte de la valorizacién que pueda haber
experimentado el terrena del actor por otras causas, la pavimen-
tacion del camino que pasa frente a su finca ha influido tam-
bién en el considerable anmento de valor de su propiedad.

4 Oue una contribucidn como la que se diseute en el “sub
lite”, que grava con $ 0.18 a $ 0.23 por metro cuadrado a la
timmynulormwintahmmiﬁndnhulmminh
entre $0.50 ¥ § 1 ¢l metro cuadrado y cayo valor se estima en-
tre § 3.38 y § 5 en el momento de ejecutarse su cobro v hacerse
efectivo ¢l pago, no puede considerarse confiscatorio, desde que
mmﬂusiuwpmalmnl:dumnlmnuri-aummmaam
tancial de la propiedad. Su pago por trimestres, a razim de pe-
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sos Y9 en 144 cuotas, tmpoco ajectaria substancialmente Ta
renta dado ¢l valor que los peritos atribuyen o la finca del ae-
tor en 1929, ciando efectud €l pago de § 110,889 {a 5 3.38 el
m2) el perito Lilli que fija el precio menor, y $ 150.310 {a $ 5
el m2) el perito Montes que fija el mayor. Pues no puede sos-
tenerse que la cuota anual que seria de $ 399.96 (en 4 cuctas tri-
mestrales ) afecte substancialmente la renta de esa finca, aunque
< acepte el precio menor atribuido a la misma de $ 110889, El
cases “sub judice” difiere, pues, fundamentalmente del registra-
do en ¢ tomo 138, pig. 161 en que se declard la inconstituciona-
lidad de la tasa de mejoras cobrada por la Provincia de Buenox
Aires a don Martin Pereyra Iracla en virted de fa ley de 30 de
Diciembre de 1907 por la construccion del caminoe adoquinado de
La Plats a Avellaneda y de los que, por circunstancias de hecho
andlogas, se declard la inconstitucionalidad de la ley N° 3915 de
la misma provincia (Fallos: tomo 156, pag. 425. T, 160, pag.
237; v T. 161, pag. 368). Por lo contrario, e= andlogo al falla-
o por esta Corte respecto a la ley 4069 "in re”: Gabriel Scan-
napieco v. Provincia de Buenos Aires (Fallos: Tomo 167, e
75) cuyas consideraciones se dan por reproducidas..

Por ks fundamentos expuestos v los aducidos por ol sefior
Procurador General en su dictamen de fs. 285 se absuelve a la
Provincia de Buenos Aires de la demanda entablada por don Jo-
s | Hall. sin costas, atenta la naturalezs de la cuestion debatida.
Hiurase saber. repongase el papel y en su oportunidad archivese.

AntoNic Sacamxa. — Jurihn V.
Pixa. — Luis Lixames. — B A,
NaAZAR ANCHORENA.
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Nocivdad dwduima Frigorifico Anglo en antos con of Fisco de la
Provincia de Buemnos Aires, por repeticidn de swmaes poga-
das bajo protesta en conceplo de impuesto al cagital cr giro,

Kumsario: No procede ¢l recurso extraordinario del articulo 14,
Ieyﬁ.munmmqueuptdmlequehtwudeciuhai
la aplicacidn del impuesto al capital en giro, cuya inconsti-
wcionalidad no se discute, fué o debié ser examinado por
la justicia ordinaria o el Tribunal Contencioso Administra-
tive de Buenos Aires; 5i el hecho del cese o traspaso de ne-
gocio previsto por dicha ley, estd bien o mal apreciado por
sus tribunales competentes ; si dentro del régimen provincial,
hay o no cosa juzgada. .. etc,, por ser todas estas situacio-
nes ajenas a las que prevé el articulo.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PREOCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la pro-
vincia de Buenos Aires que da motive al recurso extraordinario
entablado, anula todo lo actuado en el presente juicio por haber
carecido de jurisdiccion los tribunales ordinarios para entemdes
en ¢l mismo,

El recurrente sostiene, como fundamentn del rectirso, que
el Codigo Comencioso-administrativo, en coyas disposiciones se
apoya ln sentencia apelada, es contrario a prescripciones del Co-
digo Civil. por lo que la decision que se ampara en aquel codige
viola lo establecido en los arts. 31, 67, inciso 11, y 105 de la Cons-
titucidn Nacional. A mérito de ello, el recurrente solicita se de-
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clare la nulidad de la sentencia apelada. o fin de gque la eaesa sea
nuevamente resuelta.

No creo que, dentro de las restricciones a que estd <injeto el
reciirso extrastdinario de apelacion, le sea dado a V. . exa-
minar li cuestion que suscita ¢l recurrente, dado que e cnes-
titm versa exclusivamente sobre un punto relacionado con el or-
den jurisdiccional que rige en kb provineia de Puoenos Aires,
acerca de lo enal esta Corte Suprema no puede revisar las duci-
stones de los trilumales loeales.

La consideracian referente a que la aplicacion que se ha he-
chee el Colige Comencioss sdministrativo vulnern preseripeiones
del Couligo Civil no es valedera, por cumnto este coddign nada vs-
tatuye acerca de materia jurisdiccional, hallindose dicha materia
fuera de las atribuciones conferidas al Congrese por o art, 67,
ingiso 117 de la Constitucion, segtin o consigna este mismo inei-
so, Las  disposiciones  del  Codigo Contencitso-addminist rativo
acerc the by que constituye la competencia del Trilmmal respec-
tivo, pertenceen a los poderes Jegislativos reservacdos a las pro-
vincias por o art. 104 de la misma Constitucion, de manera que
la interpretacion de las leves provinciales que deslindan esa com-
petenicia estd libeada a los tribunales locales,

Esta Corte Suprema, por aplicacion del art, 14, ine. 2" de la
lew 48, ha declarado admisibles recursos fundados en haberse da-
dur prelacion a leyes provinciales sobre lo dispuesto en Teyes de k
Nacién, pero para que ello oeurra os indispensable que sc trate
de puntos regidos por estas leyes, lo que no sucede cundn la re-
solucion apelady se ampara en disposiciones que. como las rela-
tivas a la competencia de los trilumales provinciales, son aje-
nas u las feyes que dicta el Congreso (Fallos: T. 130, pig. 55
T 138, pige. 154; T. 161, pég. 102; T. 139, pig. 309).

En el caso de autos, la decision que se requiere de V. E. a
fin de que declare que la aceién de repeticion de impuestos pa-
gados indebidamente es de cardcter civil ¥ no contencioso-admi-
wistrative, v que las gestiones de esa naturaleza deben trami-
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tarse ante bos tribunales ordinarios ¥ no ante el trilunal especial
eresilo por la Constitucion y leyes provineinles, no se asentaria
en preceplo alguna de indole federal, de soerte que ello levanta on
obstécnto insalvable para que V. E. ejercite sy jurisdiccion de
apefaciin, la cual, como lo ha dicho reiteradamente, no tiene mas
alcance yue ¢ mantenimiento de la Constitucion v de las leyes
e la Nacion.

En atencion a lo expuesto, pide a V. E. se sirva declarar
mial concedido €l récurso traido a su conocimiento,

Buenos Alres, Octubre 20 de 1934

Horacio R, Larreta

FALLO DE LA CORTE SUFPREMA
Bugnos Aires, Diclembee 19 de 1934
Y Vistos:

Lus del recurso extraordinario interpuesto por la “Sociedad
Andnima Frigorifico Anglo”. en autos con el Fisco de 1a Pro-
vincia de Huenos Aires, por repeticion de sumas pagadas bajo
protesta en concepto de impuesto al capital en giro; ¥

Considerando =

Chne bos antecedentes del recurso en examen, semin resulta de
los autos, son, en resumen, los gque a continuaciin se expresan :
a) a fs. 11 se presenta ante el Juez de 1* Instancia de La Pla-
ti, el doctor Florencio Lorenzo a nombre del Frigorifien Anglo
¥ entabla accidn ordinaria por repeticion de la suma de § 215.937
con 48 centavos, pues dicha compafifa pagd por adelantado todo
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o afie 192, ealenlando sobre el giro de 1925, ¥ en 30 de Junie
de aguel afio terming sus labores entrando a sustitwirla The Ki-
ver Plate British and Continentaly Meat Company Limiwed, no
como contimiadora de su girn v empresa, sino como eonmpradorn
tle Dienes, instalaciones, ete. ; ¥ como el giro de los seis primerus
meses determing wn impuesto de 114.872.52 pesos v paga 330810
se o debe el excedente, tanto mas cuanto que a River Plae se
le enbro por el segundo semestre: L) eorridn el traslado de leyv.
el Fiscal de Estado de Buennos Aires a s 45 articuln excepeiin
previa de incompetencia de jurisdiccion por tratarse, no de una
acciom civil ordinaria de repeticion, sing de un caso eotencins-
administrativo, como que se debe interpretar la ley de impuestos
o 1 industria v al comercio de 1926 en sus arts, 17 v 115 se fun-
A en los arts, 157, inciso 3¢ v 141 de la Constituciin provineial
voen los 19, 28 v 30 del Cadigo de In eontenciosn-administrativo ;
o1 eomtestando la exeepcion, §s. 54, la actora insiste en la compe-
tencia de la justicia ordinaria ya que se trata de cansa civil por
repetician de lo pagado sin causa, fundada o los arts. 784, 7R,
792 y concordantes del Ciddigo Civil asi come en la jurigprinlencia
de Iy Corte Supreni de la Nacion y en la de la Suprema Corle
Provincial, segin Io demucstra el fallo de este Trilumal, que trans-
eribe en el caso “Moncla v. Gobierno de Buenos Aires” por re-
petician de sumas pagadas de mds por impuestos ; dicho fallo
de 20 de Noviembre de 1926 dice. en lo pertimente @ “hasta enun-
ciar ¢l propasito de la demanda para decidir fque no se trae a re-
solucion del Tribumal el caso eontencinso-administrativo a que
s reficren los arts. 157, inc. 3 de la Constitucion y 1% el Co-
dign de la materia; el cobre o repeticion de una suma de dlinero
pagada sin cansa es de naturaleza esencialmente civil, participan-
dis de ese caricter, por lo tanto, la lesiin que se dice sufrida por
ol acto administeativo impugnado™ ; d) ¢l Apente Fiscal sostuve
la incompetencia de la justicia ordinada, s, 60 via.: €) el Juez
de 19 Instancia Falld desestimando la articulacion de la deman-
o fs 720 04 la Canera de Apelaeiones de La Plata confirmo
dicha resolucion, fs. 82, v este fallo quedd consentido: g) con-
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testada dercchamente In demanda, s, 280 D o=e abwe b ciisa a
prruseler, fs. %4 1) Ias partes alegnn sobre el merito de la pro-
ducida, {s. 280 v 3H: ) oa 15 312, el Juer dicta sentencia cons
denamdo a la provineia a devolver lo pagado sin causa, intereses,
ete.; k) apedwda In semtenwin, es confirmada por la Chimara de
Aptlaciones de La Plaw, fs. 374; 1) apelada ante ln Corte por
inaplicabilidad de la lev o doetrina legal, art, 318 del Proeds. Ci-
vil; By el Fiscal dle Estado pide revocatoria, s, 404 m) I Cor-
ter, dle oficio, anula todo el juicio porgue se trata de un caso con-
tencinso-administrative v no de un juicio ¥ de una accion ondi-
naria, s 414

Chue, eontra ese fallo, el Anglo interpone v funda el recurso
extrondinario del inc. 2 del art. 14 de la ley naciomal N¢ 48,
iz, 433. Dice la recurrente que se trata de sentencia definitiva,
no olstante la apariencia de una cuestion de competencia inter-
na provineial, porque, como se reconoce en el acuerdo de la
Corte, ha vencido el término para interponer ante quicn corres-
ponda ¢ recurso contencioso-administrative comtra la resolucion
del Poder Ejecutive o Ministerio de Hacienda, que desestimo
lus reclamos de la damnificada y, en consecuencia, €l dafio es in-
susceptible de reparacion ; dice que la Corte de Buenos Aires s el
Tribwmal de altma instancia a Tos efectos del art. 14 de Ta ley
48 porgque fué ella, de oficio, sin apelacion, la que resolvii ona
incompetencia que no pudo ser discutida por Tas partez, de noevo,
desde que, por sentencia firme quedd o asumo resuelto en el
incidente oporiomo {(a 5. 82) ; que, por lo mismo, no ha podido
prever ni preparar ¢l caso o remedio federal en otra instancia ni
oportumidid porgueg no habeia “hitis™ sobre ¢l particolar ; bay ca-
s federal porque el Anglo funda su aceidn en o Codigo Civil
eni un hecho, “cesacion de pegocio” v correlativa liberacion de
impueste ¥ la Corte o resuelve como contencioso-administrativo,
inndacd en leves provinciales que se dicen interpretadas dentro
dee o propia v escluyente soberania; con ello hay violacion de
los ares, 31 v 6F, ineiso 11 de la Constitueion Nacional, citando
como antecedente de jurispridencia relativa la resolucion impli-
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citamente contraria al derecho federal, el fallo de este Corte re-
gistrado en el tomo 97, pag. 214; ol art, 1° del Codige conten-
cineo-administrative de Buenos Adres, interpretads y aplicado ‘en
los términos del fallo recurrido, es contrario a wna ley nacional,
C. Civil. ¥ a la jurisprudencia constante de esta Corte Suprema
fie reconociy siempre como causa civil, Ta emergente de una re-
peticion por paso indebido. La Suprema Corte de Buenos Aires,
concedin el recurso extraordimario, fs. 450, v ol sefior Procu-
rador General de kb Nacion conceptia que dicho remedio es im-
procedente porque aungque se tratara de cuestion civil, el codigo
sistantive de la materia, nada estatuye sobre materia jurisdic-
ciomal, que gueda fuera de las atribuciones del Congreso v a car-
g0 de las facnltades provinciales, art. 104 de la Constitucion Na-
ciomal {fs, 473).

Cue, en tales condiciones, no aparece ln posibilidad de una
intervenciim de esta Corte Suprema. on funcitn del recurso ex-
traordinario, que, en ¢ fondo y en la forma, vendria a promun-
ciarse sobre cuestiones de indole netamente provincial como ser :
facultad de la Suprema Corte de la Provincia para declarar de
aficie una incompetencia que ella juzga de orden piblico: de de-
clarar si habia o no cosa juzgada inconmovible en lo que a la
vompetencia de la justicia ordinaria se refiere: si se trata de una
interpretacién de hechn —“cesantia” o “traspaso” de negocio—
o de una ley provincial como la de impuesto al capitl en girn;
<i la demanda ordinaria ante o Juer de La Plata interrumipio o
no el término para la presentacion del recurso eontencioso-admi-
wistrativo: =i, aun clasificada de cansa eivil—dehe serla por esti-
prlaciin o contrato—Ia promovida por o Arigho contea ¢l Fiseo
e Buenos Aires, puede esta Provincia decidie que sea resuelto
por sn Tribunal Supremo en (nica instancia o ha de serlo por jue-
res grdinarios, v gque el inciso 11 del art. 67 de la Constitueiin
Wacional, Te reconoce la facultad de organizar su jurisdiccion,

Fsta Corte Suprema. desde Ins primeros fallos, SUSCTI
e magistrados que hablan sido constimyentes ded 53 v del 10,
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ha twnide f oportnidad de examinar cuidadosumente los al-
cances y limites de su jurisdiccion y competencia referidos, en
particular, a la delicada cuestion de Jas provincias y sus institu-
ciones fremte a ln justicia federal y, pudo afirmar con razim
| Fallos : Tomo 14, pig. 425}, que Ja ley 48 fué dictada por hom-
bres enpinentes, miembros tambien de las constituyentes citadas
v, por cllo, conocedores insuperaliles del espiritu de In Constitu-
cion Macon:l ; lo mismo halbia dicho Marshall en Cohens v, State
of Virgitia — "Nosotros sabemos que en el Congresa s dictd
esa ley ¢l “Judiciary Act”, estuvieron muchos miembros eminen-
1es e la Convencion que sanciond la Constitueitn™ ; Dillon, ~ John
Marshall — "Complete constitutional decisions” — pig. 409,
Y lien, esos fallos de esta Corte, reafirmados en su doctrina mis
tarde, son categoricamente contraries a la procedencia en ol “sub
lite™, del recurso extraordinario. En la sentencia del tomao 12,
piig. 183, dijo: “No tratindose de acciones civiles procedentes de
cstipulacion o contrato, sing de wna resolurion administrativa del
P. E. de una provincia que no ha sido puesta en cuestion bajo la
pretension de ser repugnante a b Constitucion Nacional, trata-
dos con las naciones extranjeras o leyes del Congreso”, se declard
incompetente ; en el fallo del tomo 13, pég. 115, examinando cl
caso que se pretendié llevar 2 su decision, un conilicto de compe-
tencia entre ln Municipalidad de Buenos Aires y la justicia or-
dinariz de la misma ciudad (entonces provincial), so pretexto
de estar aiectada la propiedad por la apertura de una calle, se
resalvia: “No estando comprendida en los casos del art. 14 de
la ley 48 ¢l de ana sentencia decidiendo solire competencia de las
autoridades provinciales, ete.”, se declard improcedente el re-
cursn: en ¢ iallo del tomo 13, pag. 326 caminando la preten-
siom de un sehor Raymond, vice consul de Francia, de llevar a
la justicia federal la cuestion reswelta por el sub delegado de
Maipi ( Memdoza), sobre constriecion y pago de cbras de via-
litkwl v riego, so pretexsto de agravie al dececho de propiedaid, la
Corte, revocando ¢l auto del Juez de seceion, dijo: 717 Los jue-
ces macionales wo son, por la ley, jucces e residencia de Jos de
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las provincias: 2* mo pueden, por consiguiente, levarlos a sus
cstrados para que den cuenta de sus juicios v de la manera como
resuelven las cuestiones de competencia’ ; en el caso resuelto “in
re” Tigzome v. Prov. de Buenos Aires, inserto en el tomo 14,
g, 142, se trataba de lo signiente : El dicho Tizrone, declaran-
dose agraviado por una resolucion del Gobierno de Buenos Ai-
res, que veniio a Manoel Anazagasti, una extension de tierra fis-
cal, que é poscia como comprador de derechos ¥ acciones de un
tercero poseedor v poblador, reclamd ante el Superior Tribunal
Provincial contra es¢ aleniode of derecho de propicdad, pero,
comp éste desestimd su pretension, recurnid —invocando ¢l art.
14 de la ley 48— ante esta Corte. pero fué declarado improce-
dente el remedio federal por no tener la cuestion planteada re-
incidin directa con los articulos de la Constitucion, tratados con
naciones extranjeras o leyes del Congreso. Y esta doctrina uni-
forme, como se ha dicho antes, fué refirmada por fallos de
todas las épocas. constitayendo una jurisprudencia firme (conf,
entre otros: T, 130, pag. 288; T. 154, pag. 250). En este altimo
caso “Herghmans v. San Juan™, se trataba, es cierto, de k con-
formidad o disconformidad de decretos del Ejecutivo de la pro-
wincia aludida, con la ley de impuesto territorial ¥ con la Consti-
tucitm provincial, pero se trataba de argiida causa civil porque
se pag o impueso bajo protesta v se pretendia, por via indirec-
ta, revisar la jurisdiccion ¥ los actos puramente provinciales: y
aqui se trata, en definitiva, como ya se ha expresado, de que
la Corte decida si In aplicacion del impuesto al capital en giro,
ciyo inconstitucionalidad no se discute, fué o debio ser examina-
do por la justicia ordinaria o el tribunal contencinsn-administra-
tiva de Buenos Aires, si el “hecho™ del cese o traspazo de negocio
previsto por dicha lev. estd bien o mal apreciado por sus tribuna-
les competentes ; si, dentro del régimen provineial hay o no cosa
juzgada, ete, Nada federal hay en debate; a justicia de Buenos
Aires ha podido mudificar su jurisprudencia, coma la modifiean
trlos los tribunales del mundo cnando mievos hombres, woevos
hechos o mievos coneepios gravitan on las decisiones de Ta jus-
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ticia ; si al elegir una via —la ordinarias— confonme a fallos an-
teriores, el Anglo perdié el término para proceder por = orden
contencioso, de ello no puede inducir la procedencia de un recur-
so federal que persigue la integridad de la Constitucion Nacio-
nal, tratados con las naclones extranjeras y leyes del Congreso
et los términos del art. 31 de la Carta Fundamental, “pero sin
convertir los tribunales de las provincias en Cortes Federales o
conwertir la Corte Nacional en Tribunal de Estado” (Marshall,
ob. cit., pigs. 410 y 411), lo que resultaria déindole la extension
«quie €l recurrente pretende,

e el recurso extraordinario no se propone rectificar toda |
injusticia que pueda existir en un fallo apelado, sino mantener,
como queda dicho, Ia supremacia nacional y si el Anglo, como €l
pretende demostrar, suire agravio por haber pagado con cxceso
un impuesto, lo mismo pudo haberle ocurrido com numerosas
otras cuestiones previstas en los Codigos Civil, Comercial, Penal
y de Mineria o con leyes provinciales, deficientemente aplicados
pero cuyo proceso judicial termina normal y ordinariamente en
el fuero local,

En su mérito de conformidad con lo dictaminade por el se-

fior Procurador General de ln Nacion, se declara improcedente €l
recurso extraordinario,

Hagase saber, repomgase of papel ¥ en su oportunmidad, de-
vuehvanse,

AnToNio Sacamma, — JULIAN V.
Pera. — Lurs Lisarrs. — 1 AL
NAZAR ANCHORENA.
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Dhon Pable Rosigimg (su Sweesitn ) - Conticnda de competencin.

Sumario: Debiendo considerarse que el domicilio real del -
<ante fué en la Capital Faleral, desde que adn cuande al
respecto cxistiers duda, debe tenerse por cierto que aguel
tenia si domicilio en el lugar de su fallecimiento, es el Jues
de aonel Ingar el competente pari entender en la sucesian,

Casv: Lo explican las piezas siguientes

VISTA DEL AGEXTE FISCAL
Sefior Juer &
Puede V. S. proveer como se pide en ¢l anterior CsCrite.

Julio 5 de 1934,
Juan . Gercia,

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

Buenos Aires, Julio & de 1034
Tingase presente v dése visti del pedido de competencia al
repFescniaie eseolar,

A Voot

Amie iy N de Teinelon,
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VISTA DEL REPEESENTANTE DEL ¢ M. DE EDUCACION

Sefior Juez:
Adhiero a la vista del sefior Agente Fiscal

Julic T de 1934,
R. Doirct,

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA

Buenos Aires, Julio T de 1934,
Aoz y Vistos:

Lo solicitedo & fs. 56, de conformidad con lo manifestado
precedentemente por ol sefior Agente Fiscal y representante ex-
colar, téngase por planteada la cuestion de competencia y solici-
tese la inhibicidn de entender en los autos al Juez de referencin,
a cuyo eiecio librese el exhorto pertinente, haciéndos saber que
este Tribunal es ol competente para seguir entendiendo en estos
autos,

C. A Faragpd.

Ante mi : 5, de Trionde,

VISTA DEL AGENTE FISCAL

Sefior Juez:
Ante ¢l Juzgado de Primera Instancia en lo Civil de la Ca-
pital de la Repiblica a cargo del doctor Carlos A, Varangot, se-

eretaria del doctor Simén de Iriondo, se tramita también el jui-
cin testamentario de Pablo Rostaing, en ¢l que a pedido det al-
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lacen dative se ha planteado la correspondiente cucstion «de com-
petencia per inhibitoria, exhortindose a V. S oa fin de gue se
declare incompetente fara seguir actuando en estos a0,

La juriediceién sobre la sucesion correspomde a lus jueces
del lugar del dltimo domicilio del difunto, dice of art. 3284 del
Codigo Civil, v en este juicio se ha probado plenamente que el
causante tuvo su altiimo domicilio en la civdad de Tucumin. En
efecto, seior Juex: en ¢l mismo certificado de defuncidn de fs.
1, =& hace constar que Pable Rostaing tenia su demicilio real en
Villa 2 de Julio, Tucumin; ademis en el testamento por acto pa-
blico que otorgd ol causamte ante escribano en esta ciudad, ex-
presamente declard que era vecino de Tucumdn, “domicilindo en
I calie Primero de Mayo, entre las de Luis F. Nougués y Juan
Posse” por otra parte, los biencs inmuehles del testador se en-
cueniran tibiendos en esta jurisdiccion, y por dltimo y a mayer
ahundamiento con los amplios v calificados testimonios de Emilio
Bec, Luis Platas y Francisco Dumout, se ha justificado que Pa-
o Rostaing tenia en Tucumdn el asiento principal de su Tesi-
dencia y de sus negocios.

Totos estos clementos de juicio demuestran en forma abso-
Jutamente indudable la competencia de V. 5. para entender en e
ta cansa no obstante que el fallecimiento del testador haya oce-
rricdo en 1a Capital de la Repiblica, pues, domicilio se deter-
mina 10 por la residencia accidental en un lugar, sino por el dni-
mo de permanecer en €l y tener alli su principal establecimiento.

[or lo expuesto y fundado en las disposiciones que conties
pen los arts, 00, ine. 70, 3284 del Codigo Civil v 27, inc. 11 del
de Procedimientos en lo Civil. considero que V. S. no debe hacer
lugar al requerimiento formulado por ¢l sefior Juez de Prime-
ra Instancia en lo Civil de la Capital de la Repablica, doctor Car-
los A. Varangor, comunicindole en la furma ordenada por el art.
259 el citado Godigo Procesal, debiendo elevarse ambos juicios
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a la Corte Suprema de Justicia de Ta Nocion para gque divinn 1a
cestion de competencia goe se b suscitade (ar, 9 e, ol 1 de
la ey vaciomal N* 4055,

Agosto T de 15
Heorgcie 1., Tovida,

AUTO DE 1* I1NSTANCIA
Tuewman, Agosio 17 de 1934
Y Vistos:

La inhibitoria por incompetencia de jurisdiccion solicitada
e el exhorto de [ 39 ¢ signientes por el seior Jues de ko Ca-
pital Federal, ¥

Cromsicderanado -

Ouee el art, 2 ine. 11 el Ol de Procds. Civiles legisla gue
en Jas sucesioncs, es jumr. conpetente el del hagar del diltimo doti-
cilios el casante, Tgual procedimieonto establece el art. 32684 del
Ll Civill

Cue con las decaraciones de los estigos Emilio e, Lauis
Matas v Franciseo Dumont, s ha justificach que ol causante e
Nk on esta 1,|rm.m:ln su residencia, como asimisng ik casa e
comereio en ¢l ingenio Lastenia, haldéndolo conucido deside Taee
cuarenta afios los testigos Bee v Dumont, v treinta aios ] tes
tigo Pltas.

One con la copin del testamento cortiente de fs 12 a s
14 via, de fecha @ de Octubre de 1931, se aeredita gue Palilo
Rostaing vivin en esta cimdad en ln calle Primero de Mayo entre
las ale Lis FF. Nowgués v Juan Posse,
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e sobre Do expoesto que oo deji lugar o dodas, de gue
o ean=nte tuvo s domicilio en esta provineia dowde desenvol-
vty toels s actividales, s agrega el certificalo de defuncion de
fs. 1 ole 1o Mumieipedidad de Boenos Aires, domle consta que el
donnicilio del eansante er en Villa 9 ede Julio e la ciwdud de
Tucwman,

Uit com Tas copias e los reeandos del o xhoreo de s 8 a
43 worede soliciia el sefior Juez de la Capital Federal la inhibito-
pin el suseripte, wo se ha acreditado Jos extremos exigidos por
bas disposiciones legales eitadas v lo resuclto por la jurisproden-
cia. va e con tales recailos solo se ba justificado qus T2 staingy
intlecin en aquells provincia, sin demostrar que fuera s altine
sdomicilio, requisito indispensalle para determinag Ly comgeten-
e o bs Jibeees,

For T expuesto ¥ Gumdimentos el dictamen del sefior Agen-
te Fiseal dogtor Povida, ressmeboo: no hacer hugar o la inhilvito-
ria por meompetencia de jurisdiccion soliciada en of exborto de
i 30 por ol sefor Jues en be Civdl de Ta Capital Federal doctor

Uirbes. A, Varnngot, Hagns=e saler,
A Cadin,
Atite i L de! Cinnpo,

MICTAMEX BEL FEECAL DI SALA
Faenu, =ala:

Tohs b =i ddieho respecto a ln competeneia de Jos b
peres bognles en el dictamen fiseal de f= 57 wvta. v en el tallo de
{000 st demosteado que ol dltime Tomicilio del cansante fue
eny et provinein vooqoe s bienes inmuochles estin uldcmedos en
surisdiceiim de la misma, Noocale entonees duwda algunn e
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sucesion de don Pablo Rostwing debe liguidarse on nuestros tri-
Lumathes (arts, 3284 v N0, ine. 77 Civil ¥ 2 ine, 1 Proeds ).

Por lo expuesto aconsejo confirmar ol auto requerido,

Septicmbre 27 de 1934,
N, Fervevoa,

AUTO I LA =ALA BEX L CIVIL ¥ CuMERCIAL
Tucumin, Cetubre & de 19054,
% Wistos:

E1 reeurso de apelseion interpuesto o s, O3 de los cmios G-
ratnludos s "Pabiln Rostaing - testanwentaria”,

Por stis fumdamentos ¥ 1o divtaminade por el sefior Minis-
tervio Fiscal, s resuelve: eonfirmar, con las eostas del recarso Ia
sentencin apebda de 5 00 cuya parte dispositiva, dice: “Xo se
lace lugar a l inhibitoria por iscompretoncia e jurisdieciin so-
licitmedn e o exhorto de 75 39 por ol sefior Jues en lo Cial de la
Capital Federal doctor Carlos A Varamgor”,

Regfilanse los honorarios del abogado Bourguignon v preo-
curdores Montilla v Viera en treiotn, quinee v dier pesos m/n.
respectivamente, Higase saber. — Luis o1, Wayane, — . oA
de la g, -— M. Lizondo Borde,

VISTA DEL AGENTE FISCAL
Senor Juez:
191 estadlo de salud del eausante le obligo a trasladarse a esta

Capital en Ogetubre de 1931, Es Wogico presmnic que e ee tris-
Lo Twbo inrencicn de cambiar de domicilio, al menos durante
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el tienpo que durara su enfermedad. Solo asi se explica gne s
talleciern come certro de e megocios esta Caplml, segin asi e
aalta de los informes Dancarios v densis clonmentos reuidhis
em Aliloes.

La enfermedsd el comsaane tenia wn eardeter de gravedd,
A ral pumto gue celelri ol comvenio agregado o fs 17, lo oue in-
dicst sn dden e permanecer en s mwevn residenci durzmte n-
chis tiempo., Su muerte se produjo alos dos aflos y medin de su
internacion en of hospital,

n comsceneneis, aungue puede discutirse e intencidn ihel
camsaiite de vivie en Buenos Aires pare siemfre, su residencia
ha tenido el cardcter de habitual, exigido por el art. W2 el Ul
Civil para el domicilic,

Por ello cumple que V. 5, insista on s contpetencia ¥ Hleve
lus antos a la Suprema Corte Nacional para la decision elefi-
nitiva,

Noviembre 135 de TR
Foderice S, i,

avro mE 17 INsTARCEA
Buvnes Aires, Noviembre 14 de 1004
Autos v Vst
Ue acterdn o ko resuelto a is, 58 v lo dictaminauds preceden-
tenperte (uor el senor Agente Fiscal, reiterao I competencia e

vate Trilmiel, En consecnencia i los eleets pertinentes, cléven:
e los st la Suprema Corte Nacional de Justici, conme 54

insinnn o fs 59,
. ey,
Ante mi: N de Triondo
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MCTAMEN DEL PREOCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Con ks constancias de estos antos traidos a conocimiento de
V. . para ditimir una contiendz de competencia trabada entre
el Juer en lo Civil de Ta Capital de la Nacion v ¢l de igval chse
de I eindad de Tocumén, con respecto a la testamentaria de dhon
Pahle Rustaing, se comproeha que el referido Rostaing en Ta
epoen { Octuliee de 1931} en fque otorgi ol testamento de fs. 52
del expediente e la Capital, se encomtraba domiciliado o Tu-
cumén.

A partir de esa fecha, segim fa alundante priveba acumulacda
en of mismo expediente, se traslado a Buenos Aires pasande a
vivir, despuds, como pensionista de tercera clase de la Sociedad
Filantropica de Peneficencia Francesa del Rio de la Plata, pen-
sion que se le daria durante el término de cinen afos, com asis-
tencia midicn, ademis, y hospitalizacion en el Hospital Francés,
SppHmn eomvenio e fs. 17 e Ins mismns antaos, recomscido en Jos
e Tucumdn,

Al trasladarse a Buenos Aires, Rostaing transfinio a esta
citlal todas sus cuentas corvientes y de Caja de Ahorros ban-
carins, ash como sus papeles de negocios, inchisn su testamentn,
touly lo que dleposit ¥ Tué encont rada desprdés de s0 mneric ol
ks caja de sepuridad de un Taneo e esta Capital (s 45, piisams
autos e dicha Capital’).

Coer domicilio did, desde entonees, en ks instituciomnes lan-
carias, o el referido pensionado on Haspital Framoés,

Tl sus anotaciones ¥ correspondencia bancaria terming en
Tucumin en Ocubre de 1931 para proseguicse en la Capital de
ly Navion hasta el din de su fallecimiento, ocurrido en Tn mistme
el 2 e Enero de 19534,
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Fz evidente, en presonein de todos estos amtecedentes y te-
niende cn coenta que of cansante era de estado soltero v one ca-
recia de familin, que al establecer en Buenos Aires su domicilio v
el asiento prineipal de sus negocios, lo hizge arribuyendo a ese
acto noon caviacter accidental, sino pernmnente, que importala
I intencion de constitnie aqei su demicilio real, con dinimo Jde
permanecer en el mismo,

Sey e splicacion asi, al caso de autes, s disposiciones cons
tenidas en los arts, S0 e, 7, 920 97 ¢ 0 el Ui Ci-
vil que determinan, conjumtamente con el art. 3284, I jurisdic-
cion comnpetente para ol conoeimiento de las sucesiones, atrilo-
vemddola a los Jueces del fogar del dltime domicilio del difunto,

Hesaltando que este 1o fne, segim se Ta visto, on la Capital
de la Nacidn, sov de opinkin que corresponde, en cjercicio de la
facultad acordada a esta Corte Suprema por cf art. 9 de la ley
4035, dirimir la presente contienda en favor de la competencia
el Juer de esta Capital

Buenos Aires, [Nedembre 4 de 18840

Horcio 8. Larreta,

FALLD ¥ LA CORTE SUPREMA
Buenos Ajres, Diciembre 12 de 1134,
Y Vistos
Los de contiemda de competencia por inhibitoria entre un
Juez cn lo Civil de la Capital de la Bepiblica v oun Jues de 10

Instameia on lo Civil v Comercial de Toeumin para conoeer en T
testamentarin de don Pabdo Iia._.-.mi“g‘ ¥
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i omsicleramdo -

e conarrezh a b expresado en o precedente dictiinen
del sefior Deoeurador General ol dosnicilio real del causante
debie considerarse establecido en esia Capital.

e e ae exasiie il al (LR L (L] delw tenerse (LU
civrns gue ol cavsante tenia su domicilio en el logar de so fa-
Neginsenta, que o fué ambicn en esta Capital, wmo 133, pi-
arimaL 2,

Por ello, = declara que e conocimiento de este juicio co-
rreaponide al Jues de lo Civil de ke Capital, avisindose dil sefior
Juez de Tuewman en I forma de estilo eon transeripoiim del
eapresado dictumen,

AxTox1o SacarNa. — Juonix V.
Peea, — Luis Lixanes. — B AL
Nazar AXNCUHOREXA.

Sacicdad Anouiiae Minas Epecndén contre he Progincia de Hue
sag Afrcs, sobre interdicto sasesorio,

Sumarie: No procede of interdicto de recobrar la posesion fan-
ddado en que o Gobierno de la Provincia mandd levantar un
slamliradn construido por e Sociedad acora en virtud de
permiso mumicipal, que impedin el Tile peceso bl Lago
Epernen, aooeso ijue existio siemyre con anterioridin] o ese
alsnbrado, no habiendo Ta actora tenido acipaeion algmm
anterior a su eolocieion,

Caset Do expliea el signiente:
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DICTAMEXN DEL PEOCURADDHE GENERAL
Suprens Lorie

b sociedad Asdnima Minas de Fpeenén, inieia interdiceo
posesorio contra T Provincia de Boenos Aires, con referencia a
tien a5 riberefias de la laguna Epeonén v parte de B misma, si-
pugadlas e ool particdo de Addelio Adsing, e dicha provinei,

La vawraleza e la accwim entablinda v Ja circunstancin e
hallarse domicilivda e actora en la Capital de la Nacion, hacen
que el conocimiento de esta cansa corresponida o la jorisdiccion
originaria de Vo Eo darts, 1000y 100 de I Constitueiin  Nacional
voart. 1% ine. 1 de I ey 48],

En enanto al fondo del asumo ewuentro amplinmene aere-
ditacda por parte e b sociedad demandante Ta posesion e I
fraceidn de terreno a gque hace referencin en su eserito de T= 50,
asi conn l desposesidn de e ha sido abijeto e parte de fon-
-riun;u'i:u b .-il I"ﬂu'i'til.'iil n‘.ll;' T{I1|'111|5| .\il’("s-.. Jonss L"II].‘E.‘.. o Sl
plimients dle ordenes recilidas del Gobiersno de dichia peovinein,
e ejecue ion del decreto del mismo de 21 de Soviembae be 1933,
sl penma comstrm-

procedicrom o bevantar los cereos el socis
dos en s propicdad v eoupar parte de la misn,

La fechia abe ejecucion e estos actos ha qoedado tambidn
anplimmente aeredinda,

Se han cmnpdide asi, Jos requisitos exigides por el art. 2404
del Ui Civil para T procedeneia de I seciin posesoriz en-
tablada,

F1 ddeereto ioeive se lowe refercncia ha =ido palilicido en el
Padetin Oificind e T Froviecis, seregalo o fs 07 v apareee 1rms-
eripto, ademiis 1 i 95, por ol representone de fomisima

Aparte e Beder quedado acreditados os hechos enmneiados,
come he dighe, con T praeha prodacida, elbs lan sido reconoe
s poor la provineia denendacda, o 1 05



DE JUSTICIA DE LA NACION 169

Fsta ha encaminaudo su defensa n acreditar su derecho o las
tierras naterin de la desposesion, atribuyends a las mismas el
carsicter e bienes del dominio piblico, sosteniendo gqne contra
Tieties ole esa pataraleza no procede el remedio posesorio -
temtaso.

Pero en interdictos sumarios como o presente, se eale dis-
eutir las cuestiones relativas al aardeter, natwralezn y o
del bien enya desposesiin los motiva, toeda ver que los misnus
estan destimaudos exclusivamente a dejar estaldecido el hecho de
la poeesiom v odde snopérdida.

Las abenis coestiones, como ks gqoe nvoca la provinciy le-
mandbula v ogue se refieren al Tomdo del asanto, gquokm gara
el jwicio plenario o sen la eansa petitoria gue la parte vencila
pueda entabiar en los términes amtorizados por el Cadies Civil,

El imterdicts e despoojo, b ha dlichnn repeetitlas veces LT O
ticne por ohjeto privcipal inpedie gue s personas se hagan jus-
ticia por si mismas, lo que cs aplicable tanto a los particulares -
mao a las persomas del devecho pablicn, 5§ asi v fuera, hic agre-
s estz Corte Suprema, las garmmtins constitueionites que cons-
tityen otras s limiciones impoestas o la accion e fres o
Diermies, resultarian ilusorias,

Aerditados, como he dicho, los hechos enmmeiades en la
shemunda, sov e opinivm que 13 aeclin pusesnria que maira et
e, dhelws prosperar,

Tal e= mi dictamen.
Buenos Aires, Septhembree 29 de 100

Horaeio K, Larrela,
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FALILD DE LA COETE SUPFREMA

Buaenos Albres, Diciembiee S e 105G
Y Wt

s ol jurisidficcion origmaria promovidos por la Soeielal
vuoming Minas de Epecudn conira Bienos Adres, T rovimeia,
siilapee jpendicto '||ll1l|"-l|1'il|.

Besnlia:

Y fa, 30 sp prresemta ddon Adtilio | Visconti, por la actord,
segeiin poder de f< 4 emtablando contea Ia Provineia de ucnes
Vires, formal necion e q[q_wl-njn, en Jog perminos el ar. LI
del Cieligo Civdl v sulsidiariamente —pari el supue-to de que
s enteniliera que el wo constituve w disposiciin especia-
lisinm e orden piblico, destinads a prevemic In violeneia—n
accion de restitueion de Ta posesion mencionada por o art, 24857
alel misne eodigo,

Lhice que el Gobicrno de la Nacion reoomocio la peopiedad
a faver del sefior Teniente General Levalle por titubo expodido
en 20 ale Noviembre de 1881, de una Traccion de campo com-
pesta e algo mas de cireo legws, sitnada en las inmerdiaciones
v osabre b lgoana Epecnén, compremdiends una parte de ésta v
e por transtiisiones posteriores In socledad actora, adiquiris
el dopinio e s parte de aquella frcciin compoesiy por i
nientis ochenta v nueve hectirens v ochenta v ouna areais, cavos
linderos seialn. Sobne ese inmoeble por 5o sus antecesores T
cido durange mids de cinenema afios de posesion paciica, o
i o mimterrmpidi,

Chue el referido terreno se encontrabia alumbirado oo su pes
rimetro hace mas de 18 meses, previas las fommalidades legnles,
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antortencion de ln Municipalidsd loeal v pago de bs correspon-
divntes derecho,

Chue el Poder Ejecutive de la provincia ba ordenado o la
Dhireecion dye Gemdesin, Catastro v Maps, guee proceda de inne-
dinto, eon ansilio de ke fuerzn palilica o desteie todo ineonve-
mietite que exista o impida el neo pablico del Lago Epeasén, de-
marcande una calle de rifera, en dichos terrenos e progiedad
v posesion de s nemdante, habicndose complido of fevantatien-
we e los almibeades sepin vesulta del telegranm que acompsin,

Chue no mteresa en e<tn causa rebatie los fundamentos ale-
wades por ol Poder Ejecative de b provineis, 1o que correspon-
de al jubcio petitorio, pero que como lo ha establecido esta Corte
Suprem, ambuicra que fueren los derechos de la provineia so-
bire las tierras objeto de esta accidn posesoria, no ha podido Tea-
cer justici por si misma, turlando por su propia autoridad Ta
pesesion ejercitda por el sctor,

1'or s Joe cunld ]-'uh: e en lu|ﬂltl1lli::|=ll1 s lenga Togar en
walne sns partes a ks acdhones promovidas, condenando a la pro-
vincia o restituir el inmucble materia del juicio v roponiendo ade-
mas los alambrados al estado en que se enconabran antes de la
inrlacion, Con costas v demias accesorios legales,

Aereditada b distinta vecindiad que determina la jurisdiceiom
de esta Uorte, se Gtooa las partes al joicio verlal que disponen
los vtz 332 v 333 de la ley nacional de procediméentos, en coya
oportgidad, ©s 134 la actora reprodujo. ks considemciones cx-
pawestas en ol memorial agregado a is. 82 v ofrecid las proelees
de doemmentos, estimos, eie., que hacen 2 sos slegaciones, Cofce-
dliddn | palabea al representmie de la provinein de Beenos Adres,
pidia s agresne s exposicion de is. 93 v ofrecio Tas proelas
prertinentes,

e en el veferido memorial, el doctor Adolio Bioy, repre-
sentante de o proviocia de Buenos Aires, por los fotdomentos
del decreto de fecha 21 de Noviembre de 19335, comoe tambicn
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de los expresaudos en el dictamen del sefior Asesor de Gobierno,
ambos transeriptos, pide se rechacen con costas las pretensiones
ile ln oactora,

Express al efects en cintesis que en complimiesto de dicho
decretn fueron levantzados tan solo los alambradis que penetra-
Lan adentre de la lngnm v de sus playas, oo violentamente, siti
e ejercicin de wn acto de gobierno realizado con prodencia.

(e no se trata de ninguna accion civil emanada de
contrato celebradi por In provineia con el actor, sino de oo ae-
cenciabmente sdministetive realizado por el 1% B de la pro-
vinei ert uso e su soberania, 1o delerda en el Gobierno Fede-
pul solire tierras costanetns de las aguas poblicas, por lo que la
actors careee del derecho de cjercitar acciones posesorias. Si tal
acto hiere un interés particular, dele intentarse el recutso co-
rrespondiente ante ol poder administrativo o ante la justicia el
Tngar domle se ha ejercitado.

Chue I provineia en b cesion heeha al Gobierno . civmal,
por oy dde 11 e Ovtabre de TSR, cnnjend una tierra plsiien de
aun dominio privade, pero conservande su “imperiom” absoluto ¢
indicentible sobre todo bien del dominio pablico, eoma To es la
faguna Epecnén cuya navegabilidad por bugues de nis de cien
worla ks se enenenten domostrada segiin informes enicas que

il:ll'l'.'ill e anlng,

Fimlente express e Ja personeria de laactora no se
epenentra suficientemente aclarda en estos aetigulos freme a las
rerminantes disposiciones del Codigo de Mineria aungque obtuvo
del Golsigrnn e by Nacion autorieacion para funcionar con ale
coliite descomocimiento de Tas sutoridades de la provincia cuyas
facultides reglemarias son amplisings ¥ Mo feconocen N
Fpites o el gque be traean bos procepios constitueiomales,

Prodicidas ke peaelas v aeregados los eseritos de fs x5
v 219, conforme con o soliciudo a s 225, previe dictanien del
seiior Provarador Geoeral, se lamd a is. 228 antos para de-
fimitiva. ¥
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Comatderandoe ;

Clue correspotle en primer Erming (wujEirse de ks ohser-
vaciones que se formitan @ la persomeria de lactora en sy pary
fimal de la exposicion de 5. 93, reproducidas on el alegato de fx.
219, o nna simple referencia o las pruelas de la demandada,
en las cumles ésta se apoya para afirmar la procedencia de ague-
Ik excepeion.

O os de notar ante todo gue de los docimentos acomysie-
fados para acreditar tal personeria, véase eseritwras e fs0 20 ¥
41, resthta que bos poderes para litigar en este juicio, han sido
otorgados por personas cuyas Taenltades en tal sentide, no han
siddn enestiomadas v gque emamm por o donas de una socicdad
anoniman, autorizdn seran rez en bos w@rmines del primero de
dichos instromentos palilico, “por decteto del Superior Guolier-
o Nacional de fecha 20 de Julio de 19237 gue se encaentr pro=
tocolizade en el registro notarial correspornliemnte.

e tratandose die una demanda interpuestn amte un Trili-
wal e la Nacidn, que funciona en k. Capital Federal donde se
vtorgaron diclas escritors, w0 cabe nencionar ool case e
chispuesto por el art, 7 de la Coostitecion Nacional y sus beyes
rewlamentarias v ogque de todos owdos las formas legabes de di-
chos actos apnrecen cumplidmmente Hewdas en los orismos, de-
Liendo asi mworecer emtern fe oo las autoridades de o provincia
demandadi,

e no existe entonees deficiencia algum qoe poeda moti-
ar I falta de personeria invocada ¥ en cuanto a Jas otms of-
servaviones imprecisas en omnto a s Goalidad gue se formu-
ki en aquel escrito cortesponderin en tode caso considerarlas
coma Talta dde seeion, sicomo Gl ulieran valer.

e en electo, la civomstancia imvoeada por ol represen-
e de ba provineia a fs 107 via,, de gue la sociedml actorn ol
wpviera el Colierno de In Nacion sa autorizacion para buncio-
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gar con absohin desconocimiento de s auatoridades de laopro-

vincia™, In consideracion de que se irata de “nma sociedicl siom-
ma autesigda o un Gobierno extrafio al de la POV Ly
eomelusion final de que a su juicio “s0le existan en territorio pro-
vincinl lns persomns juridicas v las socicdadies andninge gue ha-
van cemplido con las disposiciones de orilen awlministraiive o
vigencia”, som cuestiones que, aparie de ottos repares e al
fomdo alel asnno, en cuamo o b eficacin o mvalidez de B tite-

v I:J.

los dmvoculos, pero oo a b extension de faeolades v Ta jasti-
fieacion procesal de i representacion invocadi, o menos que e
pretendicra declaar inexistemte I personeria juridicn oiorsida
por el 1% E. de I Naciin aun con respocty o arquellos sleances
formales, loogue o resalia formubada,

Cige qocn considerar tmbicn B fale de jurisdiceian de esta
Corte pera intervenir originarizmente e an juicio de inrdicto
posesorio, por paaon de gue segin loadoce Ta provieeis, ao se
trats e relaciones contractualbes, sinn de cjereicio de faealtades
propias. que solo s amoridades adminiarativas @ jndicides de
arden local, estin lamadas a resolver.

o b ddefensa de T posesion contea posibles psurpaciones,
s asumta crminentemente civil regido por preceptos expresos del
codipn de T neerin v comprendido en cuanto o iuri=diceion,
cuamd se trata de capsas entre una provincia y los vecines de
ntra, en lo dispriesto con toda elaridad por el art, 100 de B Cons-
titweidn Nacional, ar 19 ine, 10 de I bey 48 v ey XY THF res-
Pt 2 la Capital Federal,

Fata Corte ha tenide oportunidad de detinir categorcamen-
e estias conchsiones - por lo demas, en explicitas, oo -u letra
v oen s espiritn—, en el fullo dictado con fecha 21 ded corvienee
mes, en b cansa Owden Tercera de San Francisea v, Prov, de
s Adres,

e corresponde pror altimo, descchar asimisma, lo relaivo
a b fabu de violencins que a fs, % wta, se inveen respoeto al
acte de que se trata, oda ver que se baoejercitado conten v
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il del ocupante ¥ con ol wso de la foeeza pablicn, coma re-
smita de los antecedentes acompaiados ¥ comunieacionss que
aletermimaron resoluciones amteriores del Trbonal (f= 189,

O resueltas eomo gquecda cxpresado, s cuestiones pre-
wiis al fomdo del asanto, ésie se reduce, en realidad, al fevantas
micoin de alambirados construidos por b sociedad actora en virtud
alel permiso que le otorgara b Municipalidad local : ese lovan-
micnto se ligo segin ol deceeto de {50 07 v comestacion de la de-
ik w fs M vt en euamto dichos alambisdos bnpidieran ol
il aveesa al Iago Epecndn, aue se doclaen er parte del donrinio
pahlicn de b provinek,

(e ha de tenerse desde luego, en cuenta que antes e
stistruecion dle fos alambrados de referencia “el acceso a Ias pla-
vas de la lnguna Epeenién, no wonin entorpecimienos v o, filre
yoexpelitan om todo ol frente aque esie joici se refiere”; gue
antes e la imterposicidn el presente fierdicto, uno de los ho-
tleros de Carhud, el sefior Lacaze, tenia construidn un espigin
rue corrie parabeln al de §a sociedad actorn, desde Inoeosta de Ta
Pyrmmma. basta sus aguas, ermeando fda ln playn, por euyo eapi-
gon el pillico podin legar hasta dichas aguas v finalmente, it
B sociedael acern ecbien ana entrda a Tos ladiistas oque toman
Tfing en o Faguna™, lstas constancia son simple produccidn e
Ins posiciones de i< 179 especinlmente lag regpuestns g las pre

mutas 4a., W 11a., 120, v 13a.

D temerse, asi comw firmemente estaldecido, e antes
cle B ejecncion del afambrade en victnd de 13 amtorizacion m
cipal gue aprecid ol valor de los titdos presentados—posicion
21—, o existin e parte de Ta actorn o sus antecesores ocy-
paciion alpuer, gie fuern excluvente del libre acceso del piilafica o
Ing agmas de a0 lamom en copestion.

e, por otra parle. la provineia de Boenos Aires, enoac-
tiaciones  administrativies que sepon antecedentes acompadiados
it f= 10 v signientes, se remontan a cerca de treinga afios, 1o des
clarndo afectada al wsn comin de la lagona de gue se trata. Es
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vapecialmente de nutar fa resolncion transeripia a {s. 1100de Kne-
ro de 1912, en la coal el P. E. de la provincia, desestimamlo pre-
cisamente un pedido de los heretderos del General Lavalle, ante-
cesores de la actora con motive de In seoteneia dictada por et
Corte Suprema con fecha 7 de Julio de 190007, 113, pig. 204 que
cotdenalia a dicha sueesion a kb enirega de las tierras sobre Iaore-
ferida fagure, establece en su decreto o siguiente : “gue hos bere-
deros de Lavalle a mérite de la mencionuda sentencia se presen-
tam al Superior Gobierno, proponiends una transaccidn w bise
e b permuta die lan extension de tierra reivindieada por igual o
ntevor superficie n la laguna Epecuen en la parte de ly cual
s titvlan propictarios, v considerande: Cue Ja propuecsta re-
ferida, no ohstante que ¢lla nunca seria de conveniencia para el
Fisco, por coanto no compensaria o] valor de la vierra firme, mo
es almisible, desde que la expresada laguna constituye un hien
piibdicn de Ta provimein v como tal le pertenece”.

et se ha comprobado en autos que los herederos expre-
sailos, cuestionaran en forma alpuna o dominio piblico invocado
por la provineia, de modo tan preciso v categorico, ni menos ain
e ejercicran antes o despads acto alguno de poscston gue padie-
ra contradeciv ese duminio, Este ne puede decivse desvirtvasdo
tampoco por las nanifestaciones del tinle en cuanto a la radi-
cion material, s, 19 via, wda vez que respecti de leroeros rige
lu dispuaesto en la segumda parte del art. 2378 del C. Civil, que Ta-
ce indispensalles los actos materiales expresamente determinadis
peor ol arr. 2379 signiente del mizmo eodigo,

Y s dbe notar, especialmente, fal cifconstnein, porine on
vasi e dieda ha de eerse en coent la posesion mEs antigua o
ol mwejor derecho de poseer, art. 2471, gue por los antecedentes
seummlabes en el juicio segun e ha dicho, resulta en ambos sen-
tiloe favorable a In afectcion tradiciows al dominio pablico
invocida por el Estado,

Tl mooes el caso de examinar agui, lo relative a la razin
Tepal dle 1l afectacion, dentro de o gue se expresa en los funda-
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mentos del decreto, porque salvo el caso del considerands ante-
rior no caben tales cuestiones en los interdictos posesorios, ar-
tienlo 2472,

No acreditada la posesion piablica, tranquila y antiquisima
que invoca la actora en su demanda y resultando, por el contra-
rio, justificado a los efectos de este juicio, ¢l uso comdn de la
laguna, por afectacion inmemorial y gubernativa, ki cuestion que-
da concretada en el hecho de la revocacion por la provineia de un
permiso de alambrar, que entiende mal concedido por la Muni-
cipalidad loeal, por referirse a terrenos de su dominio piblico;
todo lo enal no poede dar motivo a un interdicto posesorio aun-
que se funde en digposiciones que aparentemente pudieran am-
pararlo,

Cue esta Corte tiene declarado “gue el principio de dere-
cho segiin ¢l cual, nadie puede hacerse justicia por =i mismo, no
comprende los actos ejecutidos por el Gobierno de la Nacion
en ejereicio de una atribucion constitucional ¥ en uso de una ju-
riscliccion propia que tiene su fundamento en Jas mismas Jeyes
cuya observancia le esti encomendada, ni tales actos pueden ser
impugnados como ilicitos, porque importan el ejercicio de un de-
recho propie o el cumplimiento de una obligaciin legal que no
paddria hacerse efectiva con la eficacia debida en casos como el
e autos, si hubiera de hacerse cumplir por resortes extrafios al
mismn (tomo 128, pée. 309, considerando 19},

e a irpual solucion en comanto al rechazo del interdicto,
se Negi en el Fallo, tomo 161, pig. 208 cuyas ennsideraciones ge-
werales son aplicables al caso de autos, sobre todo en 1o relati-
v i L extension del dominio gue invoca la proviocia, en lo refe-
rente o Ia falta de faenltades de la Municipalidad para otorgar
el permizo que podria amparar los derechos de la actora v fi-
nalmente en o atinente a la forma en gue se practicd la intima-
ciin que fuera origen del interdicto y al cardcter de la ocupacion.

e finalmente se encuentran comprometidas en el caso
razones superiores de higiene v salubridad piablica que han sido



178 FALLOS DE LA CORTE SUFREMA

tenidas en cuenta, como resulta de las propias resoluciones, pa-
ra mantener una situacion existente desde incontalile tiempo atris
¥ que fuera alterada por una trasmision del domigio sobre Iy
laguna, que fué considerada antes de exclusivo dominio pitlico,
cuyo sujeto en principio no puede cambiarse sin e B desaiec-
tacion del Dien al wso a que hubicra sido destinadao.

Por estas consideraciones no ce hace Toeae a0l dessaneda,
Las costas se declaran compensadas atento ¢l rechazo de distine
tas defensas de ln demandads, Notifiguese, repingase o papel v
archivese,

AXNTONID SACARNA. — Junthx V.,
Pera, — B A Nazar Axcho-
RENA.

NOTAS

Ui fecha 3 de Diciembre de 1934 fué eonfirmada por
la Corte Suprema la sentencia provunciada por Ja Cimara Fe-
deral de Apelacion del Parana que condend al procesadn Del-
fin Pereyra, a sufrir la pena de doce afios de prision, pago «de
costas v accesorias legales, como antor del delito de homicidio
perpetrudn en la persona de Severing Aquine, en I Colonia "1
Dorado”, Gobernacidn de Misiones, el dia 12 de Junio de 1933,
(El Juez Letrado del expresado territorio condend al procesacdn
a sufrir la pena de tres afios de prision, costas v accesorias le-
gales, en razdn de no surgic de los antos w siguiera la presuncidn
de que ¢l prevenido hubiera premeditado ¢ hecho o que halder:
tenido con la victina resentimientos anteriores que hicieran su -
ponier una venganza o animosidad en sy contr, v la circans-
tancia de gue después de consumado e hecho se hava presenta-
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do voluntariamente y entregado detenido a Iy autoridad policial,
contande para sn impunidad con todos los factores mis favos
rables),

En el sumario instruido contra Stanley . Irving. Conze-
jero Comercial de la Embajada Britdnica, por lestones ocasiona-
das a Ricardo Walkz, al ser éste derribado en I via pithlica por
el automovil de propiedad del primero, conducido por el mismno,
la Corte Suprema con fecha 3 de Diciembre de 1934, declaré ca-
recer de competencia para conncer ¥ decidir en Ia causa, en ra-
z0m de no haber el Embajador de Gran Bretafia hecho expornti-
neamemte o por antorizacion de su Gobierno, renuncia del pri-
vilegio que ampara al impuatado, sometiéndols a la jurisdiceidn
de los tribunales argentinos,

En la causa segnida por la Sociedad Andnina Puerto del
Rosario contrn la Sociedad Andnima Swiit de La Plata, solre
cobiro de pesos por derechos de exportacion, dados los términos
on que fué contestada la demanda y la manifestacion hecha por
la demandada en su informe in voee, Ja euestion habia fquedado
reducics a dilucidar los dos pumtos siguientes: 19 Si los cobros
que I actora hace a la demandad por operaciones realizadas en-
tre el 7 de Febrera y €1 28 de Octubre de 1931, son Tegitimos, en
cuanta recarga los derechos especiales a que se reficre el articulo
54 elel comtrato de concesidn con of aumento del 30 fh antoriza-
do por o decreto del 5 de Mayo de 1928 v reiterado por el del
13 de Agosto de 1931; o si, como lo sosticne la demandaxin, ese
avmento cadues al dictarse ¢l decreto del 1o de Felirern de 1929,
2 Silos decretos del 5 de Mayo de 1928 ¥ del 13 de Agosta
de 1931, provrogando lns tarifas especiales autorizadas por un
decreto anterior del 2 de Mayn de 1918, exceden las faculiades
eonstitucionales rque pudo cjercitar el Poder Ejecutivo, al permi-
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tir la aplicacion de tarifas mas elevadas que las que fija el con-
trato concesion, sin gque subsista vi la casun] del art. 63, deroga
Ia lev 3585 v cjercita asi facultades begi
pondicdo ser deleginlas, La Corte Saprems, de conformidml con o
dictaminade por ¢l Sefior Procarador Geperal - con feclia 5 oo
Dricicmbre de 194 — v por las consideraciones aducidas en las
catsas sepuida por Bunge v Born 5. AL contrn Iz 5, AL T'uerto
el Rosario, falludas en Agosto 24 de P54 solive o coestion
planitenda en el primer punto, ¥ fallada con fecha 20 de Octulire
del mismo afio, Compaiia The “2" Steamschip comtra b oo
Sociedud, sobre In coestion plantesula en el 2 pumto, gque para
evitar repeticiones  infitiles se dan por reproducidas, revoed 1
sentencia prommcindn por la Chmnrs Federal de Apelacion del
Rosario, que confirmd la sentencin de primera instancia, tan solo
en la parte que haee lugar eon intereses, a log eobros relativos o
operaciones realizadas desde ol 12 de Septiembre de 1931 en
adefante. rechazambula en lo demis, (El Juez Federal fally I
cansa haciendo lugar o la demanda, combenando o o Soctedad
Swift a pagar a la actora, la cnitidad que resulte de la aplicacion
del 50 %6 de ammento en Ias tarifas de los derechos de exporta-
ciin de los productos. comprendidos en o) articulo 54 del Cone
trato-concesion, debietadn efectuarse dicho pago dentro e fos
dicz dins, com los intereses ool siete por clento anpal, desde a
notificacion de la demanda, con las costas por su orden, ateito ef
allanamientn parcial y maturalezsa del asunte

:Ili\'ﬂ‘i e T Ii' I"lﬂl'l

En la causa seguida por B Administracion de lmpuestos
Internos contra la Compadiia de Seguros “Rio de la Plata”, por
haber ésta cedido en reaseguros a la Cia, de Segoros General
Accident Fire Life Assorance, desde Julio de 1923 hasta No-
viembice de 1931, sin declarar a la administraciin de Tompmestos
Internos, mi abonar los impoestos respectivos, un total de primas
por § 32280 89, eludiendn por tanto ol impuesto diferencial el
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5.00 G sobre las primas cedidas que ascendia o § 180807 m/n.,
la Administracion de Tmpuestos Inernos e impuso por concepto
de multa la snma de $ 1808070 m/n, eiquivalente al décuplo de
los impuestos omitidos, (Art. 36 de la ley 37677, El Juez Fe-
deral revoed ln resolucidn administrativa e impuso 2 la deman-
dhada s multa de mil pesos m/n., dado que, al abonar el tributo
diferencial, ¢l pago hecho por la compafiia extranjera relevaba
de responsabilidad penal a la cedente de lns prinas v ser innega-
ble que I Cia. Rio de la Plata habia incurrido en una transgre-
sion o su obligacitn de colocar al Fiseo de no perder ol contralor
de Ta percepein del gravamen, que es lo que tiende 5 asegurar
lns disposiciones legales v reglimentarias, ol estableeer como
obligacion de la compiiia reaseguradora la tributacion de! im-
puesto. La Cimara Federal, a su ver, comfirmé Ta sentencia
recurrida en In parte que revoeaba ka resolucién administrativa,
revocinidola asimismo en cuanto a I multa impuesta por haber-
ge operado la prescripefin, Elevados los amtos a la Corte Su-
preme, el tribumal con fecha Diciembre 12 de 1934, confirma
por s fumdamentos 1 sentencin recarrida.

e ——

En la comtienda de enmpetencia suscitada entre e Juer de
Primera Instancia en lo Civil v Comercial de | cindad del
Rosario y el de Primera Instancia en lo Civil de la Capital Fe-
deral, para conocer en la causa seguida por Susman de Ragasky,
Fany e hijos. contra el Antomivil Club Arpentine, por dafios
¥ perjnicios, la Corte Suprema con fecha Diciembre 12 de 1934,
por los fundamentos del dictamen del Procurador General, v de
eonformidad con Jo resuelto por la misma con fecha § de Ok
tubre de 1934, en el juicio “Provenzano G, ¢/, Automivil Clals
/. dhaiios y perjuicios™, declard que el conocimiento de la cansa
corresporcdia al Juez de la Capital Federal, por tener en ella su
domicilio el demandado. {Art, 4 del Codigo de Procs. de b Ca-
nital ).
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En la eausa seguida por la Socicdad Andnima Puerto del
Rosarin contra la Compadiia Swift de La Dlata, por cobro de
pesos, la Corte Suprema, con fecha Diciembre 14 de 1934, por
los fundamentos v consideraciones de los juicios fallados por la
misma (5. A, Poerto del Rosario cf. Hunge vy Born, Agosto 24
de 1934), v (The “Z£" Steamschip Cia. Ltda. ¢/, la mismn so-
ciedkul, Cletuhre 36 de 1934), v de conformidad con lo dictami-
nado por el Sefior Procorador General, revocd 1 senteneia pro-
mincizda por I Camara Federal del Rosario, dejando sulsisten-
te la del Juez Federal. (Este falld la causa haciendo lugar a la
demanida v comdenando a Ta Cia, Swilt a pagar a la actora on el
térming de diez dins, ln suma de 1374560 8 wi/n., diferencia
existente entre la suma reclamada y la consignada por la deman-
dada en concepte de capital, debiendo abonarse los intereses al
tipo que cobra el Banco de la Nacidn, sobre ¢l saldo adendado
desde I interposicion de Ta demanda) .

-

Ciom fecha 17 de Diciembre de 1934 fué confiomaia por ia
Corte Suprema la sentencia pronaneiada por la Cimara Federal
e Tahia Blanea, la goe o suover confirmd 1o dictadn por ol
Juez Leteado del Terrtorie Nacional del Chalme, que enmdens
al procesado Alberto Albine Rojas, a safrr la pena de catores
afios de prision, eostas v accesorias Tegales, como autor del delito
de Toanicidio perpetradoe en la persoma de Santos Oliva, en Yaei-
mientos Petroliferes Fiscales, Comodore Rivadavia, 1 Jia 24
de Mave de 1931,

————

La Ordenn Tercera e San Franciseo demamda a la Provin-
cin i Poenos Nares, solicitands foese comrdetsuln o pagar o
sumi e dinero convenida como precio de un terreno exprojia-
il pog dlicha provincia, o bien 1a suma que se fijara en el expre-
sacdor comicepto. Bl representante de la Provincia al contesiar In
itemiamida reconecin In obligacion que pesaba sobre ésta e sa-
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tisfacer ol valor del terrena expropiado, nesando fue sohre ese
punte se hubiese llegado a un convenio. En atencién a ello y
habiéuduse practicado wna pericia con la que se habia fijado el
valor del tecreno motive del juicio, la Corte Suprema con fecha
21 de Diciembre de 1934, de conformidad con o dictaminads
per el Procurador General, falld ln causa declarando fue la de-
mandada debia pagar a ka actora dentro de sesenta dias de noti-
Picadn ln somma de 3280230 8 m/n., con mds sus intereses 3 es-
tilo de Jos que cobra el Banco de | Nacidn Argenting, desde 2l
dia de la ocupacion del terreno que se declara transferido en
plenn dominde a la demandada, con costas,

En Ja cavsa seguidy por el Ministerio Fiseal contra Radil
Clodomiro Llusi, elase 1911, Matricula 2167611, D. M. 33,
por infraccion al art. 66 de la ley 4707, el Juez Federal resolvio
In cansa eondenando a Llusi a pagar dentro de einco dias Ja
sumia de 49 $ m/n.. por tasas adendadas y por multas de acuerdo
con ¢l art. 75 de la ley 4707 o en su defecto a sufrir un mes de
presion ; sentencia que fué revocada por la Cimara Federal de
Apclacion de Rosario. Elevados los autos a la Corte Suprema,
ésta, con fecha Diciembre 28 de 1934, por los fundamentos sus-
temtardos por I misma “inore”  Caputti, Alberto, (infraccion le
yes 4707 v 11.368) fallada el 31 de Octubre de 1934, y de con-
formidad con 1o dictaminado por ¢l Procurador General, declard
admisible el remedio federal intentado, ¥ entrando al fondo del
mismo por ser innecesarin mavor substanciacion, revoed la sen-
teneiz reenrrida en cuanto halia podido ser materia del recurso,

Con fecha 28 de Diciembre de 194, fué conformada por la
Corte Supreaa, la sentencia prommciada por la Cimara Fede-
ral de Bahia Blanca, la que confirmé a su ver, s dictada
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por el Juez Letrado del Territorio Nacional de la Pampa Cen-
tral, que condend, de conformidad con el aritcnlo 79 del Codigo
Peral, a José Herndindez, como autor del delito de homicidio
perpetrado en la persona de Alfredo Moran, hecho acontecido en
el pueblo General Pico, jorisdicciin del expresado territorio, e
din 20 de diciembre de 1932,

Bulas expedidas por 8. 8. Pio XT instituyendo Qbispos y cArzo-
fis pors,

Sumario: Con las reservas que cmanan de la Constitucion Na-
cional y leves dictadas con arreglo a ella sobre ¢ Patronato,
procede prestar el pase a las Bulas expedidas por su 5. 5.
Mo X1, instituvendo Clispos de las Didcesis e Mercedes,
San Luis, Azul, Bahia Blanca, Corrientes, Rosarin, Jujuy,
La Rinja, Memndoza v Catamarca v Arzobispos de Tas Arqgui-
didcesis del Parani v Salta.

Casgo: Lo explican las piczas siguientes :

DICTAMEN DEL MROCURADOR GENERAL

Buenoa Aires, Fabrero 12 de 1935,
Suprema Corte:

No eteuentre inconveniente en que V. E. presta su acuerdo
para que ¢l Poder Ejecutivo conceda el pase, con las reservas de
practica, a la Bula expedida por Sn Santidad Pie XI, institu-
verudo Olispo de la Dideests de Rio Coarto a 5. 5. lma. Mon-
sefior Leopoldo Boteler, desde que. segin informa al referido
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Pader, dicho prefado fué oportnnamente presentado por el Go-
bierno Argenting para tal designacion, eonforme a las disposicio-
nes de la Constitucion sobre el ejercicio del derecho del Patro-
mato Nacional,

Horacio R, Larreila.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA (1)
Bucnos Ajves, Friwera 13 de 1975,

D conformidad con In dictaminado ror el Sefiinr Procumis

dor General ¥ lo resuehto en casos amilogos, {Fallos, tomo 157,
igina 324 ¥ los alli citados), Ta Corte Suprema de Josticia de Ia
Naciin presta su acuerdo parz que el Presidente de la Naeidn
Argentina conceda al pase a fa Bula expedida por Su Santidad
Pin N1, instituvendo Obispa de la Didcesis de Rio Crarto a
5. 8. lmn. Leopoklo Buteler, con lis reservas emanscas de Ia
Constitucicn v de las leyes dictadas eon arreglo a ellh. Devudl-

(1) — En la misma fecha la Corte dicté idontiea rosolnciin
en Inz Bulas expedidos por Su Santidad Ple X1, instituyendo Ohis-
po de In Didcesis de Mercedes, a 5. 8. llma. Monscior Juan Chi.
mento; Obispo de In Dideesis de San Luis, o 8. 8. Hma, Monsefior
Dionigio  Tibilett; Arzobispo de la Arquididcesis dol Parand, al
Rvdo. Padre, Senobio Gailland; Arzobispo de In Arquididecsis de
Safta, al Rvde. Padre, Roborto José Tovelln; Oblspe de la Dideesis
del Azul, al Preshitero César Antonio Cineva; Obispo de la Dis-
ecsis de Bahia Blanen, al Proshitoro Leandrs B. Astelarra; Obispo
de ln Didcesis de Corrientes, n Monsedior Franeises Vieentin: Obis.
po de o Dideesis de Rosario, al Preshitero Antonio Caguiano; Obis-
po de Ia Dideesiz de Viedma, al Bvde. Padre, Nicolis Esandi;
Obispo de la Micesis de Jujuy, al Bvde, Padre, Enrique Mihn;
Obispo de la Didcesis de La Rioja, al Camndnkgo Froilin Ferreyrea
Reinafé: Obispo de ln Didcesis de Mendoza, al Presbitern Joné
Anibal Verdaguer y Oblsps de In Didcesis de Cotamarca, al Rvde.
Padre, Carloa Hauldn.
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vanse, ¢n consceiencin, estas actuaciones al Poder Ejecutivo con
el correspondiente oficio,

Axroxio Sacarwa, — Juriix V,
Pera. — B A Nazar Axcuo-
REXA,

Fuwlia Ferreyra dv Gomarra, epiminal, eontra, per homiciiio,

Sunpacie; Prolade que la progesads fué quicn did mucete a
palos a b victima ¥ no resultando que el hecho materia del
procesos fuese cometido Lajo ol influjo de un cquivaleme
epiléption, procede condenaria a eatoree afios de prision da-
dos sus malos antecedentes.

Coso: Lo explican las piesas siguicentes ;

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Formosn, Junio 26 de 1034

Y Vista:

La presente causa seguida contrn Emilia Ferreyra de Gama-
rea, de apellido materno Lasema, sin sobrenombre ni apodo, ar-
penting,-de treint v siele afos de edad, casuda, lavandera, sin
mstruccion, domiciliada en Pirane, de este territorio, acosada
del delito de homicidio perpetrado en la persona de Raimumda
Fleitas, de la que resulta:

Chpe 2 5. 1 vta., denoncia Fidel Portillo, que el dia 30 de
Septiembre’ de 1932, siendo las dicciseis horas v treinta minutos,
en cireunstancia de divigirse a caballo hacia la playa. observo que
como 4 unos doseientos metros mds o menos de I v férrea, al
costado del caming ¥ al Tado de un palo se hallaba witn mijer
tendlida bocn arriba, reconociends al aproximarse a Haimunda
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Fleitas, apodada “Bucnos Aires”, quien se encontraba mueria,
teniendo a su costado media hotella de vino,

De fx. 2 vta. 0 3 via, la instrueciin practica una inspeceitn
acular, constatindose lo que deja expuesto ¢ denunciante pre-
cedentemente, ngregimlose a fs. 23 crofuis del lugar del hecho.

Ambrosia Fernindez, de fs. 7 vin. a9 dice haber visto o
Ins mujeres Emilia Ferreyra v Raimunda Fleitas, que e retalan,
no ohservando, coando paso por ¢l lado de las misnias, que Emi-
lin tuviera algin objeto en la mano,

Benita Rosario Samaniego, de f5. 9 vta. a 10 via., maifiesta :
(e siewdo b catorce horas, viv que Emilia Ferreyra alzha o
cuerpo de una mujer ¥ o arrastrala un buen trecho hasta ES00M-
derse entre unos durmientes, perdiéndose de vista, habiendo
ereido la declarante reconocer por el color del vestido, que la
mujer a que se refiere cra Raimnda Fleits : fque Emilia no
Tlevaba vingtin objeto en la mano v que el hecho, o presencio
In mujer Cristina Acufia. Esta, en su declaracion de fs. 11 a
12 via, dice haber visto, que ambas mujeres se trabaron en pelea
¥ que Emilia volted a Raimunda; que una vez en o suelo, se
=ubicy LEmilia encima de aguélla v con gn ohjeta que levaha on
Is mano derecha, de unos veintincinen centimetros de largo, sin
poder precisar lo que seria, le pegala en In cabesa, que después
de haberla castigado, Ja alzd del suels, areasteindola hosta el
tugar en donde fué hallado el cadiver, Agrega que el objeto a
e se D referido, To ting I Emilia en ol misme ligar que come-
tid ¢l heelin, Al ampliar su decliracion o s, 36, cree reconocer ol
prle que se le exhibe, como ol mismo fue empleara la Ferreyvra
¥ agrega que esta, despods de haber realizado el erimen, Negd al
domicilio de Ia declarante amenazindoly, si Degaba a referir lo
oearritho.

Ana Cabrera, de fs. 13 a 14, dice saber el hecho por refe-
rencias, agregando, que el dia de autos, como a ks trece horas,
estuves de eizo en la casa de Emilia Ferreyra, regresando ense-
muida a sy domicilio,
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e is, 15 a 16 via, los peritos designados informan: (loe
reconocido ¢ culiver de la victima, el mismo presenta en el la-
do derecho de fa cara v entre e parietal de ese bdo, wn more-
wim hasta b altora del troneo de Ta oreja, producido por un palo
o hierro: aobre la mandibula inferior, una pequena desgareadura,
producidse también, al parecer, por enerpo duro; ¥ iraciurn de
e b las wertebeas corvicales, lo que prodijo el deeeso,

A e 17, la prevenida se nicgn a prestar decluracion v al
hacerls amte el Juzgade, de 5 8 a 50, niega retundamente el
hachi v ddice fgnorar cpanto se le pregunta, relacionado eon ol
sy,

A fs 18 via., se da cuenta de aberse procedide al scepes-
tro de un troeo de madera de guebrache eolorade, halludo en
el lugar del hecho, entre uias pajas, diligencia que se practica
en presencia de Tos testigos Leonor Brisucla ¢ N, Villalla, de
la que se ratifica la primera. a fs. 21,

A s 20 ge agrega la partida de deiu noale lr victim

Leandro Benitez, de §5. 24 vta, a 25 via, nanifiesta: Cue
en circunstancia de pasar por ol camine conduciendo mn eareo,
vid 2 una mujer tendida en el suelo v oeasi enirente de la mis-
ma 3 Emilia Ferreyra que mirala o quélla. (e el dechrante se
retird hacia el pueblo ¥ al legar. va de noche, le refirid o oen-
rrido, su coneyling,

Silvie Brunelli, de 5. 26 a 27, dice haber visto a Jas dos
mujeres que se trababan en pelea, lallindose Emilin anmida de
un pelo con ol que castigaba o fa Fleitas, haciéndola voltear; qoe
una ver éstaen tierra, Emilia la arrastrd unos metros, enlo-
ciandola al Tudo del camino, domde se encontrd el cadiver. Cue al
ver esto ol declarante, corrio hacia su casa, refiriéndoscle a su
mama, dofia Cristing Acuia, quien también vié Jo ocarrido,

Dice que por las caracteristicas del palo que se e exhibe,
debe ser ¢ mismo que llevaba la Ferreyra v del que ha hecha
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mencion precedentensente, v agrega que la Gnien persona e vid
por los afrededores, fué a Leandro Henitez, quien pasaba con sn
i,

Leongina Eneiso, de v, 28 0 30, expone: Oue o dia del he-
elis, eomo o lis trece boras v media, envid a su hijo Fernam
ticeria, v oeomo no regresatn, ln ajer Rainmmda 191
que vive en ki misne casa de Ja declarante, se ofrecio it 3 D
il evamdo ésta una Lotel de medio fitro LTS CORPEAT vt
que segin le refird despoés su citudo ' ijo Fernamlo, coando re-
gresala Kaimumwln =c encontrd en el camino eon la Ferreyra eon
la e sostiwvn un cambio de palabras, wndedoln ésta del cabello,
voltedndele v, con on palo que tenia en I mano b wilped on la
eabieza queckindo aquélla tendida en tierm. Agrega que despuds
de esto ¥ encontrindose Ia deponente en la canm, se le presentd
L Ferreyra imanifestindale que “ya la habia arreglado a su com-
pEfiera’” y amermindola con gue haria oo mismo con la decla-
ramte, &0 decin almo de o ocnrrido, amenae fjuie tambicn le hahia
hecho a Raimuoneda Fleitas en varias oportunidades,

Lo expuesto, I corroliera el hijo de la precedente testioo
Fermndo Medina, de 2, 30 a 31 via. agregando creer recono-
cer ¢l palo que se le pone de manifiesto v haciendo constar que
la Ferreyra 1o nmenazd para que no dijera nada de lo que halia
ocarride,

Los testigos que deponen o i, 32, 33, M, 36 via. v 38, i
ven saber el lwcho por referoncias anicamente,

Agregados a fs. 43 los informes relativos a la conducta y
concepto de la acusadn, y a (5. 60 el informe midicolegal refe-
rente al estado v eapacidd de la misma, se decretn o fs, 50 via,
=i prision preventiva, clausurdndose el sumario a 5. 63 v ele-
vandose |n eansa a plemario a = 64,

El Ministerio Fiscal, en su requisitoria de {5 65, enctmedrn
el hecho en el art. 79 del Codige Penal v pide se impenga a Ta
procesada, veinte aios de reclusion, cosias ¥ accesorios legales
solicimdo In defensa a fe, 60, ¢l sobreseimiento de la nrisma,
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fundado en el informe médico de s, 605 y habiendo remunciado
al término de prucha ¢ informe “in voce” a lo que se adhiere ¢l
Ministerin Pallico a fs. 68, se realiza a (s 68 via. la audiencia
sobre el comocimients “de visu™ de la acusada despuds de Namar-
¢ autes pari sentencin a fs. 68, y

Consideranido:

1* e con la denoocia de s 1 via., inspeceidn ocular ds
fs. 2 wta; informe pericial de is. 157 seenestro de f5, 18 wvia
partida de defuncion de T a0 declraciones de fs, 7 ovin, 9
via, LL 13, 31 24 via., 26, 28, 30, 32, 34, 36 via. v 38, se halla
plemamente probado que el dia 30 de Septiembre del afio 1932, en-
tre las trece v treinta v catoree horas, 3 Raimunda Fleitas, Te fue-
ron aphiculos golpes en Tneabieza eon un palo. de ciyas resulias
fallecih intantineamente: como st tambicn que ln antora el
hecho es la procesada Emilia Ferrevra de Gamarra (arts, 207,
M, J03, 306, 357 v 358 del Cocz0 de Procds, en la Crimiml ).

2 Ciue o pesar dde T obstinada negativa de la procesada so-
re el Bbecho que se e fmpata, las constancias aportadas ol e
s pruelsin de manera indabitada la cutpabilidad de 12 misma cn-
o autora del Teanicidio perpetrade, por hallarse rennidos 1os re-
quisitns exigidos para la existencia de Ta plema prucha de pre-
sunciones o fonlicios fue e=tablece el art, 358 Jdel ll|-'ﬂ'|ir_:|1 de ros
cedimientos, precedentemente citndo, Fo efertor entre Tos testisns
dle figueacion en autos, Tos que depenen a f= 9 va, 11, 20 v 30,
manifiestn haler presenciadn 1a Teha sosdetida entre la apresos
ra v B victima, como también qie aquélla asestalia golpes a ln <
gunela conown pabo, hacidndoly eaer al suelo, de donde Ta Tevan
v Hewis 2 I ensten hasta ealoearda, va eadiver, en el luear en
flomede éste fuera encomtrado: v ol exhibirseles el mstromento con
ijuae se cometia e delito, creen. por fas caracteristiens del mismo,
ser ol que empled i Ferreven para llevarlo o cabo, Todos ellus
eeteerdm en la forma como se desarrolld o hecho v, tmto 1o
sefiora Leongina Enciso (f=. 29), como su hijo Fernande (s,
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30) ¥ la mujer Cristina Aeviia (fs. 11), afirman que la men-
cionula Ferravra después de consumada el homi iy, s amie-
mazd de muerte, si daban cuenta de o ewide Lo exnmesio
unitla al infurme pericial de s, 15 y al seeuestro del palo enplen-
the en el heeha, hacen Uegar ala conclusion expuesta en ¢l eonsi-
derando precedente, o sea: que Emilia Ferreyra es autora nees
rial Gel homicidio perpetrado on la persuna de Raimuonda Fleitas,

La defensa, en su bien meditado cserite de f2. 66 via., ace]-
ta que <u defendida dié muerte a la Fleitas y basada en el infor-
me medien de fs, 60 a 61 vta., solicita o sobreseimiento definiti-
virale la procesada por consideraria irresponsalie de sus accimes,
Si len en dicho informe se cotableee ijiue k acosada seria drres-
ponsable de sus acciones “si se comprobara que ellas han tenido
lugar cocontrrindose Tajo o bajo o inflnjo de un eoprivalente
epiléptive, cuyis cirncteristicas som by abwslnte inconsciencia del

freehte cometido v I anmesia consecutiva”, tambidn s e
S do contrarie, &e e cx responsalfs de sne aceiomes", ; Pue-
de aeeptarse gque o Diecho de antos o cometiers In acusada en ese
estacho de couivalente epiléption ? Las constancias de la eansa prue-
ban 1o contrario: ha quedado demostrado que la Ferreyra des-
s dhe resdizar el hecho en b forma que se deja relatada, visit
A las sefiors Kneiso p Ae mmenneindodas de muerte come
tanbicn al hijo de I primees, para el caso de quee dicra cuenta
de lo oenrrido, v ello pone de relieve, e en el momento de co-
nieter el hechao, se encontraba en su cstado normal ¥ on perfecta
coneieneia de sus actos, taniendo que la delataman, encuadrando
asi en Io establecido por b Exema, Cimarn de Apelacion de
Mendoza, al decir: “Coando no se ha comprobads en atos el
*estado de inconsciencia del agente en el momento de ejecutar
* el acto homicida, debe considerirsele antor del homicidio valun-
“tario” (fallo de fecha 3 de Mayo de 1919, registrado en Rev,
de [ Arg. . L, pig. 5009,

Tereero. (e el hecho debe calificarse como homicidio sim-
ple preceptuado en el art. 79 del Cidigo Penal ¥ atento a lo sen-
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tado por la Exema, Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
establecer que “debe calificarse de horicidio el hecha de lesionar
“anm persona gue fallece como conseciaencia de las heridas re-
“cibidas" (Julio 17 de 1932, en Hev. aitada, t 1N, pig. 10), v
a bos efectos de la gradiacion de la pena (arts, 40 v 41 del Codigo
emal ). seri menester establecer que no existen circunstaneins
arcries que compuinr en favor de la procesada v 51 consiile-
e como agravantes, sas anteecdentes judiciales v osnopeligra
sidlar],

'or estas comsideraciones v disposiciones legales citadkas,
definitivamente juzgando, fallo: condenando a Emilia Ferrey
de Camarea, e la filiacion ¢ estiulo menciopados “ut supra” a
suirir fa pena de entorce afios de prision, costas v accesorios leg-
les farts. 12 ¢ 20 el O Penady, Notifiquese, registrese v cone
seniila o ejecntoriada que sea. csta i seotencia, chmplase, di-
brdimclose Jos festimonios que {neran necesarios v, oportunanente,
archivese,

I, Purcra [henis,

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Exema. Chminea :

En el proceso segmido contea Emilie Ferrevra vinda de Ga-
marr, por homicidio, comestando agravies a V. B, expongo:

Fostia |p'|||_1|,'|_|||.:d|'||:||_L [*m linelan pom festioos '||rr.'e'-l:'l1|:‘i:‘|TI.‘.=i X Iht‘l‘i'l.l-

a alrsgristzicdn v habia antes ane-

je mddive, que Iy procesng
nazatdo o ln victing, ¥ coi ol se traba en pelea v la golped con
pn gado, produciendole I muerte,

Mo hay duda alinna gque la Ferreyra es la antora del Toani-
cidicr, paes aparte de que asi b reeonoce e defensa en primera
instancia, o oexiste 1o mas leve sospecha contren mitiruma obr
eTEOEL
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5i bien es cierto gue el informe de uno de los médicos (s,
1y, dice que la processula seria irresponsable si se comprobars
e ef dlelite ha tenido lugar encontrinndose la mujer bajo el in-
ilujo de un equivalente cpiléptico, & esti en comtradiecion con
el de los otros dos facultativas que distaminan a £ 57, v adenpeis
i salo po se hay demostrado que Ia Ferrevra, gue foé detenida <l
inmediato, segim consta o f5. 7, baya estado Iajo un atague op-
Teptrcn, i1 fque s netitoed ]:ustr'rinr de amenmenr o s testigns
presenciales, para que o declararan en su condra, v e ol
v oarrastrar el eaddver, proeban todo lo eontrario,

Ay

Se trata de una mujer acostumbrada a lesionar al projime,
comin o pruchan ol informe de fs 85 ¢ ol expedionte agresudo,
con un pontuario gqee I sefiala como prostituta alecoholistn v
pemdawiern, s peligro para I sociedad v eomvenente s
eolenn 'I'ZI.“I prucnf:lr En r‘l'r‘:l"rmﬂ.

Por esto v odemits conskleraciones del fallo a
seq confirmado con costas,

R

Agoste 8 e 1034,
Ko ddvile Castills,

SEXTEXCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Parand, Agoesto 15 de 19050
Y Vistos:

L eanza eriminal seenily contrn Emilin Ferrevra, vimla e
Gamarea, por homicidio, venidky por apelacion de la seatencia de
f<, 70 a 75 via,

Por sus fomlanentos v de conformidad con lo dictaminads
por el sefior Fisenl de Cimara a fs. 82, se confitma la senten-
cia recurrida, que condena a Emilin Ferreyra de Gamarra o su-
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irir la pena de eatoree afins de prision, costas ¥ accesorios (e
lew, Higaee saber v devoélvase. — F. M. !nru.m'l'n — . Roige,
- Julio A, Benites,

RICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Hll!'-ﬂ.'m:i Corte =

‘L evlpabilidad de T provesada Emilia Ferrevea de Gamarra
ha quedada comprolada eon las declaraciones de los testizos que
han alepuesto en amos v, especialmente, s de Penita Rosario
Sanesicge (fs, P vt s Cristing Acufia (fs. 11) 7 Leandro Be-
niter (s 240 Silvio Brooedli (s, 260 ¥ Fernambo Maling ({s,
M s que reanen las condiciones legales reqjiericdns para pros
ducie plena prueha acerca del homividio perpetrsdo en 1y T -
=0tk e Raimuda Fleitas,

La calificaciin del hecho que contiene Iy sentencia de pri-
et instanca, f2 70, econfirmada por sus fundamentos o fs, =24,
es T e eorresponde, por estar encuadrada dentro del arn, 70
el Cinbigo Penal, siendo adecoado el monto de la pema impcs
fren atencion a las circunstaneins particnlares de la ennsa.

For ello v fundamentos de o sentencia aludida de s
pidi o W, E, e sivva confirmar el fallo apelado de f= 84

Buenos Aircs, Detubre 156 de 1034,

Horacio 1. Larrena,

FALLD DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Alres, Febrero 20 de 1935,
Y Vistos;

Los de Ia cansa contra Emilia Ferreyra de Gamarra, argen-
tina, mayor de edad, casada, analfabeta, lavandera, por homici-
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dio en la persona de la mujer Raimunda Fleitos, acaecido en Pi-
rane. gobernacion nacional de Formosa el dia 30 de Septiembre
de 1932 cansa venida en tercern instancia ordinaria por apel-
ciin de la defensa contra el fallo de la Cimara Federal de Ape-
lacion de Parani que, eonfirmando el del Juez Letrado, conde-
M a la procesada a sufrir eatorce aios de prision ¥ accesorias
confurme a los arts. 40, 41 v 79 del Cidigo Penal (fs. 70 y 84,

Y Considerando:

P'ur declaraciones contestes de varios tesiigos validos, s T
profiudo que la Ferrevea matd a palos, cansindole lus lesiones e
se mencionan a {s. 16, a la Fleitas,

El informe de los medicos Espinosa y Zucearinn (i, 57
vin.) afirma eategérieamente que Ja procesada es normal ¥ Tes-
ponsable de sus actos, pero con justicin, of magistrado de primera
instancin na Io b en consideracion Por carencia de los re-
quisitos que preceptiia el art. 326 del Procedimiento Crimiml ;
¥, en electo, los médicos o mencionan las operaciones de exi-
men realizadas con el sajeto, ni los datos referentes a sn consti-
tucion fisica y psiquica, ni los fundamentos de sus conclisiones,
contrariands asi T ey, of espiritn de justicia v kb jurisprodencia
de esta Corte (Fallos; wmo 161, pig. 281).

El segmdo dictimen, del Divector de T Asistencia Piblica
de Furmosa (fs. 39), es mis amplio ¥ serio, pero es asimizmo
deficiemte ; declara que solo una vez, el dia anterior al de su in-
forme, procedio al examen de la procesada, para concluir decla-
rindola epiléptica. fundindose en datos que le ha suministrado
la “enfermeria de ln Circel™ sin esclarecer lns manifestaciones de
los ataques, ni la persona que los olserv : no anota nitigi otn-
due aiterior al hecho de la cavsa ni signo alguno de los que, se-
mim o afirman loz médicos especialistns mis antorizados, se ma-
nifiestan como antecedentes v comsecuentes del ataque del “mal
sagrado” (conf. Sergent “Traité de pathologie medicale” = Fsy-
chiatric”™. eap. X, plg. 373 v siguientes)
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Pero, aun aceptando qoe la Ferreyra fuese una epiléptica,
no resnlte que <l acto materia del proceso, fuera cometido “en-
contrandose lajo el influjo de un equivalente epiléptico™ 1al co-
mo el perite médico exige para que se le declarara irresponsa-
ble “Conelusion N* 3, pig. 61 vta. ¥ tal como lo exige o art. M.
inc. 1% del Codigo Penal, pues como o hace notar el sefior Juez
Letrado, la homicida. despods de cometer el hecho, se dirigio a
tres persomas responsables v serias, previmiéndoles que puardaran
silencio sobre lo ocorride bajo amenaza de hacer con ollas o
misnw que habia lecho con a0 Fleitas (eonsiderands 22, fz. 749,
No hulw, pues “inconsciencia”™ v Ia amnesia laconar que invoen:
es 1 ardid defensive que esta Corte ha examinado en varios
casos anteriores v que Ramos, citando al gran psiquiatra Casper,
anot coma frecuente en los simuladores (eonf, "Cuorso de dere-
cho penal”, tomo IV, pags. 232, 233, Nras, 204, 205 4 204,

La procesada es una mujer peligrosa por sus agresividades
e gue dan testimonie este ¥ los otros procesos agregados, sus
malas condiciones de moralidad (3 43) ¥ s sus antecedentes si-
filiticos, aleoholistas, tifoideos, su incultura ¥ ol deficiente medio
cin que actia (f3 60) atendan algo su responsabilidad, ello se
comipinta ya en la gradvacion de la pena (art. 41, Codigo Penal ).

For elle v concordantes se confirma en todas sos partes la
semfencin recurridy. Hagase saber v deviélvase.

AxToNm Sacarxa. — Juriix V.
PEra. — B, A Nazaw Axcio-
RENA.
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Deiia Marie Luisa Devote de Gonzdles del Solar contra o Go-
berno Naciowal, sobre peasiin,

Sumario: No procede acordar el heneficio de la pension que an-
toriza ka ley 4349, a quien con nnterioridad ha oltenidc oteo
de caricter excluventte v definitivo, eomo ser el del articula
51 de aquélla,

Cuso: Lo explican las pieaas sipnientes :

EEXTENCIA DFL JUEZ FEDERAL

Hucnos Aives, Abril 30 de 1934,
Y Vistos:

Este juicio seguido por Maria Luisa Devoto de Goneilez
del Solar ¥ otras contra la Naocion, sobre pension, de cuyo es-
tdio resulta:

17 Doiia Maria Luiss Devoto de Gonzilez del Solar por si,
en represemtacion de su hija menor Maria Leonor Gongzalez del
Solar y con poder de sy hija casada Trma Gonedlez del Solar de
Aguirre entabla demanda a fin de que se les conceda la pension
vivil, que entienden Jes. correspomde como vinda la primera ¢ hi-
jas las restantes del sefior Carlos Gonzilez del Solar que presté
mdis 0 menos diez v seis afios de servicios aceptados por la Ca-
ja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles y ademis servi-
cios remunerados en las oficinas de Correos y Telégrafos de Ro-
ﬂlhid:ﬁlm?tdurmteh:ﬂmliﬂ?nlﬂﬂmﬁwn-
hacidnu se ha hecho por informacidn sumaria ante Juez compe-
tente y no ha sido aceptada por la referida Caja ni por ¢l Po-
dler Ejecittivo.
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Dice que sumados ambos periodos de servicios aleanzan il
minimo requerido para tener derecho a pension civil v sostic-
ne que b recordada informacion sumaria es legalmente vilila
para jostificar los servicios de que tratn por haberse tramitads
ante Juez competente con todos Joz requisitos legales v citacion
de Ia Caja de Jubilaciones que no la objetd por lo que se tran e
una sentencia firme contrn fa coal no eabe recurso aleum,

Imvoca jurisprudencia favoralble a la tesis que sostiene v
afirma que estando comprobado que el cansante ha desempeniade
servicios remunerado: en el Corren de Hosario entre los afios
1897 2 1904 y agregdndose los va aceptados por el I E. quedan
acreditados veinte v dos afios de servicios compuables o los pies-
tos de la jubilacion extraordinaria a que temia derecho Carlos
Gomzalez del Salar conforme al ar, 19 de 1o Tew 43409 odificants
por el 79 de la 4870, Haliendo fallecido el mismo aficma que
ella v <us hijas tienen derecho a la pension eivil establecida on
el art. 41, pirealo 17 y are, 42, inc, 17 de la ey 4349

For iltime |'r'i|!]L" se eonmdene al Galiterno de Ta Naeidn al e
de Ta pension civil que les corresponde a peetie de Ta fechs del
fallecimicato del ensante con intereses v eostas ¢ deseontdmdose
T e han Ti‘rfilhfﬂth 1o of art. 31 de Ia l||,-_|,,- J340,

27 Bl sefior Procurador Fiscal & 5. 14, contesta la dennda
piikiendo sy rechazo con costis. Dice que T reselucion denegsto
ria e k1 Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones Civiles v los
iloeretos del 1'% 15 dictaudos en i-_{ll.‘tT wntido se ﬂj1_1lul;|1'| a1 las dis-
posiciones legales en vigor, pues o interesada ha ocurrido o fa
justicia o saplic una deficiencia que oo existe o la documenta-
ehin ya que tslos los informes administrativos inserios en el ex-
pediente aurecndo «in acomular son terminantes ¥t lejan du-
da algmim respecta 2 que o causante no prestd servicios on la
oficina de Correcs de Rosario como empleado supernumeratsio
durante les afos 1807 o 1904, Expresa que wda la referida do-
cumentacion esii complela ¥ ne existe constancia de que se ha-
van extroviado documentas o comprobantes que es o que po-
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dria haber dado higar a una informacion testimoniil s sis
plir esa deficiencin, Por e<o sostiene que la informacion judicial
producida por la actora ha sido inoficiosa dado que 1o suTEE
duda alguna ni exis + vacio a llenar con aquella pues la documen-
tacion. esti completa ¥ de ella no resultan los servicins que se di-
ven prestados por ol cansante, Finalmente invoea jurispruden-
cin favoralle a la tesis de que Ta informacion para justificar scr-
vicins @ los efectos de una jubilacion dele ser aprofada sudmi-
nistrativamente v no por via judicial,

3¢ Abierto el juicio a pruela, se produjo la certificada por
ol netwario o s 28 via. habiendo alegado ambas partes a fs.

Al v 3
Comsidleranda ¢

1* Inl expedicnte aeregsdo resulta fqui I Cuja de Jubila-
ciones en o resolucian de fecha 20 de Septicaabre de 1929 gon-
Firmade per el 1% B ol 9 de diciembre de 1930, denegd fa pen=
EATHL UL LIRS | I jllit.'rru reclamnn Iz actoras gL Tos sery Il
compitados al engsnte Carlas Gonzilez del Solar importan 1o
aflos v 25 dins, es decir, que no aleanzan al miniino exbgido por
el arg, 19 de la ey X* 4349 siendo de ohservar yue en aquellos
e se tuvicron en cuenta los servigios invocados de 1597 a 1904
¥ aaue se refiere I infommacion sumaria testimoniula a £5. 10,
e maners que b b *litis™ queds coneretada 2 csiablocer s
deben tenerse por acroditulos esos iltimos servicios va que e
ser alirmativa la solucion el tiempo determinads on el precepo
legal citado se hallaria cumplite,

2 Respecto a que la decision judicial que aprobé la referida
informacion sumaria reviste o caracter de cosa jusgada — como
lo pretende la actora — y que por lo tanto esti obligado el Joz-
gado a tenerla en cwenta y aplicarla, de consiguiente, para la
soluciin de esta “litis”, cabe observar que ello no es exacto por
cuante recayd en un juicio voluntario en ol que no fué parte ol
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Gobierno de Ia Nacion que es el demandado on ol presente v iue
debit ser oido ya que por intermedio del Presidente de Iy Be-
pitblica se acverdan las jubilaciones v pensiones (C. N, art. 56,
ine. 7%) v el Precidente de la Caja Naciomal de Jubilaciones v
Pensiones Civiles represenln & oesta institicion mas po ast al Mo
der Ejecutive que Jo puede hacer en la forma determinada on I
ley 3307,

Queda pues e=tablecido que la resolocion dictada por el se-
fior Juez provincial de Santa Fe en la informaciin sumiria pro-
movida por las actors v oen la que fué citado ol Presideme o
la Caja Nacional de Jubilaciones ¥ Persiones Civiles oo reviste ol
cardcter de cosa jurgads admizilde cn estos attos jhies para ser
tal dele tener comn fundamento indispensalle % existencia de
tna decision judictal v oo puede oponerse sino al que ba <ido
vnbo ¥ vencido respecto del hecho que fué materia de & deci-
sian (U, 5., tomo 122, pde, 328) no pradienho sostenerse que se
lialle en esa situaciin Ia demandada en estos antos,

3 La actora en su presentacion ofreciendo la informacion
stmmatia testimonizdan o fa, 10 del ecpediente agremmdo, reiisicn-
alose o la fechn en qoe afiene trabajd en el Corres el casante
mencionads, de 1897 o 1M, dice entre otras cosis o sieniens
te: Lo en esa époen los nombramicnzos en el Corren se ha-
cian a simple desigmcion v probablemente por el jefe de cse
te distrite { Rosariod no hay anteoedentes en Ios archivas de Ta
Nacion mi en ln Direccion de Correos v Telégrafos, comn tam-
poco en la Caja Nacional de Jubilaciones v Penciones Civiles
creada en el afio 1901, Los sueldos se pagaban también de una
asignacion global para los empleados de este distrito [eri e
sis archives no se comservan antecedentes sing desde 15 T
bidndose perdido o destruido Ins anteriores™. Ouiere decir que
ha actora no alega que después de esa fecha no exista 1 doen-
menitacion oficial correspondiente para justificrr = el ennsane
presto los servicios coestionados de 1897 o 1904,
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Ahora bien: en el recordado testimonio de la informacitn
sutnaria el jefe del distrito del Correo de Rosario informa : “que
en esta Jefatura no obran antecedentes sobre la actuacion que
en la jurisdiccion de este distrito pudo haber tenido don Carlos
Gonzilez del Solar como empleado de la reparticion, por cuanto
no existen constancias de los empleados que se hayan desem pe-
nado con anterioridad al afio 19007,

La Direccidn de Correos a f5. 25 del expediente administra-
tivo agregado sin acumular informa que s documentacidn co-
rrespoundicnte o los allos 1897 a 194 se haifa completa en lo que
respecta al nombramicnto, liquidacion v pago de sueldos de =m-
pleados, con excepeidn «de los mensajeros que cobraban por par-
tida global ¥ cuyos comprobantes de pago se hallan en poder de
la Contaduria General de la Nacion, Se agrega que despasés de
17 no prestd servicios el causante haciendo constar que los
mencionados en la informacion sumaria pudieron haber sido pres-
tados sin nombramiento ¥ remuncrados de la partida glolal
eitada.

El Archivo General de la Administracion infonma que Car-
los Gonzdlez del Solar no figura en la Direccion de Correns ¥
Telégrafos con posterioridad al 30 de Noviembre de 1897, agre-
gando gque la decwmentacidn del disirito 42, Rosario, estd com-
pleta (is. 20, exp, agreg. ).

La misma reparticidn a {s. 29 respecto a las partidas globa-
les para distribucidn de telegramas que tiene asignada la ofici-
na ale Rosario y de las que pudo haberse pagado sucklos al can-
samte en el caso de haber desempefiado un puestn sin nombra-
micnto, informa que de 1897 a 1904 han sido en su totalidad em-
pleadas, las que hillanse en las rendiciones respectivas agrega-
das, no habicnda cntre los comprobuntes prge alguno a fover de
Carlos Gonsiles el Solfar,

A fs. 30 ln Direccidn General de Correos ante un pedido
de Ia Caja manifiesta que efectuaca una nueva y prolija hisque-
tla en tlos sus antecedentes no se ha hallado ningina constancia
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ni hiquidacion mi pago de sueldos o favor de Carlos Gonzales del
Solar eamo emplendo en Hosario durante ¢l lapzo comprendilo
entre los afos 1897 a 1904 pedicndo manifestarse calegpiriva-
nEente quee b ] IILI"t‘J.'frJ'ffH‘ AEPEICE COMIR Shifrers mErerere. O\ con-
tinuacion agrega: “que en lo gque respecta a las partidas globaies
de ea fecha con excepeion de las tituladas “para disirilyg-
cion e telegrmmas” v “para mantenimicnto de cundrillas volan-
s, corresparde dejar constacia de gque estaban destinadas al
pago de gastos v oo de suehdos. En comsecuencia, no poede esti
oficina inforniar i s habria becho en ellas algpna excepeion
afectando suekdos™,

Esto altime quedd aclarade en sentide negative para las ac-
toras en el examen de T docomentaciin respectiva practicado a
is. 460 del expediente agregado,

44 e los informes oficiales relacionados precedentemente
resulta que no hay eonstancia alguna de que Carlos Gonziler el
Solar hava prestado servicios en el Corren entre log anios 1807
v 194 siendo de oliservar que aqoellos enmnan de b dooumen-
tacion respectiva, correspondiente noesa época la que no aparece
adolecer de deficiencia alpuna ni la actora en estos autos ha
probado que se hayan extravindo documentos n otros compro-
bantes oficiales en Tos qoe debicran constar aquellos servicios in-
vieatlos en kb demanda v desconocidos por la Caja de Jabilacio-
nes yoel Poder Ejecntivo,

+ En tal sitwacrm I actora protende se computen Tos afios de
serviciog que dice haber justificade con la informacion sumaria
Iecha ame ko josticia de b provineia de Santa Fe que corre tes-
timomiada n s, 10 v sipnientes del expediente agregado, o on-
yo fin invoca en apovo de su pretensiom el fafle dictado por Ta
Corte Suprema en el juicio sepuido por Jorge A, Lochessi con-
tra el Gobierno de la Nacion inserto en Iy pag. 384 del tomoe 125
e 12 coleccion de fallos de dicho Tribunal. E1 suseripto entiende
que esa semtencia corrobora s opinidn de que en el caso de au-
tos |a recordada informacion sumaria ¢s imadmisible como prue-
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ba de los servicios que se alega presto desde 1897 a 1904 el scior
Carlos Gonzilez del Solar. En efecto, en el caso en que re-
cayd ¢l citado fallo se trataba de justificar scrvicios en ¢l Ferroe
carril Andino que no aparecian en la decumentacion oficial por
haberse probado que ella era deficiente vy, atdn mds, que en lo
referente al personal solamente existia con respecto a fechas
posteriores a la época de los servicios invocados. En esns condi-
ciones, efectivamente, la Corte Suprema admitio I validez de Ia
proeba de testigos como cs natural en calided de supletoria,
vale decir, porque se demostro que no existia la documentacion
nficial correspondiente de la que debia haber resnltado si el inte-
do habia prestado los servicios que alegaba.

El fallo menclonade de ln Corte dijo: "Que ks declaracio-
tes testimoniales impugnadas por la parte demandada o sc opo-
men, como se pretende, a las constancias oficiales y antes bien
son supletorias de ellas, puesto gue segin informes emanados
de las propias dependencias del Poder Ejecutivo, los libros v ex-
pedientes del Ferrocarril Andine que posee la Administracion
Nacional, no constituyen proplamente un archivo, sino un cor-
junto de antecedentes sin coordinacion alguna, ¥ que en lo re-
ferente ol personal solo datan de 1896 2 1909 exlo ez, o foclas
fosteriores 3 aquellas en que el recurrente afirma haber prestado
los servicios que invoca, Que en tales condiciones, el hecho de
que no consten los serviciog referidos no poede revestir ¢l ca-
ricter de una proeba negativa capaz de enervar el derecho del
actor quicn ha podido suplic ¥ fa siplide lar deficiencias afidi-
das, por los medios que autoriza la propia ey 4349,

5 Teniendo presente las precedentes consideraciones fornm-
laelsis por la Corte e oliservy que en el caso “sub judice” la in-
fornewcion que hace valer la actora se opone a las constanciay
oficinles va qne de éstag resulte que ue se on presiado los ser-
vicios fue con aquélla se quieren probar significando ello que no
se puede afirmar que se trate de una prueba supletoria como la
que halky admisible Ia Corte sino de declaraciones de testigos
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cem las que ge pretende comtrodeeie las constuncias ofieiales ¥
completas existentes sohre el persoml que prestd servicios en ol
Correo, en Hosario, durante los afios 1897 o 1904,

Siendo asi, 2 evidente que no s ha planteado un ciso izl
al resuelte por la Corte Suprema en o fallo citado que por tal
motivo resulta inaplicable ya que el cotcepto de prueba siipletoria
no importa que deba siempre admitivse la testimonial cuands de
uri documentacion oficial completa resulta elaramente o con-
trario & lo que con ella se desea justifiear, ¥ asi, de admitie la
aplicabilidad en este caso del fallo citado v la consiguiente compu-
tahilidad de los afins de servictn a U A teliere I_-]_ recordada in-
formaciin sumaria, equivaldria establecer que cuando de los do-
cumentos oficiales resulta que una persomm no ha sido empleado
vacional basta producir una informacién sumariz para que ques
de justificado lo contrario, Es suficicnte plantear dicha hipotesis
para que quede demostrado que existiendo docimentacion ofi-
clal completa —como en el cso de autos— es legalmente inad-
misible la pructa testimonial que no vendria a suplirla, ya que
no falta — v se suple lo que falta—, sino a conteadecirly abier-
Lamente.

6 En mérito e lo expuesto ¢ suseripto resuelve no tener
en cuenta los afios de servicios de 1897 a 1904 2 que alude k
recordada informacion sumaria ¥ como prescindiendo de cllos o
se ha justificado que el cansante prestara el minimo de servicins
exigido por el art, 19 de la ley 4H9 corresponde resolver en igunl
sentido que lo hicicran la Caja v el Poder Ejecutivo.

Par los fundamentos qoe anteceden, fallo: rechazando Ia de-
maneda, sin costas, atenta la naturaleza de ln coestion debatida.

Eduardo Sarmicnte,
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Noviembre 14 de 1934,
Y Vistos:

Por sus fundamentos v de aenerdo con las considerieiones
aducidas en el dictamen del Procurador Fiscal, se confirma eon
costas ln sentencia apelada de f5. 38 en ¢l presente juicio gque i-
‘gue Maria Lirisa Devoto de Gonzdlez del Solar ¥ otros contra ln
Nacion. — J. A Gonzdlez Calderdn, — Carlos el Campillo, —
K. Fillar Palacio. — Ezequicl S, de Olaso, — N. Gonziles
Framain,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febroro 20 de 1935

Y Vistos:

Los del recurso ordinario de apelacién interpuesto por do-
fia Maria Luisa Devoto de Gonzilez del Solar e hijas contra ¢l
falio de In Ciimara Federal de Apelacion de Ia Capital que des-
estima ef pedido de pensiin como esposa e hijas de Carlos Gon-
#zilez del Solar, fs. 56; v

Congiderando:

Que las actoras solicitaron v obtuvieron, atenta la negativa
de pension, el beneficio que prescribe e art. 51 de la ley N*
4349 (coni. fs. 55 y siguientes del expediente administrativo,
letra G5, N* 55, gestiones de pensidn) ; v tal beneficio es exclu-
yente del que motiva estos autos desde que se otorga, segiin las
claras palabras de la ley, a los herederos “del empleado fallecido
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sin dejar derecho a pension’’. No tiene cardcter provisorio y
sujeto a las contingencias de otros pleitos, instancias o gestiones ;
s definitivo y excluyente cualesquiera sean las cirennstancias
persomles que graviten sobre los herederns postulantes para op-
tar por wn heneficio menor que el que ellos crean corresponder-
Ie v cualesquiera sean las salvedades o reservas que formulen al
pedir v percibir el beneficio, ya que la ley tio las menciona ni
CStAT €N su espirity.

e a mayor abundamiento, cabe decirse que, como lo oh-
servara el Poder Ejecutive en su resolucion de f2. 150 del alu-
dido expedicnte administrativo, el art. 14 del decreto reglamen-
tario de la ley N* 4349 fija claramente ¢l orden ¥ procedimiento
i tue dele sujetarse ka demanda de pension ; ¥ i esta Corte Su-
prema declars admisible Ta prueba supletoria de ln informacion
yudicial para los easos de pérdida, negativa u omision de las cons-
tancias documentales (Fallos: T, 125, pag. 384 v juicio Charlin
v. Gobierno Nacional fallade en 14 de Diciembre de 1934). no
cambii ese caracter supletorio, ni ¢l orden legal de I produccion
e la praeba, ni le dié eardcter de cosa juzgada a las resoluciones
en juicios voluntarios que siempre se dictan “en euanto puede
haber lugar en derecho” es decir, sujetos al debate eontradictorio
en qque las partes controvierten sus derechos ante ol Juex compe-
tente ¥ por las reglas de B ley gque garanten I libre defensa,

tue en el caso Charlin, que la parte recurrente menciona en
su memorial ante esta Corte —is, 60— debe advertirse que arquel
cimlfacdann tenia a su favor un decreto firme reconociendo sus
servicios v su derecho al heneficio extraordinario de la ley N
TL295: que los testigos de la prieha supletoria declararon ante
las autoridades militares encarpadas de aplicar Ia ley v silo
despuis de producidos los informes de las oficings administrati-
vas donde se registran los nombramientos, servicins ¥ remuncra-
ciones del persomal de la Administracion ; ¥ por iltimo que no
habia constancia del retiro, renuncia, beja o desplazamiento del
empleado ; mientras que en la presente ciusa existe constancia de
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la renuncin del sefior Gonziles del Solar en 1897 v de s sepa-
racion en ¢l mismo afio (f5, 25 del expediente administeativo)
¥ o se ha presentado el nuevo pombramiento en virtwd del cual
reingresara a ke Administracidn: v finalmente que en el “sul
Juelice™ existen proelas documentales que guitan valor o Iy so-
pletoria testimonial: a) Gonzdlez del Solar pozaba sueldo de G0
pesos en el Coreeo de Kosario (f2. 25 del expediente administra-
tivo) v no de 100 arriba como dicen los testigos de la informa-
cion judicial ; 1) la Contaduria v o Correo tienen Tas remdicio-
nes de cuentas totales v decumentadas de la reparticion en que
Gaomzalez del Solar trabajo v alli no figura ni la firmea ni el nom-
bre de este empleado después de 1897 (£, 29, 42 via. v 46 del
exp. administrativo) ; mientras tanto Charlin tenia a su favor
certificado de la Contaduria Nacional de prestacion de servicios
lasta el afio 1882 que fud el final de la campaia de Villegas cn la
que alegaba haber actuado (conf. fallo cltado de esta Corte),

En su mérito y concordantes de fs. 38 v sipuientes, se con-
fimma la sentencia apelada, sin eostas,

Higrase saber, repongase o papel y devudheansc,

AxtoNio Sacarxa. — Junias V.
Pera, — B, A, Nazar Axcuo-
RENA.

Pron Ofiepo Taraboguia comtra fn Cojo Naciowa! de Tubifacio-
nes ¥ Penstones e Ewpleados v Obreror de Empresas Par-
ticnlares, solwe  fubiloeid,

Snmario: No procede acordar los beneficios de 1a jubilacion
emergentes de la ley 11110, en un caso de falta de afiliacion
de la empresa en que el interesado prestara los servicios in-
vacados.

Caso: Lo explican las piezas signientes:
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RESOLUCION DE LA CAJA

Buenos Aires, Julic 6 de 1934.

Atento al informe de la Contaduria a fs. 5 del que resulta
tjue CHimpo Taraboquia no tiene el cardicter de afiliado a la Caja,
el H. Directorio, en su sesion de fecha 21 de Junio, declaré que
la jubilacidn solicitada en estas actuaciones cs improcedenic.

Por tanto. notifiquese al interesado v resérvese en Secreta-
ria hasta tanto se conozea la opinidn de la Asesoria Letrada, re-
ruerida en el expediente de don Mario del Citto, sobre el tem-
peramento a mdoptarse para la devolucidn de las cantidades in-
gresadas indebidamente por las empresas en concepto de aportes.

N, Estrada. — 1. 0, Bonaini,

SENTENCIA DEL JUEEZ EN LO CIVIL

Buemoa Aires, Oetubre 15 de 1934,

Y Vistos; Considerando :

I* Chie ddon Ofimpo Taraboquia solicité & la Caja de Jubi-
laciones (Ley 11.110), el beneiicio del art. 18, inc. 3%, alegando
haber prestado més de coatro aiios de servicios en empresas
comprendidas cn la ley y mis de diez y sels en empresas ferro-
viarias,

2 Que la Contaduria de la Caja mencionada, informd que
las empresis de Electricidad en que prestd servicios €l peticio-
nante, munwa estuvieron afiliadas o la Caja, pues aungue fo so-
licitaron, no fueron admitidas como tales,
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3 Que no obstante ello, las empresas continumron deposi-
tando en Ia Caja los aportes del personal, los que se encontraban
incorporades al fondo de la misma al producirse ¢l informe.

4 Oue de éste se inficre que adin cuando la Caja no con-
siderara a las empresas en que el peticionante presté servicios,
afiliacdas n la misma, admitia los aportes de sus empleados. que
mcorporados a su fondo, y sumados a los altenidos por otros
conceplos le permitian hacer frente a sus obligaciones,

3 One, izualmente, se infiere de ello—a pesar de que falta
expresa constancii—, gue el peticionante cumplic con la obli-
gacion impuesta por of are. 67 de la indicada ley.

6 Oue del indicado informe se desprende que T Caja ad-
mite aportes de obreros v empleados, acreciendo su tesoro, no
ohstante lo cual niega los Leneficios a que ¢l mero aporte—-ini-
eit olligacion de los olreros y cmpleados—da derecho: situacion
contraria a los principios de equidad v normas de justicin.

7' Due el peticionante tiene prestados mas de tres afios de
servicios, el artieulo 1% y 2 de la ley 11.110, y hechos los apor-
tes, por lo que debe tenerse por cumplidas Tas obligaciones im-
puestas a los ohreros y empleados,

Que a ello sc une la circunstancia de haber prestado Tara-
boquin. meis de dicz y seis afios de servicios en empresas fe-
rroviarias,

& Ome, como se inficre del informe de f3, 16, la Compaiiia
Argentina de Electricidad en que prestaba servicios el peticio-
nante, funciona en virtud de autorizacion del Golierno Nacio-
nal, por lo que estd colocada en las condiciones fijadas por el
art. 1% de la ley.

e Chae el hecho de que la Caja no haya aceptado la afilia-
cion de las indicadas compafiias, ame el caso de un obrero de
ellas que ha hecho sus aportes, aceptados por la Caja, no puede
privar a éste de los beneficios que consagra la Tey, ya que nin-
gima de sus disposiciones establece la pérdida de los derechos de
jubilaciin por faltas de las empresas patronales.
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X Ce ante Ta aceptacion por Ia Caja de los aportes de
Taraboruia. dele inferirse que este era un aiilinds de I niisne,
v que el art, 1* comprende entre os benefickulos “al personal
permuanente e las empresas”™: voel segundo indica gque " podrin
aeoger=¢ 4 loz heneficios v obli
obireros”,

tomes, los i.||::||!|;'r|||n-= ¥ liis

11. e hshienda cumplida ol |ll.'1'iL“'i-l'm:l.I!Il{' Eill s .'.I.'Iig.'[.:i..-
nes para eon la Cajn Ia gue ha aceplado su aporte, existe un
vineulo legal Gue crea obligaciones entre ambos, reafinmado por

o mmanifestacion de voluatad de s frares,

12 Oue el hecho de gue s empresas no eamplan suz obii-
paciones para con dn Caja, =i bien podeia dae lugar o sanciones
contra ks mbsmas, no darian asidero—en derecho—a privacion
dhe Beneiicios a los oleeros, por causas no expresamente previsias
ei Ta ]l':l.".

L3, Dhue la vormm adoptada por la Caja, de acepiar los apor-
tes v negar loego, los heneficios, consagraria su enriquecimiento
sin eansa i gosta de otro, principio no admitido por uuestr legis-
lacidn positiva v repuenante, asimismo, al derecho no escrito,

14 Chire sicndo asi; constituvendo B ey TLTIO wna lew ale
ampra v alta prevision social, destinada a satisfacer un intenso
clamor e justicia, a elevar el nivel naverial v moral de log tra-
Lajadores ¥ a asegurar a éstos y a sus familias unn vejez tran-
quila w libre de sobresaltos v In sepuridad de que desaparecido ol
jefe, s espozn e hijos verdn asegurada su subsistendia; todo ello
e sl camo recompenza por haber contribuido con su trabajo a
la grandeza macional, sino come derecho indiscatido, obtenido a
cogta del pago anticipado, traducido en el aporte; ' negacidn de
sus heneficios debe hacerse solo en virtud de casas expresamen-
te preseriptas por la ley, en euyo articulado, no se niega a aqué-
llos ohreros que hayan cfectuale aportes. porque Ins empresas en
fque prestan servicios, hayan dejado de cumplic eon las obliga-
ciOnes que son 3 su cargo,
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Por ello, y lo dispuesto en el art. 62 de la ley 11,110, res
suelvo que la disposicion el Directorio de 13 Caja, de que in-
forma el decreto de fs, 6 yia no ha aplicado corrcctamente Ja
ley. En comsecuencia, se In revoca, y vuelva o expediente a Iy
Chja. para que se pronuncie sobre la concesion de los beneficios
A que ol peticionante tiene derecho, teniendo en cuenta los apar-
tes efectundos, 1os afos de servicios prestados v oz aereditadios
inte otras Cajas {art. ).

Mannel Orgs,

Ante mi: Ricardo Lipez de Gomara,

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Febrers 4 de 1936,
Suprema Corte

El recyrso extranrdinario ha sido Fundado en haberse puestn
en cuestion ka imeligencia que cortesponde atriluir al art, 2r e
I ley 11110, en un casn en (jue los beneficios de dicha ley tras-
cienden los Limites de Ja Capital Federal, En mérito a ello valo
resuelto por esta Corte Suprema en casos andlogus (Fallos, tomo
1659, pigina 219) ¢l recursg deducido es procedente ¥ pido a WV,
E. se sirva hacer lugar a la feefa formulada,

La cuestion que se plantea en este expedicnte consiste en
determinar s, a pesar de no haber estado la compaiiia en que of
peticionante prestd sys sefvicios, afiliada a la Caja de Jubita-
viones de Empresas Particulares, dicha Cy i esti obligada a acor-
dar los heneficios establecidos por la ley 11.110. Considera que
debe prevalecer la solucion nogativa, en atencidn g que el e
gimen creado por l ley 11.110 toma de base la afiliacidn de las
tmpresas enwmeradas en ¢l art. 10, siempre que se lenen las con-
diciones eatablecidas en of 2v, Np habiéncdose produeido la 2 filia-
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cion, no comienza a funcionar ¢l expresado régimes. La decision
de V., E gue se registrn en e tomo 169, pigina 219, qoe acabo
de citar, no puede servie de apovo a la solicitud en trimite por
cuanto en ese enso, ooma en olros analogos. o resclucion toind
ile hase ln circunstancen de halerse produeido la afiliseion, por
Io que la desafilincion posterior po podia perjudicar los dere=
chos adquiridos por los empdendos que estaban en condiciones de
jl.lhil.‘:l.hr. la situacion e se |=-]:|.| fea en e=tos autos o5 diversa,
pucsto que ln compadiia en que sirvio el peticionant: no se afilio
a ka Caja, por o que los ampleados de aquélla no poeden invo-
car los heneficios de 1a ley 11110,

Por lo expuesto, pido o ¥, 12, =e sirva revocar I resofgcion
apelada,

Haoracip K. Larreia,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, Febrers 21 de 1935,
¥ Vistos:

D conformidad con lo dictaminado por ¢ sefior Proeurador
General y atento lo resuelto en el easo que se regisira en el tomo
169, plging 169, se declara procedente el recurso.

Y atento lo que resulta de las constancias de aotos, res-
pecto de la falta de afilincion del recurrente v de fa empresa en
que prestara sus servicios a la Caja de I Ley N* 11110, lo que
hace en un todo inaplieable al caso en cuanto al fondo del asun-
to lo resuelie en el citado fallo, se revoea la resolucion apelada,
en cuanto ha podido ser materia del recur=o extraordinario,

Higase saber ¥ devuélvanse,

AnToNm Sacar¥A. — Jurras W,
Pera, — B, A, NAZAR AxCHO-

EENA.
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Compaiiu Avgenting de Toléfouos contra lo Proviveia de Cér-
dola, solire interdicte de obra nucoa,

Suwumario: Faltando Ta prueba del conocimiento v existencia del
dafie v tratindose de una obra termimida cmndo la de-
manda s inicid, el interdicto de obra nueva intentado ¥ que
se funda en lo que dispone el articulo 337, bey 50, concor-
dante con el articuln 585 del Ciulign de Procedimientos de
la Capital Federal y articulo 2498 del Codigo Civil, es
improcedente,

LCuestionindose en el interdicto intentads <l pago «de los
gastos de traslado de los postes v linea t 'efénicy a determi-
nida distancia del eamino a ensanchar, procede sn rechazo,
desde que en aquél silo puede resolverse lo que atafic a la
perturbacion posesoria con cardcter policial v sin perjuicio
del mejor derecho,

Caso: Lo explican lus piems siguientes:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrero 21 de 1035,
Y Vistos:

Los del “imterdicto de obra nueva” promovido por la Com=
pafiia Argenting de Teléfonos contra la Provingia de Cordoba ;
de los que resulta:

17 Que a fs. 18, con fecha 4 de Diciembre de 1934, se pre-
senta el sefior Fernando Garcia Olano, abogado, matriculado
como procurador bajo el N 3231 v manifiesta lo siguiente : La
Compafifa Argentina de Teléfonos ha ocupado con posterio pa-
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ra su linca el camino que une las provincias de Mendoza, San
Luis, Cirdolm y Santa Fe, entre las ciudades de Villa Mercedes
{San Luis) y Laboulaye {(Cordoba), en virtud de lo que dispo-
nen las leyes Nos. 750 1/2 (arts. 20 y 26) v 4408 v el decreto
del P. E. de 27 de Octubre de 1930, linea que fué inspeccionada
¥ aprobada por la Direccidn de Correos y Teligrafos de la
Nacion, A fines de Julio del afio de la demanda la Direccion de
Cibras Pablicas del Gobierno de Cirdoba abrié una zanja al lado
del camino para terraplenar el mismo entre Guandia Vieja v La-
boulaye, dejando asi una delgada eapa de tierra entre la dicha
zamja v los postes de la compaiiin, que por ello sufrieron en sy
estabilidad y varios cayeron en el camino, con lo que, por vias
de hecho, s¢ violaba el art. 26 de la bey N* 750 1/2. El hecho fué
denunciado ante la comisaria de Laboulaye, la que llevi el suma-
ric al Juzgado Federal de Bell Ville y se levantd acta de cons-
tatacidn ante el escribano Lozada Chaves. El Gobierno de Cor-
dula pretende contimuar ese atentado con medidas que causarsin
mayores per juicios pues, por resolucion de la Direccion de Obras
Pablicas primero, del Alinisterio de Obras Pablicas (17 de Oe-
tubre | después ¥ finalmente por decreto del P. E, (27 de No-
viembre) se le intima a la compafiia la remocion de postes del
teléfono a 20 metros al costado del camino lajo apercibimicnto
de hacerlo directamente ¢l Gobierno si en plazo de 15 dias no lo
hace la actora; es decir, se violan las leyes 4408 ¥ 750 1,2
{arts. 1. 11, 20, 26). La compaiiia no se propone ohstaculizar ol
progreso vial de la provincia, “Lejos de ello, se brindd a remo-
ver el posterio telefonico mediante el reembalso de Tos gastos de
remocion, tomando a sa cargo las gestiones administrativas, ante
el Gobierno Nacional, que fueran mencster para la aprobaciin
del mueva recorrido’ y si reclama reembolso de gastos es porque
£stos son cuantiosos temidos en cuenta lo extension de la linea,
el nimero de postes y el costo de cada instalacion de éstos, Hace
mencidn de otros actos similares en otros puntos del pais y de los
Juicios consiguientes.



DE JUSTICIA DE LA NACION 215

Funda su accion en los arts, 2498 ¥ 2500 del C. Civil; 11,
Ay 26 de la ley N* 730 1/2 v concordantes de la ley N. 4408:
¥ en los arts. 337 v siguientes de a ey N* 50 la competencia ori-
ginaria de la Corte surge de la circunstancia de ser, la presente,
un causa civil promovida por un veeino de I Capital segin
estatutos de Ta sociedad andnima que es la Compaiiia de Teléfo-
nos, contra una Provincia, Pide se intime al Gobierno de Cée-
doba la suspension de tralajos que afecten T linea ¥, finalmen-
te, 2 hacer definitiva esa suspensiin ¥ @ reponer postes v riendas
de sostén que hayan sido afectados, con costas,

2* Oue aceptada Ta jurisdiceion, se ordend al Golierno de
Cordola que no innovase en el estado de cosas fue motivan el
pleito ¥ se convech 4 las partes a la andiencia del art, 333 de la
ley N* 50 (fis. 22) = celebrado ol cotifparendo (fs, 28) ol actor
ratificd los términos de su demanda. con agregaciin de docu-
mentos (fs. 20 a 40), v la parte demandada, por imermedio del
doctor Guillermn Rothe, su representante legal, manifestd en el
memarial cuva agregaciin se admitiera en la precitada audiencia :

El Ministerio de Obras Pithlicas de Cérdoba ordend a
Ia Compaiiia de Teléfonns el traslado de Ta linen entre Levalle ¥
Gavilin 2 fin de ensmchar la calzada, pucs de otro modo, los
postes quedarian en la bdveda del canino; negdse T compaiiia a
realizar el trabajo a su costo; reiterdse la orden, ¥ antes de que
ol P. E. tomara en cuenta las olservaciones lasadas on fas leves
750 1/2 y 4408, sc inicid este juicio en forma de interdicto de
obra nueva, La linea de la Compafiia Argentina de Teléfonos ha
sido realizada sin conocimiento ni permiso dal Gabicrno de Cor-
doba y los arts. 20 y siguicntes de la ley Ne 750 1/2 presuponen
una autorizaciin para ocupar eaminos solamente macionales, po-
ro no provineiales —como el enestionado— sobre el que la Na-
<in v tiene jurisdiecion. Siguiendo pricticas viciosas y clandes-
tinas de otras compafiias, la actora consiguit en 1930 un decreto
te conexiin de las lineas locales de Villa Mercedes {San Luis)
¥ Guardia Vieja {Cordoba), haciendo asi, nacional su linea con
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arenosprecio de la legislacion provineial, pues no paga impucstos,
cobra tarifas no aprobadas, no cumple las ordenanzis a que se
refiere el art. 2341 del C. Civil, perjudica a los agricultores «i-
fieultando el ensanche de los caminos, ete. Las leves 750 1,2
¥ 4408 no g propusieron alterar ¢l orden institucional v ka Corte
ha declarado, en repetidas ocasiones, que la ocupaciin de la via
pithlica por instalaciones particulares delie ser hechn de modo
que no alteren el uso comin v que lis reglamentaciones locales a
este respecto no han sido abrogadas ni modificadas por el régi-
men seecional de comunicaciones telegraficas v telefinicas. El Go-
hicrno de Cindoba no ha tenido conocimiento de 1os perjuicios
que la actora menciona entre Goandia Vieja v Laboulaye pues
nada le fué commnicado ni notificado sobre el particular: la opo-
sicidn e la actora e reduce on dltimo términe al pago de bos
gastos e traslade de fos postes, pero ello aparte ser injusto, es
extrafio al juicio actual. Niega que sean aplicables las disposicio-
nes legales que inveca la demanda porque no se trata de una
concesion regularmente acordada {art, 19 I-.-._-r 7 12y, mi e
expropiar, suspender o interrmmpir servicios teleidnicos (art
1Ly, ni de la remocion de obstdenlos en cumino: nacionales {art,
20}, ni del recurso a interpouner por Jos fiscales nacionales o por
las municipalidades ante b justicia federal (are, 250, sino del pa-
go e traslacion de algunos postes traducido en un imerdicto po-
sesorio. Transeribe los considerandos del decreto del Golierio
de Chrdola, emplazando a la compania para Ia remocion de su
limea donde, afirma el representante de dichn Gubierno, se ex-
presa compendinda v precisamente el derecho de la Provineia
eodt citas de leves nacionales v locales y de fallos de esta Corte
Suprema (tomo 49, pag. 285; T, 127, pag. 31; T. 152, pig.
235}. I)i'if E1 n'chﬂ:u dl.: Iﬂ d’tll!ﬂ.ﬂdﬂ., COMl - Costns.

3* Owe se llamaron “autes para definitiva® en 28 de Dicien-
bre ¥ la causa quedd en condiciomes de fallo el 31 del mismo
mes, is 47 ¥
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Considerando :

Oue negado por la demandada el conocimiemo y la exis-
tencia de dafios a In linea de la actora en el tramo de Guardia
Vieja a Laboulaye que ésta menciona en la fs, 18 via, de su es-
erito de demanda, falta la prucha de esos hechos no siendo cfi-
caz, para tal efecto, el acta ante eserilanc piblico que, en fiel
testimonio corre a f5, 29, porque ni el ofidial piblico certifica el
origen de los hechos, ni el Gobierno de Cordoba o sus agentes
aparceen notificados de la protesta u observaciones o salvedad
de derechos gue Ta compadifa hublera creido pertinente. para que
adoptara la actitud que creyera corresponderle. Y por dltimo,
tratindose de una ohra terminada cpando ln demanda se inicio—
segiin de los propios ténminos de éstn se desprende — el inter-
dicto de ole®l nneva previsto en el art, 337 de la ley N® 50, con-
corchnte con ¢l art. 585 del Procedimiento de la Capital Federal
¥ art. 408 del Cadign Civil, es improcedente.

Oue, aunque no se haya producido todavia ningin acto de
ejecucion del decretn del Golierno de Cordola de 27 de No-
viembre de 1934 —fs. 15— la inminencia de la misma de acser-
do con ol art. 2¥ de la resolucion que dice: “En caso que hasta
el término de tres dias (del emplazamiento a la compaiia) no
hubiera respuresta afirmativa, da Direceidn de Economia y Fo-
mente, por medio de la seceidn Contrel, procederi a la ejecuciin
de loz tralajos por enemta de lz conpasiia. Oportunamente el
Ministerio de Obras Piblicas dara al sefior Procurador del Te-
sora la participacion. correspondiente” ; justificn Ta aceitn, dada
Ia naturalezn extraordinaria del remedio, tendiente a impedir la
justicia por mano propia, con independencia del derecho de pro-
piedad v aun de la misma posesidn juridica gqoe cada cual debe
discutir ante ol Juez y por los procedimientos de la ley. Es cierto
fue csta Corte, en el caso “Umuiza v. Buenos Aires”, registrado
on el tomo 129, pigina 73 declard ¥ resolvio que la wurlacion que
justifica el “interdicto de olbra nueva debe consistic en hechos
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materiales perfectamente caracterizdos, por los que ol poseedor
sufriere en su posesion un menecibo que cediese en heneficio
del gie ejectta ln obra mieva o destruye las obras existentes™;
pero ¢n el mismo iallo e catablece que la simple onden, amenaza
0 conminacion administrativa no puede equipararse a ks vias de
hecho cuando “el Gobierno provineial manifiesta su propdsito
de plantear la enestion ante ol Juez competente parn el caso de
quie el interesadu resistiera la intimacién administrativa. . . En
el easo de awos el . E. de Cordoba prescinde de toda cuestion
judicial ¥ ordena, desde ya, “la ejecucion de los trabajos por
cuenta de Iy compania™ para el easo en que &sta no los cjecute ¥
ademas, no debe vlvidarse que trabajos de la misma indole fue-
ron anteriormente realizados en el tramo Guardia Vicja a Labeu-
laye. f2. 29, 5i donde estd la razon de la ley. alli mmbicn dehe
entenderse que esti la disposicion de la misma, no sc justificaria
la ezpern de la realidad material del dafio para detener la mana
de quicn lo causa cuando el orden institucional se puede salvar
sin mingin inconveniente detenienido esa misma mano antes e
obrar.

Che el actor inveca el derecho energente de la concesion
nacional, testimoniada a f& 7 para ocupar con sus postes ln vera
del camino donde los hechos materia de este pleito se han reali-
o e invoea, a tal efecto, el art. 20 de la fey N* 750 1/2 que
dice asi: “Las empresas de los telégrafos debidimente auntoriza-
das. tendrin el derecho de eonstruir sus lineas a 1o largo e los
camiinns nacionales v al través de los rios ¥ eanales de la Repi-
Wica, pero de manera que en ningln caso entorpezcan el servi-
cio general del piblice”; pera no ha producide prueba alguna
que caracterice comao nacional la via que ¢l Gobierno de Cirdolz
quiere ampliar v mejorar como de su exclusiva jurisdiccion, I
que ¢l Gubierno Nacienal o sus reparticiones encargadas de esti
clase de asuntos no le ha disantido no obstante las obras que esti
realizando, En la causa LXNXII Doroteo Garcia v, Provincia
de Santa Fe, tomo @, pig. 277, esta Corte Suprema, dijo: “Todo
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lo concerniente a la apertura, delineacion, y conservacién de ca-
lles y caminos provinciales v vecinales, corresponde esencialmente
al régimen intermo de las provineias, constituye su derecho mu-
nicipal ¥ es, por Io tanto, de su competencia exclusiva sin que sus
decisiones a este respecto, scan convenienies o inconvenientes,
puedan caer, en ningin caso, bajo la jurisdiccion del Poder Ju-
dicial de Ia Nacion. . ."'; y aunque esa interpretacion padiern co-
rrelacionarse con ka facultad concurrente de la Nacion para cons-
truir Jos caminos de la ley N* 5315 v otros de fomento dentro
del inc, 28 del art. 67, la verdad es que en o caso de antos no se
ha dicho ni insinuado que el camino de Laboulaye a General Le-
valle ¥ sus prolongaciones scan construidos por las autoridades y
con los fondos de la ley Mitre, ni de la ley N* 11658, Cuando el
art. 20 de Ia ley. 750 1,/2 se reficre a los caminos, los llama “na-
ciomales” ¥ cuando alude a rios v canales dice “de la Repibliea”,
lo que aparte otras razones de deslinde jurisdiccional. demmestra
fque los primeros, que pueden ser directamente afectados por la
concesion, son los que perienceen a ko Nacion dejando que las
provincias y municipios sean informados y se pronuncien sohre
lo que les atafie.

COue, a pesar de lo expuesto. 1a Compafifa Argenting de Te-
léfonos, comcesionaria nacional, construva su linea siguiendn ln
ruta «del camino Laboulaye a Villa Mercedes, que fué librada a
servicio piblico y se ha manicnido sin ohservacion demostrada
par parte del Gobierno de Cordoba, No puede, pues, fundarse en
un disenzo jurisdiccional o en uma omision de la astoridad na-
cional respecto de los derechos de la provincia, v medida que
perturbe, por propia decisidn y accidn, la parte de terreno poseida
o tenida por la Compadia de Teléfonos, sea que se tenga en coen-
ta el art. 26 de la ley 750 1/2, aplicable al caso por mandato de
la ley N* 4408, sen que se observen los principios generales del
derecho civil (arts. 2469 y convordamtes del Codigo de In
miteria.
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Que la demanda manifiesta que su disidencia con la medida
ordemada por ¢f Golierno de Cirdoba fine solamente en el pa-
o de los gastos de traslado de los postes y linea a veinte metros
al costado del camino para cosanche del mismo (pardgrafo G,
fs. 200 ¥ la demandada sefiala esa cireunstancin (pardgraio V',
f5. 43 v.), por Jo que la via elegida par que en justicia se resuel-
va ol asunto es ineficar e improcedente, pues en o interdicio s6lo
se cuestiona, y resuelve Jo que atafie a . perturbaciin posesoria
con caracter policial ¥ sin perjnicio de mejor derechn (are. 342
de Ta ley N 50 y arts. 2484, 2486 y 2500 del Cadigo Civil),

En su mérito, se desestima la demanda, sin eostas, Hagnse
saber, repomygise ol papel ¥ en #a oportunidad, archivese,

Axtoxio Savarsa, — Jueris V.
Pera. — B A, Nazan Awciin-
REXNA,

Don Max Fitlalongg Nazar — Opciin de b covdeddini e pe i,

Sumnario s El articulo 17, inciso 20 de la ley 346G que permite In
opeidn por la cindadania argentina a los hijos de argentinos
nacidos en el extranjern, no pugna con las garantias de los
articulos 20 y 67, inclso 11 de In Constitucion Nacinnal.

Caso: Lo explican las piezas siguicntes:

VISTA DEL PROCURADDR FISCAL

Scitor Juez:

Examinando lns constancias de B presente sumaria informa-
cion sobre opeion de la cindadania argentina por parte de un
extranjero hijo de padres argentinos, soy de opinion que co-
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rresponde dencgnr lo solicitado en mérito de los reparos de or-
den constitucional que fundamentan este dictamen,

La Constitueion el 53, establecin en el inc. 11 del are. 64
{lioy 673, que el Congreso tenin facaliades para dictar “leves
generiles para todn i Confederacion sobre cindadania v natu-
ralizacicn”™, El Congreso de Parand, en ejercicio de las ampling
facultades concedidas, dictd la ley de cludadania ol 19 de Sep-
tiembre de 1857,

Dicha ley cstaldecin en su art. 29, ine, 2%, (ue cran argen-
tinus b lijos de padree o madre nacidos en el extranjero, a me-
nos que prefiviersn o mcionalidad del pais de su nacimiento.
Cabe sefalar gue esta disposiciin ¢s cxactamente igual a la con-
temicda en el ot 1% ine. 25, e la ey 340, on vigencia,

PPoces afios de experiencia bastaron para convercer que, cn
nuestro pais, cra necesario definicse por I adopeion de un sfste-
mee ele citdndanin que coneilinse con los intereses de la Nacidn,
pues el sisteni ecléctico de ln ley del 57, revelaba a las claras
la falsa posicion juridica en que se cimentaba la nacionalidad
atLenting.

Fué la Convencion del 60 la encargnida de revisar ol inc, 11
del art. o de agquella Constitieidn, v en ella se convine la necesi-
dael imperiosa que existia de derogar de una mancra definitiva
los principios del "jus sanguinis”, que en forma tan decidida
halia consagrado la ley del 57, Asi como esta Convencion garan=
tizd jmra siempre en el actual ine. 11% del art. 6F el principoi
de ln ciwdedanio uelnral,

Dice el doctor Gonwiler Calderdn (D, Comst.”, t. 2¢, p.
221), que: *Para Mitre y demis miembros de la Comision que
com ¢ suscribierom el informe, cikdadania natnral significebe
tanto come necionalidad determiivada por ef heclto de nacer en
el territorio de o Kepriblica y no otra cosa,. Este es el con-
cepto de la jurisprudencin norteamericana y posterior a la en-
mienda XIV",
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Con esta reforma quedaba consignada la doctrina del “jus
soli”, wvale decir, ¢ sistema de ciudadania forzosa para todos los
que 1o |1:|.:|.'.'|.!|. nacids en Ia Repiblica o en sus prolongnciones
Juridicas, :

Posteriormente 2 esta reforma constitucional del 60, el Con-
greso sanciond en 14 de Octubre de 1869, I actual ey de cinda-
daria X7 o0,

Por dicha ley som argentinos, pdemas de los cacidos en la
Repuiblica v sus prolongaciones juridicas, los hijos de padres ar-
gentines nativos, nacidos en paises extranjeros (art, 19, ine. 2,
Como vemos, el alcance juridico de esta disposicion legal, en
naela difiere del anterior consagrrado por la ey de cindadania del
57 {art. 2, ine. 2, lo que importa dejar sentado que la reforma
constitucional del 60, en cuanto exigin que la ley d= eindadania
a dictarse deberia ajustarse al principio de la ciwdadania natural,
no habia sido tenido en coenta por ¢l legiskudor, seatin vamos a
verlo a contineacion,

Atentos Tos términos del ine. 117 del art. 67 <l Ta Constitn-
citm y los prineipios y sentimbentos que determinaron dicha re-
forma, ;puede sostenerse que sea argentino ¢l hijo de padres ar-
gentinos que hava nacido en territorio extranjero? Sostengo que
no, ¥ Iasta par demostear guoe ante maestra Constituciin dichos
hijos son extranjeros, con recordar algunos de los coneeplos ver-
tidos en las discnsiones promovidas en ¢l debate respectivo,

El ~utonces ddiputada doctor Manuel Augusto Montes e
©hea, miembro informante de ln Comision, dijo : “Si nosotros re-
conecemios of derecho de los hijos de argentines nacidos on un
pais extranjero, para ser ciudadanos argentines, no podeemos
desconneer al mismo tiempo, el dereclo de los hijos de ciudada-
s extraijeras, nacidos en ¢l territorio de la Repillica, para
optar entre las dos cindadanias, Si nos hubiéramos inclinado por
Lo primero, desatendiends v olvidado lo que preseribe ke Cons-
titncion, labrismos olvidade tambicn ¥ desatendido, los altos
los importantes v graves intereses de la Repablice.™ " Nosotros
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no podemos aceptar el principio de br cindadania de origen. sino
solamente ol principio de la sacionalidad wrtural, povque es o
timico principio que esti de acuerdo con fa Constitucion, con las
exigencing, con los initereses v aun con s glorias de la Re-
pabliea.

El diputado doctor J. E. Torrent, ex Ministro de la Su-
premia Corte, dijo: “Cres que I Constitucion borrd de nuestra
lerislaeiion la cindadania de origen. Yo creo goe no lay mis ciu-
dackinos que los nacidos en el territorio de la Repabliea : los otros
son naciomalizados, Lo cidadania de origen no existe, es decir,
todo incdividive por ¢ hecho de haber nacido de pudee v mudre ar-
gentinos en pais extranjero, os extranjero, v nosolros no hace-
mas sino imdtar aln paturales misma, hociendo goe sen ciduda-
no el que vpace en el pais™.

Fl dovtor Zebablos, enosu olra de 10 Intern., vefiriéndose a
i ley F40, dice: “En su art, 1* esta ley afivmn el principio del
“jus sofi” con la dnien excepeion de los hijos de los diploniticos
extranjeros, Fn el mismo articubo, parrafo segundo, ella opone al
prinipio inflexible de la Constitucion el sistemna de Io opeion pa-
ra Ios hijos de argentinos nativos nacidos en pais extranjero, s-
ta concesion al “jus sanguinis” os poco ventajosa para o Repd-
Llica, desde ol doble punto de vista polities ¥ etnografien™,

Ia ley 346, 1o que en realicdad ha hecho, ha sido preseribir
un procedimientn de naturalizacion antomitica a favor de dichos
cidadanos, contrariando el sistema de cindadania forzosa que
ha eomsagrado para los demas extranjeres. Pero T verdad es gque
ante €l contenido imperativo del art. 20 de la Constitacion, tam-
poco tal procedimiento de natralizacion poede ser aceptable,
desde o momento que se prescinde de los requisitos enmmetados
v exigilos por la Constitucion con respects a los extranjeros que
quicran naturalizarse.

Laego, entonees, si el contenido del ing, 2% del art. 1# de
ley 346 no es comeilialle con la Constitucion, ni ante ¢l principio
de Ia cindadania nataral, ni ante ¢l sistema de la ciudadania for-
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z0sa por ella eonsagrade, no puede caber duda Iguna, que. ol hijo
de paddres argentinos macido en pais extranjero, es extranjero
y por tanto, estd en la obligacion de acreditar la residencia con-
tinua e inmedinta de dos afios en el pais, a efecto de obtener car-
ta e cindadania argenting,

For tanto y reputando contrario a les arte. 20 y 67 ine, 117
de Ta Constitucion Nacional, el contenido del ine. 2 del art. 19
de 1 lev 346, sov de opinidn que no corresponde acceder a la op-
¢ion de naciomalidad argentina manifestada por el sefior Max
Villalongn Nazar.

Oetubre 1% de 1932,
E. L. Gonziles,

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Buenos Aires, Febrero 17 de 1084,
Antas ¥y Vistos:

I conformidad con lo dispuesto en la ley 36, estando
acreditido ¢l exteomo de ser el peticionante hijo de argentinns,
natives, nacido el diz 19 de Agosto de 1913 en Saint Cload,
Franciz. v os hijo legitimo de don Radl Villalomga v de dofia
Margarita Nazar de Villalonga

Por lo expuesto, o obstante o dictaminado precedente-
mcite por el seiior Procurador Fiscal, resuelvo: declime que
Mas Villalongs Nazar es cindadano argeniing en micrito de I
opeinn que de ello hace, Notifiquese, expidase testimonio de Ia
|‘1‘t“-'|.'1ltl' resoleiin, ¥ iechin, :I.I'L'hrl\'ﬁl.'.

Sail M. Escobar,
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LICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CLMARA
Exemp, Cimata:

Atento o lo dispuesto por ¢l art. 16 del decreto reglumenti-
rio de Ia ley N2 346, solicito que por los fundamentos del dicta-
pen fiseal de £, G, se revoque ln sentencia recurrida de s, 0 vta.

Junio 13 de 1034,
R. Medina.

SENTEXCIA DE LY CAMARA FEDERAL
Bucnos Aires, Agosto 17 de 1934,
Considerando :

Bon Max Villalonga Nazar, nacido en St Cloud, Francia,
de padres argentinos, se presenta ante el Jnez Federal haciendo
la manifestacion de que opta por I naciopalidad argenting, con-
Forrie con lo dispucsto por el art, 1, ine. 2¥ de o ley MG,

El scitor Procurador Fiscal, en su vistn de 5.6 2 5 e opo-
ne o gie al In;:l'i;]-'r se 1o ddé el trimmte Lt fAren I il'.'}' cilneln,
exigiendo que el peticionante produzea la informacion requerida
cit todos los cases en que un extranjero solicita 1o cindadania
argentina.

Funda su opasicion, en que la disposicion de referencia vul-
nera pringipios consagrados en I Constitueidn. Nacional en los
arts. 20 v 67, e, 1, Dispone o primero de ellos. que oltienen
naciomlizacion los extranjeros residiendos dos afios continuos en
la Nacion, v ¢l segundo, acuerda al Congreso, entre sus atribu-
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ciones, I de dictar beves generales para toda la Nacion solire -
ciomlizacion v cidadania con sujecion al privcipio de In cio-
dadania natnral,

s imdudalide que los articulos citados de la Ley Fundamen=
tal, consagram ¢! principio adoptade por los constituyventes, es de-
cit el “jus soli™; doctrina que se ajusta a las necestdades de un
pais de inmigracion,

Vhora bien, el art. 76 de o Constitueion dispene que para
sor elegide Presidente o Vieeprosidente de la Naciin, se requiere
haber navido en el tertitorio argenting o ser hijo de cindidan
natives, haliendo nacida en pais extranjero ; de donde resulta que
a los hijos e argentinos macides en el extranjere quee hayan op-
talar I Ia Ih"ﬂ.'['iﬂ. et =n1s '||.'||1,|,'|1:-i1 no les gleanen ol i11t|'-|.'rﬁ:|1l'|.‘tl.1u
il existe para los extranjeros nacionalizados,

1 primcipin m]:Tpm:]u por los constituyentes, tene su ori-
n que se ereaba a los hijos de I s dlran-

g o a1l

e da tiranea,

Cabwe olservar que la doctring del “jus sianguings™ adopta-
dda en i nevorin de los paises de emigracion establece, que los
hijos de sm= snbibitos sigoen I paciomalidad de sus padres. v, co-
o conseenencia, los declara ailalitos suyos tambdin, aleance que
no tiene ln ley 346, va gque ésta exige ol requizito de la opeidn, v
micnires elle no ocurera, no los considera argentinos,

Procede merregar quwe, la misma consideracion que los consti-
tyyerites tuvieron en cuenia para salvar os derechos de los hijos
de los emfz ndos, consulta hoy la sitaacion de bs hijos de los ser-
vidores, que ¢f pais envia al exterior en migion no diplongtica.

La ley de referencia, en se art. 19, ince, 2¥ expresa que son
argentinos” los hijos de los argentinoes nativos, nacidos en el ex-
tramjero, v, de esa declarpeion se pretende deducit que la ley
vulnera ¢l principio del “jus soli”, adopiado por la Constitaeion
en sus arts. Ay 67, ine. 11, Conelusidn crronea. Si se olserva
atentamente Ia oy de referencia, se vé que ella no adopta en el
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texto indicado el principio del “jus sanguinis™ mantenido por la
mayoria de lns naciones, pues agrega dicho texto, “que opten”,
b enal impliea que para ser considerado argentino es indispensa-
ble wnn manifestacion expresa de voluntad de parte del interesa-
do, requisito esencial, va que sin €l no es considerado argentin,

I.a ley 346, se limita a crear una situacion especial de prefe-
rencin para Jos lijos de argentinos nacidos en el extranjero oo
templando asi el principio consagrado en ¢l art, 76, toda vez que,
si bicn es verdad que Ta Tey dice: “son argentinos”. exige como
comdicitn “sine qua non” para poder obtener ese titulo honroso
que ol interesado exprese su voluntad de optar por la nacionali-
daed dle sus padres, ¥ consecuente con esa preferencia, lo exime
de los requisitos que le demanda al extranjero que pretende ser
civdvdane argentino,

Ese distingo se ajusta a lo prescripto por ¢l art. 21 de la
Comstitucion, que exime a los cindadanos por naturalizacidn de
servir a ln patria, exencidn que no aleanza a los argentinos por
opeiin .

Por otra parte, cabe agregar también, que, los raturalizados,
pueden perder la carta de cindadania, mientras que los argentinos
por opciin sunca pierden tal caricter, En el primer caso, se trata
de un honor que se concede al que proche ser acrecdor a ello;
mientras gue en el otro, es un derecho que puede reclomarse por
el heneficiario,

Las consideraciones precodentes, se ajustan a los fundamen-
tos dados por el senador General Mitre en la sesidn del 6 de Ju-
Tio de 1869, quicn ol discatirse la ley 346, propuso un articulo a
fin de que respeindose los propositos constitucionales, s¢ con-
templara Io dispuesto en las cliusulas 20, 67, inc. 11 ¥ 76 de Ia
Ley Fundamental, con la situacion de Tos hijos de argentinns na-
cittos en ¢l extranjero—discurso gie dado su interés especial en
ol easo se transeribe a continuacion: “En la sesion anterior lame
la atencion del H. Senado sobre la importancia de este inciso,
solire ¢l aleanee de ¢ v sobre Tn colocaciin que tenin, Porque



] FALLOS DE LA CORTE SUFREMA

eolocado e ol eapittdn de In cludadania nacional v viptendo a
comtimeion el principio genersil que debia dominar la fey, me
pareeia por la rapida lectura que le di por primera vez en avpue]
momento, que habia wna comradicion, ¥ que compremetiamos ol
principio fundamental de suestro derecho piiblico. gramde ¢ in-
mens=e congquista gque habiamos hecko™,

SR efeeto, 851 resuliariy siose sanciomase ese proyecto tal
gomo estia porque emviclve una contradieion verladera, al
nos en la forma de los dos principios de cindadania en que esti
Qividido ¢ munde, es decir, cindadania aatural ¥ cindadania

[1ec

e origen .

‘La ciwdadania netueal estd regida por la soberania del te-
rritario. en virtwd de laeval todo el que wace dentro ded terri-
torin o5 cindadans”,

“Pete es el principio que profesan la Inglaterra v Ins Esta-
s Unildos, Este es el principio mds racional, o gue los trata-
distas sobre la materia reconocen como mis fundamental, ol que
ha prevaiecida en todo tiempo atin en a misma Francia, liasta que
viten el Chdigo Napoleom v horrd su legislacion”,

“Nosoteos hemos consagrado en Jn Constitucion este prin-
cipdo findamental v se ha hecho prictico reformando o tratadoe
eom Fapaiin que consigniba el principio contrario con arreglo a la
lew dada en 1857, en la Confederacion, que permitia a os hijos
de extranjeros nacidos en territorio argenting optar por la ciu=
dadania, non otros términos, decia la lev, mantener kn cindada-
s ahe origen dentro del territorio argenting”,

“[arece pucs, que este principio consagrado, estaba com-
prometido con la Francia que sostiene vleas cOMtEATiag, COMO mi=
clias otras naciones de Europa menos la Inglaterra v algunas
sndamericanas”.

“Ast es que bo finico que bay que hacer es, aceptando In ba-
% de la Constitucion, consultar estos dos principios”.
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“La Constinaeidn dice en uno de sus propositos que el Con-
greso dictard leyes de eindadania sobre la base de la cindadanin
natural, este es ol principio fundamental y la lase de nuestro de-
recho propio, ¥ ninguna ley puede dietarse ino asi; pero hay un
articulo v es el fnico en nuestra Constitucidon que hace una, ex-
cepeliin v es para ejercer el puesto de Presidente de Ia Repablica.
Cualquier cindadano nativo o nacido en ol pais, puede ejercer
towdos los puestos piblicos por el hecho de ser cindadana, pero
by e dlistineiin en cuanto al Presidente dde la Repihlien “que”
refiriéndose al caso que se debatia “debe ser hijo de cindadano
G

“Penicndo, pues, que concilinr cstos dos pringipios, hemos
tenido una conferencia con la Comisitn de Negocios Constil
cionales v felizmente nos hemos puesto de acuerdo sobre la Dase
de Ta Constitucinn adoptando este principio de division, es decir,
el ine. 17 que habla de los nacidos en e territorio argenting, 2Tl
1a hase fundumental oblizatoria gara todos v quoe el segando e
la fncuftad dejada a eada wno para optar por kb cindadania®™,

iy pste centide he redactado una enmicnda de este inciso
valiendome de las propias palabras de ln Constitucion y agre-
wandu In facultad de optar. ., “2* Los hijos de elodadine nativo
que babicwde wacido en pais extranjero, optaren por | einda-
danie de orlzen, manifestando al Juez scecional del distrito en
gue se hallan su dezeo de ser cindadano™ (p. 30, Cimara ide Se-
nadores, afo 1869,

lin presencia de estas consideraciones, procede declarar gue
la ley M6 no vulnera principio constitucional alguno, ya que co-
mo se ha visto, se han Henado en lo substancial las garantias con-
sagradas en los arts, 20, 67, inc, 11 y 76 de la Ley Fundamental.

En su mérito, se confirna la sentencia apelada.—Carlos del
Campillo, — K. Viltar Palacio. — Ezequiel §. de Claso. — En
disidencia: J. 4. Gongiles Calderdn, — En disidencia: N. Gon-
ciiles framdin.
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IMBIDEXCIA
Vistos v Considerando;

1* A is 5 se presenm ante el Juer “a qua’ don Max Vi-
II'Ikmtm Nazar. manifestando que opta por 1o cindadania argen-
tina, a 'ﬂh‘l] viecto dice que se acoge al beneficio previzto en el
art. 1%, inc. 2% v arr. 5 de Ia ley Nv 346, Nacido en Paris ol 19 de
Agosto de 1913, e hijo legitimn de ambos padres argentinos,
acompaiia documentos autenticados por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de ln Nacion que asi bo demuestean,

2* A f5. 6 5 expide el Procurador Fiscal, opaniéndosc n fque
se storgue al recarrente la carta de macionalidad, por lns eonsi-
deraciones de orden constitucional que hace en en dietnmen, ¥
pide. en consecuencia, que no se acceda a lo solicitado, en victol
de que, en el supuesto de que ello wea compatible con la ley N*
MG, las disposiciones de ésta, que cita ol recurrente, serinn con-
trarias a los arts. 20 v 67, ine. 11 de la Constitucion Federal,

b El Juez “a quo”, a 15,9 via, v no obstante lo dictaminadn
per el Procurudor Fiseal, resuelve declarar que “Max Villalongn
Nazar os cimdadano argenting, en meérito de la opeion que de
el hace™.

4 La Lexy N* 346, en su art, 19, ine, 2%, establece fue son
argentinos “los |ﬁj115 de argentinogs mativos fque hahiendo siacidn
il pals extranjero optacan por la cindadania de origen”. ¥ en sn
arr. 5, prescrilic que “los bijos de argentinos natives, nacidos en
ol extramjero, que optaran por la ciudadania de origen, deberin
acreditar ante el Juer Federal respectivo fa ealidad de hijos de
argentine”, Estas son fas disposiciones pertinentes de la ley
N* M0 cuva inconstituciomlidad arguyve o recurrente. En esto
case, como en tedos anguelios en que se sostiene v s¢ prueln por
ke interesada la ‘illL‘!ﬂI!‘-‘!ittmiml'ii!ﬂ:I de yimn ]q‘:; n;:ﬂ{'ilmm]:]
por el Congreso, ol eamine que debe seguir o Poder Judicial para
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decidir Ia controversia fe ostd clacamente sefialulo por el are 31
de la Constitueion' v por la ley N* 27, de octubre 16 de 1862,
cuvo art, 37 estatuve que la justicia federal tiene por objeto pri-
mordial “sostener la observancia de la Constitueion, prescindien-
do, al deciclir las canzas, de toda disposicion de cvalquiern de los
otros podercs mwionales que esté en oposicion con ella”, 1"ara
resolver 1 cuestion |:|l.-|.t||:n-.'||.|;| en el easo “sub lite’, 3 1rrl.'t"isu..
pues, determiar si los arts, 19, me, 2 v 3 de la ley N A6,
sant contrarios a la Caria Orgdnica de I Nacion, como 1o sos-
tiene el Procurador Fiscal en so dictamen de iz 6,

5 Chndadania es nacienalidad, fijada con el sitvple hecho
del naeimiento en el territorio de la Nacidn o en sus prolongacio-
nes juridicas o adquirida por nataralizacion; aguilly es la ciwda-
danfe natural, Iy segumla es la “cindadania legal”, No lay, pues
sinr estis dos fuentes de chuladanin, Segin este sistema de la
Comstitucion tada persona nacida en ¢l territorio argenting o fa-
puatizada sepin las lewes de e Regiilblica, ¢s un civdadano, No
hay argentinos que o sean ciudadanes, por nacimientoe o por -
turalizacion.

“Desde lpego—ha dicho I Corte suprema (f 147, pag.
253 vs posible desconocer que en el lenguaje corriente, y,
en peneral, ko sinonimia de ambos ténminos nacionalidad-cioda-
dania ), constituye un hecho innegable; v examinado en su con-
formacion sulstancial diversas clinsnlas de la Conslitueion v e
la fey X¥ 1869 se ohserva que ha teascendido o ellas b acepeiin
comnn que cquipara en signifieados yoequivalencin lns dos ex-
presiones referidns™; v al comentar la limitacion constitucional
a la incultad del Congreso pora legislar en esta materia, precep-
tacds por el ine, 11 del art. 67, la Corte agregn en <l mismo
fallo: “Asi en bos arts, 20 ¥ 21 de la Constituciion se emplean
indlistintamente y en tal forma los vocablos nacionalidad ¥ ciwda-
dania, que expresan, en realidad, | mismo concepto; v en el ine,
11 del art. 67, al cstablecerse que el Congreso dictard leyes solire
vsta materia con sujecion al principio de la “cindadania natural”,
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se habria consignado una expresion desprovista de sentido legal,
si la voz “cindadania™ no sc inerpretara como equivalente de
“naciomalickul”, esto s, de aplicacion del principio del *jus soli”,
e, par oposiciin al “jus sanguinis”, es ol que institoye fa cliu-
sula eonstitucional referida’,

6F )l Congreso esti facultado para dictar leves sobre cinda-
dhinia ¥ naturalizacion (art. 67, ine. 11), pero no o e par
prescimdiv, cumndo o baga, de la limitacion constitpeional citada.
Puede determinar a <u eriterio s comdiciones v fomms de Ia
naturalizacion, siempre gue no introdizea entre ellas el prineipio
del “jus sanguinis”, que la Constitucion expresamente repidin
¥ cuyos vestigios en la legishcion existente en 180U se propaiso
eliminar la Convencion Reformadora de ese mismo aiio, Para
comprabar que tal fue sa firme proposite, basta eon e
las actas de “El Redactor de ln Comision Examinadora” (N 7
v el “Informe™ de dicha Comisidng. En este altimo se dice acerea
de ln limitacion constitucional referida: “No pudicndo descono-
cerse los ineonvenientes que traerin pari paises cuva poblacion se
aumenta principalnente por k. inmigmcion estranjera, by procia-
maciin del principio de la cindadania de origen. que en el trans-
cursn e alpnnes afos convertitin en exiranjeros e gran
parte de los pacidos en el pois, los coales, reconociendo una pa-
tria e derecho, no tendrian en realidad ninguna, sino en aquelios
cisos en gue hubiesen de mvoear so cindadania legnl contra e
pais de sn pacimients ; mirada Ia cuestion tanto por su iase -
tien cumnto por sy fase prictien, era indispensable consagrar tal
principio”™ (of de fo cindedanic wataral ),

o siendo posililes, pues, sino dos hechos para determinar la
macionalidad o ciudadania argentinn, vale deeir, ol nacimicnto o
la mmtuealizacion, todo otro que eree la ley de o materin, apar-
tandose del principio de la edwdadonia mafirnl, csta en contracdic
ciom eon la cliusula eonstitucional citacda. La pretendicks “op-
cidn™ e invoen el 1.-_-t1'|.'iqm:m|g-, un m:lmnjl:'rﬂ. A hijo de
pacdees argentines, o= precisamente el “jus sanguinis™ repucdindy
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por el ine. 11 del art. 67, Como extranjers puede adguiric la
nacionalidad o cdadania argenting mediante la naturalizacion,
conforme al art. X0 de I ley suprems. Pero una ley ordinaria
fue antorice a un hijo de argentinos, nacido en pais extranjero,
a hacer depender de sn sola voluntad un cambio instantanes de
nacionalidad, es, evidentemente, contraria al principio adoptado
per la Constitucion en su art, 67, inc. 11, T

M PMarecerin que Daese innecesanio demostrar gue 1 refor-
i constitucional de 1860 tuve en esta maieria el designio evi-
dente de impedir al Congreso ordinario infilirar en vuestra fegis-
lacidm ol prineipio del “jus smguinis”, No sole of ine. 11 del ar,
47, b prucha irrefutablemente, sino que dicha reforma el 60
agregd al art, 31 {domde se establece la supremacia de la Cons-
titucicn, de las leves gue e su conscenencia se dicten por ¢l Cons
gresa v ode los tratados con las potencias extranjerss) I parte
final del mismo, que hace salvedad expresa de “los tratados ra-
tificados después del pacto de 11 de poviembre de 1859, 122 hien
saibicdo que tal salvedad se refiere precisamente al Tratado de la
Confederacion con Espafin, de Julio @ de 1859, como se com-
prieha levends “El_Redactor de la Comizidn Exeminadora” de
la Convencion del 60: “La conveniencia v In necesidad de acep-
tar este principio (el del “jus soli”) —se dijo— era potente en
un pais en que la polilcion se aumenta por la inmigracion, v en
el que. reconociendo como extranjeros a los hijos de extranjeros,
al calo de algunos afios la masa extranjera puede preporcderar
con grave peligro de su esbstencia v sin ventaja para padic. Que
este peligro no e imaginario sino inminente —se agrego— des-
de pite of Congresa de la Coufedevaciin habiz diciado wna ley
parcial sobre cindadunie (se refiere a la de Septiembre 19 de
1857 1, en oposicion a la politica de Buenos Aires sobre el par-
ticelar, comprometicndo of izt principie en tratados celelra-
o con maciomes extranjeras” (“El Redactor”, namers 7).

Los reformadores de 1860 huscaban, pues, hacer prevalecer
en esti materia ki doctring que habia sostenido ¥ hecho triun-
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far el General Miire en la Junta de Kepresentantes poriefia ciin-
iliv el potable delate de 18534, Esta doctring fo@ vertida en In
Constitueion Federal con I enmienda que se propuso v se sa-
ciond al ine. 1T del art. G4 de la Constitueion de 1833, en cuya
comseenencia el Congreso de la Confoderacion habia dictade I
I“-'_"-‘ |!|-' !H-:'; -‘"lllrl‘ '."i“'llﬁ!t:lniﬁ :'.' '..'lll'-'-'l'.'r‘-ﬂﬂllﬁ'ﬂ.' "1 l':““l.I” Rn il !"l:"'i'
pafin en TH59 Y puesto gque Mitze fue quien redactd of informe
de ta Comision Examinadora del 60, es preciso recondar las pa-
labras que ¢ provuncio en el debate de 1854 pam comprender
mejor of concepio awddntfce del principio de “la cindadania na-
tural™, imeorporado a la Constitueién vigente por dicha enmienda.
—Para Mitre v demis miembros de la Comision Examinadora qoe
com el suscribieron el “Informe” citado, cindedinie patural sig-
wificata tonto come gecionalifnd determineda por of heelio de
mdcer en el territovio de fa Kepaiblica v wo olva cos, Este es ol
comcepte de [a jurisprudencin nortezmericana, anterior v poste-
rior a I enmienda 145, v, elara ectd, el de ésta misma (v mi " De-
recho constitucional argentina”, 3 edicion, tomo 29, parrafo (86
v. Victor X. Romero del Prado, profesor en la Universidad de
Cordola, “Ciudadanin ¢ oaturalizaciin™, 193, pag. 129).

El repadio que hicieron del principio del “jus sanmuinis" Tos
comvencionales de 1860 fud, poes. categirico v desizive,

B Si s demuestra que el ine, 29 del art, 17 de L ley de cio-
tladania N* M6 es idéntico substancialmente al ine. 2 del arz, 20
e la ley de 1857, desenlificads por la reforma de 18060, v que 1o
es también en cuanto al tratdo de 1839 con Espafia. descalifis
cado asimizmo por aquella reforma v por la clawsula cxpresa del
art. 31 de la Constitucion, quedari evidenciado e ese Ik .
del art, 17 ode la ley N® M6 o5 repugnante a noestvo Estatuto
Fundamental, Basta leer el mencionado texto de ln ley de 1857 ¢
ponerlo al lado del que se impugna en estos autos pam conven-
cerse de que en ambos se infiltra ¢l principio del “jus sanguinis",
fque tan enfaticamente rechazé la Constituciin, La ley de 1857
decia : “Articnlo 2* Son argentinos. .. 2° los hijos de madre o pa-
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dre argentinos, nacidos en ¢l extranjero, a menos que prefieran
la nactonalidad del pais de sn macimiento™. El art. 7* del tratado
de 1859 con Espaia expresaba; “Con el fin de cstablecer y con-
solidar la union que debe existir entre los dos pueblos, convienen
ambas partes contratantes en que para fijar la nacionalidad de
espaiioles ¥ argentinos se abserven las disposiciones consignadas
en ol art, 17 de la Constitucion politica espafiola v en fo fey ar-
gentina e 7 de Octnbre de 18577, Y el inc. 2® del art. 17 de la
ley Nv 340, cuva inconstitucionalidad sostiene el seflor Procura-
dor Fiscal en esta causa, dice que som argentinos “los hijos de ar-
pentinos natives que habiendo nacido en pais argenting offaroe
por la cindadania de origen””. Huelga hacer notar que; salve una
diferencia gramatical sin importancia alguma. (preferencia, op-
cton ), el sentido, la intenciin ¥ el ohjeto de estos textos legales
son los mismos, son idénticns. Luego, i la reforma de 1860 re-
puaclics ¥ anuld el principio del “jus sanguinis™ infiltmdo en la ley
de 1857 y en el tratado de 1852 con Espafia, es elvio gue el ine.
2* del art. 17 de la ley ¥* 346 resulta ser repugnante a la Cons-
titucion en las terminantes ¢ intergiversables disposiciones de
sns arts. 07 (mc. 11} y 31,

O No puede aceptarse juridicamente que el Congreso esté
iaciltado para hacer revivie en a ey dde cindadanin tan, luego
el principio o sistema dismetralmente contrario al que adopta la
Constitucion mediante la reforma de 1860, Sostener lo contra-
riv vaklria tanio como preiender que la enmienda hecha enton-
ees al are. 12, por ejemplo, o a otre, podria ser nulificada por una
ley ordinaria, haciéndola sinificar lo que precisamente se quiso
evitar. El principio inflexilile de la cindadania natural no ha
jauedicles ser eludido por ¢ legislador, Como hien arpuyve el profe-
aor Aeballos en su obra “La Nacionalité™, ete. (Paris. 1914, 0=
mo 2¢, g, 232). la concesion al “jus sangwinis”, que se dice
hace el ine. 2* del art. 1% de la ley N* 346, es poco ventajosa pa-
ra ln Repiillica desde el doble pumto de vista politics v etnogrifi-
vo, dado que, no siendo nuestro pais de emigracion, los hijos de
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argettinos nacidos en el extranjero son mwy peeos. “La des-
ventaja del principio consiste en que ks naciones esropeas pac-
den encontrar en esta solicion i punto de apoyo par mante-
ner el derecho e opeidn en favor de los hijos de extrnjeros
nacidos on la Repablica™, Y el profesor Romero del Prado dice
por su parte: F hijo de un argenting nacido en Europa es ex-
tranjern, seain b Constitucion, “impera pues en In Repdbliea
una ley anticonstitucional™ ; “lemos vivido, pues, coma bien se ha
dicho, desde 1868, en materia de ciwdadania, bajo una ley con-
trarin o la Constitucion, que debe ser va, por consiguiente, de-
rogada” (obra citmda, p.’q;. 1333,

10¢ La cldusula del art, 70 de la Constitucion gque capacita al
“hijo de cindadano nativo, habiendo nacido en pais extranjern”,
para llegar a la Presidencia de la Naciin, no signifiea wna ex-
cepeion al principio de la cindadania natural, impuesto al Congre-
so por el ine, 11 del are. 67, Mo hay en esa clagsula del art.
76 concesion alguna al principio categoricon del “jus sanguinis™.
En efecto; la primera parte del art, 76—esto es, hasta el punto y
coma—ine textualmente tomada del are, 78 del provecto de Al-
berdi: “Para ser elegido Presidente se requiere haber nacido
en el territorio argentino, o ser hijo de cdudadano nativo. ha-
bigndo nacido en pais extranjero”, eleftera. La nota explicativa
con que Alberdi propicia dicha cliusula revela bien nitidamente
endil fué s objeto: “Sin esia reserva —dijo el autor de ks “Ba-
ses” — mo podrian ser clectos jefes de so pais los infinitos ar-
gentinos que han nacido dorante los veinte afios de emigracion
en paises extranjerns”, Este finico proposito o la clinsula
segiin declaracion expresa e intergiversahle de Alberdi: v cabe
hacer notar que dste, en su provecto de Comstitueiin, no limita-
ba el poder del Congreso para “dictar leyes generales para toda
la Nacién sobre naturalizaciin vy ciudadanin cow sujeccidne al
principio de lo ciwdadania vainral”, por lo que no poede sostener-
se que el privilegio de que habla el art. 76 fuera concebido coma
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excepciin A ese priveipio por quienes redactarom la cliansula
gue fa contienc,

En sus comentarios a la Constitueion, Agustin de Vudia Ia
interpreta de igual manera “Comstitueion Argentina”, pig, 4031
v nn es preciso mis e compararly con I elansula corvespom-
diente en la de Estados Unidos, de donde tomaron Slberdi v los
eonstituyentes de 1833 ral privilegio, para desechar toda dida
acerca e sn sentido auténtico: “Ninguna persond, excepio un
ciudadano natural o wn cindadano de los Estados Unidos af
ticmpo de o adopeidin de esto Constitncidn, seri elegible parm o
vargo de Presidente”, eteétern (art. 11, cl. 5%). La omisién en
nuesten art, 76 de las palabras subrayadas que preceden no es
hastante argumento para darle a la cliusula de “que aqui se trafa
otra interpretacion y otra finalidad distintas a Ins que fluyen cla-
ramente de las propias palabras de Alberdi. v de en fuente in-
mediata ¢ indubitable.

No puede sostenerse, piies, que en ese art, 70 se haya lecho
una excepeion al principio de la ciudadania matural, ¥. por lo
Jdemiis, wn hijo de padres argentinos que ha nacido en el extran-
jero no estaria capacitado para Tlegar a la Presidencia de la Na-
cifn mientriis no tuviera seis afios de ejercicio de Ta cindaclamia,
porque ¢l mismo art. 76 le requiere que reuna “Tas demyis cali-
dades exigidas para ser senador” (v. V. N. Romero del Prado,
ohea citada, fuig. 1365.

117 Finalmente, parece oportune hacer notar que si es res-
petahle la opinidn del General Mitre emitida desde su bhanea de
senador nacional cuando el debate sobre fa ley de cindadania en
1860, mis Jo es la qoe sostuvo como constituyente en 1860,
concretada en el “Informe” ya citade, que € mismo redacts, ¥
mas atm lo es T actitud del ilustre patricio como Presidente de
la Nacion en 1863, cuando dijo al almirante espafiol Méndez
Niifiez, comentando el tratado de 1859: “Antes de firmar seme-
jante tratado, que heriria de muerie la nacionalidad argenting,
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prenderfamos fuego al pais por sus cuatro costados™; a lo que el
almirante le respondio: “ustedes tendrian razon” (E. 5. Ze-
balles obra citada, tomo 2Y, pag. 279).

Por estos fundamentos y los concordantes del Ministerio
Fiscal, se declarn que ¢l inc, 2% del art, 17 de ln ley mimero 346
vs contrario a la Constitucion Nacional, v, en consccucncia, s
revoca la sentencia apelada de {s. 9 via., sin eostas, dada la na-
traleza de la cuestion debatida,

S, 4. Gonzilez Caldderidn,

DISIBENCTA CON AMPLIACION DE FUNDAMENTOS
Considerando :

1* Qe el seftor Procurador Fiscal, en ejercicio del Minis-
terio Pablico, que desempefia, se opone en su dictamen de fs. 6
a la opeidn que por la cindadonta argenting formula don Max
Villalongn Mazar invocando =n caricter “de hijo de argentinos
nativos, nacido en pais extranjero”, a cuvo efecto aquel funcio-
naric alega I inconstitncionalidad del inc, 2° del art. 17 e la
ley N* 346, v pide sea declarada, a lo que no se hace fugar en el
fallos de primera instancia.

20 Chie ol Infrascripto participa de Ia tesis sostenida, en Ta
disidencia que antecede, por su colega el doctor Gonzdlez Calde-
ron, v le hobiera Isstado, entonces, suscrilit =n exposicion ;
pero, tanto para dejar a éste todo el honor de su bien meditade
¢ importente trabajo, como por la especial circnnstancia de haber
emiticlo mucho antes de ahora, en dictimenes judiciales, opiniones
categoricns sobre ¢l punto (las expresadas en 12 de Mayo de
1926, v 1* v 22 de Septiembre de 1927, como Procurador Fiz-
cal Federal, en los casos de Luis Roque Puch Nanez, Manuel
lorrents Parera e [idefonso Diaz Romers, transcriptos en el li-
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bro del doctor Viewor N, Romero del Prdo; ©Cindadania v na-
turalizacion”, igs, 142 y siguienies ). se siente olligado 2 enun-
cinr separmlamente 1as razones esenciales determinentes de su
actimd,

F* e si Bien I cvestion de decidir siouna ley es ineompa-
tilile, o repugninte con la Constitneion, ha sido ﬁicmprc my dle-
licada. v dele resolverse negativamiente por b general, en los ea-
s08 dudvens”, como lo dijo b Corte Suprems de loz Estados
Unidos { Flecher v, 1. Peck 6, Cranch 128), v lo repiten los co=
mentaristas de la materia, es igwalmente acertado establecer gque
cumnle Jos textos respectivos no ofrecen ningona duda, cunndao
el caso se planten en términos de disyuntiva inevitable, ¥ cuando
al solucionarlo nada arricsgan el interés piblico v las institu-
ciones, ¢l juzgador o debe eludic su prommeiamicnto definitivo.

+ Qe no poede siquiven discutirse ol hecho de que nuestro
Estatuto Fundamental, en concordancia con los antecedentes his-
toricos v constitucionales del pais, adoptd de maner franca v en
términos imperatives, en ¢l inc, 11 de su art. 67, “el principic’
de la ciwdadania natural”, es decir, ¥ hablando més propiamente,
de la “nacionalide] matoral”, determinada por el lugar del na-
cimiento: ¢ conocido *jus soli” del derecho internacional. gque
impera cn toda América: v resulta incuestionable, por 1o tanto,
que al prescribivee en el inc. 2* del art. 17 de b Ley N* 346,
que son argeniinos “los hijos de argentinos ntivos que habiendo
nacido en pais extranjerns optaren por la civdadania de origen”,
esto ez, por I de sus padres —como lo autoriza el prineipio
opuesto del “jus sangninis”. seguido por las naciones europeas—
se ha vulneradr abdertamente el referido precepto constitucio-
nal, en cuanto aquello importe una equiparaciin, sin distinciones
de ningunn especie, a los ciudadanos natives, de los hijos de és-
tos macidos en el extranjero,

5 Chie comoe tovo oportunidad de recordarle el Infrascrip-
o, estudiando antes de ahora la clivsula argiinda de inconstitu-
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cional, sdlo “se quise salvar con dicha disposicidn begal, segtin se
iniicre de sus antecedentes parlimentarios e historicos, la sitna-
cion de loa hijos de argentinos emigrados del pais doranee o ti-
ranin de Kosas, nacidos en ol extranjero, conten la volumtad v
el desen de sus padres, obligades entonces a expatriarse; v o8
facil entender que sns beneficios no debieron aleanear sinn a
las generaciones comprendidas en los tragicos v lucluosos afios
11|- |H.1R H IHSE. r'-i l.'1 1'.‘].‘,'i-"=1ﬂlilll‘ !11,1!!%(“!‘;!. :lﬂ‘tr!'liq’]u._ Lol B ||';|—
gico, consignar on la migma, o neeesaria lnitacion: de tiempo™
falictamen fizscal de fecha 12 de Mayo de 1926, en la solicitad
de opeiion por T cludidanin argentina, del cindadano chilens se-
for Luis Roque Poch Nidicz, ante el Juzgido Federal de esta
Capital & cargo del doctor Rodolfo 5. Ferrer)y. Siendo eflo asi—
vomi poele ponerse e didi——se conclove sin csiueroon. gue,

I ra Ty

por halwr desaparecido las circonstancias an especiales
que o originaron, v fuera de su evidente inconstitucionalidad,
delw: invalidarse ¢l precepto legal impngnado, que ne sirve ya
sing e fuente de confusiones en nuestro régimen politico, v, To
que o= peor, en el de las relaciones internacionales del pais,
contemplamlo Ins coales, v alwliendo a la desventaja que para
nesoinos signifcaria tener que reconocer a las demds naciones,
coaner nes lo uh]‘uulrla ina fogica consecuencia con la doeciring
asi eonsagradi, el mismo derecho que nos arrogaumos cn aguel
o, ele considerar clmdadanos de ela a los hijos de sos
ciudidanos nativos nacidos en suelo argenting, dijera el doctor
Fduarnlo Costa, Procurador General de In Nachon, dictamimando
en caso snalogo: Exenso traer & la memoria los esfuerzos que,
patra corjurar este peligro, ha hecho en todo tiempo el Gobierno
Yrgenting, on defensa del principio del "jus soli”, hasta hacerlo
prevalecer en el tratado con ln Espafie v reconocer on dos oeasio-
nes solemmws por ol gobierno britinico™ (“Informe de los cone
sejervs fegales del Poder Ejecntivo”, tomo VII, pag. 631).

Prees

i L rge, sidemias, no os contradictoria por  cliusala del inei-
11 del art. 77 de la Constitucidn Nacional, que impone el
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“principio de ki cindadania natral™, la del arr 76 e permite
ser Presidente o Vicepresidente de la Repiblica al “hijo de
cindadano native, habiendn vacido &1 I.ﬂi__.; uxtmnjrnr". e
ésti, euyve origen rudics, como ex bien sabido, en las mismas
circumstancias hiswiricas excepeionales que dieron meimiento 2k
fey N* 340 que se impugna, voalas gue se alude en ol conside-
rando anterior, no cosagra de ningtin modo —lo que hubicra
sido inadmisible, por iligico— ol sistema del “jus sanguinis”, y
s limsita o estalibecer, setit 1o advierten todos Tos expositores de
meesiri historia constitneional v se despremde en Torma -
ves dle sus antecedentes institncionales, wis excepeion a1 reclky
en enya virtd oo poede ocapar agquellos cirgos o CXITANfern
macionalizado argenting, doica limitciin puesta ol ejereicio de Tos
lerechos politicos por parte de ks extranjeros que oltienen la
citedadania argentinn, Carece de il eficacia, e, tesis que
pretenabe haler enconteado el fundamento constitieionnl peee-
rio del ine. 24 del art, 17 de Ja ley 346, en aquella clinsula del
ark, 70 laoe apenas traduce uea tolerancia para los extranjeros
hijos de eivdudancs nativos, por lus explicaldes rozones antes
eitackns, ¥ 4|Ili'ﬂi tamibidn s |.H'u.-i|ll1l£l'.-4,- e elbos una natural vin-
culacion afectiva con el pais,

£ Uhe, por dltimo, frente al apreciable heneficio piiblico de
despefar un equivoco en puestra legislaciin, que podeia hacernos
ApArecer come insinceros, restandonos amtoridad moral, en la de=
fen=a de un principio fundamental del derecho politico que tanto
interesn o la Naciin mantener plenamente, mda mmpart que los
hijos de unos poeos compatriotas, por ealificados que éstos Tie-
sen, que tacen fuera del pais porque sos padres tenon el privile-
gio e desempeiiar comisiones cspeciales, de comerciar, de estu-
diar, o de pasear por ¢l extranjero, tengan la pequeiia molestia
de solicitar a su tiempo la ciudadania argenting —que siempre
fud v es un grande honor— meixime cuamdo asi adguieren al ipoal
que los cudadanos nativos, conforme al recordado art. 76 de la
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Constitucion, hasta ol derecho de Begar a regic los destinos de
la maciomalidad gque eligen.

Por estas considersciones. v por lag concordantes del dicta-
men fiseal de is 6, declirase anticonstitucional el ine, 2% del art.
1* de Ta ley N¢ 36, on cusmio esta clansula importa wna equi-
|:.‘|r.'||_‘i1_'n| sin I"ﬁlllll'li.'il"il'll.‘l‘.. a los l."i:l,ltl:‘ldn‘-l.l!l'l!‘ nativos, e los hijﬁﬁ
de éstos macidos en ol extranjero; ¥ en consecuencin, revacase la
semteneia de £s 9 via, gue acterda ol seiior Max Villalongn Na-
zar la opeion por In cindadania argenting.

N, Gonzsiles Tramin,

BICTAMEX DEL PROCURADDE GENERAL
Saprema Lo

Ruego a V. E. se sivva tener por reproducidi: en esta instin-
cinn Tas eonsidiraciones en gque se funds ol dictmen de fs. 6. v
on s mérito revocar la sentencia de Ta Exema, Cimum Federal,
de acterds con o sostenide por el seiior Procarwdor Fiseal.

Buenos Afres, Diciembre 22 de 1034,

Hormcio K. Larecta,

FALLD DE LA CORTE SUPEEMA

Buenos Aires, Febrera 27 de 1065,
Y Mestos:

El recurso extraardinatio interpaesto por of Ministerio Fis-
cal contra la <entencia de T Cimara Federal de Apelacion de T
Capital que, confimando la de primera instancia, declara proce-



DE JUSTICIA DE LA NACION 243

dente la demanda del sefior Max Villalonga Nazar v lo reconoce
conio ciudadano argenting por wr hijo de argentinos nativos, na-
cido en ¢l extranjero, pero que opta por la saciotalidad de or'gen
en virmd de lo dispuesto en el ne. 2 del art, 1 de ko ey N*
da, v

Considerando; 5

La Constitucion Nacional en el ine, 11 del are. 67, confiere
al Congreso de la Nacion, la faculad de dictar “especialmente le-
yos generales para toda la Nacidn, sobre saturalizacion v cin-
daktnia, con sujecion al principio de la cindadanta natural™; en
ese precepito se inteodujo, en o reforma de TG00 vna modifica-
ciin a Io eablecido en el inc, 11 del art, 61 de la Carta Funda-
ment] sanciomads por la Constituvente de 1853, ol cuml se le
aeregd la Gltima parte que dice asi: “Uon sujeciin al principio
de ln cindadania™ o sea, conforme al principio juridico del “jus
soli™: v los fundamentos de esa reforme estan elaramente ex-
puiestos por o redactor de la "comision examinadoea de la Cons-
titucion Federal™ ante la Convencidn “ad-hoe” de Ia provinein de
Buencs Aires, elegida en complimienio de o dispicsto en los
arts, 2, 3, 4 y 5 del convenio de paz y union de 11 de Noviem-
b e 1839, Expresa Bl Redactor: “Como Boenos Aires habia
spstenitdo constamewente el prineipio de la cudadunia natiral
e Talia consignado on su Constitueion @ que eraon lieeho con-
ruistadi, pues Ia Inglaterra lo habia reeonocido y la Francia, que
profesa el principio opuesto, oo labia podide desconocetlo; v
era un deber v oera conveniencin sostencrlo en el terrenn de In
Comstitneidn Nacional, Owe Ta conveniencia v I necesidad e
acepiar ese prifcipio er patente en mn pais on gque Ta poldaciin
se ammenta por b inmigraciin v oen que reconociendn comn ex-
tranjeros o los hijos de extranjeros, al enbn de almumos adfios la
misa exivanjora puede preponderar con grave peligro de s exis-
tenein v sin \'1'|1ta_i;|| para manlie, l:ll.lt.‘ cste ]‘.EHHI'G o 0T imag'imv
Ficr, it minente desde e, ol (_"nngrenu de In Confederaciaon
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halia dictado esa loy parcial sobre cimdadania, en oposiciin a la
politica de Buenes Aires sobre of particular, eomprometiendo el
st principio en tratados celebrados con naciones extran jeras”
{ Dinrio de Se=qomes de b Convencion del Estido de Huenos Ai-
res, 1830, 1860, pag. 57, del anexo “El Redactor”, ote. ).

e, en efecto, ¢l Congreso de la Confederneiin habin dic-
tolo da ley de ciudadanin ¢ mturalizaciin de 1837, euvo art, 27,
ine. 2 establecin que eran argentinos los hijos de paddre v macdre
,'.ll,:n,'111"|nn-._ macklos en ol l;'x'll‘n'lljrrll oognenes e IllTL'iil-“il.'fﬂ" Ia
macionalidad del pais de su nacimiento v, de aenerdo com ese prin-
cipio v esa ley se celebrd el “Tratade Alberdi-Albistur™ entre Ta
Argenting v Espafia, de reconocimicnto de la Tndepemlencia, en
el e se ddecia gue “para fjar osacionalidad de espanoles v ar-
gentinos, se observasen las disposiciones comtenidas en el ar, 17
dde In Constitucion espafiola v en la fey argentinn de 7 e Octulire
de 1857, Sancionadas por aclamacion las reformas propuestas por
el Estado de Buenos Aires v aceptadas por kv comision csj=cial
de In Convencion Macional en 1a sesion de 23 de Septiemline de
1860, eaducd de hecho v de derecha la ley de 1857, v en s ot
plazo fue sancionada la Tey XY 346 de 8 de Oetulre de 185,
interviniendn con su palabea v suovoto en el Comgreso que dictara
ik 11:;:.‘. constilnyentes v comvenciomales de In Confederacion 3
del Estado de DBuews Aires tales commn {-;lll"lﬁtiﬂgil. Fovalia, £u-
viria, Mitre, Elienlde, Ardoz, Vélez, lo que implica yn, una pre-
aimeiom e moelo valor sobre I conformidad de e ley eon la
Comstitncion : a e que ha de agregarse la vigeneia inohservada de
aquella foera de T ddiseusion doctrinaria en ol libey In eatedra,
cte., durante sesenta v oseis afos en gque Ta vida politica v juridi-
e ale 1o Nacion la sido divigida, en los tres poderes del Estado,
por hombres de distintn orientacion en esos drdenes,

{ e s icurte en orror visilile oo se afitma, coma oeii-
rre et cstos b, desde la primera oposicion fiscal, qoe la dispo-
siciom del inc. 2 del art, 20 de la ley de 1857 es igual a la del
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are, 17 ine. 2 e Ja XY 346 de 1869 pues en aquella se consa-
rraba ol “jus sanguinis” eon opeion al “jus 20li” para hijos de
paulres argentinos, nacidos en el extranjero ; ¥ en esia e invierten
precisumente los términos, preceptuindose el “jus =oli” con op-
cion al “jus sanguini=” : es decir, ln soberania argentina, expre-
sl por su Congress y conforme a la Constitucion, dice impe-
ativamente que =on nacionales ¥ chuladanos suyos los que nacen
e s territorio, pere que pueden serlo también los que nacen en
ol extranjero de padres pativos, si elles optan por la patria de
datos | mrientras que antes les imponia a éstos mismos el sello de b
macionalidad argenting dejindoles el derecho de optar por I ex-
tramjern,

Coe, por otrn parte, el pelizro o inconveniente impartaco a
la ley de 1857, se refecia en especial —como se desprende de Ia
transcripeion del Redactor de la Convencion del Estado de Bue-
s Adres, hecha en un considerando anterior— a los hijos de in-
migrantes, nacidos en la Argentina, pues ello importaba casi un
despuelle civicn ¥ ona agravacion del problems de vn exesso de
pablacion extraia 1 las responsabilidades politicas de la Nacidn,
La situacidin de los nacidos en el exterior, de padres nativos, no
fue indiferente, sin dudy, a los ﬂlliﬁﬁtllyﬂllt; ya I legiskudores
del pais, pero su importancia ern entonces ¥ lo es atm hoy, se-
cundaria como problema demogrifico v nacionalista, porque es
muy reducido ¢l winero de los argentines emigradns, No calwe,
pues, sefialar peligro ninguno.a la disposicion legal en examen
derivado de problemias nunca 1 rosentados ¥ que, atenta nuestra
despoblacion actual. tardarin w s afios on presentarse aun su-
poniendo en los hijos de argentines nativos, nacidos fuera del
fais, una prevalente predileccion por la naciin de origen,

Qe el art, 76 de I Constitucion consagra el derecho de los
“hijos de ciuwdadanos nativos haliendo nacido en pais extranjero”™
a ser elegidos Presidente o Vicepresidente de la Nacion —siem-
pwe, se subentiende, que opten por la nacionalidd argentina—,
o se comprende como puede negarse, por inconstitucional, ese



24 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

derecho de opeion; pues si bien es cierto que ese precepto fug
sancionado el afio 1833 (art. 73) wenididose en cuenta en par-
ticular a los descendientes de los cuigrados durante la timinia de
Rusas, o cierto es, también, gque tiene cardeter goneral y oper-
manente, sin abric oportunidad para exeepeiones referidas a las
cotliciones posteriores del pais; no las meneiona el articalo. ni
so mencionaron en ol seto de la Constituvenie de Santa Fe, ni
fas expresa el autor de las “Bases” de coyo provecto se fonm
el precepto, Alwlie especialmente a “los infinitos argentinos que
bian pacido durante los veinte afios de emigracion en poises ex-
tranjeros” es ejemplifiear eon uria situacion que en la hora de la
crgapizacion, delna gravitar mas intensamente en el espivita del
emigrivdo auor v de los ex emigrndos constituyentes, fato 10
siemificn excluir otras siaciones similares o que, de diverso ori-
e, no quitan al hijo de argentinos ausentes ¢ amor o la tierra
nativa de sus padres, o sus instituciones, a =u historks ¥ a2 su
porvenit, Segin la mterpretacion contrarci, al falle en examen,
no estarian eomprendidos los hijos de emigrodos anieriores a
I, durante L dolorosa liecha que se inicia en la misma Juita
e Mayo, ni los posteriores o Ciseros hasta nuestros dias que,
peor mamdto de aoteridnd o de sy volunad, seoalejaron sin des-
lwmor el territorio nacional.

e, reqeeric a0 Max Villalonga Nazar los recandos v el
tramite do Jod arts 20 B0y 07 e fa ley X2 340 es oolocarle en
e sioecion de inferioridad ineccsaria voes, en ol sentide clgu-
Foso que s propegn en la oposiciin fiscal v oen la diseordia de
fa minoria de la Clomara a0 quo”™ plantear una imposibilidad le-
gal, pues sioel alwdicls po es argenting por oo haber nacido o
ol gais, tnmpoco es imanees por ser hijo de padres angentinos
desde que la Repibliea Franeesa ha consagrudo el “jus saInri-
s, serin un hombre sin nactonalidid sin qoe ni @ 60 nioasus
padres se les hava impatado ningtn acto que los desealifique jo-
ridica, civiea ni moralmente. Tal conclusion no es presomilile en
T ley macional ni en el derecho internacional,
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En su mérito y concordames fundamentos del fallo recurri-
du, vide el seior Procurador General, se Jo confinna en cwinto
pundo seromateria del recurso,

Hiagase saber y devuelvanse,
ANTox10 Sacar¥a. — Juinhs V.

Pera. — Lurs Lixares. — B AL
Nazar ANCHOREXA.

Doy Manuel icente Lamala { Su Suecsidn ), Conlicnda de com-
poleicia,

Sumario s Termnado ¥ |i|]1ti|.[.'l|:'|u un juiriu Ejl‘niti\'l'l :il:‘[{ll'il‘lo st
lin jurisdiccion ]-Iuviuci-n!, 11 !-r'uc-r.ﬂu: s acumulacion al su-
cesorio radicado ante Ios tribunales de la Capitzl.

Cusge: Lo explican las piezas siguientes:

VISTA FISCAL
Sefior Juez:

Entiendo que las considernciones aducidas por ¢l magistrado
exhortado se ajustan a derecho, considerando que en o} juicio
preonsavid ante s jurisdicion no se delate una aecion. personal,
siendo el inmuehle el dendor del pavimente, con prescindencia de
la persona de su duetio, As o ha considerado o SUSCTIMD en -
sus andlogos, cuando se trataba del adendo de Ta contribucion te-
reitorial en una provinci, y se pretendia hacerlo caer dentro del
fuero de atraeeion del juicio universal, Las provincios se dickm
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stis leves impsositivas con proccdimicnies propaos v adecosdos—
vale decir, que Basta por raeones de derecho paldico seria imadm-
sibile, apwe un aspecto cualqoiera de soovida instituedonal, fuera Te-
vado al jurgamiento dJde la justicia loeal de otro Estado, en el
cual. posildemente, no serian de aplicacion aguellos preceptas
meramente formales,

Junio 22 de 1034,

Juan A, Gurcia,

AUTO pE 17 iNsTARCIA
Buenos Alres, Julio 25 de 1234,
wntos v Vistos : Considerando ;
O sepiin loodispone el art. 2502 el Cinligo Civil, *Tos de-
reclus reales solo pueden ser cremdos por [ lev. Todo contrato

o efizpeeieion de altima volomad gque constipuyvese ofros derechos
reales, o modificase o2 que por cste codigo se reconooen, valdra

salo comno constitneion de derechos personales, <1 comio tal pn-
ifbese waber™.

Il art, 25003 ddive @ su ver: son derechos reale<: ol dominio
vl comdaminio, El vanfrncto. El uso v Ia habimeion. Las ser-
vidumibres activas. El derecho de hipoteen, La prenda. Ta ami-
CResid,

Ante estas des disposiciones legales, no poede admiticse
e derecho real, el comtrato de pavimento, que grava ol in-
muelle, o que es sin duda personal,

P'or elli, b preseripto por ol art, 3284, inc. 4 del Coldigo
Civil, o expuesto a 5. 32, o resuchio por las Exonas, Camaras
Civiles en Fleno e esta Capital—"Caceta del Foro”, 1omo 235,
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P, 141 ¥ por la Suprema Corte de la Nacion, conf, “Gacets el
Fora™, toma 83, pig. 57— no obstante lo dictaminade por el
seiior Agente Fiseal, resuclvo: insistir en la inhibitoria o I
viectn librese exhorto al sefor Juez en lo Civil v Comercial del
departamento Sud de ln provincia de Buenos Aires, doctor Vies
torio M. Ttaliano, eon transeripeion del eserito de s, 32 voalel
prescive amo, a fin de que remita los antos pedidas v para o
caso denegatorio, tenga por entablada ln coestion de Compietei-
via ¥ remita los antos a la Suprema Corte de la Nacion, debiendo
inter tano suspender toda procedimiento conforme art, 420 el
Caligo dhe Proeds,
" Metrveeed  Chrvis,
Ante mi; A, F, Legnizamon,

VISTA DEL AGENTE FISCAL
Sefior Juez:

Lo juicios por cobro de pavimentacion tienen marcade por
wia ey especial, un procedimiente determinado, que soln en a
jurisdiceion provineial puede aplicarse, rmzon esta por la cual es-
te Ministerio estima que V. S no puede desprenderse del cono-
cimiente del expediente solicitado por o sefior Juez exhortamic.
milixime cuando este juicio se encuentra con sentencia firme. ¥
fue os aplicable en el “sub judice” la disposicion del are. 4 del
Cinlign de Proeds, por cuants es el inmueble el que responde
al erédito por pavimentacion.

Dolores, Agosto 28 de 1034,
Angel B, i Bagio,
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AUTDN DE 1* INSTANCLA
Dolores, Septiembre 7 do 1904
Autes ¥ Vistos: Considerando

e aparte de los findamentos de G oresolucion de este
Juzgado a que se haee referencia en el exhorio de fs. 2 ¥ que
comstan en o anteriormente deviello al sefior Juer exhoriante,
existe una circunstancia mas, por laoque el Infraseripto consi-
dera que los autos cuva remision se solicita en virtud el fiero
de atraceion gque ejerce o juigio speesorio escapan al mismon,
tali vez gque seoimoa de un juicio terminnde, oo sole por 1a
semtencia e remate, firme vy consentida, =ino que se encuenita
wtalmente concluido, como consta a s, 34 via, y 35 y actuacio-
nes posteriores, habicndose subastado of inmuelle afcoado ¥ he-
chio pago al acreedor del saldo respitante de la venta. La Supre-
i Certe de Justicia de la Nacion, reiteradamenie tione declarlo
que el fuero de atraccion del juicio sucesorio no tene nfluen-
ein sobre ¢l Juicio ejecutive terminado por sentencin fivme” ¥ con
mipvor razon, desde Toegs, on el presente caso, en e como se
ha sdicho, ol juicio ejecutive esta talmeme concluido.

O tanto el are, 436 del Cikligo de Proeds. de la provineia,
coany ol 19 del Conl. de Proeds, de i Capital, determinan que “si
el Juez requernido no accediose aTareclamaciin, oficiant al Juue
requirente nanifestando los Dandamentos cn gque apoys =u comis
petencie v requiriendole para que, dando por formada T con-
tietula «fe competenein, remita los antecedentes a la Suprema Cor-
e’ correspondiendo pues, en conseenpencia, al Infrascripto, hi-
cer comwer ol Juer exhoriante los fundamentos de esta resolu-
ciomn, @ los efvetos de lo dispuesto en dichos artieales, requirién-
dode para que rermita 2 s vee los antecedente: o la Suprenm
Corte, teicindo por formada ka contiersda de competencia, sin
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perjuicio de lo eual v a los efectos que hubicre hagar, procede
clevar los antos respectivos a dicho Trilumal, eonforme se soli-
cita en ¢ presente exhorio,

Por ello, resuelvo: no hacer lugar a la remision de los autos
“Empresa Pavimentadora de la provincia de Buenos Adres contra
don Manud Lamata (o sucesoresj, cobro de afirmados™ que e
solicitn; manteniendo la competencin del Juegado para entemnder
en los mismios v haciéncdole saber al sefior Juez exhortante los
fundamentos de la resofocion, en la forma jmdicada en ¢l con-
sidlerando segundo, con remision de los antecedentes a fa Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en forma de estilo,

Iictaria M. [taliue,

Avite m e cMberto P Posada,

DICTAMEX DEL PROCURADMRE GENERAL
Sprenia Corte:

Resulta de antos gque la contienda de eompetencia. planteada
por el sefior Juez de lo Civil de la Capital Federal, fué pnesta en
coneciintento del seiior Jum de I.I'i:i‘l'lld'hl Instancia de Dalores
ciando cn el juicio radicndo en este Juzgado se habia dictado
seitencia de tramce y remate, la que estala en via de ejecucion.
Adlemas de ello, con pesterioridad al plantcamienio de la con-
tieinda, s¢ han Hevado adelante los trimites de la ejecuciin que
termimaron por el pago al acreedor del crédito reclamado. i
Licar la proscencion de los tedmites era objetable, atento lo que
dispone of are. 51 de la ley 30, el representante de la sucesion del
demandado no se opuso a ello, no obstante haber tenido conoe-
eimicute de ks actuaciones efectuadas,
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En su mirite, considere que en el estado actual de fos proces
dimicntos del juicio seguide ante el sefior Juez de Primera
Instancia de Dolores, carece de objeie la acomulacion de dicho
juicin a la sueesidn del demandado, v sin perjui
ciomes fque dicha sticesion eomsitdere oportunas, debe desestimarse
by inibiteria promovida, ordenimdose la devolocion de los ex-
preelivnies @ bos jigados de su procedencia,

o il lag ac-

Buenos Aires, Deiembre 22 de 1834,

Hevacia K. Lorreta,

FALLD DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Febrere 27 de 1035
¥ Vistos :

Por los fundamentos del dictamen del sefior Procarador
General se declara gque. habicndose terminado ¥ Toquidado of jui-
cio reckmado por el sefior Juea de 1* Instanci en b Civil de la
apital para acumularlo al sucesorio de Manoel Vicente Lanata.
e procede Ta inhibitoria del sefior fuee de 19 Instancia en bo Ci-
vil v Comercial del departamento del 3wl de la Provincia de
Buencs Adres. [ Fallos: wmmo 167, pag. 227 ). Higase saler v
con testimonio del presente al Juex exhortado v original al ex-
hortante, devuelvanse bos l‘-l'.‘-'-[llt‘l.“t'l'l-'ﬂ':'- flos,

AnroxNio Sacarna., — Juiriw V.
Pera. — Lis Lixares, — B, A,
Nazar ANCHORENA,
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ow César Mewghi coniva fa Cajo Nocional de Tubilaciones
Peusiones e Emplogdos  Ferromierios,

Swwwiria s Aereditvlo e faver del solicitante onee afos, seis
meses v dos diag de servicios v Ia incapacidad para el teaba-
jir, progede acordarle la jubilwion extraondiaria { Ley N7
1000A0, arthcalo 20, incisa %), sin enirar a considerar la edad
UM e COIMENZ B presiar sus servicios, 2

Cirze s Lo explican las piesns signientes
*

MCTAMEN DEL ASESOR LETRADO
Seior Presidente -

Lletaelos los reguizitos legales exigidos por s arts. 20, ine,
14 21 v 28 de In ey MLOS0 (fs 19, 0 ¢ 229, corresponde acor-
dar In jubilacion por invalidez definitiva solicituda por don
César Menghi.

Abedl 13 de 1880
- . de Friendo.

DETAMEN DE LA COMISION DE JUDLACIINES
Senores Dhrectores ;

lisia Comision considera que ¢l concepto de I invalidez que
conficre derechos o ln pasividad es el de una incapacidad fisica
adquirida por el empleado ferroviario en el transenrso de sy pres-
tawckan de servicios; es decir una eonsecuencia del esfuerzo apli-
cado al trabajo que produee of desgaste o la disnunucion de las
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actividades para ki labor a la que ha dedicado las energias. No
e otra maners puede concebirse ¢l amparo gue establece Ta ley en
tales casos.,

En €l presente case, don César Menghi o Mengo ingresd a la
empresa del I, C. Central Cirdolba en franco estado de seneetd,
v en tales cotuliciones e indidable que Ta ineapacidad que ahora
1o afectn no fué adquirida en ¢l desempedio de sus tareas.

o Al iniormar ¢l proyecto de modificacion a fa ey 16650,
en la 11 Camara de Diputados de la Nacian, el diputado Bas,
autor del misme provects, explicn o aleance del art. 21 de la ley
10,630, diciendo que su objetivo, 2l establecer un plazo de seis
meses para pader solicitae la jubilacion por invalidez, era im-
pedic que un ferrovinrio pudiera ampararse en tal Lenciicin a
canst dle una enfermedsd adquirida despugs de haler dejado el
seTvicio,

Creemos, pucs, que Wgieamente delie aplicarse el misnio
criterio con respecto a una enfermedad adguirida antes de ingre-
AT il CEC 30TV i‘r‘i-'-!r

Ior Lo exphiesto, seonsejamos a los sefiores Directores deses-
timer ol gedido e Jubdlacion por invalidez formulado 2 fs. 4
[l b inl:u-rv-:rtn.

Abril 17 de 10E4.

e ftufleich. == 1. Morales, — A, Tramenti,

RESOLUCINN DEL PREZSIDEXTE DE LA CATA
Bucnos Alrca, Mays 1 de 1034,
Hahiendn aprobadn ¢ Directorio en sn sesiin del 26 de

Al prcdo., e prevedente despacho de la Comision de Juhilaeio-
nes v por sus fundamenios:
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1* Denicgase of pedido de jubilacion por invalidez, fommu-
lulo por ¢l emplendo del Ferrecarril Central Cordola, don César

Menghi,

2 Notifhgueese dindosele vista del precitpdo despachn. Fe-
vl archivese.

H. Gonziles Fronwuiie,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Noviembre 19 de 1004,
Consfiderando:

Atento Yo resuclio por la Corte Supreniia on los ensos que se
rewistran om los wrnos 158, pag, 233 v 167, pig, 415 1o miormado
por o Departamento Nacional de Higlene v edmputo practicado
a fs 22 correspoitde estabilecer que el recarrente se halla en las
condiciunes pequeridns para obtenes la jubilacion qoe solicit,

Par ello, se revoea la resolucion apelada de Fo, 26 v se eon-
cerde a Césnr Menghi jubilacién extraordinaria por invalides, con
carscter definitive, Vil (e st ialidee reviste tal cardeter (art.
25 de In ley 10630 ; debiendo la Caja practicar ka liepuiedacion e
L i con arreto o ta ley, — J oL Gousdles Calidérda,
Carlos del Compilla. — Ezequicl 8. de Oleso,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Smprvma Corte:

Fl recarso extraordinario deducido se funda en baliers:
puesto o enestion L inteligencia que corresponde atriluir ol arr,
A0, dne. 19 e la ey W0L650 v ser la decision recaida contraria al
derecho amparado por la Cajo recurrente en la mencionada dis-
posieion legal,
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En enante al fondo del recurso, considera que la resolucion
apelada dele ser confirmada, en atencion a lo resuelto por V. K
en casos andbopos, | Falles, v 1538, piy. 233; 1 167, pig. 1.

Fido 2 V. E. la confivmacion de la resolucidn apelada.
Bucnos Aires, Febrero 4 de 18995,

Heracio K. Farvede.

FALLD DE LA COKTE SUPRESA
Bucnos Aires, Febpero 27 de 3035
Y Wislos:

Este juicin seguide per don César Menghi solicitando ju-

Tnlae win
"|- (' |||-.';|'|-,'|‘;||b|:|u 5

e acreditdos en favor del solicitante once afios, seis mes
ses v dlos dia de servicios (fs, 221 v la incapacidid para el tra-
Lo, alerivanda de Tos informes médicos corrientes e antos (s,
A v 2o eorresponde acordarle la jubilacion extraondinariz pre-
AL ines 1% dde Ins leyes Xos, 10650 ¢ 11,308, va
que. mturalmente laaccion desorganizadora o desintegrante del
tralajo sepin su natnrales e intensidad es mids o menos ciicaz
segiin In odbd v el vigor de ek obrero ; asi el maguinista o el
fopmista e pocnrrll resistivan mds tompso si <o inician o los
23 aios que 5 Jo hacen a los 30, si es de padres sanos y é mismo
o tuve endermedades, o s e ¢l eonirrio es hijlll e aleohnlis-
[HLWT] Eliiifillik'l‘h o bien estuvo enfermo de a"l‘iililﬂ. tifodden, infec-

visia juar e
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cion mivestinal, vtz pero I ley presume gue coando of pairon o
cmpreEario aeepa an peon. abrero, o emplendo, toma las fir
ciunes gue su propio interes e dicta v le exize of loen servicio,
para oy admitie invilidos.

Mewghi leva mwdis de onee afios de iralage v oserin demasia
do comeeder, v oparn anolar an dereche clare, gue sy arterio s
cardio vaclerosis se iniciara antes ¥ o {IL'aplu".-s del atio 1923, 141
procesa fistoligico natural de desintegracion, wo se pucde prefi-
Jar aeitan precisamente, v ast o cenficsan los médieos del De-
partwmente Nocional de Fhgiene (fs, 38), gqoienes calcutan, en
M3, que la invapaeidad se inicio seis o sicte afios atris, es de-
cir en 1928 o 1927, Finahwente desde 1923 Menghi tovo tres ac
eidentes de wrabajo (s, 190, v nada se ha dicho para caleular
ol efecto perturbudor goneeal que ellos hayan paedisdo cavsarle vi
ue o es misterio nosecreto de I ciencia gque un accidente o
i

afin local poede mfloir en o salod v vigor general,

En su mirity, de conformidid con fo dictmimedo por of se
fwr Procurador General, ¥ le resuelto por esta Corte Supremi
i Fallos, tamao 158, pagiog 283 v goe 167, ez, 41 ), se eomfirnm
ki sentencia apeluda en la parte gue ha i see mnterin del
recnrse Nodifiguese v oelovnclvise,

ARTONID BAGARRA, Lacis Laxa
e, I AL Nagae ASCHORENA.
I En disilencin de fondamentos )

ISIBER LA DE FLXDAME S Ty
Yistos v Cemaideranmh

Nalbier o la sentencin de Ty msvoria en atencidn agqoe ol ca-
s et I’ s distintg alos decididos en las cansas Francisen
V. Muracciole v Gerarda A, Sanna, ambes contra la Caje Na-
viomatl e Jubilaciones v Pensiones de Empleados Ferroviario-



258 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

{ Fallos, tomo 138, pig. 233 y tomo 167, pig. 41 respectivamen-
te) en los que los solicitantes de la jubilaciin solo habian presta-
(o servicios al Teingresar a las empresas ferroviarias durante 18
meses v 14 meses respectivamente, mientras que «f solicitante ha
prestado méds de diez aios desde el 23 de Mayo de 1923 en que
merest a la empresa del Ferrocarril Central Corduba hasia ol 31
de Enero de 1934 (v. fs. 22), lo que alcja hasta la presuncion de
«ue estuviese incapacitado en aquella fecha, mixime atento el in
forme de los peritos médicos corrientes a fs. 38 v 39 que hacen
remontar ln imvalidez del recurrente a no mis de G 0 7 afios, sin
peslerkn procisar con exactitud,

'or ello, se vonfirma la sentencia apelada en cuanto ha po
Jicks ser materia del recurse. Notifigquese v devuélvase.

B A Nazag ANCUHORENA.

Dowe Faelio Alewsoe Uballes cantee of Gobierne Noctonel!, ol
jarteifing foin

Sremrerio s Informamie ki Contaduria General de la Naciom o
en lng rendiviones de coentas alli existentes de la repariiciin
en que dice prestara sus servicios el postulante de fa jubila-
i ordinarin e ves de la estraordinria que obtuviera, no
comsta que prestar tales servicios, no preden elios compu-
tarse, no olstante 1o que resulta de ln infnrmacion sunsri
levamtads para demostrar la efectividad de los TiFIme

Case s Lay pxplican ks plesns siguientes
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SENTENCIA DE PRIMERA TNSTANTLA

Buenos Aires, Junbe 26 Jde 19344,

I'| Y Tsfas ]

Foste juicio segnido por Julio Adonso Ulalles contra B Na-
ciin sobre jubiliciin de euvo cstudio resalia:

1* Do Héctor Migeens en representacion del actor prn-
migeve demanda a = 2 a fin de que se declare gque 2sa mandan
1 le corresporvic Ta jubilaciin ordinaria v a que se ke pagoe la
diferencin entre T misma vl extraordivaria que le fudé acor
ek, con costas,

e e of aetor solicitd en Febrern de 1930 sn jobilacion
orcinaria de petterdo 5 loe términos de T ey 4339 incluyendo en
< servicins Tos que prestd en la tesoreria de I Facultad de Me-
dicina clesde ol 1% de Enero de TS0 al 30 de Abeil de 1394 que
jil:‘l:ll-:ll':'r com I forEeion  semar jl.1l1.H-"l| [ardjiee Ias eiilint'nria.-
adimimstrativas mo dicton resultado en ragin de que se justifico
que 1m0 existian las constancias respectivas en ol archive de la
Facaltad de Medicin donde habia ocurddo un meendio pareial
voentonces se acogie a b prochs supletoria autorizmda por ol
At 56 cle la ley 434

Aceptanchs Ia referida informacion, I Caja Nacional de Ju-
Likwciones b seordd o so mamdnte I jobilacion ondinaria come
dicn de Tos Tribinales de T Capital con un aber mensial de
il ciento cuarenta pesos, el 22 de Septiemlbie de 1930, pero o
1. K. can fecha 3 de Enero de 1931 vevoed In resolucion de I
Uhia descomocienda al setor derecho 2 la jl.ﬂ"i;‘il.l:it:‘ll ottlnaria 1
ot firmd tal negativa el 2 de Julio de 1951, Expresa qee ke Con
pehuria General de la Nackdn en ni a oportunidad Ta decl
Fiulo Ch PN g osee 1o remdicidn de cnentas e liarii
vable Ia |_'|,‘|'|i!‘;-;_':|,._-i1'n| ;gdu]ini-.lml_‘iv;:; L1 AL |.l|_'1'li'|:.til"l." AT
apue =i mmnidmite po figueaba consignada en ellis como empleadio.
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Funda su derecho en los arts, 17, 19 parte, 36, 56 v coneor-
dantes de la ley N* 4349 y agrega que la prueba supletoria de tes.
figos reune los requisitos procesales v Ins exigidos por Ta juris-
prudencia que cita, afiadicndo que of emq:!-.vuln no puede ser res-
pemsable de la falta de documentacion cxistente en los archivis
pithlicos, tanto mis en ol caso de antos en que sc hon destroide
por un incendio los comprobantes oficiales de los servicins en
epestion,

2+ Bl sefior Procurador Fiseal o {5, 16 contesta la demanda
piddicndo su rechazo con costus, Sostiene que la informacion ju
dicial inpocada, en el easo de que se le concedn valor es deficien
te vor ot en el «0lo ge ha probado que o actor ha desempe:
o el thgesto de auxiliar de wsoreria dorante tres afies ¥ oo
cinen: perdsglserva que I informacion sumaria es de eavicter
supletorio adimis Te cuando existe b conviccion de la faltn de
decumentaciin para probar los hechos v después ded orden esta-
Teeido e ¢l art. 10 ine, 3 del deereto reglamentario de la ey
1349, I que no ha hecho el actor,

Lrmalmente sostivne qiee o deben computarse los servicio-
prestados en el Departamenta Nacional de Higiene como médios
inapector viajero porque ke remomeraeion de cincuenta peses et
costeada por compaiitns maritimes cada vez que se efectunba ser-
vicio de sanida], es decir, que eran servicios discontimes giie oo
vevestin ol earacter de empleo v opor ello el Fstado nodebe
tenrlis en cnenta pera otorgar i jubilacion,

3 Abierio ¢l juicio a procha se produjo b certiiieada por
ol actmario i s 26 vin, habiemdo alesndo amlas partes a fs
28 oy fa At

Ulopassdieranm o,
12 D0l excpediene administranvo de by e Nacional de Ju

Lilaweiones v Pepsiones Civiles, N* U904 93, weregdo sinoace
mular, resulta que dicha institeion, con fecha 22 de Soptiembiy
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e 1930 aceptando o cémputo de servicios del actor formulado
i f5. 43 por un total de 29 afios, 7 meses ¥ 17 dias hasta el 19
e Mayo de 1930, le acordd la jubilacion erdinaria que habla so
licitada; pero el P, E. ¢l 3 de Enero de 1931 revoed tal resolu-
cidn estableciendo gque noe debian computarse los servicios de 4
afios ¥ 4 meses prestados como auxiliar de la tesoreria de 1a Fa-
cultad de Medicina del 1% de Enero de 1890 al 30 de Abril de 1894
¥ pretendidos justificar con informacion sumaria; v el lapso del
13 de Aposto de 1905 al 9 de Octubre de 1906 o sea 1 afio, 1
mes y 27 dins en qoe desempefié en el Departamento Nacional de
Higiene funcioncs del médico encargado de I atencidn de los
servicios de sanidad nocturna eosteados a prorrata entre las com-
paitias navicras.

2 Conforme a los antecedentes expuestos corresponde ha-
cerse cargo de las euestiones planteadas respecto a los recordados
serviciog (ue son los (nicos deseonocidos por ¢l P, E. dentro de
los que acepld la Caja en o] citado compute de = 43

En primer lugar, los servicios prestados por el actor de Ene
Fo 17 de 1890 1 Abril 30 de 1894 en ta Facoltad de Medicina de-
hen tenerse por suficientemente acreditados con I informacion
sum@ria hecha ante el Juzgado Civil N® 9 de In Capital, inserta
e ¢l expediente administrativo ya citado, por coanto con cllo ¢
actor s¢ ha valido de la prucha antorizada por el art. 56 de la
Tev 4349 en precencia de las eonstancias del certificado de is. 50
via, del referido cxpediente segin las cuales en ol afo 1894 ocu-
rrity un incendin parcial en la Contaduria de la Facuhad de Me-
alicinz “habicndose destru‘do los libros de contabilidad v sus com-
prolantes, mzén por laenal po se ha podido certificir los servi-
viog prestado: por el doctor Julia Absiso Uballes™. En tal situa-
cin es admizille como supletoria la informacion sumaria produ-
cida como lo ha resuelto 12 Corie Suprema en un caso andlogo.
ol de Jorge A, Luchessi, tomo 125, pig. 384, siendo de observar
e las decliraciones gue forman aquella no fueton objotadas
por la Caja o ln que se citd o tal fin oy aparte de ello rednen To-
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reuisitos ecesarios para tener por clertos Tos heclios o que s
refieren.

Ademas debe tenerse en cnenta gque en s coliciones o8-
puestas al producir informacidn sumaria ¢l actor. en <l cardcter
de prieha supletoria, ha hecho uso de un derechs que le recoms.
ce ol art. 56 de la ley 4349 v que no pueds estar supeditado a
condiciones reglumentarias comn las del ane 10 del decreto ro
slamentario de Ty citada ley porgque ésta no las autoriz v vioda
por lo tanto lo estatuido en el art, 86, ine. 2" de fa Constitncion
Naciomal,

Los otros servicios desestimados por ol 1Lk eornespanuden
al perindo del 13 de Agosio de 1905 al 8 de Uctubre e 1'HK cn
i el actor ejercio funciones dependientes del Departamento Na-
viorerl de Higiene, Como To establecis el 1 12, en el decreto el
3 de Enero de T3] csos servicios consistian en la atencion de
los de sanidad nocturna con la asiEnacian de cineuenta pesos mo-
neda macional por cada servicio efeciuado, costeada @ proria
11 enire ks compadias navieras, conforme al decreto de fecha 25
e Agosto de 1905 poblicado en el *Holetin Oficial™ el dia 28 del
r||:i5n!|_;| e, I"',|| vl I'll'r‘llb[].l.l rliqu'tm]ll lll.'! I:‘i l.]t' _\.Hﬂilll |'1|_' I‘I}:'-l
A1 0 e Oetnbre de 19006, esto es, durante 1 aio, 1 mes v 27 dins,
~cgiin las constancias citadaz en el meneionado decreto, ol actor
pealizd ocho de esos servicios. Fn tal virtnd resulta evidente que
Jichos servicios necturnes no pueden admitivse que den el ea.
ricter de efective al perfodo de mds de v afo objetado, porgue
ta cfectividad exigida como requisito en el art. 20 de Ta ley 430
demuesten que en o presente easo en que al actor se le pagala
por cada servicio presiado corresponde eompatarle solunente los
que clectivamente desempefid que no pueden ser otros que los
aclin dias correspondientes a igeal mimero de servicios, Bsta so-
lucitn es la que o Juzgade estima mis razenable y ajustada a
dereche de acuerdo 1 la letra y espiritu del citado are 20 de b ley,
N* 4349 sin que a ello obsten los casos administitivos resuclios
et pro ooem eontra e las pretensiones del aetor, porqus cllos re-
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visten solamente el cardcter de nntecedentes ilustrativos gue no
abligan a adoptarlos a la justicia.

En consecuencia de lo expuesto, por ¢l periodo desestimad
por el P E. del 13 de Agosto de 1905 al 9 de Oetnbee de 1906
dehen computarse al actor ocho dias de servicios,

> e conformidad a lo cstablecido en o precedente consi-
derando respecto o los dos periodos de servigios desestimados
por ol P, E., corresponde, cn la foja de servicios corriente a s
43 del expedicnte del actor, agregado sin acumular, mantener lo-
+ afios v 4 meses acreditados con la informacidn admitida y recm-
plazar el un afio, un mes y 27 dias, de Agosta de 1905 a Octubre
de 1906, por 8 dias, lo que hace que el total de servicios compu-
tados hasta of 19 de Mayo de 1930 alcanoen a 28 afios, 5 mescs
v 21 dias.

Ahora bien; i a ese liempo se agrega el pericdo del 20 de
Mayo de 1930 al 10 de Juolie de 1931 en que el actor dejdé de
prestar servicios segin consta a fs, 79 del expediente administra-
tivo o st 1 afio, 1 mes v 20 dias, se forma un tolal de 29 afios,
7 omieses v 11 dias gue le dan derecho a la jubibicion ondimiria en
los términos previstos en el art. 17 de la ley G007, art. 33 de In
ley 4HD v desde la fecha fijada en el art. 30 de la ley 4349,

3" Siemddo asi, resulia evidente ¢l derecho del acter o que s
le abime la diferencia existente entre el importe de la jubilacion
aredimmarin que le corresponde v el de la extraordinaria (e le fue-
ra acordada por ¢f P E. el 7 de Septiembre de 1931,

Por lo expnesto, falla: declarando e el doctor Tulio Alon-
s Uhelles tiene derecho a percibir de la Caja Nacional de Juls-
Inciones v Pensiones Civiles, destde que depd de prestar servicios,
T jubilacion ordinarin prevista en los preceptos legales citados v
aque se ke abone o imporic de las diferencias existentes entre
ol momto de lo percibido o gue percila en concepio de Ta jubila
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o extraordinaria de que goen vool de By ordinaria gne se le e
comoce, [as enstas se abomarin por s oasden stenta In entnealezs
Je Tas enestiones 1rt'|:1.:|1i-:|:'|_-=.

Edwardo Normcenl

SENTERCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Alres, Noviembee Y de L#EL
Yo Wistos;

Por auz fundameittos e confimma I sentencia apelads de s,
12, e deelira ijue ol doctne J“!i;.u Alosize Ulniles tieme derecho
a percibic de la Caja Maciomal de Jubilwiones v Pensiones Ci-
viles, desde que dejd de prestar servicios. 1 jubileiin ordina-
Hia prevista en los preceptos lesales citados en laomisnue, v a gue
qe le abone el imporic de los diferencias existenies entre of monto
de To pereibido o que perciba en concepto de la jubikwion extra-
ordinaria de que goan v ol de la ordinaria que se be reconoee. Las
costas se abomrdn en ol orden causade, — J, o Fonsdles Cal-
derdn, — Carlos del Campillo, — R, Villar Palacio, —- Bzequicl
N de Oleser, — N, Gonsiles fravwin,

FALLD DE LA CORTE SUPREMA
Bucnos Aires, Febrero 25 de 10605
Y Nistos:
Los del juicio del doctor Julio Alonso Uballes contr el G-

hierno de 1o Nacion, sobre jubilacion ordimaria v cobro de dife-
renein de sueldos, venido en tereern instanein ordinaria por ajpe-
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Ineion del Ml erie Fiscal contra el fallo «de ln G Federal
she Apelaeidan de la Capital que hizo lugar a la accion—is, 65— A

Constilerando:

Lhie ol doctor Alonso Uballes obtuvo solamente juli lacion
extiaondinaria por enfermedad inhabilimnte, pues, de neuerds
von Jos decretos del Presidente del Gobierno Provisional de Seps
tembre 22 de 1930 ¢ 3 de Enero de 1931—{s 47 v 35 del expe-
diente mdministrative agregado—no procedia la jubilacidon ordi-
naria por ineficacia de la informaciin sumaria judicial respecto
de los servicios en la Universidad desde el 12 de Enero de 1800
hasta ol 30 de Abril de 1894, v por no tratarse de sery
potaldes los prestados intermitentemente como médico vinjero del
Departamento Macional de Higiene desde ol 18 de Marzo de 1904
Al 12 dle Agosto de 1905 —fs. 43, 73 v 74 del aludido expediente
pddmimistrativo— La demanda en examen renveva el debeate so.
bre el valor juridico de la informacion judicinl supletoria de o
s adniinisimitives, v pilde, como se expresa, en el exordino, e
higa lugar a T jubilacién ordinaria v pago de diferencizs Jde soel
s, Los fallos de primera v osepumnda instancias <o confarman
@ esns pretensiones—fs, 42 v 67,

e 5 cstos autos s aplivable ¢l comsiderand segnda il
taller dictado por la Corte en 20 de Febrero de 1935, en Ios oo
pas “Maria Luisa Devow de Gonedler del Solar v otraz eontrs)
b Nawitin, por pension”, que dice asi ; *Como b observa el Poder
Ejeemtive en s resoluciin de = 150 del alndida expediente ad-
indmistrativis, ol art. 14 del decreto reelamentario de la low N
AH9 fija claramente ¢ orden v provedimiento o que debe suje-
tarse la demmuly de pension; v si esta Corte declard admisible
Bt particla supletoria de la informacion judicial para los cnsos de
perdida, negativa v omision de las eonstimckns  docementales
CEallas s o 125, phe. 384 v juicio Charin v, Golierno Nacio-
el falkdo en 14 de Diciembre de 19395, no cunlio cse carie
ter sonletorse, moel arelon Yozl o 1 1w{lllll.'l.‘il.r'|‘|‘ il I =l1‘r|:':ug 150
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1o i valer de cos jusgads alas resolvciones en juicios volun
wrios que siempre se dictan en cuanto prede baber ygar en dere-
s, e deeir, sujetas al delate conradictorio en que fas partes
comtioviertan sus derechos ante o Juez compeicnie ¥ pot Ins re-
wlas d= ley que garantizan 'a libre defensa”, Lp efecto, el doctor
Alonse Uballes premovio v produjo la prucha supletoriz cuya
alidez gestionn, antes de infeiar su expedicnte de jubilacion, v el
Gobierns Provisional 1o advirtio en el pemiiitime consideranclo
de 1 esoluciin de 3 de Enero de 1931

Cue, contrariamente a lo sistenide  por L ademanda cuan-
do dice que “La Contaduria General de la Nacion o posee s
rendiciones de cuentas necesarias para certificar los servicios
cuestionados”— 5. 4—esa veparticion informia a esta Corte con
{echa 10 de Fobrers del afio en curso que csas rendiciones de
cuentas han sido hechas en los aiios de 1890 a 1894, ¥ que entre
lox funcionarios v empleados a que ellas se refieren—-que detalla
o se encuentra ¢ sefior Alonso Uballes—fs. 77 vta—. La
seriedil v estabilidl del servicio del Estada, st contralor coms-
ritucional y legal v ¢l orden juridico, serian gravemente pertur-
Lados i, comtra afimmaciones categoricas de los OTEANISMOS -
cargenlos de llenar csas funciones, se diera valor a testimonio:
persomales por oy calificados que sean, come en el caso sueede.
quicnes Jos prestan, pues ellos pueden sufrir errores de conoci-
mients o interpretacion. Ya el asesor legal de la Caja de Jubila-
ciomes y Pensiones Civiles, en su dictamen de P, 32 del expe-
diente administrativo, pone de manifissto las deficicncias Lesti-
moniakes y T eantradiccion flagrante entre lo yue afirma ol doe-
wor Alonso Ulalles ante ¢l juez—que sirvié hasta bril de 18
 Io que sostuvo ante la Facultad, que prestd servicios hasti
parte dde 1893 (fs. 12 del exp. adm.). Feas deficiencias no fueren
aihsanadas ni explicadas en este pleito,



DR JUSTICIA DE LA NACION 267

[<n su mdrito, se revoen la resolucion recurrida, desestimdn-
dose b demanda, sin enstas, Hagase saber. repongase o papel v
devisélvanse.

AKTONIO SAGARNA, — JULIAN V.
Peea. — Lurs Lixanes, — L A
MNazan ANCHORENA,

NOTAS

Dun Alberte S, Carvalbo demandd a la Nacidn por cobro
ile pesos en concepin de disminoeidn de alquileres, manifestando
(e con fecha 5 de Enero de 1931, celebrd con la Direceldn del
Conservatorio General de Misica y Declamacidn un contrato de
artemdamicento del Teatro Cervantes para realizar bailes de Car-
maval durante los dias comprendidns entre o 7 de Febrero v 17
de Marzo de cse afio, por el precio de catorce mil pesos moneda
macional, cuyo precio pagd en sn oportunidad, One realiendos Tos
contrains previos aparecid el edicto del Gobierno Provisional del
U de Fehrero de 1931 por ¢l que e prohibia el uso de enretas v
cualquicr otro adimes gue desfigurase el rostro, v que no te-
niendn tiempo parn pedic la rescision del convenio opta por el s
disminuido de la cosa locade v ol reclamo por disminueion del
precio del arrendamiento. Expresa gque el referido edictn dimi-
mave notblemente la concurrencin, o gque le ocasions verdade-
ro: perjuicios; fudaba su demanda en bos Arte, 1524 2 1520 4
coneordantes del Chdigo Civil, solicitande se condenara a o Na-
i i devolverle Ta suma de § 11,200 my o, con intereses v cos-
tas, Fl Juez Federal falld ka cmsa declarando e la Nacion de-
hia devalver al actor In suma que éste jure dentro we In de cinen
mil pesos en concepto de Iz relaja del alquiler estipolado por el
crremhimiente, con mis =us imtereses desde el dia de Ta notific-
ciont e B demanda, sentencin que fué confirmada por la Chne
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v Fuderal de la Capital en lo prinecipal v/l revoes en cuanto dis-
pore el pago de mtereses, Elevidos los autes a la Corte Supre-
. el tribunal, con fecha O de Febrero de 1935, eonfirmi, a su
vier I sentencin reenrrida.

Ion el sunirio instruido a Josas Otero, chaniteur de la Em
Lajada de la Rewiblica Oriental del Urnguay, pot lesiones a Jo
o Reiter en un aceidente de trafico, fa Corte Suprenm, con fe
i 7 de Noviembre de 1934, de conformidad con lo pedide por
1 Procurador General declard la compeiencia originaria del tri-
hunal para conocer en el mismo, ¥ con fecha 7 de Febrero de
1935, falls i causa decretando ¢l sobrescimiente definitivo del
procesado, con la decliracion de que ¢l proceso no abeetn su buen
nembre y honor, en razon de que no aparceia de las actuaciones
practicadas ante ol tribunal, ni de lns o mstancias del swmario, re-
mittide por la Policin de In Capital, circonstoncia algum gie acre
Jiten 1 culpabilidad o improdencia del proecsado,

Cenn fucha ocho de Febrero de mil noveeientos treinta 3
cinen, Tué comfinmada e todas sus partes, la sentencia pronuneii-
Ja por la Cimara Foderal de Apelacion de La DPlata, gue conde-
g o Erperanza Aguiar, a sofrie la pena de diex v ocho afios de
prision, accesorias legabes v costas, enovez die e veintidos afios
e la misma pena que le foera impuesto por el Jucs Letrado del
ferritotio Nacional del Chubut, como auter del delite de homi-
vidin perpetrado en la persona de Juan Luis, o dia 3 de Novienm:
bre de 1931, en el paraje denominado Lagnilleo, jurisdiccion del
eapresdo territorio,
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En la cansa seguida contra Juan Awvellaineda y otros, por
delitos contra ¢l orden pilblico, (fabricacion de explosivos), el
Juez Federal de la Capital, declard Ia incompetencia de la justiein
iederal para entender en el proceso, ordemando se remitiera éste
i la justicia de Instruccion, smto que fué confirmado por I G-
mara Federal de Apelacion de 1a Capital. Elevados Jos autos a la
Corte Suprena, ol tribunal con fecha 13 de Febrero de 1935 3
e conformidad con lo dictaminado por e Procurador General.
revord, A su vez, ln resolucion recurrida, en razin de que por
resolueion de 9 de Junio de 1933, el tribunal declard gque los In
chos que motivan este proceso estaban vinculados al nevimiento
sulwersive que, contra las antoridades de ln Nacidn estally en
Diciembre del mismo aio, por los que se instruyd In emsa perti-
nente ante la justicia federal. (e ese auto es susceptible de mo-
difieacion siempre que mievos clementos de proeba incorporados
al proceso demuestren acabadamente que sus fundamentos fue-
ron errdneos o se mdificaron, y esa demostracion ne surgia de
lers suntos de primera vy segunda instanei.

En la cansa criminal seguida contra Agustin Cre Torres
por el delito de homicidio perpetrada en la personu de Juan Go-
ez, o dia 28 de Agosto de 1932, en Barranqueras, Gobernacion
del Chaco, ¢l Juez Letrado de dicho territorio, falld la causa con-
denando al procesade a sufrir la pena de ocho afios de prisidn.
costas v accesorias legales, fijando comwe ndemnizacion por el
dafio material ¥ motal causado a los herederos de la vietima en
Ix suma de tres mil pesos moneda nacional, sentencin gque Tué
confirmada por la Cédmara Federal del Parani, en lo principal,
maodificindola en coanto a la penalidad impoesta gue efevd a on-
ce aios de prision. Elevados Jos zutos a la Corte Seprema, ol
Tribunal, con fecha 21 de Febrern de 1935, confirmi. o s vez.
Ia centencin recurrida,
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En la contienda de competencia suseitada entre un Jucz en
lo Civil de la Capital Federal ¥ atro de 1% Instancia de la cindad
de la Plata para conocer en los autos sucesorios de don Ignacin
Lapez Barreiro, Ia Corte Suprema, con fecha 21 de Febrero de
1935 y de conformidad con o dictaminada por o Procurador
General, declaré que el eonocimiento de la causa correspondin al
primero de los jueces menciomados, en razin de que al iniciarse ¢l
juicio sucesorio en ka Capital Federal, los herederos del cnusante
afirmaron que éste estaba domiciliado en la misma v que transi-
torimente < trasladd o Banficld, donde fallecia.

En la causa José Puigerman (su concurse civil), on autos
con el Ranco Hipotecario Nacional—suspension de remate— el
Juez de primera instancia de Gualeguaychii, dado que el Banci
no pone a salvo sus derechios con ordenar la venta dentro del
termine de sesenta dias, sino que debe adoptar las medidas nece-
=atins para que fa venta se efectiic, ¥ cuando como cn el casa de
autos, deja correr meses sin que la venta se realice, entonces los
demids interesados pucden pedir v se debe decretar o remate en
ln fonma ordinaria, ne hizo hygar a la suspension del remate de-
crctade, con Jas costas 2 cargo del Baneo Hipoteenrio, auto gue
Tué confirmado por Ia Sala en lo Civil y Comercial de Parani.
Ilevados los amos a la Corte Suprema, ¢l Trilbumal, von fecha
21 de Febwern e 1935 v de conformidad con lo Jictaminadn por
¢l Procurador General. revocd, a su vez la resolucion apelada, en
razon de que ésta no se ajustalia a la interpretacion que corres-
ponee atribnir a ks disposiciones legales mencionadas, dado gue
elart 59 de ka ley W0676, se refiere exclusivamente, a Tos casos
de mora, previstos en el art. 3%, pero no es de aplicacion en lus
vazos de ejecucion, griehra o concurso, para los cuales rige o art,
iy, qpue o fifa vérmino alguno para que se ordene un aevs ve-
neEte cuandc frocasn ol primero.
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En la causa seguida por don Rafael Trianes conira la pro-
vincia de Mendoza, sobre cobro de pesas en concepto de vidtico
y retribucion minima de sus funciones de gerente Presidente de
la Comisién Administradora de Vinos, a que se reficren los arts.
3 ¥ 5 del eontrato celebrado entre las fartes, la Corte Suprema
von fecha 27 de Febrero de 1935, declare fue la cansn mo corres-
pondia a ln jurisdiccion originaria de I misnw, dado que of Tri-
bunal reiterada v uniformemente, ha establecido que el fuero
ariginario procede en tales casos por razon de ks ersonas en las
cias civiles nacidas de estipulacién o contrato de orden comin,
sin comprender las de cardcter administrative fue una provineia
hubiera dictado ejerciendo facultades reconocidas por la propi
Constitucidn (Arts, 104 y 105; tomo 140, pig. 34: tomo 154,
pig- 250), y ademds porque una demanda por cobiro de pesos de-
vengados por sueldos no es I “cisa civil”, que precepii el ar-
ticubo 17 de la ley N* 48, para by provedencia del faero originario
el Trilunal,

En la cansa seguida por don Juan Quiroga contra la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Ferrovia-
rios, sobre jubilacion por invalidez, la Corte Suprema con fecha
27 de Febrero de 1935, por los fundamentos de la semtencia. dic-
tada por la misma en igual fecha, “Menghi o Mengo César cf.
Caja Ferroviaria” y tratarse de un caso similar ¥ tue por ser
innecesario repetir in extenso se dan por reproducidos, confirmé
fa sentencia promunciada por la Camara Federal de Apelacion de
la Capital, revocatoria de Ia de Ja Caja, y concedia al peticionan-
te jubilacién extraordinaria por invalidez, con cardcter defini-
tivo, ¥a guc su invalidez revestia 1l caricter, (Art. 28, ley
10,6507,
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En la contienda de competencia suscitada entre i Juer de
I'rimera Instancia en lo Civil de la Capital Federal ¥ olra de 1
lustancia en lo Civil y Comercial de Ja 3 Neminacion de la o
dad de Santa Fe, para entender en la cansa Banco Belgs de Prés-
tammios Territoriales comtra don Flay Vélaz (su sucesion], po
cobro ejecutive de pesos, In Corte Suprema con fecha 29 de e
brero de 1935, de eonformidad con lo dictaminade (e of Pro-
curador General y en virtud de o resucho por lo misne en ol
fallo que se registra en ol tomo 166, peina 221, deciard gue el
conocimients de la cousa correspondia al Juer de e apital
Federal

fhow Enrigee Sonsewaring contra fa Provincie de Brenes ives,
sobve fnconstitucionalidad de ha ey de afinmados (Camine
de Lavenes de Famare o Febelon Ficheperrio) .

Nirwario : Comprobado en el ease ol beneficio local, consecuencis
de Ia construceitn del camine afirmado (Camino Lomas de
Lamorn a Estelon cheverria), como asi también el
s o coittribucion que por ¢ se cobm no excede sybstan-
cialimente ¢l beneficio recilido por la propicdad me pocde
sostenerse que bas leves impognndas violen las garantias con-
tenickis en bos articulis 16 v 17 de la Constitucion Nneional

Dager Loexplican las plemas siguientes ;

MCTAMEN DEL PHUUL'RADOE GENERAL

Bucnos Alres, Agosto 7 ale 18034
Suprone Uorte

La presente demanda comtra k- Provinein de Buenos Aires
versa sobre repeticion de una stima de dinero pagata en concep
e le dmpiiesto por 1 pavimentacion del camim de Tomperlev o



UE JUSTICIA DE LA NACION 25

Echeverria, alegindose Ja inconstitocionalicad del referide -
puesto por ser violatorio a ln garantia de inviedabilidad e T
propicdad que ascgura el articolo 17 de I Coumstitucion Na-
cional,

En una capsa anglogn o Ta presepte V. K, ha cxaminado o
impuesto awtorizado para costenr el referido camine cstablh-
ciendo que lx enestion relative a b tacha de confiscatorio ol
ta al menciomado impresto, debia ser examinada desde el panto de
vist de si su monto guarda refacion con los beneficios cspecia-
les de la obra pablica para cuya realizacion se ha crendo g
vamen, pues en case. de constituir para el propictario una priva-
vion casi total de la propiedad v de su renta, habria fque lemr o
la canelusion de que o impuesto importa un despojo. (Fallos, w-
mao W67, pagina 367},

Aplicando en este litigio la doctring expuesta, no cibe du-
dar Gue la demanda es procedente, en atencion al resilndo e 1
pericia practicada. por el perito designado por ambas partes, o
que proparciona los siguientes datos : ¢l valor de los terrenos dedl
actor, después de la construceidn del eamino, bo caleula on cuntro
mil trescientos pesos por heetiren, ¥ el precio del arrepdamiento
le cafewla térming medio en ciento treinta pesos por hectirea al
afi, para campos de caltivo horticola o explotacion granjora v e
stsenta pesos para los terrenos de explotacion ganadera. Si ol
impuesto afeeta los mismos terrencs en dos mil checicrts ochen-
ta pesos por hectdrea, en easo de pago al contado, o con 1n ser-
vicio anual de doscientos sesenta pesos eon fuince conbivis por
heetarea, es evidente que el referido impuestn priva al propicta-
rio de casi un 65 9% del valor de s propicdad v le name g
caniticlad doble del monte de la renta,

Ante esta comprobacion y sin perjuicio de mantencr of sy
cripto fa opinidn emitida en Iy causa arviba mencionada considere
fue, dentro del criterio expuesio por V. E. en dicha eauss, oo-
reesponde declarar gue ha side valnerada b propiedad del acror



4 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

al impenerle un gravamen confiscatorio, y hacer lugar a la de-
volieion solicitada.

Pido a V. K. asi se sirva resolverlo,

Floraciu K. Larreta,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Marzo 14 de 1935
% Nistos:

Los segnidos por D, Fnrique Santamaring eontr ja Provin-
rin de Buenos Adres, de euyo estudio resulta:

A fs. 14 s¢ presenta I, Cristian 1. Ferrari por I Enrigue
santamarina demandando a la Provincia de Bucnos Aires por de-
volueion de las sumas que ha pagado en concepto de contribu-
cidn de afirmades por ¢l camino de Lomas d= Zomora a Esteban
Echeverria que asciende a $ 23.184.14 moncda nacional con sus
intercaes ¥ costas,

Funda la jurisdiccidn de esta Corte en e art, 14 inciso 1V
el Ley N* 48 y art, 17 de Ia Ley K¥ 1467, por sor < actor ve-
vine de la Capital Federal,

Dice que su mandante era propietario de un immu ble—gque
en la actalidad conserva silo en parte, por haber vendido algy-
nas (racciones—sito en el Partido Esteban Echeverria, Provincia
e Buenos Aires, paraje conocido por Monte Gramds, formadu
por dos quintas Nos. 13 y 16 compuestas de 6 H. 50 A,, 25 C., en
conjunto 13 H. 50 centidreas, cuyo titulo de propiedad acom-
pafia. Cita kis leves de Diciembre 11 de 1911, de 7 de Noviem-
b ale 1923 que la modificd y de 29 de Octubre de 1928, segin
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ks cuales se establece que el costo del pavimento sera pagado en
un 20 6 por la respectiva Municipalidad y ¢l 80 £6 restante pur
lns propietarios comprendidos dentro de una zona de 300 metro-
t cnda lado de la calle que se pavimente,

Terminada Ta pavimemaciin la Direccion General de Hen-
tas hizo saber a su mandante que quedaban afectadas al impuies-
to de pavimentacion 7 Hs,, 65 Az, 06 Cs, de las 13 Hs. 50 con-
tidreas de su propiedad, correspondiéndole pagar por aquel con-
cepto $ 23.184.14 moneda nacional que su mandante pags ol dia
20 de Julio de 1929 segim resulta de los recibos acompafiados,
lo que hizo bajo protesta por eomsiderar que ese impuesto impor-
ta una exaccion que enuivale a un despojo de su propiedad ¢ in-
sumia ¢l valor de la tierra v de la renta de o misma, PO Clv
motivo sostienc que las leves citadas son inconstitacionales por
vulnerar los principios consagrados en los arts, 16 v 17 de
Comstitucidn  Nacional.

Dice que la valuaeidn fiscal de los terrenos de st mandante
antes de la construccidn del caming pavimentado (aiio 1926) era
de § 3006 por hectiren y después de construido el camino (en
1931) era de § 3030, easi el mismo valor, sicndo esia Gl
s In que su mandante abond por hectirea, por o que «f iy
puesto insume no sélo el presunto beneficio sino el valor inte-
gro de la propiedad, o que equivale a un despoju, ¥ esto, alo
el ol impuesto al contado, porgue =i se abomse e 30 caotns
ele 8 19751 & importaria $ 4278586,

Larego reficre gue ¢f impuesto abonado por cuotas aleazaris
il doble de la renta que podria Qar Ta propiedad, o sen a $ 260
por hectdrea y por afio. Cita el fallo del tomo 115, pég. 111, ol de
1%, Leonarde Pereyra Iracla w el de dofin Carmen Tissone e
Delfino contra la Provinein de Buenos Aires por ol mismo -
tivo qjue esta demanda.

Corrido traslade a 5. 21 vin, o evacia ln Provieem de
Puenos Adres a s, 28 por intermedio del Dr. Adolfn Bioy pi
Jietwlo el rechner de ke demanda. eom costas. Sostiene oo - Tas le-
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ves impugnadas no son inconstitucionales desde que 1o vulneran
los principios de igualdad y uniformidad que debe tener e im-
puesto de acuerdo con el art. 16 de la Constitucion Nacional, ni
tampoco la inviclabilidad de la propiedad privada Farintizada en
vl art, 17 de la misma desde que sélo se ha cobrado el beneficio
que I obrm proporciond al propietario, el que resnliary de la
pricela que se produzen. Aduce ademss In preseripeion del art.
M7 inciso 3 del Codigo Civil, porque ¢l actor es propietario
desde el 4 de Julio de 1918 ¥ que pagd ¢l impuesto ol 20 de Ju-
Tin b 1929, 0 sea vencidos los cinee adios del articule citad, ¥ aun
Ins diex del art, 4023 del mismio Cédigo por haber o actor pagade
al comade ¥ no en eootas como pudo hacerlo, Sostiene que toda
dewda prescripta se convierte en una obligaciin natural v quien
la paga voluntariamente no tiene derecho a repetir su devolucion
segtin los arts, 515 inciso 2, 516 y 591 fncisos 2 ¥ 5 del Ca-
iMign Civil,

Corride traslado de la prescripcion a fs. 32 via., lo evacia
el actor a fs. 35 pidicndo su rechazo con costas, sosteniondo fue
tacla tieme ue hacer la fecha en que adquirdd Ta propiedad para
hueer arrancar de alli la preseripeién, Dice que ¢l camino fué
vonstruido en 1926 v que st mandante pagd el impucsto ewando
I Oficing respectiva practico Ia liguidacion del enso despuéa e
hecha Ta constriecion,

Alvierta ln causa a prucha por anto de fs. 37 via., se produjo
la cque indica el certificado del secretario de s, 94 via. Presen-
tades los alegatos de fs. 99 y 109, se corrio vista al sefior Pro-
curador General que dictaming a fs. 123 sosteniendo que
acterdo con la doctring expuesta por esta Corte en tna causa
aniloga (Fallos: Tome 167, pig. 367) eorresponde declarar que
ha sido vulnerada la propiedad del actor al imponerle un im-
ptweste confiscatorio y hacer Jugar a la devolucion solicitada, A
Fe 123 via. se llama autos para sentencia definitiva; v
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Considerandn :

1* Que la excepeidn de preseripeion opuesta como defen-
< por la demandada es manificstamente improcedente, pues na-
da tiene que ver Iy fecha en que el demandante adquirié sa pro-
piedad con las fechas en que se construyo el camino y se hizo el
pago del impuesto. Consta a f5. 76 que of eamine pavimentado
s¢ inaugurd en Marzo de 1928 y a fs. 64 que por decreto de Ju-
nio 10 de 1929 |a Direccidn General de Rentas de la Provinda
inicig ¢l cobro de dos servicios vencidos. El actor pagd bajo pro-
1esta el 20 de Julio de 1929, Recién entonces, pucs, empezd a co-
rrer la prescripeitn liberatoria para la Provincia de acuerdo con
el art. 399, puesto que esta demanda tiende a repetir lo pagado
bajo protesta en esa fecha, siendo indiferente que ¢ titulo de
propiedad del actor tenga cualquiera antigiiedad, desde que éste
nada tieve que hacer con ol tiempo de la inaccion del acreedaor
e repetir lo que demaneda,

2 Oue ol impuesto de que 2 trata, lamado comtribueidn o
tnsa de mejoras {local assessement o especial assessement en In-
glaterra v Estados Unidos de América) consiste en hacer re-
cner ¢l todo o parte del costo de una obra piblica de beneficlo Jo-
cal sobre los innmebles particularmente beneficiados o que se
presume beneficiados por esa obra. Como lo tiene resuelto esta
Corte desde ¢l primer caso sometido a su decision (Fallos: Tomo
138 pag. 161) en principio, no es posible desconocer Ia justicia
ile este sistema impositivo particular aplicndo a T construceidn
the determinadas obras piblicas, como el drenaje de terrenos ane-
gadizos, la aperinm, ensanche o pavimentacion de calles y otras
del mismo género, que al mismo tiempo que interesan al piblico
en general, se traducen en un beneficio para determinadas pro-
piedades, pues coma lo ha dicho la Corte Suprenea de Missouri :
“si Mo 5 justo que unos pocos sean gravados en beneficio de
todos, tampoco lo es que la comunidad sea gravada en beneficio
e unos pocos™. .. y agrega: “El impuesto general para fines
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meramente locales es injusto; grava a los que no s beneficiados
¥ beneficia a los que estin exentos del gravamen”. {Lockwond
v. 5t. Louis 24 Mo., 20). Dada la indole excepeional de cste im-
puesto, que no se justifica sino por razén del beneficio recibido
por el contribuyente, logicamente se deduce que para su validez
deben concurrir los elementos esenciales de que la obra priblica
sea de beneficio local y de que ese beneficio no sea swstancial-
mente excedido por In contribucion, Se dice sustancialmente, por-
que atenta s maturaleza de lo que debe ser avaluado-—¢] hene-
ficio—no es posible exigir una exactitnd matematicn, bastando
para tenerse por cumplida la condicidn que exista una correki-
citn aproximada entre amhos factores, Faltando esos clementos,
el impuesto especial no puede sostenerse ni como una contribu-
cion de mejoras, ni tampoco eomo un impuesto conin, que supo-
ne condiciones de igualdad y de uniformidad de que aqie] eare-
ce. Importaria imponer a unas pocas personas o progicdades ar-
bitrariamente elegidas, una carga impositiva destinada a emplear-
se en beneficio de la comunidad ; en una patabra : confiscar, to-
tal o parcialmente,

¥ De acuerdo con exns principios corresponde analizar |3
proeba acerca de ambos extremos, El beneficio local por ¢l ca=
mine pavimentado que reemplazs al ordinario de tierra existen.
te es indiscutible, como resulta de In pericia, aun cuambo & ha-
ya tenido por finalidad fundamental la de organizar mejor ¢l
abastecimiento de la Capital Federal y tenga, ademds, of de faei-
Mtar l trifico general cotre sus puntos extremos ¥y el de fo-
mentar el turismo en fa Provincia. Que un camine sea de henefi-
vio general no implica que no pueda también proporcionar un be-
neficio local a las propiedades colindantes con ol mism v, ezl
este se produce como en el easo en exarnen,

Comprobube el beneficin local, es necesario ademis que fa
i 0 contribicion que por 6 se colira no exceda substancialmen-
te el beneficio recibida por la propiedad, por que =i lo exeedie:
ra importaria una exaceion arhitraria o despojo
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De la prueba producida en estos autos resulta que o valor
'ue e actor atribuye a su tierra antes ¥ después de construido ¢
camine pavimentado de § 3.006 ¥ $ 3.030 por hectirea de acuer-
do con fa valmmcion fiscal, que refieren las boletas acompaiiadas
3 ¢l informe de fs. 62, no esta de acucrdo con ¢l verdadero va-
lor del terreno después de construida la mejora, Pues como [
reficre el perito en su dictamen de fs, 76 {punto B. fs. 80 vta.)
s martilleros Bacigaluppi ¢ Hijo vendieron en piiblica subasta
94.195.82 metros caadrados del terreno del actor—super ficic
mayor que la de 76.506 m2. afectada por el camino—a un precio
de § 16.300 la hectirea. Descontindose las pérdidas por el traza-
do de calles, intercses acumulados, por ser I venta a plazos y hos
gastos de loteo y administracién, o sea un precio Hguido de pe-
sos 9.412 por hectirea. Aceptando el precio fue ¢l actor fija a sy
terreno antes de hacerse f camino de % 3006 por hectirea, 1o-
sulta que el mayor valor adquirido por éste hasta § 9412 por hec-
tirea, que obtuvo coma precio liquida en ol remate citado, no ha
sido absorbido ni en su mitad por la de $ 2,880 con que ol camino
afectd a poco mds de 7 y ¥ hectircas de su propicdad.

El caso sub-judice es pues distinto a los de Carmen Tisso-
ne de Delfino y Victoria Gonzilez Videla de Delfino contra la
Provincia de Buenos Aires {Fallos: Tomo 167, pig. 347) ros-
pecto al misme camino, invocados por el actor, porque en éstos
Ia procha producida demostrd que el valor de la tierra antes de
efectuarse el caming no era mayor de § 2500 por hectirea y el
pﬂluriurlsutmnmcﬁﬁn:lde$ﬂ.m&hweumimhnw
la suma de 8 2.879 por hectiren que se les cobraha por ke pavi-
mentacion absorbia en casi tres veces el mayor valor adquirido.
Lo mismo se decidio en la causa Vicente J. Ibafiez Puiggari y
otros v. la Provinda de Buenos Aircs por razén de este mismo
camino—fallado cn Diciembre 28 de 1934—porque en la prueba
w&nnmmwiﬁmmmdcmwﬁlm
por hectirea, siendo de $ 2.433.93 por hectirea el impuesto que
s¢ cobraba. De ahi que esta Corte por razoties de hecho y prucha
declarara inconstitucionales las leyes impugnadas en cuanto afec
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taban las propiedades colindantes con ese mismo camimg, lus que
0 existen, comn se ha visto. respecto a la propiedad el aetor.

Por los fundamentos expuestos v gido ol sefur Procurador
Ueneral, no ge hace lugar a I preseripeidn opuesta v s¢ roclizn
la demanda, sin costas atenta la naturaleza el asunio.

Higase saber, repéngase el mpel ¥ en sy oportsidad ar
chivess
AxToNio SacARNA, — Junmin V.
Pera. — Lurs Lrxaungs, —— B 3
MALAR ANCHORENA

Den Rawmdn Concha {su swcesion ) contra fo Caju Nacieval de
lubilaciones v Pevsioues de Empleados Ferroviarios. sobw.

pensiin,

Sumario : Demostrado que ol causante, era ya empleads [errovia-
rio cuandn murid, no ohsta a la concesion del beneficio sali
citado, la cireunstancia de que los dltimos servicios e aguel,
fueran prestados en fornm alternada,

Coso: Lo explican las piezas siguientes -

RESOLUCION DE LA CAJA FERROVIARIA
Buenes Aires, Julio 4 de 180,

Vistas estas actuaciones, stento lo dictaminade por I Ase-
=uria Legal y de conformidad con lo resueltn pur ¢l Directoric
it =u sesion del 28 de Junio ppedo., al aprobar el precedente des
pacha de la Comisidn de Pensiones, ¥ por sus Fomdamemntas -
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1 Deniégase ol pedido de pension formlud, por doia
\nclia Ferreyra de Concha, por si y por sus hijos Fanor, Rosa,
Ramin Jorge, Celsa Marin, Entique Satwenino ¥ Desiderin Con
cha, en el earicter de viuda e hijos del ex empleado de Tos fe-
rrocartiles del Estads, don Ramén Concha,

2 Notifiquese, dindose vista del precitado dhespeicha. Fe
vho archivese,

H. Gonzdles Traumia,

SEXTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenes Aires, Octubre 22 de 834,
Y Wistos:

Stendo arreglada a derecho, se confirma k. resolucion ape-
laula de fs. 60, que deniega la pensiin pedida por la vinda e hijos
‘e Ramin Concha, Deveélvase sin mas trimite, — £, .4, Gowsd-
lez Colderdn, — Carlus del Campillo, — Ezoguiel 8, de Dlgso
R Fillar Palcio.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GEXERATL

Buenos Aires, Febrero 4 de 1035,

Suprema Corte:

El recurso extraordinario ha sido fundado en haberse in-
vocado el art. 3 de la ley 10630 v ser In decision dictada con-
iraria al derecho apoyado en dicho articulo,

En cuante al fondo del recurso, considero fue la resolucion
de la Exmn. Camara debe ser confirmada, atento lo resuelto par
V. E. en casos anilogos, Fallos tomo 165, pig. 146.

Pido 2 V. . la confirmacion de la resolucién apelnda.

Hevacio B. Larreta,



282 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buoemos Aires, Marzo 20 de 1035,
Y Vistos:

Los del recurso extraordinario de los herederos de Ramon
Concha contra el fallo de la Cimara Federal de Apelacion de fa
Capital que Je deniega el derecho a pension fervoviaria; v

Consgiderando :

Que, como lo dejo claramente decidido esta Corte en el fn
o del tomo 156, pigina 65, confirmatorio del de In Camara
Federal, para que un ohrero o empleadn ferroviario tenga dere-
cho a los beneficios de la Ley N° 10.650, debe reunir dos coni-
ciones hisicas: a) No desempefiar funciones accidentales o ie
caricter transitorio; #) Llenar un término de més de seis me-
ses en esas funciones —Art, 3%—. Son dos exigencias distintas,
pues la primera se refiere a la calidad de la funcién ¥ la semun-
da al tiempo de su desempefio; ¥ asi, por cjemplo, ¢l ferrocarril
mmede emplear obreras por un afio o mds en ln compostiura de su
linea dafinda por accidente extraordinario o POT mejoras impuoes-
tas por ¢l progreso técnico, y realizada la obra quedan fuern del
cundro del personal porque la necesidad que determing sy em-
plea o3 accidental ; o. por el contrario, un maquinista o foguista
o guarda tren, desempefiando (unciones de carsicter Permanenty.
s retira a los cinco meses, En ambos ensos no by derecho a ju-
hilaciin o pensidn. Ome esta interpretacion ha sido consagrads
también en el fallo, tomo 100, pig. 243,

Oue, ademis, es necesario distinguir entre funcién perma
nenie v empleado u obrero permanente pues lo primern se o
fiere a la condicion misma, cn si. del trahajn can independencin
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alel niimere y tiempo de obreros gue lo realicen, mientras estos
preden alternar en varias funciones ¥ aun en diversas épocas on
la misma funcion, segin resulta de lo dispuesto por ol art. 26 e
la Ley 10630 concordante con el art. 20 de la Ley N* 4340, an
3 dle I Ley N° 11,110 y art. 6° de In N* 11.232. Concha desem-
peftd sicmipre funciones que son de constante ¥ diariy necesidal
en ¢l servicio ferroviario, aunque en los dltimos tiempos en epo-
cas variables y espacimdas. (Fs. 2 y 37),

e o es posible equiparar al caso lo resuelto en el falle
tomo 165, pigz. 146 toda vez gue en ol mismo se resolvid la si-
tacidn de un obrero del Mereado Central de Frutos que en el
mornento de dictarse Ja Loy N* 11308 ne revestta ealidad de em-
pleado del misme y que posteriormente se reincorpord sin alean-
zar ¢l tiempo minimo indispensable para incluirlo entre bos be-
neficiarios Jdel art. 3 de la Ley N* 10.650,

Clue en tales términos, el obrero ferroviario a que estos nutos
se refieren, ¢ra ya obrero permanente cunndo murid porque, an-
tes de 1927 decernpeiio 15 afios, 11 meses y dias funciones de
caricter permanente y habia adquiride la condicidn que mencio-
na lx segonda parte del art. 3¢; los trabajos alternados de 1927
a 1929 deben sumarse a los anteriores para su jubilacion, por
nmndito del recordado art. 26,

En so mirito y oido el sciiw Procurador General, se revo-
vit la resolueidn apelada en cuante pudo ser materia del recnr-
~iv ¥ se declara que los herederos de Ramén Concha ticnen dere
vho a la pension gque solicitan. Vuelva a Ia Caja para la ligui-
ilweion pertinente.

Higase saber v devodlvanse,

ANTONIO SAGARNA. — JULIAN V.
Pewa, — Luis Liwares, — B, AL
NaZar ANCHORERA,
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Roikosi, lutowio, crimival contra, por lowmicidio,

Swmario: La forma en que reacciond el procesado, de cardcter
violento y que habia hebido, al encontrar junto a Ia cama
donde dormian su esposa e hijas a la victimn, prucha que
obré bajo un estado de emocion violenta, aiin ciando ¢ de-
clare lo contrario, por lo que no puede calificarse de homi-
cidio simple el hecho, pero si debe considerarse que existe
la agravante de exceso en o castigo y asi imponer al homi-
cida la pema de scis afios de reclusion y accesorios legales.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

VICTAMEX DEL PROCURADOR CENERAL

Suprema Corte ;

La culpabilidad del procesado Hoikoski surje de la conig
sidn prestita ante el comisario sumariante ¥ ratificada ante «l
seitor Juez Letrado, modificando en parte el relato del sueesn 1he

ro reconiociéndose autor de las heridas que causaron la mucrte
ile Gonzilex,

La sentencia apelada encuadra el hecho dentro de lo pres-
ceipto por ¢l art. 79 del Codizo Penal, calificindolo como homi-
cidio simple. Considero que v ensafinmiento brutal de fue dic
muestras el delinenente le har'a merecedor de la pena estable-
cidn en el art, 20, ine, 2* del misma Codigo, pero habiéndose sno
ficitaclo por ¢l Ministerio Fiseal en primera ¥ sepunda instaneia
la aplicacién de la pena de quince afios de prision, mantengo est
pedida dando por reproducidos los fundamentos del dictamen el
sefior Procerador Fisml de Clomr de (s 237



DE JUSTICIA DE LA NACION 5

En su mérito, pido a V. E. la revocacién de lu sentencia de
la Exema. Cimara Federal, en la forma indicada,

Buemos Aires, Septiembre 28 do 1984,

Hervacie R, Larrcla.

FALLYD DE LA CORTE SUFREMA

Bucrios Aires, Marzo 21 (e 1935,

Y Vistos: Esta causa por homicidio seguida contrs
Antonio Boikoski, venida en apelacién de T sentencia de 1 (%
mara Federal de Parand, relacionada a {5, 212

Considerando

Oue las pruebas analizadas en 18 ¥ 2 instancias demues-
tran concluyentemente que el procesado Boikoski es ol antor del
hom'cidio perpetrado en la persona de Juan Francisco Gonziles.
El Juez “a quo™ eondena al procesado como autor del homicidio
en estado de emacion violenta al maximo do Ta pevalidad estable-
cida en el art. 81, inciso a) del Cidigo Penal (f+, 212) v Ia Ci-
mrra Federal enlifica o heche como homicidio simple, art, 79,
¥ lo eomdena o suirir la pena de trece afios de prision, costas
¥ ncoesorios legales,

Chie In Canara “a quo™ jar, cambiar la ealificicion hecha
P ol Juee ha dado woa importanca, que en realidad no Heoe,
a Ins manifestaciones del procesado coando comtesta a Ta prreEm
ta relativa a si sintid celos enando encontrd a Gonzilez junto a
la cama on que durmian su esposa ¢ hijas menores, Poes la res-
pucsta negative, asi cone que no le st enojo. esti en paten-
te contradiccion con la realidad de las ciramstancits y accidentes
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e smckesamene analiza by semtenei de 1* Instancia,. por on-
o nsotive st cotfesion no paele estingrse comoe proela en e
punte, atente lo dispuesto en el art, 316, inciso 77, el Cinlign e
Priceds en lo Criminal, No o aweptalile que un homibre, incalto
vode cavicter violento, com consta en sutos, que haci nis e
Foadios que trabajala personalmente como colane on 12 [EETTE
trern (iseal en Ja gue habia construido su casa palpues ¥ utras
anstitvido su bogar en el que vivia o su osposa v
sicte bijus (v, fa, 6. 1o sintiers, celos o) enujo, cramdo lespmri

R - L

al oir ol Tlanta de s hijis Pequetias v comprabd que Iy vietim,
Juan Frmeison Cioneiler, de guien ers amige v oo quien habia
mvitade o comer v pasar [ noche, se hallaba Jnmo a lwoeame on
fiee cdormran su esposn e hijos, nesi

ime enando agquel lo atacd o
verse desciibierto, [as expresiones de Boikoski en s circuns-
tancias en que golpeala o Gonzéilez y el pedido de perdin de &
tes e refiere fa sentencia de 19 Instancin, asi como b cantidad

e wolyes dados con fa lintera primers v Tnego con ¢l expadin,
o hechos reveladores de I emocion violentn. Ta memifestacion
e Boikoski de que no singo celos, o ue o se enojd, aogque se

refiere la Chmara Federal, resuita tan desprovista de veracill,
coaner T afirmmeidn de gque no habin Boebide, cuiva falzedad con-
oo, con fas cnales Hofloskd, en s ignoraneia, habria -
vido atemuar <u responsabilidad, La forma en e Poikocki sor-
prondio. a la victima, cmpleado del Ministerio de Aygricaltarn,
e fudé 2 inspeccionar la chacra fiseal en que aguel trabajaha,
v Ias cirennstancias de haber estado anbos beldendn eafia hasts
= e ocurrir el hecho que motive o i,
nnide al eardcter impulsivo de Beikoski ¥y oa fa forme vielentisi-
M en que este pemeciond denmestran concloventomente e és
e et procedide en estads de emociin vielents que las circons-
ey hacin exensabie (art. 81, inciso a), del Cédigo Penal}.
Mas come Boikoski cometit excesos manifiestos on el castigsr,
aumentanlo hasta o extrenw el suirimiento de | victima enan-
des cstat v oo estaba en condiciones de defenderse, come o priie-
sen bos autes? esnactined, revelydora de su peligrosidad consii

|4

i horns
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LUye A grave circunstancia agravante que debe tenerse en ciien-
ta para fijar el monto de la sancion penal, Pero elln no basta pa
ra calificar el hecho como homicidio simple, ni tampoco como ol
calificado a que se refiere o ar, 80, inc, 29, del Ciulipo Penal,
desde que éste fué provocado por la victima con la injuria co
metida contra la hija del procesado, cuya declaracion obra a is.
18, ¥ luego con la agresion personal contrn Boikoski al werse
ilescubierto por éste,

En mérito de lo expuesto, v fundamentos concordantes v
In sentencia de fs. 212 se revoca la de fs. 244, y se condena
Antonio Boikoski o Boikewski. de acuerdo con el art. 81, inc, )
del Ciiddigo Penal a sufrir la pena de seis afios de reclusion, gece.
sorios legales v costas. Higuse saber v devudlvanse,

AnToNme Sacarxa (en disidenciny.
~—Juriiy V. Pera. — Luts La-
Xapes (en disidencia). — B. A
Nazar AXCHORENA. Cas.n=
nEL CAMPILLO.

EX DISIDENCIA

Y WVistos:

Los de la cansa criminal conten Antonin Boikoski, polacn.
mayor de cdad, casado, eon instroceion. agrienltor, por homici-
div en la persona de Juan Francisco Gonzilez, empleado nacio-
vl hecho que oourria en casa del procesado en Ty noche del 24
the Marzo de 1933, en Colonia Apdstoles, gobernaciin de Misio-
nes. La causa ha venido en tercera instancia ordinatia por ape-
lacicn fiseal v de la defensa contra ¢l fallo de la Cimara Federal
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B Parasa gue condend a Boikoski a sufrir trece sis e i
voaweesorios, de conformidad eon el ar. 49 del Cod. [Penal, ¥

Camnsibe e -
e s cnlie observacion b Al fallo cccurrido en vlEn

e s refiere o b procla del homicidio ¢ imputabilidad de Boi
kogki.

Lhie, en cambio v como Lo observa el seiior Procurador Ge-
neral de lan Nacidn en su precedente dictamen, vs erprivoeala Ta
eitlificacion legal del Lomicidio desde que se trata de wn caso ds
vasafiamiento previsto en el art. 90, ine, 20 del Cieligo, De o
miormes midicolegales de fs. 69 via, 80 v 135 se despremde
e i la victima se le censfonaron numerosas v ilolorosas herida-
vin cisi toras las partes del cuerpo, contusiones, quemadiiras, in
visiones, compresion de testienlo hasta el estallihs del arEnG,
ahorcamientu v, de la misma relacion del procesado se despren-
deque Tadlima lesion causa final de la muerte, se Ja Rethian
producido entre ¢ y su hijo “para aseguraro”, cx decir, cuamle
e estaba vive, Por lo demas Zuk comprueta o hecho, pues di
ce que cunndo lega &, aun vivia Gonzilez —fs, 111 vea—
Todo ese Tujo de erueldad caracteriza el ensaiimmicnio clisico v,
aun suposiends grave indignacion del sujetn, a cansa ce I aeti-
td reprochable de Gonzilez, esos padecimientos terriiles defi-
e mn vengntive peligrose por so insensibilidad ante o mal
dme emveaba: pero téngnse en cienta e ese agravio mweal 5
b atectd ni perturhe segim sy propia confesion. No pudo Faliar
deliberacion en quien tan variados instrumentos de tortura e
ek vt profusamente, tan sutilmente, ocasiond las lesiones.
Lios e, mis elocientes yue el razonaniento, demmmestmmn i
tui no tivne cabida el precepto “in dubio, 1o reo™,

e, en efecto, examinande en detalle s eonstancias del
proceso, resultan claramente  demostradas estas Circunsianeiss
e tenseendencia indiseutibde: a1 Antomio Boikoski es el quter
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directo de la casi totalidad de las Tesiones yue presentaba el coer-
(o e Gonzdlez, las yue saban de doscientas {informe de fs, 135),
¥ accptando que su hijo Juan aplicara algunos mtlos “por sn or-
ten”, ello ealifica también al padre como autor principal (art.
43 del Cidigo Penal) ; b) que esas lesiones son, como fuedla di-
«ha, de variadas clses y para inferirhs, el autor empled: linter-
nat, esprading hastan pesado, hierro candente o tizon u otra materi
funea, lazn compresor del cuello y manipulaciones direcias sobre
el testionls hasta hacerlo estallar (informes médicos de fx 9.
# y 135 —actaz de fx 75 via, v 162)—; ¢} que lns quemadu-
vas —en nimero de diex, {2 135— ¥ la roptura del testiculo s
lo ham padiddo eansarse estando semianiquilacda la vietima o inmo-
vilizadit por Ia atadura de en enerpo, porcque oo Jucha, aun sim-
plemente defensiva eran imposibles ; d Forue si la sola herida tos-
ticular Je debi cavsar “un intenso “shoc” tranmatico”, fs, 136,
calie agregar que las queniadoras son capecinlmente dolorosas ¥
asimizmo varias de las otras constatads en e eadiver,

Oue Boikaski no estaba ebrio, é lo diec ¥ lo certifica Zuk-

{= 13— la actitud de Gonzilez, al lado de kv cama donde dhoi-
mian su esposa ¢ hijes wo e cansd celos, no lo enojd, no le can-
<o emocion apreciable (fs. 92): Gonzilez no tenia armas y o
sabia yte no las tenfa (f2 91 via): era como un paddre swya,
lttenie, pacifico {f= 93); no le omsiond o mis leve rsrufio ni
contusiin durante o episodiv, v 2 los primeros zolpes que @ e
ik con la linterna, sy victima cavd al suelo para no levantarse
mits, siendo inexacta b primers manifestacion de diee lo tirara
al vietimario conten wna mesa (fs. 91 ¥ 91 viah Todo ello
rruela que no hobo exaltaciin perturbadora ni emociin violei-
1, <in negar que existiera, como en todo episodio de esa mt-
ratleza, una alteracion del equilibrio normal en las circunstancias
ordinarias de la vida, pues el simple ejercicio de ln violencia do-
lermina reacciones v repercusiones psiquicas  exageradas.

e, Ja “emocion violenta”, atemmnte calificativa que men-
cioma <l art, &1, inc, 17, subincizo a) del Codigo Penal, ha sid
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cabal y precisamente estudiada en sus antecedentes y aleances
por el ex magistrado ¥ profesor doctor Juan P, Ramos, en ol
articulo que public en la “Revista Penal Argentina®’, tomo v,
pag. 156 y siguientes; alli después de estudiar la discusion del
proyecto de Codigo Penal suizo de 1916, ded que s tomd e pre
cepto argenting, ¢ sintetizan las caricierisiicas de vsa atenggsmty
calificativa, en los términos signientes. que esta Corte Suprems
ha aceptado:

"1° No toda curoeidn califica ol homicidio Kisional ;

"2 Es menester que se haya cometido en un estodo .-
ciackdn viofente ;

“3* El arrchaio pasional debe coinefdir con el sicto delictinse -

4t Este es, pues. wn consecuencia inmedialy de aqudl v por
vide, de su causa;

“5% La cansa dobe responder o mobivos Hicos, para quwe las
circimstancias del hecho sean excusaliles :

6% Son motivos éticos, dnicamente agquellos que moeven de
una mancra adecuada o una conciencia normal ;

“T* La ley wo ha querido acordar wn privilegio a las muer-
s pasionles ;

"B Considera a sus amtores come mny feligrosos pero en-
cuentra que. en ciertos casos, puede atenuarse en su favor, la pe
na del homicidio simple, cuando han oheado en razon de cireuis-
tancias excusables por motivos éticos,

Si Boikoski confiest que no sintit celos por la actitud e
Lonzdlez v «i. durante mis de una hora, fué eligiendo instrumen
tos ¥ procedimientos de tortura para multiplicar las lesiones, no
cabe beneficiarlo con Iy atenuante examinada. El individuo pre-
st de pasion o de ki emocian violenta puede ocasionar—y es fre-
cuente que ocasione—numerosas heridas, praves muchas de ellas.
porque obra bajo un impalso incontenible que enceguece y da una
extrmondinaria foerz o sus golpes, pero por 1o mismo que o
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indeliberado su proceder, no se detiene—eoma el sujeto de este
proceso—a elegir y sustituir armas, instrumentos ¥ procedinien-
tos que aparecen como bien calculados para hacer intenso y lar-
go el martirio, Comprobadas las graves sevicias, la intencidn de
martirizar se presume sin necesidad de prueba especial {Crive-
Nari, “T1 Codice Penale”, etc., val, 7. phig. 741), que. por Io de-
mids, seria siempre poco menos que imposibie,

Due no ohstante lo expuesto, no se puede aplicar a Boikos-
ki Ia pema del art. 80 porque el Ministerio Fiscal en primera ins-
tancia pidid Ia aplicacion del art. 79 (Is. 197) v asi Io hizo cons-
tar el sefior Fiscal de Cdmara en Parand (fs. 237), en su flustra-
ta requisitoria en la ciml, demostrd con precisidn que se trataba
te un homicidio con ensafiamiento, pero que aquel antecedente
Timitaba su facultad en cuanto a la pema; v lo mismo sostiene »|
sefior Procurador General en esta instancia—fs, 254,

l‘weﬂuunrurnlammw:ymhqmuam-
tonio Boikoski la pena de quince afios de prision y accesarios.
Higase saber y devuélvanse,

ANTCNID Sacarra, — Luis Li-
NARES,

Pow Cowrado Vaben contra don Alherto Fovallen ¥ alve; sobrr
efecucidn hipotecaria,

Sumario: La prirroga por tres afos de las obligaciones hipote-
mhnqmuh&mhm::igiﬂuwmm
phmyhmhmiﬁndelmimmueﬂﬂﬁhmrhhy
11741 (articulos 1, 3, 4. 5.6, 7 ¥ #). no atentan contra la
garantia de igualdad ante la ley v de inviolabilidad de Ia
propiedsd consignados en Ins articudos 14. ¥ 17 e la Cons-
titucivn  Nacional,

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte :

En estos autos se ha discutido la valides e la ley 11741,
sabire moratoria hipotecaria, la que ha sido impugnada por scr
violatorin de las garantias de inviolabilidad de fa propiedad
igualdad-ante la ley aseguradas por la Constitucion Nacional, La
resolicidn que ha puesto témmino a la controversia hace lugar a
la impugnacion formulada, declirando gue bos arts, 19 v 6° de I
citada ley son inconeiliables con lo cstablecido en los ans. 14 v
17 de Ia Constitucion. En mérito a gllo, el resurso extraordinario
ieducido s procedente, con arreglo a lo dispuesto en of art. 14
ine. 19 de la ley 48 por haberse puesto en cuestion ln validez de
una bey del Congreso v ser la sentencia dictada contraria o esa
vilidez. No olsta a la procedencia del recurso lo dispuesto en
el art. 15 de la citacda ley, dado que. como lo ha dicho estn Corte
Suprema, conforme al art, 67, inc. 11 de 1 Constitucian. es In
aplicacion de los codigos dictados por el Congreso lo que se ha
dejadn a bos trilmnales provinciales, cuando las personas o las co
=15 cayeren bajo su jurisdiccion, sin qoe 12 cliusola constitueio-
val contengn disposicion alguna gue atribuya o Ins mencionados
tribunales poder para destruir las disposiciones de dichos oidi-
g0 lo que ceurriria si se dejara firne o decision gue importa
sheclarar sin valor un precepto legal sancionade por el Congreso
{ Fallos: tome 68, psigina 238),

L impugnacion que se formuly contra la ley 11.741 atafia
a la proreoga por el plazo de tres afios de lns obligaciones hip-
tecaring que e hubicren Techo exigibles por vencimiento del pla
20 ¥ a I reduceion de los intereses, que no podrin exceder del
i1 . durante ln vigencia de dicha ley,

La enestiin que e plaintea gira alrededor o la maodificacion
apiee introduce ka ley cnestionada en los contratos celebrados entre
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particulares, susteniéndose que ¢l Congreso no ha podido alterar
las convenciones privadas, que forman la ley que las mismas par-
tes se han dado, El problema juridico consiste, por consiguiente.
et determinar si, frente a la ley que ‘as partes han creado parn
regir sus obligaciones, cesa of poder de legistacion del Crmgreso,
al que estaria vedado dietar disposiciones que mudificaran esas
obligaciunes,

La solucién a ese problema esti en lo que prescribe el v
07, ine. 28 de la Constitucion, al facultar al Congreso para hacer
todas las leves y reglamentos que sean convemientes pari poner
en ejercicio los podetes atribuidos al Gobierno de In Nacién, To-
do lo que es necesario y esencial para la existencia, seguridad v
hirnestar macional, esti comprendido dentro de lus poderes de
reglamentacion atribuido: al Congreso, que ticnen en vista tam
bién los altos propdsitos y elevadas miras enunciadas en el pre-
dmbulo de la Constitucion en el sentido de promover el bienes-
tar general v asegurar Jos beneficios de la libertad. Es regla doc-
trivaria que la interpretacion de los poderes y derechos del Gu-
bierna instituido por fa Constituciin, no debe ser cstricta ni res-
tringida. Story recuerda que los medios de satisfacer las necesi
dades del pais, de evitar los peligros y de aumentar la prosperidacd
nacienal son tan variados y compejos, que debe dejarse una gran
latited para la cleccion y el empleo de esos medios de lo que de-
riva la necesidid y la conveniencin de interpretar ampliamen:
los poderes constitucionales,

El temor de que por semejante caming pueda Negarse hasts
¢l abuso de suprimir totalmente los principios fundamentales del
derecho de propiedad no debe inquietar mayormente, he afirma-
do en otra oportunidad, advirtiendo que quien marcard. en todos
los casns el rumbo de cualquier alteracian o innovacién en €l -
gimen legal de la propiedad serd b representacién nacional a In
que compete ¢l poder de sancionar las leyes. Como dice Tiffany,
quejarse de que el Congreso ejerza una discrecion liberal al le-
gislar para la Nacitn, es virtualmente, quejarse de que el puchin
misme la ejerza,
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Es mis fundado el peligro que puede resultar de trabar Iy
accién legislativa, cuando una necesidad piblica exige la adop-
ciom de medidas tendientes a salvaguardar los intereses generales,
pues i el Congreso se ve impedido de concurrir alli donde es re-
querida su intervencion, el mecanismo gubernativo quedaria sin
los medios indispensables para llenar la funcion que le incumbe,
La ley controvertida en este litigio ha tendido a evitar las conse-
cuencias de fenimenos econdmicos gue han repercutido honda-
mente sobre la propiedad privada, y al dictarla, el Congreso ha
ohrado en ejercicio de los poderes que le estin atribuidos por el
art, 67, inc. 16 para proveer lo conducente a la prosperidad
del pais,

Si los poderes legislativos debieran detenerse ante los in-
tereses personales, el Estado se veria privado de abordar la rea-
lizacion de las medidas de gobierno que conceptuase atiles, abste-
ni¢ndose de llevar un alivio a la comunidad para no afectar los
derechos adquiridos. Este supuesto no cs sostenible en e mo-
mento actmal en que las circunstancias han impuesto la necesidad
rle crear restricciones a la voluntad individual en lo que atafie al
uso y disposicidn de los bienes, cuando se ha creido que con el
se comprometian log intereses de orden general.

No se trata de llegar a la omnipotencia del Congreso, ni de
colocar a éste fucra del control de tos tribunales de justicia, quc
,estin encargados de sujetar las leyes a los principios constitu-
cionales, sino de mantener el imperio de las facultades legisla-
tivas que son indispensables para armonizar las garantias indivi
duales con las comveniencias generales, de manera de impedi
{ue los derechos amparados por esas garantias lleguen a ser da-
fiosos para la colectividad. Es al Congreso al que correspond:
mantener ese equilibrio mediante la adecuada apreciacion de los
factores que deben someterse 2 examen y teniendo o cuenta ln
que se ha dicho con referencia a materia impositiva, que si no es
justo que unos pocos sean gravados en beneficio de todos, mm-
peco lo es que la colectividad sea gravada en beneficio de unos
poCos,
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Al sancionarse la ley 11.741 se tuvo en vista los riesgos a que
quedaria expuesto el valor de los hienes inmuebles si los acree
dores hipotecarios precipitaban la ejecucion de los contratos de
préstamo, porque cllo ocasionaria la desvalorizacion general de la
propiedad raiz con grave detrimento de los intereses vinculados
a esa clase de bienes. A ese objeto se acordd una moratoria de
tres aiios para el cumplimiento de las obligaciones con garantia
hipotecaria y se dispuso que durante ese plazo no podria exigirse
un interés mayor del 6 %. De esta manera se procuro que el
cumplimiento de las obligaciones con garantia sobre bienes raices
se efectuase en condiciones menos apremiantes sin ocasionar una
desvalorizacion general que repercutiria sobre la economia del
pais.

El propésito perseguido tendia a preservar a la colectividad
de actos que redundarian en su perjuicio y, en esa inteligencia, In
ley 11.741 encuadra dentro de los poderes constitucionales del
Congreso. No era exclusivamente en mira de la situacion de los
deudores frente a las acciones de los acreedores que se sanciond
la moratoria, sino en prevision de las consecuencias que tendrfan
€534 acciones con respecto a los intereses generales. Habia algo
mis que la contraposicion de intereses individuales. Habia el con
flicto entre los intereses de los acreedores y la necesidad de im-
pedir la desvalorizacion de una de las fuentes de la riqiezs
nacional,

Esa emergencia imponta el ejercicio de la atribucion confe-
rida al Congreso por el art. 67, inc. 16 de la Constitucion, la que
ha sido dada al pais para procurar el bienestar de sps habitan.
tes, confiandose a cse poder las facultades necesarins para aten-
der a la conservacion del régimen politico y del orden econdmico
sin los cuales no podria subsistir la estrctura juridica sobre que
reposun las garantias individuales. Para que éstas sean efectivas
vs esencial el mantenimiento de la autoridad del Estado vy ¢l jue-
ge regular de los factores de produecion, porque de otra mane-
ra los habitantes no podrian disfrutar de los derechos civiles que’
les asegura la Constitucién,
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Se afirma que al atribuir a In ley N* 11741 efecto sobre los
contralos anteriores a su sancion, se vulnera la regla que preseri-
be el art. 3 del Cédigo Civil con respecto a los derechas adqui-
ridos. El principio de la no retrosctividad en materia civil os un
mero precepto de legislacion y. por tanto. susceptible de modi-
ficacidn o derogacidn por el Congreso que puede, cuando lo crea
conveniente, extender sus sanciones a los hechos pasados, comn
puede hacerlo a los presentes ¥ a los futuros. Fuera de ello, Ia na
retroctividad desaparcce cuando se trata de leves gue afectan el
orden piblico, no siendo dudoso que lo es la citada, que responde
a una necesidad social de tal naturaleza que de ella depende of
equilibrio de todos los intereses.

Se agrega que, como lo ha dicho esta Corte Suprema, o
principio de la irretroactividad se convierte en una norma cons-
titucional cuando la ley nueva ataca derechos que cstin incorpo-
rados al patrimonio. La ley 11,741 no priva a los particulares de
“u propiedad y sélo restringe ol uso que pueda hacerse de clia,
No hay la vinlacion a la propiedad o que se refiere ¢l art, 17 de
fa Constitucion, sino uno limitacidn al derecho de usar y disponer
dde Ia misma, que asegura el art, 14, derecho que estd subordina-
o 2 las leyes que reglamentan su ejercicio, lo que equivale a de-
vir que no s un derecho absoluto, sino que estd condicionardo a
las restricciones que las leyes establezean a si respecto, Una lev
e moratoria no ataca ln propiedad, que se mantiene con todos sus
atributes ¥ lo dnico que hace es dilatar los medios de ejecucion
ipue estdn al aleance del screedor. El plazo dentro del cnal la obli-
gacion debe de ser cumplida es una modalidad accesoria de la
ubligacion y no puede afirmarse, sin incurrir en exageracion, que
se viola la propiedad lo mismo, cuando se extingue el derecho
1ue cuando se obliga al acreedor a esperar durante un breve plazo
para hacerlo efectivo,

El fundaniento sobre que reposan las leves sobre woratoria
es la necesidad de amparar situaciones que asumen una grave-
ilad que coloca a los poderes piiblicos en el caso de tomar inge-
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rencia en las relaciones contractuales. La facultad reconocida a
las autoridades piblicas de acordar esperas, aparcce cn el dere-
cho romano “humanitatis gratia” y ha pasado a las legislaciones
modernas que la han incluido en sus textos para morigerar la
aecion de los acreedores cuando con ella se perjudican los inte-
reses generales de la sociedad. Al derecho individual del acree-
dor se ha preferido ¢l derecho de la eolectividad,

Estas restricciones entran en el nimero de las que se levan-
tan ¢n atencion a problemas econdmicos que exigen subordinar
los derechos individuales a razones de utilidad social, como son
loz que limitan Ja Kbertad de comerciar sujetando a1 determina-
dits mormas los contratos de compraventa o locacidn ¢ impidienc
la disposicion de bienes. “La proteccion de los intereses econd-
micos, ha dicho V. E, constituye pera el Estido una ohligacién de
cardcter tan primario y tan ineludible como es Ia defensa de la
seguridad, de la salud y de la moralidad, Ya no se trata de ob-
tener simples ventajas o conveniencias para el piblicn, sine de
=alvaguardar los intereses supremos de Ia sociedad amenazads
por €l aprovechamiento abusivo de una situacion excepcional, Fs-
tas conclusiones han quedado definitivamente incorporadas al
tlerecho piblico. Ya no se considera discutible el poder del Es-
tado para ejercer eficaz contralor sobre los precios de anuellos
SETViCios que interesan en alto grade a la colectividad ¥ que,
por su naturalezn o por las condiciones en que s presentan, cons-
tituyen necesariamente nn negocio monopolizade” (Fallos: to-
mo 136, pag. 161), ]

Los requisitos que debe llenar una ley de moratoria para gue
su sancion esté justificada, han sido mencionados en Wi serlen-
cia de I EhﬂeSnpmmdeluEﬁderﬁdm.d:qumhh—
cho mencion en esta cansa, Es necesario para ello: 1 Que exista
s sitwgicion de emergencia que imponga al Estado e deber de
amparar los intereses vitales de la comunidad : 2 que la ley ten-
#a como finalidad legitima la de proteger los interescs generu-
les de la sociedad v no 2 determinados individuos : 3= que [a mo-
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ratoria sea razomable acordando un alivie justificado por Ias eir-
cunstancias; 4° que su duracion sea temporal v lmitada al plazo
indispensable para que desaparezcan las causas que hicieron ne-
cesaria la moratoria. Mr. Hughes, presidente del Vribunal, apo-
¥o 5u voto en esios [undamentos: 5§ ¢l Estado tiene poder para
suspender temporalmente la aplicacion de los contritos en pre-
seticta de desastres debidos a cansas [isicas, como terremotos, cte..
no puede darse por inexistente ese poder cuando una urgente ne-
cesidad piblica que requicre el alivio, es producida por causas de
otra indole, comoe Jas evonomicas”. “No solo se invecan en los
contratos las leyes existentes a fin de fijar s obligaciones entre
las partes, sino e se mitroducen en ellos famlaén las reservas
de atributos esenciales del poder sobirano, como postilados del
arden legal. El criterio de proteger o los contratos contrn su in-
validacion, presupone ol mantenimienio de un gobierno en virtud
del cual son valederas Ins obligaciones contractuales. Dicho go-
hierno debe retener la autoridad adectiada para asegurar o pas
v ¢l buen orden de la sociedad. FEste principio de armonizar las
prohibiciones constitucionales con ki necesaria conservacion del
pader por parte del Estado, ha sido reconocido progresivamente
en las decisionés de esta Corle. Aunque se evite una =anciim que
pudiera permitir ol Estade adoptar como politica el repudio de las
dendis o la destruccion de los contratos, o la negacion de los
medios para Hlevarlos 2 ka prictica, no se dedvce de ello que no
bayan dde prodiscirse sitnaciones en las que la restriccion temporal
e woos medios we cndre con el espiritn ¥ ol proposite del ar-
tienbe eonstitucional”, Recordando la advertencia de Marshall,
agrepaha el Juez Hughes, que no lay que olvidar gue la Cons-
titneion fié sancionada con el proposito de qoe rigiera en épocas
venideras, pon 1o que la interpretacion debe adaptarse a las cri-
sis que sufren lns relaciones hunanas. Fstos conceptos son apli-
vphles al caso de antos,

El reproche que se hace o la ley 11.741 sostenicndn que vio-
fa T garantia de ipualdad que consagra el articulo 16 de la Cons-
titucién ne es fundado, puesto que esa garantia, conforme a o
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resuelto reiteradamente por V. E. silo significa que todas fas
Personas sujetas a una legislacian determinada deben ser trata-
I.Ti:.dtlnmimmma.dejmdunhdimi&ndchs gobiernos
establecer clasificaciones que descansen en diferencias suscep-
tibles de comstituir una razonable ¥ propia relacion (Fallos, to-
mo 150, pig, 89), Dentro de este criterio no se puede descono.
cer que la ley 11741 hmﬂumtﬁnhoﬂmhw
carias contraidas con anterioridad al momento de desvalorizacion
de la propiedad raiz y que su objeto ha sido evitar las consecyen-
dudt[mimmmmmimicmuﬂsimudmpurmduwlmi-
2acién, de suerte que no puede argiiirse que se viela el prineipio
de igualdad por el hecho de que las dewdas quiroprafarios o las
oblignciones hipotecarias de fecha posterior a la ley citada no es-
tﬁnmrmdigh;mhnﬁm,daduqucc] Congreso ha consi-

facultades legislativas, sin estar obligado a extender los benefi-
cimdchmminamdnchud:nﬂipdom.

Doy por reproducidas ante V. E. Jas considetaciones aduci-
das por el Camarista doctor Lagos, a las que adhiero en un todo,
¥ en su métite y por las razones dadas en este dictamen;, piensso
tjue el Congreso ha estado habilitado para sancionar la ley 11.741
quhprﬂnngndﬂp{muktuoblip&umhipnmrhsyh
limitacion del interés que puede exigirse durante la vigencia de
dicha ley, no contrarian lo establecido en los aris. 4y 17 de a
Constitucion, por lo que solicite la revoeacion de la sentencin
apelada.

Pido a V. E. asi se sirva resolver I presente causa,

Buenos Aires, Diciembre 2 de 1034,

Heracio 8. Larreta,
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"\ Buenos Aires, Marzo 22 de 1035.
Y Vistos:

Los del recurse estraordinario interpuesiv por don Alber-
v Lavallen y dofia Adelina Blasutti de Lavallen contra la sen-
tencia de la Ciamara Civil 2¢ de Apelaciones de la Capital, en ol
juicio que les sigue don Conmado Yaben por ejecucion hipote-
earia, ¥

Constiderando :

e los deudores ejecutados se acogieron a los beneficios
de moratoria y quita. sancionadas por la ley nacional N* 11.741,
8. 13, pero de conformidad con 1o sostenido por el ejecotnic
(15 4 y 19) el Juez de 1* Instancia ({5, 28) v la Cimara “a quo™
(s 01}, decidieron que cra procedente ka ejecucion porgue los
arts. 1%, 39, 42, 5, 6, 7 v 8 de ka ley de moratoria hipotecaria
N? 11741 son inconciliables con los arts, 14 y 17 de la Consti-
tucitn Nacional. Las partes litigantes mantienen, en esta instan-
ol sus respectivas posiciones (fs0 90 v 100) y el sefior Procu-
rador General. consecuente con su dictamen anterior en ¢l jui-
vio Avico v. de I Pesa y con ampliacion de fundamentos dicta-
imina en ol sentido de que la sentencia recurrida sea revocada pos
entender ue la ley que Je discute no e:ti en pugna con la Cons
litucion Nacional (s, 106).

El recurso s prm-dmlc‘du acuerdo con el ine. 1% del art,
14 de In ley N 48 v asi se declars,

{1)—En la misma fecha la Corte Suprema se pronuneié en
igual sentido en las causas meguidas por don Emilic Esteves eon-

tra dofia Garcia Merou de Beeber y don Luis Carbonart
enntra don ro Parizzl, sobre ejecucién hipoteemrin,
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En cuanto al fondo de la cuestion:

Chie son estrictamente aplicables al presente caso, los funda-
mentos de doctrina y jurisprudencia, propin v extranjera, ex-
puestos por esta Corte al resolver el caso “Oscar Agustin Avico
v. Saul C. de la Pesa” en 7 de Diciembre del afio ppdo., por lo
uue se dan aqui por reproducidos, asi como los concordantes del
precudente dictamen del sefior Procurador General de ln Nacion
1ue ha examinado y dilucidado de nuevo, ilustrada v precisamen-
te, las cuestiones planteadas en ¢l pleito con atinencia al recurss
extraordinario,

Ohie fa Constituclon Argentina no ha consignado en forma
uxpresi—a la manera de la de Estados Unidos de Norte Amé-
rici— la intangibilidad de los contratos. ni siquiera la de I ji-
hertad de los contratos; v si alld se juzgo mecesario incorporar
la enmienda V no obstante contener su Constitucion el art, 1,
seecidn 10, fué porque se entendio que era necesaria una méds en-
fitica y categdrica distincion entre ambos enunciados, Carece de
importancia ¢l hecho de que, en Estados Unidos, los cadigos co-
mimes se dicten por los Estados y que la eliusula sohre inaltera-
Lilidad de los contratos obedeciera a inmoderados abusos esta-
duales. No quicre decir, lo precedentemente expuesto, que en Ta
facultad de “usar y disponer de su propiedad” del ari. 14 de 1o
Larta Fundamental argenting, no esté involucrada 1 de concre-
tar en convenios o contratos, la forma de ese uso y disposicio,
sino que, conforme al principio general, debe snjetarse ello a las
leyes que reglimenten su ejercicio y que esas leyes, anteriores
ala N* 11741, codificadas o especiales, ya eonsagraron a se.
mejanza de ésta, limites y restricciones al uso v disposicion de la
progiedad, 3 Ia libre realizacion de los contratos; leves que no han
sido declaradas violatorias de los principios, derechos ¥ garantias
de la Constitucidn Nacional,

{Jie si dentro del doble precepto americano de garantia de
la propiedad e inalterabilidad de los contratos ha podido dictarse
la sentencia de Enero 8 de 1934, “in re” Home Building and
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Loan Association v. Blaisdell, declarando vilida 1 ley de mora-
toria de Minesota, sentencia citada ¥ en parte apreciable trans.
cripta por esta Corte en el fallo de 7 de Diciembre del anio ppado.,
a que se ha hecho referencia, ex indudable que mis ligica ¥ ajus.
tada a derecho es la aludida resalucion de este Tribunal, En efer
to, en la ley del Estado norteamericano y en ¢l pleito aludido an-
teriormente, se concedid a las Cortes facultad para prorrogar o
plazo de rescate de fincas va vendidas en una ejeeuciin hipote-
caria, “por el tiempo adicional fque la Corte estime jisto y equi-
tative” dentro del maximum del afin 1935, (parte 1%, seccion
1V} ; es decir, la ley viene a incidir, para modificarlo, sobre un
derecho yva adquirido, sobre un inmuehle ya imeorporado al do-
minio del ejecutante o del comprador en la ejecucion; mientras
que en la ley argenting s improcedente la moratoria “en las eje-
cuciones en trimite si se hubiese efectuadn ¥ aprobada ol rematc
de la propiedad ejecutada” (art. 47); es decir, aqui gravita so
bre un derecho en vias de realizacion pero que no ha legado min
al término traskativo del dominio del dendor al del acresdor. Es de
ardvertir, pues, que alli los conceptus de “emergencia”, “orden pi-
hlies™ y “'poder de policia® han ido sensiblemente més alld de los
limites que fija la ley argentina v la sentencin dictada en el ini-
cio “Avico v. de la Pesn”,

Que, como queda enunciado v se dijo en o varias veces re-
cordado fallo de 7 de Diciembre del afio pido., coincidiendo 1a
mayoria y lx minoria en esa cuestion, no es la actualmente discy.
tida N¥ 11.741, la primera ley fue consagra moratotias y quitas
en los créditos contratados v aiin en los establecidos por fallos
de justicia. La legizlacitn de fuichras contenida en o Cadigo de
Comercio de los afios 1862, 1889, contenia preceptos de esa in-
dale y los contiene la ley actual (arts. 35, 36, 43 ¥y 44): I lew
N® TR establecit la moratoria a raiz de la guerra mundial ; In
ley N 0481 consagra una moratorla de conversidn can evidente
disminueiion del valor de la moneda de curso legal. Pern, ademas,
existen varios preceptos de leyes civiles fque restringen el libre
uso y disposicion de la propiedad : a) la locacidn ng poede exce-
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der de diez afios (art, 1505, €. Civil) ;: b) la hipoteen se extingue
pasados diez afios de su inscripcidn (art. 3197, C. Civil): ¢} los
propietarios de edificios no pueden dividirlos horizontalmente
entre varios duefios (art, 2617); d) ¢ derecho de propiedad v
tle testar estd restringido por la legitima forzosa (art, 35913, ete.
Uémo puede sostenerse entonces un derecho ilimitado de usar
y disponer de su propiedad ante semejantes preceptos restrictivos
fjue atin dejan la puerta abierta a las limitaciones impuestas en
¢l interés piblico, art, 2611 del Codigo Civil? La limitacion de
laley N° 11.741 esti inspirada precissmente, como se dijo en la
sentencia de 7 de Diciembre del afio ppdo., en el interés pablico,
no en el interés privado de tales o enales deudores, ¥ esa ley estd
categdricamente sanciorada con 1 concepto de orden piiblics
ante el cual el acreedor ejecutante no puede invocar derechos ad °
quiridos (art. 5* del Cédigo Civil).

Que respecto del poder de policia, cuyos aleances b fijado
esta Corte en el enso de la Compafiia Swift ¥ otras eomtra el Go-
hierno Nacional sobre inconstitucionalidad de leyes, decretos y re-
soluciones de contralor de la industria de la carne, fallado en No-
viembre 19 del afio ppdo., (conf. “Gaceta del Foro™, de 30 del
mismo mes), se ha sostenido que no puede llegar nunca hasta
tomar la propiedad privada, con o sin indlemnizacion, para darle
otre uso privado (conf, Willoughhy “On the Constitution of
U. 5.", segunda edicion, volumen 3, pag. 1783, pirrafo 1183) ;
pero el pudo de [ cuestion estsi en determinar cuando o nueve
uso ¢ puramente privado y endndo, por su trascendencia, por los
males que intenta curar o los bicnes que se pretende crear, fomen.
tar o estimular, cse uso es plblico. Esta Corte resolvia fque era
comstitucional la contribucién que se exige a los consumidores de
luz y energia cléctrica para formar la Caja de Jubilaciones v
Pensiones de Empleados y Obreras de Empresas Particulares de
ka ley Nv 11110, porque aunque se toma la propiedad de un par-
ticular para beneficio de otro particular, lo cierto es que Ia na-
turaleza de los servicios que prestan lae empresas tranviarias a
traccidn eléctrica ex piblica v da a sus negncios una caracteriza-
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cidn concordante (conf. Fallos, tomo 153, pig. 410). En o s
de Ia ley N* 11741 es el interés de la eolectividad el fjue se con-
templa, y al dendor, solo por eufemismo puede sostenerse, oo
s le da la parte de bienes que exceden de la tasa del interis fi-
Jado, pues solo se le atenga b carga, se le aliviana la obligacion,
dard menvs a su acreedor pero a €l no le dan nada, ningtin bicn
nucve entra a su patrimonio, La norma fundamental de o soli-
daridad nacional reajustada para volver el equilibrio al orden
eCondmico, v per consecuencia, al politico, juridico ¥ social del
pais, es lo que informa la ley discutida ¥ no un simple pase de
partidas del “debe” v “haber” entre acreedores ¥ deudores:, Ei
sacrificio impuesto a los primeros con una espera en el reinge-
gro de sus créditos y una disminucion temporal de sus intereses
eanvenidos, ha de referirse al bienestar pablico, yue radicz en la
estabilidad, progreso y armonta, en la mayor proporcion posible,
de todas las fuerzas fecundas de la Nacion,

Cue ampliamente fué demostrada la inconsistencia del ar-
gumento de desigualdad esgrimido contra la ley de moratoria hi-
potecaria, pero como la Cimar “a que” ilustradamente manticr
ese punto de vista critico. eabe decir, aparte las precisas conside-
raciones del sefior Procurador General, que no es o puede no ser
igual la situacion creada por el estado de emergencian, de crisis
¥ de perturbacion grave y honda de todas las ohligaciones, pues
las garantias con hipoteca, cuyo monto es considerahle, sepian se
ha visto antes, llegan a afectar con la sibita depreciacion de la
propicdad, la base de a economia del pais, Elkis han comporta-
do, por lo general, la inversion tranquila del capital destinado a
mejorar | explotacién de la tierra o a su edificacion, ¥ casi
siempre se han contraido a large plazo, bajo la seguridad o ga-
rantia que les ofrece ol bien gravado, Tienen asi caracteres -
ticulares por su origen, forma de contratarlos ¥ garantias ancxas,
diferentes de las dendas quirografarias, contratadas cusi siem-
pre a corto plazo y sin mds garantia que el crédito personal,
vl cuml es por su naturaleza instable o deleznabile, particularmen-
te en las épocas (e trastornos econdinicos.
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st se cxplica que el legislador haya distinguido unas obli-
raciones de otras a los efectos de su exigibilidad en los tiem pos
de grave emergencia, ¥ haya alargado los plazos para las pri-
meras, porque con ello no se afectaba sensiblemente la garantia
€N que reposan, mientras que en las otras, cualesquiera prorroga
‘lue se acordara violentando Ia voluntad del acreedor, podrin ser
de fatales consecuencias,

Bien es cierin que en algunos casos el crédito fuirografari
puede haber revestido caracteres semejantes o parecidos a) crids.
to hipotecario, en cuanto a los plazos y seguridades acordados,
pero siempre serian e eXcepoidn gue no pucden tomarse en
cuenta, cuando, bajo cireunstancias extraordinarias y el apremio
de un interés superior, hay que dictar providencias de un orden
general, prescindiendo de detalles, para abarcar el conjunto de
las situaciones particulares definidas por caracteres comuncs v
darles la solucién posible.

Que con motivo de examinar ¥ apreciar la ley de Arkaiisys
de 16 de Marzo de 1933 que preceptuaba Jo siguiente ; “Todas Jas

por contrato o de otra manera por ningtin orden, resoluciin, man-
damiento o fallo de ninguna Corte” el mismo Presidente de la
Corte Suprema de Estados Unidos de Norte América que emitin
¢l voto en el fallo que declars o esa ley violatoria de dicha elin-
sula coustitucional sobre inaltersbilidad de las obligaciones de
los contrates, en la causa Worthen Company v/ W, D, Tomas,
202, U. §. 426, 435, refirmo, sin embargo la facultad del Esta-
du"endejtrciciudlkupﬂkﬂaﬂmﬁlh reservados para dic-
tar leyes que protejan el vital interés del pueblo, facultad que,
entre muchos otros casos, habia sido especialmente consagrada
en Home Building v./ Blaisdell (290, U. 5. 434) y dijo Mr. Hy.
whes, entre otras cosas : “Sostuvimos que cuando el ejercicio del
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fuxler reservado del Estado para satisfacer la necesidad piihlica
i comsccuencia de un inminente desastre piblico, se refiere al
cumplimiento o exigibilidad de los contratos. esa accion debe li-
mitarse por medio de condiciones razonables apropiadas a la
emergenicia. Esto no es sino la aplicacion del principio de que el
alivio pracurado debe tener razonable relacidn con el fin legiti-
mo hacia el cual ¢l Estado tiene facubtad para dirigir su legisl-
cion, De acuerdo con esto, en el caso Bhaisdell apoyamos la ley
de moratoria hipotecaria de Minnezota en vista del alivio tem-
porario y condicional que garantizaba”; y come, por ¢ contra-
rio en la ley de Arkansas sobre inembargabilidad e intangibili-
dad de sumas provenientes de pilizas de seguros “no hay limi-
tacion de cantidad por grande que sea. No hay limitacién en
cuanto a los beneficiarios, si ellos son residentes del Estado, No
hay restriccion con respecto a circunstancias o relaciones par-
tieulares”, declam que “tal exencién (de embargo o ejecucian )
aplicada en el easo de deudas contraidas antes de que ¢ crearn
la exencién por una legislatura, constituye una inexcusable in-
tromisidn en las obligaciones de los contratos en violacién de pre-
vigiones eonstitucionales”,

Como ce vé, ratifica la jurisprudencia anterior y prestisia
ley argemiina que tiene restricciones de tiempo, cantidad ¥ cir-
cunstancias. Tal como se ha dicho con amplitud de fundamentos
en “Avico v/ de la Pesa” fallado en 7 de Diciembre del afis
pProximo pasade,

En su mérito v por los fimdamentos del dictamen del sefior
Procurador General, se revoca la sentencia recurrids en cuanto
ha podido ser materia del recurso, declarindose que I ley 11741
cn la parte discutida no es contraria a la Constitucion Nacional,
Haigase saber, repingase el papel ¥ devoelvanse,

ANTONI0 Sacarwa, — Juniin V.
Pepa. — Luis Livares. — B A
Nazarn ANCHURENA,
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Don José T. Borda comtra la Caja Naciowal de Jubilacioncs y
Pensiones Civiles, por anulacion de wn cargo que finpans
descuentos exiroordinarios o lo jubilacién que percibe.

Swmario: Demostrado que la incapacidad del solicitante por
que obtuviera oportunamente jubilacidn extraordimaria no
reconoce excepeidn ni distingo entre el puesto directivo de
un nosocomio y el docente que ahora retiene, y atenta la in-
terpretacidn a atribuirse al articulo 22 de s ley 4349, pro-
cede la formacién del carge formulado por la Caja de Ju-
bilaciones y Pensiones.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL
Buenos Airea, Mayo 7 de 1934.
Y Vistos:

Los promovidos por el doctor José T. Borda contra la Ca-
Ja Nacional de Jubilaciones ¥ Pemsiones Civiles sobre anulacion
e nn cargo,

Y Comsiderando :

1* Cue ol actor manifiesta en su demanda de §s. | que la
Caja dictd una resolucidn con fecha Enero 30 de 1932 mediante
la cual le formuls cargo por haber cobrado el importe de su ju-
hilacién extraordinaria y sueldo como profesor en contravencion
& lo que dispone el art. 22 de la ley 4349 al establecer que fini-
camente podran volver al servicio los que hubieren obtenido ju-
kilacion ordinaria.
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Siostiene que ese art. 22 no autoriza a la Caja a practicar-
le los descuentos del 25 % en su jubilacién extraordimaria hasta
cubrir la suma de setenta y nueve mil trescientos nueve pesos
con setenta y seis centavos m/n.; no €5 exacto que un jubiladi
extraordinario en las condiciones del actor, carezca de derechos
para continuar prestando servicios al Estado como profesor uni-
versitario, agrega fue la ley 6007 sefiala que la jubilacion por
servicios en la Administracion no inhabilita para desempedar
puestos en el profesorado de lo que se infiere que permite al ju-
bilado ordimario o extraordinario perciba no sélo la jubilacion,
sino también los sueldos de profesor. :

Admite qtie €l jubilado extraordinario por incapacidad ab-
soluta, fisica o psiquica, no puede desempediar eargos con paste-
rioridad a tal jubilacion, pero, afiade, este no es su caso, pues
siempre dispuso de las energias que se necesitaban para conti-
nuar dictando su cdtedra de clinica psiquidtrica en la Facultad de
Ciencias Médicas, la que ya no desempefia por haber aleanzado
la edad reglamentaria,

Invoca el art, 19 de la Constitucion y solicita se dicte sen-
tencia anulando el susodicho carga, con costas en caso de oposi-
cian, dejindole a salvo sus derechos para recuperar los descuen-
tos que se le cfectilen como jubilade extraordinario, con sus
intereses,

Contesta Ia Caja demandada a f5. 7 transcribiendo el infor-
me de su oficina de Contaduria, el que motivd la resolucion de
suspender al actor el pago de su jubilacion y formularle el car-
gu respectivo, llegindose después de algunos trimites que detalla,
a pronunciarse la resolucidn que indica el actor a fs. 1.

Diice la Caja que el actor solicitd jubilacion extraordinaria en
Agosto 8 de 1921, sin mencionar en su expediente hubiera sido
profesor suplente de la Facultad de Ciencias Médicas y luego
titular; contintia exponiendo la Caja que después de la solicitud
e jubilaciin extraordinaria fundada en motivos de salud, el De-
partamento Nacional de Higiene se expide con un informe mi-
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nucioso, en cl que llegaba a la conclusion de que “no es eficients
la capacidad fisica y mental del peticionante doctor José Tibur-
cio Borda, asistifndole los méritos necesarios para optar a los
beneficios de la ley 434D que menciona”, y en mérito de ese in-
forme se le concedib jubilacién extraordinaria,

Acto seguido dice la Caja que no se comprende como el
actor ha continuade desempefiando como suplente y luego co-
mo titular la citedra de psiquiatria y médico legista, encargado
de curso, en la forma eficiente con que su ilustracion, inteligen-
cia y méritos cientificos al frente del Hospicio de las Mercedes,
lo han rodeado de’ la estimacién general,

Hace un andlisis de los antecedentes legislativos del ari.
22 de la ley 439, modificaciones introducidas por las leyes N
5153 y 6007, y opiniones de diversos diputados al discutirse
aquellaz; afirma que solamente los jubilados ordinarics pueden
volver al servicio, pero ne los extraordinarios. ya que éstos por
su incapacidad fisica o mental han demostrade que no pueden
continuar prestando servicios y por ello, en ciertas condiciones sc
les acuerda jubilacién extraordinaria; mo es concebible que para
un cargo exista imposihilidad fisica y mental y para otro no
haya al mismo tiempo; invoca y transcribe un falle de la Cor-
te Suprema en materia de jubilaciones v termina solicitando se
rechace la demanda, con costas, por haber pedido éstas el actor.

Declarada a pedido de partes, la causa de pleno derecho, pre-
sentan ambas sus escritos de fs. 17 y 23, desistiendo de sus pe-
didos de aplicacién de costas.

2t Que al resolver la presente causa, observa ol suscripto,
tue en verdad el pleito queda redocido o dilucidar si un funcio-
nario administrativo jubilado extraordinario, cuya capacidad fi-
sica y mental no es eficiente, ha podido desempefiar los cargos de
profesor suplente y titular y encargado de curso en la Facultad
de Medicina, sin perder su jubilscién extraordinaria,

En lo que concierne a la situacion de un jubilido ordinario,
¢l caso no ofrece 1z menor duda, toda vez que el art. 22 de la ley



o FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

hayan obtenide jubilacién ordinaria; en ese caso, el jubilado ce-
sari en el goce de Ia jubilacidn y percibird el sueldo asignado al
suevo empleo y cuando abandone éste, volverd al goce de I ju-
Hhﬁh,ﬁuq;htﬁpdﬂtdmathm:ummm.
hmm&hhﬂﬂr@ﬁMr 1904 has-
uﬂmh:dclm.fm“mthlqﬁm?.mhhd&m
su art. 3 que la jubilacion obtenida por servicios en la magistra-
Mnnhdnﬁmﬂnmwhnnwwm
tos en el profesorado, que quedarin sujetos al descuento del cin-
o por ciento sin dar derecho a ningdn aumento de jubilacién,

Ahmrhim:mhlerﬁlmmdiunihj-bil-cian&eqm
:liﬂnmunhtuﬂhrhuhmmdﬁmin.ammahm.
fﬁmmimﬁltniﬁuﬂn,pqﬂmlndhh
Corte Suprema, “en el legisladar no se supone inconsecuencia
o falta de precision”, toma 1, pig. 297.

Habria en efecto inconsecuencia en el legislador, si se juz-
ﬂuqmdtjﬁilmnellﬁtﬁpindtlm.zz.ler%yqucm-
mﬁﬁmmumﬂmﬁmhlqm.mitkﬂon
los jubilados extraordinarios, es decir, a los imposibilitados fisica
o intelectvalmente a que volvieran al servicio piblico, desempe-
fiando nads menos, que funciones de profesor, ¥ universitario,
como en el caso de autos,

La razin que apunta la Caja en su contestacion es perfecta-
mente aceptable, cuando dice que un jubilado ordinarin por cum-
plimiento de afios de servicios, puede volver a desempeiar em-
pleos piiblicos ¥ puestos en el profesorado, pues con el régimen
legal existente, no es raro el caso de jubilados ordinarios Henos
de vida, de zalud, de energias, lejos de la vejez v de los acha-
ques Iﬁmym,qmuumnmmmdkm&
volver por dirxnmd:aﬁuaammﬁgwcmplmainpm
i permanecen en el profesorado o trabajan intensamente en el
ramo de sus conocimientos con toda eficacia, gran actividad
feliz resaltado.
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La ley 6007 debié mencionar a los jubilados extraordinarius,
mmﬁﬁﬂnhdmnpeﬂarmmmclpmﬁmﬂu,yalm
hacerlo asi, tiene que entenderse que se ha referido a los jubila-
dos ordinarios, como a ellos se refiers ¢l art. 22 de la ley 4349,
del cual impnn:{mg:amttlnn.md:hky&lm,

Sipurd&ﬂmriod:hkjrﬁm?uptnniﬂﬂtahjuﬁh-
dmextmnrdimﬁoutdvanlaﬂﬂdnd:mm.udﬂem-
pefiar mientras gozan de jubilacién extraordinaria, puestos en el
pm&mudn.uhhhrhmhﬂnwpﬁﬂqhmﬁdﬂubhmn
caracteristicas de absurdo, desde que por ums parte se les conce-
deria jubilacién extraordinaria por razones de reputarios fisica
yeimmmm;pwmmu?mmpu-
tariz fisica y o intelectualmente capacitados pata ejercer puestos
de profesores.

Un conocido principio de logica ensefia que una misma cosa
no puede a la vez ser y no ser al mismo tiempo y desde el mismo
punto de vista; de consiguiente, no es posible admitir que no se
tenga capacidad fisica ¥ mental para desempefiar los cargos de
médico interno y director interino del Hospicio de las Mercedes
¥ Colonial Naﬁnndd:hﬁumﬁn:yutmphmmminhd fi-
sica y mental para ser encargado del curso especial de médicos
legistas, profesor y médico de sala en la Facultad de Medicina
:IumCW.Wmmp&eﬂey!uqnmti—
tular, en cuyos cargos, ocioso es decirlo, dehe desplegarse ante
numeresos enfermos, alumnos, médicos graduades y colegas de
profesorado, una actividad mental tan extraordinaria, fque no
podria desarrollar quien padeciera de trastornos nemdnicos, de
“surmenage” mental, etc.. etc., como expresa el informe médien
de fs. 14 y 15 del expediente administrativo agregado, respectn
del actor, en enyo informe se llegaba a la categarica conclusion
de que no es eficiente la capacidad fisica y mental del peticionan-
te doctor José Tiburcio Borda, asistiéndole los méritos mece-
sarios para optar a los beneficios de I ley 4349 que gestiona,
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que figurs en la parte dispositiva de esta sentencia.

h&hmmhdnhpﬂ!ﬂphxqmrigcnalmdelm‘-
tor, de conformidad a Ig letra y al espirita del art, 19 y 22 Joy
ﬂﬂmﬁmﬂd’npﬁdmﬁ'dﬂbk}r 6007, pues aque-
IEMWMMMEMWd art. 8 de Lo ley
4349 a velar por Ia fiel observancia de sug Prescripeiones y a
cuidar que no continge en el goce de jubilacidn ninguna person:
que haya perdido el derecho de percibirla.

Al aplicar Ia ley “debe desecharse toda interpretacion qu
lhuallbmnlu,wmlﬂhlquﬂlqﬁeiuue im-

tmrin:hehimgufiuhdpnmum funcion administrativa v la ca-
pacidad para otra funcion docente de mayor responsabilidard, cuan-
o no se ticne eficiente capacidad fisica ¥ menial,

mﬁmmiuﬁmmmddmymm
mo son las de profesor universitario; si aquel informe no tradujo
von exactitud la situacién contemplada por ¢l art. 19 de Iy ley
4340, la jubilacion extraordinaria habria side ilegalmente acor-
dada .

En ambos casos, ¢ cargo formulade por la Caja, cs proce-
dente y por lo tanto la demanda no puede prosperar,

Por las consideraciones que preceden, fallo: rechazando 1a
demanda instaurada por el doctor José Tiburcio Borda contra
la Caja Naciona! de Jubilaciones ¥ Pensiones Civiles de fs, |
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sobre anulacion del cargo formulado por la Caja con fecha Enero
30 de 1932 respecto de aquél. Costas por su orden atento lo soli-
citado por las partes a fs. 14. Notifiquese, repimgase ¢l sellado v
oportunamente archivese previa devolucion del expediente ad-
ministrative agregado a su procedencia.

Sanl M. Escobur.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buvuos Afres, Septiembre 28 de 1034,

Considerando ;

Que al actor e fué acordada la jubilacién extraordinaria
por decretn de 19 de Marzo de 1922 en sy caricter de médico eli-
rector intering del Hospicio de las Mercedes, Simultineament
con esta fumcidn desempefiaba, en cardcter de suplente, ¢l cargo
de profesor en la Facultad de Medicina desde el mes de Marzo
de 1920, en el que fué designado como titular ol 17 de Noviem-
hre de 1922, esto es, pocos meses después de haber obtenido la
jubilacién extraordinaria que le fué acordada por encontrarse fi-
sicamente imposibilitado para continuar en el ejercicio de sus fun-
ciones, segin resultado del informe del Departamento Nacional
de Higiene, en que se hace constar que padecia de trastornos dis-
proseixicos verificados en las lecturas y de dismnésicos de la lo-
cucidn comprobados on el curso de sus conferencias docentes,
slepresion moral, “surmenage” mental, cic.

La Caja Nacional de Jubilaciones sostiene gue el actor, por
su situacién de jubilado extraordinario, no ha podido volver al
s:rﬁciu.}rémni'hmaquehpudidudimnﬁudpu:md:
profesor, percibiendo al mismo tiempo su jubilacién extraordi-
maria, en virtud de lo dispuesto en ¢ art. 3¢ de Ia ley 6007



4 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

*Ellitigio versa pues, sobre la interpretaciin de la ley 6007,
modificatoria de la N* 4349, El art. 22 de esta iltima disponc
1ue mmm“rdwrvﬁnhﬁqm hayan obtenid:
inH!dhwimh,]rmmuhbcmmnmelmdem
Jubilacidn, La ley 5143 dispuso en su art. 2% que no estaban com-
prendidos en estas prohibiciones los puestos provinciales ni muni-
ciﬂk:lihdwlimm:inmlﬂwmdm ser ejercidos po-
los jubilados sin perder el goce de la jubilacién y Ia ley 6007 es-
Mmmﬂt.rmhiuh“ldﬁﬂﬁbtmidlwmm en
la magistratura o en la administracién no inhabilita para desem-
pefiar puestos en el profesorado,

hﬁmhﬁuqucmtkﬂdaﬂ.ﬂdthlﬂy{“ﬂnmna
tiene 0 través de las modificaciones introducidas por las leyes
recordadas que solo importan excepeiones para el desempefio de
algunos empleos pero refiriéndose siempre a los jubilados ordi-
narios, La jubilacion para los juhitados extraordinarios, fundada
muﬂmqu:uiﬂldﬂﬂirmhn:idndernpdayluhyﬂ
5143, 6007 al mo incluirlos expresamente ni modificar el texto
rhm-yule:dtimdﬂ:ﬂ.ﬂdahtﬁrnemm,limilmmslr-
neﬁeiulhnjuhihdnsmdimrix.qmmm&inmqutpm
den volver al servicio,

Por lo demas, como lo tiene resuelto reiteradamente esie
Tribunal, las leyes que olorgan o reconncen heneficios deben in-
tETprEtarse con criterio restrictivo,

Por estos fundamentos y los de la sentencia apelada, se Ia
confirma, debiendo abonarse las costas en ol orden causado por
haberlo asi convenido las partes. — J, A, Gonzdles Calderin, —
R. Villor Palacio. — Esequiel S. de Olaso, — N. Gomsdle-
Tramidin,
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Baenos Aires, Marzo 28 de 1935,
¥ Vistos:

Los del recurso extraordinario interpuesto por el Dr, Jost
T. Hmdammeihllod:hfhmnhﬁmld:&p:hdﬁndr
hﬂtﬁtu!.mﬂjuichqueaquélsiguzmmh&jaﬂuium
de Jubilaciones y Ptmhnmﬁuhpwmnhd&ndemw
que impone descuentos mensuales extraordinarios a la jubilacion
fue percibe ; y

Considerando :

Que ¢l Dr. José T. Borda solicité y obtuvo jubilacién ex-
traordinaria, como médico interno y director interine del Hos-
picio de las Mercedes de esta Capital, en razén de encontrarse
aimldnmrmiﬂnuﬂul}-duhnch:qm le inhabilitaban para
contimar en el desempefio de dichos cargos—fs, 12, 14,23 y 25
del expediente administrativo de jubilacién, agregado por cuerda
floja. Mmﬁuhhﬂmﬂxhﬂlde]dim;m&
que | Dr, Bardl,mnhmmmjubih!ﬂqpmm*b
empefiaba catedras universitarias, en mérito de lo dispuesto por
ﬂm.zzdthlgrﬂ'lw.dilpmmhjm.wi*
mwimﬂ-yhm,:hj&aheimnmmdhhymta
formacidn de un cargo de $ 1.13566 moneda legal amortizable
con el 25 % de la jobilacion — fs. 36 v 37 del expediente men-
cinmado.

Pnrmlﬁmdtucm:udnundﬂnh&jummm
sosteniendo que el art. 3 de la Ley N* 6007 modifics el art. 22
JehH'MIlpﬂmﬂithlﬁmi&nlhjuﬂhhﬁﬁs-
linguir entre ordinarios y extraordinarios. Los tribunales de pri-
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mera ¥ segunda instancia desestimaron la accian porgque la i
habilidad del Dr. Borda, tal como lo declara ol Departament:
Nacional de Higiene, no reconoce excepeion ni distingos entre ol
cargo directivo de un nosocomio y ol docente que ahora retiene
Contra el fallo de la Cimara Federal de la Capital interpuso
recursos ordinario y extraordinario, siéndole concedido cste @l-
limo en virtud de Jo dispuesto en o art. 14 inciso 3 de Ia Ley
nitmero 48,

Que dos son las cuestiones fundamentales planteadas y re-
sueltas en estos amtos: o) Una de hecho; la referente al alean-
ce de la inhabilidid o inutilizacion del Dr, Borda, ta] como fuar
declarada por la pericia médica ¥ la resolucion que lo jubils; o
decir, si ella comprendié silo al cargo de médico internn y Di.
rector Intering del Hospicio de las Mercedes o si también involn
craba otras funciones comp las docentes que siguié ejercitando
h) Otra de derecho; la de saber si el art. 3 de la Ley N¥ 6007
modifics el art, 22 de la N° 4349, permitiendo, en consechcn.
cia, que Ios inhabilitados fisica y mentalmente, asi declarados
por resoluciones firmes, pudieran desempediar funciones docentes
wcumuladas a la jubilacion extraordinarz, En efecto, el Juez Fe-
deral. en el considerando que comivnza en el altine parrafo de
fs. 30 y termina en la segunda linea de fs. 31, lega a 1a conclu-
sion de que ol informe médico de s, 14 del expediente adminis-
trative es amplio y comprende la inhahilitacion para In docencia
porque los trastornos de atencidn en las lecturas ¥ e memoria
it la locucion “comprobados por el actor en el curso de sus con-
ferencias docentes”, etc., afectan, como con claridad se ve, al pro-
fesor mis que al médico Director de un Huospital, La Ciamara
o que” por los fundamentos que expone “v los de In sentencia
apelada” confirma ésta -— fs. S6——.

Oue al fundamento de hecho es irrevisible por esta Corte
en funcin del recurso extraordinario, como se ha decidido en
constante jurisprudencia de la misma ¥, siendo suficiente por «i
=olo para decidie of pleito, serfa inoficiosn, en rigor, examinar
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resolver la cueshion de derecho mencionada, e decir la refe-
rente al alcance derogatorio o modificatorio del art. 3% de la Ley
N* G007 sobre el art. 22 de la Ley N® 4349, (Fallos :

Chue, & mayor abunduniento cabe declarar que ni por la le-
ira ni por el espiritu de la ley puede inferirse una modificacion
del art. 22 de la Ley N 432, en coanto limita a los jubilados or-
dinarios el retorno a funciones activas o la acumulacion del art.
3 de la Ley N® 6007, Esta dice en su art. 1* que se- modifican
los arts. 12, 17, 18, 20, 27 v 31 de la Ley N* 4349, lo que sin du-
ida exeluye de modificacion a los articulos no mencionados, entre
ellos, el 22: v verdaderamente, las razones gue ahonan ln ex-
clusitn de los jubilados por inhabilitacion o inutilizacion. no po-
drian ser diversas referidas al ejercicio de la citedra sin supo-
ner—ineurriendo en absurdo——gie la docencia, que es funcidn
superior, exigente de grande consagracion al estudio v grandes
aptitndes de trasmision y sugestiom, estuviera al alcance de los
que mo pueden desempefiar una ocupacion manual o un cars
récnico,

En su mérito y concordantes fundamentos de primera y e
gundh instancia, s¢ confirma la sentencia apelada en cuanto pude
ser materia del recurso.

Higase saber. repdngasze el papel v devudivanse

Axroxmio Sacarya. — Luis Limawe-.
B, A, Nazar AMciorpma.

e
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Novicdod Awsnima “Transportes Argentines"” comire Burtolon
Mayola, por lesiones o Sebastign Boggino. Comtiends il
compelencia,

Sumario; La responsabilidad civil de una empresa de dmnibus
no puede ser determinada sino por el Juez Civil en el caso,
ympnrcldem'dmtﬁmimlqummmulpmcm fior-
mado contra el conductor del vehiculo que motivd el ac-
cidente,

Cuso: Lo explican las piezas signientes :

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA
Romario, Agoste 0 de 1934
Y Vistos ;

La cuestién de competencia por inhibitoria promovida por
In sociedad andmima Transportes Argentinos, y

Considerando :

Primero: Que semin consta en el informe agregado a s
11 vta. en el Juzgado del Crimen de Ia 2 nominacion de los tri-
hunales ordinarios de Rosario se tramita un procese contra Bar-
talomeé Mayola por lesiones a Sehastidn Boggino, con mativa de
un accidente de trifico ocurrido en ssta ciudad el 25 de Enerc
el corriente afio, siendo ¢l causante del mismo wn omnibus d.
propedad de Transportes Argentinos. conducido por el nom-
brado Mayola. Que la victima del accidente ha asumido en fa e
ferida causa el rol de querellante y ha iniciado simultineamente
Aaceion civil por dafios y perjuicios contra la nombrada sociedad
en el mismo Juzgade donde se radica el Proceso crimingal,
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Segundo : Que atento a estas circunstancias es indudable que
la sociedad andnima Transportes Argentinos puede oponer in
excepcion de sy fuero a aquells demanda, a fin de que ella sea
juzgada por el Tribunal que en razdn de la distinta vecindad i
corresponda, pues la vinculacién que fa liga con el supuesto autor
del delito de lesiones es meramente de orden civil ¥ esli reglada
por la disposicion del art. 1113 del Cédigo Civil, no siendo en
consecuencia de aplicacién las disposiciones contenidas en los
arts. 29 y 31 del Codigo Penal.

Tercero: Que estd justificado en antos gue el sefior Sebas
tidn Boggino es argentino y domiciliado en esta provincia v In
sociedad demandada argenting y radicada en la cindad de Bue-
nos Aires, correspondiendo en consecuencia el fuero federal de
acuerdo a lo dispuesto en el art. 2%, inc. 2 de la ley N° 48 del 14
ile Septiembre de 1863 y art. 100 de la Constitucién Nacional, e
razon de la distinta vecindad de Jas partes,

Por ello, resuelvo: 19 hacer lugar a la contienda de compe-
tencia por inhibitoria deducida ; 2 hacer saber al Juez del Crimen
de la 2* Nominacion de esta cindad—eon transcripeion de Ia
presente—, que debe inhibirse de seguir entendiendo en la aly-
dida demanda, y en caso de que resuelva mantener su Jurisdic-
cidn, invitarle a remitir los autos a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, para que dirima la presente contienda de com-
petencia.

P. Morcilfo Swdrez.

VISTA DHEL AGENTE FISCAL
Sefior Juez:
Contestando fa vista en el exhorto librado por el sefior Juez

Federal doctor Pedro Morcille Suarez entablando contienda e
competencia por inhibitoria, este Ministerio Fiscal dice que :
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La competencia de este Tribunal para entender en la ae-
cion civil emergente del delito surge de ka disposicion legal con-
tenida en el art. 20 del Codigo Penal ¥ de lo expresamente esta-
Wlecido en nuestra ley procesal en su art, 29,

La regla del art. 29 del Cadigo Penal no es una simple cues-
tiin de procedimiento, sino e por ¢l contraric intercsa fanda-
mentalmente los principios lasicos del régimen punitive, asi Iy
tiene declarado 2 Suprema Corte de la Nacidn en la causa Roma-
o Larroca Carmelo (tomo 105, pig. 227 de Gaceta del Foro).

Dijo el Procurador General de Ia Nacidn, doctor Julidn Pas
i la referida causa, que la disposicion del Cidige Penal ya ci
tatla “se reficre a la cfectividad de la pena persiguiendn con ess
vineulacion dar eficacia plena al castigo que se impone al deliy
cuerite, para lo cual se busca la unidad de examen v decisidn en
los aspectos penal y civil del delito, dado que el menoseabo y o
violacidn del orden social, sélo desaparecen cuando se reparan
toidas las consecuencias del hecho delictuosa™,

No puede negarse, seiior Juez, que la competencia parz vl
cenocimiento del hecho delictuose establece la competencia para
vonocer de b acciin eivil. ¥ si se considera que ¢l delito que mo.
tivi el procesn debe ser Juzgado por nuestra Justicia ordina-
ria (art. 38 del Codigo de Proceds, Crim.), seria imposible syhs-
tracr del conocimiento de V. 3, 1a accion eivil reparatoria, des-
de que ells importaria atentar contra In unidad jurisdiccional
consngrada cn el art. 29 del Cadigo Penal ¥ zontra la nonma pro-
cecal del ant, 20 del Cidigo de Proceds. en lo Criminal que de-
termina In competencia que en el exhorto se ciestiona,

Nu creo, seior Juez, que por el hecho de que la accidn e
vil e ejerzn conten el responsable civilmente ha de declararse in.
cumpetente este Tribumal. Y es que la persona civilmente respon
sable debe ser considerada como s fuera el propiv impatad.
ciando se juzgs sobre la necidn reparatoria,

Tal =oluciom se encuentra en o “Traité théorigue ¢ Prati e
de la responsabilité civile” de Henri ot Leon Mazeaud: en Iy
iz, 74, N* 2039,



FALLOS DE LA CORTE SUPREMA an

Por otra parte debe tenerse presente la necesidad de man-
tener una unidad de jurisdiccion con lo que ha de evitarse las po-
silles contradicciones en los pronunciamientos judiciales,

Aun aceptando la distinta vecindad de las partes en el caso
de autos no podria surgir ¢l fuero federal desde fue &l acusado
Hartolomé Mayola es vecing de Santa Fe: la obligaciin que los
vincula en el proceso es solidaria, solidaridad que emana de 1a
cosa juzgada; asi lo exige el art. 10 e Inley N* 48 con lo que s
evita que el respomsable civil pueda someter a la consideracion
de otros jueces la misma cnestion sobre la que va hubiese recaido
un promuncismiento judicial,

Por estos fundamentos opino que no debe hacerse lugir a
la inhibitoria debiendn aceptarse que la Suprema Corte de Tus-
ticia dirima la contiends,

Septiembre 19 de 1934,
Emilio I, Sotclo,

ALUTD DE 1% [xsTANCIA
Rosario, Septiembre 24 de 1934,
Y Vistos:

Esta cuestion de competencia planteada por el ssfior Juez
Frderal de esta cindad, doctor P, Morcille Suirez. en ol Juizio
“Bartolomé Mayola con Sebastisn Boggino—lesiones por im-
prudencia—", que se tramita por ante este Juzgado v por la que
solicita b inhibicidn del suscripto en el conocimicnto del niismo,
fundiks en lo dispuesto en el art, 2% ine. 2¢ de Ia ley nacional
N* 48 del 14 de Septiembre de 1863 y art. 100 de I Constituciion
Nacional,
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Y Considerando;

I. Corrida de esta incidencia vista a las partes, lu demanda-
da se adhiere a la inhibitoria planteada por el sefior Juez Fede-
ritl, Por su parte, la querellante v el Ministerio Fiscal sostienen
Ia competencia de cste tribunal,

I e si bien la inhibitoria se funda en el ine. 2* de la ley
45, falta en la presente causa el requisito del art. 10 de dicha ley
para que proceda Ia competencia federal por cianto, como lo ad-
vierte el sefior Agente Fiscal en su dictamen. Bartolomé Mayols
olligado ambién civilmente a la reparacion del petjuicio cansaco
al querellante, no se encoentra con respecto 5 este en ke condi-
ciones del inc. 2, art. 2 va mencionado (f5. 22 de los antos
principales ) .

I Fsta consideracion v las otras expuestas por e sefor
Agente Fiscal en su oposicidn a la inhibitoria v las adocidas por
¢l querdlante excluyen, en este caso, la competencia de la ju-
risgdicciin federal.

Por tanto, reswelvo ; mantener la competencia de este Tri-
bunal ¥ aceptando la invitacion del sefior Juez Federal, elévens
Clos autos 4 conockmients ¥ resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Insértese ¥ hignse saber.

FE, O, RKinesi.
Ante mi: clfredo Lanrio,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
suprema Corte :
Kl art. 20 del Cidigo Penal acuerda jurisdiceion al Juer que

entiende en una causa criminal para pronunciarse sobre In indem-
nizacion el dafio cavsado, atribuvéndole asi la facultad de como-
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cer simultincamente en la accion civil destinada a la reparacion
de los perjuicios ocasionados,

En la causa deben comparecer, pues, todas las PersOTES o
(ienes se considere obligadas a tal reparacion,

Lo contrario importaria dividir I unidad de jurisdiccion,

Dicha unidacl se quebrantaria en perjuicio evidente de la fi-
nalidad que ella tiene, es decir, de dar efeetividad 3 la pena y efi-
vacia plena al castigo, asi como evitar posibles comtradiceiones
en los promanciamientos judiciales, 1odo lo que sucederis si se
antorieary la sustanciaciin de o reparacion civil ante tantos jue-
o5 cuantos pudieran ser los responsables de 1al Teparacion.

V. E. resolviendo la causa que s registra en el tomo 168,
pag. H2, ha aceptado esta doctring de la unidad de jurisdiceidn
sostenida por el suscripio,

En el caso de autos, Sehastian Boggino ha exigido la re-
paracion civil de un dafio a Bartolomé Mayola, en proceso gque
a éste se le sigie solire lesiones por improdencia,

Y. al acamular asi la accion civil a la penal, ha comprendido
en la primera a la sociedad anémima Transportes Argentinos, 2
cuyn sérvicio trabajaba el procesado cuandn se produjo el acci-
dente que motiva estas actuaciones,

Aplicando la preindicada doctring de esta Corte Suprens:
corresponde declarar improcedente la invocacion del fuero fe-
deral que, fundada en la distinta vecindad de las partes, ha he-
cho la expresada sociedad para no concurrir a Ia cansa criminal
fue se ventila ante el Juzgado de Instruccion del Rosario de San-
ta Fr, v cuva invocacion ha determinado la presente contienda de
competenciz que a V. E. ls corresponde dirmmir en el sentido in-
dicado, como lo pido, atento lo dispuesto por el art. @ de
ley 4055,

Tal ez mi dictamen,
Buenos Aires, Marzo 12 de 1035,

Horacio R, Lorreta,
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Bucnoz Ajres, Marzo 20 de 1635,
Y Vistos:

Los de contienda de competencia suseitada entre el Juez Fe-
deral de Rosario v el Joer del Crimen de 2 Nommaciim e
Kosario.

Y Consilerandn ;

Lhie se ha tramitado un proceso criminal ame e Joee el
Crimen de 2¢ Nominacion de la cindad de Rosario contra Barto-
fome Mayoda por lesiones 2 Sebastidn Bogging, con motive e
nn accidente sufrido por éste mienteas viajaba cn un Gmnilbus de
propiedad de I sociedad andoima Transportes Argentinos,

Ln ese proceso el lesionado Boggino ha asumido el page] de
querellante de Mayola ¢ iniciade simultincamente ante ¢l Jues
en lo Criminal Ta accidn civil por dafios v perjuicios contra la
socicdad andmima propictaria del veliculo en que = encomrala
cranilo sufrio el dafio. Esta sociedad se ha presentado al ez Fe
deral promoviendo contieuda de eompetencia, el guie se ha decla-
rade competente v lihrado e oficio respectivo al citado Jues el
Crinen. el coal insiste en sw eompetencin. [POT cuvo molivie co-
rrespaotide aesta Corte el decidir la enntienda planieada { Iy
4055, art. %3,

e no hay dhnda de gue o Tuez en b Criminal tiene juris-
diveiin para resolver T reparacion eivil del dafio material v mo-
ral catsaddo 1 la vietima por un delito del derecho eriminal ¥ e
In ohligacion de reparar el dafio es solidaria entre todos s res-
pronsables del delito, atenta la claridad de los términos de los
arts. 22, ine, 17 v 31 del Chdigo Penal, que establecen la unidad
de jurisdiceion,
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Pero es de advertir fue et el caso en examen la sociedacd
andnima que ha deducido la contienda de competencia ante e
Juez Federal por hallarse con relacion al quztellante en el casn
previsto por los arts. 20 de la ley 48 ¥ I*de la ley 1467, 1o es
responsible del punto de vista eriminal, en ol proceso incoado
eontr su presunio antor material, Su responiaabilidad no podria
er otra que laque contenipla el art. 1113 del Ciuligo Civil, Ia
fque nada tiene que hacer con T responsabilidad solidaria a que
se refiere ol art. 31 del Cinlie oPenal “entre todos los respon-
sables del delito™, ¢s decir, entre sus antores, eomplices v en-
cnbFidores,

La sociedad andning Tra NEPOTECS Argentinos. ne es. mi pue-
e ser parte quercllada en ol proceso criminal. Por cllo su res-
ponsabilidad eivil no poede juzgarse por el Juez en lo Criminal
fque solo tiene jurisdiccion para Proniimiciarse acerca de la res-
pomsabilidad penal del autor o autores del hecho incringinado,
pera o de un tercero a gquien ninguna pirticipacion se atribuye
e aguél, Poes para que el Juez en lo Criminal pueda ordenar
ka reparacion civil ex menester fue haya condena de cardcter pe-
nal. como o dice el art. 29, tingdo 1V del Codigo Penal : “La sen-
tencia condenatoria podrd ordenar Ta indemnizacion del dafio
material y moral eausado 11 la vietima (ine. 17), Ia restitueion de
Ia cosa abtenidy por el delito (ine. ), ete”. T fque corrobora
el art. 31 del citado codigo al establocer fne “la obligaciin de
Feparar el dafio es solidatia entre todos Jos respumzalles del de-
fito”, es decir, siempre que exista una senencia conclenatoria de
caricter penl,

e el easo “sub Jite” difiere del citado por el sefior Procy-
rudor General (Fallos, tomos 168, pag. 342). desde que en éste
se trataba de la aceién civil deducicda conjuntamente con 1a cri-
minal contra Carmelu arroes Rumano, autor del delito de ho.
micilio, en cuyo caso, como antes se expresa, es indudable la
competencia del Juez en lo Criminal para decidirla de acuerdo
con el art, 20,
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Con el criterio expresado diju la Corte en ese caso: e
el art. 29 y concordantes del Codigo Penal que consagran Iy in-
demuizacion civil a las victimas del delito como parte infegrante
de la sancicn poasiioria”, et

En mérito de o expuesto v oido el sefior Procurador Gene-
ral, se resuelve que el Juer Federal de Mosario es ol competente
para entender en la accién por dafios v perjuicios segnida por
Sebastian Hoggino contra la S, A, Transportes Argentinos.

ARTONIOD SAGARNA, — Litts Livakes.
B. A, Nazar AXCHORENA.

NOTAS

Dom Juan Navarmo demandd a ln Caja Nacional de Juhi-
laciones v Pensiones e Empleadns Ferroviarios, por indemmiza-
cum darticuls 31 de la ley 10.650), solicitando se le abonzsen s
diferencias de sueldos, por haber sido disminuido de citeporia
durante los dltinos tiempos de gervicios en los FF. CC. del Es-
tade, por razones de invalidez, entre los eargos de fopuista de
locomatora v el que se le asignd como consecuencia de su incapa-
ciul. La Caja de conformidad con el despacho de la Comision
de Hacienda. desestimd el perdido formulade, por entender que
arceder o las pretensiones del recurrente importaria violar el
principio del art. 44 de 1a ley 10650 que prohibe la acomulacion
e beneficios en ura misma persona, y no otra cosa ocurriria si
la Caja. dentro de la mterpretacion que tiene dada al art, 31,
abwmara L diferencia reclamada. Elevados los antos a la Ciimara
Federal, é<1a a su vez, revocd I sentencia recurrida por conside-
e que se trataba de un caso de estricta aplicacion del recordado
art. 31 v no exdstir, como o sostenia la Caja, acumumlacion de be-
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neficios que pudieran estar en pugna con lo preceptuado en el art,
4. Denegadn el recurso de apelacion, In Caja recurric de hecho
ante la Corte Suprema, y el Tribunal con fecha 20 de Matzo de
1935. en atencion a que ambas partes, cstaban de acuerdo sobre
la existencia de los hechos invocados, siendo exclusivamente la
interpretacion a atribuirse al art, 31 recordado lo que habia dado
origen a la interposicion del remedio {ederal, declard procedente
<l recursa v confirmé por sus Fundamentos 1a resolucion recu-
rricks en eanto habla podido ser materia de Teciirso,

En b cavsa seguida contea Segundo Nahuelfin por el deli-
Lo e homieitdio perpetrado on la persona de José Gaiorei, el dia
8 de Febrero de 1934, en el Lago Posacas, jurisdiccién del Terri-
torin. Nacional de Santa Cruz, of Juez Letrado de dicho werrito-
Fier, impuso al procesadn la pena de doce afivs de prision, con Jas
costas y demiis accesorias legales, sentencia que fué confirmada
i cuanto a la calificacion legal motivo del hecho del |roceso, v
a mérito de 1o solicitado por el Fiseal de Cimara, Ia modifics en
cuanto al monto de la pena impuesta, I que elevs a catorce afios
de In misma pena. Elevados los autos a Ja Corte Suprema, ¢ tri-
bumal eon fecha 27 de Marzo de 1935, por los fundamentos de
primera y segunda instancia, la confirmé a su vez, en lo princi-
pal. reformandola en cuanto a la pena, dejancla subsistente la
impuesta por el Juez Letrado,
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Doia Adela Ramona Pecorelli de Falchi contra la Catja Narcio-

nal de Fubilaciones v Pensiones de Ewmpleedas Ferroviarios,
sobwe guspensidn de pension.

Swmario: Corresponde la opeion del Leneficio dispuesto por el
articulo 44 de a ley 10,650, en un caso en que la interesada
revestia el cardcter de pensionista de la Cajn Ferroviaria ¥

de jubilada del Montepio Civil de la Provincia de Buenos
Aires,

Cuwsn: Lo explican las pieras siguientes -

DICTAMEN DEL ASESOR LETRAIND

Senor Presidente :

Llenados los requisites lepales exigidos por los aris. 38 v
39 de la ley 10650, v 1% inciso b} de la ley N* 11074 (s 14y
17}, correspondde acondar Tn pension solivitada por doia Adela

Ramona Pecorelli de Falehi vinda del ox cmpleado ferroviario
idon LCirlos Falehi,

Lo exclusidn de los poadres del ciusante pucide aceptarse en
merite a lo i festado en ol ederito de s &

Noviembre 4 de 1933,

U, de {riomdo,
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MICTAMEN DE LA COMISION pe MENEIONES
Sefiores Directores :

Habiéndose aereditady que el ex empleado ferroviario o
Carlos Falehi fallecid en ejercicio del cargo, con 15 aftos, 4 me-
ses y 19 dias de servicios certificados Por ln empresa del F,
del Sud, corresponde a su vinda doiia. Adela Ramong Pecarelli
de Falehi, segiin dictamen de Ja Asesoria Legal v en virtud de los
arts. 3y 39 de la ley 10.650 y 1% inc. by de la ley 11074, Ia
Pension relativa a jubilacion por invalider, con ¢l cargy del art,
W de la primera de lus leves citadas,

En consecuencia, esty Comisitn acomsefa A los sefiores Dje
rectores que coneedan a la vimda recurrente la PERSon que se
deja mencionada, debiendo aceptarse bajo la responsabilidad e
la peticionante la manifestacion de fs. B respecto al motive de
exchusion de los padres del CALSATIRE,

La pensicn se Tiquidara de conformidad oo g dlisposicio-
nes pertinentes de Ja ley 11308, — Noviembre 6 de 1933, —
Lurique Clunanrdie. — JFogg Demenceh — Osalito Roclia,

RESOLUCION DILL FRESIDENTE DE LA CAJA
Buvnoa Aires, Noviembre 20 da 1p23

Vistas estne actuaciones ; atemto el vt fornlado
por Comaduria a 2. 19, b dictaninade por I Asesoria Legal. Jo
acimsciado por 1 Comision de Pensiones ¥ de confurmidaud con
lo restelto por el Directorio en &1t sesion del 16 del corriente -

I* Acnérdase a dofia Adela Ramona Pecorelli de Faleli, viy-
tha del ex empleado del Ferrocarril del Sud, don Carlos Falchi,
pension eon un laber mensual de cien pesas (5 100 wen, ), mo-
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nedn nacional, de cayo importe deberd deducirse el 10 @ hasta
la total concurrencia del carpo formulado en virtud del arr, 48
de la ley 10650

2 Paguese este beneficio desde la fecha del fallecimicnto
el causante,

3 Notifiuese haciendose saler que su manifesticion acer-
ca de Tn exelusion de los padres del causante, se acepta bajo su
responsahilidad v pase a Contaduria a sus efectos. Fecho, al se-
fior representante legal del Ferrocarril del Sud, solicitdndole
(uicra tener a bien tomar nota del cargo formulade a fs. 17 via
contra su representada, Diligenciado gue s, voelva o Contadu-
ri, v archivese,

H. (fonsdles franin,

HNCTAMEN DEL ASESOR LETRALND
Sefior Presidente :

La pensionista X¢ 12,214, Adela Ramona Pecaredli de Falehi
(f5 210 es también jubilada del Montepio Civil de la Provinein
de Buenos Aires (fs. 27 via.).

La prohibicidn de acomular dos' o mas pensiones o jubilicio-
nes (art. +4 de la ley 10.630) comprende tambicn a bos benefi-
vios acordados por diche Mentepio (caso Alfrodo Arnaldi—jub.
A 02, 1930 —fallado por la Corte Suprema ),

Corresponde entonces. suspender el pago de la pension acor-
dada en autos ¢ intimar a Ja interesada para que opte conforme a
la disposicion legal citada,

Abril 5 de 1334,
LU, de friowdo.
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MCTAMER DE LA COMISION DE PENSIONES
Sefiores Directores :

Visto que a beneficiaria de esta pension o tambien jubilacd
el Montepio Civil de la provincia de Buenos Aires, aconsejamos
A los sefiores Directores suspender el pago del presente benefi-
cio, hasta tanto dofia Ramona Pecorelli de Falchi formule la
opeion a que se refiere of are, 44 de ley 10650, —Abril 9 e
193, — Enrigue Chanourdic, — José Domencehe. — rralde
Racha,

RESOLUCION DEL FRESIDENTE DE LA CAJA

Buenos Aires, Abril 25 de 1934,

Habiendo aprobado el Directario en su sesion del 19 del e
rriente of precedente despacho de Ta Comision de Pensiomes, sys-
pendase el pago del presente heneficio, Niotifiguese a ln intere-
saeda haciéndole saber que deberi optar por el beneficin Mie mas
e convenga (art. 4, ley 10650, tome nota Contaduria v re-
sérvese on Mesa de Entradas,

H. Gonzdles framain,

SEXTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 25 de 1024,
Comsiderando :
El Diirectorio de la Caja concedio pension a Adela B, Peeo-

relli de Falehi en su earieter de vinda de Carlos Falchi por reso-
lueidn corriente a f=. 21,
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Posteriormente, la Caja en virtud de haber comprobac 1y
la teneficiaria es jubilada del Montepio Civil de la provineia de
Buenos Aires, resolvio suspender ¢l pago de la pension v hacerle
saber que debia optar por ¢l beneficin que mis le ermvenga, apli-
cinda la disposicion del art, +4 de I ley 10650,

Sustiene In interesada e esn opeion no procede JTie en
s case no existe by acomulacion de beneficios que contempla ¢l
recordaco art, 44 estableciendo la extineion de uno de ellos,

Elart. 1* ine. q) de I ley 11308, modificatorio de los gris,
S0y 51 de la ley 10650, determina que I Caja Ferroviaria
computari los servicios prestados en otras actividades sujetas al
régimen del retiro por otras Teves nacionales v consecientemente,
que las demds eajas computaran los servicios ferroviarios.

25 ddevir, se establece una reciprocidad tendiente o 1 con-
ceston e heneficios con servicios mixtos entre todas las cajas
crizdas por leves nacionales,

Noexiste prvs, ningima vinenlacion entre i Caja Ferrovia-
ride ¥ el Montepio Civil de la provineia de Buenos Aires, que se
rige por uma ley de sjuel Estado provineial,

Mo s Togieo entonees. que una jubilacion come ly e g
la peticimante, sea ilice al oorgamiento de la pension que pre-
teiwle; ni puede concluiree que la vivda de Falehi scunile Do
icon lo preceptuadn en ol are. 44, porque con
igual fundamento podria hacerse extensiva la prohibicion s futivn
govar de wn heneficin dde retito concedido por un BT T
jero o uma renta vitalicin que olwdeciers o otrn eapen de revi-
"'i"'lL """l.-i-":! (1] ilr['\_.ll'll'.\,

neficins e pn

Por fo demis, T dltima ley de |2 indaole de & 10630 ¥ osE
complementarias ln LLEFS referente a las jubilaciones lancarias,
ique s de aplicacion analigica—aclara el alcance quie debe dar=
st b acumulacion de beneficios que estd vedada, al establecer
el =1 oart 7l Yoo ose scomularin en la misma persoma dos o
nuis jubilaciones aeordaidus por institnciones de retiro regidus por
feves e e Nooién™,
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La disposicion transcripa, reafirma el aleance quie debe darse
a la prohibicion de acumular beneficios en una misma TSt
limitiardolos a los acordados por instituciones de retiro regidas
por leves de la Nacion; v estn s la interpretacion que como se
I cxpresado. guarda relacion eon la reciprocidad del reconegi-
mienite de servicios a que alode el art, 19 ine. q} de la ley 11,308

Por estas consideracienes, se revoes Ia resolucidn apelada
de fs. .30 vta. v en consecuencia, se declarn que 1o obsia al go-
ce de la pension coneedida a Adela R, Pecorelli de Faleli a fs.
=1, la circunstancia de que ésta goee de una jubilaciin provingial,
— L . Gonzilez Calderin. — R. Villar Palacio, — requick 5.
d Oq‘ll.sr.l'..

PICTAMEN DEL PROCUEADOR GENERAL
Suprenia Corte

El recurso extraordinario deducide en esta causa I siidu
fumdado en la circunstaneia de haberse precsto en cuestion I ine
teligencia que corresponde atrilutie al art. 44 de la ley 10.G50 v
ser Lt decision recaida contraria al derecho amparado en la men-
ciemada disposiciin leyzal.

Se trata de la vivda de un empleado Terroviario oe on cie
caticler habia obtenido pensidn por invalidez, a la que In Caja
Ferroviaria le exige efectie ln opeion que establece o citado art,
4 de T ley 100650, entre dicha pension ¥ la jubilaciin que a la
misma sefiora se e ha concedidy como macstra escolar en la pro-
vincin de Buenos Aires. La Exema. Cimarn Federal ha resuel-
o que fa jubilacidn de que disfruta la peticionante no obsta al
goce de Ia pension acordada, Mi upiniiin se inclina en espe
mismn senticdo,

La doctrina de V. E, que se invoca en apoyo del recurso ex-
traordinario no es aplicable al caso de autos, por cuanio las si-
taciones que csta Corte Suprema ha contempludo antes de ahora
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se referian a la acumulacion, en una persona, de dos Jubilaciormes
o de dos pensiones, o sea, de beneficios de Ta misma naturaleza
{ pemsiones como madre de gy empleado ferroviario v como viu-
da de otra empleado ferroviario—Fallos: toms 154, piig. 411,
Iubilacion sepin la ley N* 4340 ¥ devoluciin de aportes eomo
empleado ferroviario—Fallos: woma 160, pég. 425: jubilacion
wrovineial v devolucion de aportes como empleado ferroviario—
Fallos: tomo 167, pig. 2479, La peticionaria acwmula beneficios
de distinta naturaleza que surgen. Ia pensiom, de su caricer e
vimda de un empleado ferroviario, ¥ o jubilaciin de su propio
derecho como maesten esealar,

Vimsiders que T prohibicion que contiene el art. 44 de la
ley 10630, eom respecto a la acumulacion en una persona de dis
o mias beneficios, debe interpretarse en el sentido de fque 1w es
b, por un misme titulo, aprovechar de dos ventajas distingas,
vitle decir que quien ha sido empleado, afin cuando hayn perte-
necid 4 varias reparticiones, solo puede aspirar a i juhilacion
o & un heneficio, equivalente, o que, quien aprovecha de sy si-
vaciin de demdo, auwgue To sen de varios ennpleados, salo pucde
aspirar a un beneficio equivalente. Pero csa prrohibieion mo se ex-
tienede al s de la persona a1 vt progsio obtiene julilacion
por habwr sido empleado v a timla de demds oltiene pensicn,
norguee se tratn de derechos que reconocen origenes diversos. Fn
ese s desaparece laoreon de ser de 1 profibiciin establecida
Por I ley, porgue Fos leneficios que se excliven entre =i son Jos

fpue proveenen de una mi=ma cansa,

Eir i mdrito, pido a V. E. se sived coniivmar I sentencin
apwlada

Bueros Adres, Sestiembre 2% de (RE

Hovavio K. Lareeta.
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FALLD DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Abril § de 1935,
Y Vistos v Considerando :

(e los antecedentes del caso traido a conocimbento del T'ri-
bunal, demuestran que la actora Adela Ramona Pecorelli de
Falehi obtuvo una pension ferroviaria en su cardcter de viuda
ile Carlos Falchi (fs. 21),

(e en conocimients la Caja que la actora pozaba de
jubilacion del Montepio Civil de la provincia de Huenos Aires, o
interpretando la disposicion del art. 44 de Ia ley 10650, suspen-
dii ¢l page del beneficio que le habia acordado, notificindole que
debin optar por el que mds le convinjese (fs. 30 wta.),

e en presencia de 1a resolucicn adoptada por fa Cimara
Federal a fs. 53, contraria a las pretensiones de la Caja, se pro-
aeve ¢l presente recurso extraordinario,

Oue el art. 44 cuestionado, dispone que: “No se senmularan
os 0 mis pensiones o julilaciones en la misma persona, Al inte-
resado le corresponde optar por la que le convenga, v hecha la
opeion, quedari extinguido el derecho a las otras™,

CQue este Tribunal inmerpretando dicha disposicion ha tenido
ocasion de establecer: “Que si bien de las constancias de autos
aparece que la cesantia del recurrente fué decretada por no re-
{uerirse sus servicios, circunstancia que colocaria o anuél al am-
paro ae la dispesicion del art. 24 de la ley 10,650, cabe COTSignar
que al decretarse tal cesantia, se considers la situacion de Armal-
di como jubilado del Montepio Civil de la provincia de Buenos
Aires (informe de fs. 27 y 29}, circunstancia esta que hace aplica-
We al “suby judice” Io resuelto por este Tribunal (Fallos: T. 160,
1= 425, T. 154, pigs. #9, 394 ¥ 411), estableciendo que: “cuando
el art. 44 de la ley 10,650 prohibe acemular dos o mas pensiones
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o jubilaviones en una soly persona, se refiere no solo a los benefi-
cios que revisten ese caricter, sino también 2 los comprendidos
tanto en ol capitulo 4 de la ley bajo el rubro de jubilaciones comu
a los designados en ¢l 5 hajo la desigrucion general de pensio-
tes” (caso Aenabdi, Alfredo—jubilacion ferroviaria, de focha
!"l"hfrl"ll Jale I'[).!.!-_r.

Como también v en forma amplia: se ha establecido : *One
ni dentro de I misma Caja, ni aetuande e cajas diversas, se
fwde en general, acumular jubilaciones cun Jubilaciones, ui ju-
hilaciones con indeninizaciones, ni puhilaciones como devolucio-
nes, ni jubilaciones con pensiones, Pottpue se concepita qoe o
s¢ jubila obtiene con el Importe eonsiguiente un sepurn de des-
eanst eiuitativie que libera al FEstado o« las Organizaciones pro-
fesionales de nuevas cargas en favor del mismo stijeto ineor|a-
fado a las clases pasivas (casn Darquier, Juan v. Caja Nacional
de Jubilaciones v Pensiones Civiles, devolucion e aportes e
fecha Agosta 27 de 1934,

Y por ihino, que esta Corte en el fallo, tomn 131, peigr. 243
con referencia o um situaeion dentro de Le ley N 4380, g
prohibe acumilar dos o mas pensiones en ma misma persong,
ha establecido que e prohibicion, “constiyve unn de las poe
merosas limitaciones impuestas por Ly bev i los derechos de os
inbilades v pensionisias, con el proposito de dismingir en lo po-
silile Jas olligaciones de Ig UChja v aseourar asiosu estabilidaed ¥
solvencia, El legislador no consiente Ja acumulacidn de pensio-
hes porque concepdin que pueden ser Nenadas las necesilides
del pensionista con los recirsos e le proporeiona une soln de
Ias que pudieran corresponderle. Oue el estudio comparative de
las diversas disposiciones revel ol propdsito ineguivoen de iny-
pedie dentro de la administracion nacional, ¢f ilesclalilanmienio de
stehlos, de jubilaciones v pensiones sin tener en cuente of ori-
uen de los recursos con que deben ser atendidos ¥ BN consecuen-
i debe desecharse como contraria al esparitu general de Ty
V& s base econdmica, tecda imerpretacion e puseca dar por pe-




DE JUSTICIA DE LA WACION a7

sultado la acumulacion de beneficios”, Idéntico criterio ha sepni=
do sustentindolo esta Corte en el caso que se registr en o womo

171, pig. 26 de la coleccidn de fallos, y sus conclusiones son en
un todo aplicables al caso de autos,

En mérito de estas conzideraciones ¥ oido ol schior Progu-
rador Gieneral, se revoea la resolucion apelada de 65, 33 en cpan-
to ha podido ser materia de recurso, declarandose on conseeien-
cii que ol criterio interpretative de que hace mériyy ol [ritn-
cinmiemto de ln Caja corriente a fs. 30 via, e ol que se ajusta al
espiritu de la ley 10650 en su art, 44, Nuotifiquese v devuclvanse
al Trilumal de su procedencin

AXTONIO SacARNA, — JULiix V.
Pewa. — Lris Lixarss, — B, A
Nazaw ANcHORES A,

Haneo Hipotecario Naciomal en los autos “César Ernesto Ceha-
flos v ofra (sts conenrsas)”,

Sumdrio: e acwerdn con bo que dispone el articalo 66 de Ty ley
8172, ¢l Banco Hipotecario Naciomal debe ordener Iy vema
del bien afectado a su favor dentro del plazo que aquel se-
Ml sin que la circonstancia de no haberse realizado la su-
basta dentro de aquel térming pueda afectar los derechios i
le acuerda el articulo 75 de ln misma ley.

Cuso: Lo explican las piezas siguientes :
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AUTO DE [* [NSTANCIA

Cordoba, Febrero 6 de 1844,

Habiendhe caducado el privilegio que acuerda la lew al Ianeao
Hipotecario Nacional, por vencimiento del plazo, suspéndase ol
remate ordenado por aquella institucicn a cuyor fin exhortese al
sefior fuez en turno de la Capital Federal, en la forma solicita.
da. amorizando al seiior Emilin R, del Valle (hijo), e sn
ililigenciamiento,

0. £, Oroas,

Ante mi: Ewrigue F. Carran=a.

AUTO DE 1% INSTANCIA

Cirdoba, Febrero 10 de 1934,

Dése participacion a dun Roberto Ferreyra Lesvé en re-
presentacion del Banco Hipotecario Nacional y téngase por cons-
titido el domicilio. Conforme a la nterpretacion dada al art. 66
e 1o ley orpanica del Baneo Hipotecario Nacional en ¢asos ana-
'ogos resueltos por el proveyente. y habiendo transcurrido el tér-
ity de sesenta dias hibiles, desde el 10 de Noviembre del afio
proximo pasade hasta la fecha, no ha lugar al tramite de los re-
cursos de reposician y apelacion interpuestos, z

0. E. Orgus,
Aute mi: Enrfque F. Corranza,

AUTE DE LA CAMARA 2 DE LO CIVIL ¥ COMERCIAL

Cirdoba, Mayo 30 de 1934,

Visto: El recurso de apelacion interpuesto por ¢l wiwr Ro-
herta Ferrevra Lesyé en representacion del Banco Hipotecario
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Naciomal del proveido dictado por ¢l sefior Juez de Primera No-
minaciin en lo Civil v Comercial de esta Capital. con fecha 6 de
Febrera del corriente afio, en Jos autos “Ceballos César Ernesto
v otra — conenrso eivil”, por el que se resolvia: Suspender el
remate ordenado por el Haneo Hipotecario Nacional en mérim
de haber caducado, por vencimiento del plazo ol privilegia que le
acuerda b ley orgianicn respectivi.

Y Consideramidio:

L Due ensu resolucion de fs, 113 vtas, el seiior Juer *a
fue”. deniegn el triamite de los recursos interpuestos, {immlande-
s en que esti vencido el térming fijado por su ley orginica, al
Banco recurrente para el remeite en los ensos del art, 66 de (di-
el ley. Nooobstante, poes, la denegacion del teimite, ¢ Inferior
I resuelto ¢l fondo de la coestion, declarando procedente la sus-
pension del remate, que es lo recorride. Oue en esta imstaneia,
s T dado el trimite a la apelacion sin que las partes hayan for-
mulado reclamaciin alguna v, por el contrario, han debatido am-
pliamente o fondo de ko incidencia, Habiendo, pues resolucion
de primera instancia ¥ no impugnado en ésta el procedimiento.
existe maleria par que Trilamal se promuncic o seoudo

gracdo.

I € ne segim b indrpretecion reiteradamente dida [T ani-
bais Ciimaras Civiles en ests cimdad al art, 66 de la ciiada lew wr-
ginica, el térming de sesenta dins habiles que o mismo deizi,
I es no solo para que se ordene ol remate, sino para que deniro
ile ¢, se realice,

1L Choe en bos referidos sesenta dias, deben eontarse los de
la feria o receso anyal de los trilunales porgue ka suspension de
los términos durante ella sulo se refiere a los judiciales, no ha-
Liendo razdn alpuna para que comprenda a todos los términos
legales en que no sea precisa alguna actuacion jucicial,
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IV, Chee la disposicion del art. 75 de la ley citnda, interpre-
tanla en concordancia con la del 66, no impide fque los jueces pe=
dan suspender lus remates ordenados por el Banco en casos co-
mo ol presente, poryue es obvio gue si tienen la facultad de die-
paner ellos mismos la subasta no puede tenerla concurrerte.
miente ol Haneo que, por el contrario, la ha perdido por el ven-
cimbento del termin,

P'or las consideraciones que aneceden, se resuelve: confir-
mar Ja resolucion recurrida en cuanto importa mantener la orden
e suspension del remate de que se trata, con vostas. Regiilanse
fos honorarios de los doctores Cleese ¥ Arce en la suma de cin-
enenty pesos nacionales a eada uno, Uranserilase, hagase saber
v e — Mdgencs Kuiz (h). — Carlos Ofisa I78e=, 17N
Wergero del Prado

IETAMESN DEL PROCUBADOR GENERAL
Supremas Corte

A cundo las actuaciones relativas o Iy e masivion el
fevntao extrordinario o han sido arresndas ol explicnte re-
mtide a Vo EL en ks copiag prosentadas sl deducirse [rresen-
I ouefi ostan iranseriptos ol eserito en (e se promovio el pe-
curse, el auta dencgatorio v la fecha de notificacion, o A [uer-
mite otrar Al examen de ln mencionsda queja por apelacion

denem dk.

E1 recorrente invecn o privilegio acordudo al Baneo Hipa-
teeario Nacional por o art, 75 de la lev 8172, sostenjerido e,
e acnerdo con dichn privilegio, los procedimientos orelenadis
por ol Haneo solo pueden ser trabados por T iniciacion de nma
terveria e dominio. La resolueidn recurrida decide ane dichn
articiil, mterpretada en ¢ cordancia con el art. 66 de I ey
1H070, no impide a los jueces suspender los remates ordenado:
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por of Banco. Por comsigmiente, la mencionada resolucion no se
limita a establecer que el derecho se ha ejercitudo fuera de tiem-
P, sino que desconoce, en forma expresa, ol privilegio ampar-
o en wna ley macional, por o que el recurso extraordinario es
procedente, de conformidad con el art. 14, inc. 37 de la ley 45,

En cuanto al fonds del reeurse, considero que la resolucion
re is. 149 del expediente agremado es violatoria de las leves or-
panicas «el Haneo Hipotecario Nacional, que han: acordade a
esi institicion petrogativas especiales par el mejor resuitado de
Ins operaciones que realice. Al dictar esas leves el Congreso ha
obtado con arreglo a los poderes gque expresamente le confiore
el art. 6F, ine. 5 de la Constitucion, los cunles le habilitan no sio-
I para acordar al Banco las mencionadas prerrozativas, sino
también para sustraerlo a la jurisdiceion de los jueces locales
v a las normas establecidas en las constituciones v en las leves de
fas respectivas provincis, sicmpre qoe con ello oo s afeerare
algmme prohibicion constitucional { Fallos : tomo 139, g, 259,

P Jodemis, cabe recordar la doctrina sentada por . E.
interpretamdo o art. G de I ey 8172, enando ha dicho que el -
tade articuls oo fija téoming para ordenar nuevo remate por ha.
ler iracasado of anterior por {alta de postores, agressmido que,
dhaels e Jos acreedores del dendor hipotecario conservan un de-
reche sobsidiaria solve o] remanente del precio del Tden hipo-
tecadi, cubderto que sca el erédito del Baneo v los gastos prody-
cidos, nada se opone @ que, mienteas ol Baneo no haya hecho uso
del derecho dhe adjimdicacion v como Ins circunstancias del merca-
do de imnuebles poeden laberse modificado desde el primer re-
mate sin postores, tales acreedores renuevan sy gestion de venta
para gque el Banco ke ordene nuevanmente, con o goe se concilian
los privilegios e la institucion con Tos derechis de los demis
screcdores sobre el exeedente que pudicra resultar de la venta
i Falles: tome 127, piging 82),

La doetrina expuwesta impide atribuic al referido art. 66 la
inteligencia que se le da en la sentencia apelada, en el sentido de
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que el vencimiento del plazo que establece dicho articulo deja en
libertad a lus demis acreedores para gestionar 14 venta del hien
hipotecade, por lo que corresponde revoenr 13 mencionada senten-
cis, dejando sin efecto fy susprension ordenada.

Pido a V. E. asi se sirvan resolverln,
Buenos Aires, Marzo 27 de 1035,

Horacio K. Larrcta,

FALLD DE LA CORTE SUFREMA (1)
Buenos Aires, Abril 5 de 1035
Y Vistos:

Loss del recurso de heehn deducido por el Baneo Hipotecario
Nacional en el conenrso civil Celallos César Ernesto ¥ OOr con-
11 Ia sentencia de la Cimara 2 (e Apelaciones en lo Civil ¥ Co-
mercial de Ciredoba,

Y Comsiilerando

Uhie el Baneo invocd el privilesio que le acuerda el arg, 535
de la ey N® 2172, sepiin o cual Tos procedimientos de venn or-
denmados por ol Banco olo pueden ser teabadios por i iniciacion
de s terceria de dominio, La sentencia recurrida IR rela e
articuls en fornw contraria al privilegio invoeado, THIF €100 1ie)-
fives es proveclente ¢ recurso extraordinario, de conformidad eon
lov dlispmicston por of are. 14, ine, 3 de Ia lev 43

(1)—En la misma feche In Corte Supremn. por lox funds.
mentos de ki =entencin que procede, se pronuncic en igual sentidoe
en la eausa: “Hancen Hrlpnte:nrin Nacional en los autos “Joison,
Gregorio ¥ otre v/, Manuel Alad, sohre ejecucion hipotecaria®™,
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Que la Cimara “a quo” llega a la conclusion de e puede
trabarse el procedimiento de venta ordenado por el Banco Hipote-
cario Nacioral aunque éste haya iniciado el procedimiento de
venta, poriue éste ha dejado vencer el érming de 60 diss ijiie le
acuerda el art. 66 de la ley organica sin haber realizado of remate,

Due esa interpretacion ostd en contradiceiaon con los térmi-
nos del art. 66, que fijan el término de 60 digs para ipue el lan-
co erdene of rente, en los casos de ejecucion judicial, concursy
v quiebra, pero o para que lo realice o haga clectivo, como lo
estaldece la sentencia apelada, dando a ese articulo una inteligen-
cia contraria o su texto, ¥ adn al espiritg de la ley elaramente ex-
ttiesto al discutirse esa disposicion en la Canzra de Diputadaos
{ MHario de Sesiones, tomo IV, pags, 259 ¥ 2000, afio [919),

Siendo, pues. clarn la disposicion el art. 66 en el senticio
dle que el Banco goza del térming de 60 dias para ardenar {y o
para realizar o consumar) o remate de los fincas, en los casos
dle ejecucion judicial, concurse o fquiehra, los jueces carecen e
jurisdiceion para ordenar la suspension de los procedimientos de
venta efectnados por el Banco salvo que se rate de una terceria
de dominio (art. 75), Esta interpretacion concierma s disposi-
ciones de los arts. 66 y 75 de In ley orgnica del Banco Hipus-
tecario Nacional, como la hecha por esta Corte en el casn Furna
v/ Visquez (Fallos, tomo 127, g, 820 respecto al términe de
e goza el Banco para ordenar un nuevo remate en ol e de
haber iracasady el anterior,

En ¢l caso “sub lite” la solucion legal que antes se expresa
es también la que mis consulta los intereses econdmicos del dew.
tor ¥ de los acreedores del CUMCUrso ; pues nada, que no gea ma-
yores demoras y gastos, obtendrian éstos con Iy suspension del
remate ordenado por el Baneo, desde que tendrian que iniciarlo
nueviimente con los gastos consiguientes, en una fecha posterior
a la ya fijada por ol Banco, y con un recargo cel doble en la co-
mision de compra que el comprador en la ejecucion judicial ten-
dria que pagar al martillern (el Banen solo cobra ¢l 1 %) Todo
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Io cual redundaria en el menor saldo liquido que obterudrian ol
deudor o sus acrecdores, satisiecho el erédito del Banco POr capi-
tal, intereses v pastos realizados en ol procedimiento de venta,

Por les fumdamentos expuestos v los adueidos por o] sefor
Procurador General en su dictanren de fs. 19 via., se revoes I
sentencia apelada que ordena la suspension del procedimientos
de venta efectuadn por el Banco Hipotecario Naciomal, Neotifi-
quese v devoelvanse los antos al tribunal e nrigen,

ANTOXIO Sacarxa. — Juriix V.
Pera. — Lois Lixares, — 14 A,
MNakAR ANCIHORENA,

iy tieede drellaneda Huerpo contra of Galiernn Xacional
Bare colvite o frsos rl‘l’ﬂ'i'.l'll:i"lrl'q".i e sielidos,

Saverio: Halbiendn el golderno revolu wario podicdo destiuir
of Presidente v Viee de In Nacion, ¥ oa los dipatados v se-
viadores del Congreso, tdos inamovibles Jurante o peerinda
e s mamhto salvo o Juicio politice o ¢l desaiuero, o
tnbicn destituie Jueves sen que se trate de los de b Conse
titnewin o de Ta ley especinl como en o caso, estando by dlis-
creeiin v eficacia con que o Gobierno de “facto” procedio
s yootro eiso, al margen de las facultades e 1a Justivi,

e Lo expdican s picsis siguientes ;
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SEXTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Aires, Maye 9 de 19004,
Y Vistos ;

Los promovides por ¢ doctor Alfredo Avellaneds Huergo
contra la Nacion sobre cobro de pesos por sueldos de Juez de
[istruceion,

Y Considerando -

I* Chue el actor manifiesta en su demanda de =, 18, haber
desempeiiade el cargo de Juez de Instruccion de estn Capital v
eit cjercicio de sus funciones dicté un awto con fecha Marzo 14
e 1931 excusindose de intervenir en una causa instaurada con-
tra los cindadanos Hipalito Trigoyen, Wenceslao Requena v
utros ;o] Gobierno “de facto”, con fecha Marzo 16 de ese i,
por rzones de orden eircunstancial inherente a su condicion de
gobiernag surgida de una revoluciin, estimo que el auto de excusa-
clin era motive para alejarlo de aquel cargo v dispuso por de-
CTELG S0 SepRLERCion,

Expreza que con fecha 20 de ese mes, dirigis una nota a la
Camara de Apelaciones en lo Criminal de la Capital dejando
vonstaneia de s protesta ¥ a salvo sus derechos, acatando dicha
Ciimarn Io dispuesto por ¢l Gobierno “de facto”™ ignales notas
remitic- a Tas Camaras del Congreso Nacional donde se hize an
rhebate al respecta y en razin de haberse solicitado acuerdo al Se.
vido por ¢l P K. para designar titolar del Juzgzido del actor en
reemplizo de éde y haberlo prestado aquel cuerpo, considera el
actar (e con esas decisiones se le ha impeldido de continnar per-
cilivinle sus haberes de Juez; plantendo el reclamo del pagy e
waos hiaberes ante of I E. éste lo ha resuelto negativamente T
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deereto de Octubre 18 de 1932, fundindose en iue no ha desems
pefiado funciones de Juez desde Marzo 16 de 193] a Septice-
bre 15 de 1932, :

Funda el actor st demanda e pago de sus haberes, en Iy
nalidacd del decreto del Gobierno “de faeto” segiin o estalioce
fa doctrina que transeribe ; en la inconstitscionalidad de e de-
Creto. poes ataen preceptos de la Constitucion e cita v oen la
ilegalidad el mismo decreto, por afectar lo dispuesto entre atras
leyes, en la de organizaciin de los tribunales de la Capital, ex-
tendhiendose al respecto en minuciras cimsideraciones,

Sostiene que durante les dicg ¥ ochio meses de =0 separacion
ilel eargo, se ha considerado siempre Juer, acrecdor a la percep-
cion de <us laberes ¢ que o ha desempefiado actividad aleu,
ni pllica ni privada, refiidas eon s condicidn de magistrada,

Dive que el P, E. al newarle of pages dde sus citidos haberes,
o€ lasi en el hecho de no haber desempeiiade funciones de Juee
O ese capaein de tempo v en mérito de Jo dispuesto en el decrens
NUITLS de Abril 4 de 1932; o urimers es inconsistente pues =i
o desempefio esas funciones, ello se dele o e fue inpedich,
por la fuere de hacerlo v acerea e ese punte invoen diversa
jurisprudencia y doctring v 1o segundo, e asimismo inconsisten.
e puies el referido decreto esti en discordancia con la normz in-
varethle del 1% E. v aion del Gobierno “le facto”, como puede
comprolarse con los ensos de Leopolda Lugones (hijo), Tais 12,
Crispi. Edwardo Mendilaharzn v Jose Amatzzo,

Tnvoca tambien In doetring emwergente de los casos de Fer-
tandes v. Caja Naciomal de Jubilaciones Civiles, sentenciade por
la Citnaara Federal de la Capital, ¥ ool del ex Juer Federal de Sal-
ta. suspendido en sus funciones por el H. Senado en Septicmbre
30 de 19X v que durante diez aios percilid intepramente sps
haheres,

Viirma que el Gobierno “de facto”, ni Jo exonerd ni o de-
clard cesante, sino que =e limitd a separarlo del ejercicio active
de sus funciones sin adoptar una resolucion definitiva, pues,
haliria provisto Ia vacante, lo eoal no hizo,
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Para el caso de que se pretendiera detener ¢l progresa de la
demanda en base al decreto mencionado, desde va o mpugna
como inconstitucional ¥ contrario en su esencia y finalidad a Ia
forma de nombrar y destitnir magistrados judiciales, en que se
funda ¢l derecho al pago de la suma reclamada,

Sulicita se condene oportunamente 1 la Nacian 2l g del
importe expresdo de sus haberes, cuva suma sefiala en treinta
¥ dliss mil cuatrocientos pesos my/'n. con intereses ¥ Costas,

Uimtesta la demanda el sefior Procurador Fiscal a fs, 42,
diciendn que producido ¢ movimiento revolucionario en Sep-
tiembre 6 de 1930, e] Gabierno Provisional disolvid al H. Con-
wreso v con fecha 10 del mizmo, la Corte Suprema verificd en
uma acordada la declaraciin que transeribe,

Expresa luego, que el actor se dirigio a la Cimara de Ape-
laciones en lo Criminal, la que pronumcio la decision que copin
ensegnidda, en Y que se establece que el decreto relative a la se-
paracion «de los jueces, no os diseutible desde el it de vista
de Jas atribuciones con que fué dictado.

Se exticnde después o sefior Proeurador Fiscal en s i
sertacion acerca de las facultades de los poderes revolueionarios
¥ al referirse al juramento de fidelidad 2 Tas normas v mandztos
de la Constitucion que escuchd e pueblo en la jomada del 7 e
Septiembre, dice que era tan solo un anhelo ¥ llevaba implicita
la salvedad de que siempre que asi lo permita Ia necesidad pri-
mordial de mantener el erden plblico v de cumplic con los fines
de I revolucion, pues otra interpretacion carecerin del huen
sentido,

Prosigue frdicando que en este caso, of Gobierno Prowisio-
vl erewd necesario apartar de su elevado cargo a un magistrado
Judicial, v lo hizo por decreto, pues no podia recurrir al juicio
faliticn por no existir Congreso v ejercit facultades ejecutivas ¥
legrislativas v separd al Juez, realizando un acto fue consideraha
comprendido dentro de los fines de B revolucion,
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Agrega que el Congreso ha dads validez a decretos que im-
remian tributos al puchlo Y que por razones andlogas e Senado
ha reconoeidn validez al decreto e separaba al actor de su car-
go de Juer, concediendo acuerda para la designacion de su reem-
Plazante ¥ este acterdo ne crea un eerecho al actor, porgue al
prestar conformicdad para esa designacion. admite que 1 sequir-
cion se ha producido con validez en R fecha del decreto. Este n
adiicre su Fuerzn con el acuerdo pardamentario. Pero, atin aul-
mitiendo esta infundable hipotesis, dice ol sefinr Procuracor Fis-
cal. no tendria ol actor derecho a suelilos fue no ha devengdo,
porgie el suelda tiene por fundamento el servicio prestada v ol
actor wao o presti. Esta es la doctring del decretn e Abril 4 de
1982 que pone térming o pretensiones anilogas,

Por lo expuesto, solicita se rechiaee con costas T demanda,

2 Oe al resclver I presente cansa, olservn ¢l SLSCTI
e e By primeri en st genern, e se trae a conocimiento v de-
cson de la justicia. delatiéndose on ella GrAVeS erestiones con
cemticntes o fa independencia de los cotiiponentes de un puder el
Estalo, o las facultades de otro, a Tas consectienciaz de loz hechos
e afeetaron al actor, al derecho aplicable en su caso, 3 los pre-
eerlentes mdministrativos ¥ Ja doctring que cabe invoea rse rrn
nma acertada solucion det pleito.

Lav revolucion el 6 (e Septiembre de 1930 derroch fos fore-
deres Ejectitivo v Legislativo e i Nacion, surgiendn un -
Bierno “de facks”, Teconncido por Ir Corte Suprema medinnte
st acordada fechn 10 de ose mes ¥ afio. =

El alta Trilbumal mencionado o oportemidad despats e
ampliar las reflexiones vertidas en esa aconduly, v ose senpd de
T situacion e Jos fuamciomarios v polderng S facte”, en wérimia
i e tienen indiseitilde aplicacion para contribuir 3 resolver
el ciso “sub judice”,

Do la Corte Supremm en sy senteticia fecha Noviembre [3
de 1932, publicada en “Caceta del Forg™ X+ SB50, entre otras oo
=us, lo sigiente
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“.ooes una doctring aceptada en nuestro derecho publico v
confirmada por fallos de esta Corte Suprema que el funciorio
“de facto” tiewe las wismas faculfades ¥ atribnciones que ol fe-
aal. ¥ que mis actos realizados dentro del aleauee de la autoricdid
oficial asumida, en el interés piiblicn, o de terceras PeTsoNEs, ¥
1 Jera 50 propio uso, son vilidos y obligatorios come s fieeen
tle Tos funcionarios “de jure”,

Sigue Ia Corte Suprema exponiendo doctrina al respecio v
lnego expresa lo que va a continuacion :

“Aplicando Ta doctring o nuestro ciso, hay que convenir on
e el Presidente de la Nacion que asumio I direceion del jais
por Ia fecrza de las armas ¥ fque se llamo provisional, fnee dos
mismnos podercs que o Presideite legal, consigmados ¥ enumera-
tos en el art, 87 de la Lonstitucion,

“Sunvision fue gobernar o pais, ponienclo en accion sus
instituciones e aenerde con ng feves exfstentes, durante o tiem-
P necesario para volver o la normelidad, ¥ asi, en o sweordadn
el tomo 158, pag. 290 de esta Corte Suprenkt, despuies de neeo-
mocer e titlo con e el Golaerpo Provisional invoea SI CAFLE-
ter dhe tal, en cwanto efercita kb funcion administrativa v pediticn
derivada de su posesion de la fuersn, como resorte e orden v
seguridad social, agrego: “Oue ollo no aohstmnte, =1 normalioula
k situacion, en el desenvolvimiento de I aceion del Goliernn *elis
facte™, los funcionarios que lo integran desconocieran lis garan-
tias individistles, o las de la propiedad u otras de s asepurdas
por la Constitucion, ki Administracion de justicia, encargnda (e
hacer cumpliv ésta, la restableceria en ks mismas eomli iones v
eun el misme alcance que lo habria hecho con el Poder Ejeeutivi
e dereehio,

“¥ esta diltima conclusion, impuesta por la progia oresmiza-
citn del Poder Judicial, se halls confirmada en ¢ caso por las
declaraciones el Gobiorno Provisional, gue ol aswinie of cargo
e la apresurado u prestar o juramenta de cuwmpliv ¥ hacer cone-
Pliv la Coustitucidn y las leyes fundawentales de fa Nuciin, de-
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cisionn que comporta la consecuencia de hallarse dispuesio a [Fres-
tar «l anxilio de la fuerza de que dispone para obtener el cum-
plimiento de las sentencias judiciales,

e ahi s desprende e edw Liobicrna tiwo fos fecnllades
clecnitiong, mis no las legislativas ¥ judiciales,

“Sila fuerea de la necesidad hace que af funcienario de he-
o se le reconazean las wrisinas facultades g ol de Werecho,
tada justifica que s fe atribuyan wayores Ello importaria dlejar
librado al albedrio de un sala hombire, losamnis delicados ¥ograves
micreses del Estado y ol respeto de las garanties individuales.

“Puede Tlegar el ciso que un gobiwrnn surgido de Ta revo-
Taeion luejo la presion de fa necesidad, propia de lo extraordinario
the vs sitwacion, v en ausencia de un Longreo qee colabore, pa-
ra lletar una exigencia fue el considere vital, use de facultades
legislativas, dando lo que se ha lamadio decretosleves. BT heche,
sl Biew prede ser aplicable ¥ tewer su imperio dentro de la anon
malidad de la sitacion, el Poder Iudicial Hamade prenuncir-
sy, o puede darle la autoridad de que intrinsecamente CATECE,
momenos acordarle efectos juridicos que lo provecten sohre la
sitecion normial que be g sucedido™.

Lax reflexiones de ln Corge Suprema tienen un aleance de
singular importancia para el caso presemte, v ellas se encargan
de rebatie con innegable eficacia los argumentos esgrintidos en
la comtestacion a la demanda, en lo referente a las facultacles ili-
mitalas easi, de los gobicrmos “de faeto™ entre ellos, el surgido
de I revolucion de Septiembre 6 de 1930,

"Rl seria poner de relieve alge que tene fas caricteris-
tivies <le un axioma en el derechn argenting. En lo concernionte
A b jueces de Ta justicia ordinaria de la Capital, estallece e art,
0 e b ley 1893, que ellos serdn nombrados por ol Presidente
ile In Repaihlica con acuerdo del Seando ¥ conservaran sus
emiplevs mientras dure su buena conducts, ¥ dispone el art. 106
the wsa ley que oo podesin ser separados de su cango, sino por sen-
tenci el Senado, mediante acusacion de o Ciimara de Dipuados,
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En presencia de estos clarisimos preveptos legales vigentes
desde 1886, fecha de la sancion de Ja citada lev, no habri para
sue hacer alarde de erndicion trayendo antecedentes conoei-
dos, pues no ilustrarian mavormente el asunto,

Si de acuerdo con el reciente fallo de la Corte Suptrema que
se deja transcripto, e funcionarie “de facto” tiene las mismms
facultades y atribuciones que el legal, ¥ sus actos realizados den-
tro del alcance de la autoridad oficial asumida, en el interés pai-
Wico, sun validos v olligatorios como si fuesen de los funcion-
rios “de jure”; si el Presidente que se llami provisional, tuve Tos
mismos poderes que el Presidente legal, consignados v enumera-
dos en el art, 87 de In Constitucién; si su mision fué golernar
el pais, pomiendo en accidn sus instituciones, de acuerdo con las
leyes existentes, si ese Gobierno “de facto” tuvo faculiades eje-
cutivas, pero, no las legizlativas y judiciales ; si nada Justificn
tjiwe se atribuyan a esa clase de gobiernos mayores facultades gque
i los gobiernos de derecho; si todo elle es asi, como indudakle-
mente lo es, cae de su peso. con innegable evidencin que ¢l Pre-
sidente Provisional de la Nacion, carecia de facultades par se-
parar a los jueces de I justicia ordinaria de Ta Capital de sns
CATgos,

La cireunstancia de que no existicra Poder Legislativo mien-
tras actud el Presidente Provisional de la Nacidn, no significa
tue éste podia ¥ tenia que ejercer Tas funciones propias de soquel
poder del Estado, como son las de seusar, para la Cimara de
Diputados v la de sentenciar para el Senado, cupndo se trata de
seprrar & los jueces de sus empleos,

La Corte Soprema, en el fallo aludido se ha hecho cargo de
la situacion expuesta, ¥ ha dicho que puede llegar el caso que
un gohierio surgido de la revolucion, bajo la presion de la nece-
siclad, propia de esa situacion ¥ en ausencia de un Congreso que
colabore, pare Hensr una cxigencin que 6 considere vital, pae de
facultades legislativas, dando lo que se ha Hamado decretos-leves,
pero, la Corte agrega enseguida que, el hecho, si bien puede ser
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aplicalle ¥ tencr sn imperio dentro de la anormalicdad de o si-
tuacion, el Poder Judicial, llamado a pronunciarse, no pucdy
darle la autoridad de gue intrinsecamente carece, ni menos acor-
darle efectos juridicos que lo provecten sobre I gituacion normal

qise le ha sueedido,

Es. pues, el caso de examinar, si era una exigencia vital,
ineludible ¢ impostergable, en augencia de un Congreso que cola-
heire, Ia de separar al actor de s emplen de Juez de Instruceion,
1or el mative invocado en el decreto que lo separd, esto es, por
haberse exensado de intervenir en In sEistanciacion de un process
incoadn a dos ciudadanos eon quienes le ligaban vinculos de amis-
tul. La negativa se impone, en presencia de lo ordenado cate
goricamente por el art. 77 del Cidigo de Procedimientos en In
Crmminal v dle la doctring sentada por la Corte Suprema sobre ol
particular {véase tomo 145, pig. J48). 5

Es posille admitir con el criterin de la Corte Suprema, que
prdiera haberse presentado un caso de tanta gravedad, ue cxi-
sencin considerada vital, que determinase ai Gobierno “de [acto”
eiansencia del Congreso, 3 dictar un “decreto-ley”. separando a
i fuex dle In Capital de sy emples, “verbi gratia™ por haler co-
mctiele un delito, perdide la razon, abandonado ¢l cargo, llevar
vilda indecorosa, ete, pues en tales eagos, se haliria justificado Ia
WpArAon por azones “salus popali suprema lex”, silo en el
preriela de un gobierno “de factn”, Ies va sin decirse que no ha-
by tal justificacion en perioda de normalidad, dirante ol cual,
correspomle exclusivamente a1 Senado destituir 41 acusacks ¥ ni
s por canisn de receso parlsmentario, estari el Pinler Ejecu-
tive e jure” habilitado para separar a un Juez de 17 Instancia
e s wargn pres el Congreso esta en la imperinsa obligneion de
Tenir=c sin demorn alguna, fRra tratar “un grave interés de or-
den™ conme sin esfuerso se comurenle qise lo vs, el de destitgir
A Juez de su clevada investidura (arts, 51 52, 55, 86, inc, 12,
Cimstitucion Naciomal ),
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Pero, no es posible admitir, que wna o varias eXCUSACIONes
fegitimas de un Juez —que como en el casy e antas tiene mi-
metosis recmplizantes—, predy constituie una exigencin vital,
determinante de una =epiracion del cargo ¥ cabe poner de relicve
tue el decreto de Marzo 16 de 1931, en sus extensos consideran-
tos, mo formuly imputacion que permitiera fundar una senten-
cin parlamentaria de destitueiin ¥ menos ann, de declarar al ac-
tor incapaz de ocupar ningtin empleo de honor, e comiianem o
i steldo de ke Nacion,

El Poder Judicial, sesiin b Corte Suprema, lamado a pro-
itmciarse, no puede dar al decreto e separacion fecha Marzo
16 che 1931 1a antoridad de fjue intrinsecamente carcce, ni merios
dcondarle efectis, juridicos que s provecten solice Ja situacion
nonmml que le i sucedide,

A Chue eon Io expresado en ol considerando anterior, queda
a juicio del suscripto, irrefutalemente establecido, que ln sepa-
racion del actor de su empleo de Juez de Instruccion de la jus-
ticia ordinaria de la Capital Federal, tispuesta por el Poder Eje-
culive Prowisional de In Naeian, por decreta de fecha Marzo 1o
de 1931 publicado en el “Boletin Oficial” Ne 11064, repugng a
Io consignado en el art. 106 de I ley 1803 v arts, 51 v 52 de fa
Uemstitucidn. Nacional,

Ahora lien, el actor en su demanda, se limita a reclamar ¢l
page de los haberes de Juez por el fapso de tiempo conipTen-
dlide desede Mareo 16 de 1931, fecha en e sede din por sepa-
Fidden de s cargo, hasta Septiembee 15 de 132, Techa en gue ol
I B extendio el nombramiento del reemplzante del acor, en
merita el acuerdn que presto ef H. Senada,

o ha formalule ol actor ca sa demanda, Impzncion al-
w2k validez de ese acuerds, cosa ue verilivn recicn enosn
afegrto Toern de oportunidad procesal, por cuyo nwtive 1o D
Bk pevesidad e examinar ese puntn, el que se enenenirn esire-
chamente viteululo con el de Ia 'I'l'[k'l&il."'if:n en el cargo. materia
vehi e eseapa por completo o las atribuciones del Podere Juidicial
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¥ fue en sentir del suscripto silo puede ser solucionado par of
Poder Legislativo para lo cual encuéntiase plenamente capecita-
do, sea ereando nuevos cargos o bien disponiende la provision
de los que vacaren con los jueces separados por ol Poder Ejecu-
tivo “de facto”, o en fin. arbittando el medio gue cstime mds sle-
citade, sin alterar por ello fa situacion creada o partie del momen-
ter en que el Senado presti acuerdo para la designacion de tinla-
res de los empleos de los joeces de ambas instancias, seperados.

Entrando pues de leno & estuliar la solicitind del actor e
pagn de haberes referidn, e indispensable sefialar, que no by
disposicion legal concreta, ni estatuto reglamentario CLE COmten-
ple este caso, no regido por las disposiciones del derecho comiin,
Los precedentes administrativos argentings son imprecisos v oa
veces contradictorios v los antecedentes doctrinarios aplicables
al easo, no eoinciden on cuanto a la forma de APFrECIachin v eon-
clusiones pertinentes,

En el derecho piillico argenting, no existe disposicion legal
Expresi gque comtemple o reglamente 1 siteacion de ui Juez de
la Nawion en cuanto a la forma en que debe liguiddrsele sus ha
Leres, durante el tiempo de i separacion como k de autos has-
ta el momento en que ella se convirtio en definitiva por reempli-
samte designado por of P E, con acuerdo del Senmdn,

Kl decreto dictado en acuerds de ministros pot el 1t [ o
fecha Enero 16 de 1913, tal vez no podria ser aplicado en este
ciso, ddesde que rige solamente para bos empleados civiles de la
Vilministraciin Nacional v el actor no revestia como magistrado,
el caricter especifico de “empleada™, atento a que desempediale
lit alta funcion de honor de Tuez de 19 Instanein de la Capital de
fa Bepubilica,

Pero, por otra parte ¥ por eierto moy principal, ¢ mencio-
nedo decreto-acierdo, mo previ el caso de separacion o cesantia
de un Juez, dispuestas fuera de ks reglas usuabes del juigio gu
litieor en plena normalidad constitucional ¥ kegal, ¥ mucho meno=
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81 esa separacion o cesantia son adoptadas por un Poder Ejecn-
tive “de facto”, ultrapasando facultades de los peeleres ejecuti-
vos “de jure”,

Idénticas reflexiones es dable formular, aceren del decreto
del I E. fecha Abril 4 de 1932, N 1715, citado en of decreto
fecha Chetubre 18 de 1932 que corre a fs. 33, en el que se deniess
fa reelamacion interpuesta por ¢l actor gosticnando el pago de los
haberes que loege demands o 5. 18,

Ent cvanto a los precedentes administrativos argentinos gue-
tha dicho que son imprecisos y a veces contradictorios, ¥ en efec-
lin £5 gsi,

En el easo de don Leopoldo Lugones hijo, se be reconocii
administrativamente dereche para cobrar los sueldos devengados
flurante el término de una prolongada suspension (fs. 50) e idén-
tica resoluciion se adopté en el caso de don Luis Crispi segiin sc
advierte en el expediente administrative agregado.

En ol caso del ex Juer Federal de Salta, doctor Ramon E.
Costa, el H. Senado, lo suspendié en sue funciones, con el goce
integro de su sueldo (s, 49), suspension y goee de sueldo que
durd segin es piblico y notorio alrededor de dipz afios, hasta
fue se resolvid ol caso por la muerte de dichn Juez, sin que of Se-
nado dictase sentencia definjtiva,

Entre los anteccdentes administrativos, existen mumerosos
ejemplos de coliros de dietas por senadores ¥ diputados naciona-
les. quienes sin haler desempediacks efectivamente sy mandato,
desde ol momento en que presentaron sus diplonmas, hasta el de sy

incorporacion definitiva al Sensda ¥ a la Cimara, coliraron sin
vinbargo esas dietas a veees, por periodos de meses, de senesires
¥ hasta de dus asios. No desempenalan la Tuneion, porgue ¢f cuer-
M respectivie no despachala b incorporacion a su seno, o can-
=5, posiblemente ajenas a la volmiad de esos senadores v dipu-
tilos electos y uma ves incorporados, s les abond I remunern-

ciidr que se asigna a los que estan en plena ejercicio del manda-
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te comferido (véase entre otros casos, los de los dipntados nacio.
nales B, I Saccone v José Marin Martines vole Tos senadores
macionales Nifiez, 5. 135 Gallo, Soria, Cantoni, Porte, R, (-
s, el ),

Examinande abori, bos precodentes doctrinarios, eabe ano
tiar b siginiente :

Ciondnow, dice : “atro resultada del liecho que Tas relaciones
funcionales, no sen relaciones comtractuales, ¢ que of tholar oo
pivrde el derccho a su sueldo en reon ek invapacidad en que
seoeneuentre por cansa de enfermedad, por cjemplo, de Nenar
las obligzciones de su funcion. Mientras ¢l ocupa la funcicn, tie-
ne derecho gl speldo,

En fin. sioun funciomario os impedido ilesalmente e si=
superiores de desempefiar sus {unciones — por ejempli. por
reveeicion irregular—, no pierde sy sueldo’ tpag. 315, Princijas
du Deait Administratii des Erars Unis™ ),

Uit Mayer se extiende en una lirga seric de disting e v

sefala e “con lorelacion de servicio, se extinene i mente

el derecho al suelde. Pero, hay diferencias scgin T manera A
can relacion hava finalizada, Bl derecho al sueldn oo ces, e 1
ueers abeoluta sino en caso de renuneia voluntaria del Tupeio-
nrie o de indignidad (eandena judicial, destitueion por via dis-
ciphigaria )™ “Le Droit Administeatif Allenand®, tomo 45 o
erimnal )

Berthelemy expresa qoe “La urispradencia del Consejo el
Fetivbo evenla a los funcionarios, contea la revoesch e sl
sivits, i doble proteccidn ;. de una parte, admite los recnraos
tendientes a la anulacion de la revocacion, si ellos se fundan 1o
sabire bos motivos de b medida, sine sobre Ia inobservaneia e las
reghas de fornu o de comptencia o s constituyen un “edetonrme.
ment” de poder (o sen cuando e viola el desting vood alijeno de Ty
ley muis Bien que su texto ) ;v de oira parte, ln Jurispriadeneia li-
ve imdemnizar @ les funciorntios revocados [HOT EROLIvOS eXEEAfs

A stis deberes profesionales™, pags, o2 ¥ 03, “lroit Adminis-
tratif”.
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Moreau se pregunta si ka “revocaciin” puete dar origen a
i indemmizacion en provecho del agente revocado o destitai-
do ¥ nanifiesta que “la anulacion de una Tevacacion irregular
liene por conseciencia fque el funcionario, a quien sc reputa o
haber sido jamds revocado tiene derecho al reclamo de sy sucldo
Por el tiempo teanscurride entre Ia revoeacion ¥ la reintegracion”
¥ agresa que "k jurisprodencia se incling o acordarle s ndem-
nizacion por todo el perjuicio material o moral que le ha enusa-
do T revocacion anulada®. “Si T revocacion aumeue irregular no
s anulada, parece natiral que o perjuicio deba ser repatado’”,
“Manual «de Droit Poblic Frangais. Druit Admvinistratif”, pa-
gina 179, 7

Como se¢ vé unos hablan del derecho al sueldo, otros de
indemnizacion, legando alguno de ellos a decir “rjue pot e fic-
cidn completamente arbitrariz, se estallece que la indemnizneion
es euivilente al suelkda®.

Revcrdamdo por lo tanto que en nuestro derecho pildico ar-
gentineg, no existe disposicién legal concretin que contemple el cn-
a0y teniendo presente las vaciliciones ¥ desacwerdos de b doe-
trina, asi como ln circunstancia de no régir en ¢l casu ol derecho
comiin para Gmsas civiles o comerciales, se hace necesario resul-
ver el presente asunto de acuerdo con los principios generales
del derecho recordando al efecto que si en casos como o de o
“nose aplican los testos del Codign Civil o de leves de derechn
Privado qie consagren teorias generles, wno s inspirn en esas
ileas penerales que justifiquen esos textos, combitdandolos con
s necesidades del funcionamiento regular v continun de los ser-
cicios pihlices" — Castan Jeze, “Cours de Droit Public”, i
ere Vo opiging 161,

Fnsu virtmd, entiende el suserip fque corresponde resulver
este pleito con arreglo a los dictados de Ty erpuickiel ; “Huee do-
quitas stggerit et sijure deficiatur”, no sienile pozible incarrir
en denegaciin de justicia,

Hay también antecedentes de jurisprodencia Jmlieial, que
CONCIEING traer & cuenta en esta opwartunidd.
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En ¢l juiciv Marcial B. Fernandez v. Caja Nacional de Ju-
bilacicnes v Pensiones Civiles, declars ln Cinara Federal de la
Capital en Diciembre 37 de 1929, “que s un principio de derech
adminisirative of de que el suelilo constituye para el empleado un
fderecho, cuya proteccion se ejerce en la forma ordinaria por Jos
tribwmales v del cual no puede ser privado sin su consentimiento,
salvo gue exist una cansa juridicn especial que autorice al Su-
perior & proveder a ello por siosolo™,

Fn el juicio Gixdoy y otros v. Nacion, lx citada Camara in-
vien “la existencia de esa emisa Juridica especial . ., ", eRpIres
et promediabo w “ilegal cocantia” v por tales mzones mo
lhize lwgzar al reclamo de sueldos desde el din de la exonersicion
de ciertos profesores hasta ol de sy reemplizo por otros, [res
cawcontra el Tribumal que existia ka preeminencia de un interés
publico como era ol de proceder a la reorganizacion definitivn de
ui Facuhtad, para lo eual se separd o exonerd a varios pro-
fesures

Aplicando uego, “a contrario sensu™ dicha falle —"Caceln
ife]l oo™, N2 5104 al enzo presente, se llegard a la conclusion
the que Bibiendo una ilegal cesantia, hay derecho al sucldo e =
demanida,

Lin vse smismn iallo, la Cimara manificsta, que el empleadn
suspendido en sus funciones, para el mejor esclarecimiento de bos
hechos que se investigan v contr el que o resulta Girgo aleuno,
tiene derecho 4 que se le pagoen sus sueldos, desde Ta fecha (e
la suspension hasta la en que fué reemplazado™. ¥ agreps o Ci-
i la suspension no aniquila b funcion, como saeede con fa
EXCRICIon o separacion por razones de mejor servicio o de see-
viwio piblico, sino gque por decirlo asi dormit, v puede v dlele
volver a ponerse en movimiento, coando las irregnlaridales o
faltas arriluidas al ampleado, no resultan justificadas”, “1a sus.
pension. dhee Otto Mayer, pirrafo 44, piging 35, deja en dere-
cho al menos, subsistic o funcion ; la pone dnicimente en inac-
tividail e heeha, Se ordena por tiempo determinado, o mientras
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duren ciertas circunstancias que se presumen incompatibles eon
la existencia conveniente de fa funcion. "asmdlo el térming o las
circunstaneias, I funcion reasmme POr s misma todos sgs
efectos. , . ",

Por dltime, la misma Camara Federal ey resuelto que “el
suckdo constituve un derecho ratrimonial del empleado, del cual
e pede ser privido sin justa causa”, ¥ oeomo el actor fué pri-
vado del suyo sin justa cansa ¥ eontra la ley ¥ la Constitucion,
s posible repetir con la Camara que “en el casn minguna existe,
e justifigue esa privacion”- véase "Gaceta del Fora™, Nv 33356,

Aplicands precicamenie Tos fundamentos de ese falla e I
Camara Federal de la Capital, fecha Olctulore 18 de 1920, 4] fe-
cretadel P, E. de 15 33 que desastima la reclamacion de haberes
el por el actor, “ier o haber desempefindo sus funeiones”,
Pwwle decirse con ripuros: cxactitud que si el actor no prests
servicios desde Marza 16 de 193] 5 Septicmbre 15 de 1932, fy¢
1M Giusas completamente ajemas a su volutd”, como dice aqucl
Trilumal v de consiguiente, aplicando Ia doctring que resulta de
ks precedentes selministratives enumerados, apinioncs de los an-
lores eitados ¥ argumentos examinados de las sentencias aludidas,
es posible arrilar o I conclusion de fue en principio B demanda
€ justa v meonsble vopor lo tanto debe Prosperar, aungiwe no
integramente,

Y no debe hacerse lugar integramente a ella, en razin de
fue en la cifra pedida. no ha descontado el actar o rilen por cien-
tn mensual del sueldo que corresponde imgresar a la Caja Na-
cional de Juhilaciones y Pensiones Civiles, desde Marzo 16 has-
ta Diciembre 31 de 1931 v ol & por ciento que por igual conceplo
carresponde desde Enero 19 o Septiembre 15 de 1932

Vor las consideraciones fue preceden, fallo: haciendo lugar
e principio o la demanda instatrads por el doctor Alfredo Ave-
laneda Huergo contra la Nacion sobre cobro de pesos y declarn
Yuc Csta se encuentra obligada a ragar al actor la cantidacd de
treinti v un mil doscientos veinte ¥ un pesos moneda nacional en
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concepto de la compensacion correspondiente a su cargo de Juee
e Tn=troccion de la Capital Federal de e fue [1ri\';|s|1| ilegal-
mente ¢ impedido de desempediar desde Marzo 16 de 1931, fe-
chin del decreto de separacion del Poder 1Sjecutive “de faeto”,
hasti Septiembre 15 de 1932, fecha esia dlting en que o H. Se-
nade presté acuerdo al . E. para designar reemplazanie en el
carge gque pertenecia al actor. Con intereses estilo Banco de la
Nacwon o comtar desde la notificacion de la demanda, Costas
por suarden atenta la natoraleza v novedal de b cansn, Xoti-
fpuese, repongase ol sellado y oporiunamente archivese, previe
devolaenon el expedicnte administrativo agregado a su pro-
l.'L'l[l:'I1|.'i.'|..

Sauwd M, Freadur,

SEXTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buacenos Alres, Octubre 289 de 1.
YON N
Pstes nutnos solwe culirg e i, M-gl.'.il.lu- ey el duoctor Al
frodo. Aveiluneds Huergo conten fae Nueidn, jxira prommeisese
meeren el recnrso de apackcion coneediio a fs 94 v, respic
b By centenein dedinitiva de -, 74, ¥

Cotrsbleraenfo -

I Choe el actor deminnds o o

ar abe bosuma ode 33200
bt dmperte e sis sucklos con ex fove de Tasteneeion de es-
i Capital, vorrespomidientes a los meses corridog desde of 10 4le
Mares de 1931, fecha en que fué sepitido dhe sos funciones por
el Gobderne Provisiomal, hasta el 135 de Septicmbre de 1432, alin
en e el Poder Ejeoutive le designd reemplazante en aquel or-
gon eom acnerdo del Hon, Senado de ln Nacion: v fundis sa re-
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elamu en el hecho de ser nulo, por inconstitucional ¢ ilegal, el de-
creto ded Gohierno “de facto” en que se dispuso la cosantia g
e alide,

2 O a bos fines de ko aecion deducida se hace necesario
eitablecer, ante todo, si entra dentro de |a competencia juidicial
ka facultad de decidiv la invalidez de un acto de tal cardcter del
Peuler Ejecutive de la Nacion, con prescindencia del ariwen e
este, v de bas condiciones en que llene sy cometicdo, esto s, sin
tlistinguir entre un gobicrno regular o constitucional, que fun-
cione de acnerdo con las disposiciones constitucionales, legales ¥
reglamentatias en vigencia, ¥ oun gobierno “provisionzl” o “de
facto”, gue no s ajuste a esas pormas de derecho, 1o que resuliy
indiferente & los ecfectos de la cuestion propuesta, desde que no
cambian por ello Ia naturalesa ¥ la trascen neia de aquel acto,

& Oue el nombramiento, v, por ende, la remocion de los
funcionarins v empleados de fa Administracion Piililica som actos
politicos o de gobierno como los define la doctring meis difun-
dida v aceptable, porque se refieren al funcionamiento v o las
Felucimes de los organismos politicos, a by aceion (e eferces nnos
solre atros, “a la funcidn social de imperio Juridien”, v a la exis-
tencin misne del Estado { Leon Dugwit “Mamml e devecho
comstitucional”, pag. 107; Adolfo Posada *“Derecho adininistra-
tiva®™ tomo 1. pdg. 221, y Gastén Jéze “Derecho administrative”,
Pig. H9 ¥ siguientes) ; v ello es mds cierto todavia, [MOr SIb fh-
vor imiportancia dentro del orden piblico, o ouanto lace 5 Jos
cargos de I magistratura, respocio de los cuales expresy Rafael
Biel=a: "Onid” de los nombres Iudiciales? A juicio nuestro offos
@i avtes s gobicrie ¥ no admivisivativos, tanto RO S gEpe-
cinl eardeter constitucional comao por no iratarse de actividad gl
mmistrativa en sentido estricto” (“Derecho administrative”, to-
mi L, peigg. 70). Y es esta doctring, sin duda, k. misma tue aplied
ia Corte S jprema de Justicia de Ta Nacion en los pronuncimien.
P registrados en el tomo 22, pig. 37 tome R pag 30N pomo
M2, peyr. 202 v tomo 122, pag. 120 de la coleccion de sus fallos ¥
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estan misma Cimara, en L senteneia de 2 de Noviembre de 1996, on
ol juicio Peixoto Edmundo, contra el Gobierno de ln Nacion,
por dafis v perjuicios, donde se establecio que “el Estado o obra
como persona juridica cuando nombra o remweve sus enzpleados
sing como persona del derecho pablica”, v en los fallos dictidos
ci los juicios Acosta Zendn 5., econtra el Golierno Nacional
Berges Pedro contra Universidad Nacional de Buenos Aircs, de
fechas 3 de Septicnibre de 19206 v 30 de Diciembre de 1927, res-
pectivamente; v por I Exema, Cimara 2* de Apelaciones en lo
Civil, en la sentencia pronunciada o 19 de Noviemlice Je 1930,
en c]' juicio “Aldalur Alegria Maximo comra Banco Municipal

+ Prestamos,

A" Que segiin expone también ¢ recordado tratadista doctor
Rafael Bielsa, “los actos generados en la actividnd gufvrnntivg
envuelven la idea de soberania del Estado, v 2 ese respecto ne
fay en of orden juridico interno normas precisas gue regulen la
actividad del Gobierno, v menos gue establescan una jurisdiceion
gabre oflo” ...l actividad administrativa del Poder Ejecntivo
estit sometindit o mn comralor jurisdiccional, o diferencia de la
actividad gufernetive o politica de ese poder, gne ne fo estd”:
¥ contri s arbitraricdiles en que pueden imcurrir los poderes
politicos del Gobierne, en el nombramicnto ¥ remocion e los
wes del Estado “en nwestro sisteana wo sicmpre fav revirso
nficiad” (obra v tomo eitados, phgs, 58 v 00, ¥ tomwo [, pag.
tek nota 113). Es la tesis que inspird por cierto, diversas decisio-
nes de la Corte Suprema, en las qoe se declara que Jos actos poli-
ticos o de gobiermo de los poderes pablicos de I Nacidn no fun-
ilan un caso judicial: que se encientra fuern de las stribuciones
de ella, como ha sido también declarado por los tribunales de Tos
Fstados Unidos, en una sentencia de naturaleza politien v e
clecto puramente politico, controlande y revocando disposicio-
nes v oactos del Poder Ejecutive de la Nacion, en materia de Iy
exchisivie competencia de dichos poderes; que es nm regly ele-
miental de mesiro devecho pittlicn g cada o de los tres al-
turs prileres apue Borman ¢f Gobiveno de o Nacion, aplica e inter-
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preta la Constitucion por si mismo, cuando ejercita s facultades
que ella les confiere respectivamente (Fallos: tomo 31, pags.
260 y 289 y tomo 53, pag. 427) ; ¥ que desaparece en tales casos
¢l “undamento e Ja intervencién de la justicia, porque siendo los
distintus departamentos que forman el Gobierno de la Nacidm,
independientes v supremos en sug respectivas esferas de accinn,
el Judicial carece de auteridad para examinar los motivos e
determitan a los otros departamentos a ejercitar sus atribuciones
{segunda parte del considerando 77, de la sentencia de fecha 24
de Septiembre de 1926, en la causn Aguirre Domingo contra el
Gobierno Nacional}, ¥ es asimismo cita tesis I que sostuviera
el ex Procurador General de la Nacidn doctor Sabiniane Kier,
al decir: La independencia y respectiva soberania del Poder Eje-
cutive, quedaria anulada si sus actos ¥y resoluciones coma poder
puiblico, pudieran reverse y modificarse en la jurisdiceion con-
tenciosa”, “Iero la Constitucion no admite tal complicaciin de la
jurisdiccion judicial, que pudiera hacer violencia a las atribu-
ciones propias del Poder Ejecutive” (dictamen en la causy que
e registra en el tomo 99, pag. 309, de los fallos e la Corte
Suprema ).

3 Que, por otra parte en el caso “syh judice™ media la cir-
cunstancia especialisima de que e aclo gubernative de e se
trata cuya nulidad alega el actor, ha sido implicitamente ratifi-
cielo con posterioridad, por resoluciones de los organos politicas
el Gobierno Nacional a quienes incumbe de manera exclusiva sy
conocimiento, al prestar al H. Senado el acuerdo necesario para
la designacion de un nueve Jues en recmplazo del demandante,
que ¢l Poder Ejecutivo le requiriera, ¥ al hacer éste ¢l nombra-
micnto respectivo, todo lo que es de piblica notoricdad, v se ase-
vera adensas, en Ia demanda, s asi aplicable por aaalogia la
doctrina del vicjo fallo de ka Corte Suprema rigistrado en el (o-
mo 23, pag, 257, en el que se establecio que los decretos del Po-
der Ejecutive aprobados por leves posteriores del Congreso, ad-
iuieren ol caricter de actos legrislativos ; ¥ vuélvese mas indiscu-
tille, entonees, que ¢l hecho invocado por el demandante como
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fundamento de su accidn, eonstituye un verdadero acto politicn
o de pobierno con todos los earacteres contemplados en o doc-
trima v en la jurisprudenein recordadas en los considerandos -
feriores, .

i Cive, por dltime, si lo dicho precedentemente pone e no-
nifiesta fa incompetericia del Poder Judicial para declarar Ta in-
valides del decreto del Golderno Provisional a que se ahude en la
demanda —lo que seria indispensable para que ésta prosperase
rige con mis fuerzn wodavia por el hecho de haber sido un “Go-
Lierno Provisional™ o “de facto™, no sometido en absolulo, por
imperio de las condichones excepeionales de su actvacion que (de
tal manera lo defimen, a todas las normas constitucionales ¥ lega-
les de un Gobicrno regular. Y puesto que el Poder Judicial, por
su naturaleza, no puede ser jamds ¢l poder invasor, of poder pe-
ligroso™ (Corte Suprema, fallo del tome 12, pag. 134) ¥ “la mi-
ston mais delicada de la justicia de la Nacidn es la de saber man-
tenerse dentri de la drbita de su jurisdiccion, sin menosealar Tas
funciones que incumben a los otros poderes o jurisdicciones”
{ Corte Supremia, fallo del tomo 155, pig. 248). [orzoso es con-
cluir, también en defensa del equilibivio de los poderes del Go-
bierno que son extrafios a la jurisdiccion de estos tribunales de
justicia, actos eminentemente politicos como ¢ que motiva este
fitizie, Y =e pobistece Tuertemente esta ligica conclusiin, yva bien
firme por los fundamentos enuneindos, sise piensa que los mis-
nws derechns que invoea el actor —y quizd mejores por haber
tenido Ias representaciones pablicas que ejercian, an orizen mis
directo v genning en la voluntad popalar, fuente de T soberanin
en nuestro sistema institucional-— podeian alegar todos los dipu-
tilos v senadores que constituian el Congreso Nacional, disuelto
por el Gobterno “de facto”, v el Presidente y Vieepresidente e
la Repuiblica que entonees desempefiaban el Poder Ejecutiva «de
la Nacion, ¥ fueron derrocadns. Aprégocse que con agquel cri-
terio serian anulables infinidad de actos gubemativos, origen a
su vez de mnumeros actos juridicos de consecuencias inmerdiatas
v trascendentales en el orden politico, econdmico y social del pais,



DE JUSTICIA DE LA NACION 365

¥ st verin las alisurdas derivaciones que tendria un pronanck-
miento favorable a las pretensiones del actor lo que I jnsticia
no el sancionar,

Por estas consideraciones, revocase la sentencia apelala de
is. 74, desestimandose, en consecuencia la demanda dedueida T
el doctor Alfreds Avellaneda Huergo contra la Nacion: v en vis-
ta dle Taespecial natnraleza del asunto, declarase en el “orden c-
sl las cosias e ambas instancins, — J. 4. Gowsiles Calde-
rii, — Carlog del Campitlo, — R. Villar Palacio, — Fzequicl
N.oafe (Maso, N, Gonsdles Tramain,

FALLO DE LA CORTE SUFPREMA
Bueno: Aires, Abril 12 de 1935,
Y Nistos:

Los del recurso extraordinario interpuesto por el doctor Al-
ircdo Avelluneda Huergo contra ln sentencia de la Cimara Fes
deral de Apelacion de la Capital, que desestimo la demanda con-
tra vl Gobierno Nacional por cobro de pesos provenientes de
sueldos gue correspomdieron al actor-—segiin su demanda—desde
e D separado de su cargo por el Gobivrno Provisional sur-
withe de la revolucion del 6 de Septiembre de 1930, hasta gue el
Sermade die la Naciin prestd acuerdo para nombrar el magistra-
do gue reemplazd al actor, y

Consulerando

Chie ciambo esta Corte Suprensa, en acuerdo de 10 de Sep-
tiembire de 1930, reconoeio al Gobierno de hecho surgido de la
revolucion mencionadi en el exordio, en los términos que las par-
tes v los jueces han mencionado en estos mutos, reconocio natu-
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ralmente los actos politicos y administrativos gque ese Golierno
e hecho habia realizado como necesarios a los fines del movi-
miento revolucionario de que procedia ; los actos va realizados v
los que continnara realizando. dentro de ese caricter politico v
administrativo, en ¢ desenvolvimiento de su programa: cesantia
de los miembros del Ejeentivo y del Legislative XNacional ¢n su
totalidad ; de algunos magistrados vy funcionarios inamovibles
tmrmalmente ; de gobiernos de provincia en su integridad o par-
cinlmente, etc.

Cue no habria consecuencia de doctrina en sostener que ¢l
Gobierne Provisional pudo destituir a1 Presidente v Vice de In
Nacion, a los diputados y senadores del Congreso—todos inamo-
vibles durante el perindo de su mandato salvo el juicio politico
o el desafuero, arts, 45, 51, ¥ 62 de la Constitucion—y que tal
medida debiera ser desealificada tratindose de jueces, sea que se
rate e los de la Constitucion, o como en el easo de autos, de In
ley especial. La discrecion y eficacia con que ¢l Gobierno “de
facto” procedic en uno ¥ otro easo estin al margen de las fa-
cultardes de la justicia, como lo hace constar la Camara “a quo”,
en el acuerdo de 10 de Septiembre de 1930, en la sentencia en
el cazo “Impucstos Internos v. Malmonge Nebreda™, tomn 169,
paig. 302, no se hizo pronunciamiento sobre la justicia o mece-
sidad de los actos que reconcela por los fundamentos que alli se
exponen.

(e ¢l Ho Senado. al prestar acuerdo para el sombramien-
toilel magistrado sustituto del doctor Avellaneda Huergo, no -
jovpee recien desde ese seterdo quedala firme la eesantia el
sustituido: reconecio que va o era Juez desde que amorizaba In
prowision «de una vacante; v, por lo demis. dentro del razona=
wienta del actor se debio pediv un juicio politico en forma que
valulara o rectificara la medida del Gobierno  Provisional, Hes
el Senalo wo puede condenar sin acusacion de la Canmara oo
Liputados.
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En su mérite ¥ econcordantes {undamentos de la Camara “a
i’ gue se dan por reproducidos, se confirma la sentencia ape-
laila en cuanto pudo ser materia del recurso. Hagase saber. re-
pingase ¢l papel v devuelvanse.

AnTONIO SacARNA. — JULIAN V.
Pera. — Luis Lixares. — B, A,
Nazar ANCHORENA.

Olmes Mfrede, Qeealilo M. Piters v Fronciseo José Chanvin
contrn Provivcia de Buenes _Aires,

Nnuwario: Son inconstitucionales In ey provincial v ordenanza
municipal sobre construccion de un camino  pavimentado
cuandoe el beneficio local resulta muy inferior al monto de la
comtrilmeion exigida a los propictarios, pucs el impuesto s¢
convierte asi en una confiseacion o exaceidn arbitraria.

La protesta lajo la cual se efectia el pago de un im-
puesto no requicre forma especial alguna,

Caso: Lo explican las piezas sigtnientes :

DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL
Suprema Corte

En la presente demanda se veclanm de la provinein de Bue-
nos Adres, la devolucion de una suma de dinero abonada en con-
cepto de impuesto de pavimento, sesteniendo que la ley de dicha
provineia de fecha 7 de Noviembre de 1923, que autorizd I cons-
truccion de pavimentos, ¥ las ordenanzas de la Muni::ipali;..lad de
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Mar del Plata, acogiéndose a dicha ley, son viclatorias de los
arts, 14 y 17 de la Constitucion Nacional,

El sistema que la ley provincial impugnada adopa para
atepder a la comstruecion de pavimentos, ha sido examinado por
V. Ko en diversos fallos, en los que se ha reconocido que esc sis-
tema se justifica doctrinariamente por mazon del beneficio es-
pecial gue los contribmyentes obtienen de Ta ol cuyo pagn so-
portan en parte (Fallos: 1, 138 pag. 161: T 150, pag, 425).

Noes dliscmtible que I pavimentacion de un caming puhlico
reporta para la com que atraviesa una mejora evidente por la
mayor facilidad de aceeso v el anvmento consiguiente de la capaci-
dad ecomdmica, de suerte que la contrilucion que se exige a los
propretarios de terrenos que aprovechan la olrn puhlica, esi
compensada con el beneficio que reciben el cual no aleanza 3 ks
demis propiedades del Estado o del municipio. que solo lo reci-
len indirectamente. por lo que es erpuitativo eximirlas de esq con-
trilmeiin. Faste es ol fundamento del impuesto designado, en Es-
tados Unidos v en Inglaterra, com el nombre de “loeal ssspsse-
ment” o “special assessement”™ ¥ que consiste en hacer recaer ol
todo o parte del costo de una obra piblica de beneficio local, so-
bre los inmuoebles particularmente benefiviidos o (U s presi-
mien bene{iciados por la obra,

PPero para que o menciomado sistema no sea abusive en sy
aplicacion, es indispensable gue la comrilmeion fque s exize al
propietarie no resulte supetior al beneficio que o éste repsarta I
obrz priblica, puesto que i lo jvera, se le olligaria a SOPMITLAT (10
varga destinada o emplearse en Leneficio de la conmmidacd, eon 1o
que podrin llegarse a la confiscacion de la propiedad. Ea L apire-
ciacion de la equivalencia gue delwe existir entre o beneticio re-
cibido v la contribucion impuesta no es indispensable ana exae-
titwed matematicn, va que a esto o es posible Negnr, O tener
por cumphda e condicidn basta que exista, coma lo ha dicho V),

E., wia correlacion aproximada entre ambos factores,
-
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Planteado el prohlema en estos términos, la soluciim hay que
buscarlay en la adecnada apreciacion de los dos Factores que de-
lsen someterse a examen: beneficio recibido ¥ contribucion im-
puesta, =51 el primoco fuera notoriamente excedido por b sexun-
da, se produciria una exaccion que mwtorizaria al particular a
peehir que se le eximiera de la contribucidn impuesta, Por el con-
travic, i ¢l beneficio fuern superior a la contribucidn, resultaria
el particular aprovechando de wna obra costeada por la comumi-
dadd. Es vna cnestion de medida que los tribunales deben resol-
ver (Fallos: T, 168, pag. 250 Terribe v. provincia Jde DBoenos
Aires, Diciembre 18 de 19333,

En el caso “sub juclice™ en que delien ser aplicados bas prin-
cipios que dejo relacionados, el actor sostiene que ol sravamen
rque se le impone es exorbitante ¥ absorbe una parte considerable
del valor de la superficie afeetada al pago del pavimento. Esta
afirmacion no ha sido comprobada en amtos. En efecto, de la
procha pericial rendida de conformidad de partes, surge: a) que
In pavimentacion de la Avenida Cincuentenario ha valorizada las
tierras que dan frente a la misma por el mejoramicento de los me-
dios de comunicacidn, aun cuando esa valorizacion se ha visto
interrumpicda por la paralizacion que afecta a las tierras de Mar
del Platn, como a las de todo ¢l Tb;ﬁ:t. siendo fue la valorizacidn se
operi en forma panlatina v a medida que las tierras se vay cul-
dividienda; by que si bien en el momento actual no seria posible
la subdiviston de las tierras, los terrenos con frente o la avenida
tendrin gran porvenic en cuanto el puerto de Mar del Plata en-
tre en funciovamicoto: ¢ que los terrenos circundantes o la
avenida no han disminuido en su valor, lo que implica una valori-
gaciom, dado que todos los terrenos han tenido en Mar del PMlatn
comer on otras partes, una merma de valor, gque en muchos casos
e Negade al 50 % de s valor anterior,
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Tomando como base las conclusiones de la procha pericial, no
puede decirse que la contribucion impugnada en estos autos sen
violatoria del principio que consagra el art. 17 de la Constitucion.

En su mérito, pido a V. K. se sirva absolver a la provinci:
dlemanidada,

Buenuvs Aires, Noviembre 14 de 1834,

Horacie . Larreto.

FALLD DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, Abril 12 de 1935
Y Wistos:

Los seguidos por el doctor Carlos F. Figueroa en represen-
tacion de Ios seiores Alfredo Ulmos, Osvaldo M, Pifiero v Frun-
clseer Jose Chauvin contra la provines de Buenos Aires de cayo
extmaliee resin

Ats 113, los expresados Olmos, Pifiere v Chauvin deman-
dan a la provineia de Boenos Aires, por devoloeion de s sumas
e 3 32075, 5 324 78 v § 720,29 con sus multas correspondientes
pagaclas bajo reserva v protesta en concepto de imgpuiesto especial
the adirmado del camino lamado Avenida Cinconemtenario en ol
partude de General Mueyrredin, heen que la Legislatnrn de 1a
provieia de Buenos Nires dictd una ley el 7 de Noviembre de
1923 antorizando al 1. E. para emitir hasta la cantidad de pesos
0000000 en “bunos de pavimentacion de la provincia de Buenos
Aires”, asignanco de esa suma la cantidad de § 3.000.000 para
General Pacyrredin de 7 96 de inierés ¥ 2 % de acumulacion v
establecidmdose que ol plizo del afirmadoe seria cubierto en un
20 o por la Muonicipalidul v el B0 % entre los propietarios
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comprendidos dentro de una zona de 300 metros a cada lado «del
caminm,

Sostienen que la ley de 7 de Noviembre de 1923 v la orde-
nanz de la comuna de Mar del Plata de 26 de Marzo de 1926
promulgada el 30 de ese mes, son inconstitucionales en lo que res-
precta & la construccidn de Ja Avenida Cincuentenarin, porque tra-
tindose de una obra de interés general se hace cargar con la casi
tutaliclad de su costo a los propictarios limitrofes, siendo sus pro-
piedades predios rurales dedicados a granjas, chacras v en parte
[Wira canteras; que ese camino sirve de acceso al puerto de Mar
del Plata para una vasta zona de la provincia y que no ha traideo
eneficio para los propietarios limitrofes.

Indican las superficies afectadas al impuesto ¥ el porciento
en gue este grava las fincas. que representa mas del 38 % parn el
sefior Chauvin, por una fraccidn, y casi el valor total por la vtra;
s del 80 % para la del sefior Piiiero y mas del 80 2% para el
sefior Odmos. Citan los fallo: de esta Corte dictados en casos
anilogos v sustienen que ol impuesto que se les cobra ¥ cuyvo pa-
go repiten viola las gmrantias de los arts. 16 v 17 de | Consti-
tucion, por lo que piden se condene a la demandada a In devoly-
ciim de las sumas cobradas con sus intereses y costas.

Corrido traslado a fs. 119 via., lo evacia la provincia de
Duenos Aires por intermedio del sefior Luis M. de Iriondo dis
ciendo que bajo el apremio en que debe contestar la demanda y
por carecer de los antecedentes del caso se vé en la neccesidad de
negar todos Ios hechos adueidos por los actores, Reconoce fque se
hia pavimentado el eamine v gue los actores se encuentran afec-
tados a su pago, pero niegy ¢l monto y fecha de las cuntas que
s¢ dicen pagadas,

Unincide eon lus actores respecto a las cantidades fijadas en
ley de 7 de Noviemlre de 1923 y ordenanza de Gral, Pueyrredin
de 26 de Marzo de 1926, Sestiene que la ciudad de Mar del Pla-
ta ha tomado en estos dltimos afios un considerable incremento
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¥ ajtie =t principal sona de expansion es precisamente fa de ko tie-
rra e los aetores, donde muy promio se formas: un centro de
podilacion veraniega, por lo que niegn que el destino sea b gana-
derin o agricultura v ain en cse supuesto lo seria para agricul-
bura intensiva v granjas, Y que si bien el comino enestionado es
ile nulidad general representa un positivo beneficio parn las pro-
preslides eolimdantes: goardando ol monto del impuesto que e
cobire wia razonable proporeion con el beneficio recibido por lns
tincas afcctadas, las que podran subdividirse en pequeiios [otes
para quintas de veranee, campos de deportes, cte. por lo que piide
1 rechaen de I demanda, con eostas,

Abierta la eavsa o procba (f2 130 vea. ), se produce Ta gue
milica o certificado de scerctaria de is. 200 via, Presentados los
alegatos e f5. 210 v 223 ¥ pasados los autos en vista al sefior
i'rocurador General, éste dictaming a fs. 238 en el sentido de que
A impawesto cobrado o es inconstitucional, A fs. 229 via, se
M ammters parn definitiva, ¥

Considerando

1" Chwe con los docomentos agregados los actores han jus-
triicnde ¢l moento del impuesto pagado v la protesta correspon-
dienie, la cual, como o ha declarado esta Corte, no requicre for-
i especial algunn, pues ella ne tiene mis objeto que el hacer sa-
Ler al Fiaoo que el pago que se eiectia no es voluntario, liso v
lamo, s quae quien lo efectfia, o por quien se efectia, se reserva
el derecho de demamiar su repeticidn oportunamente,

2* Uhie st Corte ha tenido ocasion de fijar doctrina refe-
reste a bx constitucionalidad de los lmados impnestos, @sas o
conrribmcion de mejoras, cuando por ellos no se cobra mas gque ol
mayor valor adquirido por una finca a conzecnencin de una olra
pmblica en benefivio local (Fallos, tomo 138, phigina 161 ; tomo
156, pig. 425, tomo 16D, pag. 237; tomo 161, pag. 3068; tomo
L7, pag. 75 y altimamente en los casos J. J. Hall v/, Pcia. de
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Buenos ires fallado el 17 de Diciembre de 1934 v Enrique San-
tamaring v/, Pein. de Buenos Aires fallado ¢l 14 de Marzo de
1935} por cuye motive se dan agqui por reproducidos los fun-
damentos expresados en esos ensos,

Cue el perito dmico designado a fs. 195 para que dictamine
acereit del precio que tonian s tiereas antes y despues de reali-
zudla la pavimentacion, mforma a fs. 200 gue los precios ante-
riares ubtenidos en remate piblico son los siguientes: ¢l 11 de
Diciembre de 1923 se vendio en remate un terreno sitpdo a 3
cnaeras de la Av, Cincuentenario a § 1.20 ¢ metro cuadradio:
A4 de Abredl de 1926 se vendieron varios lotes sitvados o 4 coa-
dras de esn avenida 2 § 260 o m.2, en 80 mensualicades : ol 24
de Enero de 1920 s vendieron varios lotes frente o la Avenida
etre L33 v 1RO el m.2: el 27 e Marco de 1930 se vendieron vi-
ans lotes frente ala avenida entre $ 100 v S 160 el m.2: o 21
A Felrero de 1931 se vendio en remate judicial la 3 parte in-
divisi de un terreno con frente a la avenida o 8 070 ¢l m2: ¥
el wtsmo din, en remate judicial se vendieron dos manzanas con
frente a la avenida en $0.52 el m.2. Como la pavimentacion fué
licitaula en 19267 se adjwdico su construccion el 29 de Abril de
1426 empezd la obra en Junio de ese afio ¥ se recibio proviso
riamente el 30 de Diciembre de 1927 y definitivamente en Marzo
#ele 1933, es nemifiesto que los precios de los terrenos frente a
e Avenida Cincuentenario, que antes se indican, lejos de aumen-
tir han disminuido notablemente con posterioridad a la construe-
cton de esa obra pliblica, eomo lo compruclan los precios obieni-
tdos en los remates pablicos que el perito eita en su dictanen,
especialente los dos dltimos referentes a ventas judiciales. a
1as que eoncurre el mayor nimero de postores como es de -
hlica notoriedad. En éstas, el precio ha oscilado entre Ia mitad v
la quinta parte de los obtenidos con anterioridad a la construc-
cion el caming pavimentado. Y amn cuando os indiscutible que
la comstruceion de un pavimento duro en una calle de tierra bene-
ticiz o las fincas linderas, o cierto es que por ln desvalorizacion
general de la propiedad raiz a consecuencia de la intensa crisis
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que desde hace tantos afios afecta a todos los precios, ese hene-
ficio local resulta muy inferior al monto de la contribucion exigi-
da a los propictarios, de § 0.395 por m2 en la 1 zona; 3013 por
m2enla2® zona;:y 5008 por m.2 en la 3a. zona. En e:as con-
diciones el impuesto deja de ser tal para convertirse en wm con-
{iscacion o exacciom arbitraria, contraria a la: garaotios de los
arts. 16 v 17 de la Constitucion Nacional, tal como se lan inter-
pretado por esta Corte en los fallos alli citados,

En su mérito v oido el sefior Procurador General, se declara
inconstitucional la ley v ordenanza impugnadas en cuanto aiccta
a las propiedades de los actores ¥ se condena a la Peia. de Bue-
nos Aires a devolver Jas sumas reclamadas en la demanda con sus
intereses desde la imterpelacion judicial, sin costas, atenta ka na-
turaleza de la cansa. Higase saber y oportunamente archivese,
previa reposicion del papel.

Axntoxio Sacaewa. — Juriis V.
Pera. — Luis Linares. — B. A,
NAZAR ANCHORENA.

Fonnis Joaguiv Cuunps, crimival contra, por homicidia,

Stanarico : Xo siendo arreglada a derecho la calificacion legal del
elitin imputade, desde que no existe procha del vinenlo ma-
trimonial entre vietimae v victimario, recando indispeisable
para ol uxoricidio, v tratindose en el caso de un sujeto que
no obird como demente. m cama elirio completo o involunta-
rio, i come epilépiico en estado de acceso ¢ inconsciencia
ni en oiras condiciones comprendidas en ol inciso 10 del
articuloe 3 del Codige Penal, dele aplicarse en ¢l ciso el
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articule 73 del mismo. imponiéndole diez v ocho aios de
prision, aceesorias y costas (art. 41), reformandose en ese
sentido la sentencia pronunciada en seponda stanci.

Cago: Lo explican las plezas sipuientes :

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Excma. Camara:

En el proceso que por homicidio se sigue contra Josguiu
Uamps Tomas, comtestando agravios, o V. E., expongo:

I. La propia deiensa en su memorial de 5. 122, en homenaje
a la verdad declara, que deben eliminarse de Ja discosion, las
cuestinnes gie antes planteara sohre falta de prucha de ser el reo
ol autor del hecho, sobre que no existe vinculo matrimenial con
la victima, y sobre que la muerte de ésta no fué efecto de ka he-
ridla que le infirié Camps, sino de una enfermedad cardiaca. Re-
conoce «que sOlo subsiste lo que alegara sobre falta de respon-
sabilidad de su defendido,

Sin embargo, en la expresion de agravios que contesto, vuel-
ve a insistic sobre dos de las cucstiones chiminadas, sin respetar
las declaraciones anteriores. Aunque la sentencia es bien convin-
cente al respecto, voy a decir dos palabras para rebatir a la
defensa,

La prucha agregada demuestra en forma plena que no deja
margen i la menor duda, que cf autor de la muerte de Adefa Ma-
rin de Tomds o Melchora Adelaida Mesa, pues ambos nombres
se refieren a la misma persona, no es otro que su marido ]oa-
quin Camps Tomas. La victima salié gritando a la calle y huyen-
di herida de su marido, e inculpindolo a éste de ser el heridor.
en la casa no estaban méis que cllos dos, nadie ha dicho que la
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mujer se haya suicidado, ni es esto presumille por ¢ lugar v cn-
racteristicas de Ia herida, ¥ por altimo. une de los testigos, Le-
desma (s, 19), ovd la confesion de la victima a este respecto,
S1a ello se agrega que ambos esposos vivian en contiimia reveria,
fue el procesado se resistio a la antoridad, v que ol cochillo con
que cometis el delito, era el que wsnba en su almacen, woemss Ta
completa certezn de que Comps Tomds es el antor de e muerte,

Con respecto a que la victima v el victimario eran casados,
ello esti probado por confesion v reconocimiento de ambwes v por
declaracidn de tedos los testigos que siempre Tos han tenido com
tales, corroborado esto con I partida de fs. 60 v declaraciones de
fs. 93, 9 v 95, principalmente la de is. 93,

Il. La supuesta irresponsabilidad del reo. debe descararse
en absoluto, de acuerdo con las consideraciones de la semiencia,
v lns que pase a exponer,

Si bien es decepcionante lo que ceurre on este jutieics con los
contradictorios informes mddicos de fs. 55, 56 ¢ 112 del doe-
tor Telésforo 5. Espinosa, is, 6% y 113 del doctor Natalio Co-
han, fs. 71 v 116, del doctor Mareial Rojas v 118 del doctor
Faluards Gongdlez Lelong, no es menos cierto gue ain los mas
favorables al reo que son los de los doctores Espinnsa v Rojas
se limitan a decir que prede cometer actos inconscientes, o que
positlemente podrie haberse encontrado éste en el estado de in-
conscieticin que atenia su responsabilidad (ver fs. 1171 pero
los actos ejecutados por Carmps, detestran gue no se encontrala
en el momento del becho en este estado de inconsciencin gue le
impedin comprender la criminalidad del acto o dirizir =us ae-
ciones (are, 34, inc, 17, Codigo Penal).

Despus de herie, escomlio el armm (ver 2, 4 v, s, preten-
iy haeer entrar en el almacén a su esposa para que no o de
manciase (ver 50 13 viae v 15 vtad), se resistid a la antoridad
se defomdio con toda habilidad al prestar indagatorin, Sus oetos
anteriores v posteriores lo revelan tambicn como una persona
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capmz v astuta, poes aparte de gue administraba su negocio, puso
o pretende poner a buen recaudo sus bienes, mediante ko eseri-
tura de fs. 61, para evitar las consecuencias de su responsai-
Tilickaed ivil,

N =<e ha probaca que el procesado obrare bajo un estado de
ciocian viokenta, ni gue estavieta beodo, pues de propin eonfe-
sian, resulta que no ave ese dia ninglin disgusto con sn seiora,
(ver is, 50 wia. ). v que hacin tempo que no bebia v estaba en
su estado normal {ver is, 10 v 5. 31). Tenemos entonces que
el enso encuadra perfectamente en el are. 80, inc. 12 del Codigo
Uenal, v tomando en cuenta que se trata de un hombre que vivia
exasperado v enfermo por las continuas reyerias con s mujer.
que era hiriente ¥y provocativa (s, 30 via), me parece que os
periectamente justa la semtencia que le impone prisidn perpetua
v no reclusion,

Piee en consecuencia, confirmacion con costas del fallo

apeladdo,

Agosto 168 de 1534,
K. Avila Castilla,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Parand, Scptiembre 19 de 1924,
Y Vistos

Lo cansa eriminal sepuida contea Joagquin Camps Toannds,
por homicklio, venida por apeleion de la senteneia de §s 132
a 13 via

Por sus (nmdamentos v de conformidad con lo dictaminade:
por ol Fiseal “ad hoc” de primera instancia a fs. 81 v los el
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Fiscal de Cimara a fs. 146, se confirma la sentencia apelada v

fs. 132 a 138 vta. que condema a Joaquin Camps Toméds a sulric

Ia pena de prision perpétua, costas v accesorios de lev. Higase

saber v devuélvase o sus efectos. — J. M. Jaramille. — A, Keige,
- Julin A. Benitez,

DICTAMEN DEL FROCURADOR GEXERAL

suprema Corte;

La responsabilidad del procesado Joaguin Camps Toms en
¢l heeho que se le imputa ba guedado demostrada con las deela-
raciones de los testigos que han depucsto en autos, como asimms-
ma por las manifestaciones de la vicdma (f5 33, todo o cual
ha sulo mmupciosamente examinado en la sentencia de s 132
a 138,

La calificacion del delito que conticne la aludida semtencia.
confirmada por sus fundamentos, a fs. 145, es la que correspam-
de por estar encuadrado dentro del art. 80, inc. 17 del Codign Pe-
nal, sierdo adecuado ¢l monto de la pena impuesta, en atencidn
i las circunstancias particalares de la causa,

'or ello v fundamentos de la sentencia de primera instancin,
pido a V. E. se sirva confirmar la sentencia apelada de = 145

Buenos Aires, Noviembre 29 de 1934,

Haraein K, Larect.

FALLO DF LA COETE SUPREMA

Buenos Afres, Abril 12 de 1235,
Y Vistos:

Laws de la causa criminal contra Joaguin Camps Tomils, es-
pafiol. mayor de edod, comerciante, con instruccion, casado ; por
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hamicidio en la persona de su esposa Adela Marin de 7.l
oeurride en Formosa, ciudad capital del territorio del mismo
nombre, en 6 de Octubre de 1930; causa venida en tercera ins-
tancia ordinaria por apelacion de In defensa contra el fallo de Ia
Cimara Federal de Apelacion de Parana, que, confirmands “por
sus fundamentos”, el del Juez Letrado del territorio mencionado
conidena al reo a sufrir pena de prision perpétua de acnerda con
el inc. 1° del art. 80 del Codigo Penal : v

Considerando ;

Cue el fallo de primera instancia, corriente a fs. 132 v si-
guientes, analiza minuciosamente, y en forma ligica v ajustada o
derecho, las constancias del proceso para llegar a la conclusion
de que Camps Tomas fué el autor de la herida con arma blanca
(ue presento la sefiora Adeln Marin de Tomis y a consecuencia
de cuyas lesiones, fallecid dicha persona {informe médieo de fo-
jas 12 via.).

(e, asimismo, es correta Ja conclusion contraria a ln exi-
mente de inconsciencia que el procesado v la defensa han argiiido
fundindose en el inc. 14 del art. 34 del Cadigo Penal. [Debe agre-
zarse que e= falsa la afirmacion de Camps Tomis de haber “de-
jado I bebida™ pues ¢l agente de Policia que intervino de immne-
diato en el acontecimiento, Meliton Vargas, dice que aquél “se
haflalia un tanto aleoholizade” — fs. 14— v todas las perso-
s que deponen en la informacion policial sobre vida y costum-
bres del procesado, afirman que es afecto al aleohol : 1o que con-
iirma o doctor Rojas en su informe de f+. 110, e, como lo ha-
ce totar el sefior Fiscal de Cimara —fs. 147— el procesado rea-
lizs varies actos reveladores de la clara conciencia de su delito,
com ser; a) eseondio ol arme homicida despues de herir—fs.
4 viae—; b pretendio hacer entrar en el almacén a su esposa
para que no lo denunciara—fs. 13 via y 15 vta—: ¢) se resis.
i violentamente o I aotoridad —fs, 15 v 19—: o) recuerda
lien todos los hechos en sus menores detalles, anteriores v pos-
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teriores inmediatos 2l acontecimiento criminoso, Finalmente, e
e agregar que de las alegadas ¥ mencionadas inconsciencias epi-
soflicas que invoea el informe del doctor Rojas—-fs. 71—m
existe proeba en antos ¥ en cambio, en el tiempo gue ha perig-
necido en la circel, no sélo no aenso tales manifestaciones e
quicas sino que ha gozado de buena salud inalterada v [o gque w
es despreciabile, ha preparado una enajenacion de bicnes pann
eludir responsabilidae] coondmica (coni. {= 61,

Oue no es improbable, ni dificil, que el procesado. por sns
antecedentes especificos v blenorrigicos, sumudos a sus abns=os
aleohalicos. sufriern atagues de higado, rifion o otras viseerss
Ios cuales le trastornaron su normal equilibrio orgimico. pero o
de alli s¢ pueden inducir manifestaciones epilépticas ni de oo
caricter nosologive que las encundre en el ine. 1% del art. 34 del
Cindigo Penal. Hace pocos dias, en el procesn contrn Emilia Fe
rrevra por homicidio, a esta Corte se presentd la oportumidad de
cxamimar la cuestion anui de nweve planteada v dijo emonees,
g cs nevesaria la demostraein de haber olrado el agenie e
tn vaso de efectiva inconsciencia explicable por sus antecedentes
¥ osts actos posteriores, v que la amnesia leounar no resulte, de
vson wnismos heclios, un recarso defensive bien conocido v fre-
cuente | Fallo d 20 de Febrero de 1935, Tales consideracines
s pericchmente Hill‘if:lhll'.‘- al caso de autos,

Ui Jos informes periciales producidos por lus nwedicos gue
han examimulo a Camps Tomds, no son concordantes, m preci-
sos; v asioel doctor T, G. Espinosa, dice—a fs. 35 vta—que
o e ol sujeto o se expresaba bien al manifeaar sus ideas,
de donde dedujo que halia en €l debilidad mental pudiendo e
nwler actos inconscientes no habicido por comsaguiente grado
par delimguir” ) pere. a continuacion dice que “despaés ode un
ticmpo de reposo v iratamiento ese sujete ha reaccionadon™ 4
cuatro nweses despues—fs, G ¥ via,—dice que ] sujeto Yse oen-
cuentra bien”, Como se ve, ¢ diagndstico de debilidad mental.
inmlado solo en la confusiom mental de las primeras horas, care-
via dle base v el rapido restablecimiento confirma ¢l crror del
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dimgmastico apresurndo. Una psicosis de “debilidad mental” qne
cvoluciona v sana en ewatre meses, recluido en la cireel o qu-
clente, es un caso extrafio como ¢ demostrard mis adelane,

Fl doctor Natalio Coban, designado perite a fs. 63, se expide
e Mayo 21 de 1931—is, (9—afirnando gque no existen cstizmns
de degencracion fisica ni psiquicas on Camps Tomds quicn “es
nn stijeto cuyo estado mental es normal, teniendo conoeimivnta de
sMs actos, v oen consccuencia, con capacidad para delinguir™. Fs-
e informe os también deficiente por enanto no meneiona deta-
Hadamente las condiciones somiticas, orgimicas v funcinnales
tel sujeto examinado, comprobadas en sy examen v de Big cm-
les deduce sus comelusiones ; pero, en sintesis, confirma en Mavo,
Ix conclusion del doctar Espinosa en Abril: el snjeto csti Tien
restablecido, sano ¥ esa comelusion coincide también con la del
doctor Gongziler Lelong que ha side el médico habitual de Camps
Teomds v quien dice en Marzo de 1933—is, 118 vin—: “Hm
desaparecido ciettas manifestaciones de impulsividad asi como
ha mejorade su esiado fisieo. Dentro de la esfera psiquica en-
cudntrole trangquilo, bien erientade en el tiempo v en ol eopricio,
Iens memoria bajo todas sus formas, siendo la dnica laeuna e
vacho gque aparenta existic en sy memoria referente & las cire
cunstancias immediatas del acto delictuose que costd Ty vida o sy
mjer. . En resumen las facultades memales de Joagun To-
nws parecen on este momentoe normales, asi como su discern-
mienta para delinquir”,

e, comi se vé, este proceso de rapida reeuperacion e sa-
liel, certificado por tres médicos, excluve la “debilidad menial”
insinmada de primera impresion por ‘el doctor Espinosza, paorgne
st psicosis responde a un estado degenerativo inmutable (coni.
Tapzi, “Psichiatria forense”, ediv. Vallardi, pig. 332

Clue el doctor Marcial Rojas, en su pericia de {s 71 de-
niicin varios estigmas fisieos—heredados v adgursdos—ast co-
i algnoas manifestaciones psinuicas que le Hevan a la conely-
siim de ser. el sujeto de este proceso, “un degenerads de acoer-
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o con la escuela Lombrosiana” agregando que “los suirimientos
fque ha pasado durante la nifiez, las enfermedades y Ios vicios ad-
ipuiridos, ¢l alcoholismo, la unidn con una mujer de cardcter iras-
citde. que lo dominaba y humillaba, la anormalidul en el esuudy
mental, de naturaleza patologica que se manifestal en €l de una
manera fugaz, y a intermitencias mes o menos alejadas, cohi-
hiendole e discernimiento v la intencion, poniendo trabas a la
voluntad ;. en esos momentos en que obraba hajo la influencia
ide los agentes morbosos de la enferma mentalidad, él e un
irres ponisable”, La lty actual eliming la responsabilichad ; habla
de impinabilidad v peligrosidad.

“Durante ¢l hecho delictuose que ocasiono mas tarde el de-
ceso de ln mnjer posiblemente se encontraba en ese estado de
claudicaciin mental e inconsciencia que le sobrevenia por inter-
mitencias, convirtiéndolo en un irresponsable de los actos de ¢l y
de los hechos que pasaban en esos momentos a su alrededor™,

A fs 116, en Marzo de 1933, encuentra al sujeto mejorad
en tuilas sus faces salvo la memoria que sigue siéndole infiel (lo
contrario de lo que olservd Gonzilez Lelong) v concluye que, si
obird en uno de esos estados de crisis, con fugas del juicio y de
I comciencia, “como puede ser, la responsabilidad del procesado
uesls muy atenuada”, No define, ni insinga, la eategoria noso-
kigica, la afeceion, la especie patologica que afecta a Tomas
Lamps ; menciona antecedentes que no constan en autos y,de cu-
va antenticidad no da recandas, lo que es bien importante porque
el enivrmo o presunto enfermo puede simular accidentes v ante-
cedentes para su defensa; y afirma hechos contradichos por las
constancias del proceso como el referente a la mala vida que su-
frin por ¢l caracter irascible, dominante y humillante de = mu-
jers sque el provesado niega a {s. 10 vta., si bien las disputas eran
{recuentes en ¢l hogar porque ambos se en briagaban—is. 14, 21,
36 via, H0—lo que, evidentemente, difierc de aquella situacion de
prepotencia, de presion y de humillacion que el perito da como
real v como cansa de sus trastornos mentales. Ni el doctor Gon-
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zilez Lelong que ha sido el médico de la casa suministra refe-
rencias sobre las ausencias, fugas, erigis de juicio y conciencia
que el doctor Rojas acepta como indiscutibles; y deade el hechu
de la causa, tampoco los carceleros, médicos v enfermeros han
podido registrar un solo caso de esa naturalesa. Ni la Policia ni
el Juzpado ni los testigos tiemen conocimiento de esos episodios
de violencia impulsiva e inconscientes que el perite refiere a fs,
72 vta., sin indicar la fuente de su informacion. Quedan, pnes,
como datos aceptables porque el médico los certifica con su di-
recto comocimiento v su ciencia, los referentes a la heredosifilis,
al alcoholismo, a algin traumatismo craneano, a enfermedades
infecciosas como la grippe. a deficiencias mentales, desdrdencs
orgdnicos, etc., v de eflos ha podido deducirse Ja calificaciin de
degenerade aungue no la verdad de la “ausencia” del “awra”
de la “amnesia” v de la “inconsciencia™ en el hecho de la causa
v menos, enciacdrada en el inc. 1° del art. 34 del Codige Penal.

Que, como queda dicho en considerandos anteriores, la debi-
licdatl mental —<clasificaciin vaga e imprecisa— tiene su hase en
un terreno degenerado y comprende al débil mental propiamente
dicho o “simple de espiritu” o fatuo. al imbeécil ¥ al idiota, caa-
Ia decreciente de capacidad mental sefialada por ¢l sabio Esqui-
rol ; eliminades los Gltimos términos de la escala o jerarquia psi-
copsitologica, delwe repetirse que tampoco hay datos demostrativos
de esus trastornos que Krafft Ebing menciona en su “Medicina
legal—version espafiola de Barutell—tomo 19, pags. 277 v si-
guicntes {pardilisis, espasmos epileptiformes. cefalalgias, tenden-
vins a ks fluxiones, intolerancia aleoholica, disminucion progre-
siva de la inteligencia, la memoria) a lo que ha de agregarse la
sdvertencia de Tanzi, el eminente psiquiatra recién fallecido, en
sn recordada “Psichiatria forense”, quien a propasito de ln po-
sibilidad de que un “déhil”, bajo la influencia de un “ataque”, se
cntregue a toda suerte de violencias, agrega “en el periodo de de-
presion post accesual, al contrario, reina una apatia que suspende
muchas de lns reacciones ordinarias; la capacidad de resistencia
y de defensa, la de consenso y de nfensa, por lo mismo que deébi-
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les, suiren una depresion ulterior, de la que se debe tener cuenta
exacta —pag. 343, En ¢ hecho de la cansa, el agente obra con
prevision defensiva, esconde el cuchillo, trata de arrastrar la vic-
tima para evitar que llame la atencidn v el auxilio, se resiste vio-
lentainente a la autoridad ; es decir, obra en tono y mode comnra-
rios a lo sefialado por Tanzi,

O on definitiva, la justicia estd en presencia de un stjeto
cott estigmas degenerativos que se agravan con sus hibitos de
france v constante aleoholismo v los consiguientes trastornos
mtestinales. de higado v rifion y alteraciones en la esfera paiqui-
wa: irritnble e impulsive (ferocitas ebriose, Kraift Eling)
fue hirio o la mujer Adela Martin de Tomas, después de una de
vsie frecuentes querellas o episodios de mutua intolerancia que
bos testigos mencionan. Mo obrd come demente, ni como ebrio
completo ¢ inveluntario, aunqgue si “algo ebrio” como dice Ia
vietimie—fs. 3— ni como epiléptico en estado de aceeso e incons-
ciencia, ni en otra condicion comprendida en el me. 17 del are. 34
del Codigo Penal; la delilidad de sus elementos de inhibiciin ¥
frenacion psiquica por eansas heredadas y otras adquiridas, lo
constituven un peligrose grave, dentro de la doctring que infor-
ma ol Codigo Peoal expresada por la Comision de Codigos del
Sepade en su informe cde 26 de Septiembre de 1919 en Jos si-
guientes terminos: Ll proyvecto ha abandonado el criterio clisi-
co de Ia responsabilidad ¥ en cambio se inspira en las teorias més
mesdernas v clentificas que woman en cuenta & los eicetos de la
mapartabilidad, Ta “temibilidad” o la “peligrosidad” de los delin-
ciientes" (conf, " Cadigo Penal de la Repdblica Argentina”’, edi-
ciin oficial, pag, 2471 Rivarola “La pericolosita” del nuevo pro-
yecto ftalano v los proyectos argentings en *Revistt Argenting
de Crenenas Politicas™, 1920, pigs. 341 v signientes ; Morene, “El
Codigoe Penal v sus antecedentes”, toma 2%, cap. XV ¢ XIN:
Kamos “Curso de derecho penal”, tomo 2v,_pardgrafo 044). En
it profunde estudio de este dliimo antor sobre “La peligrosidad
en ol Udedigo Penal”, publicade en el tomo ¢, pig. 3 de la “Re-
vista Pemal Argentina” se expresan consideraciones que, por s
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aplicabilidad al caso de autos, se transcriben: “En ¢l codigo de-
ragado en 1922, las condiciones anormales, orginicas y psiquicas,
fjue no constituian una enajenaciin mental completa, eran ate-
nuantes por el art. 83, ine. 19",

Hoy siguen siéndolo para muchos, no obstante que ¢l nuevo
codigo no los incluya especialmente. Es una supervivencia del
viejo principio de la responsabilidad atenuada por el cadigo ac-
tual no acepta. Para éste, quien no esté en las concliciones estric-
tas del art. 34, inc. 1* es punible. Segin su principio basico de In
defensa social. asentado en la determinacion de las cireunstan-
cias que demuestren mayor o menor peligrosidad, es indudable
que los delincuentes con anormalidades orginicas y psiguicas,
que revelen tendencias criminales, son sujetos peligrosas. Un
hombre que, a causa de anomalias psiquicas. de cardcter intelec-
tual. volitive o afectivo, comete un delito con mas facilidad que
fuien no los tenga, no debe contar con el beneficio de la atenua-
cidn de la pena desde el momento que, como dice certeramente
Jiménez de Asia: “Se somete a una pena disminuida a aquéllos
hombres que, por no ser enteramente locos, son mis peligrosos
purque resisten a los impulsos perversos menos que los hombres
cnteramente sanos y saben escoger los medios y las ocasiones pa-
ra realizar sus propdsitos”,

No queda por agregar sino que, aun aceptando la amnesia
¢ inconscicncia del procesado en el hecho de la causa, debida o la
chriedad, no por ello seria menos efectiva la imputabilidad por-
f|ue, como 1o expresa con claridad ¢l informe de la Comision Es-
pecial de la Camara de Diputados, la ebriedad eximente es aqué-
lla que “ha sido absoluta e independiente de la voluntad del acu-
sado” (peniltimo parigrafo del capitulo sobre “perturbacio-
nes" ) ; Camps Tomis bebia habitualmente, sabia que le cansaba
dafio. traté de ocultar Ja continuidad de sus libaciones ¥ que el
dia del hecho hubiera bebido. Ni la ley, ni la doctrina ni kb ju-
risprudencia le amparan,
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Ciue mo es arreglada a derecho la calificacion legal del de-
lito pues, como lo advierte la defensa en primera ¥ sepunda ins-
tancia —fs. 122 ¥ 133—no existe prueha del vinculo matrimonial
entre victima y victimario, recaude indispensable para el uxori-
cidio por lo mismo que €l trac aparejada una gravisima califica-
cidn ¥ penalidad segiin <) ine, 19 del art. 80 del C. Penal. La par-
tida de matrimonio de fs. 60 se refiere a Melchora Adelaida Me-
sa, cuyo fallecimiento no se ha comprobado, ni sn divorcio con
Tomds Camps. o la nulidad de ese matrimonio; tampoco existe
prueba de que Adela Marin v Melchora Adelaida Mesa sean una
misma persona resultamdo lo comtrario de la comparacion entre
las partidas de fs. 33 y 60; ni de un nuevo matrimonio a pesar
de la afirmacion del doctor Rojas en su primer dictamen—{s.
71. La simple cohabitacion, el concubinsto, ¢l trato mutuo de ma-
riddo ¥ mujer no bastan para la calificacion penal del uxoricidio ;
ello serd una causa de agravacion v nada mis; aun a los efee-
tos civiles serian insuficientes los recaudos de autos, Debe pues,
aplicarse el art. 79 del C. Penal con los agravantes v atenuantes
fque resultan mencionados en Ios autos v, de conformidad con el
art, 41 del mismo cadigo, imponerle diez v ocho afios de prision,
ACCESOTInE ¥ Costas,

in su mérito, asi sc reforma la sentencia reenrrida. Hiagase
siler v devudlvanse,

AnToNio SAGARNA. — JULIAR V,
Pera. — Luis Lisares, —— B, A,
NAZAR ANCHORENA.
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NOTAS

En la causa criminal seguida contra Raimundo Irenea Es-
pindala por homicidio perpetrado en la persona de su patrén Bri-
gido Vallejns y apoderamiento de dinero y objetos del mismo,
ocurrido ¢l 23 de Junio de 1932, en Quitilipi. jurisdiccién del
Territorio Nacional del Chaen, el Juez Letrado del mismo te-
rritorio fall5 la causa condenando al procesado a sufrir la pena
de ocho afios de prision, costas y accesorias legales, sentencia que
fué confirmada por la Cimara Federal del Parani en cuanto a la
calificacién del delito y la modifico en cuanto a la pena que la
clevd a la de diez y seis afios de prision. Elevados los autos a Ia
Corte Suprema, ésta con fecha 3 de Abril de 1935, impuso al reo
veinte afios de la misma pena, en razdn de existir acumulaciin
de delitos graves, abuso de confianza y malos hibitos que el ar-
ticulo 41 del Cadige Penal aconseja mayor severidad por mayor
peligrosidad,

Con fecha ochn de Abril de mil novecientos treinta y cinco,
la Corte Suprema de conformidad con lo dictaminade por el Pro-
curador General y por los fundamentos aducidos por ¢l Tribu-
nal en casos anilogos (Fallos, tomo 152, pigina 131 y tomo 165,
pagina 214}, confirma la sentencia pronunciada por la Cimara
en lo Civil v Comercial del Rosario, confirmatoria a su vez, de la
de primera instancia, que condend a la Empresa del Ferrocarril
Central Argentino, a pagar a don Carlos ], Guaita, en el térmi-
fin de cinco dias la cantidad que resultara de los cileulos numé-
ricos fque debia efectuar el contador designado en autos. (Se tra-
taha de devolucion de sumas pagadas en coneepto de fletes, por
retardo en el transporte).
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Con fecha doce de Abril fué confirmada por la Corte Su-
premi la sentencia pronunciada por la Cimara Federal de Apela-
ciom de Bahia Blanca, confirmatoria, a su vez de ln dictada por
¢l Juez Letrado del Territorio Nacional del Neuquén rque conde-
nd a Valentina Gomez de Unzué, por el delito de tentativa de
uxoricidio—-art. 80, inciso 1¥ y 20—, a sufrir la pena de once
afios de prision, con las accesorias legales ¥ las costas del proce-
so, hecho ocurrido el dia 19 de Diciembre de 1932, en Colonia
Valentiva, jurisdiccion de la Capital del expresado territorio.

En la misma fecha la Corte Suprema declard improcedente
la queja deducida por el Partido Comimista, contra una resolu-
cion de ln Juna Eserutadora del Distrito Electoral de la Capital
de la Naciin, de conformidad con lo dictaminado por el Pro-
curador v lo resuelto por la misma en otras oportunidades (5.
C. X, tomo 128, pig. 314; tomo 136, pdg. 147; tomo 148, pag.
215; tomo 159, pag. 6% v tomo 163, pag. 319).

Con fecha 24 de Abril de 1935, fué confirmada por la Cor-
te Suprema la sentencia pronunciada por la Cimara Federal de
Apelacion de la Capital, la que confirmaba, a su vez, la dictada
por el Juer Federal de Mendora declarands no ser de la com-
peienviz de la justicia Tedernl el conocimiento de la causa sepui-
ila por don Juan Pablo Galarraga contra el Departamento Gene-
ral de lrrigaeion de la Proviocia de Mendoza, sobioe oolidaed de
resoluciones divtadas por esa reparticion, por no tratarse de can-
s civil simode un litigio solre derechos Jde agua v Tas coniicno-
pes e by respectivae coneesion, gque delie  substanciar por la via
contencioso-administrativa,
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Non Lws Maria Quesada comtra ¢l Gobierno Nocowal, sobre
Jubilacidn.

Swmario : Dentro del concepto de “miembros de ln Adninistracion
de Justicia”, aludido por el articulo 1% de la ley 5143 y a
quienes se les reconoce el derecho a la jubilacion después de
veinticingo aflos de servicios, no pueden considerarse com-
prendidos los empleados auxiliares de la misma, cualesquic-
ra que fuese su categoria y el origen de su institucion, desde
fue no ejercen funciones técnicas en los juicios, ni colaboran
cn la delicada funcion de juzgar.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DE PRIMERA THSTANCIA
Buenoa Aires, Octubre 16 de 1984.
Y Vistos:

Este juicio seguido por Luis Maria Quesada contra la Na-
citn sobre jubilacién, de cuyo estudio resulta:

I* El actor en su demanda de fis. 1 requiere que el P. E. de
la Nacién sea condenado a que le otorgue ka jubilacitn ordine-
ria que le denegd por decreto del 26 de Junio de 1934. Dice que
en Julio de 1933 llevaba prestados 27 afios de servicios consecu-
tivos en la Administracion Nacional y como sostiene que a las
funciones de ujier de la Cimara Comercial de la Capital, que
desempefia, le corresponde el beneficio acordado por el art. o
de la ley 4870, modificado por el art. 1% de la ley 5143, entiende
rpue en aquélla fecha tenia cumplido el tiempo exigido para gozar
de la jubilacion ordinaria. Funda su demanda en los preceplos
legnles citados v en los arts. 31 de la ley 4349, 148 ¥ concor-
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dantes de la ley 1893 y 386 y 400 del Cidigo de Procds, Civiles
y Comerciales de la Capital de todos los cuales resulta que como
ujier de la Cdmara Comercial es un funcionario cuyos servicios
deben ser bonificados, como queda dicho, contrariamente a lo
sostenido en el decreto denegatorio del P. E. Finalmente pide se
le acuerde la jubilaciém ordinaria, con costas.

2® El sefior Procurador Fiscal, contestando la demanda de
fs. 11, expresa que lo que hay que resolver es si el actor como
ujier de la Cimara Comercial es o no miembro de la Administra-
cidn Judicial y entiende que no, dado que debe interpretarse res-
trictivamente el vocablo “miembro” empleado por la ley 4870 v
que como tales dnicamente debe considerarse a los que compo-
nen las Camatas de Apelaciones segan el art. 79 de la ley 1893,
ya que los demas son empleados que 2¢ distinguen por el caric-
ter mis 0 menos importante de sus funciones que les acuerda
dicha ley.

Sostiene que un ujier no goza de los beneficios que reclama
¢l actor porque no tiene una intervencion directa en la Adminis-
tracion de Justicia ¥ sus funciones son de cardcter complemen-
tario como las de los oficiales de justicia, oficiales primeros, ete,
Pide se rechace la demanda, con costas.

J* Declarada la “litis" de puro derecho se eorrio un nuevo
traslado por su orden que fué evacuado a 5. 13 via. v 14,

Consulerando :

1v El P. E. en el decreto de Junio 26 de 1934 (expediente
agregado sin acumutar ) confirmd la resolucion de la Caja Nacio-
mal de Jubilaciones Civiles de Abril 12 del mismo aiio que des.
estimo la jubilacion ordinaria pedida por el actor en razin de que
los 27 aiios de servicios que se le computaron corresponden a fun-
ciones ordinarias, por lo que carece de derecho a aquélla de con-
formidad a Jo establecido en las leyes Nos, 4349 y 6007,
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En atencion a los fundamentos de la demanda, la cuestion
planteada consiste en establecer si a las funciones de ujier que
ha desempefiado v desempefiaba el actor le corresponde la honi-
iicacion acordada en las leyes 4870 y 5143 v en caso afirmativo
si con tal beneficio tiene derecho a la jubilacion ordinaria en los
términos de la ley 4349,

El art, 1* de la ley 5143, modificatorio del art. % de la ley
4870, establece en su primer apartado que “el derecho acordado
por ¢l art. 18 de la ley 4349 podrd ser ejercido por los miembros
de la Administracion Judicial después de 25 afios de servicios en
ella”. Este precepto legal al referirse a los “miembros™ de la Ad-
ministracion Judicial lo hace en términos gencrales sin hacer dis-
tingos sohre las funciones de los mismos. Ahora bien, de lo dis-
puesto en los arts. 148, 150, 151 de la ley 1893 y art. 386 del Cod.
de Procds. de la Capital resulta en forma indudable que las fun-
ciones de ujier de Cimara no pueden considerarse como las or-
dinarias inherentes a los empleados de la Administracion Judi-
cial sino que expresamente ticnen otro caricter superior que, co-
mo las de sectetario, contribuyen directa y personalmente al fun-
cionamiente de la Administracitn de Justicia.

Corroborando lo expuesto de que no debe confundirse a las
funciones de ujier de Cimara con las de Jos demds empleadaos ju-
diciales, cabe recordar que la ley de presupuestos anexo E, inc.
24, excluye a aquél del escalafon y lo coloca entre los funciona-
rios de ley.

Con los antecedentes expuestos, conceptia el suscripto de-
mostrado que la funcion de ujier de Cimara de Apelacion de la
Capital por la naturaleza de sus funciones legales no es simple-
mente un empleado de la Administracion Judicial sino un funcio-
nario que debe ser considerado “miembro” de la misma dentro del
concepto general y sin distinciones previsto en el an. 97 de la
ley 4870 y a los fines que ésta persigue, por lo que los servicios
del actor en el mencionado cargo deben ser bonificables en un
afio por cada cinco como lo ha expresadn el sefior Procurador Ge-
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neral de la Nacidn en su dictamen inserto en el expediente ad-
ministrativo que corre por cuerda separada,

El computo de servicios ordinarios practicados al actor por
la Contaduria de la Caja de Jubilaciones al 2 de Noviembre o
1933 arroja un total de 26 afios, 8§ meses v 2 dias v agregamlo los
tres afios de bonificacion currespondientes a los servicios de ujier
del 1¢ de Junio de 1918 al 31 de Mayo de 1933 de acuerdo al art.
17 de la ley 5143 se forma un total de servicios computables de
29 afins, B meses y 2 dias, que, prescindiendo de los prestados
posteriormente, a fa fecha de la resolucion denegatoria le dala
derecho a que se le acordara la jubilaciom ordinaria conforme a
los arts. 18 y 33 de la ley 4349,

Por los fundamentos que anteceden, fallo: declarando que
don Luis Maria Quesada tiene derecho o percibie la jubilaciin

ordinaria prevista en Ia ley 4349, sin costas, atento la naturalcza
de la cuestion debatida,

Notifiquese, reponganse los sellos ¥ oportunamente archive-
s¢ previa devolucion con oficio del expediente administrativo.

Edwarde Sermicnta,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buemos Aires, Diciembre 19 de 1934,
Vistos v Comsiderando :

Por sus fundamentos, por los del dictamen del sefior Pro-
curador General que obra a 5. 24 del expediente administrativo,
¥ de conformidad asimismo con lo resuelto por el Poder Ejecuti-
vo, que ha concedido jubilacion ordinaria a un empleado judi-
cial con 27 afios de servicios. por considerar que la frase “micm-
bros de I Administracion Judicial” que emplea e art. 19 de In
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ley 5143, acordando el beneficio de un afio de bonificacion por
cada cinco afios a las persomas que forman parte del personal de
justicia, debe extenderse también a los empleados de aquélla que
sean legalmente indispensables para el funcionamiento de la mis-
ma (" Boletin Oficial” del 8 de Aguste de 1934), se confirma
la sentencia apelada, sin costas, dada Ja naturaleza del punto de-
batide. — J. 4. Gonzdles Calderdn. — Carlos del Campillo, —
— R. Villar Palacio. — N. Gonzilez Iramdiu, — En disiden-
cia: Ezequiel 8, de Oluso,

EX DISIDENCIA

Considerando :

Que Ia ley 11.293, que deroga expresamente todas las diss
pusiciones de otras leyes que se le opongan, ha suprimido, para
¢l Poder Judicial, la bonificacion que la ley 5143 le acordaba. El
caricter de la funcién que el actor desempefia, es, pues, indife-
rente, desde que no alcanzan sus servicios efectivos al minimo
que establece el art. 18 de la ley y e privilegio de que gozaban
con anterioridad a su sancidn, po constituia sino un mero de-
recho en expectativa.

Por ello, se revoca la sentencia apelada.

Ezequiel 8. de Olaso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Baenos Aires, Mayo 10 de 1535
Y Vistos:

"Los recursos ordinario y extraordinario concedidos a fs.
28 contra la sentencia de la Camara Federal de Apelacitn de la
Capital que corre a fs. 25, en los autos sepuidos por don Luis
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Maria Quesada contra el Fisco Nacional sobre jubilacion, y
Consideramlo:

Que ¢l recurso ordinario se funda en el art, 3, inciso 17 de
la lev N+ 4055, por cuanto la Nacién ha sido demandada en su
caricter de persona juridica. Correspondiendo éste, no puede ser
procedente el extraordinario, que presupone una sentencia defi-
nitiva respecto de la cual estin ya apotados los recursos comunes.
Por lo tanto, debe considerarse el primere en toda su amplitud
comprensiva de las cuestiones de hecho v de derecho debatidas.

e la jubilacion privilegiada que reclama el actor en su
caricter e ujier de la Cimara Comercial de esta Capital, se
hace descansar en la disposicidn del art. 31 de la ley N* 4349, mo-
dificada por la N 5143, art. 9 en la parte pertinente, en vir-
tud del cual los micmbros de la Administracion de Justicia po-
drin obtener la jubilacion ordinaria con 25 afios de servicios y
35 de edad.

Oue la resolucion impugnada de la Caja Nacional de Jubila-
ciones y Pensiones Civiles, fecha 3 de Enero de 1934, (expedicn-
te administrative agregado) confirmada por el . E. en acuerdo
ide Ministros, se fumnda a la vez en que al actor no se le puede
atribmir el caricter de ndembre de la Administraciin de Jus-
ticia. con los derechos que le son inherentes, por ¢l sélo hecho de
haler desempefiado el pouesto de ujier, poes ¢l pertenece iinica-
mente a los funcionarios que tienen una intervenciim directa en
los juicios comin ser los jueces, fiscales y ascsores de menores.

Chwe efectivamente, no pucde lamarse con propiedad miom-
briv de la Administraciin de Justicia 2 an simple empleado ay-
xiliar de la misma, cualesquiera que fuera su categoria y el ori-
went de su institncion, deside que nb ejerce funciones téenicas en
lu= juicios, ni colabora en la delicada misidn de juzgar, sino que
se reduce a complir las drdenes del superior. Que por ello mis-
mis, 1o tiene las serias responsabilidades ni las preocupaciones



DR JUSTICIA DE LA MWACION 5

absorbentes que son propias del ejercicio de la magistratura ju-
dicial y gue constituyen, sin duda, el fundamento principal del
favor con que las leyes jubilatorias han querido Leneficiar a los
funcionarios que la desempefian y en quienes se presume un ma-
yor desgaste de las encrgias de la vida,

Olue esta interpretacion concuerda con el motive que dio el
sendor don Lidore Avellaneda para auspiciar la reforma de la
ley, eon asentimiento de los demds miembros del Senado, cuando
dijo, que casi todos Ios altos funcionarios de la judicatura nacio-
nal ge habian acojido 2 su régimen, entregando a la Caja uea par-
te de sus haberes, los que no habrian podido ser reducidos en otra
forma en virtud del precepto constitucional, v que la franguicia
del art. 9 de la ley N® 5143 que cstaba para votarse s¢ inspiraba
#n la cquidad, ya que sus aportes eran mas que suficientes para
servit su propia jubilacitn. Fuera esta wna consideracion bien
fundsda o no, fuera mis o menos convincente, es lo cierto que es
ia inica que se formuld y que precedio a ln sancidn, siendo, por
o demds evidente, que ella se refirio a los jueces vy no a los em-
pleados de justicia. (Diario de Sesiones de la C. de Senadores
de 1905, pdgina 1242).

Oue el art, 31 consagra una excepeion a la regla general y
como tal debe ser interpretada restrictivamente, si, como en este
caso sucede, la ampliacién de los favores que acuerda puede afec-
tar 2 una tercera persona o entidad, que en este caso seria la
Caja. (Escriche, tomo 3%, pig. 403, comcordante con las leyes
27 v sipuientes, Partida 3%, titulo 18 v regla 28. titulo 34, Par-
tida 7).

Chue, eomo lo ha dicho este Tribunal y Jo ha repetido en va-
rios casos, “la consideracion de que se trata de una ley de amipa-
ro, no justifica interpretaciones derivadas del concepto de Jo mis
favorahle al beneficiario, pues no es el caso de aplicar yna pena,
sinw el de otorgar o reconocer un bemeficio, una prerrogativa,
hasta cierto punto, un privilegio, y en tales condiciones el crite-
rio de interpretacidn debe ser restrictivo, etc., ete.”. “Las res-
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tricciones que deriven de ese coneepto de prevision ¥ de adapta-
cion prudente de la ley en cada caso, no afeetarin derecho al-
guno fundado en una pretension legitima, no propenderan a Ia
mstahilidad de lo administrativamente concluido al respecto con
caracteres legales definitivos, no constituirin factores de pertur-
baciom y de desquiclo de estas leyes de asistencia social en las
que predomina el resorte de su estructura econdmico-financiera,
cl que requiere por su propia indole que se le mantenga al abrigo
de toda desviacion directa o indirecta de su régimen legal” (1o-
mo 150, pag. 19, Fallos de la Corte Suprema).

En su mérito se revoca la sentencia recurrida, rechazandose
la demanda, sin costas, en atencion a la naturaleza de la cuestion
debatida. Higase saber, repingase el papel ¥ en su oportunidad
devuél vanse,

Rogerto RepETTo. — JUniin V.
Pera. — Luis Linares, — 13, A,
Nazar ANCHOREXA,

Dosig Maria Elena Crespo de Godoy v otros contra el Gobierno
Nacional, sobre colwe de sucldos.

Swmario: El no tratar cada uno de los puntos planteados ya de
doctrina, de ley o de interpretacidn, no es causa de nulidad
de la sentencia,

El recursn ordinario de apelaciin, por su amplitud,
alarca los agravios comprendidos en el recurso extraor-
dinarm,

Resuelta por la antoridad universitaria en todas sus ins-
tancias la separacifin de profesores, medida aprobada por el
P. Ejecutivo, no procede la revisidn judicial intentada, pues
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la justicia carece de faculrades para rectificar los procedi-
mientos de Ja Universidad en la aplicacion interna de su
estatuto.

Los profesores careven de derecho para cobrar sus suel-
dos durante el tiempo que no dictaron sus clases, hasta la
epoca en que fueron separados y reemplazados,

Caso: Lo explican las piezas siguientes ;

SENTENCIA DEL JUEZ FEDERAL

Buenos Ailres, Mayo 27 de 1329,
Y Vistos:

Los promovidos por Maria Elena Crespo de Godoy, por si
y menores hijos Carmen Berta y Maria Zelmira Florentina y por
Maria Elena y Lia Godoy y Crespo y Silvio Lanfranco, Fidel
A. Maciel Pérez, César Zanolli, Federico Sivori, Florencio Ma-
tarollo v José R. Serres contra la Nacin, sobre cobro de sueldos.

Y Considerando:

1¥ Clue el representante de los actores manificsta en su de-
manda de fs. 11 que ¢l ingenicro agronomeo Sebastisin Godoy, cs-
poso v padre de las cinco primeras personas nembradas y los de-
niis citados actores, eran profesores titulares de la Facultad de
Agronomia y Veterinaria de la Universidad de La Plata, v en
tal cariicter interpone demanda contra la Nacion sobre cobro de
suchdos que a cllos corresponden como tales profesores titulares
por el tempo transcurrido desde el dia de la suspensidn del pro-
iesor Godoy y separacion de sus citedras de los demds, hasta la
iccha en que quedaron definitivamente separados por nombra-
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miento ulterior de profesores titulares en unos casos y por su-
presion de catedras en el nuevo plan de estudios en otros,
Enumera 'a demanda las techas de suspensidn, exoneracidn,
sustitucion, supresion y separacion de aquellos en y de sus ci-
tedras, indica sueldos devengadns, expresa sumas totales v se
funda en la Constitvcion Nacional, ley Avellaneda, ley 4699, de
jubilaciones y pensiones y fallo publicado en “Gaceta del Foro”,
nimero 2473, reglamento de la Facultad de Agronemia y Vete-
rinaria de la citada Universidad, acuerdoz de ministros, etc,

Seiiala que a Godoy sc le hizo un sumario en ] que se de-
fendié decidida v tenazmente, tanto antes ser suspendido el 15
de Marzo de 119 como después de ser separado por ¢ Consejo
Superior en la expulsion colectiva sin cansa de todo cl personal
docente v administrative de la Faculiad, en 29 de Diciembre
de 1920,

[.os otros profesores fucron separados por ese Consejo en
dicha fecha, sin que ninguno fuera sometido a sumario ¥ sin cau-
sa alguna y a diferencia de Godoy no fueron suspendidos,

Interpuesto por todos ellos un reclamo ante el Poder Ejecu-
tivo después de largos tramites recayo el decreto de Julio 18 de
1923 del que resulta no haber existido causa para separar ni sus-
petider a esos profesores y que la Universidad no tiene faculta-
des legales ni reglamentarias para ello. Agrega que el presidente
de la Universidad y el Poder Ejecutivo les negd la reincorpora-
cion v el pago de los sueldos que reclaman y esta tltima dencga-
toria mediante decreto de Agnsto 29 de 1924 es la que motiva la
presente demanda.

Sostiene que la Universidad no ha podido destituirlos a la
sazoft, como se desprende del decreto de Julio 18 de 1923 v [a de-
negatoria de sueldos estd en pugna con acuerdos de ministros v
amecedentes del Poder Ejecutive. Invoca muevamente un caso
fallado por la Suprema Corte, ¢n 12 de Agosto de 1925 v lue-
go de otras reflexiones solicita se declare que los actores v ¢an-
sante Gdoy tienen derecho a cobrar v percibir del Fisco, los
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aneldos correspondientes a las cétedras de que cran titulares, en
la forma. proporcion y tiempo que ha sefialado, cuyo importe
total asciende a la cantidad de doscientos quince mil doscientos
sesenta y nueve pesos moneda nacional, hasta Okctilire 31 (e
1926, haciendo presente que el profesor Maciel Pérez no ha sido
recmplazado por titular y que en tal virtud continiia “de jure”
en el cjercicio de su citedra, debiendo abondrsele ademis los
sueldos que corresponden a los meses sucesivos hasta que sea
reemplazado o se resuelva de otro modo su situacién, todo ello
com costas,

Contesta la densanda el sefior Procurador Fiscal a fs. 27,
expresando que no corresponde, legalmente, el pago de los suel-
fos que se reclama, porque la citedra como cualquier otro puesto
nactonal rentado da derecho a percibir el sueldo que fija Ia ley
rle presupuesto cuando es debidamente desempeiiada y cuando los
profesores estin separados de sus cargos por razones de orden
disciplinario; no tienen derecho a percibir un sueldo que no han
ganado,

Agrega que en este caso, esos profesores {ueron separados
de sus citedras por resolucion del Consejo Swvperior Universita-
rie de La Plata, conforme a facultades que le confiere el art.
10 de la ley 4699,

Aparte de ello la accion estd prescripta segiin lo establece ¢l
art. 4035, inc, 3 del Codigo Civil,

Invoca las constancias del respectivo cxpediente administra-
tivo que oportunamente presentard y termina solicitando se re-
chace con costas la demanda,

2’ Ome habiéndose opuesto la defensa de prescripeitn por
la demandada, corresponde verificar a su respecto el pertinente
Cxmen.

Tiene declarado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
“que ¢l concepto camsas eiviles, segin lo reiteradamente resuel-
to, silo comprende las emergentes de estipulacidn o contrate o
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regidas por ¢l derecho comiln, entre las que no pueden incluirse
los juicios por cobro de sueldos o jubilaciones de los empleados
piblicos ¥ otros regidos por el derecho administrativo fque las
provincias puedan sancionar, en ejercicio de sus facultades reser-
vadas (arts. 14 y 105 de la Constitucion) emolumentos que
constituyen la retribucion de un servicio de cardcter piblico, dis-
tinto de los previstos en el art. 1627 del Cédigu Civil (Fallos,
tomo 111, pigina 83; tomo 116, pagina 413; tomo 121, pigina
0d; tomo 140, pagina J93).

Ello sentado, convicne recordar que la Cimara Federal de
la Capital formuld diversas reflexiones en sy fallo de Noviembre
2 de 1916, caso Peixoto v/. Nacidn, que deben necesariamente
ser tenidas en cuenta en esta oportunidad para la solucion del
punto vinculado con Ja defensa de prescripeion que opone la par-
te demandaca.

Dijo la Camara: “Las relaciones entre el Estado y sus em-
pleados no estan regidas por el Codigo Civil, sino por la Consti-
tncidn y leves especiales. No son relaciones de derecho privado,
sino e derecho piblico. La Corte Suprema en el easo Herrera
contra Gobierno Nacional—tomo 99, pagina 309-—declaré que
el nombramiento de los empleados de la administracién v la con-
servacion de sus empleos, son materias ajenas al derecho co-
nuin y no constituyen contrato entre la Nacion v dichos emplea-
dos. El mismo principio prevalece en los Estados Unidos, segim
lo expone Goodnow, “Principios de Derecho Administrative de
los Estados Unidos”, traduccidn francesa Jéze, edicion de 1907,
pigina 317,

“El Estado no obra como persona juridica cuando nombra
o remueve sus empleados, sino como persona del derecho pablico,
Silo como persoma juridica puede ser demandado por acciones
civiles por obligaciones contraidas en los casos, por ¢l modo y en
la forma que el Codigo Civil determina (arts. 31 y 42). Y son
csas acciones, las susceptibles de ser destruidas por la excepeidn
de prescripeion, que cs un medio de libertarse de las obligaciones
(Codigo Civil, arts, 37 y 3049)"
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“El Ministerio Fiscal no ha podido, pues, fundar en el Co-
digo Civil la prescripeion opuesta en el caso “sub lite”. En los
Estados Unidos, el codigo judicial de 1911, pirrafo 156, ha esta-
bilecido el término de seis afios para deducir reclamaciones contra
el Gobierno Federal ante el tribunal respective (Court of Claims)
y nada obsta a que el Congreso Argentino proceda de aniloga
manera. Pero mientras no lo haga. la concesion de venia para
demandar a la Nacién en materias ajenas al derecho coman, debe
entenderse como excluyente de la caducidad de la accian por ra-
zon del transcurso del tiempo”. Véase la publicacién de esta sen-
tencia en el tomo 123, pégina 77 de los fallos de la Suprema
Corte.

Estas transcripciones hastan, a juicio del suscripto para de-
cidir que la defensa de prescripeién formulada por el sefior Pro-
curador Fiscal a fs. 28 vta., no puede prosperar y asi se declara.

3* Que corresponde ahora hacerse cargo de lo relacionado
con el reclamo de sucklos que deduce la demanda, exponiendo al
respecto los hechos y circunstancias del caso,

El Consejo Académico de la Facultad de Agronomia y Ve-
terinaria de la Universidad Nacional de La Plata, decidio solici-
tar al Consejo Superior de esa Universidad, declarase “en co-
mision”, al personal docente de esa facultad y el Consejo Supe-
rior, en sesion del 25 de Noviembre de 1920 acordd por unani-
midad declarar en comision a ese personal docente, entre los
cuales se contaban el causante Godoy y demas actores.

Como se observa, el Consejo Académico solicitd se declarase
“en comisidn™ a los profesores y el Comseju Superior asi lo de-
cretd, y posteriormente, en Diciembre 29 de 1920 ese Consejo
resolvio “la separacion” de los mismos profesores, de lo que se
desprende que, en rigor, a la luz de los estatutos de esa Univer-
sidad, el Consejo Académico ha propuesto al Consejo Superior
la adopcion de una medida no contemplada en el articulo 3 in-
ciso 12 de esos estatutos vigentes en esa época, ya que son co-
sas diversas en la prictica administrativa argentina, In separacidn,
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la suspensiom, ¥ la declaracion en comision, en cuanto al des-
empefio de wna funcion pablica se refiere.

Sea ello Io que fuere, el Consejo Superior acordo la sepa-
racion de Ins profesores, entre cllos, los de autos, ¥ a raiz de las
reclamaciones que interpusieran, dictd el Poder Ejecutive de la
Nacidm, el decreto de Julio 18 de 1923, estableciendo con toda
claridad, que “'el procedimiento adoptado para declarar la cesan-
tia, contradice disposiciones no derogadas, de la ley convenio de
Agosto 12 de 1905, de los estatutos aprohados por o Poder Eje-
cutive por decreto de septiembre 12 de 1906 v del reglamento
de b misma Facnbad, vigente en la fecha de la cosacion” ex-
presando en la parte dispositive que “no ha podido eze Consejo
declarar la cesantia de los catedriticos reclamantes”,

En virtud de ese decreto, os actores solicitaron la reposicion
en sus ciledras v el pago de los sueldos correspondientes al lap-
s de tiempo de la separacion de ellas, a lo que no hizo lugar o
'oder Ejecutive, mediante decretos de Diciembre 28 de 1923 y
Aposto 29 de 1924,

El citado decreto de Diciembre 28 de 1923 expresa “que la
discusion doctrinaria, legal v estatmaria carece de chjeto en el
presente caso, porque ¢ Poder Ejecutive, al proveer las vacan-
tes dejadas por los profesores separados, o reconocio el derecho
del Consejo Superior para proceder como lo hizo —segiin inter-
preta ¢l sefior Procurador General de la Nacidon— o presto ticita
aprobaciom a dicho procedimiento en ejercicio de sus facultades.
En cualquiera de ambos supuestos, existe ya lo que en proce-
dimiento, sea judicial, sea administrativo, se llama cosa juzgada”
¥ acto seguido, después de formular esa declaracion de contor-
nos un tanto imprecisos, agrega “que ¢l decreto de Julio 18 de
1923, debe entenderse como una interpretacion del Poder Eje-
cutivo de facultades universitarias y administrativas para resol-
ver nuevos casos a producirse”, lo que no obstd a que denegara
categoricamente la reposicion en sus citedras solicitada por ol
causante Godoy y demds actores, acto este que equivale sin duda
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alguna a declararlos cesantes a todos aguellos cuyas citedras no
hubiesen sido suprimidas del plan de estudios o a todo aquel a
quien no se le hubiera designado reemplazante con anterioridad
a tal decreto,

El referide decreto de Diciembre 28 de 1923, sean cuales
fueren sus términos y sea cual fuere su parte dispositiva, no
chicrva m destruye lo resuclto en el decreto de Julio 18 de 1923,
desde que ambos consideran que es facultad del Poder Ejecativo
resolver lo concerniente a la cesantia de los profesorcs titulares,
importando ese decreto de Diciembre 28 de 1923, una aprobaciin
del proceder del Consejo Superior, sin la cual, lo resuelto por és-
te, careceria evidentemente de validez.

Ciiere decir pues, que en rigor de verdad, ese decreto de Di-
ciembre 28 de 1923 es ¢l que ha declarado la cesantia de los pro-
fesores de autos. sca cual sea la terminologia usada en cse decre-
10, ya que él y el de Julio 18 de 1923 no hacen otra cosa que es-
uiblecer, reafirmar y proclamar la facultad del Poder Ejecutivo
en lo concerniente a la declaracion de cesantia de los profesores
titulares en cuestion, toda vez que el Consejo Superior de la Umi-
versidad de La Plata, pretendia con insistencia asistirle Ia prerro-
pativa de exonerar a los profesores titulares. segiin se advierte
en el expediente agregado (fs. 93 sesion de Noviembre 1923).

Y ya que se trata de este punto, conviene hacer notar de pa-
sada, que el propio Consejo Superior, mediante posterior nota,
fecha Diciembre 21 de 1925, solicité y obtuvo del Poder Ejecu-
tivo fa modificacion del estatuto, logrando conseguir recién —des-
de Abril 20 de 1926 en adelante— se consigmase en el articulo 9
inciso 9 del mismo, la facultad del Consejo Superior, en coneu-
rrencia con el presidente de la Universidad, de separar a los pro-
fesures titulares, dentro de determinadas circunstancias y lenan-
do cierlos reruisitos (wvéase s, 104 y siguientes parn mejor
provecr ).

De cuanto va expuesto, se desprende sin lugar a la menor
duda, que la separacion del causante Godoy y demds actores,



04 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

adoptada por el Consejo Superior, recién vendria a cobrar efec-
tividad, o con las provisiones de =us vacantes, o con la supresiin
de las citedras del plan de estudios, o con la negativa categdrica
de reincorporacion como resulta de lo expresado en el decreto
de Diciembre 28 de 1923, sepiin sea la situacion particular de
catla interesado, desde que el Consejo Superior carecia de atri-
buciones para separar a esos profesores como lo hizo en Diciem-
bre 29 de 1920,

Ahora bien: ;qué resolucion debe tomarse en o gque respec-
ta a los sueldos de esos catedriticos, desde I suspension de uno
v cesantia de todos, hasta su reemplazo. supresion de sus cate-
dras del plan de estudios o denegatoria de reincorporacion de-
cretada por ol Poder Ejecutive?

El profesor Godoy fué suspendido primero v luego separa-
do de sus citedras ¢l 29 de Diciembre de 1920 ¥ los demis ac-
iores. fueron separados en esta fecha, sin haber sido suspendidos.

- En el derecho piblico argentino no existe disposicion legal
conereta que contemple o reglamente la situacion de un profesor
universitario en cuanto a la forma que deba liquidirsele los suel-
dos durante el tiempo de una suspension impuesta por el Consejo
Superior Universitario.

El decreto dictade en acuerdo de ministros con fecha Enero
16 de 191 3—fojas 76—no puede ser aplicado en este caso des-
de que rige solamente para los empleados civiles de la Adminis-
tracion Nacional y el profesor Godoy no revestia como tal, el ca-
racter especifico de “empleado™ atemto a que desempefiala la
funcion de honor de catedratico universitario.

En cnanto a los sueldos correspondientes al tiempo que los
reclamantes permanccieron separados de sus catedras por reso-
lucidn del Consejo hasta €l momento en que fucron reemplazados
o suprimidas sus citedras o denegada la reincorporacion, co-
rresponde significar que el aludido decreto dictado en acuerdo de
ministros el 16 de Enero de 1913 tampoco prevé el caso de se-



DE JUSTICIA DE LA NACION o085

paraciin o cesantia, declaracién subsiguiente de falta de faculta-
des para decretarla v aprobacion ticita de zemejante cesantia on
méritn de provisidn ulterior de las vacantes respectivas v dene-
gatoria de reincorporacion.

No hay disposicion legal concreta, ni estatuto reglamentario
que contemple este caso, no regido segiun queda dicho, por las
disposiciones del derecho comiin,

Los precedentes administrativos argentinus son imprecisos
¥ los antecedentes doctrinarios aplicables al caso, no coinciden en
cuanto a la forma de apreciacion y conclusiones pertinentes.

Goodnow, dice: “otro resultado del hecho que las relaciones
funcionales, no son relacinmes contractuales, es que el titular no
pierde el derecho a su sueldo en razim de la incapacidad en que
se¢ encuentre —por cansa de enfermedad, por ejemplo— de lle-
nar las obligaciones de su funcion. M~ él ocupa la funcién,
tiene derecho al sueldo. En fin, si un runcionaric es impedido
tlegalmente por sus superiores de desempefiar sus funciones—
por ejemplo, por revocaciin irregular— no pierde sy derecho al
sueldo"—pdginas 319, “Principes du Droit Administratif des
Eeats Unis™,

Otto Mayer se extiende en una larga serie de distingos y
sefiala que “con la relacidn de servicio. se extinpne ignalmente
el derecho al sueldn. Pero, hay diferencias, segiin la manera que
csa relacion haya finalizado. El derecho al sueldo no cesa, de
una manera absoluta sino en caso de renunciz voluntaria del fun-
cionario o de indignidad (condena judicial, destitucién por via
disciplinaria)"—"Le Droit Administratif Allemand”, tomo 4°,
péigina 94,

Berthelemy expresa que “la jurisprudencia del Consejo de
Estado acuerda, a los funcionarios, contra las revocaciones abu-
sivas, una doble proteccion: de una parte, admite los recursos
tendientes a la anulacion de la revocacidn, si ellos se fundan no
sobre los motivos de la medida, sino sobre la inobservancia de
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las reglas de forma o de competencia, o si constitnyen un “de-
tournement™ de poder (o sea cuando se viola el destino y el ob-
Jeto de la ley mas bien que sy texto) ; ¥ de otra parte, la juris
Pprudewcia hace indemnizar a los funcionarios revocados por mo-
tivos extrafios a sus deberes profesionales”, pagings 62 y 63,
“Droit Administratif”,

Moreau se pregumta si la “revocaciin™ puede dar origen a
una indemnizacion en provecho del agente revocado o destituido
¥ manifiesia que “la anulaciin de una revocacion irregular tiene
por consectencia que el funcionario, a quien se reputa no haber
sido jamas revocado tiene derecho al reclamo de su sueldo por
el tiempo transeurrido entre la revocacion y la reintegracion” y
aprega que “la jurispridencia ge inclina a acordarle una indemni-
zacion por todo el perjuicio material o moral que le ha causa-
do la revocacion anulada®™, “S5i la revecacidn, awwgie frreqular
ne cs anwlada, parece natural gee o perjwicio diba sor separa-
do'’, “Manuel de Droit Public frangais, Droit Admomstratif™,
péging 179,

Como se ve, unos hablan del derecho al sueklo, otros e una
indeminizacion, legando alguno Jde ellog a decir “que por una fic-
cibn completamente arbitraria, se establece gue T indemnizacion
es equivalente al sueldo”.

Recordands por lo tanto gue on nuestro derecho piiblico
argentino, no existe disposicion legal concreta que contemple ¢l
caso y teniendo presente las vacilaciones y desacuerdos de la doc-
trina, asi como fa circunstancia de no regir =n ¢l casoe el derecho
comuin para cansas civiles o comerciales, se hace necesario resol-
ver el presente asmino de acuerdo con los principios generales del
derecho recordamdo al efecto que si en casos como el de autos
“no se aplican los textos del Codigo Civil o de leyes de derecho
privade que consagren teorias penerales, une s¢ inspirn en c=as
itens generales que justifiquen esos textos, combinandolos con
las necesidades del funcionamiento regular v continuo de los ser-
vicios piiblicos”. Gaston Jeze, “Cours de Droit Public”, libre
V. pigina 161,
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En su virtud, entiende el suscripto que corresponde resolver
este pleito con arreglo a los dictados de la equidad : “haec nequi-
tas suggerit et si jure deficiatur”, no siendo posible incurrir en
denegacion de justicia,

Dentro de ese concepto, contempla ¢l suseripto ¢l easo de an-
tos, en €] que ha promediado una separacion (e Jas citedras, gue
el propio Poder Ejecutivo reputo ilegal—decreto de Julio 18 de
1923 —impidiendo cicha separacion ¢l desempeiio de tales cate-
dras, hasta que el Poder Ejecutivo decidié aprobar esa separa-
cim proveyeiwlo las vacantes producidas y denegando la rein-
worporacion que se le solicitala por los profesores scparados,
quienes no han podido prestar sus servicios, retribuidos con una
asignacion mensual para Jos casos normales y corrientes del des-
empeiio efectivo de esas citedras,

En el juicio Cejas v/. Macion, invocado en la demandn, ex-
presd la sentencia de primera instancia que no existe “derecho
legitimo a percibir emolumentos correspondientes 2 funciones
{ute no han sido desempediadas”, cuyo conceplo confirméd la Ca-
mara Federal de la Capital y poede decirse que tambien lo hizo
la Suprema Corte cuando alide en el trece considerando “in fi-
ne” de su sentencia que “no se ha alegado tampoco que (Cejas)
hubiese prestado servicios que correspondan a algin otro cargo
de los determinados en la ley de presupuesto”, tomo 144, pag. 158

En atencidn a lo resuelto en ese caso, se tendria que mo co-
rresponde pagar, en principio, emolumento por funcién no des-
empeiiadla, pero, si tal cosa ha ocurrido por la ilegal cesantia adop-
tada para con los actores por ¢l Consejo Superior, entiende el
suscripto que la equidad indica se acceda dentro de cierta me-
dida a la reparacion pedida en esta causa, a cuyo fin es posible
tener presente las reflexiones doctrinarias arriba vertidas que pa-
ra este juicio pueden condensarse en la adopeion de un tempera-
mento que concilie la situacion de ambas partes: la de la Nacion
reparando un acto cuya ilegalidad reconocid primero, aungue
después ejercitara facultades que constitucionalmente le concier-
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nen por organo del Poder Ejecutivo y la de los actores consi-
guiendo una satisfaccion comparible con la situacion que se les
cred, al no permitirseles el desempefio de sus catedras y percep-
ciim el sueldo inherentes a ese desempefio, durante ciertos lap-
sos de tiempo.

Cree ¢ suscripto que debe aplicarse en lo presente ¢l afo-
rismo lating “in medio veritas”, desde que consulta los intere-
ses, derechos y obligaciones de ambas partes, huye de los extre-
mos, se acomoda a la equidad, v soluciona en forma prdente y
discreta este conflicto. procurando ajustarse a los principios ‘n-
nitahles del derecho natural.

Por tanto, si es exacto que servicio no prestado no dehe pa-
garse, no seri menos exacto que servicio indebidamente impedido
de prestarse puede ser retribuido con la mitad del estipendin nor-
mialmente establecido a su respecto.

+ (hie de cuanto va dicho se desprende que corresponde
Teconocer que estd a cargo de la Nacién demandada, la obliga-
cion de abonar a los actores el importe del medio hueldo que pu-
dieron percibir los profesores separados por el Consejo Superior
desde Diciembre 29 de 1920, hasta el momento en que esa sepa-
racion fué ticitamente aprobada por el Poder Ejecutivo al desig-
narles reemplazantes en sus catedras o hasta el momento en que
fueron supriniidas las asignaturas que ellos dictaban, del plan de
estudios respectivo o hasta ¢l momento en que denegd la rein-
corporacion segtin cada caso.

Demtro de estos conceptos se examinari la situacion de cada
uno de los actores,

La suspensiom del profesor Godoy ha podide ser adoptada,
vny principio, por ¢ Consejo Superior Universitario, toda vez que
a éste corresponde el gobierno supremo disciplinario de la Uni-
versidad. segin lo dispone el art. 10 del convenio aprabado por
la ley macional 4699

Pero, = conveniente traer a cuenta los anteccdentes vincu-
ldos woun esta suspensiom, a fin de resolver lo que a sn respecto
correspoida.
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En Octubre 3 de 1918, €l Conscjo Académico de |n Facultad
de Agronomia y Veterinaria designé una comisién con el obje-
tudeinﬂnﬁgtrhsﬂtpﬂuhulmimﬂod(q“mpn@hﬁn
demord cinco meses en expedirse y dio lugar a que su despacho
fuera urgido por el profesor y por los alumnos"—pdgina 179,
antevedentes agregados—dictaminando al fin - “que en concien-
cia no cuadraria la aplicacion de medidas disciplinarias, si bien
reconocen con Ja mas absoluta conviccion que el sefior Godoy no
podria, en ¢l momento actual reanudar las clases”—fojas 101
del expediente agregado.

En mérito a las conclusiones de ese dictamen el Conzejo
Académico resolvio dirigirse al Consejo Superior en Marzo 14
de 1919, solicitando la suspensién del profesor Godoy y la auto-
rizacion necesaria para reemplazarlo en las dos citedras a su
cargo.

Al dia siguiente, el Consejo Superior pasa dicho pedido a
estidio de la comision didéctica y suspende a Godoy—fs, 101 v.,
expediente agregado—, expidiéndose esa eomisitn tiempo des-
pues, cuyo dictamen se aprueba el 31 de Mayo de 1919 “y en su
virtud se devuclve el expediente a la Facultad de Agronomia y
Veterinaria para gue su Consejo Acadiémico determing la situe-
cidu definitiva del profesor Godoy, que mientras tanto continiia
suspendido en el desempeiio de sus citedras”—fs. 101 vuelta del
expediente agregado,

Esta situacidén de Godoy, sin duda alguna, a juicio del sus-
cripto, es ohjeto de examen por el propio Consejo Superior Uni-
versitario en Octubre 28 de 1919, cuando constituido en comi-
sion sefiala textualmente: “El Consejo Superior cstimé que la
suspension del profesor (Godoy) wo podia ser por ticmpo in-
determinade y devolyis ol expediente a la Facnltad para que fi-
Jara términe a lo suspension”—pigina 179, antecedentes agre-
gados,

El decano de Ia Facultad de Agronomia y Veterinaria pa-
st el asunto con fecha 14 de Junio de 1919 al Consejo Académi-
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cu, previo estidio de la comision didactica, y ni ésta produjo dic-
tamen, ni la Facultad resolvio nada acerca ¢~ la suspension de
Guodoy, que era lo que le encomendaba el Consejo Superior—
fojas 101 wvuelta, expediente agregado.

En julio 2 de 1919 los alumnos de csa Facultad expresan
en un memorial dirigido a la Universidad, su sorpresa porgue ol
asunto Godoy no ha sido resuelto todavia definitivamente, pa-
gina 14, antecedentes, ¥ el Consejo Superior se reune el 5 de ese
mes y ao resolviendo nombrar una comision que practicara la
investigacion pedida por los alumnos y aconsejase la resolucion
definitiva gue corvesponda adoptar — fojas 102 expedientic
agregado.

Esa comision produde dos inforimes v en sesion del Conse-
jo Superior fecha Octubre 4 de 1919 al referirse ¢l micmbro de
aquella, mgeniero Besio Moreno a la sitwacion del profesor Go-
doy, dijo: “que el expediente que se formd y que motivo la re-
solucion de suspension del Consejo Superior pasé a la Facul-
tad v hasta ahora no ha vuelto para adoptar la medida definitiva
que corresponda y que debe ser solicitada por ¢l Consejo Aca-
demien™.

En esn sesion s expusieron ademds, diversas reflexiones
interesantes acerca de la situacion de Godoy, resolviéndose “que
no puede tomar parte on las asambleas de profesores por cuanto
se encuentra legalmente suspendido por el Consejo Superior en
¢l ejercicio de su citedra”, sin perjuicio de lo cual, Godoy es con-
vocadn por la secretaria del Consejo Superior a la asamblea de
Noviemhre B siguiente a la que concurre.

En la reunion del Consejo Superior celebrada ¢l 17 de Okc-
tubre de 1919, se puso a consideracién el cuarto punto del dicta-
men de la comisin (citedra del profesor Godoy ), manifestandn
¢l sefior Rojas que: “hay sin duda, una contradiccion en ¢l dic-
tamen de la comision, porque solo se acepta la suspension como
medida preventiva y ahora se trata de convertirla en sepa-
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En la del dia 23 se lee una carta del doctor de la Colina que
contiene singulares apreciaciones sobre el caso Godoy; el pre-
sidente formula un elogio de éste, hace lo propio el sefior Rojas
y el sefior Besio Moreno hace notar las contradicciones en que
incurre la comision de la Facultad, ete.. se oye al profesor Godoy,
a quien dice el presidente que segin los antecedentes ya conoci-
dos, esta fuera de duda su competencia personal, su desprendi-
miento hacia la Facuhad y su anterior dedicacion a fa citedra y
«que los propios alumnos yue lo objetaron, apartaron tudo cuanto
se reficre a su aptitud v antecedentes,

En la del dia 25 se conviene en redactar una forma de re-
solucion general, que es aprobada en la del dia 28

En esa resoluciin examina el Consejo Superior en comision,
¢l caso del profesor Godoy, sobre cuyo buen nomibre, erédito
profesional, moralidad, honor, dignidad, etc., le tributa los mas
amplios elogios y resuelve declarar que ol caso particular del
profesor Godoy queda comprendido en el caso general del per-
somal docente, sometido a la consideraciin de la asam'lea de
profesores,

La asamblea realizada en Noviembre 8 de 1919 presté apro-
bacién a las cuestiones propuestas por el Consejo Superior, sin
pronunciarse en particular ¥ en forma especial sobre el caso
Godoy, que quedaba comprendido entre los casos de los demis

profesores.

En atencidn a lo resuelto por esa asamblea, el presidente de
la Universiclad de La Plata se dirigid al Ministerio de Instruc-
cion Miblica de la Nacién a fin de que ¢l Poder Ejecutivo se sir-
viera decretar la separaciin del profesor Godoy de sus citedras,
cuya nota-pedido fué recibida em 20 de Enero de 1920 en el Mi-
nisterio, donde no se adopté resolucidn hasta Agosto 9 de ese
afio, en que se decidid: “vuelvan estas actuaciones a la considera-
vidn del nuevo Consejo Superior de la Universidad Nacional de
La Plata”, y este Consejo Superior en su sesion de Septiembre
1* de 1920 estudia la situacidn creada respecto de los profesores
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objetados de la Facultad de Agrosomia y Veterinaria y “consi-
derando que resulta imposible que los profcsores objetados. .
Godoy. .. se hagan cargo de sus citedras segin lo manifiestan
los sefiores decano y delegados de esa Facultad, el Conscjo Su-
perior, en atencion a los antecedentes de este asunto, resnelve:
suspencler en ¢l ejercicio de sus catedras a los profsores nombra-
dos, awtorizando al decano de esa Facultad de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 16 de los estatutos a nombrar profesores
interinos que reemplacen a los mencionados, hasta tanto el Poder
Ejecutivo resuelva la situacion de aquellos profesores™,

Y despuds, en atencion al pedido formulado por el Consejo
Académico en las sesiones de Noviembre 18 y Diciembre 2 de
1920, declarid el Consejo Superfor en comision al personal do-
cemte y administrative en Noviembre 25 v luego en Diciembre 29
de 1920 scpara de sns cargos al profesor Godoy v sus colegas
actores entre otros mis, separacion que dejé sin efecto ol Poder
Ejecutive mediante decreto de Julio 18 de 1923,

Como puede olservarse de lo expuesto precedentemente, ol
profesor Godey fué ohjeto de un pedido de suspension verifieado
por el Consejo Académico al Superior, en base a un informe in-
congriente o contradictorio, que no ha podido servirle de fun-
damento, ¥ el Consejo Superior al decretar sin mayor examen y
sin previo dictamen la suspensiom solicitada, parece que enten-
dics encomendar la fijacion del término de suspension a la Facul-
tad, Ia que nunca lo sefalo. permaneciendo Godoy entre tanto,
en ima situacion “sul generis” de profesor suspendido, prohibido
e participar en asambleas de profesores, invitado a una de éstas,
a la que coneurre segin queda dicho, hasta que cs voelto o sus-
pemider sin que promediaran nuevas cawrsas —no obstante hallar-
we vigente la anterior suspension-—, después de halerse pedido sn
separacion al Poler Ejecutive, luego separado por el Cimscejo
Superior ¥ desconocido a éste tal medida por o Poder Ejecu-
tivo, elc, ute,

Se ha provecade ana sitoacion extraondinariamente confu-
sa respecte de Godoy, pues suspendido por el Consejo Superior
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en Marzo 15 de 1919, cobra sus sueldos hasty Marzo 30—fujas
106 vuelta.

En Abril 7 de 1919 el Consejo Académico designa para
Agricultura General al profcsor inferive ingeniero Font, quien
cobra el sueldo del titular desde Abril 1% de 1919 hasta Septiems
bre 30 de 1920 y el decano de la Facultad nombra para aquella
citedra ¢l 20 de Septiembre de 1920, con antigiiedad al dia 13
del misme al profesor intering ingeniero Remedi, quien no ocu-
paba carge alguno ni en la Facultad ni en la Escuela de Samia
Catalina, cuyo sefior renuncio el 20 de Diciembre de 1920 v co-
brdr los sueldos del titolar desde Ovtubre 17 2 Diciembre 31 de
1920 —fajas 59 via., 60, 1C6 via, y 135.

En Maguinaria Agricola el Consejo Académico nombré al
profesor intering ingeniero Guglichmetti o] 24 de Marzo e 1919,
ignorando ¢l informe de fojas 135 si desempeiiaba alguna citedra
en materia afin; renuncié ol 2 de Septiembre de 1920, liquid!
Jdimdosele el sueldo respectivo desde Abril 1* de 1919 hasta
Septiembre 30 de 1920. Y el decano de la Facultad nombra para
aiquella citedra el 20 de Septiembre de 1920 con antigiiedad al
dia 13 del mismao al profesor interino doctor Conti, ajeno también
a la Facultad y a la escuela—fojas 135—, a quien se le liguidé
el suchdo correspondicnte desde Octubre 1% hasta Dmemhrc 31
tle 1920—fojas 60 v 106 vuelta,

Lo Facultad de Agronomia y Veterinaria estaba en ol de-
ber de determinar la situacion definitiva del profesor titular Go-
duy. ya que el Consejo Superior, no habia cumplido con ese re-
fuisitn gque a él dnicamente concernia por mandate de los es-
tatutos, tratandose de un profesor titular, y sin embargo se con-
eretaba a designar profesores interings para desempefiar las ci-
tedras de aquél a personas ajenas a la Facultad en wios sos o
rue tal vex en otros no fueran profesores de materias afines,
pagindoles en la forma expuesta los sueldos correspondientes
al titular,
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Este caso de la suspension del profesor Godoy reviste las
caracteristicas especiales que se dejan estudiadas, las que deben
ser considleradas con criterio ecudnime a fin de resolver en justi-
cia el reclamo interpuesto por Sis sucesores,

No hay motivo, a juicio del suscripto. para reputar subs-
tancialmente diverso su caso, en virtud de la suspension, al de
sus colegas actores en autos, que no fueron suspendidos el 15 de
Marzo de 119 como aquél o fué, toda vez que el mismo Conse jo
Superior considerd en Octubre 28 de 1919 que la situacion par-
ticular de Godoy quedaba comprendida en el caso general del per-
zional docente, de lo que e infiere que no se continnaba hacien-
do una excepeion con aguel profesor.

En resumen, Godoy permanccié suspendido en forma inse-
gura, anormal y contradictoria desde el 15 de Marzo de 1919,
segiin queda plenamente demostrado con el minocioso estudio que
antecede ; ¢l 28 de Octubre de 1919 ¢l Consejo Superior declara
que el caso particular del profesor Godoy queda comprendido
cn ¢l aso general del personal docente sometido a la asamhlea
de profesores que aprueha esa declaracion en Noviembre 8 de
1919, resolviendo el nuevo Consejo Superior en sesion de Sep-
tiembire 1% de 1920 suspender en ol ejercicio de sus citedras a
Godoy y otros, hasta tanto el Poder Ejecutivo resuelva la situa-
cion de estos profesores.

Esta es, entonces, la verdadera v catepdrica suspension de
Godoy pronunciada en forma abierta v decidida, auspiciada por
los estatutos v adoptada con seguridad, sin tener porqué enco-
nrendar al Consejo Académico como antes se hizo de que fijara
tetmino a una suspensiom adoptada por el mismo Consejo Su-
perior.

Por lo tanto, en rigor de verdad debe reputarse que ¢l pro-
fesor Godoy vino a quedar en la calidad de suspendido solanwn-
te a comlar desde Septiembre 17 de 1920 v que con anterioridacd a
esa fecha la suspension adoptada en su contra no reane los re-
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i|iisitus necesarios y formales que debit ofrecer para surtir los
civetos (ue un orden administrative normal reguicre,

5 Que la demanda reclama acerca de Godoy el pago de sus
sueldos desde Octubre de 1918 hasta Junio 10 de 1922 por un
import  de $ 29400 m ‘n.

De conformidad con lo expuesto, entiende el suscripto que
correspeiude percibir a su sucesion la mitad del sueldo de sus ed-
tedras de Agricultura General y Maquinaria Agricola, desde
Abril 15 de 1919, fecha en que dejé de cobrar su sueldo—fojas
10 vuelta— hasta septiembre 12 de 1920, fecha en que fué sus-
pendide por el Consejo Superior, y luego, desde Diciembre 20
de 1920, fecha de la cesantia decretada como medida general por
¢l Consejo Superior—dejada sin efecto por el Poder Ejecutivo;
—hasta Junio 10 de 1922 en yue dichas citedras quedaron sn-
primidas del plan de estudios.

Pide la demanda para el profesor Zanolli el pago de sueldos
desde Diciembre 29 de 1920 fecha de la separacion decretada por
el Consejo Superior hasta Febrero 13 v Octubre 19 de 1925 en
que fué reemplazado en sus catedras de Medicina Operatoria y
Anatomia Descriptiva y Comparada, importando su reclame la
cantidad de 39012 $ m/n.

Le corresponde percibir la mitad del sueldo de sus citedras
desde Ta susodicha fecha de su separacion, no hasta la de su reem-
plazo como pretende, sino hasta Diciembre 28 de 1923, en que el
P'oder Ejecutivo le denegd por decreto la reincorporacion que su-
licitaba, lo que equivale a todo evento a aprobar virtualmente la
separacion invilida decretada por el Consejo Superior que re-
cien adquiere eficacia por obra de tal decreto.

Idénticas reflexiones a las que preceden, cabe formular pa-
ra los profesores Matarollo y Sivori, quienes solicitan 39.012 y
40.200 £ m/n., respectivamente, por sus citedras de Parasitolo-
gia, Inspeccion de productos alimenticios de origen animal, En-
fermedades contagiosas y Microbiologia.
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El profesor Lanfranco pide 28034 § m/n. por los sueldos
de sus citedras de Zoologia y Entomologia Agricola y Botinica
Agricola, desde Diciembre 29 de 1919 hasta 11 de Octubre de
1922, y B de Septiembre de 1925 en que fué reemplazado.

[De acuerdo con lo expuestn anteriormente. le corresponde
percibir la mitad del sueldo de sus eitedras desde la fecha de su
separacion preahulida, Diciembre 29 de 1920 hasta la de su reem-
plazo en una catedra y denegatoria de reincorporacidn en la otra
adoptada por el Poder Ejecutivo en Diciembre 28 de 1923,

El profesor Serres solicita 6,083 § my/n. por los sueldos de
su citedra de Farmacia desde su separacion en Diciembre 29 de
1920 hasta la supresion de aquella acaccida en Junio 10 de 1922,
correspondiendo  acordarle la mitad de su reclamo, atento lo
expuesto,

El profesor Maciel Pérez persigue el cobro de 33528 S m/n.,
tlesde s separacion en Diciembre 20 de 1920 hasta Octubre 11
de 1922 en que fué reemplazado en una citedra de Mecinica Ge-
neral aplicada a la agricultura, sin perjuicio de percibir el suel-
do de la de Agricultura Especial, 19 parte, en razdn de no haber
sido reemplazado hasta el momento de demandar, pues sostiene
que comserva “de jure” esa catedra devengando el sueldo con-
siguiente.

Solo puede prosperar este reclamo en lo que concierne al
medio sueldo de la primera citedra desde Diciembre 20 de 1930
hasta Octubre 11 de 1922, fecha en que fué suprimida v res-
pecto de la otra desde aquella fecha hasta I denegatoria de re-
incorporacion de que se ocupa el decreto del Poder Fjecutive
fecha Diciembre 28 de 1923, segin queda consagrado para los
casns de los profesores Zanolli, Matarollo, Sivori v Lanfranco,
Le corresponde por Jo tanto una smma notoriamente inferior a la
solicitada, sin que tenga derecho a devengar el sueldo on fa for-
ma que pretende.

Solucionada ln cansa en estos términos, solo resta sefialar
e la demanda no solicita intereses sobre las sumas cuvo pago
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PEH‘iRl! ¥ que en lo relative a las costas del jl:lil‘_'il.'l delien ser ja-
gadas por su orden, atentas las cantidades pedidas v acordadas,
indole de la cansa, situacion creada a la Nacion por los hechos
fque motivan el pleito ¥ naturaleza de las razones que sirven pa-
ra dirimirlo,

PPor las consideraciones que preceden, fallo: rechazando la
defensa de prescripeion opuesta al contestar la demanda por la
Nacidon y en consecuencia, declaro que ésta se encuentra ohliga-
rda o pagar a la parte actora, compuesta por Maria Elena Crespo
te Gudoy, Carmen Berta, Maria Zelmira Florentina, Maria Ele-
na ¥ Lia Godoy ¥ Crespo, César Zanolli, Florencio Matarollo,
Fuderico Sivori, Silvio Lanfranco, José R. Serres y Fidel A.
Maciel Pérez, las cantidadez que respectivamente les conciernen
con arreglo a lo que se desprende de esta sentencia ¥ lo expuesto
cn el quinto considerando de la misma. Declarase que el actor
Fidel A. Maciel Pérez quedd cesante en su citedra de Agricul-
tura Especial, primera parte, al dencgarle of Poder Ejecutive su
reincorporacion a b misma por decreto de Diciembre 28 de 1923,
Sin intereses v sin costas, Llimase al orden a los firmantes del
alegato de fojas 85, a cawsa de cierlos términos empleados con
referencia al sefior Procurador General de la Nacidn a fojas 87,
recordindoseles que deben expresarse en todo momento com al-
tura ¥ respeto. Notifiguese, repingase el sellado v oportunamen-
te archivese ¢l expediente, previa devolucion, bajo constancia, del
mdministrativo agregado,

Sadl M. Escolar.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Octubre 9 de 1931,
Nistons

Estos autos seguidos por dofia Maria Elena Crespo de Go-
doy e hijos menores v otros contra la Nacion, v

Considerando -

Che la viuda e hijos menores del sefior Santiago Godoy ex
profesor titular de la Facultad de Agronomia y Vetcrinaria de
I Universidad Nacional de La Plata y los ¢x profesores sefiores
César Fanolli, Florencio Matorolle, Federico Sivori, Silvie Lan-
france, José R. Serrés y Fidel A. Maciel Pérez, demandan al Gos
hierno de la Nacion, por la suma de $ 215.269 m‘n. emergentes
de suelilos devengados durante ¢l tiempo transeurrido desde el
dia de la “suspension” (caso Godoy) y separncion de sus cite-
dras (caso de los demas ), hasta la fecha en que quedaron defini-
tivamente separados por nombramiento ulterior de profesores ti-
tulares, en unos casos v por supresion de citedras en el nuevo
plan de estuchios, en otros.

Sostienen para el caso de Godoy, que éste fue suspendido en
15 de Marzo de 1919 y separado después definitivamente por el
Consejo Superior junto con todo el personal docente, en 29 de
Diciembre de 1920; que en la época de la destitiucidn sin cansa,
el Consejo no tenia facultades para destituir, circunstancia que
ha sido expresamente declarada por el sefior Presidente de Ta
Naciin en el decreto de 10 de Julio de 1923; que ‘de acuerdo con
el art, 3° de la ley N* 1597 esencialmente aplicable al caso, los
profesores universitarios solo pucden ser removidos o separados
por el I K.y gue come la Tey de creacion de la Universidad de
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La Plta, no determina cudl ¢s la autoridad competente para re-
mover a los profesores titulares, debe necesariamente aplicarse
aquella ley; que la ley N*® 1597 afirma el principio comstitucional
de que el poder que nombra es el poder que remueve.

e contestando el traslado de la demanda, sostienc el re-
presentante del Fisco que la citedra, como cualquier otro paesto
nacional rentado, da derecho a percibir el sueldo, cuandn es de-
Lilamente desempefiado. pero que cuanda el empleado o funcin-
nario estin separados de sus cargos por razén de orden disci-
plinario no tienen derecho a percibirlo; que, en ¢l caso, Ins de-
mandantes fueron separados de sus citedras por el Consejo Su-
perior, conforme a sus facultades legales y que en todo caso la
accion se encontraria ¢ cescripta, a mérito de lo establecido en ol
art. 4035, inc. 3* del Codigo Civil.

Cue el “a quo” rechazande la defensa de prescripeion ha
hecho lugar en parte a la demanda, condenando al Gobierno a
pagar por “equidad” la mitad de Ins sueldos reclamados en las
cantidades y condiciones que expresa.

“En rigor de verdad, dice e “a quo”, ese decreto de Diciem-
“bre 28 de 1923, es el que ha declarado la cesantia de Jos pro-
" fesores sea cnal sea la terminologia usada en ese decreto, ya
*“que €l - el de Julio de 1923, no hacen otra cosa qne establecer,
* reafirmar y proclamar la facultad del P. E. en lo concerniente
“a la declaracidn de cesantia, toda vez que el Consejo Superior
* pretendia eon insistencia nsistirh- la prerrogativa de cexoncrar

“a los profesores titulares. ... En atencidn a lo resuelio en el
caso fallade por la Corte ’iu;mﬂm (vol. 144, p. 158), prosigue,

“se tendria que no corresponde pagar en principio emalumentos
por funcion no desempeiiada, pero si tal cosa ha ocurrido por la
“ilegal cesantia”, adoptada por el Conscjo Superior, entiende ¢l
suscripto que la equidad indica se acceda dentro de cierta medida
a la reparacion pedida. ... temperamento que concilia la situa-
cion the ambas partes. la de la Nacion, reparando un acto coya
“ilegalidnd” reconocit primero y la de los actores. .. Cree ¢l sus-
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cripin fque debia aplicarse el aforismo latino “in medio veritas™,
desde que consulta los intereses, derechos v obligaciones de am-
bas partes, huye de los extremos, se acomoda a la equidad v so-
luciona en forma prodente v discreta este conflicto, procurands
ajustarse a los principios inmueables del derecho natural™,

Chie consta en amtos, en efecto, que a consecuencia de un
movimiemo estudiantil Godoy fué “suspendido” en 1919, por ol
Consejo Superior. a pedido del Consejo Académicn de Ia Facul-
tael de Agronomia y Veterinaria y mas tarde en 20 de Diciembre
tle 1920 excnerado con toda el personal docente v administrative,
con el fin de proceder a la reorganizacion de la Facultad de Agro-
mwommia v Veterinaria, lo que asi se hizo.

e Comdoy v demis profesores reclamaron del 1. E. el que
e devreto del 10 de Juiio de 1923, encontrd fundada la queja
e bos profesores, estalleciendo que I declaracion en comision
e empleados que estin desempefiando sus cargos, solo puede ser
hecha por una antoridad superior investida de la capacidad le-
wal para removerlos, facultad que no ha podido ejercitar el Con-
sejo Superior, por cuante ello corresponde al P E,

Due posteriormente los interesados solicitaron sor reinte-
gralos et el ejercicio de sus catedras v el pago de los sueldos,
teinecrporacion v pago que les fué negado por docretos de 28 de
Diciembire de 1923 v 24 de Aposto de 1924,

Chie cun referencia al rechazo de la defensa de preseripeion
apnesta por ol representante del Fisco, o Tribunal encuentea
arvegludas a derecho las razones de orden juridico que furndan el
comsidlerando segnndo de la sentencia apelada ¥ la doctring de los
fallos civulos en olla,

Crie en cuanto al fondo de laeacstion, o 1% 12 en ol de-
croto dle Diciemilire de 1923, establecio en I parte substaneial
" aee T disension doctrinaria. legal v estatutarin, carece de olije-
"o porgue ol 1P Eal proveer las vacantes dejadas por los pro-
" lesores separados o reeonocii el derecho del Conscjo Superior
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* pari proceder como lo hize”, segin interpreta ¢l seftor Procu-
rador General de la Nacion o prestd aprobaciin a dicho procedi-
miemto, en cjercicio de sus facultades ¥ en cualquiera de ambes
supunestos existe cosa juzgada.

Ll seiior Procorsdor General, en efecto decia: “En Ia citada
“ eesion del H, Congejo Superior se aprobd por umanimidad el
* mforme de la comiston nombrada para provectar dicha reorga-
" nizacion, en ¢l que se aconsejaba, entre otras cosas, la separa-
“gigm aludida, v segin la exposicion hecha por el miembro in-
*jormante dictor Korn, se debio abordar el estodio del pﬂﬂ'ﬂt‘-
" n central de toda la Universidad, que die lugar a la grave cri-
“sis por la gque ha atravesado v cuyo punto de partida funé o
* hielga, su desarrollo v todas s consecuencias™, terminamlo
cony wstas palabras: “En esta forma nos encontraremos en plena
*libertad para la reorganizacion definitiva, y es esencial en o
“yque respecta a la reforma del plan de estudios gue introducicd
* numlificachones imporiantes en el personal docente,

* En esta situncion se produjo ol decreto del 1P E. del 18
e Julio del afio en curso el cual, por las comsideraciones: gue
coiitiene, resolvia hacer saher al Presidente de ln Universidad
* Nacional de La Plata y por sn intermedio al Consejo Superior
“ale b mismi, que “de acverdo con las disposiciones que rigen
* su funcionanyiento, la facultad de nombrar v remover a los pro-
* fesores titulares corresponde exclusivamente al I'. E. v que, en
* ponsecuencia, sin su previo provunciamiento, no ha podido ese
* Consejo declarar la eesantin de los eatedriticos reclwpantes”,
*lisponiendn a la vee que se notifique a los interesados v se ar-
chive ¢l expediente.

* Conviene recordar a este respecto, continuaba, gque entre
“las fomciones gque corresponden al Consejo Académicn (art,
4, ine, 12 de los estatutos) estd establecida Ja faculiad de “se-
“ parar o spspender a los profesores suplentes, adjontos o extra-
* orlinarios, v propener al Consejo Supericr la separacion o sus-
“ pension de los titwlares”, Esta disposicion no da ninguna -
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tervencidm al P. E. en log casos que menciona, contrariamente
a lo que determinan los estatutos de otras nmiversidades nacio-
nales, en que esa intervenciin se establece de una manera expre-
sa, como asi resulta del art. 32, inc. 69 de los estatutos de la Uni-
versidad de Buenos Aires, que acwerda al Consejo Directive la
remocion de los profesores suplentes y “pedie of P. £, la sepa-
racién de Jos titulares, por intermedio del rector”.

* Se desprende de los términos en que estd redactuda la cliu-
" sula transeripta que los cstatutos de la Universidad de La Pla-
“ta delegan en ¢l Consejo Superior dicha separacion o suspen-
** sion, lo que ha sido asi reconocido por el P, E. al aceptar las
" ternas que se le enviaron para Henar las vacantes quoe se pro-
" dujeron cuando fueron exonerados varios profesores de la Fa-
" cultad de Ciencias Juridicas y Sociales, asi como al proveer las
" vacantes producidas por la separacion de los profesores recla-
“mantes con la designacion de los titulares, ¥ esta también de
" acverdo con la opinidn emitida en este sentido por el ex Pro-
" curador General doctor José Nicolas Matienzo, en’ sy primer
" dictamen que leva fecha B de Julio de 1921,

“la cesantia de los ex profesores peticionarios, ha respos-
“dido a wn plan de reorganizacion propuesto en vista del estado
*anormal en que funcionaban In Facultad v escuela mencionmdas
" buscando resolver de una manera estable v definitiva los con-
" flictos que s¢ producian; ¥ es de advertir que al dictar el Con-
* sejo Superior la resolucion impugnada lo hizo, como queda de-
" mostrado por las eonstancias de este expediente, en virtud del
* pedido del Consejo Académico y después de haber declarado en
“ comuision a todo el personal,

“Tratindose, pues, de un caso especinl, extraordinario, no
" previsto en ninguna de las clinsulas estatutarias, v habiendo
* mediado requerimiento en forma, el Consejo Superior ha usado
“en la emergencia de facoltades que le son propins, conforme o
“In dispuesto en el art, 10 de la ley-convenio Nt 46540, que lo
* wenerda en conenrrencia con el Presidente de la Universidad el
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* gubierno swpremo, diddctico, disciplinario y adiministrativo de
“la misma, asi como “la jurisdiccion apelada en las cuestiones
* contenciosas que resuclvan las Faculides”, ete., lo gue cons-
* tituye la autonmmia necesaria en toda In Universidad para abor-
*dar ¢l estudio ¥ resolucion de cuestiones de trascendental m=
* portancia, como la del caso presente,

“Creo, pucs, conchuia, que, al dietar la resolucion de fecha
" 29 de Diciembre de 1920, que dispuse la separacion de los ex
” profesores de la Facultad de Agrononiia y Veterinaria inte-
“ grante de la Universidad Nacional de La Plata, sefiores Se-
" bastiin Godoy, Florencio Matorolle, Silvie Lanfrance, F. A.
" Maciel, C. Zanolli, J. R. Serrés, y F. Sivori, el Consejo Su-
¥ perior de dicha Universidad se ha ajustado a Tas atribuciones
“que le confieren la ley-convenio N* 4699 v los estatutos en
* vigor”. 2

Y es de notar que si ¢l ex Procurador General doctor José
Nieolds Matienzo, en el dictamen que precedid al decretn del 18
de Junio de 1923 (fs. 17 expediente agregado), encontrd funda-
ta Ia queja de los profesores demandantes, fué porque el C. 5.
aparecia asumiendo una autoridad originaria que no le correspon-
ilia por Ia ley ni por los estatutos, y que tampoco lo autorizaban a
disolver el cverpo docente de ninguna de las Facultades, pues no
“aparecia de la nota de la Facultad, que €l Consejo Académico
hubiese pedido la suspension y ln exeneracién con arreglo a o
estatvido en el art. M, inc, 12 de los estatutos”,

A

Por lo demis, opinaba “gque la mente de los estatutos es
" atribuir al C. 5. dicha separaciin o suspension a propuesta de
" las. Facultades respectivas y entiendno, agrepaba, que ¢l P. I
“ha dado ln misma interpretaciin a dicha clausula, con motive
“de ternas de candidatos que altimamente Je fueron remitidas
" para llenar vacantes propuestas por exoneracion de profesores
“de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales™.

Clue para el caso la ratificaciin contenida en ¢l decreto de
Diciembre de 1923, vale tanto como ejecucion por parte del I, k.
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¥ seria inoficioso que el Tribumal se abocara uma vez mis la dis-
cusidn legal, doctrinaria y estatutaria de la cuestion. porque coma
s¢ ha visto “los demandantes reconocen que de acuerdo con ¢l
art, 73 de la ley crendora de la Universidad de Buenos Aires,
N* 1597, esencialmente aplicable al caso, los profesores univer-
sitarios solo pueden ser removides y separados por ¢l P. E.” ¥
éste en todo caso ha -atificado el pro oder del Consejo Superior,

(e en consecuencia las finicas cuestiones que debe resol-
ver el Tribunal son estas:

1* Tenia el ex profesor Godoy y tienen los demis profeso-
res demandantes derecho a cobrar sueldos desde ¢ dia de la se-
paraciin, hasta la fecha en que fueron reemplazados “sin enn™.
porque como dicen “nunca dieron margen a sumario algimo por
faltas en el cumplimiento de sus deberes de profesores. .. v no
haher ni siquiera motivo para una leve correceion disciplinaria v
"jamas estuvieron comprendidos en Ta disposicion del art. 15 del
ceglamento de 1a facultad, ni en ninguna otra disposician que au-
torizara a minguna antoridad administrativa a destituirlos ni tam-
poce o amomestarlos. . "

2 ;Tenta el profesor sefior Godoy derecho a exigir el 1o
de sueldos, por el lapso de tiempo que estuvo “suspendide” tnie
camente v no “separado” de sus citedras, esto s desde ¢ 15 de
Marzo de 1919 hasta el 29 de Diciembre de 19203

PPor o que respecta a la primera cuestion este Tribunal tie-
ne declarado en el easo de Marcial 3. Ferndndez contra Ia Caja
Nacional de Jubilaciones v Pensiones Civiles, Diciembre 27 e
1929 que es un prineipio de derecho administrativo o de e ¢l
steldo constituye para el empleado un derecho, cuva proteccion
se ejerce en la forma ordinaria por los Trikumales v del cual no
se puede ser privado, sin su consentimiento, salvo que exista una
“eansa juridica especial que antorice al Superior a proceder a ello
por 51 silo™, como acontece en el caso ante la preeminenci de un
interes paiblico, como el de proceder a la reorganizacion defini-

tivie e la Facultad, separando de finitivamente o exonerando a fos
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profesores titulares ¥ para cuya separacion o exoneracion no es
necesario invocar las causales puestas a que se refiere la deman-
di, cuya apreciacion por otra parte escapa a la revision de es-
te Tribunal.

Y asi pues ¢l Consejo Superior al separar o los profesores
reclamantes no ha cjecutado vma “ilegal cesantia”. como supone
la sentencia apelada ann cuando asi lo hubiera declaradn e P. E,
en el decretn de ‘l'llil;l.'l e 1923, decreto que rectifico Tlm.tm'inr-
mente de cnerdo con el dictamen de su consejero legal.

Che por 1o que hace a la segunda cwestion, esto es al colwo
de los sueldos que reclaman los herederos del sefior Godoy de-
vengados durante la suspension, hasta la fecha en que fué sepa-
rarlo definitivamente junto con el demids personal docente, fuer-
2a es decidir que le asiste el derecho de cobrarlos.

Ll empleado suspendido en sus funciones para el mejor es-
clarecimiento de los hechos que se investigan (en el caso las cau-
sales que dieron margen a la buelpa estudiantil) y contra el que
no resulta cargo alguno tiene el derecho a que se le paguen sus
siellos, desde la fecha de la suspension hasta la en que fué
reemplazade (falle citade de este Tribomal ).

La suspension no aniquila Ja funcidn, como sucede eon la
exoneracion o separacidn por razones de mejor servicio o de
servicio piblico, sino que por decirlo asi dormita y poede y debe
volver a ponmerse en movimiento, cuando las irrcgularidades o
falias atribuidas al empleado, no resultan justificadas.

“La suspensiin, dice Otto Meyer, parrafo #, pag. 55, deja
el derecho al menos subsistir la funcidn; la pone dnicamente cn
imctividkiad de hecho, Se ordena por tiempo determinado o micn-
tras duren ciertas circunstancias que sc presumen incompatibiles
con la existencia conveniente de la funcidn. Pasado el término
o las circonstancias, I funcidn, resume por si misma todos sus
clectos, .7

P'or las consideraciones expuestas se revoca la sentencia ape-
Iada en cuanto condena a Ja Nacidn a pagar a los sucesores del
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sefior Godoy v a los demds profesores reclamantes la mitard e
los sueldos reclamados desde ¢l momento de su separacion defi-
nitiva hasta la fecha en que fueron reemplazados por nombra.
miento ulterior de profesores titulares y supresion de citedras en
i nuevo plan de estuilios. Se declara que la- Naeidn sin embargo
debe pagar a los sucesores del sefior Godoy los sueldos devenga-
tlos en las catedras de Agricultura General v Maquinaria Agri-
cola desde el 15 de Murzo de 1919 hasta ¢l 29 de Diciembre de
1920, a razin de § 350 mensuales cada una, sin intereses por no
haber sido solicitados. Costas de amhas instancias cn e orden
cansado. — Marceling Escalodn, — José Mared. — Carlos del
Campilto,

FALLO DE LA CORTE SUFREMA

Buenos Aires, Mayo 17 de 1935

N st ;

Los recursos de nulidad v de apelacion ordinaria v extra-
ordinaria, concedidos a Ins actores, en I cavsa sepuida por Go-
doy (su sucesion) y otros profesores de la Universidad de La
IMlata contra Ia Nacidn, por cobro de sueldos. v

Considerando

Cue el hecho de no haber tratado, la Cimara “a quo™ cada
i che bos [ritis an.hlmlm en la demanda, ya sta de doctrina,
de ley o de interpretacion, no causa b nolidad de la sentencia,
tlesde que en ella se han estudiade las cuestiones necesarias para
resolver In parte esencial de la “litis” didndose, al respecto, los
fundamentos indispensables {Fallos: tomo 144 pag. 158).
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Cue el recurso ordinaria de apelacion, por su amplitud, abar-
o todos los agravios que puedan oponerse al fallo recurrido, en-
tre los cuales deben considerarse los correspondientes al extra-
ordinarie, que tambidn se ha deducido.

Cue en consecuencia, corresponde desechar ¢l de nulidad, co-
mn se desecha, v emtrar al fondo de la cawsa,

e o este respecto, pusde resumirse en breves términos, Ia
materia comprensiva del “sub judice®,

Con motivo de log movimientos estudiantiles ocurridos en la
Universidad de La Mata en los afios 1919 y 1920, fue provocada
la reorganizacion de dicha institucion, y la particular, en cuanto
sc relaciona con el case de auntos, de la Facultad de \gronomia
v Veterinaria,

Se hallan acumulados en estas actuaciones, los anteceden-
tes expresos para demostrar que el Consejo Académice de dicha
Facultad se dirigio oportunamente al Consejo Superior, solici-
talo la suspension ¥ renuncia de los profesores que han incoa-
do la presente demanda. Se halla demostrado, igualmente, que la
separacion de todos elios, pedida por el Consejo Académico fué
decretada por el aludide Consejo Superior y aprobada luego por
el P. E. de la Nacion, después de una larga y laberiosa gestion
administrativa,

Cue consta asimismo, que habiendo permanecido fuera del
cjurcicio de sus cargos los sefiores profesores demandantes, du-
rante el lapse de tiempo que duraron aquellas gestiones: y su
resolucion final, se les denepo. en consecuencia, por el I, . sy
derecho a percibir sueldo alguno.

Oue la precedente relacion concreta de los hechos ocurridas,
lzista para demostrar la improcedencia de la accion judicial pro-
miovida, desde que esta llevaria al Tribunal a pronunciarse sobire
la interpretacion gue las autoridades universitariasge La PMlata, v
el I . Neiowmal han hecho de sas propias atribuciones. frente
a las correspondicntes leyes y estatutos aniversitarios.
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Cue dentro de este evidente concepto, es claro, asimi=mu,
iue todo pronunciamiento de las universidades, en o onden in-
tenmy, disciplimario, administrative v docente de sn instituto no
puede ser reveido por Juez alguno del orden judicial, sin que és-
te invadiera atribuciones inconfundibles de otras amtoridarles con
attonomia propia {Fallos: tomo 166, ply. 266 cousa Pedro Ber.
ges v/, (G, Nacional ).

Ce habiéndose resuelto el caso de autos por la autoridad
universitaria de La Plata, en todas sus instancias hasta legar al
P. E., los reclamantes carccen de derecho para promover la re-
visiom judicial de aquella resolucion. pues a ello se oponen prin-
cipios fundamentales que justifican la division de los podercs
el Estado,

Que careciendo de facultades la justicia para rectificar los
procedimientos de la Universidad en la aplicacion interna de su
estatute, no puede entrar a apreciar la razim o sinrazon de un
decreto de cesantia de Ios profesores de aquélls.

Por lo demis, en el “sub lite” en que se ha discutido si la
facultad de destitueion corresponde al Ejecutive o al Consejo
Universitario, todo pronunciamiento seria innoeuo, desde que los
actos del Consejo han sido aprobados por el Presidente de Ia
Nacion (art. 86, inc. 10 de la Constitucidn Nacional, decreto de
28 de Diciembre de 1923, fs. 154, exp. administrativo).

Oue si se consideran como deben considerarse firmes los
actos del P. E. con respecan a b - ssantia de los actores, va de
suyo que nio habiendo éstos desempefiado sus funciones =n modao
alguno, no tienen derecho al sweldo que acuerda la lev, por el
ejercicio de aquellas, tada vez que no existe el jostificativo para
“perciir emolumentos correspondientes a funciones que no han
sido desempefiadas” (Fallos: tomo 144, pagina 158).

Chue no se ha invocado razon valedera que ampare al profe-
sor Godoy, pues, suspendido, éste, en su cargo. sin goce de suel-
do, como resulta de autos ¥ no repueste posteriormente, no se
advierte el motive para que se le abone sueldo, durante su sus-
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pension, porque, como se ha dicho, no cabe en la jurisdiceion de
los jueces apreciar la justicia o injusticia de la destitacion o sus-
pension de Jos profesores universitarios.

Que la equidad para definir contiendas judiciales no es regla
imperativa ni aplicable a los casos que estin regidos por leves o
reglamentos generales o especiales, va que el Poder Judicial ar-
genting’ careceria de potestad vy competencia en casos de pora
equidad, salvo la que pueda entrar como elemento interpretativo,
no de contraposicion fegal, en sus pronunciamientos (Fallos : to-
mo 155, pdg. 302).

Por estos fundamentos v los concordantes de la semtencia
apelada, se la confirma en lo principal, y se la revoca cn la parte
que se refierc a los sucesores de Godoy. Sin costas, en mérito
de la nataraleza de Ja causa. Notifiquese y devuélvanse, debiendo
reponerse el papel en primera instancia.

Rorerre REFETTO. — JULIAN V.
Pera. — Lurs Lixages,

Doiia Maria Blanca Esther Veron contra la Caja Nacioua! de
sAhorre Postal, sobre develucidn de dinero,

Swinario: Demostrado que la persona que efectud las catrac-
ciones de valores depositados en la Caja Nacional de Aho-
rro Postal a nombre de una menor antes de que ésty cum-
pliera diez y scis aiios, fué la misma qus deposito tales valo-
res, abrio la cuenta, registré la firma y sacd la libreti-—co-
rresponde declarar la legitimidad de tal procedimiento de
acuerdo con la inteligencia a acordarse al articulo 46, in-
ciso 1% del Deereto Reglamentario de la ley 2.527.

Caso: Lo explican las piezas siguientes :
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DICTAMEN DEL FROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Octubre 20 de 1%,
Suprema Corte :

El recurse extraerdinario s¢ funda en haberse puests en
cuestivn la inteligencin que corresponde ateibuir a los arts, 46 a
A0 el deereto reglamentario de la ley 9527, y ser la decision re-
caida contraria al derecho que la parte recurrente ha amparado
en los citados articulos,

La enestion planteada reconoce como antecedente el depasito
hecho en la Caja Nacional de Ahorre Postal por ung persona
que invocsd, para cllo, el cardcter de represemtante de una me-
nor, retirando posteriormente la misma persona una parte de los
fondos depositados, bo que ha sido impugnado en esta cansa por
careeer la mencionada persona de derechoe para extracr la: su-
mas existentes en la cuenta abierta a nombre de la menor.

El art. &, inciso ¢) de la ley 9527 preseribe que se puudrdin
clectuar depositos a nombre de mujeres casadas v de menores
de cualguier edml. Con respecto al retive de los furdos deposi-
tados, el mismo articulo dice que las mujeres casadas podrap
hacerlo por si solas, y que los menores, teniendo méis de 16 afios,
hasta cincuenta pesos anuales v que por cantidades mayores con
el consentimiento de sus representantes legales. Nada especifi-
i el articulo con respecto a los menores de 16 afios, debiendo
entenderse que se exige, indispeasablemente, ka concurrencia del
representimte. Acerca de Ta manera de comprobar ¢l caracrer de
tepresentante, el art, 46 del decreto reglamentario de dicha ley
dlispere que la intervencion del representante legal se establece
por i presencia, en la solicitud original ¥ en la libreta. de su fir-
i o e ama manifestacion al respecto, agregando que evando of
represemtante legal no haya firmado la solicitnd original gueda
ubligado a fegalizar su firma v justificar sy idemidad,
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Dentro del espiritu de laz disposiciones que dejo recorda-
das, es evidente que al habilitar a la Caja de Ahorro Postal a
abrir cuentas a nombre de menores de caalquier edad, se ha pre-
visto que ello puede ocurrir aim cvando se trate de menores que
1o estén sujetos a patria potestad ¢ sometidos a tutela. En ¢sia
intelipencia, el art. 40 del decreto reglamentario ha determinado
los requisitos a que se subordina la intervencion del represen-
tante legal de los menores. Por consiguiente, si la persona gue
deposito bos fondos, llenando los requisitos exigidos por ¢ men-
cionmlo articulo, cs la misma que los retirg, no cabe dudar que
la extraccidn ha sido un acto regular y que no puede exigirse a
Ia Cajn un nueve reembolso de yna suma reintegrada de acucrdo
con las reglas que rigen el mecanismo de los depasitos.

La circunstaneia de gue la persona a la que se entregaron
lns fondos, no estoviese investida de la reprezentacion legal de
la menor a ciuyo nombre estaba la cuenta, no invalida esa cntrega,
dado que, dentro del régimen de la Caja, el derccho a intervenir
como representante de los menores surge de mma formalidad
fque es independiente de un mandato legal,

[.a sentencia del sefior Juez Federal, confirmada pur sus
fundamentos por la Exema. Cimara, observa que tratandose de
un simple guardador o tenedor de la menor, ello no le facultaba
paira cobrar los dineros de ésta, lo fue es cxacto. pero el argn-
mento no tiene aplicacion en el caso de autos, puesto gue ol eem-
lolso se efectud, no en el cardcter de guardador de la menor,
st por €l hecho de haber solicitado ka apertura de la cuenta y es-
tar su firma en la solicitud y en la libreta.

A migrito de lo expuesto, creo que la sentencia apelada no se
ajusta a la interprewacion que corresponde atribuir al decreto
reglomentario de ln ley 9527, por lo que debe ser revocarla. ¥
asi lo pido a V. E

Horacio R, Larreia.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenocs Alres, Mayo 17 de 1835,
Y Vistos:

El recurso extraordinario interpuesto por la Caja Nacional
de Ahorro Postal contra la resolucion de la Camara Federal de
la Capital en el juicio de la menor Maria Esther Veron contra
dicha institucion por reintegro de sumas extraidas por su pre-
tendido representante legal de su cuenta, v

Considerando :

Cue el seftor T. Pebe, guardador o tenedor de la menor Ma-
ria Esther Veron de menos de 16 afios, hizo depdsitos en la Ca-
jade Ahorre Postal a nombre de la aludida menor ¥ en dos cpor-
tunidades hizo extracciones que ascienden a $ 480 m/n. Deran-
dada la Caja por reintegracion de esta suma, desde qus Pele
tiy puecle ser considerade comn “su representante legal” nute ln
ley. eomtesto que, de acuerdo con la reglamentacion de 1o ley de
la materia N° 9527, “representante legal para ella s aquél que
registra tal cardeter al suserihir la solicitud original”, v que, se-
gt ol ot G, ineiso e de dicha ley, coando se trata de menores
de 16 afos, como en este caso, basta Ta solicitnd de reintegro del
representante legal. En ambas instancias se condend a la de-
mandada a devolver las cantidades que se entregaron a Pebe,

e las relactones de los depositantes con el Banco o la Caja
se rigen principalmente por la ley de su creacion y los regla-
mentos que se hubiesen dado, siendo los preceptos del derecho
comim supletorios y aplicables, tan solo en las situaciones no
previstas en aguellos.
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Cue en atencidn a los fines de la Institucion v al cardcter de
las necesidades que debe llenar, frecuentemente las leyes especia-
les que crean estas instituciones y sus reglamentos se apartan
de los principios comunes, para dar mayores facilidades al pi-
blico que deben servir, extendiendo en lo posible sus ventajas, o
haciendo mds rapidas y expeditas sus operaciones.

Asi ¢l art. 2185 inciso 4° dice: “En todo lo que respecta a
los efectos del depisito, las disposiciones de este titulo rigen sub-
sidiariamente en lo que fueren aplicables”: (inciso 4°) “A los
depositos en cajas o bancos piiblicos, a los cuales se deben upli-
car con preferencia las leyes que les sean especiales”. ¥ como las
operaciones de Banco segiin el art. 8, inciso 3* del Cidipv de
Comercio, son de caricter comercial, deben aplicarse a ellas con
preferencia las disposiciones de este cuerpo de legislacion, Pero,
al mismo tiempo, el art. 579 de dicho Codigo establece que: “los
depasitos hechos en Bancos piiblicos, quedan sujetos a las dispo-
siciones de las leyes, estatutos o reglamentos de la institucion; y
en cuanto en ellos no se halle especialmente determinado, serin
aplicables las disposiciones de este titulo” (Del depasito). Lu ley
de creacion de la Caja Nacional de Ahorro Postal N 9527, res.
pondiendo a los propositos que la inspiraron, ha establecidn re-
glas especiales para su régimen que derogan los principios del de-
recho civil, como son las que consigna el art, 6 inciso e) al refe-
rirse a los depisitos pertenecientes a mujeres casadas v a los
menores. A las primeras, les acordaba ya, antes de ln ley 11,357
plena capacidad para manejar y disponer de sus depdsitos v a los
segundos una capacidad limitada. en determinado caso, v rela-
tiva en todos desde la edad de 16 afios

A su vez el P. E., en virtud de sus facultades constitucio=
nales propias, ha hecho la reglamentacidn de esta ley, dictando el
decreto del 9 de Febrero de 1915, el que, puede decirse, es el
lteglamento de la Caja.

El art. 46 de dicho Reglamento dice lo siguiente: “La. in-
tervencidn del representante legal se establece por la presencia,
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en la solicitud original v en la libreta, de su firma o de uwna ma-
nifestacion al respecto”.

“El representante legal que no haya firmado la solicitud ori-
ginal conjuntamente con ¢l menor, queda obligado a hacer lega-
lizar sa firma y a justificar su wlentidad v calidad de tal por la
presentaciin de documentos fchacientes™.

Como s¢ ve contempla este articule dos situaciones distin-
tas, definidas en sus dos apartados respectivos, a las que da so-
luciones igualmente distintas,

La primera es In del sujeio que, sin ser padre ni tutor Jde un
menor, abre en el Banco o Caja una cuenta, depositando para ¢l
menor una cantidad de dinero, solicita y firma lnego la libreta
correspondiente, o hace al respecto su manifestacion.

El por ese solo hecho. deja cstablecida su representacion le-
gal, sin necesidad de ninguna otra formalidad. (Dispuesto en
el apartade primern).

la segunda es la de aquel que, sin haber firmado la solici-
tud original ni la libreta. invoea una representacion para in-
tervenir en ella y quoda sujeto a la obligacion de hacer legalizar
su firma. probar su identidad y presentar la documentacion fe-
haciente que acredite esa representacion. ( Disposicion del 2
apartado). -

La validez de estas dos disposiciones no ha sido puesta en
tela de juicio, y la dificultad reside unicamente en sn inter-
pretacion,

La interpretacion, sin embargo, no pucde ser otra que la que
se ha dado precedentemente en atencion a los vérminos en gue es-
ta redactado el articulo.

S5 eomo se pretende en el fallo recurrido, en uno v otro
casn debe exhibirse con una documentacién formal, para estable-
cer I representacion necesaria a los efectos de mover la cuenta
y manejar la libreta, el decreto no tenia para que concretar y
distinguir Ias dos sitvaciones de que s0 ha heche mencion, Le
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habria bastado en una sola clivsula comprensiva decir que quien
invoque la representaciim, debe probaria con documentacion fe-
haciente,

Si fwera asi, ello importaria, dada la forma como opera la
Caja, dejar cstablecido que solamente los padres, tutores ¥ cu-
radores pueden abrir cuentas y hacer depisitos, quedando ¢xclui-
dos los cuidadores o patrones de los menores que carecen de un
representante legal; pues esta institucién no admite, a diferencia
de otras, que se hagan depdsitos a favor de una persona sin que
a la vez se abra la cuenta respectiva, se entregue una libreta y se
establezca quien ha de manejarla, para darle movimiento, {rts,
19, 20. 47, 32 y 76 al 80 del Reglamento).

De esta manera, el Gue sm ser padre ni tutor, quisicra de-
positar una cantifad a favor de un menor agregado a su fumilia
© entregado a su custodia, antes de que éste hubiera llegado a la
edad del discernimiento, se hallaria en la insuperable dificultad
de abrir la cuenta y de recibir la libreta, sencillamente porgue no
siendo tutor, no podria decir ni menos probar que lo es. Tal vez
no podria lenar esta condicidn en adelante, tampoco, si el me-
nor tuviera padres o tutor ausentes del lugar, o si le resultara
demasiado costoso gestionar la tutela. En tal situacion, quien de-
seary reglizar ese acto beneficioso para el menor, tendria que de-
sistir ante la exigencia de formalidades imposibles de llenar.

Mas, no puede ser esa la interpretacion. E1 decreto ha queri-
do por lo contrario, dar las facilidades posibles para que se ha-
ga el ahorro en todas las clases sociales y particularmente en las
mis modestas y que sus beneficios se extiendan a todas las per-
sonas a quienes el pequefio ahorro puede amparar, y entre ellas
con preferencia a los menores que se hallan en una situacién
desgraciada.

Respondiendo a las inspiraciones con que fué sancionada la
ley, el I". E. ha contemplado la situacion de estos innumerables
menaores ie viven en el seno de nuestra sociedad carentes de re-
presentacion formal, al abrigo de una persona o de una familia
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que los substenta y que generalmente se sirve de ellos, en
cuanto pueden serles dtiles; que, por ello mismo, se hacen esti-
mar y querer, estableciendo entre ambos semtimientos afectivos
que provocan en sus patrones directos o benefactores, no pocas
veces, actos de munificencia o de justicia retributiva de sus ser-
vicios. Ello los lleva frecuentemente a hacerles en la Caja de
Ahorros depdsitos en su favor para formarles un fondo de aho-
rro o de prevision que responda a sus necesidades en todo cuso,
o para asegurarles un pequefio capital. Estos actos de exponta-
neidad beneficiosa que se producen sin que la voluntad del he-
neficiario gravite en nada por lo general, desde que se trata de
menores en su primera edad, constituye ¢l mejor titolo pare ha-
hilitar a quien los produce a ser ¢l guardiin de los intereses crea-
dos, ¥ es seguramente por esta razon que el decreto da por esta-.
blecida por ese solo hecho su representacidn legal.

Se dird que es un peligro esta investidura asi conferida para
los intereses del menor, acordando la facultad de retirar los fon-
dos depositados mientras el beneficiario no haya llepads o la
edad de 16 afios. Es verdad que no deja de zerlo, pero siempre el
peligro se roduciria a que el mismo que depositd los fondos, los
extraiga; micntras que si se acepta la tesis contrarin, que exige
formalidades imposibles de llenar o poco menos, ko sepuro o5 que
el depdsito no se haria y el menor resultaria siempre privado del
heneficio.

Constituida de la manera indicada la representacion legal,
el tenedor de Ja fibreta podria disponer de los fondos mientras el
menor deba reputarse sin discernimiento o sea hasta los 16 ajios.
Llegade a esta edad, por virtud de la ley v del decreto éste asu-
me su personeria propia ante la Caja, v sile €1 puede retirac los
fondos, con autorizacion de su representante si las extracciones
exceden de cincuenta pesos al afio v sin ofla si no aleanzan (arts
6, inciso ¢ de la Ley N 9527 ¥y art, 45 del Reglamentn). esde
este momento, ol peligro sefalado ha desaparecido.
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Seria, sin duda, mejor y més claro que los depdsitos todos
de los menores se hicieran y se administraran por los represen-
tantes que las leyes comunes les acuerdan. Mas, para ello habria
que proveer de representante a todo menor, cualquiera que fue-
ra su situacién y en donde quiera que se encontrase. Es preten-
der hacer desaparecer un mal de que adolece, sin embargo, la so-
ciedad a despecho de las instituciones tutelares que se han creado
para extirparlo. E| hecho cierto, hasta ahora irremediable, es que
existe un porcentaje bien elevado en nuestra poblacién de me-
nares o incapaces que no tienen una representacién regular y que
viven, se crean y llegan a la mayoria de edad bajo la direccién
de patrones o tenedores que las circunstancias les han dado, sin
que la autoridad haya tenido ninguna ingerencia, o cuando mis
una ingerencia ligera y deficiente.

Para esta clase de seres desvalidos la Caja de Ahorro Postal
ha abierto sus puertas, relevando de costosos requisitos formales
a los que, casi sicmpre movides por un sentimiento generoso u
hotiesto, se dispongan a beneficiarlos con sus voluntarios apor-
s, ya que ellos, por no haber ejercido ninguma representacidn
anterior que les acordara el mancjo de los bicnes de los menores,
ha de suponerse que no estin ligados a los mismos por obligacio-
nes exigibles.

Seria ¢l mismo caso que se produciria, si la Caja, a falea de
una representacion regular, permitiera hacer estos depdsitos a
nombre del menor y a la orden del que lleva los aportes, forma
muy usual en otros Bancos. Nadie pondria en duda ¢l derecho
del que hubiese abierto la cuenta, para disponer libremente de
las cantidades depositadas. El Reglamento que pudo crear este
género especial de vinculacién entre el depositante y e lanco,
puede también establecer la forma como ha de desenvolverse v
extinguirse.

Es de observarse que para esta clase de depdsitos, bivn pue-
den los reglamentos apartarse de las formas rigidas del derecho
comin, por tratarse de pequefios valores, cuyo mdximo lo fija
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el art. 6* inciso b) de la ley los que se acumulan por la accion
exclusiva de quien abre la cuenta mientras el menor no haya
lbegado a la edad de 16 afios y que deben servir, no tan sdlo para
formar el patrimonio del menor, sino para subvenir a todas sus
necesidades algunas ineludibles, a lo largo del tiempo en que la
cuenia esta en funcidon.

l.a semtencia recurrida reconoce que Pebe fué quien depo-
sitd los valores. abrid la cuenta, registro la firma y sacd la li-
breta y que las extracciones de valores que hizo {ueron autes
que la menor Maria Esther Veron cumpliera 16 afos. Corres-
pondia declarar la legitimidad de tal procedimiento de arverdo
al art, 46 inciso 19 del Reglamento,

En su mérito y de acuerdo con el dictamen del sefior Frocu-
rador General, se revoca la sentencia apelada en cuanto ha po-
dido ser materia del recurso, absolviendose de la demanda o la
Caja Nacional de Ahorro Postal. Notifiquese y repuesto el pa-
el devuélvanse,

hEE . ]
Roeexro RepeTTo. — JULIAN V.,
PEra. — Luis LixNages.
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