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IMPUESTOS INTERNOS (Cubiertas-Neumiticos). — DE-
CLARACION JURADA. — ERRORES. — CONTRA-
LOR DE LA ADMINISTRACION.

cifras de la mercaderia vendida, cometido al pasarla de los
libros a la declaracién jurads, error que no pudo pasar des-
apercibido, tanto mis si la declaracién jurada en la cual se
cometié fué presentada sin el visto bueno del inspector per-
manente segiin la propia reglamentacion de la Administra-
cién de Impuestos Internos debe otorgarlo o negarlo, no hu-

bo infraccién punible.
JUICIO: Impuestos Internos ¢|. S. A. Firestone de la Ar-
gentina.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

RESOLUCION DEL ADMINISTRADOR DE IMPUESTOS
INTERNOS

Buenos Aires, mayo 28 de 1934.

Visto ¢l sumario N° 1217-1a-934, instaurado conira
la fabrica de neumaticos Firestone de la Argentina 5.
A., resulta:

Que el mismo se inicia con fecha 3 de febrero del
corriente afio, a raiz de la inspeccion y verificacién de
los libros de la referida entidad, dando por resultado ta-
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les operaciones, comprobar que los asientos efectuados, -
no correspondian a la realidad del movimiento efectua-
do en la fabrica aludida, por cuya motivo se labran las
actuaciones que dan lugar a estos obrados.

Que la diferencia entre la realidad del movimiento
del establecimiento y las cantidades consignadas en los
libros oficiales y declaraciones juradas presentadas, ra-
dica en haberse omilido la fabricacién y expendio de
cubiertas J¢ diversas medidas, quedando a reivindicar
por parte del Fisco, la suma de $ 7.431.45 m|n,, depo-
sitada en menos, en concepto del impuesto determinado
por la ley No. 11.582.

Que la interesada deposita la suma de $ 6.696.75 -
min., a causa de haber oblado de mas en concepto de
tributo, en otra medida de neumiticos, la cantidad de
$ 734.25 m|n., quedando en consecuencia a exigir, en e¢s-
te rubro, la suma de $ 0.50 m|n., que falta para cubrit
la cantidad consignada en el resultando anterior.

Que a fs. 8 se expiden los interesados, evacuando
la vista conferida.

Que a fs. 13 vta. ¥ 14 vta,, informa el Contralor
del ramo; v Considerando:

Que de las constancias de autos ¢ informaciones
producidas, se prucha que la sociedad causante, ha
omitido consignar en sus libros oficiales y declarar en
las presentaciones juradas mensuales, diversas opera-
ciones de venta, que se traducen en un perjuicio al eru-
rio, que asciende a la suma de § 7.431.45 min., hallan-
dose comprendida dicha omision en las sancicnes pe-
nales determinadas en el art. 36 de la ley 3764.

Que la sumariada alega en el acta de fs, 45, y en



. DE JUSTICIA DE LA NACION 7

la defensa de fs. 8|9, en primer término, que se {rata
de un error del empleado encargado de confeccionar la
planilla correspondiente, y subsidiariamente que debe
imputarse la diferencia observada a transposicién de
cifras, cuyas alteraciones en un caso benefician a la
Administracion en $ 734.25 m|n,; y en otro la perjudi-
can en pesos 7.431.45 m|n.

Que las razones aducidas por la Firestone S. A., no
pueden hacer variar la situacion legal de la misma,
desde que, de aceptar las razones expuestas, que pie-
tenden justificar o probar una buena fe, que no esta
en tela de juicio, seria sentar un precedente que anu-
laria todo sistema de fiscalizacion, maxime si se lie:.c
en cuenia, que la prueba pretende producirse “a posle-
riori”, una vez que los agentes naturales de esta Admi-
nistracién, han comprobado la inexactitud de sus de
claraciones.

Que ademis, la ley no puede juzgar intenciones o
errores cometidos por factores de la razén social suma-
riada, sino que se concreta a analizar situaciones de
hecho, plenamente probadas en autos.

Que por otra parte, el art. 17 de la citada ley 3764,
determina expresamente que la base para el cobro de
los impuestos son las constancias de las declaraciones
juradas mensuales y de los libros oficiales, y si éstos o
aquellos se alteran, por cualquier causa que sea, en per-
juicio del Fisco, constituye actos u omisiones referidos
en el art. 36 de la ley mencionada precedentemente, sin
que puedan eximirlo de sus sanciones la referencia dv»
un error y la tentativa de probar una buena fe, una vez
que el acto se consuma y se constata oficialmente.

Por lo tanto, y de conformidad con lo informado
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por la division del ramo; se resuelve: imponer a la fa-
brica de neumaticos Firestone de la ' rgentina S. A, la
obligacion de abonar la cantidad de $ 0.50 (cincuenta
centavos moneda nacional), en concepto de diferencia
de impuesto que resulta entre la suma de $ 7.431.45 que
debié abonar en concepto de impuesto sobre neumati-
cos y entre la suma de $ 7.430.95 que ha sido abonada.
Imponerle igualmente la obligacion de oblar en concep-
to de multa, la suma de $ 74.314.50 (sclenta y cuatro
mil trescientos calorce pesos con cincuenta centavos
moneda nacional de ¢ll.), igual a los dicz tantos dcl
impuesto sobre neumalicos que asciende a la suma de
pesos 7.431.45. Dichas sumas deberian ser depositadas
dentro del quinto dia de conocida la presente, en el Ban-
co de la Nacion Argentina a la orden de esta Adminis-
tracion, ante quien se.presentaran los comprobantes del
'as0, bajo apercibimiento de iniciar su cobro por via de
apremio. Notifiquese y reponganse las fojas. Certifique
Sumarios denunciantes. — Jorge Ferri.

SENTENCIA DE 1a. INSTANCIA
Buenos Aires, Abril 9 de 1935.

Y Vistos: Estos autos seguidos a Firestone de la Ar-
gentina S. A, por defraudacion a la renta, de los que
resulla:

1° — Que, consta en el acta inicial de fs. 1, que em-
pleados de la  Administracion de Impuestos Internos,
constituidos cn la fabrica de neumiticos que la recu-
rrente posee en Llavallol (Prov. de Bs. As.), constataron
que del examen de los libros surgia una diferencia en
menos en el pago del impuesto interno con relacion a la
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salida que se registraba en los mencionados libros, di-
ferencia que el tesorero de la casa atribuye a error ¢n
la confeccion de planmillas por parte del empleado encar-
gado de las mismas.

2 — Que, contestando la vista conferida adminis-
trativamente, la recurrente acepta las conclusiones a
que llcgaron los inspectores aunque vuelve a repetir que
esa omision en las declaraciones juradas se debe a cir-
cunstancias de hecho que no involucraban en forma al-
csuna la intencion de defraudar.

— Que, la Administracion considera que se ha co-
metido fraude al no formular las declaraciones de acuer-
do con las conslancias que arrojan los libros comercia-
les ¢ impone a la sumariada una pena de $ 74.314.50
min., resolucion que es recurrida en tiempo y forma an-
te este Juzgado,

4 — Que, en su expresion de agravios, la recurren-
te hace mérito de su buena fe en el caso, recalcando que
la omisiéon que se registra en las declaraciones juradas
es simplemente un error de hecho que se subsano tan
pronto se tuvo conocimiento del mismo, abonando la
diferencia de impuesto correspondiente. En la secuela
del juicio demucstra gue en la fabrica cxiste un inspec-
tor de Impuestos Internos en caracter permanente y que
los libros tanto de la fabrica como los del inspector cun-
cuerdan entre si, no registrando ninguno de ellos las
omisiones de las declaraciones juradas.

El seiior Procurador Fiscal por su parte, sosliene que
de las declaraciones juradas falsas, surge la intencion
de defraudar que requicre el art. 36 de la ley 3764 para
la aplicacion de sanciones penales, por lo que solicila
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la confirmacion de la resolucién recurrida; y Conside-
rando:

1° — Que,del informe suministrado por la misma

Administracion de Impuestos Internos, que corre a fs.
46 vta., se desprende que “la declaracion jurada de la
de la fabrica la debe presentar al interventor permanen-
te, quien la verifica por comparacion con el libro de la
intervencion y pone su visto bueno si esta conforme”. La
fabrica omitio ese requisito de las declaraciones por
enero, febrero y marzo.

Ahora bicn, las disposiciones reglamentarias se ha-
cen para ser cumplidas: el contribuyente no puede des-
acatar porque si su camplimiento, ni la Administracion
puede quedar indiferente ante la violacion de la nor-
ma establecida. Es evidente que, si la fabrica presentd
las declaraciones juradas sin el visto bueno del inspec
tor permanente cual era su deber, la Administracion no
debio darle curso, pues le faltaba a la misma uno dc
los requisitos por ella exigidos.

2 — Que. el sistema establecido en la reglamenta-
cion general sobre fiscalizacion de fabricas de cubiertas,
de que da cuenta el titulo XIV de la misma, hace impo-
sible toda evasion de impuestos y en el presente cuso
queda demostrado con las constancias de los libros de
la fabrica que coinciden en un todo con el inspector per-
manente; quiere decir, que si la Administracion hubicse
exigido, como era su deber, ¢l visto bueno del inspector
sobre la declaracion jurada, la anomalia existente en
¢ésta, hubiese sido forzosamente subsanada.

3 — Que, es de tenerse:en cuenta asimismo el in-
forme de fs. 11 de la oficina del ramo, que considera
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errores de hecho los existentes en la declaracion jurada.
va que cn algunocs rubros se asienta como salida la exis-
tencia y viceversa.

Por estas consideraciones, fallo: absolviendo a la
fabrica de neumaticos Firestone de la Argentina, S. A. de
la defraudacion impulada. — Miguel L. Jantus

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Buenos Aires, Julio 18 de 1935.

Excma. Camara: Estan comprobadas y reconocidas
las diferencias encontradas entre el movimiento real de
la fabrica y el impuesto interno pagado, correspondien-
te a los meses d€’cnero, febrero y marzo de 1934.

Siendo ello asi, solo queda a resolver sobre la res-
ponsabilidad que le incumbe a la infractors, Firestone
de la Argentina S A.

Se alega la falta de intencion dolosa, y ¢l “a quc”
encuentra mérito para absolver por la sola circunstancia
de que la Administracién no exigiera en la declaracion
jurada, el visto bueno del empleado fiscalizador perma-
nente. :

Es evidente que la sentencia parte de una base falsa
y sobre todo llama la atencion tal fundamento, cuando
en uno de los considerandos establece que es obligacion
de la fabrica presentar al interventor su declaracion
jurada a fin de que éste ponga su visto bueno, obliga-
cion que omitié la sumariada durante el mencionado
trimestre de enero a marzo.

No es deber que incumba a la Administracién ad-
vertir infracciones, sino del comerciante el evitarlas

Con o sin visto bueno, cada infraceion quedo co-
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metida en el acto de asentar con error la declaracion
jurada (art. 17, ley 3764).

; La mision del interventor permanente, no es de
cuidar los intereses de la fabrica sino los de la Admi-
nistracion; en el caso presente, su negligencia pudo per-
judicar estos ultimos, evitindolo la oportuna interven-
cion de los inspectorcs

Por lo demas, carece de importancia la circunstan-
cia de que las cantidades erroneas asentadas en las de-
claraciones juradas coincidan con las del fiscalizador
permanente, si se ticne presente que a éste se las pro-
porciona la fibrica y que no tiene la obligacion de co-
municarlas a la Administraciéon ni semanal ni mensual-
mente (fs. 46).

El caso de autos se repite frecuentemente en las ope-
raciones aduaneras; el errer que escapa al personal cn
el acto de la operacion, no inhibe a la Administracion de
reclamar diferencias y aplicar las sanciones penales pre-
vistas en la ley.

Por lo expuesto, coresponde y a V. E. pido revoque
la sentencia apelada y confirme, con costas, la resolu-
cion administrativa de fs. 12 que resuelve conforme a
la ley. — Julidan Paz

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, noviembre 6 de 1935.
Vistos v Considerando:

Que la base para el cobro del impuesto interno so-
bre las cubicrtas para ncumiticos de carruajes locomo-
viles establecido por la ley 11.582, es la declaracion
jurada del fabricante o importador, y los asientos de sus
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libros comerciales que exhibira cada vez que se le exija.

Que en ¢l presente caso se ha comprobado que en las
declaraciones de la referencia presentadas por la com-
paiila sumariada, a la Administraciéon de Impuestos In-
ternos, se omitieron diversas operaciones de venta por
lo que el Fisco perjudicése en la suma de § 7.431.46

Que la recurrente pretende justificar tal hecho, atri-
buyéndolo primeramente a un error del empleado en-
cargado de confeccionar las planillas y luego, a la trans-
posicion de algunas cifras.

Que en materia de fraude fiscal, no se juzga inten-
ciones, teniéndose en cuenta sélo los hechos, cualquiera
sea la buena fe con que hubiera procedido su autor.

Que la circunstancia de que las declaraciones pre-
sentadas careciesen del visto bueno del empleado inler-
ventor, en nada modifica la situaciéon de la recurrente,
desde que ningiin precepto legal ni reglamentario exige
tal requisito como indispensable para la validez de di-
chos documentos.

Por ello, y por los fundamentos de la resolucion ad
ministrativa de fs. 12, se revoca la sentencia recurrida
de fs. 67; y en consecuencia, se impone a la Firestone de
la Argentina S. A, una multa de setenta y cuatro mil
trescientos calorce pesos con cincuenta centavos mone-
da nacional, con costas. — Carlos del Campillo. — R. -
Villar Palacio. — N. Gonzdlez Iramdin. — Ezequiel S.
de Olasso (En disidencia). — J. A. Gonzdlez Calderon
(En disidencia.)
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DISIDENCIA: Vistos y Considerando: Que la ley
11.582 determina que la base para el cobro del impuesto
interno sobre las cubiertas para ncumiticos de carruajes
locomoviles sera la declaracion jurada del fabricante o
importador y los asientos de sus libros comerciales, que
exhibiri cada vez que se le exija.

Que, al ser reglamentada la referida ley, sc¢ ha dis-
puesto que la fiscalizacién directa de las fabricas se
hara por medio de inspectores permanentes, quiencs
ticnen el deber de fiscalizar todas las eperaciones, las
cuales se asentarin diariamente en el libro respective
de la intervencién.

Que, ademas, como se consigna en el informe de fs.
46, la Administracion exige que la declaraciéu jurada
de la fabrica sea presentada al interventor permanente,
el que la verifica por comparacién con el mencionado
libro de la intervencion, y luego pone su visto bueno.

Que, si bien es cierto que en este caso la fabrica re-
currente presenté a la Administracion las declaraciones
juradas sin dicho visto bueno, no lo es menos —como
lo expresa el fallo recurrido— que ésta no debié dar
curso a las mismas, por cuanto les faltaba uno de los
requisitos que ella exige.

Que la circunstancia apuntada, como las demas de
que hace mérito el Juez “a quo™ en su sentencia, permi-
te calificar el hecho imputado a la recurrente, no como
una defraudacion, sino como una falta de cumplimiente
a los requisitos reglamentarios, infraccion que encuadra
y debe reprimirse con arreglo a lo que dispone el arl.
37 de la ley 3764.

Al decir el art. 36 que “cualquier falsa declaracion.
acto u omision que tenga por mira defraudar los impues-
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tos internos, sera penado”, efc., da a entender que puede
darse el caso en que no haya tal intencion dolosa, comc
resulta en el “sub lite” de la prueba producida; y aun
en la duda acerca de la comision' de infracciones a las

leyes de impuestos internos, debe absolverse al proce-
sado, segin lo ha establecido la Corte Suprema en el
tomo 83, pag. 27. Tratandose de aplicar penalidades por
impuestos internos, ha dicho también esta Camara, Ia
duda favorece al procesado (J. Arg., tomo 16, pag. 494
enlire otros). :

En su mérito, y por las consideraciones concordan-
tes del fallo de fs. 67, se absuelve a la Firestone de la Ar-
gentina S. A. de la defraudacion que se le imputa; y se
le impone una multa de doscientos pesos moneda na-
cional por la falta de cumplimiento a las disposiciones
reglamentarias, con costas, quedando en estos términos
reformada la sentencia apelada. — Ezequiel S. de Olaso.
— J. A. Gonzdlez Calderdn.

DICTANEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Por los fundamentos de la sentencia de fs. 75 y con-

sideraciones concordantes sostenidas por el Ministerio
Fiscal, que doy por reproducidas, pido a V. E. confirmne
en todas sus partes ¢l fallo condenatorio apelado que
mantiene la resolucién administrativa de fs. 12, dictada
en lu presente causa seguida a la “S. A. Firestone de la
Argentina”,"apelando de una resolucién de la Adminis-
tracion de impuestos Internos. Con costas. — Buenos
Aires, marzo 3 de 1936. — Juan Alvarez
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Buenos Aires, abril 1° de 1936.

Y Vistos: Los del juicio “Firestone de la Argentina
contra Impuestos Internos de la Nacién”, por recurso ex-
traordinario interpuesto contra el fallo de la Camara
Fedeial de Apelacion de la Capital que confirma la re-
" solucion administrativa condenatoria de la Firestone
como infractora a la ley N° 3764.

Considerando:

Que los hechos de la causa pueden resumirse asi:

empleados de Impuestos Internos visitaron la fabrica de
la Firestone situnda en Llavallol, provincia de Buenos
Aires y comprobaron, previa revision de libros, etc., fa-
llas en los pagos correspondientes al mes de febrero de
1934 por salidas de neumiticos pues se habian declara-
do de menos 4.954 k. 310 grs. v, en cambio se habian de-
clarado de mas 489 k. 810 grs. Hecha la tramitacion per-
tinente, la Administracion de Impuestos Internos, de
acuerdo con los arts, 17 y 36 de la ley N° 3764 impuso
a la infractora mulla de 74.314 pesos 50 centavos mone-
da legal (fs. 1 y 12). Apelada dicha resolucién, el sefior
Juez Federal la revoco (fs. 67) porque la manifestacion
jurada de la compaiiia, base de la pena, no se presento
visada por el inspector de fabrica como es de reglamen-
to y porque el art. 17 de la ley 3764 exige la concurren-
cia de la manifestacion jurada y los libros de comercio
que deben exhibirse siempre que sean reclamados a tal
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fin, Considera que se trata de un error de que es res-
ponsable también la Administracién, pues no debié ad-
mitir la declaracion jurada de la fabrica sin el requisito
de la visacion y visto bueno del inspector permanente.
La Camara "a quo” (fs. 75) revoca a su turno la sen-
tencia del Juez y confirma la resolucion condenatoria de
Impuestos Internos, porgue el alegado error del emplea-
do de la fabrica, que hizo o preparé la declaracion jura-
da es inexcusable y en materia de infracciones fiscales
no se juzgan intenciones; y porque ni la ley ni decreto
alguno exigen como requisito indispensable para la vali-
dez de la citada declaracion, el visto bueno del inspee-
tor de fabrica.

Que, aunque sea cierto que. en malteria fiscal, la
delictuosidad de los actos se contempla y juzga por su
solo aspecto formal sin considerar intenciones, no esca-
pan a la apreciacion eximente, los errores que por su
naturaleza y notoriedad, no_pueden pasar desapercibi-
dos al contralor elemental del Fisco, este prineipio. ca-
tegéricamente preceptuado en el art. 1057 de las orde-
nanzas de Aduana, cuyo rigorismo formalista no es su-
perado por otras leyes, no debe aplicarse a impuestos in-
ternos desde que el art. 36 de la ley N° 3764 menciona a
“cualquier falsa declaracién, acto u omision que tenga
por mira defraudar los impuestos internos”, es decir, s¢
mencionan los recaudos de la “falsedad” y de la “mira
de defraudar”, no como los arts. 1025 y 1026 de las ordc-
nanzas premencionadas que solo exigen el hecho y la
posibilidad de disminuir la renta,

Que el art. 17 de la ley N° 3764 exige, como base de
la imposicion y pago fiscal, la declaracion o manifesta-
cion jurada y las constancias de los libros del contribu-
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yente; y la reglamentacion, confesada por Impuestos lo-
ternos (fs. 46 vta.) ha establecido, para evitar el des-
acuerdo entre esos dos elementos de juicio, la presencia
de un inspector constante a quien la declaracion jurada
debe presentarse para que, previa confrontacion con sus
libros y los de la fibrica si la desea, le ponga o niegue el
visto bueno y, como se ha alegado en los autos, la Admi-
nistracion de Impuestos Internos no puede menospre-
ciar los estatutos organicos y reglamentarios de su fup-
cionamiento, para fundar, en su negligencia, la culpa-
bilidad de los contribuyentes. No debio aceptar la decl:
racion jurada de la Firestone porque carecia de un re
quisito indispensable y era, por ello, invilida.

Que, como se afirma en la sentencia del sefior Juez
Federal, no hay posibilidad de defraudacién, en el caso
de autos, porque los libros de la fabrica y los del ins-
pector permanente, ticnen registradas las cantidades
reales de neumiticos fabricados, vendidos y de la exis-
tencia que pasaba a marzo para el consiguicnte contra-
lor e imposicion,

Que las particulares’ condiciones de la causa de-
muestran que se ha tratado de un simple error de trans-
posicion de cifras, de los libros a la declaracion jurada
las que no pudieron pasar desapercibidas.

En su mérito y concordantes, se revoca la resolucion
apelada en cuanto pudo ser materia del recurso y se de-
clara firme la del Juez Federal que absuelve a la Fi-
restone de la Argentina. Hagase saber, repongase cl
papel y devuélvanse,

ANTONIO SAGARNA. — Luis LINARES
B. A. NAZAR ANCHORENA, —
JuaN B. TERAN
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ORDENANZAS DE ADUANA (Art. 454). — RECTIFICA-
CION DEL MANIFIESTO DE CARGA POR EL CAPI-
TAN. — TERMINO

SUMARIO: De acuerdo con lo que disponen los articulos 454,
846 y concordantes de las Ordenanzas de Aduana, las recti-
ficaciones en el manifiesto de la carga, pueden hacerse por
el Capitin dentro del término de cuarenta y ocho horas y
mientras la mercaderia se halle a bordo. La denuncia ante-
rior a ese término, efectuada por empleados aduaneros, surte
plenos efectos legales, si aquél no efectud en tiempo la recti-
ficacion debida.

JUICIO: Itaca Com. Argent. ¢/. Aduana de la Capital.
Caso: Lo explican las piezas siguientes:

Buenos Aires, Julio 5 de 1935.

Vistos y Considerando: Que en el manifiesto de car-
ga del vapor “Itaca II1” se ha omitido declarar 40.000
litros de nafta a granel y 2.) tambores de nafta de 400 li-
tros cada uno, habiéndose declarado en cambio 24.000
kilos de petréleo a granel, que no fueron embarcados ni
transportados por el buque.

Que en la guia de removido N° 2475, también figu-
ran embarcados a bordo del nombrado vapor, los 24.000
kilos de petréleo y no se mencionan los 40.000 litros de
nafta y los 25 tambores del mismo combustible.

Que la Aduana, fundindose en comprobaciones he-
chas en un expediente analogo, da por probada la pro-
cedencia de los productos y que no ha habido substitucion
de mercaderias.

Quiere decir entonces que esla admilido por la autc-
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ridad aduanera que no se trata de productos extranjeros
sino del pais.

Que habiéndose comprobado la existencia de una
diferencia entre el resultado de la descarga y lo con-
signado en el manifiesto general y la guia de removido
v tratandose de productos del pais, el caso estia previsto
en ¢l art. 456 de las Ordenanzas, que dispone que esas
diferencias quedan sujetas a las penas establecidas en
los arts. 985 a 989. :

Que el caso presente cac dentro de la sancion del
art. 985, pues se ha omitido manifestar mer aderias -
no se ha salvado ¢l error dentro del plazo legal, Como 1o
mercaderia no consta en la guia de removido, la pera
(ue corresponde imponer es la de comiso.

Por ello, se confirma, con costas, la resolucion ad-
ministrativa de fs. 23 que impone una multa igual al va
lor del exceso resultante entre los 24.000 kilos v los
10.000 litros de nafta a grancl y 10.000 litros de nafta
en tambores, sin manifestar, a beneflicio de los denun-
ciantes v sin perjuicio de lo que al Fisco corresponda, ——
Miguel L. Janlus

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires. noviembre 8 de 1935.

Vistos v Considerando: Que la dilerencia que se de-
nuncia a fs. 1, encuéntrase debidamente comprobada ¥
ha sido. ademas, reconocida por la Compaiia interesada,
que la atribuye a un error motivado por el apresura-
miento con que se cfectud la carga del vapor “Itaca II”
(fs. 14).

Que si bien se trata de una operacion realizada co
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forma irregular, al margen de requisitos estrictos de do-
cumentacion que las leyes exigen, el hecho de ser una
operacion de cabotaje sin perjuicio para el Fisco, resla
toda gravedad a la infraccién, haciendo aplicable al ca-
so la disposicion del art, 1056 de las Ordenanzas de
Aduana. 2

Por ello, y fundamentos concordantes, se confirma,
con costas, la sentencia recurrida de fs. 137, en cuanto
condena a la ITACA, Compaiiia Argentina, modifican-
dosela respecto de la multa impuesta, la que se fija
es el uno por ciento (1 ojo.) del valor del exceso resul-
tante entre los 24.000 kilos y los 40.000 litros de naft:
a granel y 10.000 litros de nafta en tambores, sin mani-
festar, a beneficio de los denunciantes y sin perjuicio
de lo que al Fisco corresponda.

Devuélvase. — Ezequiel S. de Olaso. — Carlos de!
Campillo. — R. Villar Palacio. — J. A. Gonzilez Cal-
deron.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Abril 1° de 1936.

Y Vistos:

Los del recurso extraordinario interpuesto por “lta-
“ ca” Compaiiia Argentina — contra el fallo de la Camara
Federal de Apelaciéon de la Capital, que confirma, en lo
principal, la resolucién de 1a. Instancia y de Aduana
condenatoria de la recurrente por falsa manifestacion
en el embarque de petrdleo y derivados; y

Considerando:
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Que la “Itaca” funda su recurso en el art. 454 ae
las Ordenanzas de Aduana, el cual concede cuarenta y
ocho horas — sin contar feriado — para que los capi-
tanes hagan las rectificaciones que conceplien necesa-
rigs en el manifiesto de la carga; tiempo del que, segun
la recurrente, se le habria privado y, como consecuen-
cia, faltaria la infraccion penada — fs. 135.

Que es exacto que el articulo citado, concordant:
con los articulos 51, 846, 905 y 985 de las Ordenanzas de
Aduana, concede cuarenta y ocho horas, sin resto alguno,
para que el capitin haga la rectificacion del manifies-
to, pero, como lo expresa el seiior Juez Federal a fs. 137
vta., no sc usé de ese derecho a lo que no obstaba la cir-
cunstancia de una intervencion anterior a los emplea-
dos de Aduana, ya que el término esta concedido noto-
riamente a favor del capitin y no puede ser anulado
por el celo investigador de aquéllos.

Que el art. 846, ya citado, establece que la rectifica-
cién del manifiesto debe hacerse mientras los articulos
estin a bordo y no cuando ellos hayan tocado tieira,
como ocurrié en el sub-judice cuando la denuncia de¢
infracciéon se hizo a fs, 3.

En su mérito, se confirma la resolucién apelada en
cuanto ha podido ser materia del recurso.

Hagase saber, repongase el papel y en su oportuni
dad devuélvanse.

ANTONIO SAGARNA. — Luis LINARES.

B. A. NAZAR ANCHORENA —
Juan B. TERAN.
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ORDENANZAS DE ADUANA. — FALSA MANIFESTA-
CION. — JURISDICCION ADUANERA. — INVESTI-
GACION JUDICIAL.

impuﬁdaporhcimmmciadtqmémhyms%dt
la jurisdiccién aduanera (Arts. 444, 1025 y 1044, Ordenan-
zas de Aduana).

JUICIO: Fisco Nacional c|. E. Moreira y Soc. Yida y Cia.
defraudacion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DE 1* INSTANCIA
Buenos Aires, marzo 30 de 1935.

Vistos y Considerando: Que, la Aduana de la Capi-
tal instruye un sumario al despachante Enrique Moreira,
en razén de que en un despacho presentado por éste en
fecha junio 14 de 1929, en el que denunciaba tejido de
seda pura con cuarenia y cinco kilos neto, se notaba una
diferencia con el conocimiento y certificado de origen
que para la misma mercaderia acreditaba un peso bruto
de 169 kilos.

Que, de los asientos de los libros de la casa propieta-
ria de la mercaderia surge que se entrego al despachan-
te Moreira la cantidad de $ 1.971,20 que corresponden
a 73 kilos de seda, en tanto que éste abonara a la Adua-
na la cantidad de mil doscientos pesos moneda nacional,
importe de los cuarenta y cinco kilos declarados. El ac-
tual gerente de la casa, que no lo era en el tiempo del
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despacho de que se trata, declara repetidas veces en for
ma contradictoria, sin que pueda llegarse a conclusion
alguna de sus manifestaciones.

Que, el hecho evidente es que el despachante Enrique
Moreira presenté un despacho de mercaderia declaran-
do cuarenta y cinco kilos neto de seda pura; que esc des-
pacho es verificado conforme por ¢l Vista, como asi tam
bién por el guardaalmacén, y previa liquidacion de de-
rechos, entregada para su entrada a plaza.

Que, el unico documento que establece relaciones en-
ire los importadores o despachantes ¥y la Aduana, es el
parcial de despacho; esta reparticion de acuerdo con
sus reglamentos y ordenanzas, debe verificar la exacti-
tud de los pesos o calidad declarada, pero es evidenle,
que luego de haberlo hecho asi, de haber prestado toda su
conformidad a la manifestacion formulada, no puede
desnaturalizar el documento aludido con constancias de
libros e informes consulares, Es la propia Aduana, la
que, por intermedio de sus empleados, ha prestado su
conformidad y visto bueno a la declaracién que se le
ha formulado: el hecho de que, dichos empleados fal-
ten a sus deberes, cosa que en autos no aparece en forma
alguna comprabada, no puede desnaturalizar un docu-
mento oficial como lo es el parcial de despacho, pucs
si en el presente caso, es la Aduana la que reclama una
suma de dinero podria presentarse también el particulav
parte en el citado documento, impugnandolo con postc-
rioridad a su despacho v solicitando un reintegro de su-
mas abonadas, en mérito a los asientos de sus libros o
de otros antecedentes.

Que ello traeria por consiguiente una inseguridad en
las transaciones y una desnaturalizacion completa de
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un documento oficial, lo que seria en extremo peligrosc
y la justicia debe evitar, pues no es posible aceplar que
sus constancias sean destruidas con anotaciones particu-
lares ni con ningin otro género de prueba de caricter
privado, ni la pericia, ni el asiento en los libros, ni las
declaraciones consulares pueden desvirtuar la conformi-
dad rcciproca manifestada entre la Aduana y el particu-
lar por intermedio del documento aduancro.

Por estas consideraciones, fallo: absolviendo de cul-
pa y cargo al despachante Enrique Moreira y a la firma
Yida y Cia. Ltda., de la defraudacion imputada. —
Miguel L. Jantus

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE CAMARA
Buenos Aires, mayo 27 de 1935.

Excma. Camara :

1. La sentencia del Inferior que no se apoya ni fun-
da en ningun precepto legal, debe provocar en V. E.
una franca alarma, por las declaraciones que contiene,
llamadas a revolucionar toda la doctrina penal que en
materia aduanera habia inspirado las decisiones de la
_ justicia hasta la fecha.

Declara el sefior Juez “a quo”, si ambajes, que las
constancias que figuran en el parcial de despacho, no
pueden ser destruidas, con ningiin género de prueba de
caracter privado; ni las pericias, ni los asientos en los
libros, ni las declaraciones consulares, ni documentos de
ninguna naturaleza puedan desvirtuar fas constancias
del parcial despachado de conformidad de partes enire
la Aduana y el particular. -
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11. Hasta ayer el Ministerio Fiscal de ambas instan-
cias ha estado bregando por conseguir que la justicia
decretara la compulsa de los libros de los comerciantes,
con el fin de comprobar los reiterados y graves fraudes
aduaneros denunciados que fueron objeto de numero-
sos sumarios, muchos de ¢llos aun en tramite. V. E. de-
negé los pedidos de compulsa por estimar que dada la
naturaleza de las infracciones, no cabia exigir la ex-
hibicion de los libros de los denunciados.

Ahora resulta, que aunque tal prueba pericial se
hubiera decretado, aunque los libros compulsados pu-
sieran de manifiesto el fraude de derechos de aduana
cometido, aunque —como en el presente caso— lleguen
a evidenciarse con luz meridiana, con los propios docu-
mentos emanados del despachante, que la Aduana ha
sido burlada, no existe sancion posible por el solo hechc
de que el empleado de Aduana que interviene en la en-
trega no hizo observacion alguna,

Para el Inferior nada significa que el empleado de
Aduana haya podido ser sorprendido despachando en
confianza —despachos autorizados por el art. 1025 de
las ordenanzas— o que hava actuado en combinacion
dolosa con el despachante. Una vez salvada la barra
aduanera, no hay infraccion y el Fiscal pierde todo re-
clamo por fraude.

III. Tan extraordinaria declaracion judicial impor-
ta nada menos que borrar de una plumada lo dispuesto
en los arts. 1025, 1026, de la ley 810, segin los cuales
seri considerado fraude toda falsa declaraciéon o todo
hecho que despachado en confianza o que pasare des-
apercibido, produjera menos renta de la que legitima-
mente se adeude,
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Cuando la ley habla de despacho verificado en con-
fianza o que hubiere pasado desapercibido, alude a sar-
ciones posteriores a la salida de ]a Aduana de las mer-
caderias, a pesar de las conformidades prestadas por
sorpresa, por confianza o por dolo del empleado de la
Aduana que intervino en el despacho. :

IV. Prescinde también el Inferior de lo dispuesto
en el art. 1034 que contempla precisamente casos como
el presente en que las infracciones han pasado desaper-
cibidas al tiempo del despacho en cuya situacion se
encomienda al tribunal nacional la averiguacién y I
castigo de las infracciones.

La disposicion del art. 434 de las ordenanzas, que
pone limite a las reclamaciones de la Aduana y del
comerciante después de salida la mercaderia de la
Aduana se reficre tan solo a la clasificacién de los ar-
ticulos y contempla las operaciones aduaneras regula-
res. La razon es bien comprensible: no puede discutirse
la clasificacién de una mercaderia, cuando ésta no se
encuentra en la Aduana.

Pero aqui no nos hallamos en presencia de una cues-
tion de clasificacion, sino de una defraudacion sobre
la cantidad de mercaderia, castigada como la diferencia
de especie, con la pena de comiso (art. 1026) que es i
mas severa sancion aduanera.

V. ;Cémo conciliar Exema. Camara, la doctrina
que sustenta el fallo recurrido con las disposiciones de
los arts. 960 y 961 de la ley citada, que castigan la sus-
traccion y sustitucion de mercaderias extistentes en los
depésitos de la Aduana, cxtraidas dolosamente?

Para que las mercaderias objeto de la sustitucion
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puedan despacharse, necesariamente ha de darse in-
tervencion a un empleado de la Aduana, quien al pres-
tar conformidad con el despacho haria perder al Fisco
todo derecho conforme a la tesis sustentada en la sen-
tencia.

Es inconcebible que llegara a reconocerse que una
sustitucion de mercaderias, no pueda ser objeto de com-
probacion y de castigo por la justicia, por el solo hecho
de que por confianza, negligencia o dolo del empleado
de la Aduana, la mercaderia haya sido despachada con-
forme y entrando a plaza burlando los derechos fiscales.

Considere V. E., las consecuencias que en la practi-
ca ha de acarrear la tesis que impugno, si llegare a
prosperar,

Todos los juicios civiles que se han promovido con-
tra el Gobierno por repeticion de derechos abonados ¢n
razon de rectificacion de liguidaciones hechas por la
Aduana, con posterioridad a la salida de las mercade-
rias, estarian irremesiblemente perdidas recayendn
montaiias de condenas contra el Gabierno, pues “si no
es posible aceptar —como dice el seflor Juez “a quo’—
que las constancias del documento oficial de despacho,
sean destruidas con anotaciones particulares ni con nin-
gin otro medio de prueba de caricter privado, ni la
pericia, ni el asiento en los libros, ni las declaracioncs
cosulares”, ha de ser forzoso en todos los casos, presinr
absoluta fe a las constancias del manifiesto de despachc
diligenciado en confianza o por sorpresa o dolo, const-
mado el total despojo y burla de los derechos del Fisco.

VI. Los antecedentes de este proceso han sido rela-
tados fielmente en el dictamen del sefior Procurador
Fiscal, corriente a fs. 100, que doy por reproducido por
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lo mismo que demuestra, a mi juicio, en forma conclu-
yente, el fraude cometido, en base a constancias docu-
mentales emanadas del propio despachante seiior Mo-
reira y de la casa Yida y Cia. Ltda., propietaria de Ia
mercaderfia introducida fraudulentamente.

El inferior lo reconoce el expresar que “de los asien-
tos de los libros de la casa propietaria de la mercaderia,
surge que se entrego al despachante Moreira, la canti-
dad de $ 1.971.20, que corresponden a 73 kilos de seda
en tanto que éste abonara a la Aduana la cantidad J¢
$ 1.200, importe de los 45 kilos declarados. Pero pres-
cinde de referirse ¢l seiior Juez, a la documentacion
emanada del propio despachante seiior Moreira (testi-
moniada a fs. 20 y constancias parciales de fs. 40) quc
confirman el hecho imputado y que pone de manificsio
como después de haber pagado a la Aduana $ 1.200 (re-
cibo de fs. 29) por 45 kilos de seda (fs. 9 y 10), el des-
pachante seiior Moreira da cuenta a la casa Yida y Cia.
de que lo abonado a la Aduana son $ 1.946.70, corres-
pondientes a 73 kilos de seda pura, importe que percii¢
de la misma, ingresando la diferencia a sus arcas. ; Quie-
re V. E. prueba mas concluyente del fraude cometido?

¢ Es posible que la justicia deba cruzarse de brazus.
frente a esia burla descarada de los derechos fiscales, so
pretexto de que la mercaderia fué despachada de con-
formidad por el empleado de la Aduana?

Solamente cerrando los ojos a la luz para no ver, po-
dri decirse que en el preseate caso no se ha probado cl
fraude.

VIIL. La complicidad de la firma Yida y Cia. Ltda,
propietaria de la mercaderia, ha sida puesta tambiéi
de manifiesto en el dictamen fiscal de fs. 100. La acti-



30 FALLDS DE LA CORTE SUPREMA

tud del gerente sefior Nakamura no puede ser mas con-
tradictoria y maliciosa, evidencidndose su decidido pro
pésito de encubrir al despachante seiior Moreira, comu
se demuestra a fas. 103 y 104, después de haber confesa-
do la verdad en su primitiva declaracién de fs. 21 y en
la de fos. 40 via.

VIIL Expresa la sentencia que si se admitiera el re-
clamo de la Aduana después de despachada la merca-
deria, habria que admitir, también, el reclamo de los
particulares formulado con posterioridad al despache,
solicitando en mérito a las constancias de sus libros el
reintegro de sumas abonadas,

Tal argumentacion encierra a mi criterio, un con-
cepto equivocado. Los errores de las operaciones regul.-
res verificadas entre los comercigntes y la Aduana, es-
tan legislados cn los arts. 426, 427, 428, 429, 430, 431 v
433 de las ordenanzas.

Aqui no nos hallamos en presencia de una operaciin
regular en que pueda haber mediado un error, sino de
una operacion irregular, abiertamente dolosa que sule
del marco de las disposiciones citadas, para encuadrar
en los arts. 1025 y 1028, 1

A la Aduana no puede imputarsele delitos ni res-
ponsabilizarla al respecto por ningin concepto (art. 43
del Cédigo Civil); al contrario de lo que ocurre con lea
despachantes que —como en el caso— deben responde-
personalmente de sus hechos v de los que sus empleados
o dependientes cometen (art, 1023 de la ley citada).

En mérito de lo expuesto quiera V. E. tener por for-
mulada la expresion de agravios y revocar la sentenci:
vecurrida aplicando a los acusados Enrique Moreirg y
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a la firma Yida y Cfa. Ltda,, la penalidad solicitada en
la acusacion fiscal de fs. 104, con costas.
Julidn Paz

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, Septiembre 20 de 1935.

Y Vistos: Eslos autos sobre defraudacion a la renta
aduanera, seguidos contra el ex despachante seiior En-
rique Moreira, y a la sociedad Yida y Cia. Ltda., para
pronunciarse acerca del recurso de apelacién concedido
a fs, 126 vta., respecto de la sentencia absolutoria de fs.
125; y ;

Considerando:

1° Que segiin se resolvié con acierto en los pronun-
ciamientos administrativos de fs. 60 y 67 ,en estas actuu-
ciones se trata del caso previsto en el art. 1034 de la ley.
Ne 810, donde se establece la jurisdiccion originaria de
los tribunales federales para entender en procesos de
esta clase, cuando las mercaderias, en cuyo despacho se
cometieron infracciones que pasaron “desapercibidas”,
han salido de la jurisdiccion de las Aduanas.

2* Que de acuerdo con los hechos revelados en ia
investigacion administrativa, de la que instruyen las ac-
tuaciones que corren de fs. 1 a 70, y conforme también
a la acusacién fiscal de fs. 100, se estd en presencia de
las situaciones contempladas en los arts. 1025 y 1028 de
la referida ley N° 810, o lo que es lo mismo, de las ope-
raciones fraudulentas definidas en el art. 1037 en esics
términos: “las practicadas en las Aduanas en infraccién
a estas ordenanzas, y que no percibidas por ellas podrian
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disminuir la renta o aumentar la responsabilidad del
Fisco”,
3* Que la operacion fraudulenta atribuida a los pro-

‘cesados en el dictamen fiscal de fs. 100, se halla plena-

mente comprobada con lo que resulta, de manera ine-
quivoca, de las constancias de los documentos de fs. 2,
3,4, 9. 10, 11, 12, 14, 19, 20, 29. y 40 —cuya autenticidad
no ha sido desconocida— y de las actas de fs. 21, 22 y 49:
de ellas se desprende que los referidos procesados, e!
uno en su caricter de despachante, y el otro como due-
fio de la mercaderia, introdujeron al pais setenla y tres
kilos de seda, declarando que eran cuarenta y cinco. ¥
abonando sélo por éstos al Estado los correspondientes
derechos aduaneros de importacion, para lo que se valic:
ron de una falsa manifestacion, en la forma prevista por
los recordados arts 1025, 1026 y 1037 de las ordenanzas.
Y es evidente que la rara y sugestiva conducta de los sc-
itores Yida y Cia., y sus repetidas contradicciones duran-
te la substanciacion de la causa, las que se puntualizan
con verdad en el dictamen fiscal de fs. 100, alejan toda
duda acerca de la participacion que ellos han tenido en
los hechos de que se trata, y de la ulterior y manifiesia
complicidad en el ocultamiento de los mismos.

{* Que es en absoluto inadmisible la tesis en los con-
siderandos 4° v 3 del fallo recurrido, como lo sosticne
y demuestra con eficacia ¢l seilor Fiscal de Camara en
su dictamen de fs. 132, donde se advierte con justificada
alarma el peligro que aquélla entraia para la defensa
de los intereses fiscales y el fiel cumplimiento de las
normas legales que los resguardan; y basta decir, para
demostrario, segin lo hace el mencionado funcionario.
que en actos fraudulentos como los que motivan el pre-
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sente juicio, en los que pueden ser participes y compli-
ces los propios empleados nacionales que los autorizan,
no rige de ningiin modo —lo que seria hasta ilégico— Ja
disposicién del art. 434 de las ordenanzas que se refiere
exclusivamente a la clasificacién de las mercaderias en
despachos regulares de éstas.

5° Que, finalmente, la jurisprudencia de la Corte Su-
prema y de esta Chmara, en fallos repetidos, ha resuel-
to que el Codigo de Procds. en lo Criminal de esta Capi-
tal, debe aplicarse como supletorio de las ordenanzas de
Aduana, en cuanto no esté previsto en éstas en la subs-
tanciacién de los procesos por las infracciones y delitos
sefialados en las mismas; y que “debe darse a la prueba
la amplitud que autoriza” aquél, sin ningin distingo
(véase ,entre otros, los fallos de Ia Corte Suprema: tomo
76, pag. 5 y tomo 70, pég. 443; y el de este Tribunal, que
se registra en Gaceta del Foro, tomo 117, pig. 268). Y e:-
to demuestra todavia més el error de la tesis del fallo
recurrido, a que se alude en el considerando anterior, en
cuanto ella significa una limitacién del valor probatorio
de los diferentes elementos de juicio, que la mencionada
ley procesal permile tener en cuenta en los procesos de
caridcier penal,

Por estos fundamentos, por las conaideracmncs con-
cordantes de los dictimenes fiscales de fs. 100 y 132 y
de acuerdo con las disposiciones legales invocadas en
los mismos, revocase la sentencia apelada de fs. 125 y,
en consecuencia, se condena a Enrique Moreira y a la
firma Yida y Cia. Lida., al pago de una multa igual al
valor de la mercaderia introducida clandestinamente,
sin perjuicio de los derechos fiscales que correspondan,
con costas. — Ezequiel E. de Olaso. — Carlos del Cam-




34 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

pillo. = R. Villar Palacio. — J. A. Gonzdlez Calderén. —
N. Gonzdlez Iramain.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprems Corte:

Por los fundameantos de la sentencia de fs. 147 y eon.
sideraciones concordantes sostenidas por el Ministerio
Fiscal, que doy por reproducidas, pido a V. E. confirme
en todas sus partes el fallo condenatorio apelado en la
presente causa seguida a Enrique Moreira y a la sociedad
Yida y Cia. Ltda., sobre la defraudacién a la renta adua-
nera, Con costas. —.Buenuhimdidemhre 14 de 1935.

~ Juan Alvarez

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Abril 1° de 1988.

Y Vistos: El recurso extraordinario concedido por
la Camara Federal de la Capital e interpuesto contra le
sentencia de fs. 147, en el juicio por defraudacién segui- -
do por el Fisco Nacional contra don Earique Moreira y
la sociedad Yida y Cia. Ltda,, ¥

Considerando:

I. Que tratindose de la interpretacién de una loy de
orden federal, como es la N° 810 (ordenanzas de Aduana)
y habiéndose resuelto en contra de la garantia invoceda
por los procesados que la fundaban en el art. 434, proce-
de el recurso y asi se declara.

I1. Que la cuestion que el mismo plantea se reduce
a saber si después de entregada la mercaderia importa-
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da de acuerdo al parcial despacho presentado por don
Enrique Moreira, representando a la casa introductora
de Yida y Cia, y una vez que ha salido de los almacenes
de la Aduana, puede el Fisco iniciar una accién penal y
de responsabilidad contra el despachante y los dueiios
de la mercaderia en razén de haberse descubierto que la
- operacién se hizo dolosamente, falseando su verdadero
peso, en perjuicio de los intereses del Eslado. Los proce-
sados han alegado que no, sosteniendo que por ningin
documento ni prueba puede contradecirse las constan-
cias del instrumento de despacho, conforme lo dispone
el art. 434 de aquella ley; instrumento en la cual las par-
tes hacen constar la cantidad o peso de la mercaderia en-
iregada y su clase, con la conformidad del funcionario o
funcionarios de la Aduana encargados de darle cumpli-
miento, como consta que ha sucedido en el presente caso.
Por su parie, el Fisco ha alegado que la clasificacién de
la mercaderia es lo tinico que queda definitivamente fi-
jado en ese documento, pues la disposicién invocada sé-
lo se refiere a esta circunstancia; quedando siempre li-
bre el derecho de acusar y de hacer efectivas las respon-
sabilidades cuando, a pesar de llenarse todas las forma-
lidades legales o reglamentarias, se probara que ha ha-
bido dolo o fraude al entregarse la mercaderia, ocultan-
do su verdadero peso o cantidad, sea porque los emplea-
dos se hayan confabulado con los interesados, o el des-
pacho se haya hecho en confianza.

Desde luego, ni en las disposiciones legales citadas
por la defensa, ni en ninguna otra de orden nacional, hay
precepto alguno que clerre a la justicia el camino de 1+
investigacién de los delitos que puedan cometerse por
los importadores o los despachantes de Aduana, con o
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sin connivencia con empleados piiblicos, en perjuicio de
los intereses fiscales. El art. 1034 de las ordenanzas pre-
vé, al contrario, el caso en que puedan haberse cometido
faltas o infracciones a sus reglamentos que hayan pasa-
do desapercibidas al tiempo del despacho, y al negarle
a la Aduana la potestad para imponer penas en este ca-
so, por haber salido las mercaderias de su jurisdiccion.
le abre el camino de la justicia, preceptuando que debe
recurrir a los tribunales nacionales. Concuerda con esla
disposicion, la anterior del art. 1025 cuando dice “sera
considerado como fraude y por consiguiente materia
pena, toda falta de requisito, toda falsa declaracion o
todo hecho que despachado en confianza (por las adua-
nas) o que si pasara desapercibido produjera menos
renta que la que legitimamente se adeude”. Y luego, ¢l
art. siguiente 1026 establece la pena que corresponde a
esta clase de infracciones. Esta, pues, el caso contempla-
do en las disposiciones anteriores, Cuando la ley d«
Aduana ordena que se ocurra a la justicia, logicamentc
debe pensarse que la accion fiscal ha de llevarse por la
via mas expedita v eficaz, con toda amplitud en la
prucba. desde que en ella no se crea un procedimiento
especial ni se prescriben limitaciones.

Como lo dice la Camara Federal, el Codigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal debe aplicarse como suple-
torio de las ordenanzas de Aduana, y en la substancia-
cion de las infracciones v delitos seiialados en las mis-
mas, debe darse a la prucba la amplitud que autoriza
aquél, sin ningin distingo (Fallos: tomo 70, pag. 443, de
la coleccion de la Corte).

Asi, bien ha podido la accion fiscal ser llevada a la
justicia criminal cuando la Administracion de la Adua-
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na comprobé con los libros de comercio de la casa iwm-
portadora, con la declaracién de los acusados, con los
informes del consulado que intervino en el embarque de
la mercaderia y con un documento emanado del propio
despachante de Aduana, que, no obstante las consicn-
cias del despacho parcial de 45 kilos de seda a nombr:
de Enrique Moreira y pese a su forma irreprochable s¢
habfan introducido 73 kiles; defraudando ¢l presen-
tante el impuesto correspondiente a 28 kilos en compii
cidad con la casa importadora Yida y Cia.

Pudo, a su vez, la justicia tomar en consideraci‘n
la prueba emanada de toda esa documentacion, robus-
tecida con la confesion de los procesados y las declara:
ciones de las personas que habian intervenido en la ope-
racion, para llegar, como ha llegado la CaAmara Federal,
a la conclusién de que efectivamente el Fisco habia side
defraudado, sin que por ello se contravenga el precepl:
del art. 434 invocado, por las razones que anteceden Y
la jurisprudencia citada en el fallo recurrido; siendo,
por lo demds, extraiio al pronunciamiento de este Tui-
bunal en recurso exiraordinario las cuesliones de hech
que lu Camara Federal da por resueltas y en cuyas con-
clusiones se ha fundado para revocar el fallo del Inlc
rior e imponer la pena.

En su mérito y por los fundamentos del fallo apt
lado, se le confirma en la parte que ha podido ser ma-
teria del recurso. Hagase saber, repongase ¢l papel y en
su oportunidad devuélvanse.

ANTONIO SAGARNA. — LUis LINARES
-— B. A, Nazar ANCHORENA.
— Juan B. Temas,
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INCONSTITUCIONALIDAD LEYES DE MENDOZA (Nos.
738, 739, 810 y 857). — RECONOCIMIENTO O NEGA-
CION DE HECHOS. — PRESCRIPCION.

SUMARIO: Reconocida la inconstitucionalided alegads y no pu-
diendo la provincia excusar el deber de reconocer los hechos
en que Ia repeticién se funds, en la circunstancia de tratarse
de sucedidos bejo otras administraciones, deben temerse por
reconocidos los pagos y la protests, tanto més cusnto results
también de prucba directa rendida por el actos.

El derecho a repetir el pago de lo sbonado en virtud de
ley impositiva inconstitucional, prescribe a los diez aiios.

JUICIO: D. Oscar Zaefferer Silva c|. Provin, de Mendoza.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A partir del allanamiento de la parte demandada
(1s. 52 vta.), solo se discute en estos autos:

a) Si es o no inconstitucional el arl. 9 de la ley No.
810, dictada por la provincia de Mendoza, en 17 de fe-
brero de 1923.

b) Si se ha operado o no la prescripcién del dere-
cho a repetir el paldo, que invoca la parte actora.

k] erticulo aludide gravé con un impuesto de cin-
co cenlavos moneda nacional cada quintal de uva, de-
biendo dedicarse el 10 olo de las sumas recaudadas por
tal concepto durante el primer aiio, a costear una prima
para la primera fibrica de productos analcohdlicos que
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se instalare en la provincia, con elaboracion minima
anual de ciento cincuenta mil quintales de uva, y apli-
candose el saldo restante al fondo de producciéon indus-
trial.

Ahora bien; con fecha 29 de julio de 1927, V. E. ha
declarado inscontitucional el art. 8 de la misma ley No.
810 (Fallos: tomo 149, pag. 79 “in re”: Escorihuela
y Cia. v. provincia de Mendoza). Tratabase entonces de
un impuesto de cuarenta centavos sobre cada quinlal
métrico de uva cosechada en el territorio de la proviu-
cia; y tanto por la circunstancia de formar ambos ar-
thculos parte integrante de un mismo sistema impositivo
e industrial, como por ¢l muy sugerente hecho de que
la provincia de Mendoza no haya hecho valer en estos
autos un sélo argumento en defensa de la pretendida
constitucionalidad del art. 9, llevan a la conclusién d¢
que debe aplicarse una vez mis el criterio anterior de
V. E. sustentado también en los Fallos: tomo 139, pig.
362 y tomo 157, pig. 359.

Respecto de la segunda cuestién, conceptiio ajusta-
das a derecho las manifestaciones que formula la parte
demandante en su alegato de fs. 148.

- Corresponde, pues, hacer lugar a la demanda, con
deduccion de aquellos pagos respecto a los cuales estd
prescripto el derecho de repetir. — Buenos Aires, agos-
to 7 de 1935.

Juan Alvarez
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, abril 3 de 1936.

Y Vistos: La presente causa de la que resulta que
a f8. 7, se presenta el doctor Oscar Zaefferer Silva en su
caricter de cesionario de las sefioras Maria Isabel Pardo
de Baldrich, Encarnacion Pardo de Espina, Rosa Amelia
Pardo de Baldrich, Rosa Guevara de Loewie e Irene Iri-
goyen de Estrada demandando a la provincia de Mendo-
za en razon de los siguientes hechos:

La provincia demandada ha promulgado en oportu-
nidades varias, las leves mimeros 758, 759, 810 y 854 cs-
tubleciendo todas ellas diversos gravimenes sobre la
uva.

A estas leyes, afirma, las ha declarado esta Corte
inconstitucionales e ilegal el cobro de los impuestos; lus
dos primeras en fallo recaido con fecha 28 de diciembre
de 1923 en el juicio deducido por don Francisco Passe-
ra contru Mendoza; ¢l creado por el art. 8 de la ley
810, en fallo de 29 de julio de 1927, en juicio promovido
por la sociedad Escorihuela y Cia., contra la provincia
y finalmente ¢l creado por el art. 11 de la ley 854
en sentencia de 16 de junio de 1930, en juicio promovido
por la sociedad Bodegas y Viiiedos Arizi contra la pro-
vincia de Mendoza. A conlinuacion especifica los pa-
gos hechos por sus antecesores indicando todos los de-
talles del caso, expresa Ias protestas realizadas y puntua-
liza los asicntos de contabilidad de los libros de las dis-
tintas instituciones oficiales de la provincia donde cons-
tan los pagos como asi también el escribano y la fecha
en (qu se realizaron las protestas.

Expresa que dado el hecho de que las leyes han sido
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declaradas inconstitucionales por esta Corte como asi-
mismo su reglamentacion, bastale referirse a las pro-
pias consideraciones que el Tribunal ha hecho limitan-
dose para cumplir estrictamente con las disposiciones de
orden procesal a consignar la parte dispositiva de las
resoluciones en las cuales se consignan los preceplos
consiitucionales que las leyes y reglamentos violan; lo
que a continuacion hace detalladamente.

Que la provincia en toda las demandas que se han
formulado ha reconocido su procedencia y se ha limiia-
do tan solo a exigir la comprobacion de los pagos.

Por todo lo cual solicita se declare la inconstitucio-
nalidad de las leyes y reglamentos citados y se condenc
a la provincia al pago de la suma de veintiun mil dos-

cientos noventa y nueve con ochenta centavos mln sus
intererses y costas,

A fs. 19, se amplia la demanda en pesos 32. 319 min.
resultantes de las cesiones hechas al doctor Zaefferer Sil-
va por los seiiores Alcides Lima, Fabién Correa, Samucl
Bonifacio Correa, Edgardo Correa, Rawl José Armando
Correa, seiioras Laura Aguirre de Gibbs, Emilia Corr:a
de Aguirre, ésta por si y por sus hijos menores Samuel
Julian, Ciceron Ataliva, Julio Leonidas, Beatriz Aurora
Rosa, Jorge Raiil y Alfredo Apolo Aguirre; y a fs. 44
nuevamente se amplia en razon de la cesién que a favor
del mismo doclor Zaefferer Silva realiza dofia Ema Ma-
ria Pardo de Pringles.

Que corrido el correspondiente traslado lo evacua
a fs. 52 el seiior Adolfo Puebla en su carécter de repre-
sentante de la provincia de Mendoza, manifestando:

Que su representada respetucsa de las decisiones
de este alto Tribunal s¢ allana al pedido de inconstitu-
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cionalidad de las leyes 738, 759, 810 y 854 de acueraw eon
la jurisprudencia sentada por esta Corte con excepeién
del art. 9° de la ley 810.

Que no habiendo podido por diferentes rasones in-
dividualizar los pagos que invoea la parte aclora se vé
obligado a desconocer los hechos expresados en Ia de-
manda

Que como defensa de fondo opone la preseripeion
del art, 4023 del Codigo Civil para todos los pagos que
hayan efectuado las seiioras Maria Isabel Pardo de Bul-
drich, Encarnacién Pardo de Espina, Rosa Amelia Par-
do de Baldrich, Rosa Guevara de Loewie e Irene Irigoyen
de Estrada con anterioridad al 16 de junio de 1921; y los
efectuados por los seiiores Alcides Lima, Fablin Correa.
Samuel Bonifacio Correa, Edgardo Corres, Raill José Ar-
mando Correa, Laura Aguirre de Gibbs, Eumenia Correa
de Aguirre y sus hijos menores Samuel Julidn, Cicerén
Ataliva, Julio Leonidas, Beatriz Aurora Rosa, Jorge Raul
y Alfredo Apolo Aguirre con anterioridad al 6 de abril
de 1922,

Que abierta la causa a prueba se produce la que in-
forma el certificado de secretaria de fs. 143, alegandv
ambas partes, con lo gue previa vista del sefior Procura-
dor General, se llamé autos para definitiva, y

Considerando:

Que la competencia origineria de esta Corte >u-
prema surge de la materia discutida, pues s trata de
cuestiones regidas por los arts. 100 y 101 de la Constitu-
cién reglamentados por el art. 20. de la ley 4065 y con-
forme a la jurisprudencvia constante del Tribunal.

Que la provincia demandada reconoce, por el érys-
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no de su apoderado legal, que declaradas inconstitueio-
nales las leyes nimeros 758, 730, 810 y 854 por anterio-
res fallos de esta Corte, debe allanarse a reconocer su
nulidad en el caso “sub lite” (cap. H de la contestacién
a la demanda fs. 52 via.); de manera que la cuestion
de derecho sobre el particular queda resuelta.

Que en cuanto a los hechos, la contestacion no se
ajusta a las normas procesales que imponen el reconoci-
miento o negacién de los que informan una accién en
juicio —art. 88 de la ley 50— y no s suficiente excusa
legal la circunstancia de tratarse del estado de adminis-
traciones anteriores y de las dificuliades de compulsa
de libros y documentos, tanto menos cuanto que, como
resulta de la prueba del actor esa documentacién existe
clara y precisa; pero como éste no reclama la sancion
del arl. 87 de la citada ley 50, procede el examen de los
elemenios probatorios incorporados al juicio.

Que la pericia del seilor Manuel Bard, corriente a fs.
9 y siguientes demuestra la exactitud de los pagos he-
chos en virtud de las leyes declaradas y reconocidas
inconstitucionales, que la demandada menciona en sus
escritos de fs. 7, 19 y 48. Esa prueba esté corroborada pur
la que surge de los expedientes tramitados ante esia
Corfe v resueltos por ella y que son: a) Bodegas y Vi-
fedos Giol v|. Mendoza, N° 173, letra S.; b) Banco
Espaiiol y Rio de la Plata v.|Mendoza, letra B., N* 30;
c) Zaefferer Silva v|. Mendoza, letra Z, N° 3. Ademas
la copia auténtica del expediente administrativo de con-
solidacion de deuda de Mendoza — fs. 105 a 138 — de-
muesira, también la exactitud de los pagos alegados.
Ello, la existencia concordante de otros elementos de
juicio y la falta de una observacién concreta por parte
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de la demandada que solo se¢ limita a manifestar en el

capitulo IV de su alegato de bien probado: “de la pruec-
ba acompaiiada por el actor no surge claramente la cvi-
dencia de los pagos efectuados”, contribuye a la formu-
cion de juicio plenamente favorable a la demanda.

Que la prescripcion alegada por la provincia, sin
concrelar hechos y circunstancias, solo es procedente v
fué reconucida por la parte demandante a fs. 56 y 156

via. a Ja suma de $ 119.3Y que corresponde a pagos he-
chos por la cedente sefiora Eumenia Correa de Aguirre
o su esposo doctor Ciceron Aguirre en 1921.

Que las protestas por pagos indebidos, que esta Cor-
te ha declarado indispensable para la accion de repeli-
cion, corren a fs. 183, 187, 277, 58, 67, 50, 93 de los ex-
pedientes Giol v.|Mendoza, Banco Espaiiol v.|Mendoza ¥
Zaelferer v.Mendoza que, como queda dicho antes, for-
man parte de la prucha de este juicio,

En su mérito y de conformidad con lo dlctnminado
por el sefior Procurador General se hace lugar a la de-
manda, menos cn lo referente a los ciento diecinueve pe-
sos con treinta v nueve cenlavos de crédito prescripto ¥

cn lo referente a tres mil treinta y dos pesos cincuenta
¥ nueve centavos importe de la porcion hereditaria de
los sucesores de doiia Rosa Palma de Soriano ya quc
no hicieron cesion al seiior Zaefferer Silva —fs. 86 v
153 y 154; y se condena a la provincia de Mendoza a
pagar al actor don Oscar Zaefferer Silva dentro del pla-
2o de sesenta dias desde la notificacion de la presente,
la suma de cincuenta mil cuatrocientos setenta y siete
pesos con veintitrés centavos moneda nacional, més sus
intereses a estilo de los que cobra el Banco de la Nacion
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Argentina desde el dia de la notificacion de la deman-
da, y las costas. Notifiquese, repongase el papel y opor-
tunamente archivese.

ANTONIO SAGARNA. — B. A. Nazar
ANCHORENA. — Luis LINARES.
Juan B. Teran.

JURISDICCION ORIGINARIA — PRORROGA — EXCEP-
CION DE INCOMPETENCIA.

SUMARIO: No procede la jurisdiccién originaria de la Corte Su-
prema para conocer en demanda contra una provincia por
inconstitucionalided del impuesto al capital en giro, si con an-
terioridad la misma cuestién habia sido promovida ante Ia jus-
ticia provincial terminando el juicio por haber sido anulsdo
todo ¢l procedimiento, pues ello importé la prérroga de la ju-

JUICIO: Frigorifico Anglo (S.A.) c|. Provin. de Bucnos
Aires. — Devolucion de impuestos.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

De la propia exposicion del actor (fs. 21); resulta
que la controversia materia del litigio actual, fué plan-
teada anteriomente ante un Juzgado de la provincia de
Buenos Aires, del que pasé a la Camara respectiva, y
de alli a la Suprema Corte provincial, habiendo este
ultimo tribunal anulado las actuaciones, por entender
que debio levarsele el caso —contenciosoadministrati-
vo, a su juicio— sin acudir primero al Juez y a la Céama-
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ra de Apelaciones, como se lo habia hecho. Contra ese
fallo, la parte actora dedujo un recurso ante V. E. ale-
gando que ya no estaba en término para seguir la via
contenciosaadministrativa. por lo cual el fallo aludido le
causaba perjuicio irreparable; y V. E. resolvié denegar
dicho recurso fundando extensamente su resolucion (Fa-
llos: tomo 172, pag. 151).

Lo que antes no consiguiera ¢l interesado por me-
dio del recurso extraordinario, lo intenta ahora enta-
blando demanda contra la provincia de Buenos Aires. A
mi modo de ver, este caso es anilogo al que resolvié V.
E. en su fallo del tomo 148, pagina 418, y com enton-
ces, s¢ ha operado aqui definitivamente la prérroga de
jurisdiccion. Considero pues, procedente la excepeion
propuesta por la parte demandada en su escrito de fs.
28. — Buenos Aires, agosto 29 de 1935,

Juan Alvarez

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, abril 15 de 1936.

Y Vistos:

La excepecion de incompetencia de jurisdiccion en
los autos seguidos por la sociedad anénima Frigorifico
Anglo contra la provincia de Buenos Aires por devolu-
cion de impuestos.

Considerando:

1° Que la parte demandada, sin contestar la deman-
da, opone la excepcion previa de incompetencia de juris-
diccién de esta Corte para entender originariamente en
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esta causa, fundandose en que la actora le inicio, con an-
terioridad, juicio ordinario ante los tribunales de la pro-
vincia de Buenos Aires por los mismos hechos en que
se apoya la presente accion.

2° Que las partes estin de acuerdo en la existencia
del otro juicio, por los mismos hechos, y solo discuer-
dan en los efectos de aquél, sosteniendo la actora que.
aunque haya existido el juicio materialmente, ese no ha
tenido existencia legal, porque la Corte Suprema de la
provincia de Buenos Aires declard la nulidad de todo lo
actuado en el juicio anterior.

3 Que el citado juicio vino a conocimiento de es-
ta Corte por recurso extraordinario concedido por la
Corte provincial, el que se declaré improcedente por sen-
tencia de 19 de diciembre de 1934, en la que se ex-
presd, entre otros fundamentos, lo siguiente: “Aqui se
trata en definitiva, como ya se ha expresado, de que la
Corte decida si la aplicacion del impuesto al capital er
giro, cuya inconstitucionalidad no se discute, fué o debio
ser examinada por la justicia ordinaria o el tribunal
contenciosoadministrativo de Buenos Ares; si el hecho
del cese o traspaso del negocio previsto por dicha loy,
esta bien o mal apreciado por sus tribunales competen-
tes; si dentro del régimen provincial hay o no cosa juz-
gada, etc. Nada federal hay en debate”.

4° Que en la presente causa la actora pretende que
esta Corte en ejercicio de la jurisdiccion originaria s
pronuncie sobre los mismos hechos y acerca del derecho
en que fundé su demanda ante la justicia ordinaria
provincial, sin advertir que por medio de ésta habriu
prorrogado voluntariamente la jurisdiccién federal oni-
ginaria en el caso de que ella procediera, Pues como
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lo tiene resuelto esta Corte en la causa Rodriguez ©.!
Provincia de Buenos Aires (Fallos: tomo 148, pag. 417)
“Si bien es cierto que la Suprema Corte de la pro-
vincia se declaré incompetente para catender en la cau-
su llevada a su decision, esta circunstancia no puede mo-
dificar en nada la situacion del actor, porque como lo ha
establecido la jurisprudencia de este Tribunal, entabla-
da una causa ante la justicia provincial, la jurisdiccion
concurrente de la misma, en general, se entiende prorro-
gada aunque se haya declarado incompetente por con-
siderarla de caricter administrativo o del fuero de otros
tribunales (Fallos: tomo 120, pig. 74;: tomo 124, pagina
225; tomo 130, pagina 349; tomo 142, pagina 408, entre
otros”.

En mérito de lo expuesto y de acuerdo a lo dicta-
minado por el seiior Procurador General, se declara
procedente la excepeion de incompetencia opuesta, sin
costas atenta la naturaleza de la causa. Notifiquese. re-
pongase ¢l papel v archivese,

ANTONIO SAGARNA. — B. A. Nazar
ANCHORENA, — Juax B.
TERAN,

INCONSTITUCIONALIDAD LEY DE MENDOZA (N 1068,
art. 16) — IMPUESTO AL CONSUMO — LIBRE CIR-
CULACION TERRITORIAL — MERCADERIAS EX-
TRANJERAS.

SUMARIO: El art. 16 de la ley 1068 de la provincia de Mendoza
que crea un impuesto por cada kilo de acido tartérico o d-
trico que se consuma en dicho estado y su reglamentacion,
que determina la forma de percepcién del mismo, evidencia
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que no se trata de un impuesto al consumo, puesto que recae
sobre la mercaderia, antes de haberse incorporado a la masa
de riqueza de la provincia, afectando el principio de la libre
circulacién territorial (Arts. 9, 10, 11 y 67, inciso 12 de la
Constitucién Nacional).

No pueden las provincias gravar la introduccién en su
territorio de productos despachados en una aduana exterior,
pues ademis de contrariar preceptos constitucionales, se me-
noscaba financieramente el derecho de la Nacién, y porque
también, es facultad privativa de ésta, la regulacion del co-
mercio exterior del pais.

JUICIO: Fioravanti y Cia. ¢|. Prov. de Mendoza.

Caso: Lo explican las piezas siguicntes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Bucnos Aires, actubre 31 de 1935.

Suprema Corte:

Los seiiores Fioravanti y Cia. exigen de la Provin-
cia de Mendoza les devuelva doce mil quinientos pesos
moneda nacional, con sus intereses, suma que pagaron
por concepto del impuesto al acido tartarico y citrico,
creado por el arl. 16 de la ley 1068 de esa Provincia. Sos
tienen que dicho impuesto es inconstitucional, por dus
ruzones: Grava a unas personas en beneficio de otras
que reciben primas costcadas con esos ingresos; y, para
su peicepeion, ¢l Gobicrno de Mendoza ha creado una
verdadera Aduana interprovincial. No existe cuestién
de hecho acerca del monto de lo pagado por los actores,
pues la parte demandada reconoce a tal respecto lo que

en la demanda se afirma,
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Entrando al fondo del asunto, encuentro que el pri-
mero de los dos argumentos citados ofrece escasa con-
sistencia. En general, nuestra Constitucion instituye
ciertamente un sistema de igualdad ante el impuestc;
pero ¢l mismo estatuto, en su art. 67, inc, 16, autoriza,
a titulo de proteccion a las industrias y fines conexos,
las concesiones temporarias de privilegios y las recom-
pensas de estimulo. Por virtud de ese articulo, el Congre-
so ha concedido multiples exoneraciones de impuestos
y pagos de primas ;Qué es una exoneracion de impues-
to, sino excepcion, desigualdad ante la ley general?
¢Qué es una prima, sino la entrega a unos pocos, del di-
nero exigido a todos para formar al fondo comin? Co-
mo he tenido ocasion de hacerlo notar a V. E. en casos
anteriores, considero pricticamente imposible que a la
formacion de ese fondo contribuyan por igual todos los
habitantes, supuesto que sus actividades son distinias
y jamas podrian ser gravadas por un solo tipo de im-
puesin, ni por tarifa Unica; de donde se deriva que no
existe inconstitucionalidad cuando el Congreso afecta un
impuesto al pago de gastos hechos en beneficio exciu-
sivo de ciertas industrias o instituciones. Y si esto pare-
ce vilido en el orden nacional, razonable es que también
lo pareaca en el provincial.

En cambio el segundo argumento me parece deci-
sivo. Como resulta del decreto de fs. 43 y las declara-
ciones concordantes de varios testigos, la provincia dv
Mendoza ha organizado una verdadera aduana para
los dcidos citricos y tartaricos. Los detienen bajo cus-
todia, én los galpones de la estacién de llegada y no per-
mite su retiro mientras el propietario no paga el im-
puesto, mal llamado de consumo, pues en realidad lo es
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de entrada a la provincia. Los expedientes administrati-
vos agregados a fs. 114-123 ,revelan que en casos excep-
cionales y al solo efecto de evitar a los interesados el
pugo de largos almacenajes consintio el gobiermo en
permilirles algo asi como la habilitacion de depdsilos
particulares; pero siempre bajo la vigilancia fiscal, y
sin consentirseles disponer de la mercaderia hasta tanto
pagaran el impuesto, Ademas, ni la ley objetada, ni su
decreto reglamentario autorizan la devolucion del inm-
puesto, cuando las mercancias salgan de la Provincia.

Poco significa que la Aduana interprovincial se ha-
va eslablecido por virtud de un simple decreto dz la Di-
reccion de Rentas, en vez de serlo por decreto del P. E,
o ley de la Legislatura. Hay cn autos prueba suficiente
de que el P. E, creyo innecesario reglamentar la ley 1068
por si mismo, en esa parte, y que hizo cumplir lo dis-
puesio por la Direccion de Rentas que en ningin mo-
mento aparcce haya sido desaprobado. Puesto que por
virtud de ese titulo y utilizando esos procedimientos, co-
bro ias sumas que ahora se le exije devuelva, no resulta-
ria justo autorizarlo a que se las apropie definitivamen-
te, so-pretexto de que se trataba de actos realizarlos por
funcionarios no autorizados.

A mérito de lo expuesto, considero que V. E. dcbe
‘hacer lugar a la repeticién de pago solicitada por el ac-
tor.

Juan Alvarez
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Buenos Aires, abril 17 de 1936.

Vistos: Estos autos de los que resulta:
1° Que loe seiiores Fioravanti y Cia. demandan a la
Provincia de Mendoza por la devolucion de § 12.500
m|n. abonados con protesia, fundados en que el art. 16
de la Ley N° 1068 de la Provincia de Mendoza en cuya
virtud han hecho el pago, es inconstitucional.

2 Que el articulo citado dice: *Créase un impuesto
de cincuenta centavos por cada kilo de écido tartarico ¥
citrico que se consuma en la Provincia”.. ., lo que im-
porta un gravamen, dicen los actores, a la libre circula-
cién de los productos dentro. de la Repiiblica y crea una
verdadera aduana interprovincial.

3° Que tal caricter esta corroborado por la regla-
mentacion dictada por la Receptoria de Rentas pues se-
gun ella (en sus articulos del 1o. al 40.) se establece un
tramite para la recepeion de la mercaderia gravada se-
mejante al que se observa en las aduanas.

4" Que en efecto el introductor de icido tartarico o
citrico debe presentarse con la carta de porte del ferro-
carril al guarda fiscal, éste lo hara aforar, sacando mues-
tras, que entregara junto con la carta de porte a'la Re-
ceptoria de Rentas y después de abonado el impuesto se
autoriza el libre transito a la mercaderia.

5° Que este impuesto es a la mera introduccion pues
no se exceptiia de su pago cuando fuera reexportado de
la Provincia.

6° Que debe considerarse, agrega, para juzgar este
impuesto, que su producido no se destina al sostenimien-
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to del Estado pues se deposita en una cuenta especial,
de la Comision Auténoma Defensa Vitivinicola, favore-
ciendo solo a determinados industriales o cooperativas
de consumo o venta, a los que se acuerdan las primas
establecidas en los arts. 7 a 11 de Ia ley, lo que constitu-
ye una nueva icausa de invalidez de la ley.

7° Que ¢l impuesto impugmado grava la circula-
cion territorial pues que incide antes de que una merca-
derfa importada se haya incorporado a la riqueza gene-
ral de la Provincia, siendo por tanto solo aparentemente
un impuesto al consumo.

8° Que en consecuencia el art. 16 de la ley 1068 de
la Provincia de Mendoza es violatorio de los arts. 9, 19,
11, 14, 16 y 67 (inciso 12 y 108 de la Constitucion Na-
cional.

9 Que el caso ha sido considerado y fallado por
esta Corte en los que cita, de acuerdo con la tesis de
la demanda, y pide se condene a la Provincia de Men-
doza a la devolucién de doce mil quinientos pesos y sus
intereses y coslas.

10° Que la Provincia de Mendoza pide el rechazo
de la demanda por ser inexactos sus fundamentos.

11° Que el impuesto impugnado, dice, no es un
impuesto aduanero ni prueba la existencia de una adua-
na interprovincial.

12° Que la prohibicion del art. 108 de la Constitucion
busca el libre trifico de productos nacionales desde la
provincia originaria a cualquiera de las restantes ,eli-
minando la guerra de tarifas entre los diversos estados,
buscando convertir a la Repuiblica en un solo territorio
para un solo pucblo y ademis busca asegurar la fuente
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de renta aduanera que es un rubro privativamente re-
servado a la Nacion (art. 4°).

13° Que los dcidos tartarico y citrico gravados por
la ley de Mendoza que se impugna son de elaboracion
extranjera, no habiéndose siquiera intentado producir-
los en el pais, no pudiendo, en consecuencia, existir a su
respecto guerra de tarifas.

14° Que en cuanto a la reglamentacion dictada pur
la Direccion General de Rentas, invocada en la demanda
no puede ser considerada, pues ha carecido esa depen-
dencia del gobierno de facultades para establecerla pues-
to que por el art. 128 inciso 2° de la Constitucién de
Mendoza, solamente puede hacerlo el P. E.

15° Que en verdad el impuesto impugnado es un
impuesto al consumo y que la forma y condiciones en
que se recaude no lo priva de ese caricter, como lo de-
muestra el hecho de que los impuestos al consumo esta-
blecidos por la Nacion lo son en la misma forma.

16° Que el hecho de que no se exima expresamente
del impuesto a la mercaderia que se reexpide de la
Provincia, no significa que no sea devuelto al introduc-
tor que demuestre que esa reexpedicion se ha realizado.

17° Que en cuanto a la objecién fundada en el des-
tino del impuesto en favor de determinadas personas o
grupo de personas, dice, no es sino aparente, pues en el
fomento y proteccion de la vitivinicultura estén intere-
sadas todas las clases sociales de Mendoza, constituye
un interés publico indiscutible y es sabido que promo- -
verlo, es uno de los objetivos principales de la Consti-
tucion

18° Que abierta esta causa a prucba y producida Ia
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que expresa el certificado de fs. 110 via. y la agregada

posteriormente, se ha alegado por las partes y pronun-
ciado el seiior Procurador General sobre la cuestién, y

Considerando:

1° Que este juicio es de la competencia originaria
de la Corte en razén de discutirse en ¢l una ley local
como violatoria de la Constitucién Nacional y ser parie
una Provincia.

2° Que se impugna por los actores, como contrario
a los principos de la Constitucion Nacional el art. 16 de
la Ley N° 1068 de la Provincia de Mendoza que dice
asi: “Créase un impuesto de 0,50 min. por cada kilo de -
dcido tartérico o citrico que se consuma en la Provincia
el que comenzard a regir desde la promulgacién de la
presente ley y los infractores al mismo abonardn una
multa del doble del impuesto correspondiente” — fs. 125.

J* Que aun cuando la ley no establece la forma de
percepeién, ni ha sido reglamentada directamen‘e por
el P. E, lo ha sido, en lo que a la percepeién del im-
puesio se refiere, por la Direccién de Rentas de aquella
Provincia, como ha sido reconocido — fs. 93.

4° Que la validez de tal reglamentacién no puede
considerarse contraria al art. 128 inciso 20. de la Consti-
tucion de la Provincia, puesto que si el Gobernador
de ésta tiene la facullad de reglamentar las leyes, no
hay en el texto citado prohibicién para que las oficinas
que de €] dependen expidan instrucciones pare su me-
jor cumplimiento,

5 Que no se ha probado que esa reglamentacién ha-
ya sido reputada por el P. E. de la Provincia como una
extralimitacién de faculiades de la Direccién de Rentas
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y antes, al contrario, se ha demostrado que se procede
de acuerdo con ella — declaracién de testigos de fs. 60
afs 74, fs. 84 a fs. 89,

6° Que la referida reglamentacion, cuyo texto ha
sido reconocido en autos, dice en su art. 1° inciso a) que
“¢l interesado (introductor de dcido tartarico o citrico)
se presentara con la carta de porte del ferrocarril al
Guarda Fiscal y éste la hara aforar en la estacion res-
pectiva y controlara el kilaje bajo su firma”. El inciso
b) anade que ¢l Guarda Fiscal sacari muestras de la
mercaderia y las entregara al interesado, juntamente
con la carta de porte ,al fin de que dicho consignatario
las entregue a la Receptoria de Rentas en el acto de so-

licitar el control de pago por el impuesto que correspon-
du.’l

El inciso c) dispone “que con el comprobante de
pago del impuesto, expedido por la Receptoria de Ren-
tas, ¢l Guarda Fiscal dard libre trinsito al producto eno-
légico de que se trata, consignando en el parte respecti-
vo el niimero y fecha del control que justifica el pago”
— fs, 93.

7° Que con las disposiciones transcriptas y las de-
claraciones corroborantes de los testigos queda eviden-
ciado que el impuesto que sanciona el art. 16 de la Ley
N° 1068 de la Provincia de Mendoza no es un impuesto

al consumo puesto que recae sobre la mercaderia antes
de haberse incorporado a la masa de la riqueza de la
Provincia, sin consideracion a que se haya o no consumi-
da dentro de sus fronteras, lo que, sin duda afecta cl
principio de la libre circulacion territorial (arts. 10 y 67
inciso 12 de la Constitucion), como lo tiene establecido
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esta Corte al sentar la doctrina contenida en los fallos
que se registran en los tomos 135, pig. 272; 149, pag. 137
y 159, pig. 23 de su coleccion.

8° Que la Provincia demandada ha alegado que la
abolicion de las aduanas interiores buscaba garantir el
libre transito de productos nacionales desde una provin-
cia a otra u otras (art. 108), eliminando Ia guerra de ta-
rifas cuyos efectos desastrosos hicieron la experiencia
que movi6 a reprimirlas y también suprimirlas” como
fuenic de renta por cuanto ese ramo imponible formo
uno de los rubros privativamente reservados para cous-
tituir el tesoro de la Nacion™ — art, 4°.

9 Que tal alegacion es exacta pero incompleta por-
que el art. 10 de la Constitucion segin el cual “en el in-
terior de la Republica es libre de derechos, la circula-
cion de los efectos de produccion o fabricacién nacional”,
también establece que es asimismo libre “la circula-
cion de géneros y mercaderias de toda clase despachados
en las aduanas exteriores”, concepto que esta implicado
en el art. 9 y reiterado en el art. 11 de la Constitucién.

10° Que las aduanas interiores que la Constitucién
abrogo y condené tan enérgicamente no lo fueron sola-
mente para el paso de los productos de una provincia
a otra sino también en cuanto gravaban mercaderins
importadas, las que las leyes y ordenanzas aduaneras
provinciales llamaban “efectos de Castilla™.

11° Que la supresion de las aduanas provinciales al
buscar hacer “un solo territorio para un solo pueblo”.
como ha dicho esta Corte, lo hacia en un doble sentido,
para reglar las relaciones de las provincias entre si v
para las relaciones de las provincias con los demis pai-
ses, por cso es parte integrante del mismo proceso que
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abolié aquéllas, la nacionalizacion de la Aduana de Buc-
nos Aires y deméis aduanas exteriores. No solamente,
pues, desaparecieron fronteras entre las provincias, sino
que, en cierto modo, las de cada una se ensancharon has-
ta confundirse con las de la Nacién, desde que como
componentes de ésta venian a ser participes de las rentas
de las aduanas exteriores.

12° Que en consecuencia al gravar una Provincia In
introduccion en su territorio de un producto despachado
en una aduana exterior, contraria los enunciados princi-
pios, menoscaba financieramente el derecho de la Na-
cion, y los menoscaba también en cuanto es facultad
privativa de ésta la regulacién del comercio exterior, en
cuya virtud la mercaderia ha llegado y ha sido despa-
chada en la aduana por donde ha entrado al pais.

13° Que, por tanto, el impuesto creado por el art. 16
de la ley No. 1068 de la Provincia de Mendoza y la regla-
mentacion que organiza su percepcién violan los prin-
cipios de la Constitucion Nacional sancionados en lo-
arts. 9, 10, 11 y 67 inciso 12, por gravar la circulacion
territorial de productos extranjeros despachados en las
aduanas exteriores, o sea antes de haberse incorporado al
comercio y a su circulacién econémica. Debe incluirse
en las disposiciones constitucionales que los preceptos
citados violan la del art. 67 inciso 1° de la Constitucién
puesto que suprimiria la uniformidad de los “impuestos
aduaneros y las avaluaciones sobre que recaigan” que
ese lexto sanciona.

14° Que la suma de doce mil quinientos pesos mo-
neda nacional abonados por los actores en virtud del im-
puesto que se declara inconstitucional lo ha sido con pro-
testa y desconocimiento de su legalidad,
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En mérito de lo expuesto y de acuerdo con lo dic-
taminado por el seiior Procurador General, se declara
que el art. 16 de la Ley N° 1068 de la Provincia de Men-
doza es contrario a la Constitucién Nacional y en con-
secuencia se condena a la Provincia demandada a de-
volver al actor la suma de doce mil quinientos pesos
moneda nacional, con sus intereses desde la interp:la-
cion judicial, a estilo de los que cobra el Banco de la
Nacion Angentina, en el término de treinta dias, sin
costas,

Notifiquese, repongase el papel y en su oportunidad
archivese,

ANTONIO SAGARNA — Luis LINARES
B. A. NazAR ANCHORENA =
Juan B. TERAN,

JUBILACION — SERVICIOS MIXTOS (Civiles, militares y de
empresas particulares).

SUMARIO: Persiguiéndose en el caso, el beneficio de la jubila-
cién que scuerda ¢l articulo 18 inciso 34 de la ley 11.110 a
mwﬁnnhvmnniduuimwdumhm
Nacional, empresas ferroviarias e instituciones particulares,
uhﬁwﬂkqaduﬁdunulqimuhhmm
dolnoprhnn.obmymhd&deﬁnidumhﬁiu
GvﬂymymTMdeMmthde
h!eym’unmll.llﬁleuuulvadm

JUICIO: Caja Nacional de Jub. y Pens. de Empleados y
Obreros Partic. c|. Luis E. Rodriguez.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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RESOLUCION DE LA CAJA DE EMPLEADOS DE EMPRESA:
PARTICULARES

Buenos Aires, Junio 28 de 1934.

Con fecha 21 del mes en curso el H. Directorio por
los fundamentos del despacho niimero 5998, suscripto
en mayoria, resolvié otorgar a don Luis Eugenio Rodri-
guez el beneficio previsto por el inciso 2° del articulo
18 de ha ley, de acuerdo a la liquidacion de fs. 25, no ha-
ciendo, asi, lugar a la jubilacion establecida por el inc.
3° del mismo articulo, que el nombrado solicita,

Por tanto, higase saber al recurrente esta resolu-
cién, como asimismo, que en caso de disconformidud,
podra apelar de la misma, por ante esta Caja, dentro
de los cinco dias hiabiles a contar del siguiente de noti-
ficacion.

Consentida, dictese la orden de pago correspondien-
te.

L J. Pico Estrada

SENTENCIA DEL JUEZ EN LO CIVIL
Buenos Aires, Octubre 18 de 1935.

Y Vistos:

Estos autos, de los que resulta que a fojas 37 se pre-
senta el seiior Luis Eugenio, Rodriguez por su propio de-
recho, expresando los agravios que le causa la resolu-
cion de la Caja de Jubilaciones de Empleados y Obre-
ros de Empresas Particulares — Ley 11.110 — y co-
rriente a fs. 33 vta., que le acuerda el beneficio previsto
por ¢l inciso 2° del art, 18 de la ley 11.110 v de acuerdo
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a la liguidacion que corre a fs. 25, no haciendo lugar a
la jubilacién que prevé el inciso 3° del mismo articulo,
que ha solicitado el recurrente. Solicila que se revoque
este pronunciamiento; que lo agravia en su derecho a
que se le computen: a) los servicios prestados en la Ar-
mada de la Nacion durante once aiios y b) los servicios
que ha prestado en el Ferrocarril de Buenos Aires al
Pacifico, que la resolucion apelada no lo hace negando,
por esta razon la jubilacion que se solicita. Que los ser-
vicios alegados no son desconocidos en su efectividad y
que r<sultan de las certificaciones que corren a fs. 7, 10.
12, 16, 17 y 18. Que la Caja le deniega especialmente, la
admision, para el computo de los servicios de los que
presto en la Armada Nacional, porque la Junta de Admi-
nistracion de la Ley 4349, no los toma en cuenta, fundin-
dose en que los servicios militares excluidos por el art.
58 de su régimen, segin resolucion del 19 de Junio de
1933 gue corre a fs. 21, en lo que se asevera que no co-
rresponde reconocer como civiles los servicios prestados
en la Armada porque ellos son militares, segin la califi-
cacion que corre a fs. 20 via. Que aunque esos servicios
tengun caricler de militares —calificacion que no acep-
ta— deben ser computados de conformidad con los fa-
llos que cita, cuya tesis es aplicable por analogia y qu=
se refieren a personas que prestando servicio, han sido
llamadas a cumplir sus deberes ciudadanos bajo bande-
ras, por cuyo tiempo se admite la ficcion de que conti-
nian prestandolos, ya que la causa de la interrupcion
formal, viene de imposiciones de la Ley. Afirma que las
leyes militares no le acuerdan retiro alguno, de modo
que si no se le computasen los servicios en la Armada, se
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agravaria su situacion, porque no lendria, en este caso,
compensacion alguna por tan largo tiempo de trabajo

Que en cuanto a los servicios ferroviarios, ellos de-
ben serle computados porque asi lo resuelve favorable-
mente el decreto de fs. 17 vta, de la Caja correspondicn-
te,

Corrido traslado al representante de la Caja, éste
lo evactia a fs. 50, impugnando: a) el alcance que el re-
clamante quiere dar al reconocimiento de la Caja de
Jubilaciones Ferroviarias que corre a fs. 17 via., porque
servicios es “solamente a los efectos de la jubilacién”
en la interpretacion que hacen las Cajas, de las dispo-
siciones legales, la reciprocidad en el computo de los
tomada esta palabra en un significado estricto de un be-
neficio determinado y que por esa razén no tiene, aquel
reconocimiento. validez alguna para el beneficio que se
peticiona del inciso tercero del art. 18 de la ley 11.110
que no es, propiamente dicho, una jubilacion. Reconoce
los inconvenicntes que resultan de la persecucion ante
distinias autoridades del reconocimiento de servicios pa-
ra un mismo fin, consecuencia que aprecia como inevi-
table de los distintos regimenes jubilatorios, confiados,
también a distintas autoridades,

Que en cuanto a los servicios que le desconoce la Ca-
ia de Jubilaciones Civiles su presentada, no tiene sino
que librarse a esa resolucion, dado por aquélla fué dic-
tada en uso de facullades propias.

Oido ¢l Seiior Agente Fiscal a fs. 58, quedaron los
autos para sentencia.

Y Considerando:

Que las partes estin contestes en la extension de los
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distintos servicios prestados por el demandante. Que so-
lo difieren en cuanto a su derecho a la computabilidad
de los servicios prestados en la Armada Nacional y en
el Ferrocaril Buenos Aires al Pacifico, para el benefici»
que reconocen el inciso 3° del art. 18 de la ley 11.110

En cuanto a los servicios prestados en la Armada,
la Caja demandada alega que tiene que estarse a lo re-
suelto por la Caja de la Ley 4349 que no los computa,
y que el empleado tiene los recursos legales para re-
mediar esta resolucion, y los que debe agotar previamen-
te para obtener un pronunciamiento judicial que lo obli-
gue a ello.

Estos reparos formales acerca del procedimiento, o
son procedentes, porque no se puede obligar a que sea
el empleado o el obrero ¢l encargado de tramitar ante
las distintas Cajas el reconocimiento de un beneficio que
una sola de ellas es la obligada a dar, la ultima a que
se haya afiliado por razén de sus servicios.

Se pondria, al obrero o empleado, en el riesgo de
que alcanzara pronunciamientos distintos y contradicto-
rios acerca de un mismo derecho, que podria quedar
encrvado ante unas Cajas o debilitado ante otras, con
evidente injusticia, y en desmedro del prestigio y respc-
to de las propios instituciones que juegan, por su espiri-
tu v finaldad, un papel arménico en la tutela de inte-
reses sociales.

Por esta razén corresponde al infrascripto decidir si
se ha ajustado o no a derecho la negativa a la computa-
c16n de los servicios prestados en la Armada, en funciin
de las exclusiones que hace — Art. 58, ley 4349. Las pre-
vistas en este articulo son taxativas, y la justicia no
puede extenderlas por analogia a otros servicios pres-
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tados en distintos Institutos o Instituciones que los nom-
bra, por mas similitud de funciones que tenga o proceda
tener el servicio del empleado. El art. 58 no incluye los
servicios prestados en la Armada y no puede argumen-
tarse, por las razones dadas, que se refiere a ellos, cuan-
do dice: “...ni tampoco los desempeilados en el “Ejér-
cito”, cuando éstos sean retribuidos con retiro militar"”...

Si la ley se hubiera querido referir a los de la Ar-
mada lo habria hecho expresamente con solo ¢l agrega-
do de la palabra.

Por otra parte, ni aquella Caja ni esta atribuyen al
demandante el beneficio del retiro, pues éste por el con-
trario, constantemente, niega asistirle, no reconociéndose
con derecho a él, todo lo cual hace innecesario discurrir
acerca de que si son militares o civiles esos servicios, co-
mo lo hacen las partes.

En su mérito corresponde resolver que el recurrente
tiene derecho a que se le computen los servicios presia-
dos en la Armada, sin que sea ébice el desconocimiento
de la Caja de la ley 4349, y sin perjuicio de las ac-
ciones y derechos de la Caja demandada a obtener de
las otras las compensaciones pertinentes.

En cuanto a los servicios ferroviarios, también han
de computarse poique ellos han sido expresamente re-
conocidos en la resolucion de fs. 17 vta. que hace suyo
el dictamen de fs. 17, sin que pueda juagar la reserva
de que esa resolucion tendra validez a los fines previs-
tos por el art. 54 de la ley numero 11.110 que establece
la computacion de los distintos servicios, “a los efectos
de la jubilacion”, porque este es precisamente el benefi-
cio reclamado y que otorga el inciso 3° del citado articu-
lo 13 “una jubilacion equivalente al. .. etc....”. No dis-
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tinguiendo la ley en su art. 54, un beneficio jubilatoriv
determinado debe entenderse que se refiere a cualquiera
de los asi llamados, y en todo caso, es de atenerse al nom-
bre que la misma le proporciona al que legisla en el inc.
3 del art. 18 que expresamente lo llama “jubilacion”,
haciéndose entonces innecesario seguir la discusion acer-
ca de la razén o no con que las distintas  Cajas han
querido interpretar restrictivamente los términos de o
ley.

El infrascripto hace suyos los fundamentos del eru-
dicto voto del seilior Camarista doctor Barraquero, en lo
aplicable al caso, in re Caja Municipal contra viuda de
M. Biasse que se registra a pag. 1.307 del tomo 37 de Ju-
risprudencia Argentina.

“Se explica, por ser de buena administraciéon que
“en la empresa particular o dependencia del Estado, don-
“ de se cumple el hecho determinante de la jubilacion,
“ pension o subsidio”, “que éste se rija por la ley bajo
“cuyo amparo el empleado u obrero estaba trabajando”.

“Por otra parte, cuando concurren en el caso de
“ servicios mixtos, la relacion la establece la ley en su
“ art. 55 entre las Cajas y no entre éstas y los empleados,
“desde que a ellas se les impone la obligacion de trans-
“ ferir o reclamar las sumas que proporcionalmente co-
* rrespondan en cada caso”.

“La expresién jubilacién comprende los demés be-
“ neficios emergentes, pension o subsidio... teniendo
“ derecho a que se le computen los servicios prestados
“ con anterioridad... sin que proceda distinguir si sc
“trata de una jubilacién, pensién o subsidio con arreglo
“ al art. 5, mixime cuando en los articulos 17 y 18, al
“ referirse a la indemnizacion o beneficio del subsidio,
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“ no se hace esa distincion, por cuya causa cumple estar
“ a la regla del citado articulo 5",

Por ello, las consideraciones pertienntes expuestas
en el memorial de fs. 37 a 46 y jurisprudencia citada, fa-
llo: Revocando la resolucion de fs. 33 vta. apelada a fs.

&4, y sin costas por no haber sido solicitadas. Declaro
que don Luis Eugenio Rodriguez tiene derecho a que s¢
le computen los servicios prestados en la Armada Na-
cional y en el Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico a
los efectos del beneficio jubilatorio que le acuerda cl
inc. 3o. del art, 18 de la ley No. 11.110, y en consecucn-
cia, recondcese que al recurrente le corresponde la ju-
bilacion que prescribe el art. 18 inc. 3o., ley numero
11.110. Copiese, nolifiquese, vuelvan los autos a su pro-
cedencia y camplase.

Carlos A. Vanangot
Ante mi, Jorge P. Funes Lastra

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, marzo 17 de 1936.

Suprema Corte:

Se discute en este caso si son o no computables lc-
galmente por la Caja Nacional de Jubilaciones, Pensio-
nes y subsidios de Empleados y Obreros de Empresas
Particulares, algunos servicios prestados por don Luis
Eugenio Rodriguez en la Armada Nacional y en el Fe-
rrocarril de Buenos Aires al Pacifico.

Respecto de lo primero, media un antecedente del
que se ha prescindido en la sentencia recurrida. El Seiior



DE JUSTICIA DE LA NACION 67

Rodriguez solicité se le computaran tales servicios por
la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles
(fs. 20) ; ésta rechazo el pedido por tratarse de servicios
militares (fs. 21, Junio 19 de 1933); tres meses mas lar-
de, Rodriguez se manifesté disconforme con lo resuelto,
expresando que iba a deducir recurso (fs. 25 via.); ¥
por fin, desistié expresamente de sus pretensiones cu..
fecha 11 de Mayo de 1934 (fs. 27), ratificandolo el diu
17 subsiguiente (fs. 27 via.). Consentida asi, expresa-
mente la resolucion de la Caja de Jubilaciones Civiles,
comparece ¢l 24 de Mayo del mismo aiio expresando
ante la Caja de Jubilaciones de Empleados Civiles, que
ha cambiado de opinién, y pide nuevo pronunciamiento.
Entiendo que, en tales condiciones los servicios presta-
dosporﬂodrlgue:enlnhmda.estahanyamemde
cuestion y no ha debido recaer fallo judicial a su res-
pecto.

Ahora en lo relativo a los servicios presiados en el
Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico, que la Caja de
la Ley 11.110 se negé a tener en cuenta (fs. 35 via.),
conceptiio que ha debido computiirseles como lo hizo la
Caja Ferroviaria a fs. 17. Tratese de jubilacion o de otro
cualquiera de los beneficios concedidos por la ley de la
materia, no cabe distingos al respecto.

Corresponderia pues, modificar la sentencia de fs.
59-62 .en cuanio reconoce como computables por la Ca-
ja de la ley 11.110 los servicios prestados por Rodriguez
en la Armada Nacional.

Juan Alvarez
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Buenos Aires, abril 22 de 1936.

Y Vistos:

Los del recurso extraordinario interpuesto por la
Caja Nacional de Jubilaciones de Empleados y Obrercs
de Empresas Particulares contra el fallo del Juez de 1a.
Instancia en lo Civil de la Capital Federal que hace
lugar a la jubilacion de don Luis Eugenio Rodriguez
conforme al inciso Jo. del art. 18 de la Ley No. 11.110
—f5.59y63; y

Considerando:

Que el actor Rodriguez fué empleado de las Empre-
sas de Electricidad denominadas “Compaiiia Centrul
Argentina de Electricidad S. A.” y “Empresa de Electri-
cidad del Sud Argentino”, ambas con servicios fuera de
la Capital Federal pero afiliadas a la Caja Nacional de
la Ley No. 11.110 conforme a la facultad otorgada por
el art. 2 de dicha ley, la que, en ese conceplo, adquiere
el caricter nacional que hace viable el recurso extraor-
dinario dentro de los términos del inciso 3o, del art. 14
de la Ley No. 48 (Corte Suprema de Justicia de la
Nacion tomo 149, pagina 47; Tomo 169, pégina 219;
Tomo 172, pagina 207). Y asi se declara.

Que la Caja de Jubilaciones de Empresas Particu-
lares funda su recurso en la interpretacion — injusta
segun su criterio — que el Juez a quo ha hecho de las
leyes Nos. 4349, 10.650 y 11.110, contraria a los derechos
de la recurrente desde que la obliga a otorgar la jubila-
cion prevista en el inciso Jo. del art. 18 de la Ley, gracias
a un computo de servicios acumulativos que ha sido des-
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estimado por las autoridades privativas de las leyes de
jubilaciones y pensiones civiles Nos. 4349 y de jubila-
ciones, etc. ferroviarias Nos. 10.650. Entiende la apelac-
te que, no solo es ajustada a derecho la interpretacion
que las Cajas aludidas hicieron de sus leyes particulu-
jas ni tampoco por el Juez a quo quien carece de juris-
diccion sobre leyes nacionales como son las Nos. 4349
y 10.650.

Que, en tales términos, esta es la primera cuestion
que el Tribunal debe considerar y resolver pues de pros-
perar la tesis de la apelante aparecerian privadas las
Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles y de Ferro-
viarios de la 2a. instancia federal cuyo fuero no resulta
renunciado ni consentida una prérroga de oficio, La Ca-
ja de la ley No. 4349 se ha negado a computar los ser-
vicios de Rodriguez en la Armada Nacional de Guerra
porque, en su entender, ellos no son civiles ni compren-
didos por lo tanto en el preceptlo del art. 58 de la dicha
ley — fs. 4, del Expediente Letra R. No. 19 “Caja Nacio-
nal de Jubilaciones y Pensiones Civiles” agregado coino
parte integrante del pleito pero sin la foliatura de ley:
y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y
Obreros de Empresas Feroviarias, declaré que los ser-
vicios de Rodriguez en el Ferrocarril Buenos Aires al
Pacifico sélo eran computables a los efectos de los arts.
50 y 51 de Ja Ley No. 10.650 y 54 d¢ la Ley No, 11.110 —
fs. 17 y vuelta.

Que esta Corte ha resuelto la cuestion planteada por
la recurrente, en un caso semejante al sub-judice, cuyo
fallo se regisira en el tomo 168 pag. 359. En él, confir-
mando una sentencia de la Camara Federal de Apela-
cion de la Capital — in re “Gustavo Schickendantz vi.
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Caja de Jubilaciones Bancarias” sc decidié que contra
la resolucion de la Caja de Jubilaciones Civiles debian
agotarse los recursos que su ley consajra sin someter
aquélla a la revision de otra Caja. En cuanto a que lo
resuelto por la aludida. en el sub-judice esté consenlido.
¢llo es cuestion de procedimicnto y extraiio, por lo tan-
to. a la indole del recuso extraordinario; y por lo demas
el Juez a quo carece de jurisdiccion apelada contra las
decisiones de la Caja, solo el P. Ejecutivo en acuerdo
de Ministros puede reverlas — Arts. 57 Ley No. 4349.

Que, en lo referente a los servicios ferroviarios, la
resolucion de fs. 7 via. es denegatoria de su computo 2
los efectos del art. 18 inciso Jo. de la Ley N° 11.110 con-
cordante con el art. 22 de la Ley N° 10.650, La Comision
de Hacicuda de la Caja Ferroviaria dice —fs. 17— “Con
la manifestacion de que los servicios acreditados en au-
los son de indole ferroviaria y por lo tanto computables
a los efectos de lo dispuesto por los arls. 50 y 51 de nues-
tra ley orginica y 34 de la Ley N° 11.110...".

“Y al mismo tiempo debe dejarse expresa constan-
cia que el presente pronunciamiento solo tendra validez
a los fines previstos por los citados arts. 50 y 51 de la
Ley 10.650 v 54 de la Ley 11.110". Ese dictamen fué
aprobado por el Directorio —fs. 17 via—, Que dicen los
arts. 30 v 51 de la Ley N° 10.650. “La Caja Nacional de
Jubilaciones v Pensiones de Empleados Ferroviarios,
computara los servicios prestados en otras actividades,
sujetas al régimen de retiro por otras leyes nacionales,
sicmpre que havan sido reconocidos por las Cajas res-
pectivas. Las demis Cajas computarin los servicios fe-
rroviarios v en las jubilaciones o pensiones acordadas
con servicios mixtos, cada Caja contribuira con la parte
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proporcional que coresponda”. Si la interpretacion res-
tringida que se da por la Caja Ferroviaria a tales articu-
los es o no justa, la Camara Federal de Apelacion de la
Capital lo decidird en segunda instancia — art. 32 de la
Ley N° 10.650 modificado por el inciso b) del art. 1o.
de 1a Ley N° 11.308; ni la Caja de la Ley No. 11.110 pi
¢l Juez de 1a. Instancia en lo Civil pueden substituir a
ese tribunal.

Que tal conclusion no contradice lo resuelto por es-
ta Corte en el caso “Mac Crindle v. Caja de Jubilacio-
nes y Pensiones de Empleados Bancarios”, Tomo 168,
pag. 136; “La unidad y solidaridad en el amparo de las
leyes jubilatorias se funda en el concepto comiin de los
servicios que prevén vy en la coordinacion financiera de
las Cajas, de tal manera que los varios servicios mixtos
se conceptiian como un servicio unico. Eso mismo con-
sagra la Ley” (11.573); pues, como lo advertia el Tri-
bunal, con cita y transcripcion del art. 13 de la ley men-
cionada, “la 1ultima Caja decretara la jubilacion o pen-
sion de acuerdo a su ley previo reconocimiento de los
servicios y fijacion de obligaciones por cada una de las
olras sobre las cuales aquella haya de recaer”. No cs
suficiente, pues, que la Caja Ferroviaria certifique los
scrvicios que Rodriguez presto en el Ferrocarril de Bue-
nos Aires al Pacifico, es necesario que les reconozca va-
lidez para una indemnizacion por despido o por retiro
voluntario con recurso ante su privativo tribunal de al-
zada.

Que, como se dijo por la Cimara Federal de la Ca-
pital v el Procurador General. con accptacion de esta
Corte en el caso “Schickendantz v. Caja de Bancarios”
Fallos: Tomo 168, pag.’ 359, “la congruencia de los
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distintos regimenes jubilatorios es la causa de los con-
flictos que se producen en la computacién de los servi-
cios mixtos, pero mientras el Congreso no armonice las
leyes respectivas, esa computacion podra hacerse ¢n
cuanto lo permite el sistema que rije en cada una de
las Cajas que deben concurrir al pago de la jubilacion
o pensitn emergente de servicios mixtos”. Asi Rodrigucs
debe obtencr resolucion definitiva en las Cajas Civil y
Ferroviaria y sus tribunales de alzada para que la Ley
N° 11.110 le resuelve su caso.

En su meérito concordantes de la Caja — fs. 71 —-
y oido el seiior Procurador General, se revoca la resolu-
cion apelada en cuanto pudo ser materia del recurso. No-
tifiquese y en su oportunidad devuélvanse.

Roserto REPETTO. — ANTONIO
SAGARNA. — Luis LiINaRES.
B. A. NAZAR ANCHORENA. —
Juan B. TERAN.

JURISDICCION — FUERO FEDERAL — INTERDICTO —
JUECES LOCALES.

SUMARIO: No es de competencia de la justicia federal el inter-
dicto de recobrar la posesion, intentado contra quien ante la
justicia provincial obtuvo el desalojo de los encargados del ac-
tor en este juicio, porque es en la misma justicia provincial
donde deben fenecer los juicios ante ella comenzados.

JUICIO: Francisco Piria c¢.!| A. M. Balaija, interdicto.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DE 1a. INSTANCIA

La Plata, mayo 5 de 1933.

1 Vistos: El presente interdicto de recobrar la po-
sesion seguido por don Francisco Piria contra don An-
gel Mariano Balaija, del que resulta:

1’ Que a fs. 40 se presenta el representante lejal del
actor expresando que Piria posee piblica y tranquila-
mente desde diciembre de 1930, en que adquirioé el dowi-
nio de la sociedad anonima *“Villa Presidente Quintana™
un campo situado en el cuartel 8° del partido de Quil-
mes en ¢l deslinde con el partido de Avellaneda, de una
superficie de 246 hectareas, 57 areas y 8 centiareas. Ex-
plica minuciosamente las circunstancias que originaron
la d'vision forzosa del campo en dos fracciones y luc-
£o la designada con el nimero 2 por una pequeiia calle
privaaa que la separé en dos partes; una como de 3%
hectireas que se ha seiialado con el numero 3 y la
otra de 10 a 12 hectireas, La primera de éstas o sea la
nimero 3 cuyva configuracion es la de una cabeza del
martillo del resto, linda al N. O. con sucesion de Pablo
Bergery. Otto Franke, A. Sastre y P. A. Lanusse; al N. E
con ¢l camino afirmado de Avellaneda a La Plata; al
S. 0. con Italo Tancredi y al S. E. con las sucesiones
de Garcis de Zniiga y de Pizarro Torrent.

Afirma que sobre la totalidad de la tierra, y en es-
pecial sobre la fraccion deslindada de 35 hectareas, que
es sobr® la que versa este interdicto, su representarlo
ejercio aclos de posesion, tales como, consirucciéu de
casilla, ranchos de malerial, galpones, molinos, alam-
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brados, arrendamientos, siembra, cultivo, etc., hasta que
el 19 de septiembre de 1931 y en circunstancias en que
Piria se encontraba ausente en Montevideo, se procedié al
lanzamiento de los encargados de aquél, por el oficial de
Justicia del Juzgado del doctor Ocampo, secretaria 6, en
virtud e una sentencia de desalojo dictada en una de-
mand . interpuesta por don Angel M. Balaija. Se ~x-
tiende en otras consideraciones para terminar fundando
su derecho en las dispasiciones legales aplicables,

2’ Que acreditado el fuero en atencion a la distin-
ta naricnalidad de las partes, se convocé a las mismas
al juicio verbal que determina el art. 332 de la ley 50,
cuyo acto se celebra a fs. 125. El actor reprodujo su es-
crito de iniciacion y el demandado, a su vez. sostuvo In
improcedencia del interdicto, no solo por haberse dedu-
cido después del aio de realizada la desposesion (art.
2493 gel Céd. Civil), sino, porque en virtud de sus exten-
sas arirmaciones, Piria o su antecesor, sociedad Villa
Presi lenie Quintana, nunca tuvo la posesiéon material
del bien.

3” Que praclicada la prucba ofrecida por las partes
v habiendo éstas, alegado sobre su mérito, se dicio la
providencia de autos; v Considerando:

Primero: Que segim lo dispuesto por ¢l art. 328 Jde
la ley 30 para que proceda el interdicto de recobrar la
posesicn o« menester que el que lo intente o su causan-
te hayan tenido la posesion o tenencia de la cosa deman-
dada y que haya sido cfectivamente despojado de esta
posesior o tenencia debiendo designarse los hechos v el
autor (-1 despojo. El mejor titulo de dominio o el me-
jor devecho de la posesion son completamente ajenos
al imeardicto,
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Segundo: Que la pruebha producida; confusa y con-
tradictoria, ofrece sin embargo, elementos suficientes
para legar a una apreciacién correcta de los hechos.
Consideradas, en primer término, las tachas deducidas
por los demandados contra Benvenutlo, D’Onofrio.
Ahriz v Acosta y por el actor contra Palmero y apre-
ciadus segun las reglas de la sana critica, deben deses-
timarse como también los pedidos de procesamiento
formulados por no ofrecer las declaraciones indicios
graves de falso testimonio como lo exige el art. 134 do
la ley 50.

El testigo Varela (fs. 178) al ser interrogado al te-
nor det art. 127 manifiesta ser amigo intimo y condomi-
no del demandado y acusador del actor por los delilos
de usurpacion de propiedad, secuesiros de personas v
soborno. La tacha que se le opone no invalida totalmen-
te ln fucrza probatoria de su declaracion aunque el
criterio para apreciarla debe ser restringido,

Tercero: Que de las declaraciones de los testigos
Nicolas Cartolano (fs. 132), Domingo Benvenutto (fs.
134), Enrique D'Onofrio (fs. 144), Enrique Ahrtz (fs.
147) v Francisco Acosta (fs. 150) prestadas al tenor del
interengatorio de fs. 130, resulta evidente que el actor
estaba en posesion de una fraccion de campo de 35 hec-
tareas aproximadamente, ubicada en el cuartel octavo de
Quilmes, lindando al N. O. con la sucesion de Pablo Ber-
gery, Otto Franke, y otros; al N. E. con el camino afir-
mado de Avelancda a La Plata; al 8. O. con Italo Tar-
credi v al 8. E. con las sucesiones de Garcia y Ziiiga v
Pizarre Torrent (planos de fs. 35 y 39), que fué desp)-
jado de ella por el demandado (respuesta a la pregunta
14 d-l interrogatorio de fs. 120). Los testimonios son
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concoraantes y provienen de personas que han vivido y
trabajado en dicho campo hasta el momento de la des-
posesion y no obstante su condicion humilde, tienen un
poder de conviccion mayor que las de Dionisio Falbo (rs.
154), | edro Palmero (fs. 155), José Abeijon Blanco (fs.

157), Juan P. Varela (fs. 178) y Juan M. Garcia Du-
ran (is. 183).

Cuarto: Que la constancia expedida por Nicolas Ga-
mes (is. 222) es de fecha muy posterior al desalojo ¥
sin referencias a la época que interesa, por lo que caic-
ce de lodo valor probatorio y en cuanto a la de Herme-
nelildo Moure (fs. 224) aparece en abierta contradic-
cion con las constancias de fs. 171 vta. y 174 via., que
demuestran que Moure estuvo presente en el acto de
toma de posesion por Villa Presidente Quintana suscri-
biendo el acta (fs. 175) y con las del testimonio, no me-
nos lerminante que corre a fs. 212,

Quinto: Que el testimonio solicitado por la deman-
dada y agregado a fs. 250 se refiere a un hecho ocurrido
el 8 de febrero de 1930, esto es, con anterioridad a la
fecha de la posesion invocada por ¢l actor que es de 4

de octubre de 1930 (acta de posesion, testimonio de fs.
171 vta.).

I.a misma observacion cabe con respecto al lanza-
micato efectuado por el demandado de Humberto ¥
Dionisio Vago (testimonio de fs. 261) que se efectué cl
3 de junio de 1930 ¥ no en 1931 como equivocadamente
lo atirma el demandado a fs. 119 vta. y lo repite a fs.
321. Este grave error en la fecha destruye su argumen-
tacion tendiente a demostrar que la accion ha sido
deducida fuera de término. Y en cuanto al escrito de Al
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varez (testimonio de fs. 265), es de 21 de septiembre
de 1931, esto es, posterior al despojo.

Sexto: Que el actor no fué parte en el juicio de
desalojo contra José F. Alvarez en que se decreto el lan-
zamicnto que origina este interdicto, lo que lo hace pro-
cedente como ¢l medio mas justo y eficaz, dice la Su-
prema Corte Nacional, tom 52, pag. 193, para remediar
la injusticia de un procedimiento que ha tenido por efec-
to privar de la posesion a un tercero sin que precediera
demanda o sentencia contra él, ni tuviera la oportunida3
de defender su derecho.

Séptimo: Que como lo tiene declarado la Suprema
Corte Nacional, tomo 15, pagina 274, el remedio policial
del interdicto, inc. 1o. del art. 328 de la ley 50, no exige
la condicion anual de la posesion porque no es una ac-
cién :osesoria, propiamente dicha, sino una disposicion
de orden publico con objeto de prevenir la violencia y
el atentado de hacerse justicia por si mismo.

Pcr estos fundamentos, fallo: condenando a dm
Angel Mariano Balaija a restituir a don Francisco Piria,
dentro del término de diez dias, el inmueble seiialado
en la presente demanda, con costas.

Ezequiel S. de Olaso

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
La Plata, julio 28 de 1933.

Y Vistos: Los de la apelacion concedida de la sen-
tencia de fs. 327, del seiior Juez Federal de la seccién
La Plata, en el juicio que sigue don Francisco Piria con-



iR FALLOS DE LA CORTE SUPHEMA

tra don Angel Mariano Balaija deduciendo interdicto
de recobrar la posesion; y Considerando:

Que de acuerdo a los términos de la demanda y 2
la invocacion de los arts. 2473, 2479, 2480 y 2481 del Co
digo Civil v del 328 de la ley No. 50 en que se fundamen-
ta la misma, ¢l actor deduce la accion posesoria de re-
cobrar. No se esta pues, cn presencia de la de despojo,
de mero caracter policial, que se da contra la violencia
o clandestinidad.

La posesion invocada por el actor, surgiria de la re-
solucion judicial, pronunciada por la Camara respecti-
va, cen ¢l juicio que “Villa Quintana”™, su antecesor ¢n
¢l dominio. siguiera por desalojo contra Juan Pedro
Varela — fs. 171.

El 4 de octubre de 1930, cumplido el lanzamiento,
queda como depositario y cuidador Hermenegildo Mou-
re. Al acto se opuso José F. Alvarez, en su caracter de
depositario judicial. nombrado por ¢l Juez Nielo Arana
en autos Angel Mariano Balija contra Dionisio y Hum-
berto Vago. La Camara Segunda concede apelacion a Al-
varez. para ante la Corte, como se desprende de la
consiancia de fs. 276; de las certificaciones de fs. 66 ¥
211, asi como de los hechos invocados por la demanda,
se infiere que ¢l 17 de septiembre de 1931, se produce
¢l lanzamiento, por resolucion judicial, a instancia d-
Balaija, de su cuidador Alvarez y Games, de la que re-
curre. sin ¢xito Moure.

El 16 de septiembre de 1932, segin cargo de fs. 45
via.. acciona el actor alegando haber sido despojado,
por no poderle alcanzar una resolucion judicial en la
que no fuera parte, no pudiendo haber sido oido ¢ im-
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pugnando los procedimientos ya que “como consecuen-
cia ie un juicio irregular de desalojo, seguido sin cono-
cimiznto del legitimo posecdor seiior Piria, el seiior Al-
varez, ¢ Balaija mejor dicho, ocupé la fraccion de cam-
po motivo de esta demanda, llegando no sélo a trabar v
perturbar los derechos de mi mandante”. . . fs. 44,

Si en principio la sentencia dictada en un juicio en
que uo haya sido parte la persona lesionada por la tur-
bacion puede proceder la accion posesoria para las re-
paraciones del caso, ella no es viable cuando alguna
causa de nulidad afecte el procedimiento impugnado,

Por ello, la falta de eficacia contra Piria del desalojo
producida contra Alvarez, no puede ser declarada sino
por ic~ jueces de la jurisdiccion en que se consumaron
los supuestos agravios, con arreglo a lo dispuesto por ci
art. 14 de la ley N° 48 segiin el cual una vez radicado
un juicio ante los tribunales de provincia, sera sentencia-
do y fenecido cn la jurisdiccion provincial, lo que no
ocurviria en el ‘sub lite” si la justicia federal declarara.
como se pretende, irrita la resolucién que se alaca, de
la que fué una consecuencia la desposesion de que sc
queja el actor.

“Ese examen de los procedimientos seguidos ante
los jucces locales en ejercicio de una jurisdiccion no dis-
cutida — ha dicho la Corte Suprema en el fallo registra-
do en el tomo 120, pa3. 36 — importaria una revision de
los procedimicntos de dichos jueces y seria inconciliable
con ¢l preceplo contenido en el art. 7° de la Counstitu-
cion Nacional’. En consecuencia, la nulidad del desalojo
alegarda, no puede ser discutida en este litigio ante este
Tribunal, “el que esta en el deber de declarar su incom-
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petencia si existe mérito para ello, aun cuando la parte
demandada no haya observado nada al respecto” art.
1o, ley No. 50.

Por estos fundamentos se declara que el presente
caso no es de la competencia de la justica federal. Las
costas en el orden causado dada la naturaleza del punto
resuelto. — Luis G. Zervino. — U. Benci, — R. A. Legui-
samon.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Supreina Corte:

El recurso extraordinario deducido en estos autos
se funda en que Ja resolucion de la Excma. Camara Fe-
deral aue declara no ser este juicio de competencia de
la justicia federal, vulnera el privilegio de acogerse a
dicho tuero, que fué invocado por el recurrente al pro-
mover la demanda y se apoya en lo prescripto a ese res-
pecto en la Constitucion Nacional y leyes del Congreso.

Los molivos que sirven de base a la resolucion re-
curricia consisten en que la posesion invocada por el
actor arranca de decisiones dictadas por los tribunales lo-
cales de la provincia de Buenos Aires, y que el acto de
despojo que da lugar a la accién instaurada fué come-
tido como consecuencia de un juicio irregular de desa-
lojo seguido ante los mismos tribunales sin conocimien-
to del actor, de lo cual se deriva que, dependiendo, en
substancia, ¢l presente juicio de la declaracion acerca
de la falta de eficacia del desalojo decretado, una de-
cision de esa naturaleza no puede ser dictada sino por
los jucces de la jurisdiccion en que se consumaron los
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supuestos agravios, conforme a lo dispuesto por el art
11 de la ley 48.

La consideracion aducida por la Exema. Camara
Federal para resolver que esta causa no ha podido ser
traida a la jurisdiccion federal, surge de los hechos cx-
puestos en el eserito de demanda en ¢l cual se alude a
los procedimientos irregulares observados en el juicio
de desalojo seguido ante los tribunales provineiales, con
los que se perturbé la poscsion ejercida por ¢l actor, ha-
biendo sido materia de controversia en este pleito, si
fueron o no procedentes las diligencias ordenadas en el
mencionado juicio. Esa controversin no puede alcanzar
solucion ante los tribunales federales, por cuanto ello
implica una revision de los procedimentos seguidos en ¢l
orden local. lo cual es contrario a la doctrina reiterada-
mente consagrada por esta Corte Suprema, por aplica-
cion de los prineipios cstablecidos en los arts. 70. y 105
de la Constitucion (Fallos: tomo 120, pags, 36 v 244);
tomo 135, pag. 236; tomo 136, pag. 106).

Cabe observar que las garantias constitucionales re-
ferentes al devecho de propiedad. no han podido ser ro-
madas en cuenta, dada la naturaleza sumaria del juicio
entablado. en ¢l que solo correspondia examinar las di-
ligencias judiciales que determinaron la desposesion su-
frida por ¢l demandante. lo cual es de la competencia de
los mismos tribunales que decrelaron esas diligencias ¥
estid vedado a los tribunales federales. a mérito de lo
que presceriben los citados articulos de la Constitucion,
de munera que al recurrente no le es permitido alegar
que cllo le hace perder el beneficio del fuero de excep-
cion. gque emana de la misma Constitueion,

Por lo expuesto, pido a V. E. se sirva confirmar 1z
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sentencia apelada. — Buenos Aires, septiembre 13 de
1933.

Horacio R. Larrela
FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, abril 24 de 1936.

Y Vistos: Los del recurso extraordinario deducido
en el juicio Piria don Francisco v|. don Angel Mariano
Balaija sobre interdicto de recobrar la posesion contra
la sentencia de la Camara Federal de Apelacion de La
Plata que declara la incompetencia de la justicia fede-
ral; v

Considerando:

1* — Que en este juicio se ha invocado por el actor
en su primer cscrito las garantias de los arts. 17 y 18 d-
la Constitucion Nacional.

2 _ Que ¢l fallo recurrido aplica el art. 70. de lu
misma e interpreta la ley de jurisdiccion federal en
sentido contrario al derecho invocado,

3° — Que en consecuencia es procedente el recurso
extrasrdinario, segin el art. 14, inc. 1o. de la ley 48: asi
se declara.

4> — Que en el presente caso el actor promueve de-
manda para ser reintegrado en la posesion de una frac-
cion de tierra de la que se dice desposeido por cumpli-
miento de una sentencia de lanzamiento dictada contra
otra persona por un seiior Juez en lo Civil de la justicia
ordinaria de la provincia de Buenos Aires, sentencia que
no pocia oponérsele por no haber sido parte en el juicio.

3° — Oue por tanto era procedente el uso del reme-



DE JUSTICIA DE LA NACION 83

dio posesorio que reclamaba de la justicia federal, a cu-
ya compelencia correspondia por su calidad de extiran-
jero.

-6° — Que la persona o personas que obtuvieron la
orden de lanzamiento habian sido vencidos anteriormen-
te en el interdicto para recobrar la posesion que contra
ellos inicié la sociedad (de quien habia adquirido la pro-
piedad y cuya posesion continuaba) y que habia sido
fallado favorablemente para su causahabiente por otro
sefior Juez en lo Civil de la provincia de Buenos Airvs.

7 — Que a fs. 212 consta que don Hermenegildo
Mour:, “representante de la posesion del actor”, en ei
momento de ser desposeido invoca derechos propios pa-
ra reclamar del lanzamiento ordenado por el seiior Jucs
Civil de la provincia de Buenos Aires, y la propia de-
manda reconoce que Moure era depositario judicial, lo
que écemuestra la existencia de un litigio pendiente.

8" — Que. en consecuencia, la intervencion de Ia
justicia federal seria contraria a lo preceptuado en el
art. 14 de la ley No, 48 segun el cual los juicios inicia-
dos ante los jueces locales deben fenecer en su jurisdic-
cion.

& — Que el principio que esa disposicion sanciona
ha sido aplicado por esta Corte en las sentencias que se
registran en el tomo 132, pag. 238; tomo 150, pag.
231; tomo 138, pag. 47; tomo 159, pag. 49.

i0* — Que de no procederse asi se introduciria un
trastorno que comprometeria el orden juridico dado que
la justicia federal modificaria, anularia o derogaria los
pronunciamientos de la justicia ordinaria, como se des-
prende de la alegacion del propio actor (fs. 283) puesto
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que para el mismo caso podria aplicarse principios di-
Versos.

Er. mérito de lo expuesto y de acuerdo con lo diec-
taminado por el seiior Procurador General, se confirma
la sen‘cncia de la Caimara Federal de La Plata en cuau-
to ha podido ser maleria del recurso. Notifiquese, repon-
gase ¢l papel v devuélvanse.

ANTONIO SAGARNA. — Lus

Linares. — B. A. Nazan
ANCHORENA, — Juan L.
TERAN.

SUPERINTENDENCIA — FIRMA DE OFICIOS Y COMU.
NICACIONES POR LOS SECRETARIOS.

SUMARIO: No corresponde autorizar a los Secretarios de los Juz-
gados de Seccion para suscribir oficios y comunicaciones ex-
JUICIO: Juez Federal de Mendoza, solicita autorizacion.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Bucnos Aires, abril 16 de 1936.

Suprema Corte:

El Seior Juez Federal de Mendoza solicita autori-
zacion para que los Secretarios de dicho Juzgado pue-
dan firmar los oficios y comunicaciones expedidos cn
los juicios, cxcepcion hecha de aquellos que se dirijan
a tribunales superiores, a Jueces de igual categoria o o
reprosentantes de otros poderes publicos.
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Cunsidero que esa autorizacion no es conveniente y
que ademds iria en contra de lo ordenado por V. E. en
términos generales, al dictar el reglamento de los Juzga-
dos de Seccién (Articulo 11) y el de los Jusgados Letia-
dos (Articulo 7); y en particular, a la Acordada de fe-
cha 12 de mayo de 1900, sobre extraccion de los fondos
depositados a la orden de los jueces federales. Produ:-
ciria también dificultades en caso de plantearse cuestio-
nes de competencia entre un Juez nacional y otro de paz
provincial; y por lo que respecta al acatamiento que
puede exigirse a las policias Jocales cabe recordar todavia
que el art. 13 de la ley niimero 48, se reficre a drdenes
escrias de Juez. Unese a estas consideraciones la cir-
cunstancia de no haberse sentido en otros juzgados de
igual o mayor movimiento de expedientes, la necesidad
que seiiala el seiior Juez Federal de Mendoza.

En atencion al alcance que debe tener la resolucion
que al respeclo pueda dictar V. E, de aceptar las con-
clusivnes del presente dictamen, considero convenient>
se haga conocer aquella a todos los Jueces de Seccién y
Jueces Letrados de los Territorios Nacionales, ya que la
misma concierne al ejercicio de la superintendencia ge-
neral sobre los tribunales federales que a V. E. acucr-
dan los articulos 10 de la ley 4055 y 20. de la ley 7099.

Juan Alvarez

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, abril 24 de 1936.
Autos y Vistos:

Teniendo esta Corte presente los multiples inconve-
nientes que la medida solicitada podria plantear, incon-
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venicntes seialados en el precedente dictamen del de-
iior Procurador General, y contrariando ella por otra
parte disposiciones adoptadas por el Tribunal en uso
de las facultades que le confiere el articulo 10 de la ley
niimero 4055, que no juzga oportuno modificar, hagase
saber al sefior Juez Federal de Mendoza, que no se I
scuerda la autorizacion solicitada.

ANTONIO SAGARNA, — Luis
LINARES. — B. A. Nazar
ANCHORENA. -— Juan B.
TERAN.

ADUANA (ART. 157 TAR. DE AVALUOS) — RESO-
LUCIONES MODIFICATORIAS POSTERIORES AL
DESPACHO.

SUMARIO: La goma de masticar que viene en forma de confi-
tes debe despacharse, en un caso, por la partida del art. 157
de la Tarifa de Avalios.

Las resoluciones que modifican las normas vigentes, no com-
prenden a las mercaderias documentadas con anterioridad.

JUICIO: F. Lopez Albarracin ¢|. Gobierno Nacional.
Caso: Lo explican las piezas siguientes:
SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACION
Buenos Aires, octubre 23 de 1935.

Vistos estos autos sobre devolucion de derechos
aduancros, seguidos por el sciior Francisco Lopez Al-
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barrucin contra la Nacion, para pronunciarse acerca de
los recursos de apelacion concedidos a fs. 60 via. y 61
via., respecto de la sentencia definitiva de fojas 56; y

Considerando:

1° — Que el art. 157 de la tarifa de avaliios se re-
fiere, segun sus términos textuales, a “confites, carame-
los, bombones y pastillas, inclusive los envases inferio-
res”.

2> — Que el propio actor manifiesta en su demanda
de fs. 2 que la mercaderia por él importada es “goma
para masticar con revestimiento de aziicar”, y acepto de
mancra expresa, suscribiendo la diligencia de andlisis
que aparece en el documento respectivo que corre a [s.
31 de estos autos, que “resulté en forma de confite”; y la
Direccion de las Oficinas Quimicas Nacionales dice en
el informe que figura a fs. 11 del expediente del Minis-
terio de Hacienda nimero 646, letra M., afio 1928, agre-
gado sin acumularse, “que la goma de masticar que vie-
ne en forma de confites, con un revestimiento de azi-
car, debe despacharse como confites”. Por otra parie
las razones que sobre el punto aducen, el Sefior Procu-
rador del Tesoro en su dictamen de fs, 10 vta., de aque-
Mas actuaciones, y la Junta del Ramo de Comestibles, ¢n
¢l informe de fs. 9 via. del expediente del mismo depar-
tamento nimero 4820, Letra L., aiio 1933, también agre-
gado a estos autos, — demuestran el acierto de la re-
ferida clasificaién, como asimismo su procedencia legal.

3> — Que cuando se “documenté a despacho direc-
to” la mercaderia de que se trata, en Abril 29 y Diciem-
bre 11 de 1929 (véase fs. 5 del expediente niimero 6131,
letra L., afio 1930, y fs. 1 del expediente N° 6132, letra
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L., aiio 1930), y también cuando se hicieron los pagos de
los derechos correspondientes, en 27 de Mayo de 1929
y 18 de Enero de 1930 (véase informe de fs. 2 de los
mismos expedientes administrativos agregados), se ha-
llaba en vigencia la resolucion ministerial N° 1065, de
fecha 31 de Julio de 1928, dictada de acuerdo con lo
previsto en el art. 71 del decreto reglamentario de la
ley N° 11.281, segin la cual debia despacharse en la
forma en que se hizo, esto es, por la partida No. 157 de
la tarifa de avaluos, aquella mercaderia. Y si se agregn
que resian entonces, ademas las resoluciones aduaneras
a que se alude en la primera parte del informe de fs.
9 via. del expediente N° 4820, Letra L., aiio 1933, y que
no exislio la “errénea interpretacion” a que se alude cn
el informe de fs. 5 via. del expediente N° 6131, letra L.,
aiio 1930, por lo que sc expresa al respecto, en los de
fs. 11 via. y 13 del mismo expediente, producidos jor
la Direccion General de Aduanas y la de Renlas, — ve-
rase facilmente que no fué bien hecha, conforme a las
normas entonces imperanies — las mismas que actual-
mente se aplican en casos idénticos (véase lo que se dice
en cl recordado informe de fs. 9 vta. in fine del expedien-
te N° 4820, Letra L., aiio 1933), la clasificacion de que se
queja el actor.

40. — Que la resolucion del Ministerio de Hacienda,
de fecha 30 de Junio de 1930, mencionada en el consi-
derando 2° del fallo recurrido, — la que el demandante
transcribe en el escrito de fs. 1 del expediente No. 4820,
letra L., aiio 1933, y que aparece también en el reco'te
de fs. 37 de estos autos — no pudo modificar la situacion
de que se hace mérito precedentemente; porque, confor-
me a le prescripto en la ultima parte del art. 72 del de-
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crelo reglamentario de la ley nimero 11.281, las resolu-
cioncs en que se modifican las normas vigentes, nd
“comprenden a las mercaderias documentadas ya, de
acuerdo con los precedentese establecidos y las que debe-
ran ser iratadas con arreglo a los mismos”. Recuérdese
que las mercaderias imporiadas por el demandante, ha-
biendo sido “documentadas” en Abril 29 y Diciembre 11
de 1929, es decir, con muchisima anterioridad a la re-
cordada resolucion. z
3° — Que por ultimo, siendo ello asi, el actor no
pudo subordinar el pago de los derechos aduaneros co-
rrespondientes a las mercaderias que habia ya documci-
tado, en la forma que se dijo, a la resolucion a dictarse
posteriormente, en una solicitud de tercera persona, co-
mo lo hizo al efectuar aquél; y por lo tanto, carece de lo-
da eficacia, a los fines de la demanda de repeticion que
ahora deduce en el escrito de fa. 2, la protesta que for-
mulara al abonar los mencionados derechos de importa-
Cclon.
Por estas consideraciones, revicase la sentencia ape-
lada de fs. 56, rechazindose en consecuencia, la deman-
da de fs. 2; y declarase en el orden causal las costas dc
ambus instancias, teniendo en cuenta la naturaleza del
juicio, Reponganse las fojas en primera instancia. —
;zequiel S. de Olaso. — Carlos del Campillo. — R. Vi-
llar Palacio. —-Juan A. Gonzilez Calderén. — N. Gon-
zdlez Iramain.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, abril 24 de 1936.
Y Vislos:

Los del recurso ordinario de apelacion contra b
scntencia de la Camara Federal de la Capital.

Siendo areglada a derecho la sentencia de fs. 68.
se la confirma, sin coslas, atenta la naturaleza de la can-
sa. Notifiquese, repongase el papel y en su oportunidad
devusdivanse.

ANTONIO SAGARNA. — Lms.

LiNaRes. — B. A. Nazan
ANCHORENA. — Juan B.
TERAN.

PRESCRIPCION — RECLAMOS ADMINISTRATIVOS —
VENIA DEL CONGRESO — LEY 3952.

SUMARIO: No habiendo el interesado en un caso de reclamo de
sueldos, intentado el pronunciamiento administrativo en los
plazos que establece el articulo 20, de la ley niimero 3952, co-
rresponde declarar prescripta la accién (Articulo 4023, Cé-
digo Civil), ya que aquellas tragmitaciones no interrumpen el
curso de la prescripcién.

JUICIO: Adalberto Staud ¢.| la Nacion, c. de p.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Bucnos Aires, octubre 25 de 1935.

Y vistos cstos autos seguidos por Adalberto Staud
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—contra la Nacion, sobre cobro de pesos; y
Considerando:

Que habiéndose opuesto en esta instancia, la defen-
sa dc prescripeion, corresponde considerarla en primer
lérmino.

D> las constancias de l¢ causa resulta que el actor
don Adalberto Staud, obtuv ) sobreseimiento definitivo
por sentencia dictada por :l seiior Juez Federal de ia
Seccion Bahia Blanca en 27 de octubre de 1921; que fué
repuesto en su cargo por decreto de 12 de diciembre del
mismo aiio, y que ¢l 20 del mismo mes formulé su re-
clamacion administrativa.

Es verdad que el art. 1° de la ley 3952, como lo s..s-
tiene ¢l aclor, exige que se acredite previamente la re-
clamacion ante el P. E, y su denegacion, pero el art, 2
de la misma ley establece que si la resolucién demorase
mis dc seis meses el interesado requerira el pronto des-
pacho y si transcurriesen otros tres meses sin producir-
se dicha resolucion, la accion podria ser llevada directa-
menle ante los Tribunales, acreditindose el transcurso
de dichos plazos.

El actor al no ejercer el derecho que le confiere esta
disposicion legal, ha dejado vencer el plazo del art.
4023 del Codigo Civil, invocado por el sefior Procurador
Fiscat, para que la preseripeion se opere, desde que han
transcurrido mis de diez aiios hasta la indicacién del
juicio (cargo de fs. 8). (Fallos, de la Corte Suprema, re-
gistrados en el tomo 132, pag. 290 y tomo 157, pag. 323,
entre otros).

Por ello, haciendo lugar a la prescripciéon opuesta
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se revoca la sentencia de fs. 132, sin costas atenta la na-
turalza de la defensa que prospera.— Ezequiel S. de
Olaso. — Carlos del Campillo. — R. Villar Palacio. — J.
A. Gonzdlez Calderdn.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, abril 27 de 19386.
Y Vistos:

Los del recurso de apelacion ordinaria interpuesto
por don Adalberto Staud contra la sentencia de la Ca-
mara Federal de Apelacion de la Capital que declara
prescripta la accion de aquel contra el Gobierno de la
Nacion por cobro de pesos; y

Considerando:

Que, como se hace constar en el fallo recurrido, ¢l
actor — que como empleado policial estuvo sometido a
proceso criminal — obtuvo sobreseimiento definitivo,
firme, en 20 de octubre de 1921 y que el 20 de diciembr2
del mismo aiio, formulé reclamacion administrativa por
cobro de sucldos correspondientes al tiempo en que es
tuvo supendido, pero no inst6 el pronunciamiento en los
plazos que establece el art. 2 de la Ley Ne 3952,

Que la explicacion dada por el apelante, en esta
tercera instancia, es ineficaz para bonificar su dereche,
pues si bien es cierto que para demandar a la Nacién ea
su caricter de poder piiblico era indispensable la venia
del Congreso, también es cierto que en septiembre 20 de
1922 en que vencian los nueve meses del art. 2°, el Con-
greso estaba abierto en sesiones ordinarias y que tuvo
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aun lodo el periodo de 1923, de 1° de mayo a J0 de sep-
tiembre — art. 55 de la Constitucion Nacional — para
reclamar esa venia, sin hacerlo; y como la demanda se
inicio el 24 de octubre de 1933 —fs. 8— quiere decir que
la accion estaba prescripta — art. 4023 del Codigo Civil.

Que la jurisprudencia constante de esta Corte ha
establecido que las tramitaciones administrativas no in-
terrumpen el curso de la prescripeion (Fallos: Tomo 138,
pag. 92 v otros) y si la Ley N° 3952 fija plazos perenio-
rios para obtener pronunciamientos en determinados ca-
sos d¢ aquel caricler, como recaudo de la accién judi-
cial, no incumbe a los particulares, que desean dejar a
salvo sus derechos, otongar prorrogas ticitas a la admi-
nistracion sin sufrir Jas consecuencias legales, como scr
la iniciacion del término para prescribir.

En su mérito y concordantes, se confirma la resolu-
cion apelada, sin costas, atenta la razén de la misma.
Higasc saber, repongase el papel y devuélvanse,

ANTONIO SAGARNA. = Luis LINARES

B. A. NazaR ANCHORENA. ---
Juax B. TERAN.
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NOTAS

.ACCIDENTE DE TRABAJO — DEPOSITO DE LA INDEMNIZA-
CION.

Con fecha 1° de abril de 1936 la Corte Suprema de
conformidad con lo dictaminado por ¢l Procurador Gene-
ral y lo resuelto por la misma — Fallos tomo 173, pag
249 — “que el articulo 9 de la ley 9688, dispone en tcr-
minos tan claros el sistema indirecto de la renta como
procedimiento para el ajuste de la indemnizacion, que
hace inadmisible las interpretaciones conducentes a ob-
tener la entrega inmediata del capital al accidentado o
sus derechos habientes”, confirmo la sentencia pronun-
ciada por la Cimara Federal de Apelacion de la Capi-
tal que revocuba a su vez la dictada por el Juez Federal
de Mendoza, y declaraba que los fondos provenientes
de la indemnizaciéon debian ser depositados en la Caja
Nacional de Jubilaciones y pensiones a los fines previs-
tos en el articulo 9° de la ley No. 9688. (Causa doiia Ju-
lia Marti de Arango contra la Empresa F. C. Pacifico.
por indemnizacién v daiios y perjuicios, por accidente
del (rabajo).

EXTRADICCION — CERTIFICADO DEL SECRETARIO INSTRUC-
TOR.

Con fecha primero de abril de mil novecientos trein-
ta y sus, la Corte Suprema, de conformidad con lo dic-
taminzdo por el Seiior Procurador General, confirmo la
sentencia pronunciada por la Camara Federal de Ape-
lacion de la Capital que hacia lugar a la extradicion de
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«Camilo Fernandez Rodriguez, solicitada por las autori-
dadcs de la Republica Espaiiola, imputado del delito de
homicidio, en razon de que el certificado del Secretario
del Juzgado Instructor acompaiiado al pedido de extra-
dicion, importaba el mandato de prision exigido por el
art. 11 del tratado de extradiciéon con Espaia de 7 de
mayo de 1881, dado que acreditaba que en un sumario
criminal que se instruia ante autoridades competentes,
se habla acordado la prision provisional del requerido.
(El Juez Federal decretd la inmediata libertad del deteni-
-do por haber transcurrido con exceso el término que fi-
ja el art. 12 del Tratado de Extradicion con Espaiia, sin
que se hubieran recibido los recaudos que requiere el
art. 11 del citado Tratado).

JUBILACION (DOCTRINA T. 168 PAG. 136).

En la misma fecha la Corte Suprema de conformi-
dad con lo dictaminado por el Procurador General, y la
doctrina sustentada por la misma en la causa “Williams
James Mac Crindle v. Caja Nacional de Jubilaciones de
Empleados Bancarios” fallada el 22 de mayo de 1933
(Fallos, tomo 168, pag. 136), confirmo la sentencia de la
Camara Federal de la Capital, confirmatoria, a su vez,
de la dictada por el Juez Federal, que hizo lugar la de-
manda y condené a la Caja de Jubilaciones Civiles a
abonur al actor, a contar desde el 20 de mayo de 1932
la suma de $ 40,33 mensuales, como contribucién a la
jubilacién concedida a la Caja Nacional de Jubilaciones
de Empleados Bancarios.

———
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LEY DE AFIRMADOS DE BS. AIRES No. 4069 — VALIDEZ

En la demanda interpuesta por el Banco Hipoteca-
rio Nacional conira la Provincia de Buenos Aires, por
devolucion de la suma de $ 42.779.20 m|n., intereses y
costas, abonada bajo protesta en concepto de contribu-
cion de afirmado del camino de La Plata a Avellaneda,
impusnandose la ley nimero 4069, en razon de ser vio-
latoria de las garantins aseguradas por los arts. 16 y 17
de la Constitucion Nacional, la Corte Suprema con fe-
cha 1" de abril de 1936, rechazo la demanda, sin costas,
en ravon de que la causa es juridicamente la misma que
la resuelta por el Tribunal con fecha 14 de diciembre de
1932 en la causa seguida por don Gabriel Scannapicco
contri la misma Provincia de Buenos Aires (Tomo 167,
pag. 73), cuyos considerandos se dan por reproducidos,
por s¢r innecesario repelir in-cxtenso.

———

JURISDICCION — CONTIENDA DE COMPETENCIA

En la conticnda de competencia suscitada entre el
Juez Letrado del Territorio Nacional del Chubut y el del
Crimen de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires)
para conocer en la causa seguida a Juan Carlos Rosso o
César A. Castro por defraudacion. estando ¢l acusado
detenido a la orden del segundo de los jueces nombra-
dos. iué requerido por el Juez Letrado para que compa-
rezea a los fines de proseguir la tramitacion de la causa,
fundando su pedido en el art. 38 de la ley nacional sobre
procedimientos criminales, siendo desestimado por cl
Juez del Crimen por entender que la accién penal se en-
contraba prescripta en la causa en que se reclamaba al
detenido. La Corte Suprema con fecha 3 de abril de 1936,
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de conformidad con lo dictaminado por el Procurador
General, resolvio la contienda ordenando se remitiesc
las actuaciones al Juez Letrado del Chubut.

CONTRATO DE CONCESION — COMPLEMENTO.

En la causa seguida por don José Cicala contra la
Municipalidad de Rosario de la Frontera, sobre cumpli-
micento de contrato de concesion para la instalacion de
una usina eléctrica con la red de cables necesarios para
suministrar alumbrado publico y privado, la Corte Su-
prema con fecha tres de abril de 1936, confirmé la senten-
via pronunciada por la Camara Federal de Apelacion de
Cordoba, confirmaloria, a su vez, de la dictada por el
Juez Federal de Salta, que hizo lugar a la accién conde-
naindo a la demandada a cumplir con las obligaciones
contraidas, asi como a indemnizar al actor los daiios y
perjuicios que el incumplimiento del contrato le hubie-
se ocasionado, los que se debera justicia en juicio aparie,
v las costas del juicio.

CRIMINAL — HURTO Y CORRUPCION

Con fecha 13 de abril de 1936 fué confirmada en to-
das sus partes por la Corte Suprema, la sentencia pro-
nunciada por la Camara Federal de Apclacion de Bahia
Blancu, que conforme a los articulos 40, 41, 55, 15 y
162 del Codigo Penal condené a Pedro Contini a sufrir
la pena de diez y seis aiios de prision, accesorias legan-
les y las costas del proceso en vez, de la de cuatro anos
de la misma pena que le fuera impuesta por el Juez le-
trado del Territorio Nacional del Rio Negro (General
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Roca), como autor del delito de hurto y corrupcion, de-
litos cometidos en el pueblo de Cipoletti, jurisdiccion
del expresado territorio ei dia 10 de mayo del aiio 1932.

CRIMINAL — HOMICIDIO

En la causa criminal saguida contra Martin Blanco
y Félix Benitez por el delito de homicidio perpetrado en
la persona de Antonio Méndez y Méndez en “La Tambo-
ra”, mento de Quitipaldi de 1a Gobernacién del
Chaco, acontecido el 5 de Julio de 1929, el Juez Letrado
de dicho Territorio condené a los procesados a sufiir
ocho aiios de prisién, cosias y accesorias legales, senten-
cia que fué confirmada respecto de Ia calificacién del
delito y reformada en cuanto a la pena que fijé en la de
doce ailos de prision. Elevados los autos a la Corte Su-
prem:.. el Tribunal con fecha 13 de abril de 1836, refor-
mé a su vez, el fallo apelado imponiendo a los procesa-
dos la pena de veinte afios de reclusion, dado que el de-
lito de homicidio para robar tiene pena de reclusién per-
petua —inciso 3° del articulo 80 del Codigo Penal— y.
en coasecuencia, los complices sub-causa tienen rechu-
sion de quince a veinte aifios, debiendo tenerse en cuenta
la nocturnidad, el despoblado y la concurrencia de va-
rios en el delito.

CRIMINAL — HOMICIDIO

Con fecha 15 de abril de 1936 fué confirmada por
la Corte Suprema la seniencia dictada por la Camara
Federal de Apelacion de Parand, que condent a Ramdin
Céceres a sufrir 15 ailos de prision, costas y accesorins
legales, en vez de la de doce aiios de la misma pena que
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le fucra impuesto por el Juez Letrado del Chaco, como
autor del delito de homicidio del oficial de policia Fran-
cisco Aguirre Arbo, ocurrido en la Isla del Cerrito, ju-
risdiccion de dicho territorio el 18 de mayo de 1934,

JURISDICCION — LEVANTAMIENTO DE EMBARGO

Con fecha 15 de abril de 1936, la Corte Suprema de
conformidad con lo dictaminado por el Procurador Ge-
neral y lo establecido por la misma en numerosos fallos
—Tomo 103, pég. 172 y tomo 133, pag. 352— de que ¢l
levantamicento de un embargo es de la compelencia del
Juez que lo ordend, confirmé la sentencia pronunciada
por la Camara Federal de la Capital, confirmatoria, a
su vez, de la dictada por el Juez Federal de San Juan.
que declard la incompetencia de la justicia federal en la
causa seguida por la Sociedad Andnima Fruticola de
San Juan contra el Banco Provincial de San Juan, por
cobro de pesos; sobre levantamiento de embargo.

JURISDICCION ORIGINARIA

Con fecha 17 de abril de 1936 la Corte Suprema de
conformidad con lo dictaminado por el Procurador G-
neral v la interpretacion constantc de la misma (Fallos,
tomo 111, pag. 88; tomo 116, pig. 413; tomo 121, péy.
65 y lomo 146, paz. 393), declard ser extraiia a la com.
petencia de la misma, la demanda entablada por don
Juan B. Machado contra la Provincia de Mendoza, por
cobro de pesos por servicios prestados en el carécter de
emplcado de la Comision de Fomento Industrial y Vi-
nicola, dado que en el caso ¢l actor, vecino de la Pro
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vincia de Buenos Aires, demandaba a la provincia de
Mendoza en virtud de una relacion-de derecho piblico
admiwstrativo, es decir que no encuadraba en el texto
que fija su competencia originaria, que recae solamen-
te en ias causas civiles.

—— e e

INCONSTITUCIONALIDAD LEY DE MENDOZA No. 854 — DE-
VOLUCION DE MULTAS.

En la demanda instaurada por don José¢ D. Gonza-
lez, don Alberto D. Cano, don Luis F. Gonzilez y doiia
Maria Eugenia Gonzilez contra la Provincia de Mendo-
za, por devolucion de las sumas de pesos 1.460,40 m|n.,
1.288.i10 mn|.; 637,80 m|n. y 959,20 m|n., que la citada
provincia ha percibido en conecepto de la ley niimero 834,
cuya inconstitucionalidad solicitan se declare, pidiendo
asimismo se la condenc al pago de los intereses desde
la fecha en que el gravamen fué abonado, las sumas co-
rrespondientes a las multas impuestas y las costas del
juicio. Corrido traslado de la demanda el representant2
de la provincia lo evacuia expresando que en razon de
lo resuelto por el Tribunal en el juicio que por la misma
causal promovieron los viiiedos y Bodegas Arizu, se allu-
naba .n nombre de su representada al pedido de inconsti-
tucionalidad que se formulaba; no asi en cuanto a In
parte de la demanda en que se solicita la devolucion de
lo percibido por la provincia en concepto de multas y
papel sellado, como tampoco en que se abonen los in-
lereses desde la fecha de cada pago. La Corte Suprena
con fucha 20 de abril de 1936, de conformidad com lo
dictaminado por ¢l Procurador General y atento el alla-
namicnto a la accion por la parte de la Provincia, hizo-
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lugar a la demanda declarando que la demandada debe
devolver a los actores en el plazo de veinte dias las su-
mas reclamadas, con mis sus intereses desde la notifi-
cacion de la demanda, como asimismo la devolucion de
las multas, dado que tuvieron por unico origen un im-
puesto que la propia demandada reconoce fué inconsti-
- tucional,

CONTIENDA DE COMPETENCIA — DEFRAUDACION

En la contienda de competencia negativa entre ci
Juez Federal de la Capital y el ordinario de Instruccién
en lo Criminal en la causa seguida contra Osvaldo Mero-
iio, por cohecho, defraudacion y violacion de los deberes
de funcionario cn el cargo de Juez de Paz titular de la
seccion 21, la Corte Suprema con fecha 27 de abril de
1936 ¥ de conformidad con lo dictaminado por el Procu-
rador General, declar6 competente al Juez de Instruc-
cion ¢n lo Criminal, dado que la justicia federal ya ha-
bia juzgado a uno de los procesados, Carlos Venancio
Lajos, por el delito de defraudacion, sobreseyendo defi-
nitivamente a su respecto, y decidido que no podia pro-
nunciarse respecio del otro presunto responsable Osval-
do Meroiio, por hallarse profugo. Lo que nada obsta 2
que ¢l Juez ordinario de Instruccion en lo criminal co-
nozca respecto de los delitos comunes que se imputa a
los ot~os procesados, de acuerdo con lo que establece el
art. 53 del C. de Procs. en lo Criminal, desde que la jus-
ticia federal ya habia ejercido su prioridad para juzgar
a uno de los procesados y no puede hacerlo respecto al
profige hasta que se presente o sea habido.
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INCONSTITUCIONALIDAD LEY DE ENTRE RIOS No.
2943 — IMPUESTO DE SOLIDARIDAD AGRARIA

SUMARIO: La ley nimero 2943 de la Provincia de Entre Rios
que sobre la solidaridad agraria y con propdsitos de ayuda a
los agricultores y granjeros necesitados, hace recaer el im-
puesto sobre una clase de personas: las que soliciten o deduz-
can ejecuciones por prenda agraria o créditos hipotecarios, ¢«
violatoria de la Constitucion Nacional (Arts. 16 y 17 C. N.).

JUICIO: P. Mas y Tayeda ¢ Prov. de Entre Rios.
Caso: Lo explican las piezas siguicntes:
DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: Sc reclama de la provincia de Entre
Rios, la devolucion de una suma de dinero abonada en
coneeplo de impuesto por la iniciacion de una ejecucion
hipotccaria, sosteniéndose que la ley provinecial que es-
tableciéo dicho impuesto, es violatoria de lo preseripto
en los arts. 14 v 17 de la Constitucion Nacional.

Seglin se desprende de los términos en que esta re-
dactada la ley impugnada en esta causa, ella ha sido dic-
tada a cfecto de comprar y proveer a los agricultores
necesilados de la provincia, la semilla necesaria para
la siembra de 1933, debiendo cubrirse los gastos que
demande le ejecucion de dicha ley, con ¢l producido de
diversos impucestos, entre los cuales esta el que grava
tada ejecucion de cerédito hipotecario, con el 4 ojo. del
monto reclamado.

De lo expuesto surge que los impuestos creados por
la citada ley, no se destinan a fines administrativos de
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interés general sino a favorecer a una determinada par-
te de la poblacion con una ayuda que la provincia con-
sidera necesaria a efecto que se lleven adelante los tra-
bajos de siembra. Esa finalidad del gravamen contra-
rin el principio de la igualdad como base del impues-
to y de las cargas piblicas, segin lo ha declarado esta
Corte Suprema en casos que guardan con el presente
completa analogia (Fallos: tomo 149, pag. 77).

Las razones de prevision y solidaridad que se han
tenido en vista al sancionar la ley en examen, interesan
por igual a todos los habitantes de la provincia, dado
que el beneficio que reportara la provision de semillas
a los agricultores es general, y siendo asf, la obligacion
de atender los gastos que requiera esa provision de se-
millas deben repartirse entre todos los habitantes.

No es esa la solucion a que llega la mencionada ley.
puesto que para su cumplimiento no exige una contri-
bucion de toda la colectividad, sino de una determinada
clase de personas, con lo cual una parte de la poblacion
soporta una carga en provecho de la comunidad con des-
conocimiento del principio que consagra ¢l art. 17 de la
Constitucion,

En el fallo antes citado, V. E. recordé las conclusio-
nes de una sentencia de la Suprema Corte de Estados
Unidos, en la que se expresaba que el poder del Estado
para establecer impuestos, no puede convertirse en ¢l
medio de levantar tributos destinados a gravitar sobre
una pequeiia fraccion de cindadanos, pues todos los ha-
bitantes se encuentran sometidos a la misma obligacion.
El campo del impuesto para una provincia, cuando es
eslablecido en beneficio de servicios del Estado, debe
camprender a fodos los habitantes. Los impuestos de-
jan de ser uniformes e iguales, cnando se aplican a una
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clase solamente. En la causa citada se examinabu
una ley por la cual se concedia una ayuda a los bom-
beros, gravando al efecto los contratos de seguros de
ciertas compaiifas y el impuesto fué declarado inconsti-
tucional por las razones expuestas, Fallos: tomo 157,
pag. 359; tomo 168, pag. 305).

En mérito a las consideraciones precedentes, consi-
dero que debe hacerse lugar a la demanda instauraia
y asi lo solicito de V. E. — Buenos Aires, noviembre 29
de 1934, -~ Horacio B. Larreta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, mayo 6 de 1936.

Y Vistos: Estos aufos seguidos por don Pedro Mias
y Tayeda contra la provincia de Entre Rios, por incons-
titucionalidad, de cuyo estudio resulta:

A [s. 21, se presenta el doctor Aurelio F. Amoedo,
en representacion del actor, demandando a la provincia
de Entre Rios, la devolucion de la suma de cinco mil
quinientos setenta v cuatro pesos con ochenta y cuatro
centavos m(n., pagados en virtud de la ley No. 2043, lla-
mada de solidaridad agraria, Dice que en febrero 2 de
1933, su mandante inicio dos ejecuciones hipotecarias
ante las autoridades judiciales de la citada provincia
contra Maria Evangelina Fonseca de Mendiburo, por
las sumas de $ 130.905.85 y $ 8.824.87, respectivamente
¥ que de acuerdo con el art. 20, inc. ¢) de la ley No. 2043,
cuya incostitucionalidad sostiene, pagé bajo protesta el
impuesto, lo que se notifico al Ministerio de Hacicnda.
Con posterioridad a la interposicion de la demandada,



DE JUSTICIA DE LA NACION 105

la deudora ofrecié al acreedor venderle los inmucbles
por ¢l mismo precio de la venta, por el cobro de cuyo
saldo habia iniciado la ejecucion. En mérito de ello
desisti6 de la demanda y solicité administrativamente
la devolucién del impuesto pagado, a la que no hizo lu-
gar, el P, E, sosteniendo que era el Poder Judicial el
que debia interpretar y aplicar la ley, por cuyo motivo
plantea el caso judicial ante esta Corte en virtud de lo
dispuesto en el art. 100 de la Constitucion Nacional. Sos-
tiene que la ley No. 2043, es inconstitucional como lo ha
resuelto esta Corte en casos analogos que cita. Sostiene,
ademas, que ¢l art. 3o. de la ley impugnada es contrario
al art, 3o. del Cédigo Civil, pues altera derechos adqui-
ridus al dar efecto retroactivo a sus disposiciones, que
viecnen asi a gravar contratos celebrados con anteriori-
dad a la ley. Funda la competencia de la Corte, en los
arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional y termina pi-
diendo se haga lugar a la inconstitucionalidad y se con-
dene a la provincia de Entre Rios a la devolucién de la
suma reclamada, con intereses y costas,

Corrido traslado a fs. 27 vta., lo evaciia a fs. 39 ¢l
procurador Ernesto R. Fregosi, por la demandada. pi-
diendo el rechazo de la demanda, con coslas,

Sostiene que de acuerdo con el art. 104 de la Cons-
titucion Nacional, las provincias conservan todo el poder
no delegado al Gobierno Federal; y que esta Corte ha
resuelto que las provincias en ejercicio de los poderes
no delegados a la Nacién, tienen facultad de crear los
recursos necesarios para cl sostenimiento de su vida au-
tonoma y fomento de sus servicios y su riqueza; y que
las legislaturas, ticnen al respecto la mas amplia liber-
tad de criterio para dictar las leyes necesarias, sin olra
exigencia, ni mas limitacién, que la de conformar dichas



106 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

leyes a los principios y garantias generales establecidos:
en la Constitucion Nacional. Dice que por la ley impug-
nada, se faculté al Poder Ejecutivo a comprar y a pro-
veer a los agricultores necesitados de la provincia, la se-
milla necesaria para la siembra de 1933; v a este efecto
se dispuso que los gastos que demande dicha ley se cu-
bririn con el pago de las obligaciones que contraigan los
agricullores; afectandose al cumplimiento de la misma
el producido de varios impuestos que al efecto se
indican en el art. 20., los que han sido establecidos con
caracter de generalidad y uniformidad, sin hacer clasi-
ficaciones ni excepciones, por lo que no pueden ser con-
siderados inconstitucionales. Por otra parte la ley No.
2943. ha sido sancionada con un alto propésito de inte-
rés publico, persiguiendo el bienestar general.

Respecto a la irretroactividad de la ley, manifiesta
aue la circunstancia de que el préstamo se hubiera he-
cho con anterioridad a la ley 2943, nada importa ni sig-
nifica, por cuanto esa ley no grava a los préstamos sino
it las ejecuciones. y como la ejecucion no habia sido pro-
movida aiin, cuando ya estaba en vigencia la ley, ello
quicre decir que su aplicacion no contraria lo dispues-
to en el art. 3o. del Codigo Civil.

Declarada la causa de puro derecho, por auto de fs.
o4 vla., se corrié un nuevo traslado, que evactian ¢l actor
a fs. 56 v la demandada a fs, 63, corrida vista al seior
Procurador General, s¢ expide a fs. 67, sosteniendo la
inconstitucionalidad de la ley impugnada. A fs, 68. se
llamoé autos para definitiva.

Y Considerando: lo. Que la ley No, 2043 de Entre
Rios, impugnada de inconstitucianalidad, autoriza al
P. E. a comprar y a proveer a los agricultores necesita-
dos de la provincia, le semilla necesaria para la siem-
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bra de 1933, por intermedio de los Bancos, cooperalivas
v comisiones vecinales de conciliacién, en Ja forma, con-
diciones, plazo, etc. que se desterminard por decrelo, a
cuyo efecto queda facullado el P. E. para efectuar ope-
raciones de créditos con los Bancos, entidades comercia-
les o compaiiias de colonizacion, hasta la suma de un
millon doscientos mil pesos moneda nacional (art, 1o.).
Establece que los gastos que demande la ejecucion de
la ley se cubriran con el pago de las obligaciones que
contraigan los agricultores, y afectandose, ademis, a Ja
misma ¢l producido de los siguientes impuestos: a) 1
o/o. sobre cada embargo que se decrete; b) 2 ojo. sobre
las ejecuciones de prenda agraria que graven sembra-
dos, ete.; ¢) 4 ojo, sobre ¢l monto de toda ejecucion de
crédilos hipolecarios, debiéndose abonar el impuesto al
presentarse la demanda, sin cuyo requisito no se le dara
curso (art. 20.). En el art. 4o. se establece que esos im-
puestos son de caricter transitorio al solo efeclo de fo-
mentar la reconstruccion agricola economica de la pro-
vincia y se aplicardan hasta ¢l 31 de marzo de 1934. En
el 50. que llenada la necesidad de la provision de semi-
llas, ¢l remanente sera destinado al fomento de la gran-
ja en general; y en ¢l 7o0. se dice que los impuestos del
art. 20, seriin abonados en estampillas especiales que lle-
varan la inscripcion: ‘Impuesto de solidaridad agraria
1933".

20, — Como se ve, la ley impugnada so color de so-
lidaridad agraria y con propdsito de ayudar a los agri-
cultores necesitados de la provincia de Entre Rios hace
recaer el impuesto sobre una clase de personas: las que
soliciten o deduzcan ejecuciones por prenda agraria o
créditos hipotecarios, ¥ con esio la finalidad de ayudar
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a otra clase: los agricultores necesitados en primer lér-
mino y los granjeros en aeg_undo (arts. 10. y 50.).

do. — Que el fin piiblico de la ley, y los loables pro-
positos que con ella se buscan no son suficientes para
librar a ésta de la invalidez constitucional que la afecta
por el hecho de quitarse a un reducido grupo de los ha-
bitantes de la provincia el dinero ¢ n que se ayuda a
otros, entregandoles la semilla para .a siembra, pues es
menester, como lo tiene resuelto esta Corte, ‘que tanto
el fin publico cuanto ¢l interés general de la ley de que
se hace mérito, se hagan efectivos con la contribucion
de toda la colectividad y no de determinadas clases o
personas. Pues como lo tiene declarado esta Corte en la
causa “Vinedos y Bodegas Arizu v.| provincia de Mendo-
za” (Fallos: tomo 157, pag. 359) si la ley se cumplie-
ra con rentas generales, es decir, tomando una parte de
lo recaudado por la provincia de la totalidad de los im-
puestos, la carga o costo de tal servicio pesaria sobre to-
das las personas que constituycn la comunidad, en una
forma mis o menos relacionada con la capacidad ccono-
mica de cada uno pero sin otras excepciones quc las ex-
presamente seiialadas. Sucede en cambio, con el sistema
adoptado por la ley que no concurren a satisfacer el fin
piblico sino determinadas clases de personas y todas las
demas quedan exentas, no obslante representar éstas
una buena parte de la fortuna privada. No basta el he-
cho de que se haya clasificado dentro de alguna de las
categorias organizadas, cuando la generalidad de las
cosas y de las personas no concurren, Resultaria asi que
el servicio se costea mediante los recursos de una parte
de la poblacion en beneficio de la otra, con visible des-
conocimiento del principio del art. 16 de la Constitucion
Nacional, la igualdad y proporcionalidad del impuesto.
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40. Que aunque sean amplias las facultades de im-,
posicion de las provincias, ellas no son ilimitadas; y, co-
mo enseila Story, este poder esta sujeto al contralor de
ciertos principios que se encuentran en su base misma:
debe ejercerse de buena fe, para objetos publicos y no
privados, y establecidos con arreglo a un sistema de im-
parcialidad y uniformidad a fin de distribuir con justi-
cia la carga. :

Toda imposicion que se apoye en otras razones o
responda a otros propdésitos no seria impuesto sino des-
pojo (causa Grosso v otros ¢; provincia de Mendoza,
tomo 128, pag. 435). La misma doctrina ha sostenido
esta Corte en las causas que se registran en el tomo 131,
pis 219 ;tomo 139, pag. 358; tomo 140, pags. 154 y 166;
tomo 141, pag. 5; tomo 149, pig. 77 y tomo 168, pag. 305.

Por estos fundamentos y de acuerdo con lo dicta-
minado por el sefior Procurador General, se declara la
inconstitucionalidad de la ley niimero 2943 de la provin-
cia de Entre Rios, en la parte que ha sido impugnada, y
se condena a ésta a devolver al actor dentro del término
de treinta dias la suma reclamada de cinco mil quinien-
tos sctenta v cuatro pesos con ochenta v cuatro cenla-
vos moncda nacional ($ 5.574.84). con sus intereses con-
lados desde In interpelacion judicial, Sin costas; aten-
ta la naturaleza de la causa. Notifiquese, repongase cl
papel v archivese.

RoseErto REPETTO — ANTONIO
SAGARNA. — Luis LINARES.
B. A, NAZAR ANCHORENA
— Juan B. TERaN.
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'JURISDICCION — FUERO FEDERAL — DEFRAUDACION
~ AL BANCO DE LA NACION.

SUMARIO Procede la jurisdiccidn federal en las causas criminales
por hechos delictucsos perpetrados contra o en menoscabo di-
recto de los intereses del Banco de la Nacidn Argeritina.

JUICIO: Banco de la Nacion ¢! Banco Internacional del
Rio de la Plata.

Caso: Lo explican las siguicntes piezas:

VISTA DEL PROCURADOR FISCAL

Sefior Juez: En estos autos ¢l Banco de la Nacion
Argentina denuncia la perpetracion de actos delictuosos
de los que habria resultado perjudicado y habrian si-
do cometidos por los miembros de la comision liquida-
dora del Banco Internacional del Rio de la Plata.

Del texto de la denuncia y de las constancias de cs-
te sumario resulta que los hechos incriminados se han
desarrollado en la siguiente forma: ¢l Banco Interna-
cional del Rio de la Plata, entre una de sus tantas ope-
raciones comerciales, acordé al sefior Manuel Bayala
un crédito que ascendia a la suma de m$n 966.100. Es-
te crédito le fué¢ acordado para financiar una obra de
pavimentacion que le fué adjudicada a Bayala, por li-
citacion. El deudor en gamuntia del crédito, entrego a
la institucion bancaria los titulos o certificados de pa-
vimentacion, con los cuales habria de cobrar el precio
de la obra.

El Banco Internacional del Rio de la Plata obtuvo
«de Bayala que documentara su deuda en varios paga-
Tés y luego solicité y obtuvo del Banco de la Nacion el
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redescuento de los mismos. Por otra parte el Banco In-
{ernacional procedié a abrir una cuenta en Caja de
Ahorros a favor de Bayala donde se acreditaban los in-
gresos provenientes del pago de los certificados anfes
aludidos, En esta forma en el Banco Internacional figu-
raba una cuenta deudora por valor de pesos 966.100
m|n. y otra acreedora por valor dd $ 683.467.12 m|n.
ambas a nombre de Bayala, sin que se procediera a sal-
darlas compensando el crédito con el débito. El Banco
Internacional cae Juego en la insolvencia y liquidacién
y el Banco de la Nacion se siente damnificado por cuan-
to no se saldaron dichas cuentas con lo que hubiera per-
cibido parte del crédito redescontado de Bayala.

De los hechos denunciados no surge que le Banco
de la Nacion haya resultado damnificado y menos aun
engaiiado. Al aceptar el Banco de la Nacion del Interna-
cional el redescuento en cuestion lo ha hecho teniendo
en cuenta la solvencia del Banco Internacional y la per-
sona del seiior Bayala. Al Banco de la Nacion, segin él
mismo lo expresa, no se le di6 cuenta en el momento
de efectuar ¢l redescuento de la existencia de la garan-
tia de certificados, luego no ha tenido en cuenta esa cir-
cunstancia para acordar la operacion.

Es indudable que la operacion bancaria a que se
ha hecho referencia es, a todas luces, irregular. Podria
tal vez, si se ahondara la operacion advertirse la exis-
tencia de hechos delictuosos; pero, sea como fuere. que
la operacion se considere delito o no, lo cierto es que el
Banco de la Nacién no puede considerarse victima del
mismo en forma que haga surzir la procedencia del fue-
ro federal de acuerdo a lo dispuesto en el art. 3o, inc.
3o. de la ley 48. Los verdaderos perjudicados seria la
masa de acreedores en general; pero para llegar a esta-
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blecer la existencia de cse delito y el consiguiente per-
juicio sera menester intervenir y estudiar la contabili-
dad del Banco Internacional del Rio de la Plata para
averiguar o comprobar el destino dado a la inversion
que se ha hecho de los fondos que fucron acreditados
¢n la cuenta Caja de Ahorros a nombre del seiior Ba-
vala, hecho cuya investigacion no es de la competencia
de V, S.

Por las expresadas consideraciones estimo que V. S.
debe declararse incompetente para entender en esta
causa v remitir la misma al seiior Juez de Instruccion
en furno. noviecmbre 25 de 1935. — J. M. Gondra.

AUTO DE 1a. INSTANCIA

Buenos Aires, diciembre 6 de 1935.

Autos v Vistos: Por las consideraciones del prece-
dente dictamen fiscal, que ¢l Juzgado hace suyas, decla-
rasc incompetente ¢l Infrascripto para entender en esta
causa, En su consecuencia, remitanse las actuaciones al
Juzgado de Instruccion que corresponda, con nota de
atencion. -— M. L. Jantus.

VISTA DEL AGENTE FISCAL

Senor Juez: Es indudable, a estar a las constancias
de autos, que el Banco de la Nacion Argentina ha resul-
tado perjudicado cn muchos miles de pesos a causa de
los hechos que se denuncian a fs. 6 y siguientes, y ello
cn virtud, no solo de la operacion de redescuento en si
misma sino, sobre todo, de las maniobras dolosas rea-
lizadas por quicnes manejaban y diréZian el Banco In-
ternacional del Rio de la Plata.
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En efecto, al Banco de la Nacion se le oculto, segin
s¢ usegura, la entrega de los certificados de pavimen-
tacion hecha por Bayala al Banco Internacional del Rio
de la Plata en garantia de la deuda, y asi pudo éste 1l-
timo establecimiento cobrar gran parte de esos certifi-
cados, aplicando su importe, no a la amortizacion de esa
deuda, sino a atender sus propios compromisos, Des-
aparecié asi la base principal de la solvencia de Bayala.
solvencia que debié tener en cuenta el Banco de la Na-
cion para redescontar los documentos por él firmados.
Esas maniobras, aparentemente delictuosas, podrian o
no perjudicar a la masa de acreedores, como al mismo
Bayala; pero es indudable que el principal y directo per-
judicado por esos hechos es el Banco de 1a Nacion.

Por ello, y de acuerdo con lo establecido en el art.
do, inc. Jo. de la ley 48, estimo que es competente para
entender en esta causa el seior Juez de Seccion Federal
como dicho magistrado lo entendié al dictar el auto de
fs. 12 v., no obstante lo expresado en el auto de fs. 52.

Soy de opinion que V. S. debe asi establecerlo, de-
clarindose incompetente para entender en esta causa. —
marzo 11 de 1938. — Julio A. Lurardo Garcia.

AUTO DE 1a. INSTANCIA
Buenos Aires, marzo 12 de 1936.

Aulos y Vistos: Por los fundamentos sostenidos
en ¢l diclamen del seiior Agente Fiscal que antecede, y
que el suseripto reproduce, y de acuerdo con lo estable-
cido en el art. Jo., inc. 30. de la ley 48, resuelvo: decla-
rarme incompetente para entender ¢n esta causa, y re-
mitirla nuevamente para su conocimiento al seiior Juez
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en lo Federal doctor Miguel L. Jantus, — Ernesto J. Ure.
Ante mi: P. M. Sagasta.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: El Banco de la Nacion Argentina
denuncia ante ¢l Juzgado en lo Criminal y Correccional
de la Capital, la defraudacion de que sostiene ha sido
victima por parle de los miembros de la comision liqui-
dadora del Banco Internacional del Rio de la Plata, con
motivo de unas operaciones de redescuento hechas ante
aquella institucion por este ultimo Banco.

Resulte o no defraudado ¢l Banco de la Nacion, lo
que se conoceré recién después de sustunciada la causa
que se inicia, lo cierto es que dicho establecimiento se
presenta en estos aulos v denuncia que la supuesta de-
fraudacion s¢ ha realizado en perjuicio directo de los
intereses del mismo.

No se necesita mis, en mi opinion, para justificar la
procedencia del fucro federal en esta causa ,atento lo
dispuesto por el art. 3o., inc, 3o. de la ley 48 y doctrina,
al respecto de V. E. (87:210; 125:241; 159:110).

Corresponde, pues, dirimir la presente contienda
negativa de competencia (art. 90., ley 4055) trabada en-
tre ¢l Juez Federal v el de Instruecion en lo Criminal,
en favor de la competencia del primero de los nombra-
dos magistrados. - Buenos Aires, abril 29 de 1936, —
Juan Alvarez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mayo 8 de 1936.

Autos y Vistes: Para resolver la presente contien-
da entre el Juez en lo Federal y el de Instrucciéon en lo
Criminal, ambos de esta Capital, y

Considerando:

Que como lo tiene resuelto esta Corte procede la
jurisdiccién federal tanto en las causas civiles en que
sea parte el Banco de la Nacion Argentina como en las
criminales por hechos delictuosos perpetrados contra o
en menoscabo directo de los intereses del establecimien-
to (Fallos: tomo 125, pig. 245 y los alli citados).

Por ello y de conformidad con lo precedentemente
dictaminado por el seiior Procurador General, se declara
la competencia del seiior Juez Federal de esta Capital
a quien en consecuencia se remitiran las actuaciones con
noticia del de Instruccion en lo Criminal. Hagase saber.

Roserro  RepETm0. — Luis
LiNaREs. — B. A, Nazan
ANCHORENA. — Juax B.

TERaN,



116 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

CAJA DE JUBILACIONES — CONTRIBUCION PATRO-
TRONAL (Art. 90, inc. 5, ley 10.650) — VIA DE APRE-
MIO — EXCEPCION DE FALSEDAD -- CAUSA DE
LA OBLIGACION — INTERESES — LIQUIDACIONES
ADMINISTRATIVAS — COSTAS.

SUMARIO: Autorizando el articulo 35 de la ley 10,650 el pro-
cedimiento de apremio en base de la resolucién del Directo-
rio de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados y Obreros Ferroviarios a la que se atribuye caricter de
instrumento piblico, cabe rechazar en un caso la excepcién
de falsedad de titulo por no versar ella sobre las condiciones
extrinsecas del titulo ejecutivo, sino sobre antecedentes par-
lamentarios que enervarian el alcance de textos antogénicos
de la ley.

Es contra la equidad imponer el gravamen de las costas a
uno solo de los litigantes en vez de distribuirlo segin el grado
de justicia que respectivamente hayan tenido:

JUICIO: Caja Nacional de Jub. v Pens. Ferroviarias c.
prov. de Buenos Aires ¢, de pesos.

Caso: Lo explica las piczas siguientes:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, mayo 6 de 1936.

Y vistos: Los autos de este juicio por apremio ini-
ciado po¥ la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio-
nes de Empleados y Obreros Ferroviarios v|. la Provin-
cin de Buenos Aires de los que resulta:

1o. Que la Caja de Jubilaciones y Pensiones Ferro-
viarias demanda por via de apremio a la Provincia de
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Buenos Aires a fin de que se la condene al pago de la
suma de 6068.000 pesos, la que se amplia hasta
1.031.466.92 m#n., en uso del derecho que le acuerda, di-
ce. el art. 55 de la Ley No. 10.650.

20. Que la suma cobrada es la que ha dejado de
ingresar en la Tesoreria de la Caja de la Provincia de-
mandada, como propictaria del Ferrocarril Provincial
de Buenos Aires, en razon de la contribucion que le co-
rresponde abonar por imperio de la referida ley.

Jo. Que la Provincia demandada no ha negado su
obligacion con la Caja de Jubilaciones Ferroviarias, co-
mo dueiia del F. C. Provincial de B. A. de acuerdo con
el art. 56 de la Ley No. 10.650 y la Ley Provincial que
la acojio a los beneficios de Ia ley.

40. Que la Provincia ha opuesto a la cjecucion la
excepeion de falsedad del titulo, fundada cn los antece-
dentes de la sancion de las Leyes 10.650 v 11.308, segin
las cuales, dice, la contribucion del 8 ojo. de las empre-
sas ferroviarias para ln formacion de la Caja debia ser
producida por el aumento de tarifas que la ley autoriza-
ba. pero de ninguna manera gravar su capital propio.

50. Que en consecuencia, dice, siendo que el aumento
de tarifas no ha producido la cantidad necesaria para
cubrir ¢l 8 olo. de la contribucion que debe ingresar a la
Caja. no pucde ser obligada a extraer de sus propios
fondos lo necesario para completarlo.

60. —— Que ¢l concepto de la ley, agrega, ha sido cl
de hacer a las empresas ferroviarias meros intermedia-
rios entre la Caja v los cargadores y los pasajeros que
utilicen sus vias y por lo tanto no puede ser considerado
deudor directo de la contribucion del 8 olo. que estable-
ce el art. 9 inciso 50. de la Ley No, 10.650.

70. — Que la Caja aclora pide el rechazo de la ex-
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cepcion por no estar autorizada por la ley, por ser in-
exactos los antecedentes que invoca, y hallare la cues-

-

tion que plantea resuelta por los tribunales,

80. — Producida la prueba que el procedimiento es-
pecial del pleito autoriza y

Considerando:

lo. — Que el articulo 55 de la ley niymero 10.650
autoriza ¢l procedimiento de apremio cuando la ejecu-
ciéon se instruye con la resolucion del Directorio de la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Emplea-
dos y Obreros Ferrovariarios, a la que atribuye el valor
de un instrumento publico.

20. — Que en el presente caso lo ha sido con la reso-
lucion que expresa la demanda, y por la que dispuso re-
clamar a la Provincia de Bucnos Aires la suma de
606.000 pesos como contribucion debida en virtud del
art. 9 inc. 50. de la ley 10.650, luego ratificada con la
que en copia acompaiia el escrito de fs, 17 que amplia la
demanda hasta 1.031.466,92 pesos m|n.

Jo. — Que siendo asi, las excepciones que se opon-
gan no pueden versar sobre la causa de la obligacion
por ser contrarias al objeto que inspira ¢l establecimien-
to del procedimiento excepcional de la via de apremio,
como lo ha declarado esta Corte (caso Dellepiane v.
Pcia. de Santa Fe).

40, — Que en consecuencia, la excepcion opuesta,
no versando sobre las condiciones extrinsecas del titulo
de cjecucion, sino sobre antecedentes parlamentarios
que enervarian el alcance de textos antagonicos de la ley
(art. 55 y 36 inc. 50. de la ley No, 10.6530), plantea cuces-
tion sobre el fondo del derecho que sélo puede discutirse
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en la amplitud de debate del juicio ordinario que le ¢s
dado promover. -

50. — Que la demanda también incluye la reclama-
cion de intereses y de multas, en los términos del art.
3 cilado.

6o. — Que en cuanto a las multas es de considerar
que la demanda dice: “El Directorio de la Caja, en uso
de sus atribuciones propias, en la sesion del dia 18 de
agosto de 1931. fijo la deuda de la empresa (la deman-
dada) al 30 de Junio del mismo aidio, en la suma de
606.000 pesos min., disponiendo que se promoviera la
accion pertinente para obtener el pago de esta cantidad.

70. — Que de los expedientes administrativos se des-
prende que durante los largos aiios en que se ha discuti-
do administrativamente, no se incluyé en las diversas li-
quidaciones parciales practicadas ni multas ni intereses.

80. — Que ¢l acta del Directorio que dispone la am-
pliacion de la demanda, la autoriza hasta la suma pesos
1.031.466,12 m|n., sin hacerlo por las mullas en que la
empresa pudo incurrir.

9%0. — Que, en consecuencia, no cabe pronunciamien-
to sobre una reclamacion que no se ajusta al instrumen-
to piiblico que sirve de base y pauta a la ejecucion y fi-
ia su alcance.

100. — Que en la que a intereses se refiere tampoco
ha sido incluido en la autorizacion dada por ¢l Dirceto-
rio de la Caja ni en Ia liquidacion pertinente para pro-
mover esta demanda, de modo que no puede considerar-
se 8ino en cuanto son un accesorio de la demanda. es de-
cir, que debe computarse desde la interpelacion judicial.

Ho. — Que corresponde por tanto mandarla abonar
al tipo que fijé el art. 55 de Ia ley 10.630, desde la noti-
ficacion de la demanda.
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En mérito a lo expuesto se condena a la Provincia
de Buenos Aires a abonar a la Caja Nacional de Jubila-
ciones y Pensiones de Empleados y Obreros Ferroviarios
la suma de un millin treinta y un mil cualrocientos se-
senta y seis pesos con novenla y dos centavos moneda na-
cional (¥ 1.031.466.92 m/n.) con sus intereses desde la
interpelacion judicial, a razon del siete por ciento-anual,
dentro del plazo de ciento ochenta dias, plazo que se fija
atentos los antecedentes del litigio y circunstancias par-
ticulares de la causa, Notifiquese. repongase el papel v
en su oportunidad archivese.

Roserto REPETTO — ANTONIO
SAGARNA — Luis LiNares
B. A. NAZAR ANCHORENA —
Juax B. Teman

e e ———

ACLARATORIA
Buenos Aires, Mayo 11 de 1936.

Vistos y=Considerando:

Que esta Corte al omitir pronunciamiento expreso
sobre costas ha resuelto que fueran abonadas en el orden
causado, por cuanto no ha prosperado la accion en todas
sus partes al no condenar a multas ¢ intereses pedidos
por el actor.

Que el art. 283 de la Ley No. 50 no establece para los
juicios la obligacion de imponerlas siempre al vencido;
que el art. 507 del Codigo de Procedimientos es simple-
mente supletorio y la ley 4128 no se aplica al fuero fede-
ral,
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Que esta Corte desde tiempo antiguo ha aplicado el
principio que “Es contra la equidad imponer el grava-
men de las costas a uno solo de los litigantes, en vez de
distribuirlo segin el grado de justicia que respectiva-
mente hayan tenido”. (Fallos: Tomo 12, pag. 7 v mu-
chos otros).

Por tanto se declara que las costas deben abonarse
en el orden causado, Higase saber y repéngase el papel.

ANTONI0O SAGARNA — Lus
LiNnares — B. A. Nazan
ANCHORENA — JuanN B.
TERAN

RECURSO EXTRAORDINARIO — IMPUESTOS MUNICI-
PALES — DECISION CONTRARIA A LA VALIDEZ
DE LA LEY — PRUEBA EN SEGUNDA INSTANCIA
—CUESTIONES AJENAS A LA LITIS — ALCANCE
DEL RECURSO

SUMARIO: No procede el recurso extrsordinario del articulo 14
de la ley nimero 48 en un caeo en que la decisién que lo mo-
tiva es contraria a la legalided y constitucionalided de una
ordenanzas Municipal que grava los locales destinados al alo-
jomiente de cabellos de carvera.

JUICIO: N. Moreno c|. Municipalidad de la Capital, de-
volucién.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: El capitulo VIII de la ordenanza
general de impuestos de la Municipalidad de la Capital
de Buenos Aires para 1926, bajo la denominacion gene-
ral de “dercchos de inspeccion, licencia, andlisis e ins-
cripcion”, hizo obligatorio en su art. 199, que todos los
locales para alojar caballos de carrera. pagasen al aiio
un derecho fijo, liquidable con arreglo al valor locativo
de los respectivos inmuebles, segiin avalio oficial. Por
virtud de esa disposicion, la Municipalidad cobr6 a don
Naciano Moreno cuatro mil pesos correspondientes a dos
locales; y hecho el pago bajo protesta, Moreno acudio
ante la justicia ordinaria, solicitando se condenara a la
Munmicipalidad a devolver dicha suma, por ser ilegal, ¥
ademas inconstitucional en derecho exigido en dicho art.
199, Habiendo hecho lugar a sus pretensiones la Camara
Civil Segunda, viene el litigio ante V .E. por via del re-
curso extraordinario; y a este respecto debo observar
que dicho recurso es inadmisible en cuanto se refiera a
la cuestion de si la ordenanza de impuesto objetada, se
ajusta o no a la ley organica municipal (Fallos, tomo 115,
pag. 341; tomo 138, pig. 333).

Entrando ahora al estudio de la inconstitucionali-
dad considero que los argumentos invocados por el actor
para fundarla, son suficientes, Eliminada la cuestion de
legalidad, se reducen a sostener que la tasa municipal
cs excesiva y no guarda proporcion con el costo del ser-
vicio, rompe la norma de ignaldad, pues grava solidaria-
mente al propietario del local, al inquilino, y ademis,
al cuidador de los caballos, afectando asi al derecho de
trabajar libremente, y por fin, importa oponer obstaculo
al cumplimiento de leyes nacionales que han declarado
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licito el juego de las carreras en el hipédromo de esta
ciudad. .

Haré notar, en primer término, que no hay prueba
en autos de que el producto del impuesto o tasa, sea
excesivamente superior al costo del servicio, Parece ha-
ber mediado un error a este respecto en el fallo de la
Camara Civil, obrante a fs. 76; pues como se hizo notar
en el pedido de aclaracion de fs. 79, resultaria sorpren-
dente que durante el aiio 1928 haya podido invertirse
mas de un millén de pesos en inspeccionar los locales
destinados a caballos de carrera, o que los derechos co-
brados por tal concepto, se eleven a cerca de cuatro mi-
llones de pesos, el error procede de haber tomado como
costo y producto del servicio, una cifra que involucraba
a muchos otros (pags. 3488, 3495 y 3496 de la version ta-
quigrafica, citado por la CAmara a fs. 84),

Aparte de ello, debe recordarse que la Constitucion
Nacional no exige que los impuestos o las tasas tengan
necesariamente por limite el costo de los servicios res-
pectivos, de tal suerte que su cobro comience a ser in-
constitucional en cuanto se produzca un superivit. Otra
cosa ocurre cuando, so prelexio de servicio de inspeccion
u otro, se crea una verdadera aduana local o se crean
trabas a la circulacién interprovincial de los productos,
pues como lo tiene resuelto V. E., esto si lo prohibe la
Constitucion; y en casos tales pudiera ocurrir que tenga
importancia comparar el costo real del presunto servi-
cio con su rendimiento, pues por tal medio se contribui-
ria a poner en evidencia el disfraz.

El segundo argumento fué ya materia de estudio
por V. E. en el fallo del tomo 138, pig. 313, establecién-
dose alli que la igualdad exigida por el art. 16 de la Cons-
titucion Nacional no se viola por el hecho de que los lo-
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cales para “studs”, paguen cuota de inspeccion superior
a la que abonan las demis caballerizas de la ciudad,
pues existen motivos razonables para establecer distin-
~ ciones entre ambas clases de establecimientos atento el
valor de los animales que respectivamente alojan, los
cuidados especiales que ¢stos requieren y el monto de
la pension que se les cobra. Tampoco encuentro que cau-
se¢ inconstitucionalidad haber regulado el monto del im-
puesto por el valor locative de los inmuebles, ora con-
tengan muchos o pocos pesebres.

Otro tanto pudiera decirse de la circunstancia de
que se haga solidariamente responsable del pago al loca-
tario de la propicdad, esto es, al dueio del negocio y el
propietario del inmueble. En cuanto a la responsabilidad
solidaria del cuidador, atin cuando también ha sido
opuesta como tacha, no tiene objeto examinarla en este
caso, ya que don Naciano Moreno es propietario de una
de las fincas gravadas, v locatario de la otra (fs. 34 vta.).
Por fin, conceptiio igualmente inadmisible que el hecho
de cobrar impuestos a las caballerizas donde se alojan
caballos de carrera, importe un alzamiento contra las le-
yes nacionales que han autorizado las carreras en el
hipodromo, o resulte confiscitorio. al punto de ser im-
posible, a causa de ¢él, poner en ejercicio dichas leyes.
No hay prucba en autos de que las carreras de caballos
haya declinado en la ciudad de Buenos Aires por causa
del derecho municipal, materia del litigio, cobrado a los
“studs™; y el caracter de excesivo que se le atribuye res-
pecto de la renta de las propicdades, lampoco se ha pro-
bado, pues no consta en autos cuil sea la renta efectiva
de los dos inmucbles afectados. El cilculo se hace a base
de avalios de las propiedades, sit tener en cuenta la
clase y rendimiento de los negocios instalados en ellas.
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Por estas consideraciones picnso que V. E. debe de-
clarar que el impuesto creado por el art. 199 de la orde-
nanza municipal aludida, no es violatorio de la Cons-
titucion Nacional; v revocar, en consecuencia, el fallo
apelado en cuanto pudo ser matceria del recurso. — Bue-
nos Aires. Abril 28 de 1936. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, mayo 13 de 1936.

Y Vistos: Los del recurso extraorinario que la Mu-
nicipalidad de Buenos Aires interpuso contra el fallo de
la Camara de Apelacion en lo Civil de 1a Capital, en el
juicio que le promovié don Naciano Moreno por repeti-
cion de sumas de dinero pagadas ¢n conceplto de impues-
to inconstitucional; y

Considerando:

Que la demanda se fundo cn la incompatibilidad del
Articulo 199 de la ordenanza Municipal de impuestos pa-
ra 1926 y siguientes ejercicios, que grava los locales des-
tinados al alojamiento de caballos de carrcra, sobre la
base del valor locativo de los mismos, con la ley organi-
ca municipal y con la Constitucion Nacional, cuyos arts.
4, 14, 16 e iincs. 20. y 27 del art. 67 aparecen vulnerados,
seguin las razones que expone —fs. 9. La municipalidad
demandada contradice los fundamentos del actor e invo-
ca lus leyes Nros. 4058 y 5008, asi como la jurispruden-
cia de los tribunales en casos similares — fs. 13.

Que el fallo recurrido declara la invalidez de la or-
denanza discutida porque hay desproporcion entre el
monto de la tasa cobrada y ¢l costo del servicio que la
justifica, lo que le da el caricter d¢ impuesto, para lo
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cual carece de facultad, que solo el Congreso puede otor-
garle; porque le afecta el vicio de irracionalidad — fs.
64. Siendo asi, no procede el recurso extraordinario por-
que el inc. 20. del art. 13 de la ley 48, que es el pertinente
al caso, acuerda esa apelacion, cuando “la decision haya
sido ¢n favor de la validez de la ley o autoridad de pro-
vincia” o, empliando el concepto y el fundamento, en
favor de la ordenanza o autoridad municipal discutida.
pero aqui el fallo es contrario a la legalidad y constitu-
cionalidad de esa ordenanza,

Que, ademas, el representante de la Municipalidad
ha fundado el recurso extraordinario en una circunstan-
cia no argilida en el curso del pleito cual es la privacién
de la propiedad sin sentencia fundada en ley y con viola-
cion de la libre defensa y aiin mis .en la incorrecta apre-
ciacion que le atribuye al tribunal “a quo” sobre la prue-
ba en que funda su pronunciamiento — fs. 86. La juris-
prudencia de esta Corte es abundante y constante en el
sentido de quec esas circunstancias determinan la im-
procedencia del recurso extruordinario; y asi ha dicho:
“Los puntos que no han sido materia de discusién du-
rante el pleito no pueden fundar ¢l recurso extraordina-
rio”, tomo 99, pag. 231; tomo 111, pag. 288; tomo 112,
piag. 131 y muchos otros; y ha dicho también que los pro-
nunciamientos de los tribunales locales sobre las cuestio-
nes de hecho y prueba no pueden ser revisadas por ella
en funcion del recurso extraordinario — tamo 148, pég.
274 y muchos otros. No es 6bice a esta tlima doctrina la
circunstancia de que la prueba estimada suficiente por
la Camara “a quo” sea la que ella pidié “para mejor
proveer” —fs. 60-— porque tanto en ¢l procedimiento lo-
cal —arl. 215-- como en el federal —art. 16, ley No, 50—
csa es una medida de prueba claramente previsia y esta
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Corte la ha empleado muchas veces, y la apreciacion de
la misma por la Camara no podria ser rectificada por la
Corte sin dar al remedio federal una extension y una
trascendencia que lo desvirtuara convirtiéndolo en la
tercera instancia comiun u ordinaria.

En su mérito y oldo el seiior Procurador General,
s¢ declara que no procede el recurso extraordinario. Ha-
gase saber y devuélvase,

ANTONIO SAGARNA — B. A.
NazAr ANCHORENA — JUAN
B. Teman

JUBILACION — SERVICIOS MIXTOS — (MILITARES Y
CIVILES) — COMPUTO.

SUMARIO: De acuerdo con lo que dispone el articulo 38 de la ley
4349, no procede computar servicios militares (mecinico de
la Armads) para obtener una jubilacién derivada de la Cajn .
Civil,

JUICIO: H. Muccioli ¢|. Caja Nac. de Jub, y Pens Civiles.
Caso: Lo explican las piezas siguientes:

SENTENCIA DE 1a. INSTANCIA

Buenos Aires, marzo 18 de 1935.

Y Vistos: Los promovidos por Hugo Nuccioli contra
la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles
sobre reconocimiento de servicios prestados en la Arma-
da, Y considerando:

1o. — Que el actor manifiesta en su demanda de fs. 2, que
al completar en 1931 los treinta aiios de servicios, pidio
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su jubilacion como empleado de la Compaiiia Italo Ar-
gentina de Electricidad y a fines de que se incluyera en
esos aiios de servicios, los cinco que presté en la Armada
Nacional de 1899 a 1904, acudio a la Caja demandada,
la que ha denegado su pedido entendiendo que ello no
corresponde.

Sostiene el actor que ¢l caso esta regido por el art.
58 de la ley 4349, arts. 50. y 54 de la ley 11.110 v
concordantes de lus leyes 11.575 v 10.630; invoca diver-
sos antecedentes favorables a su tesis y afirma que ha
aplicacion ¢ interpretacion literal del primer articulo
citado, determina la solucion de su caso en sentido fa-
vorable a sus pretensiones.

Solicita se dicte sentencia ordenando se le reconoz-
can los servicios referidos v que le sean acreditados en

¢l expediente administrativo 6057|1932, ley 11.110, con
coslas.

Contesta la Caja demandada a fs, 11, narrando la
tramitacion administrativa del caso del actor; transcribe
dictamenes y resoluciones y en sintesis expresa que los
servicios prestados por el aclor en la Armada Nacional,
por su naturaleza no estin comprendidos en el régimen
que la ley 4349 instituye y si la Caja reconociera y com-
putara como civiles esos servicios, tendria que contri-
buir proporcionalmente al pago de la jubilacion; pero,
como no son computables a los efectos de la ley 4349,
menos pueden serlo para jubilaciones mixtas. Invoca la
Caja diversosJallos de la justicia federal en auxilio de
su argumentacion y solicita se rechace la demanda, con
costas,

20. Que al resolver la presente causa, prescinde el
suscrito del examen de resoluciones adminisirativas
adoptadas por la Caja en casos andlogos o diversos, pues
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ellas no revisten el caricter de antecedente de jurispru-
dencia federal susceptible de ser tenido en cuenta en esta
oportunidad.

Se trata, simplemente, en el “sub judice” de esta-
blecer si los servicios prestados por el actor durante cin-
co ailos como mecinico en la Armada Nacional, pueden
y deben ser computados a fin de completar treinga
aiios de servicios para obtener jubilacion emergente de
la ley 11.110. :

La Caja demandada denegd ¢l reconocimiento de
¢s08 cinco aiios de servicios, fundindose en que el com-
puto de servicios militares sélo cabe realizarlo cuando
no sean retribuidos con retiro militar y cuando se haga
a los efectos de la ley 4349 y no a los de otra ley de ju-
bilaciones.

La Caja ha procedido con acierto.

Los servicios del actor, son susceptibles de ser retri-
buidos con retiro militar, y por lo tanto, el caso de autos
encuéntrase comprendido dentro de lo dispuesto en el
art. 58 de la ley 4349.

Seria hacer distingos sutiles y verificar interpreta-
ciones que no caben ante el texto claro de la ley, preten-
der “que siendo retribuibles pero no retribuidos, por no
haber servido el tiempo indispensable, sean computa-
bles a los efeclos de la jubilacion, acumuliandose servi-
cios prestados en otras administraciones del Estado o
particulares”. Tal es lo que extensiva y arbitrariamente -
sostiene el aclor a fs. 35 y 36 del expediente administra-
tivo agregado.

No cabe interpretacion, sino aplicacién lisa y llana
de lo establecido en el art. 58, ley 4349 y si alguna duda
quedara al respeclo, bastaria para disiparla, con traer
a cuenta los fallos pronunciados. por la Corte Suprema
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en los casos que publica Gaceta del Foro, en los nume-
ros 3675 v 3076 y los que menciona la demandada en su
alegato de fs. 61.

Por las consideraciones que preceden, fallo: recha-
zando la demanda de fs. 2 instaurada por Hugo Muccioli
contra la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Ci-
viles sobre reconocimiento de servicios prestados en la
Armada Nacional para integrar ¢l tiempo requerido pa-
ra obtcner jubilacion de la ley 11.110. Sin coslas, aten-
ta la naturaleza de la causa. Notifiquese, repingase el
sellado y oportunamente archivese, previa devolucién
de los txpl.llit‘l'l'lt‘s administrativos agregados a su pro-
cedencia. — Saitl M. Escobar,

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Bucnos Aires, septiembre 6 de 1935.

Y Vistos: Estos autos seguidos por Hugo Muccioli
contra la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
Civiles, para pronunciarse acerca de los recursos de ape-
lacion v nulidad concedidos a fs. 68 vta., respecto de la
sentencia definitiva de fs, 65, ¥

Considerando:

En cuanto al recurso de nulidad: Que no ha sido
fundado en esta instancia, ni la sentencia ha sido dada
con violacion de la forma y solemnidad que prescriben
las leves, no habiéndose incurrido tampoco en vicio al-
guno de procedimiento, de los que por expresa disposi-
cion de derecho, anulen las actuaciones (art. 233 de la
ley No. 50). Por cllo se lo rechaza.

En cuanto al de apelacion: Que segin resulla de las
constancias administrativas. los servicios prestados por
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el actor ,cuyo computo se demanda, lo han sido en el ca-
ricter de mecinico de la Armada Nacional. Se trala,
pues, de servicios militares, prestados por un asimilado
militar, y excluidos, por lo tanto, del régimen de la ley
4349, instituida para los funcionarios, empleados y agen-
tes civiles, segiin la doctrina sentada por la Corte Su-
prema en el juicio seguido por Eduardo Iglesias contra
la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles
(17 de agosto de 1937). |

Pnrelloylormelhinv-riahlementeporule'l‘ri- .
bunal, en los casos traidos a su decisién, se confirma la
sentencia de fs. 65. — Ezequiel S. de Olaso. — Carlos del
Campillo. = R Villar Palacio, — J. A. Gonzdlez Calde-
ron. — N Gonzdlez Iramain.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: Me parece dudosa la procedencia
del recurso extraordinario, dado que la sentencia recu-
rride de fs. 88, no decide sobre el derecho a jubilacion
del actor sino simplemente sobre la computacion de ser-
vicios prestados por el mismo como mecénico de la Ar-
mada. Sobre tal computacién no corresponde pronun-
ciarse a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
Civiles, ya que los mencionados servicios son nelamen-
te militares, segin lo informado por el Ministerio de
Marina, con fecha 21 de noviembre ppdo., a fs. 108 del
presente expediente.

efectuar ese reconocimiento a la Caja
de Retiros Militares, ahors en formacitn, o al Gobierno
Nacional que concede dichos retiros, evidente es que la
Caja Naclonal de Jubllaciones y Pensiones Civiles no
esth obligada a hacerlo.
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En consecuencia, pfocede confirmar la sentencia
recurrida de fs. 88 en cuanto coincida con el criterio ex-
presado, si V. E. admilte el recurso. — Buenos Aires, di-
ciembre 13 de 1935, — Juan Alvarez, '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, mayo 15 de 1938.

Y Vistos: Los del recurso extraordinario interpues-
to por Hugo Muccioli en juicio con la Caja Nacional de
Jubilaciones y Pensiones Civiles contra la sentencia de
la Camara Federal de la Capital, y

Considerando:

lo. Que ¢l recurso interpuesto es procedente por
cuanto durante todo ¢l curso del litigio el apelante ha

invocado ¢l amparo de la disposicién del art. 58 de la
ley No. 4349 y la decision judicial ha sido contraria al
derecho invocado (art. 14, inc. 3o.ley No. 48).

20. Que en cuanto al fondo de la cuestién la ley No.
4349 por su texto y sus fines ha excluido los servicios
militares, Su art. 1o, 20. apartado y su art. 20, determi-
nan a quienes pertenecen los fondos que crea y a quie-
nes ampara. Su art. 58, excluye expresamente los servi-
cios militares que han tenido y tienen un régimen pro-
pio v diverso de los demaés servicios protegidos por la ju-
bilacion. '

Jo. Que cuando dicha disposicién excluye los ser-
" vicios militares y agrega, refiriéndose a ellos que “sean
retribuidos con retiro™ no significa que se haya obteni-
do ¥ se goce de ese retiro sino que den lugar a él, cuan-
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do se reunan las condiciones necesarias de tiempo ¥
otras de la ley respectiva.

40. Que es indudable que el caricter militar de los
servicios cuya inclusion reclama el apelante en el com-
puto de los que ha prestado (certificado de fs. 9, expe-
diente 614).

50. Que esta Corte se ha pronunciado sobre la cues-
tion planteada y no encuentra motivos particulares que
modifiquen su juicio (casos Eduardo Iglesias v. Caja
de Jubilaciones Civiles y sucesion Pungibove v. Caja
de Jubilaciones Ferroviarias tomo 149, pag. 107 y tomo
169, péag. 347 de la coleccién de sus fallos).

En mérito de lo expuesto y olido el seiior Procura-
dor General, se confirma la sentencia apelada en cuan-
to ha podido ser materia del recurso. Notifiquese y de-
vuélvanse.

ANTONI0O SaGARNA — Lusis
Linases — B. A, Nazan
AncyomENa — Juan B.
TeRAN.
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HOMICIDIO — LEGITIMA DEFENSA — BEMOCION VIO-
LENTA.

SUMARIO: No es visble la eximente de legitima defenss en un
caso en que no ha mediado un estado de necesided inicial
que justifique la reaccién ofenso defensiva.

Probedo que ls victime era un sujeto incontinente; que
molestaba desde tiempo stris sl procesedo y su familia por
cuestiones de intereses y que tenia definide su. personslided
peligrosa por antecedentes y condena anterior, debe sceptarse
la emocién viclenta en ol homicids, que las circunstancias hi-
cieron explicables por motivos éticos, sin que se trate de un
violento o exaltado en el orden normal de lo vida.

JUICIO: Tulio César.
Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: Mantengo la apelacién interpuesta
por el sefior Procurador Fiscal de Camara contra la
sentencia de fs. 146,

Por las consideraciones aducidas por el Ministerio
Fiscal que doy por reproducidas, pido a V. E. revoque el
fallo apelado y condene a Tulio César Morales por el
delito de homicidio a la pena de quince afios de prisién,
costas y accesorias legales. Buenos Aires, octubre 31 de
1935. — Juan Alvare:.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, mayo 13 de 1936.

Y Vistos: Los de la causa criminal contra Tulio Cé-
sar Morales v de la Fuente (a) “Lolo”, argentino, menor
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de edad, soltero, criador de hacienda. con instruccion
elemental; por homicidio en la persona de Eusebio Ri-
vera, uruguayo, mayor de edad, ocurrido en Lago Blan-
co, departamento de Alto Rio Mayo, gobernacion del
Chubut, ocurrido el 8 de enecro de 1934, a las diez y nue-
ve horas aproximadamente. La causa viene a conoci-
miento de la Corte, cn tercera instancia ordinaria por
apelacion fiscal y de la defensa contra ¢l fallo de la Ca-
mara Federal de Apelacion de La Plata que condend al
procesado a sufrir pena de diez afos y seis meses de
prision de acuerdo con el art, 79 del Cédigo Penal — fs.

146, 150 y 151; ¥
Considerando:

Que el procesado esta conviclo y confeso de ser el
autor de la herida por arma de fuego que causo necesa-
riamente la muerte de Rivera y solo se discute si obré
en uso de legitima defensa — art. 34 del Cadigo Penal —
o en estado de emocion violenta — art. 81 — o, como lo
han resuelto los magistrados de primera y segunda ins-
tancia, en las condiciones de imputabilidad normal que
prevé el art. 79.

Que. segtn afirman ¢l Juez de Paz Vilgré Lamadrid
— fs, 16 — ¥ el director de escuela, Barzola — fs. 27 via.
— al ser detenido Morales vy preguntado por el hecho
de la causa manifesté: “le tiré cuatro balazos de atras
teniendo miedo de hacerlo de frente y también por te-
mor a que me matara”. El procesado manifiesta a fs. 37
“que le dijo varias palabras (al Juez Vilgré Lamadrid)
en forma rapida pero cree no haberle manifestado tal
cosa (lo de los cuatro tiros de atras, elc.), por cuanto re-
pite otra vez, de que los disparos uno tras otro, los hizo
contra Rivera. al darse éste vuelta cuando sintié los pa-
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sos del declarante, ademas no puede recordar con exac-
titud en razon de su completo estado nervioso™; y antes
habia dicho - fs. 36 — que ¢l estaba al lado de la puer-
ta del Juz:ado mientras el Juez conversaba con el maes-
tro Barzola en ¢l interior del mismo v en ese momento
sufrio un fuerte ataque de nervios, sicndo asi que sin no-
tarlo dichas personas, siguio a Rivera y desde corta dis-
tancia simultdneemente cu:ando éste al oir los pasos qui-
so darse vuclla y apuntarle con su revolver, le efec uo
cuatro disparos si¢ndolo el altimo de la misma puerta
del Juzgado a cuya oficina penetro atemorizado, ete.”.
Esta declaracion, prestada a los cuatro dias del hecho de
la causa, serenado su espiritu y sin que alegara ninguna
violencia coaccion u olra circunstancia interna o externa
que lo perturbara, debe tomarse como ¢l sincero relato
de la relidad, tanto mas cuanto que el agregado de la
indagatoria judicial ——fs. 34 via.— de que, al sentirlo,
Rivera se dio vuelta v le dijo “vas a ver mocoso de m. . .
al mismo tiempo que por debajo de un poncho corto aue
usaba la victima alcanzo a ver la punta del caio de un
revolver”, ete., no modifica substancialmente la decla-
racion policial.

Que, en tales términos, no es viable la eximente de
legitima defensa porgue, como lo ha dicho esta Corte re-
cientemente, al resolver la causa contra Felipe Moreno
por homicidio, debe justificarse un estado inicial que jus-
tifique la reaccion ofenso-defensiva ¥y no existe ese es-
tado cuando el agente por ligereza, imprudencia, nervio-
sidad, incontinencia pasional. cte., ofrece la oportunidad
para la agresion ilegitima. Aan suponiendo que Rivera
llevara la intencion que le supone de tomar su “petizo”
atado al palenque del patio del Juzgado —fs. 55— Mora-
les no debio seguirlo precisamente porque, de acuerdo
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con los malos antecedentes de aquél, debio suponer que
era peligrosa su actitud, y ademis, inatil, porque ahi es-
taba el Juez para evitar el despojo. Si sus nervios y su
miedo le traicionaron ello podra ser estimado como ate-
nuantes calificativos de un estado emocional, pero no co-
mo recaudo de la legitima defensa.

Que a las pruebas que el Juez Letrado y la Camara
tuvieron en cuenta para aceptar que Rivera era un sujeto
incontinente; que molestaba desde hacia tiempo a Mora-
les y familia por cuestiones de intereses; que en el des-
pacho del Juez de Paz saco revolver contra Morales, debe
agregarse la documentacion solicitada por esta Corte
“para mejor proveer” y que corre agregada a fs. 170
y siguientes, de la cual resulta que la victima fué conde-
nada anteriormente por lesiones graves sin justificacion
ni atenuacion y la carta de fs. 160 menciona otros ante-
cedentes que concurren a definir su personalidad peli-
grosa, Era natural pues que Morales, joven de 18 aiios,
trabajador, honrado, pacifico, temiera por su vida o su
tranquilidad y sus bienes atenta la ultima expresion de
amenaza de su perseguidor y presa de una excitacion
nerviosa consccutiva, saliera detras de Rivera y lo hirie-
ra cuando éste, al sentirlo, se dié vuelta, lo insulté y saco
revolver. Lo hirio ya dando la cara de frente pues la
bala que entré en el pomulo izquierdo siguio la trayec-
toria de adelante atris y se incrusto en la parte posterior
del cuello, “en la nuca” —fs. 23 via. y 24—; lo que no
habria podido ocurrir si, tomando textualmente las pa-
labras que oyeron Vilgré Lamadrid y Barzola, le hubiera
hecho los disparos de atris, a traicion, Ademas, el revél-
ver de Rivera estaba gatillado y enredado el gatillo con
los flecos de su poncho, lo que impidio el disparo, lo cual
justifica la explicacion de Morales.



138 FALLOS DE J.A CORTE SUPREMA

Que. en definitiva, debe aceptarse que ¢l procesado
procedio bajo la influencia de una emocion violenta que
las circunstancias hicieron explicable, por motivos éticos,
sin que se trate de un violento o exaltado o imprudente
en el orden normal de su vida —art. 81 del Cédigo Penal.

Por cllo, teniendo en cuenta el art. 41 del mismo co-
digo, la escasa edad del agente y demas circunstancias
favorables que también reconoce el tribunal “a quo”, se
reforma la sentencia apelada y se condena a Morales a
sufrir tres aios de prision, costas y accesorios. '

Higase saber v en su oportunidad devuélvanse.

ANTONIO SacarRNa — B. A,
NAzAR ANCHORENA — JUAN
B. TERAN

JUBILACION BANCARIA — ESTABLECIMIENTO NO
AFILIADO — REGIMEN DE SOLIDARIDAD O RECI-
PROCIDAD

SUMARIO: Concedida la jubilacion extraordinaria por invalidez,
no procede el cémputo de los servicios prestados al Banco de
la Provincia de Buenos Aires, a efecto de obtener la ordina-
ria, puesto que ¢l mencionado establecimiento no esti afiliado
a la Caja respectiva.

JUICIO: C. Giovaneli ¢|. Caja de Jub. Bancarias.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL ASESOR LETRADO

Scnor Presidente: Segun resulta del certificado de
Is. 22, ¢l seiior Giovaneli presto servicios en el antiguo



DE JUSTICIA DE LA NACION 139

Banco de la Provincia de Bucnos Aires, desde septiembre
de 1890 hasta julio de 1891, sin que se especifique en di-
cho certificado la causa del egreso.-

Esta institucion, que era el Banco oficial de la pro-
vincia de Buenos Aires, correspondiente a la misma de
acuerdo con el art. 104 de la Constitucion, se hallaba en
estado de suspension de pagos y liquidacion desde el aiio
1891, a partir de cuya fecha cesé practicamente como
institucion de crédito, como lo revela el texto de la ley
provincial del 2 de marzo de 1908 estableciendo la carta
orgénica del “Banco de la Provincia la que en su articulo
lo. dispone: “El Banco de la Provincia de Buenos Aires,
reorganizado sobre las bases de la presente carta orga-
nica, reabrird sus operaciones después de la promulga-
cién de esta ley”,

Esa reorganizacion fué posible en primer término,
mediante un convenio previo realizado por el Gobierno
de la provincia con los acreedores de su Banco, conve-
nio que quedo6 aprobado por ley del 2 de marzo de 19086;
y en segundo término con un convenio con el Banco de
Comercio Hispano Argentino, convenio igualmente apro-
bado por ley de la misma fecha anterior. En dicho con-
veni6 se establecié que la provincia contribuiria con un
capital igual al que aportaba esa institucién privada
constituyéndose asi el actual Banco de la Provincia,
institucién de caricter mixto, la que fué investida de
las mismas prerrogativas y exenciones que tenia el anti-
guo Banco,

Con estos antecedentes, resulta palmario que, no obs-
tante la similitud de nombres, el actual Banco de la
Provincia es una entidad que no fué sucesora del ante-
rior, por lo menos, en cuanto al giro comercial se refie-
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re, dada la suspension de pagos en que se encontraba la
primitiva institucion. :

En consecuencia, los servicios prestados por el se-
nor Giovaneli en una institucion desaparecida antes de
la sancion de la ley 11.232 no son computables, de acuer-
do con la doctrina sentada por la Suprema Corte en el
caso de Mauricio Schilling (Gaceta del Foro, t. 94, pag.
285 v en el de Leonardo Castro Escalada, Gaceta del Fo-
ro, t. 112, pag. 25).

En subsidio. ¥ para el caso de que se considere que
cl actual Banco de la Provincia es continuador del an-
tiguo, tampoco corresponderia a esta Caja el computo
de esos servicios, pues en el art. 8o. de la ley 11.575 que
cs una disposicion excepeional — y que por ello debe ser
interpretada restrictivamente — se obliga a esta Caja a
computar antiguedad a “los empleados en empresas ban-
carias provinciales o municipales, oficiales o mixtas no
afiliadas al ingresar a algunas de las comprendidas en
esta ley”.

Y bien, el seiior Giovaneli no ha ingresado a ningu-
na empresa bancaria afiliada; ha terminado su carrera
administrativa — dada la incapacidad que lo aqueja —
en la secretaria del Juzgado Federal de Bahia Blanca.

Por las razones cxpuestas cntiendo que no corres-
ponde computar servicios bancarios al recurrente. — Ju-
nio 12 de 1935, — Carlos E. Llambi.

DICTAMEN DE LA COMISION

Seinor Presidente: Estudiadas las presentes actua-
ciones y visto ¢l dictamen del asesor letrado, esta Comi-
sion aconseja al H. Directorio que no haga lugar a la
computacion de los servicios prestados por el recurrente
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en ¢l Banco de la Provincia de Buenos Aires, dado que
los mismos solo serian computables de acuerdo a lo dis-
puesto en el art. 8o. de la ley 11.575, si el interesado
hubiere ingresado con posterioridad a su prestacion a
una empresa afiliada a la Caja — Junio 17 de 1935, ——
R. R. Berutti. — B, Amestoi.

RESOLUCION DEL DWRECTORIO DE LA CAJA

Acta 507. 186|935, — Jubilacién con servicios mizx-
tos. Computacion de servicios. — Visto el expediente ini-
ciado por el seiior Camilo Giovaneli, ante la Caja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, en la cual se
solicita computacién de los servicios que ha prestado el
recurrente en el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
a los efectos de acrecentar la jubilacién que por invali-
dez, le concedié dicha Caja, ¢l Directorio, atento a lo
dictaminado por el seiior asesor letrado y a lo aconseja-
do por la Comision, resuelve no hacer lugar a la computa-
cion pedida, dado que los servicios prestados en el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo a lo que dis-
pone el art, 8o. de la ley 11.575 sélo son computables
cuando el interesado con posterioridad a su prestacion,
entra a formar parte de alguna de las empresas afilia-
das a la Caja, situacion en que no se encuentra el recu-
rrente. Remitase a la Caja de su procedencia. Sirva la
presente de atenta nota de envio, — Ernesto Claros.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Buenos Aires, Septiembre 20 de 1935.

Y Vistos: Siendo arreglada a derecho, se confirma
la resolucién apelada de fs, 70 vta. que no hace lugar
a la computacion de los servicios prestados por don Ca-
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milo Giovaneli en el Banco de la Provincia de Buenos
Aires. —- Carlos del Campillo — R. Villar Palacio — J. A.
Gonzdlez Calderon, — N. Gonzdlez Inamain.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL,
Suprema Corte:

De conformidad con la doctrina sustentada por
V.E.en la causa don Mauricio Schilling contra la
Caja Nacional dc Jubilaciones Bancarias, sobre ju-
bilacion (Fallos: t. 161, pag. 384), pienso que no pro-
cede la computacion de los servicios que el interesado
presto en el antiguo Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, con anterioridad a la vigencia de las leyes de jubi-
laciones bancarias,

En consecuencia, opino que corresponde confirmar
la sentencia recurrida de fs. 82 que a su vez ha confir-
mado la resolucion de fs. 70 vta. por la cual el Directorio
de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Ban-
carias habia denegado la computacion de los servicios
cuestionados, — Buenos Aires, abril 16 de 1936. — Juan
Alvare:.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mayo 18 de 1936.

Y Vistos: Los del recurso extraordinario interpuesto
por don Camilo Giovaneli contra el fallo de la CaAmara
Federal de Apelacion de la Capital, que rechaza el
computo de servicios prestados en el Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, y ]

Considerando:

Que segiin el informe de la Caja Nacional de Jubi-
laciones Bancarias de 12 del corriente mes, solicitado
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por esta Corte “para mejor proveer”, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires no esta afiliado a la Caja,
ni tiene con ella la reciprocidad que prevé el art. 13 de
la ley 11.575.

Que, en tales términos, el citado art. 13 y el 8o. de la
misma ley resuelven categorica y negativamente la cues-
tion que ha motivado la demanda, pues ni en la letra ni
en el espiritu de las leyes de prevision y amparo que
Nevan los Nros. 11.232 y 11.575, asi como tampoco en
la No. 4319 — de acuerdo con la cual se jubilé el seiior
Giovaneli —puede encontrarse fundamento para cargar
a las Cajas respectivas, es decir a la comunidad de los
asociados y contribuyentes de las mismas, el retiro de
aquellos empleados y obreros pertenecientes a empresas
que no estan obligadas por la ley o por su voluntad al
régimen de solidaridad o reciprocidad en la jubilacion,
pensién, etc. de su personal.

En su mérito y de conformidad con lo solicitado por
el sefior Procurador General, se confirma la resolucién
apelada en cuanto pudo ser materia del recurso.

ANTONI0O SAGARNA — Luis
LiNares — B. A, Nazan
ANCHORENA — Juan B.
TERAN.
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JURISDICCION — FUERO FEDERAL — EMPLEADO NA-
CIONAL EN EL DESEMPERO DE UN ACTO DEL
SERVICIO (ELECCIONES).

SUMARIO: El conocimiento de un proceso instruido contra un
empleado de un Juez de Seccion por abuso de autoridad, em-
pleado que fué destacado por aquél para vigilar y propender
al fiel cumplimiento de la ley electoral (Art. 93, ley 8371),
corresponde a la Justicia Federal.

JUICIO: Procurador Fiscal ¢/, 0. J. Garriga — Contienda.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Abril 24 de 1936.

Suprema Corte:

El articulo 93 de la ley 8871, establece que a
objcto de asegurar la libertad, seguridad e inmunidad
individual o colectiva de los eleclores, el juez na-
cional ¢n las capitales o ciudades donde ejerza sus
funciones, y los jueces letrados o de paz, respectivamen-
te. de cada colegio clectoral, mantendrian abiertas sus
oficinas durante las horas de la cleccion, para recibir y
resolver verbal ¢ inmediatamente, las reclamaciones de
los electores que se viesen amenazados o privados del
ejercicio del voto. Entendiendo ejercitar esa facultad, el
dia 15 de Marzo ppdo., al efectuarse en la provincia de
Buenos Aires elecciones complementarias de diputados
nacionales, ¢l Seior Juez Federal de La Plata, envié a
uno de los empleados de su Juzagdo —D, Osvaldo J. Ga-
rriga— para que, instalindose en la localidad de Magda-
lena, transmitiera a las autoridades y a los electores, las
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ordenes que impartiese el Juzgado en cada caso, vigi-
lando su fiel cumplimiento, y ateniéndose a las instruc-
ciones generales que oportunamente recibiera (Creden-
cial de fs. 12 y decreto correlativo de fecha 13 d¢ Marzo).

Al instalarse ¢l empleado Garriga, en el departa-
mento policial de Bartolomé Bavio, partido de Magdale-
na, un grupo de electores le llevo la denuncia de que en
la mesa No. 1 fuerzas de policia ¥ particulares armados
impedian el acceso a las urnas; denuncia que basté pa-
ra que varios de los oficiales y agentes que alli habia,
en nimero de diez o doce, agredieran violentamente a
los reclamantes, dejandolos detenidos, Garriga ordend, o
solicito su libertad, sin éxito, contestandosele al fin, que
a los detenidos se les habia formado proceso por desaca-
to, con intervencion del seiior Juez del Crimen de La
Plata, doctor Teodoro Gomila. Esta es la versién de Ga-
rriga en el informe que pasé al seiior Juez Federal doc-
tor Medina, ¢l mismo dia 15 de Marzo por la maiiana,
dindole cuenta de que opté por retirarse, en vista de la
inutilidad de su presencia en el lugar.

El informe que se publicé en “La Nacién” del dia si-
guiente, y ese mismo dia se presenté el Fiscal Dr. Muti
al referido Juez del Crimen Dr, Gomila, denunciando la
actitud de Garriga al ordenar la libertad de personas
procesadas por desacato o asalto al local de la comisaria,
ante la justicia provincial; actitud que, a su juicio, cons-
titula una usurpacién de autoridad. Segiin esta version,
pareceria que dichas personas estaban detenidas con an-
terioridad a la llegada de Garriga. Iniciado el proceso
bajo tal supuesto, Garriga planteé ante el Juez Federal
cuestion de competencia sosteniendo que, en caso de exis-
tir usurpacion de autoridad, lo serfa de autoridad na-
cional y su juzgamiento no corresponderia a los tribuna-
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les de la Provincia. Esta tesis fué aceptada por el seior
Juez Federal, para declararse competente, admitiendo,
no obstante. dicho magistrado, que en segundo término
intervinicse la justicia provincial, si ocurriera haberse
cometido también algin delito del fuero comian (Articu-
los 38. Codigo de Procedimientos en lo Criminal); y co-
mo ¢l senor Juez doctor Gomila ha insistido en manle-
ner su compelencia, viene ¢l asunto ante V. E. para di-
rimir la cuestion plantcada,

A mi enteder, en seiior Juez Federal esta en lo cier-
to. Garriga cs un empleado nacional, que actuaba en ca-
ricter de tal, ¥ en actos destinados al cumplimiento de
la ley nacional de elecciones, durante las horas del co-
micio. En tal cardcter fué reconocido por las autoridades
policiales de Bartolomé Bavio, después de exhibir la
credencial que se le diera por ¢l seior Juez Federal, a
cuvas inmediatas ordenes se encontraba en ese momento.
No puede, entonces, pretenderse actuaba como un sim-
ple particular que simular una autoridad de que carece.

Que lo que en realidad se discute en el proceso s
si ¢l seior Juez Federal de La Plata estuvo o no facul-
tado por la lev 8871 para destacar empleados de su juz-
aado fuera de la Capital de la provincia a efecto de ga-
rantizar ¢l cjereicio del sufragio; pero esta cuestion no
puede ser dilucidada por los tribunales provinciales pues
no es posible que la validez de los actos de los magistra-
dos federales, en cjercicio de sus funciones, quede some-
tida al criterio de dichos tribunales, Por otra parte, ¥
admitiendo que Garriga ultrapasara las ordenes recibi-
das. se trataria siempre de un empleado nacional que
abusa o se extralimita al desempeiiar un acto del servi-
cio. esto es, de un delito cuyo conocimiento corresponde
a los tribunales federal (Art, 23, ine, 3o., Codigo citado).
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Cabria inicamente discutir si debe seguir interviniendo
en la causa ¢l Juez doctor Medina, autor de la orden cu-
ya validez y alcances se impugnan, o bien, si correspon-
de hacerlo, por inhibicién de dicho magistrado, a su su-
plente legal; pero esta cuestion es ajena a la de compe-
tencia entre ambos fueron, unica que ahora se plantea.

A mérito de lo expuesto, considero que la contienda
debe dirimirse a favor del seiior Juez Federal de La Pla-
ta, en los términos de su resolucion de fecha 1o. del co-
rriente (fs, 3, 4). — Juan Alvare:.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mayo 27 de 1936.

. Autos y Vistos: Los de contienda de competencia

trabada entre el Juez Federal de La Plata y otro de lo

Criminal y Correccional No. 3 de la misma ciudad para

conocer en la causa “Muti, Estéban J. P, ¢|. Garriga Os-

valdo J. por denuncia de usurpacion de autoridad” y
Considerando:

Por los fundamentos del precedente dictamen del
Sciior Procurador General se declara competente para
conocer en esta causa al Seiior Juez Federal de la ciu-
dad de La Plata, al que se remitirin los autos, avisando-
sele al de la justicia local en la forma de estilo.

RoBerT0 REPETTO — ANTONIO
SAaGarRNA — B. A. Nazar
ANCHORENA.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LEY DE MENDOZA No.
986 — Art. 40. — SU VALIDEZ.

SUMARIO: El impuesto creado por el articulo 40. de la ley 886
de la Provincia de Mendoza sobre la uva, el vino y el au-
mento de la contribucién territorial, no pugna con los articu-
los 14, 16 y 17 de la Constitucién Nacional, porque no incide
sobre un determinado grupo de personas y porque tiene un
fin de utilidad general y bien comin,

TUICIO: Socicdad ““Domingo Tomba” ¢/, Prov. de Men-
doza.

Caso: Lo explican las piezas siguientes:
DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Bucnos Aires, Agosto 7 de 1930.

Suprema Corle:

Se  demanda en este juicio la  devolucion  de
ciento cincuenta mil trescientos noventa vy cineo
prsos con sesenta ¥ un centavos moneda nacional,
pagados por la Socicdad Anonima Bodegas y Viiedos
Domingo Tomba a la provincia de Mendoza, a mérito del
impuesto creado por la ley provincial nimero 886, art.
1o.; v entiende el actor que dicha ley es violatoria de la
Constitucion Nacional, porque tal impuesto recae exclu-
sivamente sobre los productores de uva o vino, en tanto
(que su producto se invertiri en el servicio de un emprés-
tito que beneficia a todos los habitantes de la Provincia.

Como lo liene reiteradamente declarado V. E., las
leves de impuestos no son inconstitucionales por el hecho
de que graven determinado producto en beneficio de la
coleetividad, Esa es. precisamente, la caracteristica de
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los impuestos generales; y desapareceria por completo
todo concepto de solidaridad social, si ¢l producto de
cada impuesto hubicra de inverlirse en beneficio  de
(quienes lo pagan, con exclusion absoluta de los demas
habitantes del pais. Considero, pues, que la demanda es
improcedente. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Mavo 29 de 1936.

Vistos: Los aulos del juicio promovido por la So-
ciedad Anonima Bodegas v Viiiecdos Domingo Tomba
contra la Provincia de Mendoza por inconstitucionalidad
del art. 4 de la Ley No. 886 v devolucion de la suma de
$ 150.395.61 min. pagados ¢n su virtud, de los que resul-
ta:

Que la Provincia de Mendoza sanciond en Abril de
1926, una ley, que lleva el niimero 886, por la que auto-
rizaba al P. E. a emitir titulos de la deuda publica con-
solidada hasta la suma de 40 millones de pesos, en los
términos y condiciones que los arts. 1 y 2 puntualizan.

Por ¢l art. 40, de la misma se crea un impuesto de
40 centavos por hectolitro de vino existente en la Pro-
vincia al 1o. de Encro de 1927 y al que en adelante se fa-
brique; de 20 centavos por cada 100 kilos de uva de la
cosecha de ese mismo aio o que en adelante se cosecha-
re ¥y un adicional del uno por mil a la contribucion di-
recta.

Estos impuestos no podian modificarse hasla que
no se hayan extinguido los titulos que se emitan de acuer-
do con los arts, 10. y 20. de la ley.

Si hubiere excedente de la recaudacion. se formara
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con ¢l un fondo de amortizacion extraordinaria de los
mismos titulos. (Art. 13).

La demanda se funda en la ilegalidad del art, 4 ci-
tado en cuanto hace gravitar el pago del empréstito no
sobre las rentas generales de la Provincia sino en la
contribucion de *“determinadas clases v personas”.

El poder del Estado, dice, de imponer contribucio-
nes no puede convertirse en el medio de levantar tribu-
tos destinados a gravitar sobre una pequeiia fraccion de
habitantes del Estado, pues es obligacion que incumbe
a todos.

Los impuestos dejan de ser uniformes ¢ iguales,
agrega, cuando cllos se aplican a una parte o una cla-
s¢ solamente v omite a otra porcion.

El art, 4 ¢s contrario a los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Nacional porque condena solo a los viticul-
lores de Mendoza a cargar con el peso de los 40 millo-
nes de pesos en titulos que crea la Ley No. 886.

Habicndo pagado con protesta por imperio de esa
ley la suma de § 150.395.61 m|n. reclama su devolucion.

20. —— Que la Provincia de Mendoza pide ¢l rechazo
de la demanda. Desde luego dice no se ha acompaiiado
la documentacion que pruebe haberse protestado el pa-
#o de las sumas cuya restitucion se reclama y eso basta
para que la demanda sea desestimada,

En cuanto al fondo de la cuestion planteada sostiene
que es infundada la demanda.

El destino de los fondos levantados por ¢l emprésti-
to de la Ley No. 886 es inobjetable pues que se aplicaban
al pago de la deuda publica de la Provincia. El impues-
to es también inobjetable desde el punto de vista de la
igualdad pues que gravaba, sin distinciones a todo el vi-
no v a toda la uva de la Provincia,
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En cuanto a que no recaian sobre todos los habitan-
tes de la Provincia, es lo que ocurre con todos los im-
puestos. Asi ocurre con la Contribucion Territorial que
no grava sino a quiencs son propiclarios,

El impuesto cs conslitucional porque es ignal. no
confiscatorio v ticne un fin de interés publico.

3o. - Que abicrta la causa a prucha se ha produci-
do la que expresa el certificado de Is. 100 via.; las par-
tes alegan sobre ella v se llama a sentencia: ¥

Considerando:

1o. —— Que la cueslion planleada en el presenle caso
consiste en saber si es violatorio de la Constitucion Na-
cional ¢l arl, do. de la Ley No. 886 de la Provineia de
Mendoza en cuanto cerea impucestos, dice la demanda,
(que gravitan solamente sobre grupos de personas - los
viticultores v los vinicultores — v cuyo producto se des-
tina al scrvicio del empréstito de 40 millones de pesos.
cuya emision autoriza cl art. lo. de la citada ley.

20, —- Que para apreciar la objecion se dehe comen-
zar por establecer que el veferido art. fo. de la Ley No.
886 crea tres impucestos: uno que recace sobre el vino, otro
recae sobre la uva v otro importa un aumento del im-
puesto territorial,

Por ello se ve que la carga del empréstito no incide
solamente sobre quienes son necesariamente viticultores
o vinicultores.

30. — Que s de considerar ademas que el produci-
do integro de los impuestos se apliea al servicio del em-
préstito pues que el art. 13 de la Ley No, 886 dispone que
si hubicra sobrante una vez hecho el servicio normal de
los titulos .ese sobrante se destinari a amortizaciones ex-
traordinarias de los mismos,
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4o. — Que el empréstito autorizado por la Ley No.
886 ticne un fin de utiiidad general, de bien comin, co-
mo que se dedica al pago de la deuda piblica de la Pro-
vincia de Mendoza, y asi lo ha reconocido expresamente
cl actor a fs. 105 via.

J0. — Que en esas condiciones la contratacion de un
empréstito es una facultad de las Provincias y uno de los
fines para los que expresamente estia autorizado el Es-
tado para crear impuestos,

6o. — Que la condicion de igualdad que el impuesto
debe satisfacer no ha sido omitida en el presente caso
pues que igualdad no significa, como lo ha establecido
csta Corte, una paridad aritmética sino la uniformidad
con que debe gravar las personas v las cosas en igual-
dad de condiciones, sin exclusiones o inclusiones arbitra-
rias.

70, — Que la objecion opuesta al art. 4o. de la Ley
No. 886 de que arroja la carga del empréstito sobre un
grupo de personas no es fundada por cuanto es lo pro-
pio de todo impuesto no alcanzar en sus cfectos a todos
los miembros de una socicdad. Si fuere ese un requisito

de constitucionalidad nin2un impuesto escaparia a ese
\Ifl().

80. — Que los impuestos creados por el art. 4o., gra-
va a todos los viticultores, a todos los vinicultores v ade-
mas a quicnes sin serlo scan contribuyentes por razon
del impuesto territorial.

%0. -—— Que cuando se ha pronunciado la inconstitu-
cionalidad de impuestos de este género ha sido cuando
su producido se aplique al bien particular de grupos de
personas. (Caso: “Bodegas v Vinedos Arizu v, Prov. de
Mendoza™, Tomo 157, pig. 359 y caso: ‘Mas y Tayeda v/.
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Prov, de Entre Rios” fuilo de fecha seis del corriente
mes y ano).

100. — Que ¢n el presente caso no ocurre ese extre-
mo pues que el fin del impuesto ¢s uno de indiscutible y
reconocido bien publico.

110. — Que lienados los demas principios de la Cons-
litucion en materia de impucestos (arts. 4, 16, 67 inc. 1
¥ 2) a los que las Provincias deben someterse de acuerdo
con el art. 5 de la misma, la fijacion de los gravamenes
v la eleccion de las fuentes de riqueza o los productos
sobre los que ha de recaer es facultad propia del Poder
Legislativo,

En mérito de lo expuesto y de acuerdo con lo dic-
taminado por el seiior Procurador General, se declarn
que el art. 4o. de la Ley niimero 886 de la Provincia de
Mendoza no es contrario a la Constitucion Nacional. Sin
costas, atenta la naturaleza de las cuestiones debatidas.
Higase saber, repéngase el papel ¥ en su oportunidad
archivese.

Roserto REPETTO —  ANTONIO
SAGARNA — Luis LINARES
B. A. NAZAR ANCHORENA —
JuaN B. Terax,

JUBILACION BANCARIA — DEVOLUCION DE APORTES
— CESION.

SUMARIO: No aludiendo el articulo 16 de la ley 11.575 a los
aportes bancarios, éstos no son equiparables a las jubilaciones
y pensiones, y en consecuencia pueden cederse.

JUICIO: R. Caleagno c|. Caja Nac. de Jub. Bancarias

Caso: Lo explican las piczas siguientes:
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RESOLUCION DE LA CAJA

Acta numero 526/10/12{1935. - Cesion y devolucion
de aportes, — Visto el expediente R. 2109/1935, del cual
resulta: a) Que el senor Rail Calcagno se presenta en
el caracter de cesionario del Seior Antonio Rago, soli-
citando se le acuerde la devolucion de los aportes efec-
tuado a la Caja por este ultimo y que se le abone su
importe en virtud de la cesion realizada por ante eseri-
bano publico que acompaiia v, b) que el seiior Antonio
Rago ratificando el pedido del senor Calcagno solicita
también que se le conceda la devolucion de aportes y
(que su importe se abone al cesionario, ¢l Directorio, por
los fundamentos del dictamen del Asesor Letrado y del
despacho de la Comision, y considerando que la dispo-
sicion del articulo 16 de la ley 11.575 que dice: “Las
jubilaciones v pensiones son inembargables e inaliena-
bles. Sera nula toda venta, cesion o constitucion de de-
rechos que recaigan sobre ellas o impidan su libre dis-
posicion por el titular de la misma sin otra excepeion
que la que esta ley autoriza cn garantia de préstamos
hipotecarios a los propios afiliados”, es aplicable por
analogia v extension a las devoluciones de aportes que
s¢ conceden a los afiliados, pues, estos aportes son los
que crean ¢l derecho a las jubilaciones v pensiones, re-
suclve: 1o, No aceptar la cesion presentada por el seior
Caleagno, ni hacer lugar a la devolucion de aportes y pa-
gos que ha pedido; 20. No hacer lugar a la devolucion
de aportes solicitada por ¢l seiior Antonio Rago. en vir-
tud de que esle pedido es la consecuencia de la cesion
de aportes que ha hecho el seior Caleagno v esta sujeto
a la condicion de que su importe se abone al cesiona-
rio. — Ernesto Mena.
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SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL
Bucnos Aires, Marzo 24 de 1936.

Y Vistos: Siendo arreglada a derecho, sc confirma
la resolucion apelada, que no hace lugar a la devolucion
de aportes solicitada por Antonio Rago. — Gonzdlez
Inamain — Carlos del Campillo — R. Villar Palacio —
J. A Gonzdlez Calderon — Ezequiel S de Olasso.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, Mayo 19 de 1936.

Suprema Corte:

Por los fundamentos de la resolucion de fs. 12 vta.
soy de opinion que corresponde confirmar la sentencia
recurrida de fs. 23, por la cual se ha confirmado a su
vez v considerado arreglada a derecho aquella resolu-
cion. — Juan Alvarez

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Junio 3 de 1936.

Y Vistos: El presente recurso exiraordinario dedu-
cido por Rail Calcagno, cesionario de Antonio Rago, en
aulos con la Caja Bancaria sobre devolucion de aportes,
contra la sentencia de la Camara Federal de la Capi-
tal, v

Considerando:

Que la resolucion dictada por la Caja Bancaria y
confirmada por ¢l Tribunal de Alzada (fs. 23 y fs. 12
vta.), desconoce la cesion de los aportes invocada por
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el cesionario, aplicando por analogia la disposicion del
arliculo 16 de la ley 11.575 que establece: “Las Jubila-
ciones y pensiones son inembargables ¢ inalienables. Se-
ra nula toda venta, cesion o constitucion de derechos que
recaigan sobre ellas. .. cte”,

Que como se observa, el precepto se refiere en for-
ma expresa y exclusiva a las jubilaciones v pensiones,
no existiendo en él ai cn ningtin otro de la ley, referen-
cia alguna que permita entender extendidas aquellas li-
mitaciones a la devolucion de aportes dispuesta por ¢l
articulo 57, inciso a) de la misma.

Que por otra parte, la importancia de los intereses
contemplados y las finalidades perseguidas por la ley.
justifican que ¢l legislador haya adoptado medidas ex-
tremas con respecto a las jubilaciones v pensiones, que
por percibirse en forma periddica, tienden a asegurar
la atencion permanente del empleado o de su familia.
En cambio, la falta de ellas, en lo que a la devolucion de
aportes se refiere, no afecta mayormente esos intereses,
desde que la suma a entregarse ¢s por lo general exigiia
v s¢ percibe en una sola oportunidad.

Por ¢llo y oido el Seior Procurador General, se re-
vocea la sentencia de fojas 23 en cuanto ha podido ser ma-
teria de recurso. Notifiquese v devuélvanse.

ANTONIO  SAaGarRNA. -~ Luis
Linares — B. A. Nazar
ANCHORENA = Juan B.
TERAN.
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RECURSO DE HECHO JURISDICCION MILITAR — TRI-
BUNAL DE HONOR.

SUMARIO: No procede el recurso extraordinario contra resolu-
cidn ministerial que aplicd un arresto de dos meses por no
haber concurrido el militar retirado, citado para que compa-
reciera ante el Tribunal de Honor constituido por haber di-
rigido aquél una carta abierta, reputada ofensiva, al Presi-
dente de la Repiiblica, ni procede tampoco contra la pena de
suspensién de empleo por un afio aplicada por no haberse
presentado a cumplir aquel arresto, pues tritase de medidas
vinculadas a la disciplina militar, impuestas por funcionarios
habilitados para ello, por lo que no se ha violado en el caso
el art, 18 de la Constitucién Nacional y desde que el Tribu-
nal de Honor instituido por la ley 9675 tiene jurisdiccion so-
bre los militares retirados con uso del titulo del grado y del
uniforme.

JUICIO: Fasola Castano don Francisco. — Recurso,

DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA NACION
Bucnos Aires, Marzo 21 de 1936.

Vistas las constancias de este expediente, de las que

resulta:

Que ¢l General de brigada (R. A.) don Francisco Fa-
sola Castano, sometido por resolucion del sefior Minis-
tro de Guerra, al Tribunal Superior de Honor con mo-
tivo de una publicacion hecha por aquél se ha negado a
comparecer ante ¢l mismo.

Que, por la causa apuntada, ¢l aludido secretario de
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Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por los Nros.
51 inc, ) y 52 del reglamento de los tribunales de ho-
nor (R. R. M, 70), resolvio imponer al causante la pena
disciplinaria de dos meses de arresto.

Que comunicada dicha resolucion al General Fasola
Castano ¢ste se ha negado a acatarla.

Que el oficial superior de referencia, de acuerdo
con lo preceptuado por el art. 51, ultimo parrafo de la
ley No. 9675 esti sometido a la jurisdiccion de los tribu-
nales de honor y por tanto, a las disposiciones del regla-
mento de mencion, dictado en cumplimiento de lo que
¢l mandato legal de referencia establece.

Que el No. 53 del reglamento aludido estatuye que
la pena a aplicar a los oficiales que incurran entre otros
hechos ,en el de no concurrir a la citacion del Tribunal,
puede llegar hasta la de suspension de empleo,

Que siendo el retiro una situacion de revista confor-
me a lo que prevée expresamente la ley No. 9675, va re-
cordada, vale decir, siendo ¢l retirado un miembro del
Ejéreito, cuyo estado militar se mantiene integramente,
excepeion hecha de la facultad del mando, le son per-
fectamente aplicables las penas disciplinarias que el Co-
digo de Justicia Militar establece en los casos en que la
ley de cuadros v ascensos lo permite.

Que ¢llo es tanto mas justo cuanto que el retirado
cn retiro absoluto o no absoluto, conserva todas las pre-
rrogativas v honores propios de la jerarquia.

Que cn el caso particulur del General Fasola Cas-
taio, la conducta observada por éste asume caracteres
de gravedad inusitada, pues, constituye un ejemplo de
indisciplina singular v pone de relieve en el causante
una ausencia de condiciones que el soldado de verdad
nuaca puede perder,
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Que es por tanto deber del comandante en jefe del
Ejército aplicar la sancion condigna a una actitud como
la descripta.

Que tal como lo preceptia ¢l No. 13 del reglamento
de los tribunales de honor las actuaciones practicadas por
éste tienen el valor de las prevenciones sumarias.

Por lo expuesto, ¢l Presidente de la Nacion Argenti-
na.

DECRETA: Articulo 10. — Imponese al General de
brigada (R. A.) don Francisco Fasola Castaio un aiio
de suspension de empleo.

Art. 20. — Haganse las comunicaciones pertinentes
v archivese en el legajo personal del causante. — JusTto
— M. R. Alvarado '

DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA NACION
Buenos Aires, abril lo. de 1936.

Visto: El expediente letra F. No. 4{936 Cde. 22 (M.
G.), por ¢l que ¢l seior Francisco Fasola Castaio solici-
ta ¢l recurso etraordinario de apelacion ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, por la pena que le
fuera impuesta por decreto de fecha 21 de marzo de 1936
v atento a lo dictaminado por ¢l seitor Auditor General
de Guerra y Marina,

El Presidente de la Nacion Argentina.

DECRETA: Articulo 1o. — Desestimase, por impro-
cedente, el presente recurso.

Art. 20.—Comuniquese, tomese nota en la Direccion

General del Personal v archivese este expediente en cl
legajo personal del causante. — Justo — M, R. Alvarado
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Son aplicables a este recurso las consideraciones
que formulo en mi dictamen de la fecha en el
expediente letra F, No. 147, L. VIIIL, si bien aqui se
trata de la suspension por un aio en el goce de
una parte de los emolumentos que percibia el recurrente
como General de brigada en retiro absoluto.

Con motivo de la publicacién de una carta reputada
ofensiva para ¢l sefior Presidente de la Repiblica y sus-
cripla por el hoy apelante, se constituyo el Tribunal de
Honor previsto ¢n el art. 51 de la ley 9675; y acto segui-
do, fué citado a comparecer ante el mismo, don Fran-
cisco Fasola Castaiio. Este se negé a hacerlo y por tal
caw.a, el Ministerio de Guerra le impuso arresto a ti-
tulo de correccion disciplinaria. Negose el recurrente a
cumplirlo y entonces, el seiior Presidente de la Rpubli-
ca, por deereto de fecha 21 de marzo ppdo. le impuso la
sancion materia del recurso actual. Es respecto de esc
decreto que se plantea la cuestion de inconstitucionali-
dad,

Nada hallo ¢n él que importe una violacion de los
preceptos de nuestra Carta Fundamental. El art. 17 de
la ley: 9675, incluye entre las prerrogativas del estado
militar, ¢l derecho a percibir haberes de retiro, derecho
que, de mas esta decirlo. no emana del caracter civil de
las personas, ni tendria sentido que asi fuese; y ¢l art.
19, inc. 20. de la misma ley previene que el estado mili-
tar se pierde por las atribuciones que confiere al Presi-
dente de la Repiblica el Codigo Penal Militar, entre las
que figura la de imponer, como correccion disciplinaria,
la suspension de 23 del sueldo, hasta por un aiio (arl.
»41). Habicndo deelarado reiteradamente V. E. que las
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disposiciones del Codigo Penal Militar no son violatorias
de la Constitucion Nacional. la cuestion esta definitiva-
mente resuelta. Por otra parte, la ley 9675, en su art. 38,
eslablece que el retirado, aunque vista de civil, observara
v guardaria los respetos y consideraciones debidos a los
miembros del Ejército; y no podria admitirse que Faso-
la Castaiio sélo habria estado obligado a acatar la citacion
del Tribunal de Honor o el arresto impuesto en el
caso de quc al tiempo de notificirsele ambas medidas
visliese uniforme militar.,

A mérito de lo expuesto considero que el recurso es
improcedente. — Buenos Aires, Mayo 4 de 1936, — Juan
Alvarez,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, junio 10 de1936.

Y Vistos: El presente recurso de hecho deducido
por don Francisco Fasola Castaiio con motivo de habér-
sele denegado el recurso extraordinario interpuesto con-
tra un dcereto del P. E. de la Nacion,

Y Considerando:

Que con motive de la publicacion por ¢l apelante de
una “carta abierta”, reputada ofensiva para el Presiden-
te de la Replblica, fué convocado el Tribunal de Honor
creado por el art. 51 de la ley 9675. Citado aquél con arre-
glo a lo preseripto por el art, 51 del decreto reglamenta-
rio, se abstuvo de concurrir, lo que dié lugar a que se le
aplicara un arresto por dos meses; v, como tampoco se
presentara a cumplirlo, se le impuso conforme al art. 53
del susodicho reglamento la pena de suspension de em-
pleo por el término de un aio, La apelacion por via del
recurso extraordinario hise interpuesto contra estas dos
resoluciones.
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Que, entretanto, las penas de que se ha hecho mérito
han sido aplicadas, la de arresto por el sefior Ministro
de Guerra, y la de suspension de empleo por el seiior
Presidente de la Repiiblica, en el caracter de castigos
autorizados por los reglamentos militares. Tratase pues,
de medidas vinculadas a la disciplina militar, impues-
tas por los nombrados funcionarios con arreglo a las
disposiciones del codigo de la materia, pero sin que exis-
ta el juicio o litigio requerido por el art. 6o, de la ley
4055, ni mucho menos el tribunal militar que haya dic-
tado la sentencia definitiva, punto de partida indispen-
sable. segin este precepto, para la admision del recurso
extraordinario. El Presidente de la Repiiblica habria
actuado pues en su caricter de comandante en jefe de
las fuerzas de mar y tierra sin el juicio previo de tribu-
nal militar alguno.

Que en tales condiciones, es visible la improcedencia
de la apelacion cxtraordinaria; pero a mayor abunda-
miento debe decirse que, aunque asi no fuera, tampoco
se habria violado en ¢l caso el art. 18 de la Constitucion,
pues tanto el seitor Presidente de la Repiiblica como el
sefior Ministro de Guerra tienen facultades para aplicar
penas disciplinarias con arreglo a los reglamentos mili-
tares, ni existiria el pretendido desconocimiento del art.
86, inc. 20. de aquella al reglamentarse el art. 51 de la
lev 9675.

Que el Tribunal de Honor instituido por el art. 51
de la ley citada, es un tribunal militar cuya organizacion,
competencia v procedimientos estin deferidos al P. E.
Los retirados con uso del titulo del grado y del uniforme
quedan sujctos a la jurisdiccién de ese tribunal, confor-
me a la letra expresa de la ultima parte del art. 51. Ha-
llarse sujeto a la jurisdiccion de tal tribunal presupone
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¢l cumplimiento obligatorio de todas las normas proce-
sales reputadas indispensables para su mejor funciona-
miento, lus cuales se convierien en deberes militares.
Entre tales deberes se cuenta el de concurrir a la citacion
con que se inicia el procedimiento . Su falta de cumpli-
miento perturbadora de esa clapa del procedimiento.
comporta un acto de indisciplina de los que prevé v cas-
tiga el art, 537 del Cod. de Justicia Militar.

Que no serfa licito afirmar que este tltimo articulo
asi como el 504 del mismo cuerpo de leyes son inaplica-
bles a los militares retirados en virtud de los dispuesto
por la primera cliusula del art. 38, inc. 50. de la ley 9675,
que declara que cesan a su respecto los reglamentos mi-
litares: a) porque la misma ley No. 9675, que ha formu-
lado esa declaracion, ¢s la que ha creado los tribunales
de honor dandoles jurisdiccion sobre los militares reti-
rados y no se concibe que substraiga a estos Gltimos de
las prevenciones de los reglamentos en la medida necesa-
ria para asegurar ¢l funcionamiento de aquéllos. De no
ser asi, resultaria que existen deberes militares y por con_
siguiente faltas y sanciones para los que estan en activi-
dad y no para los retirados, sujetos sin embargo a la mis-
ma jurisdiccion; b) porque el art. 703 del Codigo de Jus-
ticia militar cuando impone la pena de pérdida del em-
pleo a todo el que obstruye en cualquier forma las fun-
ciones de un fribunal militar se ha referido tanto a los
tribunales ya existentes como a los que se crearan en
lo sucesivo, y el de honor es uno de estos; ¢) porque el
propio art, 51 al imponer a los militares retirados la
obligacion de guardar la consideracién y el respeto debi-
dos a los miembros del Ejército ain cuando vistan de ci-
viles, les crea un deber militar de idéntica naturaleza al
que tienen los del ejército permanente, cuyo incumpli-
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miento constituye, por consiguiente, una falta a la disci-
plina de las definidas y previstas por el art. 504 del Co-
digo de Justicia Militar y reprimida con alguna de las
penas enumeradas en el art. 337; d) porque la creacion
de un tribunal con jurisdiccion sobre los mililares reti-
rados, comporta la consecuencia forzosa de que se man-
tienen a su respecto y en sus relaciones con el tribunal
aquellas ordenanzas y reglamentos vinculados a su exis-
tencia y funcionamiento.

Que solo atribuyendo a la ley una manifiesta con-
tradiccion puede admitirse que el retirado que viste uni-
forme tiene las mismas obligaciones y deberes de los
oficiales en actividad y que, en cambio, el retirado que
comele alguno de los actos que dan lugar a la formacion
de un tribunal de honor que le concierne por disposi-
cion expresa de la ley, no se halle obligado al cumpli-
miento de aquellos deberes, al menos en la medida ne-
cesaria para que ¢l tribunal llene su mision. Si vestir el
uniforme ¢s un hecho voluntario de aceptacion de los
reglamentos, realizar los actos que ponen en movimien-
to la jurisdiccion ¢s también un acto voluntario que debe
acarrear, con mayor razon, aquella consecuencia,

Que, en resumen, el derecho *al goce del titulo del
grado” ¥ “uso del uniforme™, que es prerrogativa del es-
tado militar (art. 17 incs. lo. v 50.) puede quitarlo el
P. E. antes o después del retiro, mediante el parecer
previo de un tribunal de honor, La jurisdiccion de este
comprende a los oficiales del ejército permanente, los de
la reserva v a los retirados que tengan derecho al uso del
uniforme y del grado. En todos los casos es la disciplina
del Ejército y ¢l decoro de la jerarquia lo que la ley se
propone defender v conservar mediante la institucion del
tribunal,
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Que siendo asi, el decreto reglamentario impugna-
do no tenia porque distinguir entre el procedimiento
para los oficiales del ejército permanente y el de los re-
tirados en cuanto a la estructura del juicio. Hacer la ci-
tacion so pena de arresto para lograr la comparecencia
en ¢l caso del oficial del ejército permanente y adoptar
cualquier otro temperamento no compulsivo respecto del
retirado, hubiera sido sin duda contradictorio. Si existe
la autorizacion legal para organizar ¢l procedimiento,
este debe ser el mismo para todos los comprendidos en
la jurisdiccion instituida. Tal es sin duda el sentido y
alcance de la autorizacién legislativa tan clara y termi-
nante, formulada por la dltma parte del arl. 51 de la
ley 9675.

Que la pena de suspension de empleo se cncuentra
comprendida dentro de las disposiciones del Codigo de
Justicia Militar y su art. 541 la hace consistir “en la pri-
vacion temporal de los derechos, prerrogativas v honores
propios del empleo a excepeion del derecho de percibir
una tercera parte del sueldo”, La posibilidad de su apli-
cacion por el Presidente de la Reptiblica, cn todo o parte
de sus cfectos, fluye pues de esa circunslancia y de lo
dispuesto por la ultima parte del recordado art. 51 de la
ley 9675. De aquella privacion, la del emolumento al-
canza al retirado.

En mérito de estas consideraciones v por los funda-
mentos del dictamen del seior Procurador General se
declara bien denegado ¢l recurso extraordinario, Notifi-
quese. repongase el papel, devuélvanse los expedientes
pedidos al P. E. y archivese.

Roserto  REPETTO -~ ANTONIO
SAGARNA - Luis LiNanes
-— B. A. NAZAR ANCHORENA
Juan B. Teran.
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RECURSO DE HECHO Y EXTRAORDINARIO — REGLA-
MENTOS Y ORDENANZAS MILITARES — MEDIDAS
DISCIPLINARIAS — TRIBUNAL DE HONOR — OFI-
CIAL RETIRADO — ESTADO MILITAR.

SUMARIO: No procede el recurso extraordinario respecto a la
mera interpretacion de las leyes militares aplicables en la so-
lucion de las cuestiones planteadas, como es el efecto de re-
cusacién con causa al Presidente de la Repiiblica, para resol-
ver aplicando el art. 51 de la ley 9675.

Proccde el recurso extraordinario en lo referente a la
defensa fundada en que por hallarse el recurrente en situa-
cién de retiro, no le alcanza la jurisdiccion de las leyes mili-
tares y también en cuanto se alegé la inconstitucionalidad del
decreto reglamentario del art. 51 de la ley 9675, por ser con-
trario al 86 de la Constitucion Nacional.

El militar retirado, aun cuando en forma absoluta, que
tenga el derecho al uso del uniforme y titulo del grado, esta
sujeto a las leyes y reglamentos militares y alcanzado por la
jurisdiccion del Tribunal de Honor, que pudo imponer, co-
mo impuso, una pena establecida por el art. 51 de la ley
9675, no habiendo existido violacién del art. 95 de la Cons-
titucion Nacional, pues la intervencién del P. E. no es in-
compatible con tal garantia, ya que obré también dentro de la
orbita de sus atribuciones al privarlo por determinado tiem-
po, de parte de sus sueldos, pues la suspension de empleo es
pena comprendida en el Cédigo de Justicia Militar.

JUICIO: Fasola Castano Francisco. Recurso extraordi-
nario.
DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA NACION
Buenos Aires, Marzo 23 de 1936.

Vistas las constancias del expediente instruido por
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¢l Tribunal Superior de Honor para juzgar la conducta
del seiior General de brigada (R. A.) don Francisco Fa-
sola Castaiio, con motivo de la publicacién de la carta
abierta que corre agregada de fs. 3 a 28, de las que re-
sulta:

Que el causante, sin concurrir al Tribunal, comien-
za por plantear dos cuestiones previas: recusa al Presi-
dente de la Nacion por no poder ser éste juez y parte
en el asunto, desde que la carta abierta de mencion le
csta dirigida, y recusa también al Vocal General de bri-
gada don Nicolas C. Accame por unirle a él una amistad
intima; alega la incompetencia del Tribunal para juz-
garlo y plantea cuestion de inconstitucionalidad del de-
creto reglamentario del art. 51 de la ley No. 9675.

Que el Tribunal ha desestimado las cuestiones pre-
vias enunciadas

Que entrando a cxaminar el fondo del asunto ha
declarado al General Fasola Castaiio incurso en los he-
chos previstos en los incs. ¢), v), y w) del nimero 42 del
reglamento de los tribunales de honor, “por dar informa-
ciones inexactas con perjuicio de camaradas entre los
cuales figura (pagina 6 del folleto) la influencia contra-
ria a la disciplina que atribuye a los oficiales superiores
(peniiltimo parrafo); la desconsideracion que sufren
(paginas 7 v 8 del folleto) vy el empleo del Ejército para
fines politicos” (pagina 29).

Que los seiores Presidentes del Tribunal v Voca,
Genéral Cassinelli fundan su voto, ademas, en ¢l hecho
de que la causa del retiro del causante que invoca ¢ste
en su carta abierta (paginas 5 y 7 del folleto) “no con-
cuerda con la que figura en el expediente en que solicito
su retiro”,

Que, sobre la base de los hechos descriptos anterior-
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mente, v dejando establecido que ellos no afectan al ho-
nor y si la conducta del causante, reconociendo que con-
curre en la especie la circunstancia de que aquélla afec-
ta al Ejército porque, dada la jerarquia del acusado su
proceder constituye “un ejemplo altamente pernicioso
para la disciplina y la moral”, y computando a favor del
mismo la atenuante que importa un largo sufrimiento
fisico y moral desde que fué¢ herido ¢l 8 de seplticmbre
de 1930, v “la muy grande ¥ natural pena que sulic 'm
oficial de alta jerarquia al interrumpir su carrera”, ter-
mina ¢l Tribunal superior, por el volo uninime de sus
micmbros, declarando comprendido al General Fasola
Castaio cen ¢l limite C) (amonestacion por falta grave).
haciendo constar que la comision de dicha falta es un
hecho aislado, v que el causante no es pasible de lo de-
terminado en el altimo parrafo del mimero 105 del re-
glamento de los tribunales de honor (R. R. M. 70).

Que el Tribunal eleva a la aprobacion de la superio-
ridad ¢l pronunciamicento dictado. en virtud de lo dis-
puesto por el No. 120 del reglamento a que se alude an-
teriormente.

Considerando:

Que corresponde examinar, por su naturaleza mis-
ma v a pesar de su rechazo por el Tribunal superior, la
recusacion que ¢l acusado formula contra el Presidente
de la Nacion.

Que tal recusacion es improcedente ante las normas
que rigen nucstra organizacion constitucional, conforme
a las cuales la excusacion o la recusacion constituyen
dos recursos “que no son aplicables a los funcionarios
esencialmente representativos de los tres poderes del go-
bierno republicano argentino™ v el Presidente de la Re-
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publica es unipersonal ¥ cjerce una  jurisdiecion de
igual valor” que la de los otros poderes, “la cual no tiene
substitutivo posible, en todo ¢l campo que ella abarca
en su accion administrativa” (Joaquin V. Gonzilez
“Jurisprudencia y Politica”, capitulo III, pag. 31).

Que en el presente caso es de tener en cuenta, ade-
mis, que es ante el comandante en jefe del Ejército, au-
toridad a la que nuestra Constitucion cntrega la alta
vigilancia de la disciplina y la moral de las fuerzas ur-
madas de la Nacion, que llegan estos actuados para su
aprobacion o modificacion, segiin corresponda.

Que declarada asi la improcedencia de la recusa-
cion interpuesta, corresponde examinar las presenles
actuaciones en la parte relativa al fondo de las cuestio-
nes cn ellas tratadas y resueltas.

Que independientemente de los hechos que el Tri-
bunal ha juzgado, el acusado ha comelido una gravi-
sima infraccion a la ética profesional, que aquél no ha
tomado en cuenta, v que estia constituida por las aprecia-
ciones que sobre la persona del extinto Ministro de Gue-
rra General don Manuel A. Rodriguez formula su autor
en la pagina 34 del folleto agregado al expediente,

Que esas apreciaciones estan en pugna con los sen-
timientos de honor y dignidad que han de ser la carac-
teristica moral de los hombres que tienen ¢l verdadero
conceplo de su condicion de soldados y ajustan a cse
concepto los menores actos de su vida piblica v privada.

Que. el pretender echar sombras sobre la vida y ac-
tuacion de un camarada muerto es una accion inadmi-
sible en un militar y no hay atecnuantes que puedan dis-
minuir en lo minimo su gravedad extrema. mucho mas
cuando como en el presente caso, quien incurre en el con-
denable exceso es un Genceral de Ia Naeion que, conforme
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a una norma expresa de la ley, ha de ser maestro y ejem:
plo de sus subalternos.

Que ¢l General Fasola Castaino, como lo seiialan el
senor Presidente del Tribunal de Honor y uno de los se-
nores Vocales, al divulgar la especie de que cuando pi-
dio su rcliro lo hizo no por razones de ineptitud fisica,
desde que se siente capacitado para ¢l desempeio de sus
funciones, sino por otras que mas adelante in-
di a, incurre en una inexactitud que hay que calificar se-
veramente, ya que su absoluta incapacidad fisica para el
servicio de las armas ha sido plenamente comprobada
mediante el examen médico correspondiente de la Jun-
ta Superior de Reconocimientos, v confesada lisa y 1la-
namente por el propio interesado en la solicitud que cle-
vo al Ministerio de Guerra pretendiendo el retiro con el
grado de General de division, como inutilizado en aceion
de guerra.

Que es tanlo mas reprochable la conducta del cau-
sante, cnanto que, rechazada por inadmisible su preten-
sion. solicito ¥ obtuvo del Ministro de Guerra cuya per-
sonalidad hoy ataca, permanecer en servieio activo hasta
entrar en la primera fraccion v conseguir la bonificacion
del 20 0'0. de su sueldo a que no hubiera lenido derecho
retirindose en la ¢poea en que presentd su solicitud.

Que tanto este hecho como el examinado anterior-
mente, encuadran en el coneepto del ine. z) del No. 42 del
reglamento de los tribunales de honor (R. R. M. 70),
porque ambos atacan, por su misma inusitada gravedad.
el honor v la tradicion del Ejército, v ¢l honor del acu-
sado.

Por las consideraciones expuestas y en uso de la ta-
cultad que le confi re el nimero 122 del reglamento ci-
tado antes,
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El Presidente de la Nacion Argentina, DECRETA :

Articulo 1o. Modificase la resolucién dictada por el
Tribunal Superior de Honor a fs. 635, y declarase com-
prendido al General (R. A.) Francisco Fasola Castaiio
en el limite D) del reglamento de los tribunales de ho-
nor (R. R. M. 70), descalificacion por falta gravisima,
con pérdida del derecho al uso del uniforme y titulo del
grado.

Articulo 20. Publiquense todos los anteceaentes re-
lacionados con el retiro del causante,

Articulo 3o. Comuniquese, publiquese en el “Boletin
Militar”, 1a. parte y archivese en el legajo personal del

Causante. - Justo. — M. R. Alvarado.
DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA NACION
Buenos Aires, abril 4 de 1936.

Visto el recurso presentlado por don Francisco Fa-
sola Castafo, mediante ¢l cual pide reconsideracion dcl
decreto de fecha 23 de marzo ppdo., por el que se le pri-
va del derecho al uso del uniforme y al titulo del grado
o ¢n su defecto se le conceda el recurso extraordinario
por ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

Considerando: que la reconsideracion solicitada no
es procedente por no permitir un tal recurso ¢l reglamen-
to de los tribunales de honor (R. R. M. 70) que es el que
fija el procedimiento especial a seguir.

Que tampoco es procedente el recurso extraordina-
rio que el causante interpone, desde que no entra en las
facultades del P. E. el concederlo.

Que el peticionante emplea términos y expresiones
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que constituyen una falta de respeto a la dignidad del
Presidente de la Nacion.

Por tanto,

El Presidente de la Nacion Argentina, DECRETA :

Articulo 1o, Desestimanse los recursos de reconside-
racion y extraordinario por ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que interpone el seiior Francisco
Fasola Castano, contra el decreto de fecha 23 de marzo
del corriente ano. por el cual se le priva del derecho al
uso del uniforme y al titulo del grado.

Articulo 20, Remilase al seiior Procurador Fiscal
que interviene en el proceso por desacato que se instru-
ve al causante, copia legalizada del escrito precedente
por intermedio de la Direccion General del Personal del
Ministerio de Guerra.

Articulo 3o. Comuniquese, dese al Registro Nacional
v archivese en el legajo personal del causante. - Justo
— Basilio B. Pertiné,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: Con motivo de una ecarta abierta
publicada ¢n estn eindad por ¢l senor General de briga-
da (R. A.) don Francisco Fasola Castano, conteniendo
conceplos ofensivos para el sefior Presidente de la Na-
cion, s¢ procedio a formar ¢l Tribunal de Honor que es-
tablece la ley Y675, en su art. 51, para juzgar los aclos
de inconducta de los retirados;’ y previo dictamen de di-
cho tribunal, ¢l Poder Ejecutivo, con fecha 23 de marzo
ppdo., dieté un decreto por el que se privaba al expre-
sado general del derecho de usar ¢l uniforme y ¢l grado
militar. Es contra ese deereto que se trae ahora recurso
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de inscontitucionalidad directamente ante V, E., a méri-
to de la denega'oria del Poder Ejecutivo.

En su fallo del tomo 149, pag. 178, esta Corte tiene
resuelto que no es procedente el recurso extraordinario
contra las resoluciones de caricter militar que adopte,
en ejercicio de sus funciones, el comandante en jefe del
Ejército; y aun pudiera agregarse que el recurso tampo-
co es indispensable, si queda a salvo al interesado la via
ordinaria. Ello no obstante, y como en este caso se discu-
te si el P. Ejecutivo obro o no dentro de sus facultades
constitucionales, voy a admitir que ¢l recurso fuese pro-
cedente al solo efecto de estudiar la constitucionalidad
del decreto referido (148:157; 151:119; 156:81; 157:393;
158:78).

En cuanto afecten a tal cuestion, los argumentos
que invoca el recurrente pueden reducirse a dos:

a) se le ha sacado de sus jueces naturales, llevan-
dolo ante un tribunal militar;

b) se ha coartado su libertad de defensa, obligando-
le a aceptar como juez a la propia persona ofendida en
la carta abierta, materia del incidente.

La cuestion de si ¢l P. E. se extralimito, creando
nuevas sanciones al reglamentar la ley 9675, no tiene
para que ser examinada, desde que la privacion del gra-
do y del uso del uniforme estan expresamente autoriza-
dos por el art. 51 de dicha ley; v si bien el decreto “des-
califica” al General Fasola Castaiio esa palabra signifi-
ca simplemente que, a juicio del P. E,, ¢l General Faso-
la Castaiio no estia ya *calificado” para seguir en el uso
del uniforme y del titulo, No constituye una penalidad
nueva, sino tan solo el fundamento de las que se aplican.

El recurrente alega que, un militar, con retiro abso-
luto por inhabilidad fisica. queda tolalmente desligado
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del Ejército y de todo deber militar, debiendo reputar-
sele exento de la jurisdiccion del Exemo. Seiior Presi-
dente de la Nacion. Entretanto, su propia actitud ante
V. E. esti anticipando ya el error de derecho en que in-
curre; pues si se considerase totalmente desvinculado
del Ejército y de la jerarquia militar, no usaria en su
escrito de fs. 10 a 49 el titulo, eminentemente militar, de
“General de brigada”, ni intentaria un recurso cuvo tini-
co nbjelo es conseguir se le permita seguir usando ese
titulo y el uniforme correspondiente.

No podria ser de otra manera, ya que los retirados
son miembros del Ejército a quienes, por haber cumpli-
do oportunamente sus deberes para con la patria, ésta
les concede el privilegio de sesuir gozando del sueldo,
¢l titulo ¥ ¢l uniforme de su jerarquia, sin exigirles al
mismo liempo las tareas que deben prestar quicnes toda-
via no han adquirido tantos titulos a la gratitud nacio-
nal. En tal sentido, sélo por una impropiedad del lengua
je puede afirmarse que un Zeneral retirado a consecuen-
cia de heridas que recibiera en el servicio, no sea mas
general: sigue siéndolo hasta el fin de sus dias. si algin
acto de inconducta no empana el brillo de los antece-
dentes que. en su hora, le fueron reconocidos.

Aun para los civiles, resultaria excesivo sostener
que estén exentos de deberes militares, pues la organi-
zacion de la defensa nacional ha hecho indispensable
imponerles tales deberes (enrolamiento, comunicacion
de cambios de domicilio, concurrencia a los poligonos
de tiro v a las filas en caso de movilizacion, dependen-
cia del P. E.. desde los 20 a los 30 anos, etc.). Con mayor
razon ha podido la ley imponer esos deberes a quienes
en ¢l caricter de retirados militares, ticnen derecho a
volver a actuar con su grado, si se les convoca en caso
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de peligro; reciben honores militares al fallecer; se les
liquida el sueldo como si estuviesen en servicio (capitulo
tercero, art. 14, ley 9675); tienen preferencia para ocu-
par cargos de funcionarios piblicos (art. 17, inc. 6o. ley
9675) ; y hasta ha ocurrido alguna vez que, en pleno re-
liro se les concediese ascensos (ley 11.079). Hay, pues,
excelentes razones para que sea un tribunal militar el
que decida si el beneficiado merece o no continuar en
el goce de las prerrogativas anexas a esa posicion inter-
media que, al ofrecer al favorecido muchas de las ven-
tajas del estado militar, impone también, auin para los
que vistan de civil el deber de guardar los respetos v
consideraciones debidas a los miembros del Ejército, v
con mayor razon, a su comandante en jefe (art. 38 inc.
do., ley 9675).

La doctrina del recurrente conduciria a la conclu-
sion de que ningin tribunal, ni militar ni civil, puede
reprimir con la pérdida del grado o del uniforme, las
ofensas que dirijan los retirados al primer magistrado
de la Nacion: el militar, por la falta de jurisdiccion que
aqui se alega, el civil porque la ley 9675 se opone a cllo.

Igualmente infundado encuentro el argumento de
que el recurrente no pudo defenderse a causa de no
haberse excusado el Presidente de la Nacion de conocer
en el asunto, Desde luego, tal excusacion no aparece
impuesta por la ley 9675 ni por la Constitucion Nacional;
v en cuanto al derecho de Jefensa ante el Tribunal de
Honor, ha sido ¢l propio Fadola Castaiio quien se negé a
ejercitarle, no obstante conmindrsele a ello con sanciones
diciplinarias, que ya han d:jdo motivo a un “habeas cor-
pus”, v a otro recurso pendiente ante V. E. Tampoco ha
demostrado el recurrente que las expresiones violentas
usadas en su carta abierta fuesen compatibles con la dis-
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ciplina militar y ¢l respeto que todo retirado debe a sus.
superiores, con arreglo al precepto categorico de la ley
citada. No descubro, pues, ¢n qué haya podido consistir
la dificultad para presentar su defensa ante ¢l Tribunal
de Honor; v salta a la vista que las deliberaciones de
¢ste no pudicron suspenderse por una recusacion inter-
puesta contra el Presidente de la Repuiblica. Por otra
parte, cuando en asunto civil, ¢l litigante ofende al Juez,
¢ste no necesita inhibirse para aplicar la correceion disci-
plinaria pertinente; si un agente de Policia ¢s ofendido,
¢llo no lo inhibe para arrestar a su ofensor; v dentro
del sistema militar, es menos aceptable todavia que los
subalternos puedan recusar a sus superiores, precisa-
mente por haberles faltado al respeto.

A mérito de lo expuesto, conceptito que ¢l recurso
deducido es improcedente. — Buenos Aires, mayo 4 de
1936. — Juan Alvare:z.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, junio 10 de 1936.

Y Vistos: El recurso de hecho deducido por don
Francisco Fasola Castaio en los autos sobre inconstitu-
cionalidad de decreto, por denegacion del recurso extra-
ordinario.

Y Considerando;

Que la Constitucion Nacional atribuye al Congreso
la facultad de dictar reglamentos v ordenanzas para el
gobicrno de las fuerzas militares de tierra v de mar en
tiempo de paz v de guerra y otorga al Presidente de Ia
Republica la calidad de comandante en jefe de dichas
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fuerzas, autorizindolo para que disponga de ellas y co-
rra con su organizacion y distribucion segun las necesida-
des de la Nacion — arts. 67, inc. 23 y 86, incs. 15 y 17.

Que en ejercicio de tales poderes el Congreso ha
tomado las providencias necesarias para organizar el
Ejército y la Marina y dado, mediante la sancion del
Codigo de Justicia Militar y otras leyes complementarias,
las normas con arreglo a las cuales han de determinarse
los derechos y deberes propios de los jefes y oficiales,
clases y soldados que concurren a la formacion de aqué-
los.

Que por su incorporacion a los cuerpos armados, los
ciudadanos sin perder su derecho a la proteccion de las
leyes civiles ¥y generales, asumen obligaciones especiales
quedando somelidos a ciertas formas de contralor en la
conducta y en su vida a las cuales no se hallaban suje-
tos en aquella condicion. La fundamental de tales obliga-
ciones es la de obedecer a las disposiciones de los codi-
gos v leyes militares, admitiendo para el caso de viola-
cion o desconocimicnto la jurisdiccion de los tribunales
de ese orden creados especialmente por esas leyes —
arts. 503 y 504 del Codigo de Justicia Militar y art. 16,
inc. 20. de la ley 9675.

Que entre esos tribunales militares sc halla el esta-
blecido por el art. 51 de laley 9675 en los términos si-
guientes: “El P. E. podri, previo parecer de un tribunal
de honor, privar del goce del titulo del grado y uso del
uniforme a cualquier oficial que sc retire, haciéndolo
constar en ¢l mismo decreto de retiro. cuando a su jui-
cio convenga asi al decoro de la jerarquia, Igualmente
podri el P. E, previo parecer de un tribunal de honor,
privar del uniforme y del titulo del grado, a todo oficial
va retirado que observe mala conducta, cometa faltas
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contra ¢l honor o contra ¢l decoro de la jerarquia, cuan-
do vistiendo uniforme produjera actos contrarios a la
disciplina o cjerza habitualmente funciones o actos que
no tenzan caracter militar. .. El P. E. ereard con carice-
ter permanenle ¥ reglamentari la competencia, compo-
sicion v procedimicnto de los tribunales de honor a los
cinales estaran sujelos los oficiales del ejéreito perma-
nente, los de la reserva v los retirados que tengan dere-
cho al uso del uniforme v del titulo del grado™.

Que con motivo de una *carla abierta™ dirigida al
scior Presidente de la Nacion por el recurrente, convo-
cose al Tribunal de Honor para que decidiera si aquélla
comportaba una violacion o una falta de las previstas en
¢l art. 51 transeripto v caso afirmativo aplicara la con-
digna sancion. Constituido aquél proeedio a citar al au-
lor de Ia carta quicn se abstuvo de coneurrir como se
1o ordenaba una disposicion del reglamento, presentando
en eambio un eserito por el cual se desconocin jurisdic-
cion al aludido tribunal. v habilidad a éste y al Presi-
dente de la Repablica para aplicarle sanciones de carac-
ter militar. El tribunal se pronuncio aplicando una pena
menor v el Jefe del P E. en uso de facultades legales
modifico la senteneia privando al recurrente del uso del
titulo del grado v del uniforme. Dencgado el recurso
extraordinario interpuesto contra esta sentencia se ha
apelado de hecho,

Que de acuerdo con la ultima parte del art. Go. de
la ley 1053, corresponde a esta Corte conocer en apela-
cion de las sentencias definitivas pronunciadas por los
tribunales superiores militares en los  casos  previstos
por ¢l art. 14 de la ley 48. La resolucion dictada en el
caso os definitiva v 1o ha sido por un organismo perma-
nenfe que tiene las caracteristicas de los tribunales su-
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periores militares por su composicion, competencia y
leves de procedimiento que lo rigen.

Que no obstante la aparente amplitud de la filtima
frasc del art. 6o. de la ley 4055, debe excluirse del recur-
so cxtraordinario toda cuestion que solo signifique una
mera interpretacion de los estatutos y reZlamentos mili-
tares, a pesar de reveslir estas el caracter de leyes nacio-
nales. La jurisdiccién militar, ha dicho este Tribunal,
ha sido organizada como consccuencia de los recordados
poderes atribuidos al Congreso por la Constitueion Na-
cional. Es exclusiva y excluyente con relacion al Poder
Judicial de la Nacién, que no podria revisar la interpre-
tacion y aplicacion hecha por aquélla de la materia con-
tenida en sus propios codigos, a menos que sea con el
proposito de investigar si ¢l tribunal militar tiene juris-
diccion por razon de las personas o de la materia o si
concurren algunas de las demas situaciones previstas en
el arl. 14 de 1a ley No. 48 — Fallos: tomo 149, pagina 175
y 183 U, 8. 365; 165 U. S. 553.

Que, en efecto, si la interpretacion de las leyes y
reglamentos militares pudiera dar motivo a la apelacion
extraordinaria organizada por el art. 14 de la ley 48,
tal posibilidad comportaria en la practica la anulacion
del precepto constitucional que atribuye al Presidente de
la Repiblica el caricter de comandante en jefe de las
fuerzas de mar y tierra. Basta recordar, en efecto, para
demostrar la anterior afirmacion, que todos los delitos
v las faltas de naturaleza militar cstan previstas en
aquellas leyes y reglamentos y si la Corte pudiera revi-
sar las innumerables resoluciones conteniendo penas
que van desde el arresto hasta la de muerte, la discipli-
na y régimen de las fucrzas nacionales estarian en ma-
nos de la Corte Suprema, en lugar de estarlo en las del
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comandante en jefe de esas fuerzas con visible altera-
cion de la letra v del espiritu del art. 86, inc. 15 de la
Conslitueion Nacional.

Que por consiguiente el recurso extraordinario de-
ducido en esta causa es improcedente respeeto de todo lo
que importa una mera interpretacion de las leyes mili-
lares aplicadas en la solucion de las cuestiones plantea-
das. Se encuentran en este supuesto la objecion fundada
en la imposibilidad legal de que ¢l Presidente de la Re-
publica juzgue aplicando el arl. 31 de la ley 9675 atenta
la recusacion de que se ha prevalido el autor de la carta
abierta v también la relativa o suber si esta tltima cae
dentro de aliuna de las situaciones contempladas por el
arl. 31 de la ley No. 9675.

En su mérito, oido ¢l senor Procurador General asi
se deelara,

Y Considerando. en cuanto a las demas cuestiones
propuceslas:

Que, es admisible la apelacion extraordinaria en lo
referente a la defensa fundada en que por hallarse ¢l
recurrente en situacion de retiro no le aleanza la juris-
diceion de las leves militares v también en cuanto se ha
alegado la inconstitucionalidad del deercto reglamenta-
rio del art. 31 de la ley No. 9675 por ser contrario al art.
86 inc. 20, de la Constitueion Nacional.

Que acerea de la incompetencia del tribunal de ho-
nor debe observarse que la altima parte del art. 51 de la
lev extiende la jurisdiceion de aquéllos *a los oficiales
del ejéreito permanente, a los de la reserva y a los re-
tirados que tengan derecho al uso del uniforme y del
titulo del grado”™. El senor Fasola Castano era un gene-
ral retivado. No se ha insinuado siguiera que le fuera
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quitado el uso del uniforme vy el titulo del grado en el
momento de serle acordado el reliro, ¢s decir, en la hi-
potesis del primer parrafo del susodicho art. 51. Usa
¢l titulo del grado como aparcee de los escritores pre-
sentados en los aulos v persigue que le sea restituido co-
mo parte de su estado militar. Se halla pues dentro de
los claros términos de la ley v aleanzado por la jurisdic-
cion de los tribunales de honor.

Que la cuestion de saber si el retiro de que gozaba
era de earicler absoluto, fuera de ser de mera interpre-
lacion de las leyves militares, carece de influencia sobre
la hipoitesis debatida, pues ¢l texto legal transeripto no
hace distincion alguna comprendiendo a todos los retira-
dos en posesion de los derechos que da ¢l estado militar.
Y no podia ser de otro modo. Es patente, en efeclo, la
conveniencia de que la ley velando por ¢l prestigio v
sericdad del ejéreito somela a todos los jefes v oficiales
retirados o no. pero con derecho al uso del titulo del
drado y del uniforme, a un contralor permanente desti-
nado a asegurar un nivel de conducta estricta v unifor-
me en lo moral y en lo militar.

Que en cuanto a la falta de validez del deerelo re-
glamentando el funcionamiento de los tribunales de ho-
nor, es una cuestion desprovista de todo interés legal ¢n
esta causa desde que, aun en la hipotesis de que tal de-
creto hubicra excedido las facultades  reglamentarias
acordadas al P. E. por cl inc. 20. del art, 86 de la Cons-
litucion, siempre seria verdad que la sentencia pronun-
ciada por ¢l tribunal de honor hase limitado a imponer
al recurrente las sanciones de pérdida del grado v del
uso del uniforme especialmente autorizadas por la letra
del art. 51 de la ley 9675. Es asimismo indiferente y sin
influencia sobre el resultado del juicio que el P. E. al
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conveocar al tribunal de honor haya omitido referirse al
art. 51 de la antedicha ley ¥ aludido solo al decrelo re-
glamentario, si los preceptos de éste aplicados en ¢l ca-
s0, como ¢n realidad sucede, se hallan dentro de lo permi-
tido v autorizado por aquél.

Que en tales condiciones no puede decirse que se
hayan desconocido los arts, 14, 18, 19 v 86, inc. 20. de la
Constitucion Nacional. Tampoco cabe afirmar que exis-
te la violacion del art. 95 del mismo estatuto politico
pues como lo ha observado este Tribunal la intervencion
del P. E. en las decisiones de la justicina militar no es
incompatible con aquella garantia toda vez que dicha
prohibicion se refiere a funciones y causas comprendi-
das en la esfera del Poder Judicial del que no forman
parte los tribunales militares — Fallos tomo 149, pag.
175 v los en ¢l citados.

En su mérito v de conformidad con lo dictaminado
por ¢l sefior Procurador General, se confirma la senten-
cin apelada en la parte que ha podido ser maleria del
recurso.

Notifiquese, repongase ¢l papel devuélvanse los ex-
pedientes pedidos al P. E. v archivese.

Roserro REPETTO — ANTONIO
SAGARNA, — Luis LINARES.
B. A. NAzarR ANCHORENA.
Juax B. Teraxs.
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REIVINDICACION — LECHO DE RIO DESECADO —
BIEN PUBLICO O PRIVADO — PRESCRIPCION AD-
QUISITIVA.

SUMARIO: Debe rechazarse la accién reivindicatoria fundada en
que el terreno que se pretende recuperar formé parte del
lecho del Riachuelo (bien piblico, articulo 2340, inciso 4o.,
Codigo Civil), que al quedar descubierto o desecado por
efecto de una rectificacion natural del rio, pasd a ser un bien
privado del Estado, desde que el reivindicado adquiri el do-
minio por la prescripcion de diez afios con titulo y buena
fe (articulo 3999, Cadigo Civil), dado que contra quien se
prescribe (Provincia de Buenos Aires), debe reputarsele pre-
sente dentro de su territorio.

JUICIO: Prov. de Bucnos Aires ¢, Soe. Creéd. Ferroca-
rrileros ¢ Inmovilario (8. A)

Caso: Lo cxplican las piczas siguientes:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires. Junio 15 de 1936.

Y Vistos: Los de la causa seguida por don Herme-
negildo Ocampo, como representante de la provincia de
Bucnos Aires, contra la Sociedad Crédito Ferrocarrilero
¢ Inmobiliario, sobre reivindicacion, de los cuales re-
sulta:

1. Que a fs. 1. se presenta el seiior Ocampo con po-
der del Gobierno de Buenos Aires, otorgado de acuerdo
a las leyes del 4 de febrero de 1901 ¥ 5 del mismo mes de
1906 v en virtud de una denuncia de tierra fiscal que ¢l
presentara. demandando a la expresada sociedad por
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reivindicacion de un lote de lerreno, cuva extension
aproximada la [ija en 31.665 melros cuadrados que, di-
ce, formaba parte del lecho abandonado del rio de Ma-
lanzas o Riachuclo, cuya travectoria fué rectificada al
hacerse su canalizacion, v por cllo pasé del dominio
publico al privado de la provineia.

Que esta tierra le pertencee, también, por no tener
otro ductio y cslar dentro de los limiles territoriales de
la provincia (art. 2312 del Codigo Civil).

Que osla lonja de terreno es una de lantas gque gue-
daron en descubicerto al hacerse las obras de reclifica-
cion v que por accion de los duenos de las propiedades
limitrofes, fucron rellenadas ¢ incorporadas a las mis-
mas, sin que ¢l Estado les hubicra transferido derecho
alguno.

Que dicha ticrra queda proxima y al Sud del puente
Victorino de la Plaza, donde el antiguo cauce hacia una
vuelta en forma de herradura, encerrando una zona de
nueve hectiareas aproximadamente que se conocia con
¢l nombre de isla Perevrea (hoy de Tornguist) y de la
cual aquella formaba parte,

Que en el plano parcial de fs. 2, que formaba parte
del general levantado por el ingeniero Huergo de fs. 3, se
demarca al rojo la tierra que se pretende reivindicar,
con la extension v ubicacion indicadas, actualmente po-
scida por la socicdad demandada.

En consecuencia, pide que, tramitada que sca esta
demanda, se mande reintegrar a la provincia la pose-
sion de dicho terreno v a pagar por la demandada el
importe de los frutos percibidos y los que hubiera de-
jado de percibir por su culpa, a partir de la fecha en
que comenzo a poseer, con mas las coslas del juicio.

Funda la competencia de este Tribunal en el art.
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1o, inc. lo. de la ley No. 48 v acompaiia el certiifcado de
fs. 1 de la Inspeccion General de Justicia, en gue consta
que se trata de una sociedad anonima domiciliada en es-
la Capital.

A fs, 14, s¢ da por acreditado ¢l fuero y se manda
correr traslado de la demanda.

Il. A fs. 77, se presenta don Avelino Rolon, en re-
presentacion de la demandada contestando el traslado.

Niega que la actora tenga titulo para reivindicar por
¢l hecho de que la tierra se halle dentro de los limites
territoriales de la provincia, desde que en igual caso se
encontrarian todos los inmuebles poscidos por particu-
laves, a quienes, por esla clase de acciones, se pretende-
rin obligar a hacer una exhibicion de sus titulos como
condicion para poder continuar en el goce de sus de-
rechos.

Que la demanda es contradictoria con sus propios
términos, porque sostiene que ¢l cauce del Riachuelo, cs
del dominio pablico y pretende a la vez hacerlo objeto
de una accion de reivindicacion, la que presupone ne-
cesarinmente ¢l dominio privado de parte de quien la
cjercila.

Que en tal caso, no habria podido decir el represen-
tante de la actora que se propone reivindicar bienes ig-
norados, para encuadrar ¢l caso dentro de los términos
¢e los deeretos citados de 1901 v 1906.

Que habiendo sido siempre el Riachuelo ¢l limile
entre la provineia v la Capital Federal ;no puede decirse
que la tierra de que se trata, como formando parte de
su lecho abandonado. esté integramente dentro de los
limites de la primera; pues, en ¢l mejor de los casos, la
mitad estarin dentro de los limiles de la una y la otra
milad dentro de los limites de la otra (cita en su apoyo



186 FALLOS DE LA CORTE SUPHEMA

lo resuelto por este Tribunal en la causa Gobierno de la
Nacion versus Leonardo Pereyra, Gaceeta del Foro, tomo
1. pagz. 281).

Que contra la pretendida propiedad originaria de la
provincia que se invoca, opone la accesion que es uno de
los medios reconocidos por la ley para adquirir el do-
minio (arts. 2524, inc. Jo, y 2571 del Codigo Civil) ¥ que
s¢ ha operado en favor de muchos de los riberenos por
¢l cambio violento del eurso del Riachuclo, acaecido por
una extraordinaria creciente en 1884, al dejar en seco
parte de su anliguo cauce, ¢l cual ha acrecido los terre-
nos inmediatos.

Que corresponde que se aplique al caso cl arl. 2573,
que preve. si no una situacion igual, por lo menos ana-
loga.

Que la propicdad que posce su mandante fué adqui-
rida de don Ernesto Tornquist v Cia. en agosto 26 de 1927,
por escritura celebrada ante el escribano don Luis Fer-
nandez Beyro, bajo el nombre de La Elisita; atribuyén-
dole una superficie de 55.519 metros cuadrados, en la
que se incluye la tomada para dos calles publicas que
aparecen en el plano de la propicdad; entendiéndose
abarcados, ademas, por esa operacion *los dercchos que
la vendedora tuviera dentro de los limites respectivos
sobre cualquicr cxeeso de terrer 5, ya sea por posesion
antigua. aceesion o aluvion, ete., ete.”.

Que en las mismas condiciones adquirieron la pro-
piedad sus antecesores, cuya posesion data de mas de
treinta anos, 4

Que ¢l antiguo cauce pudo ser del dominio publico,
pero cuando quedo descubierto por el cambio de curso
da las aguas, pasoé a ser un bien como cualquicer otro
susceptible de apropiacion privada. Que como tal bien
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pudo scr adquirido por preseripeion, conforme al
art. 3951.

Que opone por lo tanto, la preseripeion treintaiial
unicndo su posesion a la de sus antecesores, que autoriza
clart. 4015, y cn subsidio la de 10 aiios. con titulo y bue-
na fe, prevista en el 3999,

Que con lo expuesto, pide que al sentenciar, se re-
chace la demanda con especial condenacion de coslas.

Que abicria la causa a prucha (fs. 83 v.), se produ-
jo la que informa cl certificado de  secretaria (fs. 322)
alegando sobre el mérito de la misma ambos contendien-
tes (fs. 325 ¥ fs. 339). A fs. 357 vta. se llamé autos para
definitiva; y

Considerando:

l1o. Que debiendo la accion reivindicatoria fundarse
necesarinmente en ¢l dominio de quien la intenta, la ac-
tora la ha invocado haciéndola radicar en dos causas:
primera, en que ¢l terreno que pretende recuperar fue
parte del lecho del rio Riachuelo, ¥ como tal era un bien
publico, sejun ¢l arl. 2340, inc. 4o. ¥ que, al quedar des-
cubicrto o desecado por efecto de la rectificacion del
mismo, pasé a ser un bien privado del Estado; segunda,
que si no fuera asi, seria un bicn raiz sin dueiio, ubicado
dentro de los limiles territoriales de la provincia v por
cllo entraria en su dominio particular, en virtud del art.
2H2, inc. lo.

20. Que del examen de la prucba producida resulta
claramente establecido que en 1884, por efecto de una
excepeional ereciente, dicho rio cambio de curso dejando,
entre otros, en descubierto ¢l terreno de que se irata,
pues rectifico la vuelta que hacia en el punto donde hoy
se emplaza el puente Vietorino de la Plaza y que forma-
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ba el banado de Perevra. Este hecho esta acreditado por
la declaracion de numerosos testigos v ha sido expresa-
mente reconocido por la parte demandante en su eserito
de s, 328 (fs. 333, altimo parrafo), por lo cual es inne-
cesario bacer un examen critico de la prueba sobre este
punto. Asi resulta que s por obra de la naturaleza, v no
del hombre, que ¢l heeho se ha producido.

Jo. Que Ia parte demandada ha exhibido anicamen-
te como titulos de propicdad los testimonios de fs. 18 a
78 por los cuales consta que este fundo fu¢ adquirido por
compra hecha a la socicdad Ernesto Tornguist S. A. Lida.
on agosto de 1927, segin escritura celebrada ante el es-
cribano don Luis Ferndndez Bevro. Esla sociedad a su
vez la adquirio de don Alberto de Bary ¢l 18 de agosto
de 1911, por eseritura labrada ante ¢l eseribano don To-
mas B. Platero (testimonio de fs, 210),

Que estos dos titulos se refieren a una suerte de tie-
rra denominada La Elisita de extension de 55.519 metros
cuadrados ¥y con una ubieacion que coineide con la que
se pretende reivindicar. En ambos instrumentos se hace
constar que esa tierra es la que figura bajo las letras A
v B, del plano archivado al folio 39 en el registro del
escribano don Antonio Marquez (de La Plata), corres-
pondicnte al afo 1896. También que esa propiedad fué
mensurada en 1873, por el agrimensor don Pedro Salva-
dores (testimonio de fs. 210).

Que ademis, se expresa en ellos que la venta “com-
prende los derechos que el vendedor tiene dentro de los
limites respectivos, a cualquier exceso de terreno libre
de ribera, va sea por posesion antigua, por desviacion
del curso del Riachuelo, por aluvion o accesion o por
cualquier otro motivo natural o artificial”, Los limites
segiin los mismos son: por el Oeste, calle publica de por
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medio, con Santiago Roeca y por los demas rumbos con
el Riachuelo, ribera de doce metros de por medio.

40. Que siendo asi, la demandada tendria con titulo
v buena fé (puces ésta ni siquiera se ha discutido), una
posesion que, unida a la de sus antecesores en el domi-
nio, abarcaria ¢l periodo de tiempo que media entre cl
18 de agosto de 1911 y la fecha de la notificacion de la
demanda. o sea hasta agosto 8 de 1930. Serian 19 anos.
11 meses, 20 dias,

Que no podria hacerse remontar la posesion con ti-
tulo a una época anterior, porque hasta ella solamente
llegan las dos adquisiciones que revisten formas autén-
ticas. Y, aunque la demandada ha procurado acreditar
en la estacion de pruchba como don Alberto de Bary ad-
(quirio esta propiedad de la scfiora Rosa Altgelt de Torn-
(quist v ésta a su vez de otros por una sucesion initerrum-
pida de aclos de transferencia que comprobarian una
posesion de mas de treinta afios, no ha presentado, co-
mo correspondia testimonios de estos actos, y se ha li-
mitado a los informes del escribano don Nicanor Repet-
to de fs. 206 v del Registro de la Propiedad de fs. 246,
siendo que. por veridicas que puedan ser sus afirmacio-
nes, los actos de transferencia de inmuchles solament:
pueden ser probados por los instrumentos solemnes que
la ley ha establecido como tinica forma de expresion de
ecsos actos (arts. 1191, 1183 v 1184, inc. 1o. del Cadigo Ci-
vil). Tanto mas. cuanto que la parte observo a su tiem-
po la ineficacia de esos informes.

50. Que la poscsion que se tiene en virtud de un ti-
tulo. se cxtiende solamente a la superficie encerrada
dentro de los limites que da ¢l mismo — art. 2411, (esto
sin perjuicio de agregaciones provenientes de  ofras
causas),
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Que en este caso la demandada ha fundado su po-
sesion exclusivamente cn los titulos relacionados, y és-
tos la concrctan y defimitan al referirla a la tierra que
esti representada por los loles A v B de que antes se
ha hecho mencion. Y si bien se dice en ellas que van
comprendidas las tierras adquiridas por accesion, pres-
cripeion, cle., se establece también la condicion expresa
de que éstas queden dentro de aguéllos linderos.

6o. Que una v olra parte reconocen que el Riachue-
lo 0 rio de Matanzas fu® sicmpre el limite entre la Ca-
pital ¥ la provincia de Buenos Aires, v en consecuencia,
sus aguas v su lecho serian del dominio piblico comiin
v no exclusivamente de Buenos Aires. De tal suerte que,
si por ¢l hecho del cambio natural del curso de sus
aguas hay terreno que formo parte del lecho y que pasa
al dominio privado del Estado, sobre el mismo deben te-
ner partes iguales una v otra entidad juridica. De ahi
se sigue que la provineia no puede reivindicar el todo,
sino la mitad indivisa. en ¢l mejor de los casos; pero
sin que esla circunslancia sea un obice a la accion ins-
taurada, si se la reduce a su justo limite — arts, 2679 v
2676, codigo citado; Fallos. tomo 133, pag. 372.

70, Que con arreglo a la conclusion a que se llega
en ¢l considerando 4o., la demandada ha adquirido el
dominio de La Elisita por la prescripcion de diez anos,
con titulo v buena f¢é. de acuerdo al art. 3999, desde que
contra quien se prescribe o sea el Estado de Buenos Ai-
res, no puede reputarsela sino como presente, dentro de
su propio territorio; pero tal derecho debe circunseribir-
se a la tierra comprendida dentro de los limites que da
el titulo, ¥y nada mas. Por la pericia del ingeniero Butty
s¢ evidencia que el terreno que hoy posee la demandada
bajo el nombre de La Elisita excede en mucho a la exten-
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sion que le da su titulo. Tiene 114.500 metros cuadrados,
dando un excedente de 58,981 metros., ¢l que queda fue-
ra del amparo de la preseripeion, a no ser que se probara
que por otros medios se habia consumado.

Segiun la pericia, este excedente liene que estar
constituido por terrenos que ¢l Riacuelo dejo en descu-
bierto, por los que formaban la antigua ribera v atn
por ofros cuyo origen no puedg precisar; no habiendo,
por otra parte, vestigios en el terreno ni elementos de
juicio que permitan deeir en qué proporeion.

Conviene recordar que la demanda circunsceribe la
accion reivindicatoria a la tierra que formaba parte del
lecha abandonado y es a este titulo a que exclusivamen-
te refiere su derecho, quedando, por lo tanto fuera de
esta “litis" cualesquicra otra tierra poseida por la de-
mandada que, no esté en aquella condicion.

En ld que se refiere a Ia tierra de ribera, constitui-
da pon una faja de doce metros de ancho, segin lo di-
cen los titulos relacionados, es indudablemente parte in-
tegrante de La Elisita, desde que su antigua afectacion
a las necesidades de 1o navegacion no ha podido tener
¢l efecto de desmembrarla, haciendo perder al dueio
del fundo ¢l dominio privadq que le correspondia sobre
clia (arts. 2339, 2340 v 2342 del Codigo Civil; Fallos, C.
S.. tomo 111, pag. 179; tomo 116, pagina 363).

En cuanto al resto del excedente de tierra es de ob-
servar que la demandada no ha pretendido, ni menos
probado. que lo hubicra adquirido por otro titulo que
no sea el que se ha analizado. Pero ' ha alegado que,
sin titulo, ha podido preseribirla por una posesion con-
tinuada de mias de treinta anos. Sin embargo, no consta
de los documentos presentados. ni de la prucbha produ-
cida desde cuando empezo a poscer esta parte del in-
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muchle, por qué medios ¥ en qué forma para que pudice-
ra decirse que tal excedente de tierra o parte del mi: o
ha estado bajo la posesion de la demandada durante un
determinado nmimero de aios, Todo lo que puede afir-
marse es que ahora lo posce porque esta incorporado a
su fundo.

Queda, pues, a resolver a quien debe perlenceer el
excedente de tierra que fué antiguo lecho del rio nave-
gable del Riachuelo.

La actora. como va se ha visto, sostiene la tesis de
que, habiendo sido antes del dominio piablico del Estado,
ha pasado al dominio privado del mismo. Sin embargo.
no hay precepto alguno que asi lo’ disponga.

El dominio publico del Estado sobre los rios, cons-
lituidos por dos elementos: el agua que corre v el lecho
que la encauza. reconoce como tnico fundamento la
conveniencia de que estos grandes factores de vida y de
progreso para los pueblos, estén en manos de la autori-
dad. Pero cuando el rio abandona el cauce para tomar
otro distinto, ¢l lecho antiguo deja de tener aquél ca-
racter. para retornar a su primitiva condicion de’” bien
particular, susceplible de apropiacion privada,

Laurent dice: *Si el rio forma parte del dominio
publico del Estado, es como via de comunicacion; desde
cl momento que €l ng puede seryir para este deslino, no
hav razon para que sca atn una dependencia del do-
minio piblico™ ("Derecho civil francés™, tomo 6o.. pag.
18. No. 9).

El art. 2342, en la enumeracion de los bienes que
deben reputarse como privados del Estado general o de
los Estados provinciales no menciona el lecho abandona-
do. como seria del caso, si se hubiera inspirado en la doc-
trina que invoca la parte demandante,
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Puede afirmarse que ¢l caso no esta previsto ni me-
nos resuelto poA el texto de la ley civil. Debemos atener-
nos entonces, a su espiritu, o en su defecto, a los princi-
pioy de leyes andlogas y aiin a los generales del dere-
cho (art. 16 del Cdodigo Civil).

80. Que si ha de ser por su espiritu, puede decirse
que ¢l caso esta resuclto en la disposicion del art, 2573,
relativo al aluvion, la cual si bien no se refiere al caso
planteado, prevé y resuelve otro de caracleres analogos.

En efecto: ninguna diferencia substancial existe entre
la situacién de un ribereiio que adquiere el terreno des-
ocupado por el retiro insensible de las aguas hacia el
costado opuesto, con la que tiene aquél que se halla con-
finado con los terrenos descubiertos o desecados por un
cambio violento en el curso de las aguas. Ambas situa-
ciones son el resultado de un fenémeno de la naturaleza,
extraiio a la voluntad del hombre. Y si en un caso, por
precepto expreso de la ley, un ribereiio adquicre terreno
por obra de ese hecho, logicamente debiera adquirir en
el otro, mediando idénticas razones, ya que, como dice
¢l codificador: “Los terrenos que lindan con los rios pue-
den unas veces perder, y es justo que otras puedan, por
las mismas causas, ganar”. Podria alcgarse también que,
remotandose al origen de las cosas, el lecho abandonad”
fué acaso parte del fundo confinante. La circunstancia
de que en el caso sca una parte mas o menos principal
del lecho, y en la otra sea el lecho todo, partible entre
los dos ribereiios opuestos, no debe hacer cambiar la so-
lucion. En uno y otro caso rigen las mismas razones. Es-
ta solucién estd abonada, ademis por la aplicacion que
del mismo principio han hecho otras leyes anélogas,
aunque no podria decirse que hay una doctrina unifor-
me al respecto.
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Manz. hablando de la accesion de un inmueble a
otro inmueble v refiriéndose al “alveus fluminis”, decia:
*Si un rio abandona (sé refiere a los rios navegables o
no) enteramente su cauce ordinario, ¢éste pertenece a
los propictarios riberefios” (* Curso de derecho romano”,
tomo I, pag. 766); Serrigny, “Droit publique romain,
tomo lo., pag. 482,

Las “Siete Partidas”, titulo 28, ley 31, establecian:
“*Mudanse los rios de los lugares por do suelen correr,
¢ fazen sus cursos por olros lugares nucuamente, e fin-
ca en seco, aquello por do solian correr; ¢ porque puede
acaccer contiendas, cuyo deue ser aquello que assi fin-
ca. dezimos, que deue ser de aquéllos a cuyas heredades
se ayunta; tomando cada vno en ello tanta parte, cuan-
ta es Ia frontera de la su heredad de contra el rio, cle.,
ele.”.

El Codigo de Espaia en su art, 370, conservando
integra la tradicion romana y de su antiguo derecho,
dispone: “Los cauces de los rios, que quedan abandona-
dos por variar naturalmente el curso las aguas perte-
necen a los duenos de los terrenos riberenios en toda la
longitud respectiva a cada uno. Si el cauce abandonado
separaba heredades de distintos dueiios, 1a nueva linea
divisoria correra equidistante de unos v otros”.

Mauresa, al comentar favorablemente esta disposi-
cion, hace notar que con clla el codigo espaiiol esta in-
corporado a un grupo de codigos modernos que han se-
guido la directiva del derecho romano, entre ellos, “el
italiano con su art. 461, el de Méjico con su arl. 897, ¢l
del Uruguay con su arl. 719 y el de Chile en el art. 654"
(tomo 3o., pag. 243, “Antecedentes y concordancias™).
Podriamos agregar ¢l de Venezuela, cuvo art. 348, dice:
*Si un rio forma un nuevo cauce, abandonando ¢l an-
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tiguo, éste perteneceri a los propictarios confinantes con
ambas riberas”.

El Codigo del Brasil en su art. 54, dice: “O alveo
abandonado do rio publico, ou particular pertenece aos
propietarios ribeirinhos das duas margens, sem (ue ten-
ham direito a indemnizacao alguna os donos dos terre-
nos por onde as aguas abriren novo curso. Entende-se
que os predios marginaes se estendem até ao meio do
alveo”.

El Codigo Napoleon. art. 563, adjudicaba el lecho
abandonado a los propictarios de los terrenos nueva-
mente ocupados por el rio, cualesquiera fuera su cate-
goria, navegable o no, quicnes podrian tomarlo a titulo
de indemnizacion, cada uno en proporcion al terreno
que le hubiera sido quitado. Mas, la lcy de abril de 1898
modificé ¢l precepto, adjudicando el lecho abandona-
do de los rios no navegables, a los ribereios, y el de
los rios navegables al Estado. pero para que éste lo
vendiera en remate publico y con su producido indem-
nizara a los propietrios invadidos por las aguas (Colin
y Capitant, tomo 20., volumen 2o., pig. 878, “Derecho
civil”, version en castellano; Aubry y Rau, “Derecho
civil francés”, tomo II, pig. 256; Laurent, tomo 6o., pa-
gina 391).

Es de notar que esta legislacion, seguida fielmente
por la de Bélgica si es verdad que difiere de las de los
otros paises a que nos hemos referido, no hace del ilveo
o lecho abandonado un objetivo de adquisicion en pro-
vecho del Estado, desde que se lo adjudica en algunos
casos al solo fin de enajenarlo para indemnizar con su
producido a los presuntos damnificados por la apertura
del nuevo cauce.

Los codigos de Holanda y Austria, inspirados en la
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doctrina lrancesa, dan sin embargo soluciones interme-
dius entre una vy otra, a las cuales con mavor razon
puede aplicarse la misma consideracion.

El anteproyecto del doctor Bibiloni, de reformas al
Codigo Civil, apartandose e¢n este punto de las fuentes
de nuestra legislacion, va mas allda aun de la doctrina
francesa, al disponer que ¢l lecho abandonado de los
rios ptiblicos. navegables ¥ no navegables, pasa al domi-
nio privado del Estado, ¢l que debe venderlo para re-
sarcir con su producido a los propietlarios perjudicados
por el nuevo curso de las aguas.

Como se ve. en ningun caso es fuente de enrigueci-
miento para el Fisco. Y no puede ser de otra manera si
pensamos que el rio, constituido por las aguas v el le-
cho. formando un solo todo, es del dominio pablico del
Estado por la tinica razon de la necesidad pablica a que
antes nos hemos referido. Pero desde ¢l momento que
una de sus partes integrantes, como cs ¢l hecho. deja de
scrvir para lenar esa necesidad, debe volver a reinte-
grarse a lo que antes fué.

Yo. Que esta en ¢l espiritu de nuestra legislacion el
que el propietario de un inmuceble corre las eontingencias
(ue son propias a sus condiciones particulares y a su to-
pografia con respeeto a las corrientes naturales de las
aguas, las que pueden inundarlo, desmejorarlo y des-
trairlo, o tomarle terreno para formar nuevos cauces, sin
derecho a indemnizacion. Es  justo, también, que por
cfecto de esos mismos fenomenos naturales, extranos a
Ia voluntad del hombre, pucedan recibir los beneficios de
su acrecentamiento o mejora,

La legislacion argentina. como todas las que han
seguido la tradicion romana. ha dejado librada a la na-
turaleza la mision de distribuir los beneficios vy daios
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rausados por esta clase de fenomenos, de acuerdo al vie-
jo principio de que el propictario corre ¢l "periculum” y
aprovecha ¢l “commudum™. No ha recurrido al reme-
dio de las indemnizaciones, como la legislacion france-
Sd, para compensar a presuntos damnificados; reme-
dio que lleva en si ¢l peligro de que, a costa de los real-
mente perjudicados, los antignos ribereiios, se aumenten
los beneficios de los nuevos; porque, si bien el cambio
de curso de los rios pucde quitar terreno v causar da-
nos, cn el mayor nimero de los casos lleva a los nuevos
riberenos los incomparables beneficios del agua en sus
diversas aplicaciones, mientras los antiguos ven (quedar
cn seco sus propiedades. pierden las ventajas de su an-
terior situacion y sufren, en consceuencia. la depresion v
desvalorizacion de sus propicdades.

Que dentro del mecanismo de nuestro codigo, cl
principio contrario pucde levarnos a consccuencias in-
admisibles. Por él, los rios navegables como los no na-
vegables en general son del dominio piiblico v si por ser
de tal caracter la propiedad del lecho abandonado ha de
pasar al dominio privado del Estado, la solucion tienc
que ser igual en uno y otro caso. Un rio navegable cam-
bia muy rara vez de curso; no asi los otros, que son ge-
neralmente de torrentes y por ello tienden a mudar de
curso constantemente. Aplicada la doetrina a estos ulti-
mos, no seria raro ver al Estado convertido en dueiio de
una buena parte de la propicdad privada, por un cons-
lante proceso de penetracion cn ella, realizado por ¢l
fenémeno apuntado. Llegaria a ser propictario de todas
las lonjas de terreno que hubicran sido ocupadas alguna
vez por la corriente de las aguas, y que seecionarian ¢l
fondo en forma irregular y caprichosa necesariamente,
hasta el punto que. constituvendo un grave daiio al pa-
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trimonio particular ,no beneficiaria en forma apreciable
al publico, desde que, desprendidas del fundo principal,
serian siempre retazos de tierra casi inmitiles, deteriora-
dos por la ocupacion de las aguas, desprovistos de comu-
nicacion y de dificil explotacion, y por lo mismo, de es-
caso valor para el Fisco-o para un tercero adquirente;
todo esto, sin que se vea en qué principio de justicia
puedan fundarse tales adquisiciones.

Segovia en su nota al art. 2343, ine. 3o, dice: "Que
si el rio vuelve a su cauce anierior, los particulares re-
cobran su posesion v propiedad”, lo que significa que el
lecho abandonado vucelve a su condicion anterior de bien
privado — nota 33 al art. 242, inc. Jo., tomo 2o0.

100.Que al tratar de fijar el verdadero espiritu de
nuestro codigo en esla maleria, no debe perdersé de vis-
ta la disposicion del art, 2644, por la cual, el cambio de
leccho producido por caso fortuito o fuerza mayor
impone al Estado “la obligacion de hacer los gastos ne-
cesarios para volver las aguas a su estado anterior”. De
ahi surje esta reflexion: si ademas de no haber él cum-
plido con este deber, se apropiara del lecho que queda-
a desocupado, su culpa le aprovecharia para enriquecer
v la lesion al ribereno que ha perdido las ventajas de
su proximidad al rio resullaria evidente. Mas aun, si se
considera que ese terreno puede haber sido parte de su
fundo antes de ser ocupado por la corriente de las aguas.

No sin razon, Girard, al exponer la doetrina romana,
coloca este acrecimiento a favor de los riberefios del le-
cho abandonado en igual caso al que se produce cuan-
do cllos ganan terreno por retiro paulatino de las
aguas de una ribera hacia otra (*Derecho romano”, pag.
333).

En sintesis, la aplicacion analoga del art. 2573 inter-
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pretado en el sentido amplio que le dan sus propios tér-
minos v la fuente de donde ha sido tomado, es la que co-
rresponde (véase Aubry v Rau, pag. 247, tomo 2o. titulo
203 citado por el codificador).

110. Que en el supuesto de no ser asi, en el caso “sub
lite™ no podria prosperar la aceion reivindicaloria por
no haber en los documentos presentados v en la prueba
producida los clementos necesarios para identificar, con
su respectiva extension, ¢l lote de tierra que, habiendo
sido parte del lecho abandonado, no esti comprendido
cn los limites y extension de La Elisita, o sca el que podia
ser objeto de esta accion, segln se vé por el informe del
ingeniero Butty; pues en ¢l mismo se hace constar que
los vestigios del cauce vicjo estin borrados y que no se
podria afirmar qué parte del terreno excedente procede
de la desocupacion en las aguas,

En su mérilo, s¢ resuelve no hacer lugar a la de-
manda de reivindicacion, sin costas, dada la naturaleza
de la cuestion debatida. Notifiquese, repongase el papel
vy en su oportunidad archivese.

Luis Linares — B. A. Nazar
ANCHORENA — Juan B.
TERAN.

INCONSTITUCIONALIDAD LEY DE CORRIENTES No.
452 (Art. 8o. incs. 5 y 16) — PATENTES ARBITRARIAS.

SUMARIO: La ley nimero 452 de la Provincia de Corrientes que
en su articulo 8o., inciso 50. grava con patente de cien pesos
a los dependientes o agentes de casas establecidas en territorio
provincial, que salgan a vender (inciso 16); y con la de se-
tecientos pesos a los comisionistas y viajantes vendedores de
fuera de la provincia, crea un impuesto diferencial arbitrario,
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que dificulta el comercio interno del pais y viola la garantia
contenida en los articulos 16 y concordantes de la Constitu-
cion Nacional.

JUICIO: C. Nae. de Tabacos S. A, ¢l. Prov. de Corrientes.
Caso: Lo explican las piczas sizuientes:

Suprema Corte: La Ley No. 452 de la provincia de
Corrientes, en su arliculo 8 grava con patente de cien
pesos a los dependientes o agentes de casas establecidas
en territorio provineial, que salgan a vender (inc. 16);
¥ con la setecientos pesos, a los comisionistas y viajan-
tes vendedores de fuera de la provincia (ine. 5). Por este
ultimo concepto se cobré a la Compaiiia Nacional de
Tabacos, de esta Capital, la patente de $ 700, correspon-
diente a uno de sus viajantes (fs. 42 via.).

Dicha Compania, manifestandose conforme con el
pago de los § 100 con que se grava a los viajantes de ca-
sas establecidas en Corrientes, pide se condene a la ex-
presada provincia a devolverle el excedente, previa de-
claratoria de que la ley 452 es inconstitucional en esa
parte.

Considero fundado el reclamo. Se trata, evidente-
mente, de un impuesto diferencial, destinado a dificul-
tar el comercio interno del pais en provecho exclusivo
de los negocios cstablecidos en Corricntes. Semejante
impuesto resulta asi violatorio de claras prescripciones
de la Constitucion Nacional (articulos 8, 10 y concordan-
tes).

En consecuencia, corresponde hacer lugar a la de-
manda.

Buenos Aires, Diciembre 21 de 1935. — Juan Alvarez
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Buenos Aires, Junio 17 de 1936.

Y Vistos: Estos autos de cuyo estudio resulla:

A fs. 7 se presenta D. Juan S. Amézaga por la Com-
painfa Nacional de Tabacos S. A. demandando a la Pro-
vincia de Corrientes por devolucion de la suma de seis-
cientos pesos pagada en concepto de patente, establecida
en el art, 8 inciso 50. de la Ley de Patentes No. 452 de la
demandada sus inleresces y las costas,

Dice que su mandante es una sociedad anonima do-
miciliada en la Capital Federal, dedicada a la elabora-
cion y venta de tabacos, cigarrillos y anexos y que para
la propaganda y venta de sus productos en las distintas
regiones del pais se vale de “viajantes” o “corredores -
viajeros”, que pagan patentes conforme a las leyes loca-
les, Pero que la Provincia de Corrientes cobra una pa-
tente diferencial segin .el domicilio del dueio del co-
mercio, estableciendo un recargo del 600 ojo. en la tasa
correspondiente a los corredores viajeros de casa no esta-
blecidas en ln Provincia: o sea grava con el septuplo del
.importe comiin (en vez de $ 100 cobra $ 700) el hecho
de que el corredor o viajante pertenezca a casas comer-
ciales domiciliadas fuera de la Provincia. Y asi ha de-
bido abonar la suma de $ 700 importe de la patente co-
rrespondiente al seiior Rafael Noval, pago que efectud
bajo prolesta. Hace extensiva la demanda a todas las
patentes que deba pagar con posterioridad, las cuales
tendran los mismos vicios que la cuestionada.

Funda su derecho e¢n los arts. 16, 17, 14, 8 y 67 inci-
s0 12 de la Constitucion Nacional y fallos de los tomos
147, pag. 402 y 149, pig. 421; v la competencia origina-
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ria de la Corte en los arts.100 y 101 de la Constitucion y
lo. inciso 1o. de la Ley No 48,

Corrido traslado a fs. 11, lo evacia a fs. 19 la deman-
dada por intermedio del doctor Miguel G. Méndez, ma-
nifestando que no le consta que la actora haya pagado
a la Provincia la suma que se expresa por patente para
D. Rafael Noval, ni que esa persona sea comisionista o
viajante de la compaiiia, ni que se haya hecho el pago
bajo protesta. Sosticne, ademas, que no son de aplica-
cion al caso las disposiciones constlitucionales que se
dicen violadas. Que la Ley No. 452 se limita a estable-
cer patentes fijas por las diversas profesiones que se
cjerciten en la provincia, sin menoscabar la libertad co-
mercial en la igualdad de derechos y sin gravar el tran-
sito interprovincial. 'Y pide el rechazo de la demanda

~con coslas,

Abierta la causa a prueba, a fs. 23 vta. se produce
la que ofrecio la actora (certificado de fs. 57 via.). Con
cl alegato de esta misma parte y el dictamen del seiior
Procurador General de fs. 68, en ¢l que sostiene la in-
constitucionalidad de la disposicion impugnada, se lla-
mo autos para definitiva a fs. 68 vta.

Considerando:

lo. Que la parte demandada, en su contestacion de
fs. 19, no ha negado categoricamente los hechos estable-
cidos en la demanda. La manifestacion de que no le
consta al apoderado de la Provincia de que se hayan
producido, (los hechos) en que la parte actora funda su
demanda sin negar que sean ciertos, debe considerarse
como la respuesta evasiva que autoriza a estimarla co-
mo confesion de los hechos a que se refiere la demanda
(art. 86 Ley No. 30). Ello, no obstante, el actor ha pro-
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bado con toda minuciosidad, los hechos alegados (Véase
fs. 29, 30, 42. 53 y siguientes).

20. Que como lo tiene resuelto esta Corte en nume-
rosos fallos por extensas que scan las facultades impo-
sitivas de las provincias, se encuentran sin embargo so-
melidas a las limitaciones establecidas en la Constitu-
cion de la Nacion, entre las cuales figura, en primer tér-
mino, la consignada en el art. 16 de dicha ley fundamen-
tal, que en lo perlinente al caso, prescribe que la igual-
dad es la base del impuesto y de las cargas publicas. Que
¢l recordado principio no se propone sancionar en ma-
teria de impuestos, un sistema determinado ni una re-
gla férrea por la cual todos los habitantes o propietarios
del estado deban contribuir con una cuota igual al sos-
tenimiento del gobierno, sino, solamenle, establecer, co-
mo lo ha dicho repetidamente esta Corte, que en condi-
ciones analogas sc impongan gravamenes idénticos a los
contribuyentes (Fallos: Tomo 105, pag. 273; Tomo 117,
pag. 22; Tomo 132, pag, 198 y otros).

Que, por consiguiente, la norma constitucional de
que se trata, no excluye la facultad del legislador para
establecer distinciones o formar categorias de contribu-
ventes, siempre que tales clasificaciones no revistan el
caracler de arbitrarias o estén inspiradas en un propb-
sito manifiesto de hostilidad contra determinadas perso-
nas o clases (Fallos: Tomo 115, piag. 111; Tomo 132, pag.
402); es decir, siempre que las distinciones categorias
o clasificaciones se apoyen en una base razonable o
respondan a una finalidad econémica o social (Fallos:
Tomo 138, pag. 313; Cooley, Taxation 3a. ed. pag. 75;
Willoughby, On the constitution, pag. 593, cit. en Fallos:
Tomo 147, pag. 402).

Jo. Que examinada la ley impugnada de la Provin-
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cia de Corrientes a la luz de los principios antes expues-
tos, resulla patente que se ha vulnerado la igualdad ante
la ley establecida en el art. 16 de la Constitucion Na-
cional al gravarse por ella (art. 8o, incisos 50. y 16) a
los agentes viajeros de las casas comerciales domicilia-
das fuera de la Provincia, con una patente mias elevada
(% 700) que la que se cobraba a los agentes de las casas
domiciliadas en el interior de la misma ($ 100). Tal di-
ferencia en el gravamen que dificulta Ia venta de merca-
derias de cualquiera otra provincia en la de Corrientes
crea una categoria arbitraria de contribuyentes, inspi-
rada en un propasito de hostilidad y atenta a las finali-
dades perseguidas por la Constitucion de asegurar el li-
bre comercio interno, en la Repiblica como si se tratara
de un solo territorio para un mismo pueblo.

En mérito de lo expuesto y de acuerdo a lo dictami-
nado por el seiior Procurador General, se declara la in-
constitucionalidad del inciso 50. del articulo 8 de la Ley
No. 452 de la Provincia de Corrientes; v, en consecuen-
cia, se condena a ésta a devolver a la Compaiiia Nacio-
nal de Tabacos S. A. la cantidad reclamada de seiscien-
los pesos moneda nacional con sus intereses desde la in-
terpelacion judicial. Las costas del juicio se pagaran en
el orden causado, atenta la naturaleza de la causa.

Notifiquese, repongase el papel y archivense los au-
tos.

RoserTo REPETTO — ANTONIO
SAGARNA — Luis LiNares
B. A. NAzAR ANCHORENA —
Juan B. TEenran,
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INCONSTITUCIONALIDAD ORDENANZA DE LA MUNI-

CIP. DE QUILMES — IMPUESTO DE ABASTO O CON-
SUMO.

SUMARIO: La Ordenanza Municipal de Quilmes que grava con
un derecho de abasto las carnes destinadas al consumo del
Municipio, estableciendo para liquidario un sistema por el
cual las carnes faenadas degtro del mismo, pagan mencs que
las que se introducen, crea un impuesto diferencial arbitrario,
violatorio de la libre circulacion de las mercancias, asegurada
por el articulo 16 de la Constitucién Nacional.

JUICIO: Cia. Swift de La Plata c|. Municipalidad de
Qilmes.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: La Municipalidad de Quilmes gra-
vo con un derecho de abasto las carnes destinadas al
consumo del municipio, estableciendo, para liquidario,
un sistema por cuya virtud las carnes faenadas dentro
del mismo, pagaban menos que las traidas de fuera, La
Compaiiia Swift de La Plata, obligada a pagar ciertas
sumas por este segundo concepto, acude ahora ante V.
E. solicitando le sean devueltas, previa la declaratoria
de inconstitucionalidad de la ordenanza municipal refe-
rida.

Como cuestion de hecho, solo se ha planteado la re-
lativa al monto real de los desembolsos, que segiin el de-
mandado son inferiores a lo que el actor reclama (fs. 35).
No me detendré a analizar la prueba producida al res-
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pecto, pues su apreciacion corresponde exclusivamente
al criterio personal del juzgador,

Plantea ademas, dos cuestiones de derecho: a)
si es 0 no valido ¢l gravamen objetado, b) caso nega-
tivo: si el actor tiene derecho a exigir se le devuelva to-
do lo pagado, o solamente aquella parte en que dicho
gravamen excede a lo que deben abonar cuantos sacrifi-
quen reses para ¢l consumo dentro del municipio de
Quilmes.

Respecto de lo primero, considero probado el caric-
ter diferencial del gravamen, v la propia parte deman-
dada asi lo reconoce, al explicar que las carnes faena-
das fuera exigen una inspeccion especial y mas costosa;
circunstancia cuya exactitud, por lo demis, no se ha de-
mostrado. En este sentido. tritase de un verdadero im-
puesto a la circulacion de las mercancias, violatorio,
como tal, de la Constitucion Nacional (Fallos, 144:332).

Respecto de lo segundo, no encuentro motivo juridi-
co suficiente para que las carnes faenadas fuera del mu-
nicipio de Quilmes queden exentas del impuesto o tasa
que grava a las facnadas dentro. Reapareceria aqui la
desigualdad. esta vez en perjuicio de la industria local.

Opino, en consecuencia, que procede hacer lugar a
la demanda en cuanto ¢lla se refiere al pago del exce-
dente o derecho diferencial aludido. — Buenos Aires,
diciembre 4 de 1935. — Juan Alvare:z.
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Buenos Aires, junio 17 de 1936.

Vistos: Los del juicio promovido por la Compa-
iia Swift de La Plata contra la Municipalidad de Quil-
mes por inconstitucionalidad del impuesto de abasto v
repeticion de sumas pagadas por tal concepto; venidos
a conocimiento de la Corte por interposicion del recurso
cxtraordinario del art. 14 de la ley No. 48 contra el fallo
de la Camara 2a. de Apelacién de la provincia de Bue-
nos Aires que desestimo la demanda (fs. 690 v 695 via.), v

Considerando:

Que la parte actora sostuvo, desde su eserito de de-
manda, que los arts. 58 y 59 de la ordenanza municipal
de impuesto al abasto, de Quilmes, consagraban una si-
luacion diferencial, violatoria del art. 16 de la Constitu-
cion Nacional para la carne y productos de la misma,
manufacturadas en forma de tocino, embutidos, etc.,
pues mientras los animales sacrificados dentro del muni-
cipio pagaban una cantidad fija., global—que esde $ 2
para los vacunos y de % 1.50 para los porcinos—(y lo mis-
mo se cobraba por los animales o reses introducidos de
afuera—enteras, por mitades o cuartas partes) —cuando
la carne se introducia en trozos o porciones menores pa-
gaba 002 o 0,03 por kilo, segiin sea de bovino o porci-
no. Ahora bien, como el peso medio de un cerdo limpio
es de 68 kilos y el de un animal vacuno es de 200 resul-
ta que el impuesto grava con $ 2.04 la carne fraccionada
o en embutidos que se introduce mientras el matarifc
o carnicero interno solo abhona $ 1.50 y acerca del kilo
de la segunda el impuesto es de 0.02 en lugar de uno.
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La Municipalidad replico que no hay tal impuesto difc-
rencial, inconstitucional, porque no son cosas y situacio-
nes iguales que reciban un tratamiento desigual, segin
la jurisprudencia de esta Corte, desde gue, como la ac-
tora lo reconoce la carne en reses enteras o medias re-
ses o cuartos de reses pagan lo mismo facnadas dentro
o introducidas de fuera del municipio; pero que cuando
esa carne ha sufrido antes de entrar las operaciones de
division y preparacion industrial, ha cambiado de con-
dicion justificando el diverso tratamiento fiscal, tanto
mas cuanto que tratindose de embutidos, existe el im-
puesto interno de inspeccion que no pagan los que de
afuera llegan. La tesis de la actora es la que propugna
una situacion diferencial, injusta, porque los carniceros
v fabricantes internos pagrian siempre $ 1.50 o $ 2 por
cada animal y ¢l impuesto de inspeccion de embutidos
v. en cambio, los productos de la Swift entrarian libres
de todo gravamen en una competencia privilegiada (es-
critos de fs. 18 y 34).

Que, como se ve, por la relacion anterior, la cues-
tion se circunscribe a saber si ¢l impuesto de abasto o
consumo que cobra la Municipalidad de Quilmes a las
carnes de vacuno y cerdo que se venden en trozos suel-
los y embutidos (no en reses, medias reses o cuarto de
res) paga un impuesto diferente y mas subido que el
que corresponde a esos mismos articulos cuando son de
fabricacion local, ¥ en caso afirmalivo, si cllo afecta la
garantia del art. 16 de la Constituciéon Nacional.

Parece evidente, por los elementos de juicio acumu-
lados a estos autos, que tales articulos introducidos a
Quilmes para el consumo interno pagan efectivamente
un derecho distinto del que recae sobre los mismos ar-
ticulos de fabricacion local. A los primeros se aplica ¢l
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art, 58 de la ordenanza, que grava el kilo con tres y dos
cenlavos respectivamente, mientras a los segundos no se
les cobra el impuesto, en virtud del art, 59, porque, co-
Mo partes provenientes e integrantes del animal, porci-
no o vacuno, carneado y elaborado en la localidad, o
introducido en res, ha abonado ya el impuesto de abasto
de $1.50 y $ 2 por cabeza en el cual estaria incluido el
de consumo. Es decir, implicitamente la ordenanza de-
clara que un mismo articulo, segiin sea su procedencia,
es gravado por uno u otro impuesto, distintos entre sf en
su forma de percepcion, en su concepto y en su propor-
cion.

En su forma, porque en un caso recac directamep-
te en la mercaderia, mientras en el otro va a la materia
o unidad de la cual procede; en su concepto, porque no
s exactamente igual el impuesto de consumo que el de
abasto o matadero de la ordenanza, pues en éste, a di-
ferencia del primero, se involucra a la retribucién del
servicio publico que presta el establecimiento donde se
hace la faena; y, en su proporcion, porque es imposible
que dos impuestos que se cobran con referencia a uni-
dades de medida distintas y hasta variables, puedan te-
ner en la prictica una equivalencia mateméaticamente
exacta. ; Qué relacién fija puede guardar el kilogramo de
carne con el peso de un animal vacuno o porcino de los
que se sacrifican en un mercado, destinada a la venta
Por pequedias fracciones o en embutidos? Nadie podria
establecerlo con precisién, ni la ordenanza siquiera lo
ha intentado. : kil

En los autos se ha comprobado por el informe de fs.
623 del Ministerio de Agricultura que los porcinos que los
frigorificos destinan para esos fines, dan en carne lim-
pia un promedio de 68 kilos por lo menocs. Es de creerse
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que sucede lo mismo en los mataderos municipales, o
algo semejante. Respecto de los vacunos se ha recordado
solamente ¢l antecedente de que la ordenanza de La
Plata da a la res sacrificada el término medio de peso
de doscientos kilos, lo que parece se aproxima mucho a
la verdad. La Municipalidad no ha traido elemento de
juicio alguno que rectifique estos datos.

Correlacionando tales antecedentes con el impuesto
de $ 2 y de $ 1.50 que se cobra por animal, necesaria-
mente se llega a la conclusion de que la carne faenada
en ¢l municipio de Quilmes, no tan sélo paga un impues-
to distinto del que se cobra a la introducida sino que, en
la disparidad de la imposicion, resulta favorecida la ul-
tima en una proporcién mis o menos apreciable, segun
los casos, pero siempre efectiva. De los datos reunidos en
autos resultaria que el kilo de carne de vacuno introdu-
cida paga el doble que el kilo de la misma carne faena-
da dentro del municipio (la res paga % 2 con el peso
promedio de 200 kilos, un centavo por kilo, en cambio Ia
carne introducida dos centavos),

En cuanto a la carne de cerdo paga tres centavos el
kilo y faenado el animal dentro del municipio, con cl
peso promedio de 68 kilos, $ 1.50 o sea dos centavos y
fraccion.

Asi puede decirse que, en verdad, dos articulos de
consumo exactamente iguales en clase, confeccién y me-
dida, pagan en Quilmes impuestos distintos y desiguales.
segin sea su procedencia. No es del caso reparar en que
la diferencia es pequeiia o de poca consideracion; basta
que exista para que el hecho revista importancia en su
alcance constitucional.

Esta Corte tiene declarado que “los gobiernos loca-
les pueden imponer a la mercaderia extranjera o de
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‘otras provincias cuando e¢lla se ha incorporado a la ri-
queza del lugar; pero no pueden establecer derechos di-
ferenciales fundados en la diversidad de procedencia, sin
incurrir en la transgresion de la cliusula constitucional
que prohibe crear o establecer aduanas en ¢l interior del
pais” (tomo 149, pag. 137). “Que el comercio entre los
Estados (o provincias) no es libre cuando un articulo,
-en razon de su origen o elaboraciéon exterior, es somelti-
do para la administracion local a una reglamentacion
o gravamen diferencial” (tomo 149, pag. 137). “Es indu-
.dable que una provincia puede gravar con impuestos
las mercaderias que ha introducido de otra y que cstan
incorporadas a su riqueza general, pero desde el momen-
to en que el gravamen se basa en esa procedencia o esta-
blece diferencias en perjuicio de las mismas y en bene-
ficio de las de origen local, sale de su esfera propia de
accion y afecta el comercio interprovincial cuya regla-
mentacion ha sido atribuida al Congreso Nacional” (to-
mo 125, pag. 333). Y en otro caso, el de La Blanca con la
Municipalidad de la Capital, dijo, en ¢l considerando 4o.:
“Que ain admitiendo que la ordenanza impositiva hu-
biese podido afectar validamente el articulo en trinsito
por ¢l hecho de presumirselo destinado a incorpararse
a la riqueza publica del municipio y a ser consumido
dentro de su territorio, siempre habria sido necesario
que ¢l impuesto impugnado gravase uniformemente to-
-dos los efectos de la misma clase que se encontrasen den-
tro de la Capital, sin consideracion al lugar en que hubie-
sen sido elaborados, pues a falta de ese requisito el im-
puesto seria difercncial en perjuicio de los productos
importados de la provincia de Buenos Aires, o del ex-
terior, 'y, por lo tanto inconciliable con el principio de
égualdad preconizado en el art. 16 de la Constitucion”
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(tomo 144, pig. 313. El mismo principio lo hallamos ex-
puesto en la sentencia recaida en la causa “Swift contra
provincia de Tucuman” en que esla Corte dijo que un
impuesto de tal cardcter “afectaria la uniformidad y la
armonia del orden econémico interno que la Constitu-
cion ha querido cimentar” — tomo 168, pag. 268.

Bien es cierto que el principio de igualdad precep-
tuado por el art. 16 de Constitucion Nacional, en ma-
teria impositiva, no se altera cuando las provincias o
municipios establecen categorias de cosas, actividades y
pers .nas, fundadas en la diversidad de condiciones o
circunstancias, para imponer gravamenes distintos, con
tal que no respondan al propésito de hostilidad hacia
determinadas clases o personas (tomo 150, pag. 89; to-
mo 133, pag. 238 y tomo 171, pig. 390). Pero también lo
es que las distinciones a ese efecto, no deben fincar ja-
mas en el origen de la mercaderia, colocando a la de ex-
traila procedencia en siluaciéon desfavorable con respec-
to a la de produccion local, porque tal diferenciacion re-
pugnaria al propdsito de nuestra carta fundamental que
ha querido hacer de la Nacién, un solo territorio para
un solo pueblo, a base de borrar las fronteras que sepa-
ran las entidades politicas que la componen en todo lo
que se refiere al desenvolvimiento de sus industrias y de
su comercio interno.

Si estos principios imperan en las relaciones entre
los Estados provinciales cuya preexistencia proclamé la
Constitucion, con mayor razén deben regir las relacio-
nes economicas y juridicas entre las entidades jurisdic-
cionales creadas posteriormente dentro del orden inter-
no de cada provincia para su mejor administracién, co-
mo lo ha declarado esta Corte en el fallo del 14 de fe-
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brero ppdo., en la causa “Swift contra la Municipalidad
de Lomas de Zamora”.

La ordenanza de Quilmes al aplicar, por un mismo
concepto, a la mercaderia de extraiia procedencia un
impuesto diferente y mas pesado que a la de produccién
local, sgiin se ha visto, ha establecido una distincién que
podria llamarse arbitraria, porque crea una situacion de
privilegio en mengua del producto importado, cuyo libre
transito y comercio ha querido asegurar la Constitucién

Nacional, y por lo mismo, debe reputarse que aquélla
esta afectada de invalidez constitucional.

No se opone a esta solucion el antecedente del fa-
llo recurrido en la causa “Compaiifa L. Las Palmas Pro-
duce contra la Municipalidad de la Capital”, en un caso
muy semejante al actual y que se registra en el tomo 117,
pag. 344. Se impugné una ordenanza porque sometia a
las carnes introducidas al municipio a un impuesto ma-
yor que el que se cobraba a las carnes que procedian de
su matadero, y por ello se la tachaba de contravenir los
arts. 10, 11 y 16 de }a Constitucién. El Juez de 1a. Instan-
cia rechazo la demanda sosteniendo que el impuesto no
podia reputarse al transito, desde que solamente gravaba
la mercaderia que llegaba destinada al consumo interno,
y en esta parte coincidieron los pronunciamientos de la
Cémara Federal y de esta Corte Suprema. Declaré aquel
también que no estaba afectada la garantia del art. 16;
pero la Camara Federal, por razones especiales relativas
a la forma como se habia planteado la cuestion, se abs-
tuvo de fallar sobre este punto,salvando para otro juicio
las acciones que pudieran corresponder a la parte actora.
Combo consecuencia, esta Corte no tuvo ocasién tampoco
de juzgar sobre el mismo. De tal manera que, en reali-
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dad, ¢l fallo aludido no hace jurisprudencia sobre la
interpretacian del art. 16 de la Constitucion.

No se puede desconcer las dificultades y mayores
erogaciones que ha de ocasionar la percepcion del im-
puesto hecha con un espiritu estrictamente igualitario,
como se reclama, si se tiene presente que las carnes del
exterior llegan al municipio a toda hora y por diver-
sas vias de comunicacion, y por ello su fiscalizacion es
mas dificil y costosa que la de las carnes de produccién
local, que necesariamente salen y se muestran en los lu-
gares destinados a la matanza. Pero esta situacion es pro-
pia de la complejidad de la vida econdmica actual y en
buena parte ha de atribuirse también al sistema imposi-
tivo adoptado, Para las carnes de produccion local se ha
establecido una imposicién que involucra dos gravame-
nes distintos: el de consumo y el de retribucién del ser-
vicio que los mataderos publicos prestan al abastecedor,
sin precisar la proporcion en que cada uno entra, lo cual
le permite al municipio crear una disimulada proteccién
a la industria local en mengua de la externa. El impues-
to de consumo y la tasa del servicio piblico debieran co-
brarse separadamente, como que son distintos, para que
aquél pueda aplicarse a la mercaderia, sea introducida
o sea local, con una sola medida y por idéntico procedi-
miento v asi nunca podra dudarse de su absoluta legiti-
midad En cuanto al de Sanidad, cuya legitimidad no
puede discutirse, por responder a la necesidad vital de
preservar la salud de la poblacion consumidora, debiera
ser también cobrado separadamente, haciéndolo recaer
tanto en la mercaderia local como en la de origen exter-
no, porque ambas requieren el servicio de inspeccién.

En esta forma ni la Municipalidad seria trabada en
el ejercicio de su facultad impositiva sobre el consumo
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ni los contribuyentes podrian quejarse de desigualdades
injustas. La ilegalidad del impuesto impugnado es, pues,
evidente, en cuanto crea un tratamiento diferente a mer-
caderias iguales, pero no lo afecta totalmente sino en la
medida de la diferencia de tratamiento. En consecuen-
cia la devolucion del impuesto debe limitarse a esa me-
dida.
La aplicacién de este criterio puede ser imposible
a veces o crear inconvenientes pricticos que los poderes
con facultad impositiva deben evitar, pero la equidad
obliga a adoptarlo cuando las circunstancias de hecho
lo permitan y cuando no haya duda de que se ha obra-
do de buena fe o cuando al adoptarlo no se cree obsticu-
lo para lo que es esencial: el ejercicio de la funcién de
la Corte de defensa de los principios constitucsionales.
Por los antecedentes y razones expuestos, se declara
que no es constitucional la ordenanza impugnada en esta
causa, revocindose, por consiguiente, la sentencia de se-
gunda instancia en la parte que ha podido ser materia
del recurso. A los efectos del art. 16 de la ley nacional
No. 48 devuélvase la causa al tribunal de su procedencia
para que sea juzgada de nuevo con arreglo a este fallo.
Hagase saber, repingase el papel y devuélvanse.
: Roserto REPETTO — ANTONIO
SAGARNA (En disidencia).
— Luis Linares — B. A.
NAzAR ANCHORENA — JUAN
B. Teman.

En disidencia:

Y Vistos: Los del juicio promovido por la Compaiiia
Swift de La Plata contra la Municipalidad de Quilmes
por inconstitucionalidad del impuesto de abasto y repe-
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ticién de sumas pagadas por tal concepto; venidos a co-
nocimiento de la Corte por interposicion del recurso ex-
traordinario del art. 14 de la ley No. 48 contra el fallo
de la Camara Segunda de Apelacién de la provincia de
Buenos Aires que desestimé la demanda — fs. 690 y 695
via.;

Considerando:

Que la parte actora sostuvo, desde el escrito de de-
manda, que los arts. 38 y 59 de la ordenanza municipal
de impuesto al abasto, de Quilmes, consagraba una situa-
cion diferencial, violatoria del art. 16 de la Constitucion
Nacional para la carne y productos de la misma, manu-
facturados en forma de (tocino, embutidos, etc., pues
mientras los animales sacrificados dentro del municipio
pagaban una cantidad fija, global — que es de $ 2 para
los vacunos y de $ 1.50 para los porcinos — y lo mis-
mo se cobraba por los animales o reses introducidas de
afuera — enteras, por mitades o cuartas partes — cuan-
do la carne se introducia en trozos o porciones menores
paga 0.02 o 0.03 por kilo, segiin sea de bovino o porcino,
y como el peso medio de un cerdo limpio es de 68 kilos,
resulta que el impuesto grava con § 2.04 la carne frac-
cionada o en embutidos que se introduce mientras el ma-
tarife o carnicero interno solo abona § 1.50. La Munici-
palidad replicé que no hay tal impuesto diferencial, in-
constitucional, porque no son cosas y situaciones iguales
que reciban un tratamiento desigual, segin la jurispru-
dencia de csta Corte, desde que, como la actora lo re-
conoce la carne en reses enteras o medias reses o cuartos
de reses pagan lo mismo, faenadas dentro o introduci-
das de fuera del municipio; pero que cuando esa carne
ha sufrido, antes de entrar, las operaciones de divisién y
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preparacion industrial, ha cambiado de condicion justi-
ficando el diverso tratamiento fiscal, tanto mas cuanto
que tratindose de embutidos, existe el impuesto interno
de inspeccién que no pagan los que de afuera llegan. La
tesis de la actora es la que propugna una situacion dife-
rencial, injusta, porque los carniceros y fabricantes in-
ternos pagarian siempre $ 1.50 o § 2.00 por cada animal
y el impuesto de inspeccion de embutidos, y en cambio,
los productos de la Swift entrarian libres de todo gra-

vamen en una competencia privilegiada — escritos de
fs. 18 y 34 ‘

Que no se ataca la ordenanza de Quilmes desde el
punto de vista de la libre circulacion de los productos
animales al municipio y como violatorio de los arts. 9.,
10 y 11 de la Constiucion Nacional, desde que expresa-
mente se reconoce como justo el impuesto pagado y a
pagar por reses enteras o en milades o en cuartos — fs.
19 vta. — por lo que ni el fallo del caso “La Blarica v.|
Municipalidad de Buenos Aires”, tomo 144, pag. 332, ni el
reciente de la “Swift v| Lomas de Zamora” de 14 de fe-
brero ppdo., son aplicables al “sub judice”. Es el art.
16 de la Carta Fundamental el invocado en resguardo
de la introduccion de carne fraccionada o embutida que
sufre, segun arguye la actora, un tratamiento fiscal in-
justo por la desigualdad del gravamen.

Que es exacto que esta Corte Suprema, en su cons-
tante jurisprudencia ha fijado con claridad y precision
el sentido de la clausula 16 de la Constitucién Nacional,
diciendo que la garantia consagrada por la misma, en
lo que a impuestos se refiere, no imporia otra cosa que
‘impedir distinciones arbitrarias inspiradas en el propo-
sito manifiesto de hostildad contra determinadas perso-
nas o clases, y que la garantia se cumple siempre que el
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impuesto sea uniforme para todos los que se encuentran
en igualdad de condiciones (123, 106, 124, 122, 132, 198,
132, 402, 147, 402 162,415, pero como asimismo, ha deci-
dido que tanto la Nacién, como las provincias y los mu-
nicipios pueden fijar categorias de cosas, actividades y
personas que no sean meramente arbitrarias para fijar
a cada una de ellas una diversa tasa impositiva (150,
86; 153.238; 171,390) ; el nudo de la cuestion, en el “sub-
lite” es saber si la distincion, a los efectos impositivos,
entre reses enteras y reses fraccionadas es arbitraria e
injusta.

Que no surge tal defecto con caractres tales que au-
toricen su invalidacién constitucional, sin perjuicio que
pueda resultar poco equitativa en algunos casos la pro-
porcion entre el monto del impuesto por kilos y el mon-
to del mismo por res entera: a) en primer lugar el peso
de los cerdos sacrificados no es uniforme aunque la Swift
tenga un cierto tipo para ese efecto, pero como la orde-
nanza no es solo para dicha compaiiia y otros matarifes
o carniceros pueden faenar animales de menor o mayor
peso, resulta que el calculo de la actora es problematico
v casuistico; b) no es posible que al hacer efectivo el
impuesto a la carne fraccionada o en embutidos, elc.,
pueda la Municipalidad asignar cada porcion o determi-
nado animal para acomodar el impuesto por kilos al to-
tal por pieza entera; c) el contralor y efectividad del
impuesto ¢s mas costoso cuando se efectiia sobre fraccio-
nes de uno o varios kilos que cuando se realiza sobre una
res o media res o cuarto de res; d) en el embutido en-
tran, no solamente carnes de diversos animales, de es-
pecies diferentes, sino también otros elementos extraiios,
de conservacion o condimento, por lo que no seré posi-
ble referir cada kilo del producto al todo de cada ani-
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mal para reglar un impuesto proporcional; e) se ha soste
nido por la Municipalidad demandada, sin contrarrépli-
ca ni prueba en contrario, que los embutidos fabricados
en Quilmes pagan, ademas del impuesto de abasto co-
rrespondiente al o a los animales de que procedé la car-
ne, otro impuesto de inspeccion; y por ello, la tesis de la
actora resulta equivocada en cuanto.al exceso que dice
haber pagado — conf. Ord. Gral. Imp, Quilmes, art. 47,
inc. 10

Que en el fallo que se registra en el tomo 117, péag
344, esta Corte resolvié un caso de notoria semejanza
con el que motiva la presente causa: la Compaiifa Li-
mitada Las Palmas Produce demandé a la Municipali-
dad dc la Capital por repeticion de sumas pagadas en
concepto de impuesto a la carne de cerdo en trozos o pi-
cada, en embutidos, etc. que se introducia a razén de $
0.10 por kilo mientras otro diferente gravamen, mas li-
viano afectaba al cerdo sacrificado en el municipio
quedando libre su carne dividida en trozos, o picada o
transformada en embutidos, etc.; lo cual, segin la actora
transgredia la garantia del art. 16 de la Constitucién Na-
cional. Tanto el Juez de Seccién, como la Camara Fede-
ral de la Capital y la Corte rechazaron la demanda. El
Juez doctor Claros decia, a propésito de la desigualdad
arguida: “Del mismo modo, no se contraria esa igualdad
porque una municipalidad establezca un impuesto para
las carnes salidas de su matadero y otro mayor para
las mismas carnes procedentes de afuera de su matade-
ro; porque tal difeerncia existe en las ordenanzas de
impuestos de la generalidad de las municipalidades ar-
gentinas y estd fundada en principios rentisticos, econé-
micos y de higiene incontestables.

“La introduccién de carnes muertas a las ciudades
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afecta a la renta municipal que produce el abasto, por
el hecho conocido de ofrecer su percepeién y contralor,
mayor personal y gastos, en razén de la facilidad que por
tal medio encuentran los proveedores, de eludir el pago
del impuesto; interesa al régimen econémico comunal
porque basta generalizar el caso para cerciorarse de que
la igualdad del impuesto a las carnes muertas de fuera
del municipio y a las faenadas de los mataderos, podria
hacer innecesaria la construccion y existencia de estos
establecimientos, tan luego como un concurso de circuns-
tancias posibles creara ventajas para el sacrificio de los
ganados en las inmediaciones del radio de la Capital; y
compromete la salud publica, materia sobre la que ‘la
Municipalidad tiene atribuciones -tan ilimitadas como
sean necesarias para la conservacion de la poblacién
porque es evidente que la inspeccion sanitaria en los ma-
taderos es mis completa, eficaz y barata que la ejerci-
tada en todos los lugares por donde, a todas horas pue-
den introducirse las carnes muertas”. La Cimara y la
Corte no se pronunciaron sobre ese aspecto de la “litis”,
porque la compaiiia demandante — al igual que la Swift
en el “Sub lite” (cap. I y No. 3 del petitum de la deman-
da de fs. 18) — habia planteado la accién en términos
absolutos pidiendo la devolucion de la totalidad de los
impuestos pagados y no la porcién que excediera de la
igualdad o uniformidad sostenida; conclusién aplicable
subsidiariamente al caso de autos porque si se hiciera
lugar a la demanda se invertird la desigualdad en con-
tra del municipio de Quilmes y de los carniceros inter-
nos que sufririan la competencia privilegiada del intro-
ductor sin impuesto, (De todas maneras, el Juez Claros
expresé la doctrina justa).

Que en casos como el presente, de dudosa o variable
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difrencia entre el monto del impuesto que en cada caso
se pague por articulos similares pero diversamente acon-
dicionados o presentados, dehe recordarse y aplicarse
el principio que Cooley menciona derivado de la juris-
prudencia americana y que esta Corte ha aplicado “la
contradiccién entre la Constitucion y la ley debe ser tal
que el Juez abrigue una convicecién clara y rigurosa de
la icompatibiladad que hay entre una y otra”, Cooley,
“Derecho constitucional de los Estados Unidos de Amé-
rica”, traduccién Carrié, pag. 149, No. 9, Corte Suprema,
Fallos: tomo 150, pag. 89). Sobre discriminacion de im-
puestos atacados de diferenciales ver también tomo 138
pag. 313; tomo 153, pag. 277).

En su mérito y ofido el sefior Procurador General, se
confirma la resolucién apelada en cuanto pudo ser mate-
ria del recurso. Higase saber, repongase el papel y en
su oportunidad devuélvanse.

ANTONIO SAGARNA

PAVIMENTO DE CALLES EN LA ZONA PORTUARIA —
LEY 4581.

" SUMARIO: No procede Ia repeticin de lo pagado en razén del
pavimento construido en el Puerto de la Capital, puesto que
Ia ley 4381 no derog en manera alguna, ni siquiera implici-
tamente la ley 4391, y ssi no puede ser impugnads la validez
constitucional del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional de
fecha 19 de Junio de 1908 en cuya virtud se obligara a los.
demandantes al pago del pavimento.

JUICIO: J. B. Hasenclever e hijos c.| La Nacion.
Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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SENTENCIA DE 1a. INSTANCIA
Buenos Aires, abril 27 de 1935.

Y Vistos: Los promovidos por Juan Bernardo Ha-
senclever e Hijos contra la Nacion sobre devolucion
de una suma de dinero,

Y Considerando:

1o. Que la actora manifiesta en su demanda de fs.
9, que en el ailo 1912 era propietaria de un inmueble
ubicado en la zona del Puerto de la Capital, calle Chile
numeros 26 al 40, avenida Ingeniero Huergo No. 723 al
751 y Azopardo 728 al 750 y en ese afio el P. E. cumplien-
do la ley 4581 mandé6 construir los pavimentos en esas
calles y realizada la obra desde 1913 pretendié cobrarle
¢l precio de aquéllos que importaron para la actora la
suma de veinte y tres mil doscientos setenta pesos con
setenta y cinco centavos min.

Expresa que se opuso administrativamente al cobro
de ese importe y que en razén de la transferencia de la
propiedad se vio obligado a pagar el importe bajo pro-
testa.

Sosticne que la ley 4391 invocada por el P. E. rige
para la jurisdiccion municipal de la Capital y que la
ley 4381, autoriza al P. E. para ejecutar obras comple-
mentarias en ¢l puerto pavimentando las calles de acce-
so debiendo abonar los gastos que se originan con rentas
generales, lo que comprueba que los propietarios estan
eximidos por la ley 4581 del pago del pavimento cons-
truido frente a sus inmuebles.

Alude a la sancién parlamentaria de la ley 4581 y
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a su dictamen favorable a su tesis emitido por el seiior
Procurador del Tesoro, invoca diversos articulos del Co-
digo Civil, afirma que el P. E. no ha podido cobrar un
impuesto como es el que se refiere a pavimentos segun
calificacion que le dan leyes, decretos y ordenanzas y por
ultimo advierte que ese cobro lesiona la garantia cons-
titucional de que no se deben mas impuestos que los vo-

tados por el Congreso — arts. 40. y 67, Constitucién Na-
cional,

Termina solicitando se condene a la Nacién a devol-
verle la suma arriba indicada, con intereses desde el
dia del protesto y costas.

Contesta el seiior Procurador Fiscal a fs. 49 expre-
sando que la actora pretende cobrarse en situacién de
privilegio excepcional, esto es gozar del afirmado sobre
tres calles sin pagar suma alguna por ese beneficio o sea
un verdadero enriquecimiento sin causa.

Agrega que la ley 4391 es aplicable al caso, pues el
P. E. s¢ acogi6 a ella por decreto y si la ley 4581 dispu-
so !a pavimentacién de las calles de acceso y circulacion
del puerto a cargo de rentas generales, ello obedecio
a la existencia de gran extension de terrenos fiscales, sin
perjuicio de la obligacién de los particulares bene-
ficiados, de pagar el pavimento con arreglo a la ley 4391,
no pudiendo ser de otra manera ya que no se concibe ra-
zonablemente que por el hecho de que se encuentran en
jurisdiccion del puerto las propiedades de los particu-
lares que no pagan afirmado. Afiade que el pavimento
valoriz6 a aquellas considerablemente prestindose un
servicio util, necesario y beneficioso y no puede preten-
derse aprovecharlo sin remuneracion .

Solicita al final se rechace con costas, la demanda.

20. Que al resolver la presente causa ohserva el sus-
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crito que se trata de decidir si el importe del pavimento
construido por la Nacion en las calles en que esta cons-
truida la finca que pertenecia a la actora, corresponde
© no ser pagado en la forma pretendida por la Nacion.

Por decreto de fecha junio 19 de 1908 el P. E. se
acogio a los beneficios de la ley 4391 por lo que respecta
a la construcciéon del pavimento de las calles de acceso
v circulacién del Puerto de la Capital y advirtio ese de-
creto con toda razon a juicio del suscrito en sus consi-
derandos, que el silencio de la ley 4581, no debe inter-
pretarse en el sentido de que ha’ querido expresamente
exonerar de ese pago a los propietarios de fincas y te-
rrenos cn  calles de acceso y circulacion del puerto,
pues ello los colocaria en condiciones ventajosas con res-
pecto a los demas propietarios sobre calles pavimenta-
das, lo que seria notoriamente injuste, agregando el re-
ferido decreto que la ley 4581 no contiene disposicion al-
guna que invalide la del art. 21 de la ley 4391, pudiendo
por tanto el P. E. acogerse a los beneficios de esta lti-
ma en lo que se refiere al reembolso de que se trata y
cuya liquidacion se ha practicado de acuerdo con esa
ley en cuanto era aplicable.

Pretende la aclora en su demanda, que la ley 4581
la exime de abonar su cuota de pavimentacion, en virtud
de haber determinado como debfan pagarse las obras
que ella ordenaba realizar, pero queda ya establecido
por ¢l suscrito que-el silencio de la ley 4581 con relacion
a los propietarios de inmuebles sobre calles de acceso
v de circulacién del Puerto de la Capital, no significa
consagrar semejante exencién completamente injustifi-
cada y en abierta contradiccién con elementales princi-
pios de igualdad social que contiene la Constitucién Na-
cional en diversos preceptos.
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Dice aquella que todos los habitantes de la Nacion
son iguales ante la ley, en su art. 16 y agrega que la igual-
dad es la base del impuesto y de las cargas piblicas.

No hay para que entrar a la discusiéon doctrinaria
relativa, a si el cobro hecho a la actora reviste el caric-
ter de un impuesto verdaderamente dicho y como tal si
se ajusta o no a los preceptos contenidos en los arts, 4o.
y 67 de la Constitucion. Bastari solamente recordar que
la construccién del pavimento de que se trata y el pago
exigido reviste propiamente el caricter de retribucion de
servicios o de gastos para mejoras en una seccion deter-
minada de le Repiblica, segin lo tiene expuesto la Cor-
te Suprema en su fallo del tomo 109, pags. 5 y 29. Por
consiguiente si en el caso presente la construccion de
ese pavimento ha beneficiado notoriamente la propiedad
de la actora acrecentando su patsimonio, justo es que
contribuya con una cuota discreta a sufragar el gasto de
una obra que en principal término le ha proporcionado
un aumento de riqueza.

Consta en las actuaciones administrativas agregadas,
que un niimero considerable de personas propietarias de
firicas ubicadas en condiciones anilogas a la de la acto-
ra han satisfecho las cuotas que les correspondieron a
causa de la construccion del pavimento y forzoso es con-
venir en que el recordado principio constitucional de
igualdad sufriria evidente menoscabo si se eximiera a
la actora del pago del beneficio recibido.

La circunstancia de que la finca de la actora estu-
viese ubicada junto al Puerto de la Capital no significa
que se encuentre fuera del distrito territorial de la mis-
ma y fuera del alcance de la ley 4391 a la que se acogié
el P. E. por decreto de junio 19 de 1908 en virtud de que
el art. 21 de aquella asi lo autorizaba y como no existe
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ninguna disposicion expresa que exima a las fincas co-
mo la de la aclora del pago del pavimento, es ldgico con-
cluir en que el caso encuéntrase comprendido dentro de
la ley 4391 en lo que se refiere al reembolso de la mejora.

No puede prosperar la pretensién de la actora des-
de que ello supondria hacer cargar a la comunidad con
el importe de una obra que le depara un positivo e in-
mediato beneficio; se opone a ello un conocido princi-
pio de equidad, que al decir de Mercadé segun el doctor
Vélez Sirsfield, es siempre principio de derecho civil, o
sea aquel que prohibe el enriquecimfento sin causa, o
sin un esfuerzo o una compensacién equivalentes, En el
presente caso la actora recibird una ventaja indebida,
por el solo hecho de que la ley 4581 se hubiere propues-
to invertir cierta suma en la pavimentacién de las prin-
cipales calles de acceso y circulacién en el Puerto de la
Capital debiendo observarse por lo demis, que en rigor
de verdad no ha demostrado la actora en estos autos ni
1o ha intentado hacer, ni lo ha invocado, de que su finca
estuviera situada en las principales calles de acceso y
circulacién del Puerto de la Capital, como son las refe-
ridas en el art. 10. de la ley 4581.

Si se tiene presente, por tltimo, las palabras del
miembro informante de esa ley en el Senado, transcrip-
tas a fs, 72 via. por 1a misma actora y la circunstancia
expuesta por la demandada afs. 5D de que al sancionarse
dicha ley, existian en el Puerto de la Capital, grandes ex-
tensiones de terrenos fiscales, ficil sera darse cuenta de
que la finalidad perseguida por la ley 4581 no ha sido
precisamente la de acordar una gracia a los propietarios
de inmuebles situados en la zona del de la actora, cos-
teandoles una mejora con fondos publicos que pueden
ser destinados a satisfacer otras necesidades que afectan
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mis de cerca a todo el pueblo y no a una pequeiia par-
te del miismo.

La disposicién del art. 784 del Cddigo Civil invoca-
da en la demanda no tiene aplicacion en el “sub judice”
como tampoco lo rigen los-arts. 788, 780, 792, 793 y 74
que son los siguientes a aquel y a los que poublemente
haya querido referirse la actora a fs, 12,

Por las consideraciones que preceden, fallo: recha-
zando, con costas la demanda de fs. 9, instaurada por
Juan Bernardo Hasenclever e Hijos contra la Nacién,
sobre devolucién de una suma de dinero cobrada y pa-
gada en concepto de importe de pavimentos sobre las ca-
lles linderas con la finca de la actora. — Saiil M. Escobar.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, septiembre 11 de 1935.

Y Vistos: Estos autos seguidos por Juan Bernardo
Hasenclever ¢ Hijos contra la Nacion, para pronunciar-
se acerca del recurso de apelacion concedido a fs. 86
via,, respecto de la sentencia definitiva de fs. 81, y

Considerando: 1o. Que segin resulta de los propios
términos de la demanda de fs, 9, el pavimento a que en
ésta se alude fué construido en el aiio 1913, hallindose
-en vigencia la ley No. 4391, de fecha 29 de septiembre de
1904, la que, como se dice con acierto en la vista fiscal
-de fs. 108, es un estatuto bdsico sobre la materia, que ha -
sido modificado, pero no derogado, por otras posteriores,
como las leyes Nos. 4815, 5007 y 7091.

20. Que el art. 21 de la mencionada ley No. 4391 mo-
-dificado por la No. 4815 dispone textualmente: “El Po-
«der Ejecutivo podré acogerse a lo establecido por esta
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ley, para la pavimentacion de las calles del Puerto de la:
Capital, lo mismo que la Municipalidad por los pavi-
mentos que a ella corresponda dentro del municipio”.

Quiere esto decir que el Gobierno Nacional podia resol-
ver la construccién del pavimento de las calles del Puer-
to de la Capital, en las condiciones y bajo el mismo ré-
gimen de aquella ley, la que determina bien claramente
(véase sus arts, Jo., 70., 80. y 90.) la obligacion de pagar
su importe a cargo de los propietarios de las fincas afec-
tadas, entre ellos el Fisco Nacional y la forma de hacer-
lo efectivo; y que usoé de un legitimo e indiscutible dere-
cho al dictar el decreto de fecha 19 de junio de 1908,
por el que se declara acogido a los beneficios de la re-
ferida ley, en cuanto hace a las obras de pavimentacion
de que se trata, las que afectaron, mejorandolo grande-
mente, por cierlo, al inmueble de propiedad de los ac-
tores, entre otros muchos de la misma zona portuaria.

Jo. Que la ley No. 4581 en la que fundan sus preten-
siones los actores, no derogé de ninguna manera, ni si-
quiera implicitamente la ley No. 4391, y mucho menos
el art. 21 de ésta, que debio serlo en forma expresa, sin
duda, por la importancia excepcional de la facultad que
en ¢l se confiere al Poder Ejecutivo; y muy lejos de eso,
una logica interpretacion de ambas leyes, en cuanto se
refiere al punto, convence de que, mientras la No. 4391
en su art. 21 autoriza al Poder Ejecutivo a valerse dek
sistema que ella crea para hacer que los propictarios
particulares sufraguen proporcionalmente los gastos de
la construccion del pavimento de las calles del Puerto de:
la Capital, en lo que afecta y beneficia a las fincas de
que son dueiios, y también para que el Estado Nacional
abone el precio de la pavimentacion correspondiente a
los inmuebles fiscales, la otra, la No. 4581, que los acto-
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Tes invocan y suponen contradictoria con la primera, no
hace sino autorizar la ejecucién de las obras respectivas,
art. 1o, a la vez que suministra al Gobierno los fondos
necesarios para el pago de las mismas, en la parte que
fuere a cargo del Fisco Nacional —segin debe entender-
se— c¢ indica la forma de aquél (aris. 0. y 40.).

40. Que no puede impugnarse con justicia, entonces,
la validez constitucional del referido decreto del Poder
Ejecutivo, de fecha 19 de junio de 1908, en cuya virtud
se obligara a los demandantes al pago de la suma que
Pretenden les sea reintegrada; pues él se dicté en uso
de una expresa autorizaciéon legal, la que no ha sido
derogada, y que tampoco se objeta como contraria al
estatuto fundamental.

50. Que por ultimo, existen en el caso las fuertes ra-
zones de equidad, y también de igualdad ante las leyes,
de que se hace mérito en los fundamentos del fallo ape-
lado, y que antes invocara el sefior Procurador General
de la Nacion en su dictamen de fs. 50 de las actuaciones
administrativas agregadas (causa fiscal, No. 58, aiio
1925), las que robustecen la conviccién, ya formada por
lo expuesto precedentemente, de la improcedencia del
reclamo de los actores.

Por estos fundamentos, y por los concordantes del
fallo recurrido, confirmase este en todas sus partes, sin
costas en atencion a que la actora ha podido considerar-
se con razén para litigar. — Ezequiel S. de Olaso — Car-
los del Campillo — R. Villar Palacio — J. A. Gonzdlez
Calderén — N. Gonzdlez Iramdin.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, junio 17 de 1936.

Y Vistos: Los autos seguidos por Juan Bernardo Ha-
senclever ¢ Hijos contra la Nacion por repeticion de pa-
80, ¥

Considerando:

lo. Que la demanda se funda en que la ley No. 4581
exonera a los propietarios de fincas lindantes, con calles
pavimentadas en el Puerto de la Capital, de toda con-
tribucion para el pago de la pavimentacion, pues que dis-
pone que su coslo sea soportado exclusivamente por la
Nacion.

20. Que la ley 4581 no tiene ni puede tener tal al-
cance puesto que su fin \inico es dar a la Nacién los fon-
dos necesarios para afrontar el pago de las obras publi-
ras que clla expresa, y de ninggun modo es un estatuto
que regule los derechos de los particulares.

Jo. Que la ley que regula esas relaciones es la No.
4391, a la que se ha ajustado el cobro hecho a los acto-
res por la Nacion, en virtud de la autorizacion expresa
que le concedi6 el art. 21 de dicha ley, autorizacion que
fué usada por el decreto del P. E. de 19 de junio de 1908.

4o. Que no se ha argiiido que el costo de la obra ha-
va sido excesivo ni ilegal por ninguna otra razén y su
pago hecho por los actores obedece al principio de la
igualdad ante la ley, pues que resultaria de otro modo
que en idénticas condiciones, unos vecinos pagan el cos-
to de la pavimentacién construida al frete de sus fincas
y otros no, como ocurriria si prosperara esta accion,
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siendo tal obra, en todos los casos, en mayor o menor
grado, una obra de bien general.

30. Que tampoco puede argiiirse que el cobro se
haya hecho sin ley del H. C. que lo autorice pues que la
ley 4391 ha dado la autorizacién y la ley 4581 no la ha
derogado sino completado en cuanto provee al Estado
de los medios para cumplirla.

Por lo expuesto, se confirma la sentencia apelada.
Notifiquese, y devuélvanse,

" Rosert0 REPETTO. — ANTONIO
SAGARNA. — Luis LiNames.
B. A. NAzZAR ANCHORENA. —
Juan B. Teman.

RECURSO EXTRAORDINARIO — CONSTITUCIANALI-
DAD DE LAS LEYES Nros. 4097 Y 11.672 — PRESCRIP-
CION. :

SUMARIO: Las leyes 4097 y 11.672 no crean delitos locales in-
compatibles con el precepto del articulo 67, inciso 4 de la

El Congreso procediendo como legislatura local de la Capital de
la Repiblica y Territorios Nacionales, al sancionar las leyes
4097 y 11.672, que prohiben y castigan el juego de loterias,
o mis bien que lo reglamentan supeditindolo a un objetivo
en pro de la beneficencis, no afecta las garantias contenidas
en los articulos 6, 8, 14 y 28 de la ConstituciSn Nacional.

El punto sobre prescripcién de la accifn, es una materia extraiia
al recurso extrsordinario.

JUICIO: H. Loretani por Soc. Bco. Argentino de Crédito
y Capitalizacién — Cérdoba.
Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: La jurisdiccion de V. E. emerge de
haberse cuestionado en este caso la vigencia' del articulo
4 de la ley 4097, frente a las disposiciones de la ley 11.672,
y la decision ha sido contraria al dérecho que invocaba
el recurrente (art. 14, inciso 3o0., ley 48). No se modifi-
ca esta situacion juridica, por el hecho de que V. E. des-
estimara un recurso anterior (Diciembre 18 de 1933),
cuyo tinico objeto fué determinar si competia el conoci-
miento del caso a la justicia ordinaria de la Capital.

En cuanto al fondo del asunto, dos son los argu-
mentos que se formulan para sostener la invalidez del
articulo citado; a saber:

a) tratandose de una ley que meodifica al Codigo
Penal, el Congreso carecié de facultades para dictarla
en su caracter de legislatura local de la Capital Federal
y los territorios nacionales; y

b) ademas, el art. 50. de la ley 11.672, muy poste-
rior en fecha, habria derogado tales disposiciones.

Respecto de lo primero, doy por reproducidos los
extensos fundamentos de los fallos T. 141, pags. 229 y
238, en que V. E. demostré acabadamente la inconsis-
tencia de dicho argumento. Tratabase entonces, como
ahora, de una sociedad autorizada por gobiernos de pro-
vincia (y no por el nacional), para efectuar sorteos con
premios,

Respecto de lo segundo es exacto que el art. 50. de
la ley 11.672 se refiere, como el 40. de la ley 4.097, y
aun con mas amplitud que éste, a la introduccion y ven-
ta de loterias, certificados, titulos o documentos de
cualquier clase, en los que se prometan premios por
sorteo. En esa parte, la ley posterior habria, pues, dero-
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gado a la anterior modificando algo su penalidad, ya
que en vez de dos mil pesos de multa o un afio de arres-
to, o ambas en caso de reincidencia, fija multa de mil o
cinco mil pesos o arresto de tres a seis meses, con pena
doblada para los reincidentes. Sin embargo, como el re-
currente ha sido condenado a sufrir mil pesos de multa
o seis meses de arresto ,(en forma condicional), esto es,
a penas que no excedan las que fija el art. 5 de la ley
11.672, no se advierte ¢n qué mejorara su situaciéon mo-
ral o material con la declaratoria de inaplicabilidad pe-
dida.

Buenos Aires, Agosto 12 de 1935.

Juan Alvarez

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, Junio 19 de 1936.

Y Vistos: El recurso extraordinario interpuesto con-
tra la sentencia de fs. 44 de la Camara en lo Criminal
de la Capital por el Gerente de la Sociedad “Banco Ar-
gentino de Crédito y Capitalizacion” de Coérdoba, don
Humberto Loretani, en la causa que se le sigue por vio-
lacion de las leyes 4097 y 11.672; y

Considerando:

10. — Que, segin el escrito de fs. 53, el recurso se
afirma en que las expresadas leyes contrarian preceptos
de la Constitucion Nacional, planteando los casos pre-
vistos por los arts. 100 y 101 de esta Carta y por el art.
14 de la Ley reglamentaria No. 48, la cual, a su vez, con-
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cuerda con el art. 22 del Cdédigo de Procedimientos en
materia Penal.

Que, no obstante que en dicho escrito no se hace
mencion expresa de los motivos en que se apoya la
pretendida inconstitucionalidad, como lo preceptia el
art. 15, se entra a considerar el recurso en atencién a
que en la primera parte del mismo se hace una referen-
cia a causales que invoco en primera instancia, constan-
tes de autos, y que han sido tratados en la sentencia ape-
lada.

Que, en sintesis, son las siguientes:

a) Que el Congreso de la Nacion, obrando como le-
gislatura local, no puede crear delitos locales, como son
los que preven y castigan las leyes de referencia, rom-
piendo la uniformidad de la legislacion penal que ha
querido establecer el art, 67 inciso 11 de la Constitucion
Nacional.

b) Que con tales leyes se afectan las garantias de
los arts. 16, 8, 14 y 28 y el imperio del precepto que con-
tiene el art. 7 de dicho estatuto.

20. Que planteadas de tal manera estas cuestiones
y dado el sentido de la sentencia apelada, corresponde
el recurso extraordinario de conformidad a las disposi-
ciones legales invocadas por el recurrente y asi se de-
clara.

30. Que antes de entrar a su examen, corresponde
pronunciarse sobre la prescripcion de la accion invoca-
da en el memorial de fs. 57, alegando que han transcu-
rrido dos aiios desde que tuvo lugar el hecho incrimi-
nado, porque si esta prosperara haria inoficioso el fa-
llo sobre lo principal.

Que se trata de una defensa que aducida en esta
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instancia extraordinaria y que no puede ser resuelta si-
no por la aplicacién de los principios de la legislacion
comiin, o por la apreciacién de los hechos y de la prueba,
es extraiia a la materia del recurso extraordinario, y,
conforme se resolvié en el caso de Santos Martinez por
violacion a la Ley 4661, debe prescindirse de ella. (Fa-
llos: Tomo 167, pag. 28).

40. Que en cuanto al fondo y con referencia a la
cuestion a), es de observar que el Codigo Penal no legis-
la sino sobre los delitos. Ha excluido deliberadamente
las faltas de sus sanciones, dejandolas libradas a la le-
gislacién de esta provincia, o a la que se diera para la
Capital y territorios nacionales, siempre que en adelan-
te el Congreso Nacional no resolviera legislar sobre la
materia considerando que en algunos casos pueden inte-
resar al orden o moral de la Nacién.

Que esto no tan solo resulta del hecho de que en
aquel cuerpo de legislacién no se encuentre disposicién
alguna relativa a esta clase de contravenciones, sino que
en las deliberaciones del Senado previas a su sancion se
hizo constar y se fundé ese propéeito; deliberaciones a
que se hizo mérito después en la Camara de Diputados,
aceptando sus conclusiones. (Véase Diario de Sesiones
del Senado y C. de Diputados: Senado aiio 1921, pag.
315; Diputados aiio 1921, tomo IV, pag. 269).

El juego no es un delito. Puede ser una falta, segun
sean los caracteres con que se presente y las prohibicio-
nes que en cada localidad estén en vigencia.

No es de aquellos actos ilicitos que encierren un
ataque a los derechos del Estado o de los particulares
y que definen el delito; pero no son indiferentes al le-
gislador por sus consecuencias perjudiciales para el or-
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den publico o por su influencia directa sobre la morali-
dad y bienestar social.

Estas contravenciones, si no las rechaza la moral ab-
soluta, son castigadas por motivo de un interés relativo,
vinculado al espiritu de los tiempos, de las costumbres
y de los caracteres de cada pueblo.

“Mientras menos importante ¢s una infraccion a las
reglas del orden social, dice Rivarola, mas varia su apre-
ciacion de un lugar a otro.

El hecho interesa menos a la humanidad y mas a
la costumbre local”.

El Congreso de la Nacion, en mira a esta y otras
consideraciones, inclusive la de que legislaba para un
pais de constitucion federal, creyo que no debia exten-
der sus sanciones a las faltas, dejaundo sobre el particu-
lar una amplia orbita de disposiciéon a las Provincias,
hasta el punto que eliminé del proyecto que discutia un
precepto que limitaba el poder de estos para imponer
penas hasta determinado grado. (Explicaciones dadas
por el miembro informante Dr. Joaquin V. Gonzilez en
la sesion recordada),

Que con eslos antecedentes no se ve como pueda
afirmarse que el Congreso, procediendo como legislatu-
ra local de la Capital de la Repiiblica y Territorios Na-
cionales, al sancionar las leyes que prohiben y castigan
el juego de las loterias, 0 mis bien que lo reglamentan
supeditiandolo a un objetivo en pro de la beneficencia,
extralimita sus atribuciones, porque, se dice, crea una
categoria de delitos locales que rompen la uniformidad
de la legislaciéon penal, de tal manera que un acto que
es inocente en cualquier punto de la Repiiblica, viene a
ser delito en la Capital. Puede responderse que no es
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tal en ninguna parte; simplemente es una falta penada
en la Capital de la Repiiblica y Territorios nacionales en
virtud de un estatuto local, cuya procedencia esta reco-
nocida por el P. L. de la Nacion y hasta previsto en el
Cédigo Civil. (arts. 2065 y 2069).

Por lo demas, un caso con caracteres anilogos al
presente ha sido resuelto por esta Corte en el Tomo 141,
pag. 217, y ahi se dijo: “Que la naturaleza especial de
la materia sobre la cual recaen los preceptos legales im-
pugnados ,es decir, los juegos de azar, determinan mo-
dalidades y caracteristicas también especiales para su
represion o limitacion reglamentaria, estimandose dudo-
sa la posibilidad de extirparlos, se los extingue en su ex-
tensién y manifestaciones multiples y no constituyendo
en general actos ilicitos que afecten primordiales dere-
chos individuales o colectivos, estin exentos de los carac-
teres del delito y en consecuencia fuera del alcance de
la ley penal. Se los amengua y circunscribe porque su
abuso constituye un mal; se los admite y legaliza bajo
determinadas reglamentaciones en procura de un mal
menor”. Termina este fallo, declarando que si el juego
no es un delito, aunque nocivo al bienestar colectivo e
individual, puede constituir una contravencion a las res-
tricciones reglamentarias de caracter local, cuya legiti-
midad es indudable y ha sido reconocida por diversas
leyes del Congreso. (Ley de Territorios, Municipalidad
de la Capital y fallos: Tomo 98, pig. 156; Tomo 103,
pag. 156).

Logicamente se llega pues a la conclusién de que
las leyes 4097 y 11.672 no crean tales delitos locales, in-
compatibles con la Constitucion.

50. Que en cuanto a las impugnaciones de la causal
b), la sentencia que se ha citado anteriormente se encar-
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ga de refutar en forma concluyente el argumento en que
se hace reposar la inconstitucionalidad de esta clase de
leyes fundadas en los arts. 16 y 17 de la Carta Funda-
mental. En obsequio a la brevedad, se dan por reprodu-
cidas aqui las consideraciones que al respecto se han
hecho en ese pronunciamiento.

6o. Que el precepto del art, 80. no esth tampoco
afectado. Se garante que al ciudadano de una provincia
se le acuerdan los mismos derechos, privilegios e inmu-
nidades que se reconocen a los de las demis. Por las
leyes impugnadas no se prohibe al ciudadano proceden-
te de Cérdoba un acto que no esté prohibido para el de
la Capital o de otra provincia. Por ello se prohibe a to-
dos, sin distincién, negociar billetes de loterias que no
sean de las permitidas por la ley local dentro del recin-
to marcado por los limites de la Capital.

70. Igualmente no lo esta el art .14 en cuanto garan-
te a todo habitante del pais el ejercicio de una industria
licita. No es industria licita la venta de loterias prohi-
bidas; siendo de observar que cuando la sentencia ape-
lada declara que los titulos que negociaba el encausado
tenian ese caracter de loteria, este Tribunal no puede
rever tal pronunciamiento, por tratarse de una cuestiéon
de derecho comiin y de hecho librada exclusivamente a
la apreciacion de la justicia ordinaria.

Y resultando de las conclusiones anteriores que las
leyes impugnadas no violan ninguna de las garantias
alegadas, estd fuera de lugar la invocacion del art. 28 de
la Constitucién.

Que ¢l recurrente en su memorial sostiene que la
ley 11.672 ha derogado el art. 4o. de la ley 4097 que le
fué aplicado. Este punto no ha sido expuesto al deducir
el recurso extraordinario y ademés una cuestién que
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verse sobre la oposicién y preeminencia de dos leyes de
carhcter local, es extraiia al recurso extraordinario.

En su mérito y de acuerdo con el dictamen del se-
fior Pracurador General, se confirma la sentencia ape-
lada en cuanto ha podido ser materia del recurso. Noti-
fiquese y devueélvase.

ANTONIO SAGARNA — Luis
Linares — B. A. Nazan
ANCHORENA — JuaN B.
TERAN.

HONORARIOS — PERITOS EMPLEADOS NACIONALES

SUMARIO: De scuerdo con lo que dipone ¢l articulo 40. dé la
fey 11 Gn“hpuhuypdu‘nuﬁldeudqdﬂmgwh
pmmauﬂobhﬂdhmww
clemar honorarios en los asuntos que intervengan poc nom-
bramiento de oficio 0 en los que ¢l Fisco sea parte”, no obs-
“-&ﬂhmﬁmmﬂomsp
no en sbeoluto a las funciones oficiales del reclamante.

JUICIO: M. Arce c|. La Nacion.

Caso: Don manuel J. Arce entablé demanda contra la
Nacién por cobro de la suma de siete mil pesos mo-
neda nacional, que la Corte Suprema de la Nacion
le regulé en concepto de honorarios devengados co-
mo perito tercero designado por el Juez Federal en
el juicio “Fisco Nacional contra el General Don Sa-
turnino Garcla, sobre expropiacion”. Expresaba que
reclamé su pago al P. E. quien se negd a abonarlos,
invocando en el decreto respectivo el art. 3o, de la
ley 11.672, cuya aplicacion al caso no correspondia
por desempeiiar el actor funciones de Sub-Comisario



240 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Téenico de la Oficina de Patentes y Marcas. El Juez
Federal de la Capital fallé la causa, declarando que
la Nacion esti obligada a pagar al actor la suma re-
clamada, con intereses a estilo Banco de la Nacion,
a contar desde el 9 de Agosto de 1934, fecha de la
interpelacion extrajudicial, con las costas por su or-
den, en razén de considerar que la prohibicion del
art. Jo. de la ley 11.672, invocada en el decreto de-
negatorio, como también en las leyes niimeros
11.027 y 11.260, como lo admitié la Corte Suprema
de la Nacion en el fallo del tomo 152, pigina 75, solo
comprende a los empleados que son llamados a des-
empeinar funciones de la misma naturaleza de las
inherentes a su empleo v que por tal razén pueden
considerarse una prolongacion de estas tultimas; sen-
tencia que sus fundamentos fué confirmada por la
Camara Federal de Apelacién de la Capital.

Elevados los autos a la Corte Suprema, se produjeron
las pieczas siguientces;

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, Febrero 17 de 1936.

Suprema Corte: Mantengo la apelacion interpuesta
a fs. 26 vta, por el Seiior Fiscal de Camara, contra la
sentencia de fs. 26, dando aqui por reproducidas las ra-
zones que dicho funcionario hizo valer, y recordando
ademés a V. E. lo dispuesto por la ley 3.365, concordan-
te con aquéllas.

Como representante del Fisco Nacional, en esta ins-
tancia, solicito en consecuencia de V. E. revoque el fallo
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aludido y desestime en todas sus partes la presente de-
manda, seguida contra la Naeién por el ingeniero don
Manuel J. Arce, sobre cobro de honorarios. Con cos-
tas. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, junio 22 de 1936.

Y Vistos: Estos autos venidos en recurso ordina-
rio de la Cimara Federal de Apelacién de esta Capital;
y

Considerando:

Que ¢l demandante, ingeniero don Manuel J. Arce,
fué designado perito tercero en el juicio que siguniera
el Fisco Nacional contra don Saturnino Gareia, por
expropiacion, en cuyos autos, por la pericia que aquél
practicara, se le regulé definitivamente el honorario
en la suma de siete mil pesos.

Que ¢l Gobierno de la Nacién se opone al pago de
los mismos segiin decreto de fecha 26 de febrero de
1935, dictado en el reclamo administrativo 13.635 G.
1934, por cuanto el ingeniero Arce es un empleado
Nacional y en consccuencia le aleanza la prohibicion
del art. 3° de la ley N° 11.672, que establece que *‘los pe-
ritos y profesionales de cualquier categoria, que des-
empeiicn empleos a sueldo de la Nacién no podrin re-
clamar honorarios en los asuntos en que intervengan
por nombramiento de oficio o en los que el Fisco sea
parte’’.

Que segiin resulta de autos (fs. 15 expediente ad-
ministrativo) el actor desempeiia en la Direccién de
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Patentes v Marcas del Ministerio de Agricultura las
funciones de Sub-Comisario técnico,

Que no obstante haberse referido la pericia que
efectuara en el juicio mencionado al valor del inmueble
a expropiarse o sea a un informe ajeno en absoluto a
las funciones oficiales que tiene a su cargo el ingeniero
Arce en la dependencia mencionada, corresponde, atento
los términos eategoricos del citado art. 3° de la ley
N* 11.672 declarar la improcedencia del cobro recla-
mado.

Por ello y de conformidad con lo solicitado por el
sefior Procurador General, se revoca la sentencia ape-
lada en cuanto ha podido ser materia del recurso. No-
tifiquese v devuélvanse los auntos al tribunal de su
procedencia, donde se repondra el papel.

Roserro RErerro — B. A. Nazar
Axcrorexa — Juay B. TerAs.

RECURSO DE APELACION — JUICIO DE APRE-
MIO — SENTENCIA DEFINITIVA — ABOR-
DAJE — ABANDONO — COSTAS.

SUMARIO: 1° Es procedente el recurso de apelacion le-
gislado en el art. 3° de la ley N’ 4055, en un juicio
de apremio seguido contra la Nacién, en el cual la
resolucion de la Cimara Federal tiene efecto de sen-

2° El abandono que autoriza el art. 880 del Co-
digo de Comercio, puede efectuarse en cualquier es-
tado de la causa.
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3° Las costas del juicdo arbitral no pueden com-
prenderse en el abandono, que es un medio excepcio-
nal de limitar la responsabilidad del dueiio de un
buque con su fortuna de mar, por hechos que le son
ajenos.

4° De acuerdo con lo que establece el art. 7° de
la ley N* 3952, no es posible seguir el procedimiento
de apremio contra la Nacion.

JUICIO: La Italia, Cia. de Seguros c¢|. la Nacion.

Caso: Resulta del siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buecnos Aires, junio 24 de 1936.

Y Vistos: Los seguidos por La Italia (S. A.) con-
tra la Nacién venidos en apelacién de la Camara Fe-
deral de Rosario, de los que resulta:

Que por sentencia de fs. 106 el tribunal arbitral
condend al Gobierno Nacional a indemnizar a la socie-
dad anénima La Italia por el abordaje y naufragio de
la draga Langhin N° 1 la cantidad de cien mil pesos
moneda nacional v el 80 % de las costas. A fs. 147 en
¢ de septiembre de 1934 el Procurador Fiscal hace
abandono del remoleador 213 B., que ocasiond el abor-
daje, a fin de cubrir la indemnizacién y el 80 % de las
costas y gastos a que fué condenado el Gobierno por
ol Iaudo arbitral. En la misma fecha (ver fs. 149) la
actora inicié el procedimiento de apremio de acuerdo
con los arts. 309 y 313 de la ley N* 50. Y a fs. 151 se
opone al abandono: a) porque el ofrecimiento de éste
no se ha formulado lisa y llanamente; y b) porque el



244 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

abandono no puede extender sus efectos hasta hacer
cesar la responsabilidad del demandado por la parte
proporcional de las costas que ha sido condenado a
satisfacer por el laudo arbitral. La sentencia del sefior
Juez Federal de Sunta Fe acepta el abandono en pago
de la indemnizacion ¥ de las costas y rechaza el apre-
mio (ver fs. 156). A fs. 167 la Cimara Federal de
Rosario la confirma.

Y Considerando:

1° Que si bien el recurso de ultima instancia le-
gislado en el art. 3° de la ley N° 4055 no procederia,
en principio, por tratarse de un juicio de apremio, es
de advertir que, en este caso, la solucion dada por la
Ciamara Federal de Rosario tiene efectos de sentencia
definitiva puesto que no podria eficazmente disentirse,
en el juicio ordinario correspondiente, acerea de la pro-
cedencia o improcedencia del abandono, por la oportu-
nidad en que se lo hizo, ni la extension y efectos de
éste. Por ello, e lo declara procedente.

2 Acerea de la oportunidad en que puede hacerse
el abandono, es de observar que nada dice al respecto
el art. 880 del Codigo de Comereio al establecer que la
responsabilidad de los dueiios o participes de un buque
“eesa en todos los easos por el abandono del buque con
todas sus pertenencias, y los fletes ganados o que deban
percibirse en el viaje a que se refieren los hechos del
capitin’’. Siendo asi, forzoso es reconocer que el aban-
dono puede hacerse en cualquier estado de la causa,
como lo sostienen Daxiox v los antores que cita; y que
¢l retardo en formularlo sélo puede tener inconvenien-
tes econémicos para el armador, por los gastos de la
instancin que serin a su eargo. “‘Como lo sostiene la
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gran mayoria de los autores y es jurisprudencia cons-
tante, el abandono podria hacerse aun después de una
decizion jndicial definitiva pasada en autoridad de cosa
juzgada, que haya sido pronunciada contra el armador
personalmente. Porque, en efecto, lejos de ser incom-
patible con el abandono la condena del armador, ésta es
easi la condieion del mismo, desde que el abandono no
es otra cosa que un modo de liberacion ofrecido por la
ley al armador para aligerar su responsabilidad. El
armador no puede usar del abandono antes de saber si
cs realmente responsable y hasta la concurrencia de
qué suma es ¢l responsable. Soélo entonces él estara en
condiciones de comparar el monto de sus deundas mari-
timas con el valor de su fortuna de mar, y de pronun-
ciarse con discernimiento acerea de la manera mis con-
veniente de pagarla’ (Traité de Droit Maritime, vol.
I1, Nos. G18 v 618 bis).

3* Que las costas del juicio arbitral no pueden
comprenderse en el abandono, porque este modo de ex-
tincion de la responsabilidad del dueiio del buque se re-
fiere a los hechos v actos juridicos del capitin (ver
arts. 878, 879 ¥ 820 del Codigo de Comercio) y éste nada
ha tenido que hacer con el pleito en que se han produ-
cido aquéllos, en el que solo ha intervenido el dueiio
del buque. Asi se expliea que la ley (art. 881) no per-
mita el abandono al propietario o participe que fuese
al mismo tiempo eapitan del buque, porque el abandono
es un medio excepeional de limitar la responsabilidad
de los duefios de un huque, con su fortuna de mar sola-
mente, por hechos o actos juridicos que les son ajenos,
que no pueden vigilar ni evitar.

4° Que la cuestion de si el Estado puede o no ha-
cer abandono, a que se refiere la memoria de fs. 181,
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no ha sido planteada en el eserito de fs. 151, que se ha
limitado a observar el abandono por la forma condicio-
nal en que se lo ofrecié al principio (y a la inclusion de
las costas) por euyo motivo no puede ser considerada
en esta instancia.

5 Que es de observar que el procedimicnto de
apremio no puede seguirse contra la Naceion, sea que se
trate de sentencias judiciales o arbitrales, pues éstas
sélo tienen ‘‘caricter meramente declaratorio, limitin-
dose al simple reconocimiento del derecho que se pre-
tende?’, como lo dispone ¢l art. 7° de la ley N° 3952,

Por estos fundamentos v los concordantes aducidos
en ¢l voto en disidencia pareial de la sentencia apelada,
se modifiea ésta en la parte que incluye las costas v
gastos en el abandono del remoleador 213 B. hecho por
¢l Gobierno Nacional a favor de la S. A, La Italia. Las
costas de esta instancia se abonarin en el orden cau-
sado atenta la naturaleza de la cuestion debatida y el
resultado del juicio. Notifiquese, repéngase el papel ¥
en su oportunidad devuélvase.

Roserto RErErTo. — ANTONIO
Sicarya. — B. A. Nazar
ANCHORENA.

NOTAS

JURISDICCION — PORTACION DE ARMAS —
ELECCIONES NACIONALES

En el proceso por desacato seguido contra el co-
misario del departamento de Coneepeion (Provineia
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de Corrientes), ¢l seiior Juez Federal requirio al seiior
Juez en lo Criminal y Correccional de la expresada
provineia, el envio de las armas secuestradas por la
policia provincial a varias personas acusadas de lle-
varlas en el acto de las elecciones nacionales de marzo
1° de 1936. La negativa del magistrado provineial
—ante quien no tramitaba ni habia sido abierto igual
proceso— originé una contienda de competencia que
de acuerdo con el dictamen del seiior Procurador Ge-
neral y teniendo en cuenta los arts. 71, 77 ine. 2°, 88
v 92 de la ley N° 8871 y 36 y 38 del Codigo de Procedi-
mientos en lo Criminal, la Corte Suprema resolvié en
favor del seiior Juez Federal, por sentencia de fecha
junio 5 de 1936.

PENSION FERROVIARIA — PRESCRIPCION.

En la causa seguida por dofia Mercedes Ruiz de
Quintana contra la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados Ferroviarios, la Corte Supre-
ma, con fecha junio 5 de 1936, teniendo en cuenta que
—como lo establecié en el caso publicado en el t. 173,
pig. 396 de la coleccién de Fallos— el art. 1° ine.
¢) de la ley N° 12.154 ‘“deberi entenderse que rige para
las acciones aun no iniciadas a la época de su vigen-
cia’’; v que cl causante don Nacianceno Quintana fa-
lleci6 el 17 de junio de 1932, habiéndose iniciado el pe-
dido de pensién en junio de 1935, resolvié revocar la
sentencia de la Camara Federal de la Capital y decla-
rar preseripto el derecho a la pensién solicitada por
la actora.
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RECURSO EXTRAORDINARIO — MARCA — PRES.
CRIPCION.

kin la causa Luis Magnasco & Cia. Ltda. ¢!, Tradi
Juan sobre infraccion al art. 48 de la ley N* 3975, la
Corte resolvio, con fecha junio 5 de 1936, admitir la
procedencia del recurso extraordinario concedido por
la Camara Federal de La Plata, porque el querellado
fundé su derecho a la absolueién y al uso de la marea
ineriminada, en el art. 55 de la ley N° 3975 v 14 de la
Constitucion Nacional, y la decisién de la Camara era
definitiva v contraria al derecho invocado. Entrando
después a examinar la prescripeion opuesta por el que-
rellado y teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 55
de la Ley de Mareas; lo resuelto por el tribunal en el
caso publicado en el t. 154, piag. 93 de la coleceion
de Fallos, v que el plazo de un aiio habia transcurrido
con exceso, segun resulta de una carta del acusado de
fecha noviembre 27 de 1931, presentada por el quere-
llante quien dedujo la acusacion en marzo de 1934, la
Corte Suprema deeidié revoear la senteneia de la Ci-
mara v hacer Iugar a la preseripeion opuesta.

JURISDICCION — INHIBITORIA — ACCION PER-
SONAL.

Henry W. Peabody & Cia., demandé por cobro de
pesos a Emilio Granado, ante el Juez de Comercio ep
turno de la Capital Federal. El demandado se presen-
to dentro de término ante el Juez de Primera Instancia
en lo Civil v Comercial de Catamareca, promoviendo
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cuestion de competencia por inhibitoria, por tener alli
su domicilio y ser la accién de caricter personal. Li-
brado el correspondiente oficio, se trabé la contienda
entre ambos magistrados en razén de que el Juez de la
Capital entendia que el demandado habia deducido la
inhibitoria fuera de término. De acuerdo econ el dicta-
men del seiior Procurador General, la Corte Suprema,
con fecha junio 5 de 1936 dirimié la contienda en favor
del Juez provincial.

APORTES DE LA LEY N° 10 650 — EXCEPCION DE
PAGO — MULTA — EXCEPCION DE INHA.
BILIDAD DE TITULO — COSTAS.

La Caja Nacional de Jubilaciones v Pensiones de
Empleados y Obreros Ferroviarios, demandé a la Pro-
vincia de Santa Fe, por los aportes de los empleados y
obreros del puerto de Santa Fe, por contribueién pa-
tronal del 8 %, ¥ por descuentos para la seecién de la
Caja llamada ‘‘Hogar Ferroviario’’, o sea en total la
suma de $ 60.886.96 m'n., mas la multa de $ 1.000 por
dia ¥y 7 % de interés y las costas del juicio. Citada de
remate, la provincia opuso la excepeién de pago total de
la eantidad reclamada v, ademis, la de inhabilidad de
titulo con respecto a la multa de mil pesos diarios, por
entender que ésta no es aplicable a los gobiernos, pues
el art. 55 de la ley N° 10.650 se refiere a las empresas
ferroviarias. El contador tinico nombrado por el tri-
bunal a pedido de las partes, informé “‘que la suma de
$ 60.886.96 reclamada en este juicio por la parte acto-
ra, comprende los aportes del personal v patronal v
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cargos por este dltimo concepto formulados en base a
expedientes tramitados por cuerda separada, esto es,
aparte de las planillas generales de sucldos, correspon-
dientes a los meses de enero a mayo inclusive del aio
1933, que fueron abonados por la parte demandada, en
marzo 6 v marzo 9 de 1934, lo que significa que el dia
14 de mayo de 1934, fecha en que la Caja interpuso esta
demanda, esos aportes se encontraban ya depositados
a su orden por intermedio del Banco de la Nacién, su-
cursal Santa Fe””. En razén de este informe y de que
no proeedia la ejecuciéon por la multa, toda vez que no
consta en auntos que la intimacién previa requerida por
el art. 35 de la ley N* 10.650 para darle curso, haya sido
hecha personalmente al seiior Gobernador de Santa Fe,
la Corte Suprema resolvio, con fecha junio 15 de 1936,
hacer lugar a las excepeiones opuestas y declarar im-
procedente la ejecucion, sin costas atenta la naturaleza
de la euestion debatida.

INCONSTITUCIONALIDAD (Ley de Mendoza N’ 922)

La S. A. Bodegas v Viiiedos Domingo Tomba de-
mandé a la Provincia de Mendoza, por inconstituciona-
lidad de la ley provineial N? 922, que establece un sa-
lario minimo para los trabajadores del Estado ¥
obreros en las tareas industrinles vy agricolas, y por
cobro de la suma de § 154.840.45 m/n., abonados en
virtud de dicha ley. Teniendo en eunenta que, al contes-
tar la demanda, la provincia se allané al pedido de in-
constitucionalidad, en razén de lo resuelto por la Corte

Suprema en el caso publicado en los Fallos (t. 156,
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pig. 20), si bien impugné por excesiva la cantidad re-
clamada, el tribunal resolvio, con fecha junio 19 de 1936,
condenar a la provinein a pagar a la actora la suma
que ¢sta jure ser justa dentro de un méiximum de ein-
cuenta mil pesos moneda nacional, en el plazo de sesenta
dias de la aprobacion del tramite respectivo. (Art. 220,
Cod. de Ptos. de la Capital v ley N° 3981). Sin costas.

JURISDICCION — LUGAR IMPLICITAMENTE
CONVENIDO -— ACCION PERSONAL.

Con motivo del juicio seguido por Martin Cabani-
llas contra la S. A. Industrial v Pastoril Belga, sobre
cobro de pesos, se planteé una contienda de competen-
cia entre ¢l Juez Federal de Santiago del Estero y otro
de la justicia ordinaria de la Capital Federal. Tenien-
do en cuenta que, segiin jurisprudencia reiterada del
tribunal, es jucz competente para conocer en los juicios
en que se ejereen aeciones personales, el del lugar ex-
plicita o implicitamente convenido por las partes para
el cumplimiento del contrato, con preferencia al del
domicilio del demandado; que en el caso de autos el
contrato, si bien fué otorgado en esta Capital — en la
cual estaba domiciliada la sociedad — tenia por objeto
administrar un campo situado en Santiago del Estero;
v finalmente, que no se habia pactado una jurisdiceion
especial para ventilar las cuestiones judiciales emer-
eentes de la administracion, la Corte Suprema por sen-
tencia de fecha junio 24 de 1936, y de acuerdo con el
dictamen del sefior Procurador General, declaré compe-
tente al Juez Federal de Santiago del Estero, pues debe
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entenderse que las partes aceptaron implicitamente la
jurisdiccién de los jueces del lugar en que la gestion de-
bia cumplirse.

JURISDICCION — JUSTICIA CORRECCIONAL —
DIGESTO MUNICIPAL — INFRACCION.

Con motivo del proceso incoado contra Federico
Ariano, por aplicacion de una multa en razon de im-
putarsele la venta de vino alterado contra lo dispuesto
en los arts. 2977 v 2081 del Digesto Municipal, se trabo
una contienda de competencia entre ¢l Juez Federal de
la Capital y el Juez Correccional de la misma. Tenien-
do en cuenta aquellas disposiciones, asi como la del
art. 1260 del mismo digesto, v entendiendo que el hecho
de que la ley N* 4363 sobre elaboracion y clasificacion
de vinos, contenga en su art. 4° inc. 5° prohibiciones de
indole semejante a las premencionadas, no excluye la
competencia de la justicin correccional por tratarse de
penalidades de naturaleza diversa, que pueden ocasio-
nar dos procesos distintos e independientes, la Corte
Suprema por sentencia de fecha junio 24 de 1936, re-
solvié declarar competente al Juez Correecional.

JURISDICCION — CONTIENDA DE COMPETEN.-
CIA — TRANSFERENCIA DE FONDOS — PREN-
DA AGRARIA -— CONCURSO CIVIL.

En la contienda trabada entre el Juez Federal de
Concepeién del Urnguay y otro en lo Civil y Comercial
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del Departamento de Gualeguayclni, para obtener la
transferencia de los fondos existentes en el juicio Uri-
buru de Sobral dofia Enriqueta contra don Juan Wag-
ner, sobre ejecucion de prenda agraria, lIa Corte Su-
prema, con fecha 24 de junio de 1936, de conformidad
con lo dictaminado por el seiior Procurador General y
teniendo en cuenta que el coneurso civil de Juan Wag-
ner habia terminado con la adjudicacién de los bienes
debidamente aprobada; que la ejecucion prendaria se-
guida ante el Juez Federal también habia terminado con
la venta de los bienes embargados, y que con expedien-
tes concluidos no puede haber contiendas de competen-
cia de las que el art. 9 de la ley N* 4055 autoriza a di-
rimir, resolvio declararlo asi y ordenar la devolucion
de los autos a los juzgados de origen.

PENSION MILITAR — ACCIDENTE DE TRAFICO
— ACTOS DE SERVICIO.

El sargento primero del Ejército Argentino, don
Diogenes Saturnino Reinoso, fallecié a consecuencia de
las heridas que recibié al ser embestido el émnibus de
la Escuela de Sub-oficiales por un tren de la Compaiiia
Central de Buenos Aires, en un paso a nivel del eamino
de Campo de Mayo a Hurlingham. En el juicio promo-
vido por Patrocinia Cabrera de Reinoso v Maria Elena
Reinoso, para obtener la pensién respectiva, se com-
probo que cuando ocurrio el accidente, el causante en
representacion del enadro de suboficiales del regimien-
to, ¥ en cumplimiento de una orden superior, se dirigia
junto con otros camaradas, a una prueba hipica que
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debia realizarse en la Eseuela de Caballeria. Teniendo
en cuenta que debe entenderse que es acto de servicio
todo aquel que se ejecute en eumplimiento de una or-
den, la Camara Federal de la Capital reconocié el de-
recho a la pensiion solicitada por los deudos, de acuerdo
con el art. 12 ine. 37 del cap. 11 tit. IV de la ley N* 4707.
La Corte Suprema confirmé esta sentencia con fecha
junio 24 de 1936.

COMPRA.VENTA — NULIDAD — PRESCRIPCION
— CONSIGNACION — LICITACION —
ACUERDO DE MINISTROS.

SUMARIO: Es manifiestamente nulo y no obliga a la
Nacion, el contrato de compra-venta celebrado en for-
ma verbal por un Ministro de Obras Publicas, sin cum-
plit los requisitos establecidos en la ley de contabilidad.

Tratandose de una nulidad manifiesta, resultante
de los arts. 18 y 36 del Codigo Civil, no es aplicable la
prescripcion de dos afios que establecen los arts. 4030
y 4031 del citado codigo.

Debe admitirse la consignacion efectuada por el
Fisco, del objeto de la compra-venta nula, y rechazarse
la reconvencion del vendedor tendiente a cobrarle el
precio.

JUICIO: Fisco Nacional ¢. Juan Vietor Casterin, con-
signacion v cobro de pesos,

(‘aso: Resulta del signiente
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Buenos Aires, Julio 1° de 1936.

Y Vistos: Los del recurso de apelacién ordinaria
interpuesto por don Juan Victor Casterin en antos con
el Fisco Nacional por consignicion y cobro de pesos,
contra el fallo de la Cimara Federal de la Capital que
hace lugar a la demanda del Gobierno y desestima la
reconvencion; vy

-

Consgiderando:

Que la admisién o el rechazo de la consignacion a
que la demanda se refiere, presupone la elucidacion
previa de saber si obliga a la Nacion un contrato de
compra-venta concluido verbalmente por un Ministro
de Obras Puiblieas, sin llenar las formalidades estable-
cidas por lan Ley de Contabilidad N° 428 vy si, en caso
negativo, se habria producido la preseripeion de la ac-
cion de nulidad conforme a lo dispuesto por el art. 4031
del Cédigo Civil,

Que se encuentra probado en autos que la adquisi-
cion de los dos eamiones consignados, se ha efectuado
sin observar las condiciones seialadas por el art. 33
ine. 3° de la ley Nv 428, es deeir, omitiendo Ia licitacion
previa y el acuerdo de ministros que en defecto de
aquélla requiere el art. 34 de la misma.

Que tal adquisicién no obliga a la Nacion en su ca-
ricter de persona juridica, y sus representantes han
estado autorizados para deseconocer la validez confor-
me a lo dispuesto por los arts. 36, 1038, 1040, 1041, 1043
v 1160 v signientes del Cédigo Civil.

Que el acto juridico verbalmente celebrado, es de
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nulidad manifiesta, va que nadie puede alegar el des-
conocimiento de las prohibiciones contenidas en las le-
yes del pais. '

Que si la declaracion de nulidad vuelve las cosas
al mismo o igual estado en que se encontraban antes
del acto anulado (art. 1050 del Codigo Civil), no es po-
sible desconocer el derecho del Fisco para consignar
los dos eamiones en favor del seiior Casterian, una vez
conocido el vicio inicial de adquisicion.

Que no es el caso de los arts. 2378, 2381 y 2388 del
Codigo Civil ¥ 461 del Codigo de Comercio, porque el
Ministro — al margen de las leves — no podia aceptar
validamente una tradiciéon obligatoria para el Gobierno
Nacional, si éste no ratifico lo realizado por el Minis-
tro — art. 1931 del Cidigo Civil; arts. 2 v 3 de la ley
N¢ 3727. Puede agregarse que no hubo aprovechamien-
to de los camiones, lo que podria explicar una accién
por enriquecimiento indebido.

Que tratandose en la hipétesis de una nulidad ma-
nifiesta, no le seria aplicable la prescripeion de dos
anos autorizada por los arts. 4030 y 4031 del Codigo
Civil, pues ¢stos segin se infiere de su letra y conte-
nido, no comprenden en su enumeracion las hipotesis
de invalidez previstas por los arts. 18 y 36 del Codigo
Civil, dentro de los cuales se encuentra la examinada
en este litigio. El caso de un representante legal que
ha extralimitado sus facultades, ha dicho esta Corte, no
se halla comprendido dentro de lo dispuesto por el
art. 4030 del Codigo Civil — t. 115, pags. 34 v 189;
t. 148, piag. 118. Y lo mismo cabe decir acerca del
art. 4031, que alude exclusivamente a los easos de inea-
pacidad de la mujer casada o de los menores o personas
dependientes de una curatela.
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Que en estas condiciones siendo legitima por ajus-
tada a los arts, 758 y 764 del Cidigo Civil la consigna-
cion de los camiones, la reconvencién que tiene por ob-
leto cobrar ¢l precio de aquéllos como es obvio, no pue-
rle prosperar.

Fin su mérito, se eonfirma la sentencia apelada.
con costas. Notifiquese v devuélvase, reponiéndose ¢l
papel en el juzgado de origen,

Roserro Rererro — Axtoxio
Sacanya — B. A. Nazar
AxcHorexy — Juax B.
TerAN.

RECURSO EXTRAORDINARIO — MARTILLERO —
MATRICULA — INSCRIPCION — COSA JUZ.
GADA.

SUMARIO: Procede el tecurso extraordinario cuando el
que lo deduce ha invocado en tiempo y forma dispo-
siciones de la Constitucion Nacional en amparo de su
derecho. y éste ha sido desconocido en el fallo recu-
rrido.

La inscripcion ohtenida por un martillero en el
Registro Publico de Comercio de la Capital, no obliga
a las autoridades de las provincias o de los territorios
a ordenar su inscripcion en ellos; mucho menos si,
como en ¢l presente caso, existe al respecto cosa juz-
gada, en razon de haberse rechazado el pedido con
anterioridad por las autoridades del territorio.

JUICIO: Juan Angel de Palma, inseripeion,

('aso: Resulta de las siguientes piezas:
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Invocando derechos que acuerdan los arts. 7 ¥
v 14 de la Constitucion Nacional, ha sostenido el recu-
rrente en estas actuaciones, que es contraria a aquéllos
la resolucion dictada a f's. 18, por la que se deniega su
inseripeién en la matricula de martilleros del Territo-
rio de la Pampa. Procede, asi, el recurso extraordina-
rio interpuesto (8. C. N. 136:375; 156:290).

Pero, en cuanto al foudo del asunto, no encuentro
demostrada tal afirmacion.

n efecto; Ja denegacion de matricula en la Pam-
pa en nada importa desconocer la fe que merecen los
actos piiblicos ¥ proeedimientos judiciales de una pro-
vincia, toda vez que la que cl interesado ha presentado,
expedida por el seiior Juez de Comercio de la Capital
Federal, solo puede tener valor dentro de la propia ju-
risdiceion de este @ltime. No es un titulo expedido por
autoridad nacional que lo habilite para ejercer su pro-
fesion en todo el territorio de la Repiblica (Cédigo de
Comerecio, arts. 87 ine. 2¢, 113 y sus concordantes). La
denegaeion, pues, no ateeta la validez de titulo, derecho,
privilegio o exoncién alguna en los términos exigidos
por el art. 14 de la ley N° 48,

Los dereches de trabajar y ejercer toda industria
licita que ampara la Constitucion (art. 14), tampoco
aparecen vulnerados por la resolucion apelada. Esta,
interpretando ¥ aplicando la ley reglamentaria de tales
derechos, que en este punto lo es el Caodigo de Comer-
c¢io citado v cuyvas disposiciones no aparecen tachadas
de inconstitucionalidad por el recurrente, ha estableci-
do por apreciaciones de hecho y prueba, que éste no
retine los requisitos para el ejercicio de su profesion
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de martillero, dentro de los limites de su jurisdiceién.
Tal resolucion es irrevisable, como es notorio, en el
recurso extraordinario entablado.

Opino, por ello, que corresponde confirmar la sen-
tencia apelada en la parte que ha podido ser materia
del recurso. Buenos Aires, abril 22 de 1936. — Juan
Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

. Buenos Aires, julio 1¢ de 1936.

Y Vistos: Los del recurso extraordinario inter-
pucsto por don Jaan Angel de Palma, contra la senten-
cia de la Ciamara Federal de Apelacion de Bahia
Blanca que, confirmando la del Juez Letrado de La
Pampa, no hace lugar a la inseripeién del recurrente,
como martillero piiblico, en la matricula de comercio de
la eireunscripeion judicial mencionada (fs. 7 vta, v
18); ¥

Considerando:

Kl recurrente invoed, en tiempo v forma, los arts.
Ty 14 de la Constitucion Nacional en amparo de su
derecho a trabajar y ejercer el eomercio y toda indus-
tria licita, y del derecho emergente de la autorizacién
concedida por la Camara de Apelaciones en lo Comer-
cial de esta Capital mediante inscripeién en la matrieu-
la de comerciantes, que debe ser respetada en todo
¢l pais; y como la resolucion desconoce los derechos
que funda en esos preceptos, es indudable que el re-
curso es procedente — inc. 3¢ del art. 14 de la ley N°
48 — Y asi se declara.
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De Palma se presentd ante el juzgado de la Pampa
en 24 de agosto de 1932, solicitando lo mismo que aho-
ra es materia del juicio: su inseripeion como remata-
dor piblico en la matrieula de comereio; el juzgado pi-
di6 antecedentes sobre el postulante v ellos fueron des-
favorables, pues resulté con una condena por defrau-
dacion en la Provincia de Buenos Aives ¥y un sumario
por similar delito en Rosario (fs. 6 del exped. N* B06).
51 Juez no hizo lugar v la Cimara Federal confirma la
denegatoria en 9 de noviembre de 1933 (fs. 11 vta, 19
v 24 vta.). Dicho fallo quedd firme, En 18 de julio de
1935 se presentéd nuevamente de Palma ante el juzgado
de la Pampa v, en mérito del eertificado de inseripeion
en In matrienta del Registro Piblico de Comercio de la
Capital Federal, solicité ser inseripto en la Pampa (ex-
pediente N* 440) 5 el Juez, en mérito de estar ya resuelta
Ia cuestion, segiin los antecedentes que se mencionan cn
el precedente considerando, desestimé Ia nueva preten-
sion v In Cimara a-gico contirma esa resolueion (pig. S
v 18).

Que, en tales términos, en realidad se trata
de “eosa juzgada® que esta Corte no puede re-
ver en funcion del reeurso extraordinarvio, pues de
Palma apareee  infentando  rveetificar por viaindi-
rocta ol pronuncinmiento  desfavorable  del tribunal
de 1o Pampa contra el cual no interpuso el reeurso ex-
traordinario fundado en la libertad de trabajo, de co-
mercio, ete. que ahora invoea, En efeeto, la sentencia
de la Camara de Bahia Blanea en el anterior expedien-
te Neva fecha @ de noviembre de 1933, fecha hasta la
cual se presumia domicilindo en General Acha: v en
junio de 1934 va aparvece obteniendo en Buenos Aires,
como domicilindo en esta eindad, una inseripeion de
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martillero, para pedir, en julio del aiio 1935, la inserip-
cton de ese titulo en la Pampa como nuevamente domi-
cilindo en General Acha. El domicilio es susceptible
de cambios — arts. 91 ¥ 97 del Codigo Civil — pero los
hechos que justifican esos cambios v las consiguientes
consceuencias juridicas, de orden piblico, deben ser
reales ¥ no simples movimientos aparentes para violar
las leves v los efectos de las sentencias judiciales.

Aun suponiendo sineera y efeetiva la radieaciéon en
esta Capital — en el periodo noviembre de 1933 a ju-
nio de 1934 — la inseripeion acordada por el tribunal
de comercio, que certifiea el documento de fs. 2, no tie-
ne mas aleance que el que eorresponde al juez ordinario
de la Capital y carece de la trascendencia de los actos
a que se refiere el art. 7 de la Constitueion Nacional,
Cada provineia, dentro del espiritu del ine. 11 del art.
67 v del art. 104 puede crear — y en el hecho todas
han ereado — sus registros de propiedad, de médicos,
farmaecéuticos, abogados, eseribanos, comerciantes, ete.,
sin que las inseripeiones que en ellos se hagan tengan
mmperio, por simple transferencia, sobre los registros
de otras provineias, de la Capital o de los territorios
nacionales, desde que los requisitos de orden cientifico,
moral, econémico o de otro orden que en eada jurisdie-
cion se exijan pueden ser diversos o puramente toma-
dos de la circunseripeion respectiva, ignordindose los
datos de las otras.

La libertad de trabajo ¥ de comercio establecida en
¢l art. 14 de la Constitucion Nacional esta sujeta a las
loves que reglamenten su ejercicio econ tal que éstas no
violen su espiritu — arts. 28 v 31 — por lo que carece
de efieacia la invocacion del recurrente al primero de
los preceptos mencionados, pues el Coédigo de Comercio
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reglamenta la libertad de comerciar v la interpretacion
de sus elausulas no autoriza el reeurso extraordinario
— art. 1D ley N¢ 48 —,

Por ello v de conformidad eon lo dictaminado
por el senior Procurador General, se confirma la reso-
lucion apelada en enanto pudo ser materia del recurso.
Hagase saber, repingase el papel ¥ en su oportunidad
devuélvanse.

Roserto ReperTo — ANTONIO
Sacanya = B. A. Nazanr
Axcuorexa — Jurax B.
TErAN,

RECURSO EXTRAORDINARIO — INCONSTITU-
CIONALIDAD — CODIGO RURAL. — PAS.
TAJE.

SUMARIO: Aun cuando el actor no haya planteado la
cuestion federal al trabarse la litis contestatio, por-
que no tuvo oportunidad de hacerlo entonces, proce-
de el recurso extraordinario si la planteo en el alega-
to de bien probado, de modo que los jueces de pri-
mera y segunda instancia pudieron examinarla y
resolverla.

No debe entenderse que se somete voluntaria-
mente al imperio de la legislacion de una provincia, el
que en ella vive, desde que es obligatoria para todos
los habitantes de aquélla; ni puede interpretarse que
al invocar determinados preceptos, ~enuncia tacitamen-
te al derecho de impugnar otros que considere contra-
rios a la Constitucion, a las leyes nacionales o a los
tratados con las naciones extranjeras, salvo que entre
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unas y otras disposiciones exista interdependencia o
solidaridad inexcusables.

El art. 30 del Cédigo Rural de la Provincia de
Catamarca es violatorio de la Constitucion Nacional,
en cuanto acuerda a los propietarios rurales el derecho
de cobrar pastaje de gamado ajeno sélo cuando éste
exceda la cantidad que el campo de su propietario pue-
da sostener, segun la clasificacion que hace el art. 29
del mismo codigo.

JUICIO: Cubas Pablo ¢'. Reyes . R. v otros, sobre
cobro de pastaje.

('aso: Resulta de las siguientes piezas:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Fl presente veeurso tiene por objeto obtencr la de-
claratoria de que es inconstitucional el art. 30 del Co-
digo Rural de Catamarea.

En dicha provincia, teniendo en cuenta la falta de
cercos divisorios, habitual entre las estancias, el expre-
sado articulo admite que eada propietario silo pueda
tener hasta cierto nimero de cabezas en su campo, ¥
que mientras éstas no excedan tal cifra, pueden pastar
libremente en los campos veeinos. Recién cuando haya
exceso, concede aceién para hacerle retirar el exceden-
te v pagar pastaje al dueiio del campo, si no lo retira.

Alora bien; el dueiio de uno de esos campos, se
niega a reconocer la validez de tal sistema juridico, ¥
cobra a su vecino ¢l pastaje sobre todas las haciendas
que lo utilizaron, sin tener en cuenta el minimo permi-
tido por el Cadigo Rural. De ahi ha surgido el caso fe-
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deral, pues los tribunales de Catamarea, aplicando la
disposicion citada, negaron al actor el derecho que in-
vocaba.

A mi entender, ni ¢l Codigo Rural se refiere al
condominio por confusion de limites que el demandado
alega a su favor, ni caso de existir condominio, estaria
autorizado uno de los condéminos para hacer pastar
sus ganados sobre los dos predios, sin compensaeion
alguna.

Respecto de lo primero, recordaré a V. I, que el
codigo aludido establece un sistema de clasilieacion de
los campos v fija los ganados que eada uno puede sus-
tentar, estableciendo indemnizacion por el pastaje, en
cuanto se exceda ese nimero; lo que presupone admi-
tir que se conoeen los limites, la superficie v las condi-
ciones de cada campo. No habria entonees condominio
por confusion ni seria preciso accion previa de deslinde
para hacerlo cesar. Segin resulta de autos, ¢l deman-
dado reconoce sin ambages que sus ganados pastaban
en eampo ajeno,

Respecto de 1o segundo, bastaria tener en cuenta
que sea cual fuere el tipo de condominio estableeido pa-
el aprovechamiento de la cosa conin, ningtin condo-
mino puede apropiarse mas frutos o rentas que los de-
mas, v si lo hace, queda deador de éstos (arts, 2691 v
2707, Cad. Civil). No es admisible, entonces, que el de-
mandado gozara del derecho de aprovechar su eampo
v el del veeino, sin compensacion alguna. Empero, es-
ta enestion parece ajena al recurso, pues reposa exelu-
sivamente sobre el modo de interpretar la legislacion
comnn.

Kl (odigo Rural de Catamarea ha buscado sin du-
da una solucion prietiea al problema de la falta de cer-
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cos y la distancia de las aguadas; pero sus disposicio-
nes no pueden prevalecer frente a las del Cadigo Civil,
que rigen en toda la Republica los derechos de los pro-
pietarios v las obligaciones emergentes del euasicon-
trato de pastaje. Por otra parte, parece francamente
mjusto ese derecho reconocido a los linderos para apro-
vechar gratis el eampo del vecino, sin otra salvedad
que la de no exeeder cierto limite,

Considero, pues, que V. K. debe hacer lugar a la
inconstitucionalidad que sc solicita. — Buenos Aires,
octubre 30 de 1935, Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 3 de 1936.

Y Vistos: Los del reenrso extraordinario inter-
puesto por el doctor Pablo Cubas contra ¢l fallo de la
Suprema Corte de Justicia de Catamarea, reeaido en
el juicio que signe aquél contra Franciseco Ramén Reves
v otros por retiro de hacienda y cobro de pastaje, v

Considerando:

[Xn enanto a la procedencia del recurso:

Que los demandados, vencedores en el pleito en el
fucro provineial, sostienen la improeedencia del recur-
so del art. 14 de la ley N 48: a) porque el actor no
planted la cuestion federal en la oportunidad que el
art. 15 de aquella ley v la jurisprudencia de la Corte
ha establecido, es decir, al trabarse la litis cgriesta-
tio; b) porque tfundada la demanda en el Codigo Ru-
ral, sin reservas de ninguna especie, no ha pedido luego
reclamar la invalidez constitucional de aquellos preeep-
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tos del mismo, atinentes a sn aceion, que no convenian
a sus pretensiones (Corte Suprema, t. 149, pag. 137
t. 170, pig. 12): ¢) porque entre otros fundamen-
tos, la sontencia recurrida — haciendo suyos los de
primera instaneia — invoea los del Codigo Civil refe-
rentes al condominio por confusion de limites, suficien-
tes por si sélos para sustentarla (memorial de fs. 260).

Que es verdad gne la cuestion federal debe ser
planteada, por aceion o excepeion, en la primera opor-
tunidad en que las partes pueden alegar el derecho que
les ampara o en que apoyvan sus pretensiones; asi sur-
ge del espiritu del art. 15 de la ley N* 48 v asi lo ha
decidido esta Corte, como prineipio general diciendo:
““A los efectos de la procedencia del recurso extruor-
dinario, no basta que la deeision del Tribunal de altima
instancia desconozea un derecho de cardcter federal,
sino que es indispensable que ese derecho haya sido
invoeado por via de accion o de exeepeion como punto
comprendido en la controversia, pues solo de esa ma-
nera queda introducido en el juicio vy puede ser materia
de procedimiento’ (t. 160, pag. 236). Pero como es:
oportunidad no se presenta siempre con claridad al tra-
barse la litis contestatio, la Corte ha considerado
que proeede el recurso siecmpre que “en el pleito ¥ no
después de terminado éste por sentencia de ultima ins-
tancia, se hava puesto en cuestion la validez de las le-
ves loeales como contraria a la Constitueion Nacional®’
(t. 160, piag. 101);: v el mismo principio interpreta-
tivo se halla consagrado en los fallos de los ts. 105,
pag. 125; 112, pag. 131: 111, piag. 288: 100, pag. 25;
99, pag. 231; 97, piag. 18 v en muchos otros anteriores
v posteriores. En el caso de autos, ante la invoeacion,
por los demandados, del art. 30 del Cidigo Rural de
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(C'atamarca, la parte de Cubas pidié un nuevo traslado
que no le tué concedido porque se abrio la causa a prue-
ba (fs. 40 ¥y 43); de manera que pudo plantear la cues-
tién federal en el alegato de bien probado (fs. 81) ¥ los
jueces de primera ¥ segunda instancia examinarla y
resolverla (fs. 94 y 120).

Que en las sentencias registradas en los ts. 149,
pig. 137, v 170, pig. 12, invocados por los demandados
— v a los que se puede agregar el del tomo 169, pag.
945 — esta Corte resolvié que *‘cl voluntario someti-
micnto de los interesados a un orden o régimen juris-
diccional provineial, sin reservas expresas, determina
la inhabilidad o improcedencia de una impugnacion ul-
terior fundada en la incompeteneia de aquella jurisdic-
cién para pronunciarse y resolver en las ulterioridades
del mismo asunto’’; pero ese principio o norma no es
aplicable al caso de autos, porque Cubas no se ha so-
metido voluntariamente al imperio del Cédigo Rural de
Catamareca, que es ley obligatoria para todos los habi-
tantes de la misma, v al invocar determinados precep-
tos no renuncia tacitamente al derecho de impugnar
aquellos otros que se le opongan v que conceptue con-
trarios a la Constitucién o leyves nacionales o tratados
con las naciones extranjeras. Un cddigo, una ley o un
reglamento pueden contener preceptos nulos que no in-
validan el resto del estatuto ni inhabilitan a los intere-
sados para amparar en ¢stos sus pretensiones salvo que
entre unos v otres exista interdependencia o solidari-
dad inexensable; lo que no ocurre entre los arts. 11,
14, 15 v 16 del Codigo Rural de Catamarea invocados
por el actor y el 30 en que fundan su excepeién los de-
mandados; los primeros establecen — como lo expresa
la parte de (fubas — =, 12 v 12 vta,, normas generales
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reglamentarias del derecho de propiedad en el art, 2513
del Caodigo Civil v el iltimo — art, 30 — establece una
restriccion que s¢ estima al margen de dicho eadigo.

Que es, pues, procedente el recurso extraordinario
porque las disposiciones del Caodigo Rural, al contrariar
las del Codigo Civil sobre la naturaleza y extension del
derecho de doninio, violaria el precepto del art. 67,
incs. 11 v 31, de la Constitucion Nacional, pues no seria
posible admitir que ¢l primero pudiera dejar sin efecto
al segundo, anmlando la facultad acordada al Congreso
de la Nacion.

Y Considerando: En cuanto al fondo de la cues-
tion propuesta:

1 Que debe establecerse previamente eunal es el
régimen que el Codigo Rural de Catamarea ha sancio-
nado para las relaciones de vecindad de los propicta-
rios rurales que no tienen cereados sus fundos.

Eisa legislacion clasifiea ““las estancias’’ segiin sus
pastos ¥ la capacidad de éstos para sostener el ganado.
Es asi que las estancias son de primera, segunda v ter-
cera clase. Kn las de primera clase su duetio solo pue-
de mantener o criar hasta 625 cabezas de ganado ma-
vor ““por legua cnadrada de ¢ineo mil varas’’, en las de
segunda clase 370 eabezas v en las de tercera hasta 225
(art. 27, Codigo Rural). Si eada propictario se man
tiene dentro de esas condiciones, aunque su hacienda se
alimente en las estancias de sus veeinos, no esta obliga-
do a abonar *“pastaje’™ por ella. Solo tiene derecho a
cobrarlo el veeino perjudicado si se demuestra que su
ganado excede en cantidad ol limite legal. La prueba
de la demasin esti a eargo del veeino (art. 35, Codigo
Rural).
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2* Que la cuestion que debe resolver la Corte es
la de si tales situaciones no vulneran el art. 17 de la
Clonstitucion.

3 Que las provincias han dietado su Cadigo Ru-
ral, sus reglamentos de policia, para servir necesidades
sociales evidentes v en muchos casos son obras de sa-
bidurin practica, que traducen tradiciones locales o re-
piten ordenanzas antiguas, abonadas por una larga ex-
periencia como ocurre con las leves de regadio que han
completado en eierto modo la legislacion general, 1le-
nando sus vacios o reglamentando sus conseenencias,
como lo ha reconoeido esta Corte al aplicarlas e inter-
pretarlas (véase easo mismo Codigo Rural de Cata-
marca, t. 25, pig. 373; leves de riego de Salta vy Cordo-
ba, t. 16, pig. 259 v t. 38, pag. 367).

4 Que el vasto campo donde la legislacion pro-
vincial puede ejereitarse tiene por limites infranquea-
bles los prineipios que han dado ¥ consolidado la unién
de la Nacion, de enva defensa esta encargada especial-
mente esta Corte, v en el presente uno de esos prin
cipios aparece claramente afectado: es el principio de
que un propietario puede excluir a extranos del goce
de su propiedad v reclamar de cllos una indemnizacion
por el uso no contractual de In misma.

La Constitueion ha adoptado como eseneial de nues-
tro régimen, ¢l de la propiedad privada ¥ el Cédigo
Rural de Catamarea en su art. 30 la menoscaba, auto-
rizando ¢l uso gratuito en comin de las propicdades
veeinas no cereadas, en las condiciones que han queda-
do especificadas.

5 Que el eriterio realista eon que el Codigo Rural
de Catamarea se adapta a neeesidades regionales, co-
mo ser fechas para reuniv haciendas, plazos para ex-
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traerlas, ete., es perfectamente legal, pero no puede lle-
gar a anular el contenido esencial del derecho de pro-
piedad. No se trata en el presente de juzgar un caso de
abuso del derecho del propietario, sino de un caso de
normal ejercicio, en cuanto mantiene vivo el estimulo
para la actividad productiva, que es una de las razones
que la justifican ante el derecho natural.

No importa tampoco esto atribuir al derecho de
propicdad un origen o un caracter mistico superior al
interés social puesto que ha sido adoptado el régimen
de la propiedad privada por ser un mejor instrumento
para hacer el bicnestar social, en mira del interés de
la familia, institucion paralela de aquélla y base de la
organizaciéon de la sociedad (arts. 17, 67, ine. 11, Const,
Nae. v 2513, cidigo dietado en consecueneia de este
ultimo).

En consceuencia, v de conformidad con lo dicta-
minado por ¢l seiior Proenrador General, se declara
violatorio de In Constitucién Nacional el art. 30 del
Caodigo Rural de la Provincia de Catamarea en cuanto
reconoce a los propietarios rurales el derecho de cobrar
pastaje de ganado ajeno sdlo cuando ¢ste exceda la
cantidad que In estancia de su propietario pueda sos-
tener, segiin la clasifieacion que hace el art. 29 del mis-
mo cadigo,

Hagase saber, repongase el papel ¥ en su oportuni-
dad devuélvanse,

Roperto RepETTO ANTONIO
Sacanya =— B. A, Nazar
Axcuorexa — Jurax B
TeRAN,
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JUBILACION FERROVIARIA — LEY N’ 12.154 —
RETROACTIVIDAD.

SUMARIO: La jubilacién ferroviaria obtenida bajo el ré-
gimen de la ley N 10.650 ha podido ser validamente
disminuida de acuerdo con la ley N 12.154, sin que
irretroactividad de las leyes.

Aun cuando hayan transcurrido varios afios des-
de que obtuvo la jubilacién, corresponde ampliar el
oémputodelmmicimdeunjubihdofermviaﬁo,
con el fin de subsanar el error de una situacion, desde
que por imperio de la ley N° 12.154 se ha reconocido
a la Caja el derecho de reajustar situaciones amplia-
mente consentidas.

JUICIO: Belfiore Alberto Manuel e| Caja de Jubila-
ciones y Pensiones Ferroviarias.

Caso: Con motivo del reajuste efectuado de acuerdo
con la ley N¢ 12.154, don Manuel Alberto Belfiore
—que habia obtenido su jubilacién. por resolucion
de fecha marzo 9 de 1927 — solicitd de la Caja res-
pectiva que se incluyeran en el computo, servicios
que no habia denunciado al gestionar su jubilacion
v que se ampliara el edmputo hasta que dejo de
prestar servicios, y observo la aplicacion de la ley
Ne 12,154 v la forma como se le exigia el reintegro
de 1o cobrado de mds a consecuencia del reajuste
del heneficio.

La Caja, por resolucion que confirmé la Ciama-
ra Federal de Apelacién de la Capital, antorizo el
reintegro en diez mensualidades, pero rechazo las
demis pretensiones.
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Dedueido el reeurso extraordinario correspon-
diente, llegd el asunto a conocimiento de la Corte
Suprema.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

IPor las consideraciones del dietamen que emiti en
el expediente de los sucesores de don Agapito Lauro
Quinteros, con fecha 17 de septiembre de 1935 ¥ de
acucrdo con ¢l cual resolvio V. K., el 25 del mismo mes,
sov de opinion que estia bien aplieada la ley N 12,154 a
los efectos de la liguidacion cuestionada.  Por tanto,
pienso que corvesponde confirmar la senteneia recurri-
da, de s, 8T en la parte que se refiere a esta cnestion,

Fu cnanto a la ampliacion del edmputo de servicios
del interesado, no resulta ajena al recurso extraordi-
nario va que lo diseutido en realidad es si el Directorio
de Ia Caja pudo negarse a computar servicios anterio-
res a la ley N7 11308, no obstante lo dispuesto per ésta
encsuoart. 17, ine. a), v five, A tal respecto considero
que =i se reconoce ¢l derecho de la Caja para reajustar
o denegar cunlquier jubilacion acordada por errvor, no
serin justo newar el mismo derecho al interesado so co-
lor de que consintio ol edmputo incompleto. Procede-
ria, pues, cnoesa parte, revoear la resolueion apelada,
—— Buenos Nives, junio 22 de 1936, — Juwan Alvare:.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aives, julio 6 de 1956,

Y Vistos: EI presente veenrso extraorvdinario de-
dueido por Aberto M. Belfiore en antos eon la Caja
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Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Fe-
rroviarios, contra la sentencia dictada por la Cimara
Federal de la Capital; y

Considerando:

En cuanto a la aplicacién de la ley N° 12.154 al
efectuarse la liquidacion del beneficio:

Que Ja solucion atribuida al presente sobre ese par-
ticular, se ajusta a la doctrina reiteradamente sus-
tentada por el Tribunal entre otros, en el caso invocado
precedentemente por el seiior Procurador General.

En lo que a la ampliaciéon del eomputo de servicios
se refiere:

Que la Caja Ferroviaria y el Tribunal de alzada
sin desconocer los servicios invocados a posteriori
por el recurrente, han desestimado el pedido por con-
siderar que su inclusién formulada después de mis de
ocho aiios en el goce de la jubilacién, importa rever una
resolucién ampliamente consentida, como es la que acor-
dé el beneficio (fs. 73, 74 v 87).

Que no es del caso entrar a considerar las razo-
nes que tuvo el interesado en oportunidad de su primi-
tiva gestion ante la Caja. para no insistir sobre dichos
servicios, si es el Directorio de ésta, de acuerdo con lo
que dispone el art. 2% ine, a) in fine de la ley N° 11.308
“‘quien deberid computar en todos los casos los servi-
cios anteriores a la vigencia de la presente ley...”.

Que si en el reajuste de beneficios acordados que
dispone Ia ley N* 12.154, ha de influir considerablemen-
te el clemento ‘‘tiempo de duracién de los servicios’’,
come se infiere de los términos de su art. 1°, se justifi-
ca el interés del recurrente en que se computen todos
los servicios prestados al determinarse el monto de la
jubiincion.
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Que debiéndose fundar entonces principalmente el
cilculo del beneficio en la relacion directa existente
entre los anos de servicios v la acumulacion de apor-
tes, mal pueden invocarse razones de orden procesal
cuva aplicacién estricta no siempre es compatible con
la naturaleza de gestiones como la presente, para impe-
dir un nuevo anilisis de los antecedentes del caso y
evitar que se malogren los elevados propésitos que la
ley persigue.

Que por {ltimo, si por imperio de ley N° 12,154, se
ha reecnocido a la Caja el derecho de reajustar situa-
ciones a su juicio ampliamente consentidas, habra que
convenir en el legitimo interés que asiste al actor en su
pedido, ¢l que sélo tiende & subsanar el error de una
situacion por razones de eileulo.

Por ello y de acuerdo con el precedente dictamen
del sefior Procurador General, se confirma la sentencia
de s, 8T en cuanto aplica la ley N¢ 12,154 al liquidar
el heneficio, v se la reveea en lo demis que decide,
debiendo la Caja formular oportunamente una nueva
liquidacién de la jubilacidn, con todos los servicios jus-
tificados en el juicio.

Notifiquese v devuélvanse al tribunal de proce-
dencia.

Roserro REPETTO — ANTONIO
SicarNa — B. A, Nazar
AxcuHorexa — Juaxy B

TerAN,
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JURISDICCION ORIGINARIA — LOCACION DE
SERVICIOS — HONORARIOS — ARBITROS
— LEY DE AGUAS — ACUERDO DE MINIS-
TROS.

SUMARIO: Corresponde entender originariamente a la
Corte Suprema en el juicio sobre cobro de honora-
rios profesionales promovido contra una provincia por
quien celebro con ella un contrato de locacion de ser-
vicios.

Habiendo demostrado el actor, que recibio co-
mision del P. E. de Mendoza en acuerdo de ministros,
para efectuar determinados estudios técnicos de irri-
gacion; que su trabajo fué presentado dentro de tér-
mino, recibido sin observacion y utilizado por el gobier-
no, y no pudiendo la Corte Suprema, en este caso,
revisar el criterio de apreciacion del Gobierno de
Mendoza acerca de la urgencia de la obra, debe con-
denarse a la provincia a pagar la cantidad que fijen
arbitros, conforme al art. 1627 del Codigo Civil.

JUICIO: Wauters Carlos ¢|. Provineia de Mendoza.
Caso: Resulta de !as signientes piezas:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, octubre 2 de 1935.

Suprema Corte: El sefior ingeniero Carlos Wau-
tres demanda a la Provincia de Mendoza por cobro de
doscientos cinenenta mil pesos o lo que estimen arhi-
tros, como precio de estudios téenicos de irrigacion que
le fueron encomendados por el P. E. de dicha provincia
(fs. 13). La demandada alega a fs. 30 que: a) V. E. es
incompetente porque el reclamo procede de una per-
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sona que actuaba en desempeiio de funcion piblica y
no en cumplimiento de un contrato civil de locacion de
servicios.

b) con arreglo a su nombramiento, el actor debié
entregar los estudios motivo de la demanda, antes del
29 de mavo de 1928, v no consta que lo haya hecho.

¢) dicho nombramiento fué ilegal porque impor-
tabn un gasto no autorizado por la legislatura de la
provincia.

Respecto de lo primero, entiendo que el actor no
pucde ser considerado empleado piblico de Mendoza,
aun cuando estudios semejantes a los que se le enco-
mendaron puedan en ocasiones, encargarse a funciona-
rios administrativos. No estuvo adseripto a reparticion
alzuna ni se le asigné sueldo, horario u obligacion de
asistir a determinada oficina; de suerte gue parece
claro se trataba de un estudio espeeialisimo, motivado
por la reputacién téenica del actor, reputacion de la
que éste presenta en autos amplia prucha. En tal con-
cepto, la competencia de V. K. para conocer en el re-
curso, resulta indudable,

En enanto a lo segundo, es exacto que el deereto
de f=. 3 a 7, base de la demanda, impuso al ingeniero
Wauters la obligacion de entregar terminados sus in-
formes v estudios antes del 30 de mayo de 1928 (art. ).
La p' weba rendida para aereditar el cumplimiento de
tal extremo ofrece deficiencias; pero dada la forma un
tanto ambizun en que la provincia de Mendoza invoced
el vencimiento del plazo, ¥ los clementos de eriterio
complementario aportados por ¢l actor a fs. 87 y 130,
parece razonable concluir que el P. K. recibié en tiem-
po los trabajos. o que, si hubo retardo, ello no impidié
se los recibiera y utilizara.

El tercer argumento de la defensa parece harto
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mis atendible. Resulta de autos que la legislatura de
Mendoza no autorizé al P. E. para hacer los impor-
tantes gastos que iban a representar la comisién dada
al ingeniero Wauters; y tampoco resulta que mediaran
razones de urgencin. Ademis, el antecedente acredita-
do a fs. 124 revela que se considerd necesaria una ley
especial para la validez de otro contrato anterior, con
el mismo ingeniero, relativo también a estudios o pro-
vectos de irrigacion. En tales condiciones y conforme
lo ticne resuelto V. E. en el fallo t. 135, pig. 347, con-
sidero que la provincia pudo negarse a ratificar los
actos de sus representantes legales, en cuanto éstos ac-
tuaron ultrapasando la érbita de sus facultades.

Cabe sin embargo una salvedad. La provincia pu-
do negarse a recibir los estudios del actor; pero si los
ha utilizado debe pagarlos, en enanto le reportaron be-
neficios. Aunque el encargo inicial del P. E. no la obli-
gara, la utilizaciéon posterior del trabajo ya hecho crea
un nuevo titulo a favor del demandante, con arreglo a
Ia férmula del art. 1661 del Codigo.

Bajo tales conceplos, corresponde condenar a la
provincia de Mendoza a que abone al actor una suma
equivalente al servicio que haya obtenido de los estu-
dios en cuestion, suma que determinarin rbitros,
atendiendo a los elementos de criterio que ante ellos
presenten las partes. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 13 de 1936.

Y Vistos: Los del juicio de Wauters Carlos contra
la Provincia de Mendoza sobre cobro de honorarios; y
resultando:
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1 Que a fs. 13, con fecha 16 de marzo de 1934, se
presenta don David Klappembach, con noder bastante
del ingeniero Carlos Wauters y manifiesta: Que su
mandante, ingeniero civil de ditundida reputacion, fué
comisionado por ¢l Gobierno de Mendoza, mediante de-
ereto en acuerdo de ministros N¢ 877 de 9 de diciembre
de 1927 — que en fiel testimonio acompaiia a fs. 3 —
para que estudie e informe al Gobierno acerca del pro-
veeto de **Ley de Aguas’’ remitido por la Superinten-
dencia General de Irrigacion, con amplia facultad para
proponer las modificaciones que senalaren sus estudios,
0 presentar — en su ¢aso — un nuevo proyecto con su
comentario ilustrativo v justificativo. También se
le encarga realizar ‘‘un cstudio general de las eondi-
ciones de la irrigacion de la provineia, que permita
justificar la sancién urgente que reclama la Superinten-
dencia General de Irrigacion v senale las orientaciones
a seguir para impulsar el regadio de nuevas zonas’.
El trabajo debia presentarse antes del 30 de mayo de
1928 (art. 5°).

Kl seiior Wauters cumplio su cometido el 29 de ma-
vo presentando en Mesa de Entradas del Ministerio de
Industrins v Obras Piiblicas ¢l resultado de sus tra-
bajos v estudios en dos cuerpos de 588 piginas de tex-
to a miquina, ilustrado por planos, fotografias y dia-
gramas, v con una nota que quedd archivada en el
expediente N¢ 1817, ano 1928,

Menciona, en sintesis, los temas v eapitulos de {ra-
bajo v el Proyecto de Ley de Aguas, dividido en XX
titulos con 285 articulos, resultado de aquellos estudios.
En deereto posterior, atinente a las obras de irrigacion
de la provincia, el P. K. hace mérito del trabajo de
Wauters v recomienda su conocimiento y ditusion; y,
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a pesar de todo ello, el actor no ha conseguido el pago
de sus honorarios ni siquiera la fijacién de los mismos,
empleandose en su contra, expedientes dilatorios e in-
justos.

Invoea el art. 1627 del Codigo Civil para cobrar el
valor de su trabajo, ya que éste no pudo considerarse
gratuito por lo que decide el art. 1628 del mismo codigo
y el art. 6° del decreto que ordend el estudio, informe
y proyecto que preveia los gastos y su imputaciéon a
rentas generales.

La locacion de servicios ha sido validamente con-
tratada pues se deereto en acuerdo general de ministros
invocindose la premura existente para la sancion de la
nueva ley de aguas, arts, 128, 129 y 130 de la Consti-
tucion de Mendoza.

El trabajo fué recibido sin observacion y su autor
lo avaliia en 250.000 pesos, teniendo en cuenta lo paga-
do al mismo en otra oportunidad por la misma pro-
vincia.

La jurisdiccion originaria de la Corte procede por-
que el actor es vecino de esta Capital ¥ la demandada
una provineia, art. 100 de la Constitucion.

Pide se condene a Mendoza a pagar la suma deman-
dada o, en su defecto, la que fijen drbitros con mis
sus intereses v costas,

2 Que, acreditado, prima facie, el fuero — fs.
19 — se corrié traslado de ley — fs. 20 — notifi-
cindose a la demandada por intermedio del juez fede-
ral de Mendoza — fs. 21 a 25.

3* Que la provincia de Mendoza, por intermedio

de don Adolfo Puebla, contesta la demanda a fs. 30, pi-
diendo su rechazo con costas. El gobierno actual no
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ha podido comprobar que el ingeniero Wauters cum-
pliera en término su cometido, por lo cual lo niega.

La Corte es incompetente en el pleito traido por
el actor pues el gobierno de Mendoza, en el caso que
lo motiva, actué como poder publico; cita los tallos de
los ts. 11, pag. 476; 22, pag. 37; 99, pag. 309 v a BieLsa,
Tratado de Derecho Administrativo, t. 2°, pag. 57.

La Provincia de Mendoza nada debe porque en la
comision al seiior Wauters se han violado preceptos
expresos de la Constitucion, v de la Ley de Contabilidad
de aquélla; los arts. 99, 128 y 130 de la primera esta-
bleeen, eomo perteneciente al Poder Legislativo, la fa-
cultad de erear v suprimir empleos; que sdlo en caso
de imperiosa e impostergable necesidad se podran crear
erogaciones por ¢l P. E. en acuerdo de ministros y du-
rante el receso de la legislatura; v los arts. 28 v 29 de
la ley N? 18, de contabilidad, imponen la obligacion de
limitar todo gasto a lo previsto en el articulo, inciso e
item. del presupuesto o ley especial, pudiendo en
casos especiales de orden piiblico o de necesidad de ea-
ricter urgente, el I”. K., en acuerdo de ministros dis-
poner de los fondos indispensables a tales objetos
con cargo de dar cuenta a la legislatura; lo que ha sido
bien earacterizado por la Corte en la doetrina que in-
forma el fallo del t, 35, pag. 329 de la Gaceta del
Foro, in re Chinnici v. Coérdoba. El P. E. obrando
fuera de la 6rbita de su mandato comstitucional, sélo a
si v no a la provineia obliga — arts. 31, 35 y 36 del Cédi-
go Civil — v el actor no podia ignorar que aquél, exce-
diéndose realizaba un aeto nulo (art. 1931 del Caodigo
Civil; Corte Suprema, Fallos: t. 129, pig. 184; t. 131,
pig. 327; t. 120, piag. 57 v el caso Malet v. Cordoba).
Finalmente conceptita excesivo el precio que Wauters
asigna a sus servieios,
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4* Que abierta la causa a prueba — fs. 36 vta. —
las partes produjeron la que creyeron convenir a sus
pretensiones, sobre la cual certificé el seeretario a fs.
136, v se presentaron los alegatos de fs. 139 y 151 res-
pectivamente. El seiior Procurador General se expide
a fs. 156. aconscjando se haga lugar a la demanda en
cnanto la provincia se haya podido beneficiar del tra-
bajo de Wauters, de acuerdo con el art. 1661 del Codigo
tivil.

Se llamaron los “‘autos para definitiva’’, previa
reposieion; y

Considerando:

1° Que procede la competencia originaria de esta
Corte Suprema, para conocer en el pleito promovido
por el ingenicro Wauters contra la Provineia de Men-
doza, por cobro de pesos emergentes de honorarios pro-
fesionales. Que el gobierno aludido procediera como
poder politico al ordenar trabajos preparatorios de un
proyecto de irrigacion o de aguas, no quiere deeir que,
en tal eardcter y con cl imperinm consiguiente, contra-
tara con una persona que no pertencce al cuadro del
personal administrativo y tampoco esti previsto entre
los funcionarios, empleados u obreros de la ley de pre-
supuesto ni en caricter permanente ni en cariacter ac-
cidental. El sefior Wauters no aparece sometiéndose
a la disciplina administrativa de Mendoza por el hecho
de aceptar el encargo de un trabaje, que estaba en la
indole de sus aptitudes técnicas y de sus habitos pro-
fesionales y para cuya realizacion no se le impusieron
horarios, oficinas, jerarquias ni sueldo; celebro un con-
trato o convenio o acuerdo con una persona juridica
prevista en el Cédigo Civil — art. 33, inc. 2 — una
locacion de servicios perfectamente caracterizada por
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dicho Cidigo — arts. = 23, 1627, 1629, El caso presente
es igual — en cuanto a su forma juridiea — a los
resucltos por esta Corte en los easos “Taiana v. Bue-
nos Aires”, t. 153, pig. 304; v “Outes v Borus v. Cér-
doba™’, t. 166, pag. 148; v si bien es cierto que en este ul-
timo no se planteé la cuestién de competencia siendo
ella de orden piiblico ¥ excepeional la Corte la hubiera
desestimado al no aceptarla como arreglada a derecho.
Las citas de la demandada son inaplicables como lo po-
ne de manifiesto el actor, al analizarlas a fs. 140 v si-
guientes.

Por ello y de acuerdo con lo dictaminado por el
sefior Procurador General se desestima la exeepeion de
incompetencia.,

2° Que el actor ha probado plenamente haber re-
cibido eomision del Gobierno de Mendoza para realizar
los trabajos que son objeto de su demanda; el decreto
en acuerdo general de ministros que asi lo dispone, de
fecha 9 de diciembre de 1927, N* 877, corre en testi-
monio certificado a ts. 3 ¥ 93; v la demandada no negé
cl hecho, fs. 30. Ha probado, ademis, que presenté su
trabajo dentro del término fijado en el aludido decreto,
sin observacion, habiéndolo utilizado el gobierno —
testimonio de fs. 90, tarjetas de fs. 130 certificadas
a fs. 129 vta. No pudo invoearse ignorancia de parte
del gobierno respecto de la entrega del trabajo de Wau-
ters, desde que las pruchas presentadas emanan de la
misma administracion.

3 Que la Constitucion y la Ley de Contabilidad de
Mendoza contienen preceptos que facultan al P. E., en
acuerdo general de ministros, para ordenar trabajos,
erogaciones e imputaciones extraordinarias, al mar-
gen del presupuesto y de leyes especiales, mientras la
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legislatura se encuentre en reeeso y en virtud de nece-
sidad urgente, *‘imperiosa ¢ impostergable” (art. 130
de la primera que reglamenta los arts. 28 y 29 de la
ley N? 18 de contabilidad). Kl P. E., en el caso Wau-
ters, invoed una necesidad urgente al decir ““no puede
por mis tiempo prolongarse una situacion de inseguri-
dad derivada de la falta de un estudio de conjunto del
problema que ¢l regadio entraiia’; v en el exordio se
expresa: ““Vista la premura de que hace mérito la Su-
perintendencia General de Irrigacion’’, ete.; v por eso
exigia la presentacion del trabajo antes del 31 de mayo
porque el dia 1° de junio cs el de iniciacion del periodo
legislativo — art, 84 de la Constitucion — ya que a la
legisiatura debia dorse cuenta de lo deeretado en acuer-
do. La Corte no puede revisar, en este caso, el eriterio
de apreciacion del Gobierno de Mendoza sobre la urgen-
cia misma de la obra. porque ella no puede saber —
v no se le han presentado clementos serios dc juicio
para saber — si realmente los intereses fundamentales
de la provineia sufririan o no, ¥ en el primer caso, en
qué medida, por la postergacion de una buena ley de
aguas que exige — como es natural — un previo estu-
dio cientifico de la realid~1 geogrifica ¥ cconémiea en
que ha de fundarse. Hay en cierta clase de asuntos por
su carieter téenico v de orden regional un margen de
apreciacion politica, econémica o administrativa que los
tribunales no pueden discutir a los otros poderes, cuan-
do ellos obran dentro de la esfera formal de sus facul-
tades constitucionales y cuando no aparecen vulnera-
das garantias fundamentales.

4 Que no habiéndose estipulado precio entre lo-
cador y locatario, él debe ser fijado por arbitros eonfor-
me a lo que previene el art. 1627 del Cddigo Civil.
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En su mérito v de conformidad en lo pertinente
con lo dietaminado por el sefior Procurador General,
se hace lugar a la demanda y se resuelve que la pro-’
vincia e Mendoza debe pagar al ingeniero don Carlos
Wauters, dentro de sesenta dias, la suma que fijen
arbitros, sin intereses ni costas. Hagase saber, repon-
gase el papel ¥ en su oportunidad archivese.

Roperro Reperro — ANTONIO
Sacanya — B. A, Nazar
Axcrorexa — Juax B
Tenrax.

HOMICIDIO — IMPUTABILIDAD — DEBILIDAD
MENTAL.

SUMARIO: La debilidad mental no es por si sola causa
excluyente de imputabilidad. Corresponde aplicar
quince afios de prision al menor de 18 afios, autor de
un homicidio realizado a traicion, con premeditacion
y alevosia.

JUICIO: Valdebenito Flabiano A., s. homieidio.

Caso: Resulta del siguiente

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 15 de 1936.

Y Vistos: Los de la causa contra Flabiano Anto-
nio Valdebenito, de filiacion expresada en la senten-
cia de primera instancia — fs. 273 — condenado a
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doce aiios de prisién v tres mil pesos de indemniza-
cion por homicidio y robo a Joaquin Peia, ocurrido en
Challacé, Gobernacién del Neuquén, el 29 de julio de
1932; ¥

Considerando:

Que el procesado esti convicto y confeso de haber
dado muerte a Joaquin Peila, entre seis y siete de la
maiiana del dia expresado en el exordio, a traicion, ale-
vosa v premeditadamente, disparindole, desde distan-
cia y posiciones varias, los seis tiros de su revélver.
Despuds le robd doscientos ochio pesos que consigo lle-
vaba la vietima; retornd a su casa y se acostd para
volver a salir en direccién a su trabajo, a las siete en
compaiiia de otro obrero, despistando asi a los descubri-
dores v pesquisantes del erimen y del autor. Después,
con einismo vituperable, se presenté a las autoridades
policiales pidiendo ¢l eadiver de su vietima para in-
humarlo en mérito de ser concubino de su hermana.
Dice que habia premeditado matar a Peiia porque vi-
via con su hermana, a la eual pensaba abandonar para
irse a Kspana, y porque era muy “amarrete’’ negin-
dole a su hermana v a ¢l favores que facilmente podia
otorgar; que gasté parte del dinero robado y el resto
lo quemé después de tenerlo escondido.

Que como se trata de un menor de dieciocho
aiios — partida de nacimiento de fs. 135 — v se denun-
ciaran en el curso de la causa, ataques epilépticos en la
nifiez, se pidié examen e informe al Director de la
Asistencia Ptiblica de Neuquén primero — fs. 178 —
v a médicos del Cuerpo Médico Forense de esta Capital
despudés; el primero declara que no presenta signos de
alteracion mental y que conserva por lo tanto, su capa-
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cidad para delinquir. Los doctores Belaustegui v Neu-
meier después de un largo v detenido examen del en-
causado, auxilindos, eomo ellos mismos lo manifiestan,
por el personal del Hospicio de las Mercedes, llegan a
la conclusion, ampliamente fundada de que Valdebeni-
to es un *débil mental” “leve”, “estado mental que no
le coloca al margen de la punibilidad’, fs. 249 v si-
guientes.

Que atento lo expuesto — v dadas las condiciones
especiales del acontecimiento — habilmente preparado,
realizado, razonado y ocultado, es evidente la imputa-
bilidad de Valdebenito. Ya la Corte, en el caso de Joa-
quin Campo v Tomis, condenado por homicidio, decla-
ré que la debilidad mental no es por si sola una eausa.
excluvente de imputabilidad, sobre todo euando no apa-
rece el delito cometido en un estado algido de pertur-
bacion motivado por esa faz degenerativa del sujeto
(t. 172, pag. 374) aquellas conclusiones estin rati-
ficadas aqui por los peritos forenses y coneuerdan con
las de Funrsmasxy en su elisico compendio titulado:
Diagnostico y Pronostico de las Enfermedades Men-
tales, version italiana de Maxzoxi, pags. 271 v siguicen-
tes: ““‘La debilidad mental comprende los grados mini-
mos de la deficiencia mental congénita’’, no presentan
ninguna anomalia especial en su aspeeto exterior. La
memoria, el lengnaje, la esfera efectiva v volitiva estin
bien desenvueltas, pero la inteligeneia en su compleji-
dad comprende sélo un horizonte limitado. Los débiles
se encuentran, pues, en condieion de oeupar en la socie-
dad un puesto itil aunque modesto; ningiin sintoma se
revela, antes ni después en Valdebenito gque denunecie
una exaltacion, una aberracion, un desequilibrio extra-
ordinario ¥ perturbador. Caleula y ordena bien todas
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las fases de su erimen; procede, sin duda como un dege-
nerado amoral, pero por eso mismo es un peligroso
grave,

Que la pena del o de los delitos cometidos es reclu-
sion perpetua, ines. 20 y 3° del art. 80 del Codigo
Penal: como se trata de un menor de dieciocho aiios,
le corresponde la penalidad de la tentativa, art. 37
inc. b) v art. 44, dadas las caracteristicas del delito y
del delincuente, es justa la de quince anos de prision
que reclamé en todas las instancias el Ministerio Fiseal,
yva que no existe en nuestro cdédigo la pena de plazo
indeterminado que pudiera aplicarse para adaptarla al
proceso que en la prision sufra la personalidad del reo.

Ein su mérito se reforma la sentencia apelada y
se impone a Valdebenito la pena de guinee aiios de pri-
sion y cineo mil pesos de indemnizacion. Hagase saber
y devudlvanse.

Roserro Rererro — ANTONIO
Sacarya — Luis LINares
— B. A, Nazar ANCHORE-
N1 — Juax B. Terixs.

ORDENANZAS DE ADUANA — DECRETO REGLA-
MENTARIO — MANIFIESTO DE ENTRADA —
RECTIFICACION — ERROR EXCUSABLE.

SUMARIO: Demostrado que el error del manifiesto con-
sistio en declarar mercaderia de mas y no de menos,
sin intencion de introducirla clandestinamente, corres.
ponde admitir su correccion solicitada cinco dias des-
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pués, de acuerdo con lo que dispone el art. 100 del
decreto reglamentario de la ley de aduanas.

JUICIO: Yeomans Antonio e. Aduana.

Caso: Lo explican las piczas siguientes:

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

La Plata, junio 17 de 1936.

Y Vistos: Estos antos seguidos por don Antonio
Yeomans, apelando de una resolueion condenatoria de
de aduana de La Plata, considerando:

1* Que el agente maritimo del pailebot nacional
“Swift N* 77" don Antonio Yeomans, solicitod de ln Adua-
na de La Plata el 29 de noviembre de 1929, la rectifi-
cacion del maniliesto de entrada, presentado el 24 del
mismo mes v aiio a las 17,40 horas (fs. 1 ¥ 1 vta.).

2 Que la operacion realizada por dicho pailebot,
segin documentacion exhibida en la aduana y la detini-
cion del art. 440 de las Ordenanzas de Aduana, lo es
de cabotaje (considerando 2¢ de la resolucion de fs. 4
vta.): v la referida embareacion, no es por lo demis, un
buque a vapor privilegiado, de los comprendidos en el
art. 836 de las Ordenanzas de Aduana.

3* Que en consecuencia, la disposicion aplicable
al sub judice, os exclusivamente la del art. 454 de las
Ordenanzas de Aduana, que rige para las embareacio-
nes que hacen el comercio de cabotaje sin privilegio de
paquete, ¥ no ha sido derogado ni modificado por otra
alzuna; pues tanto los arts. 31 y 32 de la ley de adua-
na N¢ 4933, como los correlativos 33 ¥ 34 de la ley
N? 11.281. se refieren expresamente a los arts, 846 y
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S47 de las Ordenanzas de Aduana, que legislan para
los vapores con privilegio de paguete,

4 Que la jurisprudencia de In Suprema Corte,
invoeada por el recurrente (fallo del t, 120, pag. 196),
interpreta los arts. 846 v 847 de las Ordenanzas de
Adnana en relacion a los artienlos ajenos al caso de
autos,

5 Que por otra parte, el art. 454 de las Ordenan-
zas de Aduana, es claro en sus términos ¥ no se presta
a dudosas solueiones, acordando a los patrones de los
huques de eabotaje, el derecho de salvar cualquier error
cometido al dar su manificsto general, aumentando, dis-
minuvendo o alterando su contenido; sin otro reato que
el de ejerveitar aguel derecho, dentro de las 45 horas de
la entrega del manitiesto, sin contar dias feriados.

6 Que la Suprema Corte, al hacer aplicaeion del
art, 51 de las Orvdenanzas de Aduana, idéntico en sun
Fondo al art. 454, ha decidido ““que procede la reetifi-
cacion del manifiesto anin después del parte del denun-
ciante, siempre que se formule dentro del plazo de 45
horas: pues en ninguna disposicion de la ley se estable-
ce que ladenuneia interrnmpa aquel plazo™; deeision
muy posterior en fecha a la del fallo eitado por ¢l reeu-
rrente (12 de diciembre de 1930, Jurisprudencia Ar-
geadiva, 1, 24, pag. 1021 v que demuestra que ese alto
tribunal, no ha entendido extender la jurispradencia
confada en el susodicho fallo, a los casos previstos en
los arts. 51 v 454 de las Ordenanzas de Aduana,

7 Que en consecnencin, habiéndose formulado la
rectificacion del manitiesto mucho después del término
acordado por el art, 454 de lax Ordenanzas de Aduana
corresponde declararla extemporinea.

S Que en cuanto a la sancion aplieable, lo es Ia
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del art. 986 de las Ordenanzas de Aduana en su prime-
ra parte, pues resulta de la guia de trinsito, del conoci-
miento v de la descarga, que los cuietes efectivamente
embarcados fueron tres (informe de Registros de fs. 1
vta.); v habicndose manifestado veintisiete, es de toda
evideneia, que veinticuatro fueron manifestados en
mas.

Por estos tundamentos y de conformidad con lo
solicitado por ¢l seiior Procurador Fiscal, se confirma
la sentencia de fojas 22 en cnanto condena al agente ma-
ritimo don Antonio Yeomans, ¥ se la revoca en cuanto a
la sancién impuesta, sustituyéndola por la de multa de
de veinte pesos oro sellado, por cada uno de los veinti-
cuatro cufietes manifestados en mis; o sea al pago de
la suma de pesos mil noventa con noventa v un centa-
vos moneda nacional, que como equivalente, establece
la liquidacion de fojas 12, a favor del Fisco, con costas
(arts. 144 v 496 del Cod. de Proe. Penales). — U, Benet,
Luis G. Zervino, Dalmiro E. Alsina.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 15 1936.

Y Vistos: Para resolver el presente recurso extra-
ordinario deducido en antos ‘“Antonio Ycomans, apela
de una resolucion condenatoria de la aduana local”” (La
Plata); ¥

('onsiderando:

Que segin resulta de las constancias de autos, An-
tonio Yeomans solicitdé (fs. 1) con fecha 29 de noviembre
de 1933, corregir el manifiesto de entrada del pailebot



DE JUSTICIA DE LA NACION 201

nacional **Swift N° 7’ entrado el 25 del mismo mes y
afio en el sentido de establecer que de conformidad con
el resultado de la descarga y guia de trinsito presen-
tada a la Aduana en vez de tratarse de veintisiete cu-
fictes de ferreteria resultaba tan solo tres.

Que en estas condiciones el art. 100 del Decreto
Reglamentario de la Ley de Aduana permite la reeti-
ficacion.

Que de las demis circunstancias del proceso resul-
ta excusable el error, sobre todo considerando que dicho
error consistié6 en declarar mids y no menos cantidad
de mereaderia sin intencién de introducirla clandesti-
namente o eludir el ecumplimiento de disposiciones de
las Ordenanzas de Aduana.

Por ello y oido el seiior Procurador General se re-
voea la sentencia apelada en cuanto ha podido ser
materia del recurso. Notifiquese y devuélvanse.

Rosertro REPETTO — ANTONIO
SacarNae — Luis LiNares
— B. A. Nazar ANcHoO-
rENA — Juax B. TeraN.

JURISDICCION — FUERO FEDERAL — SUCESION
— NACIONALIDAD — EXCEPCION DE IN-
COMPETENCIA.

SUMARIO: Siendo extranjero el demandado y argen-
tinos los actores — madre e hijo que inician el juicio
como herederce de otro extranjero — es
el fuero federal invocado por el primero.
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JUICIO: Grousset Juan L. su suc. e. Amadei Rafael,
sobre cobro de pesos.

Caso: Resulla de las siguientes piezas:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: La procedencia del recurso no
ofrece dificultad alguna puesto que invocando a su
favor, la parte demandada, el fuero federal, sc le nie-
ga ese derecho por un tribunal superior de provincia.

Iin cambio, la cuestion de fondo se presenta como
de dificil solucion. Dos extranjeros celebran un con-
trato, v uno de ellos fallece, después de cumplir su
parte de obligaciones. Entonces, un administrador
nombrado por el juez de la sucesion, demanda al otro
contratante, a nombre de ella; pero el demandado ale-
ga que siendo argentinos los herederos del muerto,
puede acogerse al fuero federal. Tal argumento resul-
ta extemporineo, a mi juicio, porque no existe en au-
tos prucha de que se haya dictado declaratoria de here-
deros, v en consecuencia, no pucde saberse todavia de
que nacionalidad seran éstos.

Fuerza es, entonces, referir el fuero a la naciona-
lidad del ente juridico provisorio llamado *‘suecesion”’,
v aqui estriba la difienltad. ; Cuil es la nacionalidad de
una sucesion mientras no existen herederos declarados!
Me inelino a pensar que debe aceptarse lo sea la del
extinto, va que son los derechos que a éste correspon-
dieron los que el administrador debe hacer valer en jui-
cio. No hay otra nacionalidad segura a qué referir la
solucion.

Bajo tal concepto, el litigio se habria trabado, por
ahora entre extranjervos, v estaria en lo justo el fallo
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de la Camara de Apelaciones de Mendoza que declaré
procedente la intervencion de la justicia ordinaria. Bue.
nos Aires, octubre 21 de 1935, — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, julio 15 de 1936.

Y Vistos: Kste recurso extraordinario deducido
contra la sentencia de la Camara Civil de Mendoza
pronunciada en la eausa seguida por la administrado-
ra de la sucesion de don Juan L. Grousset contra
Ratacl Amadei por cobro ordinario de pesos, ¥

Considerando:

Que ha quedado reconocido en la causa que Ia rela-
cién juridica motivo de la demanda fué originariamen-
to convenida entre dos extranjeros: Amadei, italiano, y
Grousset, francés.

Que por fallecimiento de este ultimo la esposa en
su earicter de administradora de la sucesién, dedujo
In presente aecién ante la justicia ordinaria de la Pro-
vincia de Mendoza; v Amadei, sin contestarla opuso
la excepeion de incompetencia de jurisdiecion. fundada
en el art. 20, ine. 2° de la ley N° 48,

Que, desde luego, ¥ a efecto de determinar el fuero
no es posible hacer de las sucesiones una entidad juri-
diea con personalidad propia y distinta de la que co-
rresponde a algunas o a todas las personas llamadas a
recoger los bienes que la forman, toda vez que confor-
me a lo dispuesto por los arts. 3279 y nota, 3342 y nota,
3485, 3486, 3415 v sus concordantes del Cadigo Civil, la
transmision de los bienes de la herencia se efectiia sin



204 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

intervalo de tiempo y desde el instante mismo del falle-
cimiento del caunsante.

Que, fuera de que el demandado no ha desconocido
la calidad de esposa ¢ hijo del causante invocada por
los actores, tal calidad aparece demostrada con el tes-
timonio de eseritura de poder corriente a ts. 1 y en el
cual se transeribe el auto nombrando a la primera ad-
ministradora judicial de los bienes sucesorios. Tal an-
tecedente suple v equivale a los efectos del fuero, a la
declaratoria de herederos.

Que en el estado de indivision o de comunidad he-
reditaria, para que corresponda la jurisdiccion nacional
acerca de las demandas que la sucesion deba deduceir
(pues en las acciones que han de iniciarse contra clla
rige ¢l principio de la universalidad del juicio suceso-
rio, art. 12, lev N¢ 48) se atendera, conforme al art. 10
de la misma, a la nacionalidad o veeindad de todos los
herederos siendo necesario que cada uno de ellos indi-
vidualmente tenga el derecho de demandar con arreglo
a lo dispuesto en el ine. 2° del art. 2 de la ley N* 48,

Que en esta causa se ha reconocido sin observacion
que el tinico descendiente del causante ¥ a quien la ma-
dre representa es de nacionalidad argentina. Acerca
de esta ltima sostienen, en cambio, que tiene la nacio-
nalidad francesa del marido fallecido. Si asi fuera y
atenta la calidad de italiano del demandado claro esta
que no siendo ambos actores argentinos no surtiria el
fuero federal con arreglo al mencionado art. 10.

Que no es asi, sin embargo. Es verdad que esta
Corte ha declarado que la mujer casada sigue en todo
la condicion de su marido (Fallos: t. 10, pag. 177; t. 4,
pig. 472) pero, aun en la hipitesis de que tal jurispru-
deneia signifique autorizar”la pérdida de la nacionali-
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dad de la mujer argentina por el matrimonio eon ex-
tranjeros, careceria de aplicacion en esta causa desde
que por el falleeimiento del marido aquélla habria re-
cuperado, segiin esa misma jurisprudencia, la que ori-
ginariamente le correspondia.

Que en tales condiciones, siendo argentinos ambos
actores v extranjero el demandado, éste tiene derecho
al fuero tederal con arreglo a lo dispuesto por el art. 27,
ine. 29 de la ley N* 48,

Que, la restriccion aportada a este ultimo articulo
por el octave de la misma ley, consistente en exigir que
el derecho disputado pertenezea originariamente y no
por cesion o mandato a argentinos, extranjeros, o veel-
nos de otra provincia, no tiene aplicacion al caso de au-
tos por cuanto el derecho de que se prevalen los actores
no es el resultado de una cesién o de un mandato con-
vencional o contractual, sino de una- transmision here-
ditaria derivada del fallecimiento del primitivo con-
tratante.

in su mérito v la doetrina contenida en el fallo
del t. 23, pag. 726, oido el senor Procurador Gene-
ral, se revoea la sentencia apelada y se hace lugar, por
consiguiente, a la excepeién de incompetencia de juris-
diccion opuesta por el demandado.

Notifiquese v repuesto el papel, devuélvanse los
autos al tribunal de su procedencia.

Ronrerto RepETTo — ANTONIO
) SacarNa — Luis LINARES
— B. A. Nazar ANCHORE-

xa — Juan B. TERAN.
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RECURSO EXTRAORDINARIO — JUBILACION Y
PENSION FERROVIARIA — PRESCRIPCION.

SUMARIO: Cuestionada la interpretacion de la ley N’
10.650 v sus complementarias, procede el recurso ex-
traordinario respecto de la decision contraria al derecho
que se ha fundado en aquellas.

Fallecida la viuda del jubilado, pasa a sus hijos el
derecho a la pension solicitada por aqueélla, aunque la
Caja — que reconocio ese derecho — no la hubiera
otorgado aun.

No obstante lo dispuesto por la ley N’ 12,154,
no puede declararse prescripto el derecho de solicitar
la pension, si ésta fue reclamada con anterioridad a la
sancion de aquella ley, a los ocho meses de fallecido
el causante.

JUTCHO: Cordoba de Quiroz Eleuteria (su sue.) ¢/ Caja
de Jubilaciones vy Pensiones Ferroviarias.

(‘aso: Resulta de las siguientes piezas:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Angel Quiroz, ex empleado de los FF. CC. del Es-
tado, inicié su expediente de jubilacion por invalidez,
el 29 de noviembre de 1930 (fs. 7), hallindose todavia
en el servicio. La jubilacion le fué acordada el 7 de
Julio de 1931 (fs. 20), pero no fué posible hacérselo
<aber, porque su fallecimiento tuvo lugar el dia 29 del
mismo mes (fs. 27 via.).

Con fecha 4 de abril de 1932, dona Eleuteria C. de
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Quiroz acudié a In Caja pidiendo la pensién y el pago
de haberes atrasados (fs. 30), earta que motivo la res-
puesta de s, 26, indieandole qué extremos debia acre-
ditar para ello, Fallecida luego doiia Eleuteria, ¢l juez
de la sucesion, en noviembre de 1933 y abril y diciem-
bre de 1934, pidié a la Caja le informase cuanto adeu-
daba a los eausantes (fs. 37, 39 v 43). Hecha luego la
declaratoria de herederos, se presentan éstos a la Caja
prosiguiendo el expediente de pension en julio de 1935
if's. 63).

No se ha preseripto, entonees, su derecho ya que
¢l término legal para la preseripeion era de cineo aiios,
cnando dieho derecho naeié para los hoy reclamantes;
o sea, desde la fecha del fallecimiento del causante,
ocurrido en julio de 1931, segin acabo de expresarlo.

A mi entender v como lo he sostenido en dictame-
nes anteriores, el plazo de dos anos, contados desde la
muerte del eausante, que fija la ley N? 12,154, no puede
contarse sino desde la fecha en que comenzé a ser obli-
aatoria dicha ley, publicada en el Boletin Oficial el
20 de marzo de 1935, Ks el sistema del art. 4085 del
Cédigo Civil: enando la ley nueva acorta los plazos de
la preseripeion, se cuentan éstos solamente desde el dia
de su vigeneia.

Habria manifiesta injusticin en privar de su de-
recho a los acreedores a pension, porque no procedie-
ron con la diligenein que iba a exigirseles por una ley
futara, v cuyas sanciones no podian preverse cnando
ocurrieron los hechos a que este expediente se refiere.

Considero, pues, que corresponde revocar la reso-
lucion de In Cimara Federal, obrante a fs, 79. — Bue-
nos Aires, julio 11 de 1936. — Juan Alvarez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, julio 20 de 1936,

Vistos: Los del recurso extraordinario interpuesto
por Ramén Carlos Quiroz v otros contra la sentencia
de la Camara Federal de la Capital, que deniega el de-
recho a cobrar la pensién ferroviaria que correspondia
a dofia Eleuteria C. de Quiroz; ¥

(‘onsiderando:

Que el recurso extraordinario es procedente por
haberse euestionado la interpretacion de la ley N°
10.650 v sus complementarias y ser la decisién recurrida
contraria al derecho que se ha fundado en ellas.

Que ¢l derecho a Ia pension ferroviaria es perso-
nal como lo sostiene la Caja ¥ lo declara la sentencia
apelada, en el sentido de que es vitalicio ¥ pertencee
taxativamente a quienes enumera la ley.

Que de esto no puede concluirse que la pension que
correspondia a una persona que no aleanzé a incorpo-
rarla a sn patrimonio, se haya perdido, por su muerte,
con efecto retroactivo, porque importaria crear una
causa do eaducidad del derecho que no ha establecido
la ley.

Que es indudable que la carta de 4 de abril de 1932
dirigida por doiia Eleuteria C. de Quiroz a la Caja Fe-
rroviaria importa una afirmaciéon y un reclamo de su
derecho a la pensién (‘“‘no tengo la pensiéon’ siendo
que la “esperaba por estar todo arreglado como él es-
taba jubilado’’).

Que esta earta es contestada por la Caja en mayo
de 1933 (enando habia tallecido va la reclamante), in-
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dicando los recaudos que debe acompaiiar con el pedido
de pension “‘a que habia quedado con derecho en su
caricter de esposa del jubilado Angel Quiroz'’.

Que si bien la pensiéon no fué otorgada, fué recla-
mada por la interesada y reconocida por la Caja; era,
pues, un derecho que ha pasado a sus hijos, pues el
sistema de sucesion especial que la ley N* 10.650 ha
ereado para la pensién ferroviaria, no ha derogado los
principios generales de la transmision por sucesion de
los derechos incorporados al patrimonio de un causante,
como os ¢l derecho a la pension, que la ley declara que
se otorga con efecto retroactivo al dia de la muerte del
jubilado (art. 39). Asi lo declard esta Corte t. 154,
pag. 421.

Que las circunstancias de hecho de esta causa (con-
dicion social de la causante, quien se hallaba ademas
enferma, segiin su carta del 4 de abril), explican sufi-
cientemente la gmisién de formulas en que ha ineurrido
y el retardo de su gmtmu v les quita todo sentido de
abandono o renuncia a su derecho.

Que en cunanto a la proqcrnpcwu es evidente que no
se ha operado, puesto que la pension fué reclamada a
los ocho meses de abierto el derecho a ella.

En mérito de lo expuesto y de acuerdo con lo die-
taminado por ¢l seiior Procurador General, se revoca
la sentencia apelada en cuanto ha podido ser materia
del recurso.

Hagase saber v devuélvanse,

Roserto REPETTO — ANTONIO
Sagarya — B. A. Nazar
AxcHorexa —- Juax B.

TERAN.
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HIPOTECA — REINSCRIPCION — PAGO POR
ERROR — PROTESTA — PRESCRIPCION.

SUMARIO: No es exigible el requisito de la protesta
previa en el caso de un acreedor hipotecario en se-
gundo término que, ignorando el remate del inmue-
ble por el Banco Hipotecario — acreedor en primer
grado — pago la tasa correspondiente para la reins-
cripcion de su hipoteca, cuya devolucion reclama.

El plazo fijado por la ley provincial para la pres-
cripcion, no puede oponerse al que establece el Codi-
go Civil, que tiene prelacion sobre aquélla.

Demostrado el monto del pago, el error y falta
de causa, procede condenar a la provincia a devolver
la suma que pago el acreedor por la reinscripcion no
realizada.

JUICHLO: Banco de la Nacion Argentina e. Provineia
de Buenos Aires, devolucion de dinevo.
(‘aso: Resulta de las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Buenos Aires, noviembre 29 de 19355,

Suprema Corte:

Sobre un inmueble situado en la Provincia de Bue-
nos Aires, pesaban dos hipotecas: la de primer grado,
a favor del Banco Hipotecario Nacional, y la de segun-
do, al del Banco de la Nacion.

Antes de vencerse los diez anos del plazo, este se-
gundo acreedor pidié se reinseribiera su hipoteea en
los registros de La Plata, ¥ ajustandose a las practi-
cas vigentes, pagdé por adelantado, en estampillas, los
derechos de reinseripeion que sumaban dos mil qui-
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nientos cuarventa v ocho pesos. Sin embargo, la dili-
genecia no pudo realizarse porque al ir el Registro a
efectnarla. advirtio que el Banco Hipotecario —primer
acreedor —-habia sacado ya a remate el inmueble, pa-
sando éste a ser propiedad de terceros. En tales con-
diciones ¢l Baneo de la Nacién pide se condene a la
Provincia de Buenos Aires a devolverle los dos mil
quinientos enzrenta y ocho pesos que pago por concepto
de 1a reinseripeion no realizada.

Los argumentos con que la provincia se opone a
devolver dicha suma, resultan poco atendibles, pues el
cjereicio de los derechos del actor no estuvo sujeto al
brevisimo plazo que acuerda la ley de sellos para los
reclamos de tal clase. Esta es la doetrina aceptada por
V. K. en varios easos equiparables al actual (Fallos:
{. 92, pag. 120; t. 101, pag. 30; t. 146, pag. 324; y re-
cientemente, julio 5 de 1935, in re Monez Cazon v. Pro-
vincia de Buenos Aires).

Hubo aqui, innegablemente, ¢l cobro adelantado de
un servicio que la provincia reconoce le fué¢ imposible
prestar, desde que la venta hecha por el primer acrec-
dor habin eancelado la hipoteea a favor del segundo.
Razones de justicia clemental, aconsejan entonces, la
devolueion de lo eobrado.

Considero pues, que la demanda es procedente. —
Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 20 de 1936.

Y Vistos: Los seguidos por el Banco de la Na-
cion Argentina contra la Provineia de Buenos Aires,
de los que resulta:
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A fs. 4 se presenta D. Carlos M. Seeber por el
Banco de la Nacion iniciando demanda contra la Pro-
vincia de Buenos Aires por cobro de la suma de dos
mil quinientos cuarenta y ocho pesos m/n., sus intere-
ses v costas, fundado en los siguientes hechos:

Por eseritura otorgada en 6 de octubre de 1922, los
seifiores Knrigue Antonio Silva y Pasecalis, Cora Anto-
nia Silva de Calise ¥ Maria Elena Silva de Rodriguez
Quiroga, constitnyeron hipoteea en segundo grado a
favor del Banco sobre varias fraceiones de campo ubi-
cadas en el partido de Trenque Launquen, Provinecia de
Buenos Aires, que forman el establecimiento “‘La Cora’’
con una superficie total de 4.241 hects., 90 as. y 76 cs.
La hipoteea fué inseripta en el Registro de la Propie-
dad de La Plata en 13 de octubre de 1922, Como los
deudores no pagaran, se les inicié juicio ejecutivo du-
-ante ¢l cual el Baneo acordd sucesivas esperas. Y como
estuviera proximo a vencer el plazo de diez anos desde
la inseripeion de la hipoteeca, el Banco obtuvoe en la eje-
cucién la orden de reinseripeién de dicha hipoteca a fin
de mantener en vigor su derecho hipotecario en segundo
grado. A ese efecto aboné en concepto de derechos fis-
eales la suma que demanda, cuyo pago justifica con el
recibo que acompainia. Hallandose en tramite las ges-
ticnes referidas ¢l Banco tuvo conocimiento de que las
fracciones hipoteeadas en segundo grade a su favor,
habian sido vendidas con anterioridad en las ejecucio-
nes segnidas por los aereedores hipotecarios en primer
grado. Por lo cual el Registro de Propiedad informé
al juzgado en 19 de julio de 1932 que no efectuaria la
reinseripeion. Gestioné administrativamente la devo-
lucion, que fué resuclta negativamente por considerarse
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que se hizo fuera del término que preseribe el art.f 90
de la ley N¢ 4085,

Funda su derecho en los arts. 784, 792 y 793 |del
Codigo Civil y la competencia originaria en el art, 1°,
inc. 1°, de la ley N? 48,

Corvido traslado a fs. 6 vta. lo evacia a fs. 9 el
doctor Marco Aurelio Avellaneda por la l’ro\*inciﬂ de
Buenos Aires pidiendo el reehazo de la demanda, 4‘con

costas. Dice que la actora ha sido negligente al déjar
vencer el plazo y que el primer acreedor ejecutarg su
erédito hipotecario. (Que no aleanza a comprender de
dénde surge su derecho a reclamar contra Ia provincia
la devolucion del valor de las estampillas empleadas
por el eseribano piiblieo, en cumplimiento de su (1:31101'.
al redactar la escritura de reinseripcion de la hipotieca,
(que se otorgd voluntariamente v sin que a ello se viera
forzado por un acto imputable a la provincia. Ello
cxpliea que no haya protestado el pago por la razon de
que la provincia no ha tenido ninguna participaciéon en
el acto voluntario, unilateral, celebrado por el deman-
dante, por lo que no hay aceién civil, como lo dice el lart.
% ine. 2°, de la ley N° 48. Dice que la provincia no le
ha opuesto ningiin obsticulo al actor para que use de
su derecho de reinseribir su hipoteca, y que no son apli-
cables al caso las disposiciones del Cédigo Civil qul- se
citan, sino el art. 90 de la Ley de Papel Sellado, que el
actor no impugna de inconstitueional. |
Abierta la eausa a prueba a fs. 14 vta., se produce
la que indiea el certificado de secretaria de fg. 75 ivta.
A fs. 79 v 85 presentaron sus alegatos, el actar v
la demandada. El seiior Procurador General dictaminé
a fs. 8T v a fs. 87 vta. se llamé auntos para definitiva.

|
|
i
|

!
'1
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Y Considerando:

1 Que la actora ha probado con la documentacion
que corre de fs. 19 a fs. 71 inclusive, todos los hechos
en que funda la demanda, como lo reconoce la deman-
dada en su alegato de s, 8o.

20 Que en el easo de autos no puede condicionarse
a la protesta previa el derecho a la devolucion de la
tasa pagada por el actor para la reinseripeion de la
hipoteca en el Registro de la Propiedad de la deman-
dada, pues aquel pago resulta hecho espontineamente
aunque por error o sin causa en la ereencia de que la
demandada podrin reinseribir la hipoteca sobre las
fracciones de tierra de los dendores del Banco. Y no
se concibe que pueda protestar quien hace un pago ig-
norando que tenga motivo alguno para ne hacerlo.

2 Que la preseripeion fundada en el art. 90 de
la ley N¢ 4085 de la Provincia de Buenos Aires en que
se fundd la denegacién administrativa corriente a fs. 6
del expediente N® 93.240 (J. 94.443, VI serie) agregado
por cuerda floja, no puede oponerse al término de pres-
eripeion previsto en el Codigo Civil, atenta la prela-
cion que ol art. 31 de la Constitucion acuerda a las leves
nacionales. (Fallos: t. 146, pag. 324).

4  Probados ¢l monto del pago efectuado, el error
v la falta de causa, ¥ no siendo de aplicacion el brevi-
simo término de la preseripeion establecida en el art.
90 de la ley N* 4085 de la Provinein de Buenos Aires,
sino los establecidos en el Cadigo Civil, ninguno de los
cuales ha sido invoeado por la demandada, debe recono-
corse el derecho que invoea el Banco de la Nacion a la
devolucion de ta suma reclamada.

En mérito de lo expuesto v de acunerdo con lo
dietaminado por el seiior Procurador General, se eon-
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dena a la Provincia de Buenos Aires a pagar al Banco
de 1a Nacion Argentina dentro del término de veinte
dias la suma de dos mil quinientos cuarenta y ocho pe-
sos moneda nacional, con sus intereses y las costas del
juicio. Notifiquese, repongase el papel y archivese,

Roserto REPETTO — ANTONIO

SacarNa — B. A, Nazar
AxcHorRENA — JuaNn B.
TERAN.

EMBARGO — RENTAS DE LAS PROVINCIAS.

SUMARIO: No procede el levantamiento de un embargo

trabado sobre las rentas correspondientes a la provindia
por aplicacion de la ley N* 12.139, si el representante
de la misma no ha demostrado, con la documentacion
mpccﬁva,queelnldoqmmuludupu&dep-p-
dos los servicios de los créditos privilegiados, es tan
exigiio que no alcanza a cubrir la suma reclamada, o
que, en caso de excederla, es indispensable para aten-
detlosgutoulelavidanomuldahpwvha'a,potla
carencia de otras rentas.

JUICIO: Cabrera Fernando & Cia., c. Provincia de
Mendoza.

C'aso: Resulta del siguiente

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, julio 24 de 1936.

Y Vistos: Los autos segunidos por Fernando Ca-
brera y Cia. contra la Provincia de Mendoza en ejecn-
cion de sentencia, y resultando:
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Que don Adolfo Puebla, en representacion de di-
cha provincia, se presenta a fs. 121 promoviendo un
incidente a fin de obtener el desembargo de fondos rete-
nidos en el Banco de la Nacién Argentina por orden
de este tribunal para responder a la suma de $ 16.035.91
m/n. por la cual se la ejecutaba, procedentes de la apli-
cacion de la ley N° 12.139 de unificacion de impuestos.
Sostiene que en esta operacion entraron la casi totali-
dad de los impuestos que formaban la renta de esa pro-
vincia v que su producido esti afectado a sufragar los
gastos ordinarios de la administracién y ante todo al
pago de empréstitos externos que gozaban de la garan-
tia especial de alguno de los impuestos unificados.

Que para mantener esta iltima garantia la ley pro-
vincial N* 1134 (de adhesion al régimen impositivo uni-
ficado) establece en su art. 4°: ‘‘Substitiiyese la afec-
tacion de rentas especiales establecidas por las leyes
Nos. 483, 886, 918 y 948 para la atencion del servicio
de la denda piiblica a que las mismas se refieren por
cuotas proporcionales de anilogo monto sobre la par-
ticipacion que de acuerdo al art. 6° de la macional
N° 12,139 corresponde a la Provincia de Mendoza,
bajo las mismas condiciones y garantias establecidas
en las leves originales, que se declaran subsistentes en
un todo, salvo en cuanto a la procedencia de los fondos
afectados a tales servicios. Y en cuanto al servicio de
Ia ley N° 777, substitiyese la afectacion de los recursos
de la ley N° 776 por igual monto a tomar de la partici-
pacion que corresponde a la Provincia por el impuesto
de igual naturaleza especificado en el art. 5° de la ley
N¢ 12.139”

Que esta substitucion de impuestos afectados a ser-
vicios cspeciales fué reglamentada por el P. E. en el
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deereto del 7 de enero de 1935 por el cual la suma glo-
bal que percibe la provincia debe diariamente dividirse
en diversos rubros que correspondan a la garantias y
destinos distintos que determina la ley citada N° 1134.

Que después de hecha tal diseriminacién, el saldo
ingresa a rentas generales para sufragar los gastos di-
versos de la administracién, ‘de acuerdo a la Ley de
Presupuesto, “‘siendo asi que siempre tiene un destino
determinado que impide que se convierta en prenda
comiin de los acreedores impacientes’’.

Que respondiendo a ese fin se dictd la ley provin.
cial N 986 estableciendo la inembargabilidad de esos
fondos, mientras no hubiera un excedente sobre lo cal-
culado; ley que, a su juicio, pudo dictarse de acuer-
do con el principio de la supremacia del Estado o del
jus-imperii para sancionar los impuestos y distribuir
si producido, sin la intromisién de ningin otro poder,
como lo ha declarado, dice, este tribunal en varios ca-
sos v lo establece la doctrina expuesta por autorizados
publicistas, entre ellos, la de Gasréx Jize, cuyos fun-
damentos se transcriben en el mensaje con que el Go-
bierno de Mendoza promovid la sancion de la ley citada.

Por su parte, el representante del concurso Fer-
nando Cabrera y Cia. (fs. 128) se opone al levantamien-
to del embargo y sostiene que la doetrina invocada por
la eontraparte, no es aplicahle al caso, o si lo fuera, se
opone a los preceptos consignados en los arts. 33, 34 y
42 del Codigo Civil. Que el embargo recae sobre un di-
nero depositado en un Banco, que, por su caricter de
cosa fungible, no puede identificarse a los efectos de
distinguir eunil es el que reconoce una afectacion especial
y cuil no. Que, por otra parte, esta Corte Suprema en
caso anillogo ha declarado que los fondos depositados,
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aunque fueran para el servicio de una deuda externa,
no estin exentos del embargo, porque ello importaria
crear un privilegio a favor de un acreedor para ser pa-
gado con preferencia a otro. (Fallos: t. 118, pag. 420).
Que ia circunstancia de hallarse afectada una cantidad
de diners depositada al servicio del presupuesto de
una provincia, no le quita el caricter de embargable.
(Fallos: t. 119, pag. 372).

Que si aceptara la doctrina de la parte contraria,
quedaria desvirtuado en absoluto el régimen estable-
cido al respecto por el Cédigo Civil en las disposiciones
citadas. Que, ademis, debe observarse que la ley
N° 12.139 no tiene disposicion alguna que establezea
una afectacién de su producido al pago de la deuda ex-
terna de la provincia, ni se conoce disposicion regla-
mentaria que dé las bases para hacer la diseriminacion
que se pretende,

Que la misma provineia hace saber en su exposi-
cién que hay un remanente de esa renta que se destina
a sufragar los gastos de la administracion y se pre-
gunta si no estaria entre esos gastos el pago de las
deudas contraidas, provengan de un empréstito o de
otro concepto.

Y Considerando:

Que esta misma cuestion sobre inembargabilidad
de las rentas del Estado ha sido promovida por la Pro-
vincia de Mendoza en la ejecueién que le seguia la so-
ciedad anénima Angel Braceras, aduciendo idénticos
antecedentes vy argumentos, considerados todos en la
sentencia del 5 de diciembre de 1934 (Fallos: t. 172,
pag. 11), en la cual se refieren y reproducen los funda-
mentos de otra sentencia sobre idéntico tépieo, dictada
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por este Tribunal en la misma fecha, la de Eliseo J.
Roselli contra la Provincia de Buenos Aires. (Fallos:
t. 171, pag. 436).

Que en estas dos sentencias quedé establecido: a)
que las provincias en su caricter de personas juridicas
pueden ser demandadas y ejecutadas en sus bienes por
lns obligaciones que contraigan, de acuerdo al art. 42
del Cédigo Civil y jurisprudencia constante del Tribu-
nal; b) que siendo personas de existencia necesaria,
no pueden por la via de embargo ser privadas de las
rentas o recursos indispensables a su vida y desarrollo
normal; ¢) que no existiendo un precepto legal que dis-
tinga las rentas y recursos necesarios a tal fin de los
que no lo son, es el Tribunal quien debe en cada caso
que sc¢ presente y con conocimiento pleno de sus carsc-
teres, hacer esta distincion, a los efectos de que las con-
denaciones de la justicin en que hubieran eaido las en-
tidades provinciales tengan el efecto compulsivo que
nuestra legislacién positiva les da.

Se hizo, igualmente, el examen eritico de la doctri-
na francesa expuesta por el profesor Jize, de la cual
con insistencia se hace mérito por el representante de
Mendoza, llegando a la conclusién de que, tanto por las
diferencias que existen entre nuestra organizaciéon ad-
ministrativa con la del pais en que aquélla se aplica,
como por existir un precepto expreso y categorico de
nuestra legislacion positiva que da earicter compulsivo
a las obligaciones contraidas por las entidades provin-
ciales, esta doectrina resulta inaplicable, prves es con-
traria n nuestro derecho eserito, al cual debe la justicia
ajustar sus decisiones.

Ademas se dijo, haciendo sintesis de fallos ante-
riores, que cualquiera disposicion de las leyes locales
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que tienda a substraer de la accion de los acreedores
los bienes, recursos o rentas de una provineia o comn-
na, contraviando los derechos v garantias que acuerda
la ley civil, como seria la N* 986 invocada, no puede
tener eficacia v debe prescindirse de ella; porque-las
leyes que reglan las relaciones de derecho entre deudor
y acreador son el resorte exelusivo del Congreso Na-
cional. (Fallos: t. 113, piag. 158; 1. 119, pag. 117; t. 146,
pag. 122; t. 147, pag. 29).

Que no basta que un bien o una renta se haya des-
tinado al servicio publico, para que deba consideriirsele
inembargable. Kn varios casos esta Corte Suprema ha
resuelto que un inmueble adquirido para un edificio o
establecimiento publico, puede ser embargado por los
acreedores mientras de hecho no se haya enmplido ese
designio; pues sélo el hecho consumado puede impri-
mirle el earideter de bien publico. (Fallos: t. 113, pag
158: t. 119, pag. 117). Que por analogia, puede apli-
earse el mismo principio de las rentas aun no inverti-
das, (Fallos: t. 121, pag. 250).

Sentados los principios que anteceden, para que
proceda ¢l levantamiento del embargo en el easo sub-
lite habria sido necesario que el representante de Men-
doza hubiera demostrado con la correspondiente docu-
mentacion que el remanente que gueda del producido
de la ley N? 12,139, después de pagados los servicios de
los eréditos privilegiados, es tan exiguo que no llena
la suma de $ 16.035.90 m n., o que excediéndola, ella es
indispensable para atender a los gastos de la vida nor-
mal de aquel Estado, por la earencia de otras rentas. La
parte no ha intentado siquiera producir esta prueba.

El hecho de que ese valor relativamente reducido
haya sido embargado en septiembre de 1935, sin que se
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sepa se haya producido ninguna perturbacién en aquel
Estado, ¥ la circunstancia de tratarse de una deuda man-
dada a pagar por sentencia de este Tribunal el 7 de
abril de 1930, o sea hace mis de seis aiios, abonan sufi-
cientemente a favor del mantenimiento del embargo, ¥
asi se resuelve, sin costas por no haberlas pedido la
parte. Higase saber ¥ repéngase el papel.

Luis Lixares — B. A, NaAzZAR
ANCHORENA — Juax B.
TERAN.

INCONSTITUCIONALIDAD — EDICTO POLICIAL
— FALTAS Y CONTRAVENCIONES.

SUMARIO: No son violatorias de la Constitucion Nacio-

nal, las disposiciones por las cuales el Codigo de Pro-
fimi en lo Criminal i la adului

Gon : sl o policial, ¢ j ol de & :
nadas faltas y contravenciones implicadas en el podet
de policia, o legisla el procedimiento en los juicios
nbrefalm,mdndoaljefedePolﬁa,jmkdiadén
para resolverlas.

JUICIO: Verdaguer Luis, contravencion.

Caso: Resulta de las piezas siguientes:

SENTENCIA DEL JUEZ EN LO CORRECCIONAL

Buenos Aires, diciembre 20 de 1936.

Y Vistos: Que la sentencia recurrida ha sido apli-
cada por el seiior Jefe de Policia de la Capital, en uso
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de un derecho reconocido, determinado por la mision
preventiva y represiva que el poder de policia desem-
peia ¥y cumpliendo su deber genérico de velar por la
moral v buenas costumbres a fin de asegurar el bien-
estar general,

Que al hacerlo, el seiior Jefe de Policia ha obrado
con atribuciones que son propias, aplicando el edicto a
que se refiere, segiin el caso producido, sus circunstan-
cins v contornos, atribuciones éstas, que dada su mi-
sion, debe concedérsele “‘y cuyo ejercicio queda librado
al arbitrio razonable de los funcionarios que tienen a
su cargo el ejercicio del poder de policia’’ (Suprema
Corte Nacional de Justicia, causa Bonevo Ricardo, fe-
brero de 1929). Por ello no se hace lugar a la incons-
titucionalidad alegada vy estando ajustada la resolucion
recurrida, que condena a Luis Verdaguer, por infrac-
cion al Edicto de Policia —Escandalo— (art. 2%, ine.
D) al pago de cuarenta y tres pesos moneda nacional
de multa o en su defecto trece dias de arresto, a las
preseripciones y constancias sumariales citadas en la
misma, se la confirma con costas. — César Viale. Ante
mi: R. Mdarquez.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

El seiior Luis Verdaguer ha interpuesto ante V. E.
recurso extraordinario contra la sentencia del seior
Juez Correecional Dr. Viale, que confirmé una multa
de cuarenta y tres pesos impuesta al recurrente por el
senor Jefe de Policia de la Capital, imputindole viola-
cion del edicto que reprime los escandalos.

Cabria observar, ante todo, que no se ha fundado
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suficientemente el escrito planteando el recurso (fs.
47), tal como ha sido de prictica exigirlo por V.E y
o previene el art. 15 de la ley N° 48.

Admitiendo pudicra aceptirsele en esas condicio-
nes, es obvio que V. K. sélo podra pronunciarse sobre
la inconstitucionalidad alegada, o sea, acerca de la fa-
cultad con que la policia impone multas. A este res-
pecto corresponde observar que la multa en cuestion
aparece confirmada aqui por un juez, lo que excluye
toda revision ante V. E. acerca de la justicia o injus-
ticia del fallo. Y en cuanto a la inexistencia de ley an-
terior al hecho del proceso, o sea de la no. obligatorie-
dad de los edictos policiales, bastaria recordar lo
resuelto por V. E. en el fallo t. 155, pig. 182, para des-
ostimar las pretensiones del recurrente, pues en este
caso, a diferencia del citado por Verdaguer (t. 98, pag.
375), la policia no ha invadido facultades municipales,
limitando su actuacién a reprimir el escindalo.

Opino, en consecuencia, que el recurso debe decla-
rarse mal concedido, y que, de admitirsele, corresponde
confirmar por sus fundamentos la resolucién recurrida
en cuanto pudo ser materia de la apelacion. — Buenos
Aires, junio 22 de 1936. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, juiio 29 de 1936.

Y Vistos: El presente recurso extraordinario de-
ducido en el proceso seguido eontra Luis Verdaguer
por aplicacion de una multa policial y
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(‘onsiderando:

Que las cuestiones de caracter constitucional plan-
teadas en esta causa acerca de la validez de las sancio-
nes autorizadas por el edicto en vigor para la Policia
de la Capital han sido examinadas por esta Corte en
las causas registradas en los ts. 155, pag. 178; 148,
pag. 430, de su coleccion de Fallos y sus conclusiones
se dan aqui por reproducidas.

Que cuando el art. 27 del Codigo de Procedimientos
en lo Criminal entrega el juzgamiento de determinadas
faltas y contravenciones implicadas en el poder de po-
licia, a la administracion municipal o policial, o cuando
el aludido estatuto legisla sobre el procedimiento en
los juicios sobre faltas, acordindosele jurisdiecion para
resolverlos al Jefe de Policia, no puede decirse, como
¢s obvio, que sea el Presidente de la Republica quien
ejercite funciones judiciales contrariamente a lo pres-
eripto por el art. 95 de la Constitucion (Fallos: t. 154,
pig. 192), ni tampoco que se juzgue al recurrente por
comisiones especiales o se le saque de sus jueces natu-
rales, toda vez que el Jefe de Policia, como se ha dicho,
se encuentre especialmente investido por la ley para
decidir en las causas de la naturaleza de la presente.

En su mérito y de conformidad con lo dictaminado
v pedido por el seiior Procurador General, se confirma
la sentencia apelada en la parte que ha podido ser
materia de recurso. Notifiquese y devuélvanse.

Roserro RepPETTO — ANTONIO
SiacarNya — Luis LiNagres
— B. A. Nazar AxcHo-
RENA.
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RECURSO EXTRAORDINARIO — SENTENCIA DE-
FINITIVA.

SUMARIO: No tiene caricter de sentencia definitiva ni
produce efecto irreparable, la resolucion por la cual
se decide que la falta de personeria puede ser trami-
tada como excepcion de previo y especial pronuncia-
mimﬁ,y,porlomm,mpmdemmdlael
recurso extraordinario.

JUICIO: La Toja (S. A. de Pontevedra -Espaia) c.
Enrique Pereyra Borrajo, s. nulidad de marea.
Caso: Resulta de las siguientes piezas:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La rosolucidén de fs. 32 no es la sentencia definitiva
a que se refiere el art. 14 de la ley N* 48, que pone fin
al pleito o impide su continuaciéon y que, por ello, au-
torice 'a intervencion de V. K. para decidir las cues-
tiones de puro derecho federal que puedan plantearse
en la causa. )

Se trata de un simple auto interlocutorio que re-
suelve cuil debe ser la oportunidad procesal en que se
articula una defensa. Con ello, ésta no aparece supri-
mida ni restringida como se afirma a fs. 42 para justi-
ficar la procedencia del recurso extraordinario inter-
puesto.

Opino, por tanto, que ha sido mal concedido el
aludido recurso para ante V. E. vy asi pido se declare.
— Buenos Aires, noviembre 18 de 1935. — Juan Al-
varez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 29 de 1936.

Y Vistos: El recurso extraordinario interpuesto
por la S. A. “La Toja’’ en el juicio sobre nulidad de
marea de comercio, contra la sentencia de la Camara
Federal de la Capital en que se resuelve una cuestion
dilatoria de previo v especial pronunciamiento; v

Considerando:

Que segiin el art. 18 de la ley N° 4055, correlacionado
con ¢l 62 y el 14 de la N° 48, corresponde sdlo el recurso
extraordinario contra las sentencias definitivas pro-
nunciadas por las cimaras de apelacion del fuero fe-
deral, no revistiendo ésta tal caricter por cuanto se
limita a resolver una articulacion previa al juicio, ¥
que no afecta el fondo de la cuestién propuesta.

Que la sentencia de que se trata establece iinica-
mente la oportunidad en que una defensa puede ser
interpuesta sin que por ello pueda hacerse caducar o
menoscabar en definitiva, ni menos irreparablemente
ningin derecho de la parte actora. Por ello, el caso no
esti comprendido entre aquellos a que por exeepeion
este Tribunal ha extendido la garantia del recurso ex-
traordinario enando lo admite respecto a sentencias o
autos que no podrian llamarse propiamente definitivos,
pero que, por determinada circunstancia o modalidad
tienen un efecto irreparable o impiden la prosecucion
de la causa, como son los que a continuacion se citan.
(Fallos: t. 42, pig. 69; t. 100, pag. 157; t. 112, pig. 5;
t. 118, pag. 490 v t. 165, pag. 199).

Que cualquiera que haya sido la jurisprudencia de
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este Tribunal respecto a la procedencia o improeed?

cia de la excepcién dilatoria de falta de personeria e
¢l demandado, opuesta en forma de articulo de previo
pronunciamiento, no corresponde rever la sentencia
apelada si no reviste los caracteres de definitiva o si
aus efectos no son irreparables, y no pueden ser tenidos

como tales cuando ella se limita a declarar que larix-

n-
n

cepeién puede también oponerse en una articulacon
previa. Opuesta en esta forma o al contestar la deman-
da, sus efectos sicmpre serian iguales. ‘
En su mérito v de acuerdo con el dictamen del se-
sor Procurador General se declara mal concedida el
recurso. Notifiquese, repdngase ¢l sellado y devuél-
vanse.
Roeertro REPETTO — ANTONIO
SacarNa — Luis LINARES
— B. A. Nazar LXNcHO-
RENA.

RECURSO CONTENCIOSO — IMPUESTOS INTER-
NOS — MULTA. ;
SUMARIO: Procede el recurso contenciose que i
el art. 27 de la ley N 3764, contra la ion del
ini Gmeullielmpuﬂmlmhue,
mmm:lemudmdelm&l'h-
dmdadahNadén,mdmnammiadéndpagn
de una multa.

JUICIO: Asociacion Cooperativas Argentinas c. |Ad-
ministradion General de Impuestos Internos| so-
bre aplicacién de multas.
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Caso: En el sumario instruido a la Asociacion Coope-
rativas Argentinas, el Administrador General de
Impuestos Internos dicté resolucion imponiéndole
la obligacion de pagar impuestos y eximiéndola de
penalidad. La Asociacion apelé ante el Ministro
de Hacienda, y éste confirmé la decisién en cuanto
al pago del impuesto y ordend aplicar a la recu-
rrente la multa del décuplo, a cuyo efecto el Admi-
nistrador General dietdé la correspondiente resolu-
cion condenatoria.

La Asociacion ocurrié ante la justicia federal
por la via contenciosa, pero el juez rechazd sus
pretensiones y llevado el asunto a la Cimara Fe-
deral de Apelacion de Rosario ésta resolvid: a) re-
chazar la peticion de la recurrente de que en
estas actuaciones se decidiera la legalidad o ilega-
lidad del impuesto que la Administracién declard
corresponder conforme a la ley N¢ 11.252, va que
era necesario pagar ante todo el impuesto y lue-
go entablar el respectivo juicio ordinario por repe-
ticion; b) deelarar bien deducido el recurso con
respecto a la multa, porque al dictarse la resolu-
cion que le imponia la misma, v no antes, habia
nacido el derecho de Ia Asociacion para recurrir
de ella; v ¢) declarar preseripta la aceién penal
de acuerdo eon el art. 62, ine. 5%, Cédigo Penal,
por no ser aplicables las disposiciones de la ley
N 11585 en razon de haberse ecmetido la infrac-
cion antes de que aquélla fuera sancionada,

Deducido el recurso de apelacién por el seiior
Fiseal de la Camara, paso el asunto a conocimiento
de la Corte Suprema.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, marzo 6 de 1936.

Suprema Corte:

La apelacién deducida ante V. E. esta autorizada

por ¢l art. 3, inc. 2¢ de la ley N° 4055.
En cuanto al fondo:

La tnica disposicién legal que en materia de im-
puestos internos autoriza a ocurrir por la via conten-
ciosa ante la justicia federal es la del art. 27 de la
ley N° 3764.

Para que ella proceda es necesario que la resolu-
cion apelable emane de la Administracion de Impuestos
Internos v que revista el eardcter de condenatoria.

En el caso presente quien dispuso la mnulta de
ochenta v tres mil setecientos veintiséis pesos con se-
senta v dos centavos, fué el Ministerio de Hacienda
(fallo de fs. 40, expediente administrativo agregado)
resolviéndolo en ejercicio de jurisdiecién propia de ape-
lacién v ordenando a la Administracion de Impuestos
Internos su cumplimiento.

No existiendo, por consiguiente, disposicion legal
alguna que autorice para ante la justicia federal recur-
so contencioso contra las resoluciones del Ministerie
de Haeienda, forzoso es concluir que él ha sido mal ad-
mitido ¥ que corresponde declarar nulo todo lo actuado
por apelacién judicial.

Obvio es agregar que si la justicia federal carecia
de jurisdiceién para conocer sobre la cuestion de fondo
se encontraba también inhibida para resolver sobre la
preseripcién alegada.

Procede v a V. E. pido la nulidad de todo lo actua-
do ante la justicia federal. Con costas. — Julidn Paz.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, julio 29 de 1936.

Y Vistos: Los del recurso ordinario concedido a
fs. 79 al sefior Fiscal de la Cimara Federal de Rosario
contra la sentencia de fs. 74 que revoca la resolucién
del seiior Administrador General de Impuestos Inter-
nos de fs. 42 vta. de los autos agregados; v

Considerando:

1° Que el recurso ordinario es proecedente por tra-
tarse de una sentencia definitiva dictada por la Cima.
ra Federal de Rosario en una causa fiscal en que el
valor disputado excede de cinco mil pesos. (Art. 39,
ine. 20 ley N¢ 4055).

2 Que el sefior Procurador Fiscal de la Camara
Federal de la Capital, en reemplazo del Procurador
General, sostiene en esta instancia que la sentencia de
la Camara Federal de Rosario es nula por haber ecare-
cido la justicia federal de jurisdiccion para conocer en
un recurso contencioso deducido contra una resolueion
del Ministerio de Hacienda. Dice que la tinica disposi-
cion legal que en materia de impuestos internos autoriza
a ocurrir por la via contenciosa ante la justicia federal
es la del art. 27 de la ley N°¢ 3764, y que para que
ella proceda es neeesario que la resolucion emane de
la Administracién de Impuestos Internos y que revista
el cariicter de condenatoria, lo que no ocurre, dice,

3* Que aunque el seiior Procurador Fiscal de la
Camara Federal de Rosario no ha interpuesto el re-
curso de nulidad, es de observar que la sentencia de
ese tribunal justifiea la jurisdiccion federal para inter-
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venir en la via contenciosa, en atencion a que, cuando la
Asociacion de Cooperativas Argentinas recurrié al Mi-
nisterio de Hacienda, lo hizo por el impuesto que el
Administrador General de Impuestos Internos le man-
dé ahonar. No pudo recurrir entonces a la via conten-
ciosa que autoriza el art. 27 de la ley N°* 3764 ante la
justicin federal, porque no existia entonces sentencia
condenatoria de la Administracion de Impuestos Inter-
nos. Fué el Ministro de Hacienda, que confirmé la re-
solucion administrativa en cuanto al impuesto, el que
ordend a la Administracion de Impuestos Internos que
aplicara a la Asociacion de Cooperativas Argentinas
una multa de diez veces el valor de los impuestos man-
dados pagar. Y fué en cumplimiento de esta resolu-
cion, que la Administracion de Impuestos Internos
dietdé la resolucion condenatoria de fs. 42 vta. del ex-
pediente agregado.

4 Que habiendo ocurrido los.hechos en la forma
que antes se expresa, es indudable que la resolucién
de la Administracion de Impuestos Internos tiene carie-
ter condenatorio, y que ella es la resolucion de la Admi-
nistracién a que se refiere el art. 27 de la ley N° 3764
para ocurrir a la via contenciosa ante el juez federal
respectivo; siendo indiferente, a efecto de justificar
esa via, que la resolucion condenatoria haya sido die-
tada espontineamente o no por la Administracion de
Impuestos Internos. Pues resulta patente, como lo hace
notar la sentencia apelada, que la Asociacién de Coope-
rativas Argentinas al recurrir ante el Ministerio de
Hacienda sélo lo hizo por el impuesto, el que no podia
reverse por la via contenciosa ante la justicia federal,
la cual via requiere una resolucién que contenga una

pena.
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5 Que ningin agravio se ha expresado respecto
a la prescripeién ni a la improcedencia de la multa, que
se fundamentan en los considerandos 3° y 4° de la sen-
tencia apelada.
in su mérito no se hace lugar a la nulidad opuesta
y se confirma la sentencia de fs. 74 que deja sin efecto
la multa de ochenta y tres mil setecientos veintiséis
pesos con sesenta y dos centavos moneda nacional, re-
suelta por el Administrador de Tmpuestos Internos el
15 de septiembre de 1933 a la Asociacion de Coopera-
tivas Argentinas en cumplimiento de lo dispuesto por
el Ministerio de Hacienda en resolucién de septiembre
12 de 1933. Notifiquese, repéngase el papel y devuél
vanse los autos,
Roserro ReEpETTO — ANTONIO
SigarNA — Luis LiNares
— B. A. Nazar AxcHo-
RENA.

JURISDICCION — FUERO FEDERAL — CUES-
TION DE COMPETENCIA — VIOLACION DE
CORRESPONDENCIA.

SUMARIO: Cortresponde a la justiia ordinaria de la
Provincia de Tucuman el conocimiento de una causa
inmuidlporviolaciéndemydduudndén, si,
como resulta prima facie de sus antecedentes, la co-
nupondenda,mdmenmdemuhlni&,hnﬁa
dejado de estar bajo la custodia o servicio del correo.

JUICTO: Sinchez J. L. (defraudacion).
Caso: Lo explican las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, junio 19 de 1936.

Suprema Corte:

No existe, en realidad, en estas actuaciones, con-
tienda de competencia que corresponda dirimir a V. E.

El Juez Federal de Tucumin (fs. 46) por no encon-
trar mérito para abrir proceso por el delito federal
‘que podria resultar del retiro de una carta de la Ofi-
cina de Correos, por quien no es su destinatario, se ha
declarado incompetente. Entiende, por ello, que no co-
rresponde a su jurisdiccion intervenir en la eausa por
los otros delitos de violacién de correspondencia, fuera
de la citada oficina, y el posterior de defrandacién co-
metido valiéndose de In guia de una encomienda que
venia dentro de la carta violada.

Encuentro ajustado a derecho y a la doetrina de
V. K. este pronunciamiento (8. C. N. 76, 152; 140, 11;
145, 406).

Por su parte, la justicia local del erimen de Tucu-
min (Centro judicial de Concepeién), considera de su
competencia intervenir en la causa formada por la co-
mision del delito de defraudacién.

No pudiendo dicha justicia obligar a la federal a
iniciar la causa —con la preferencia que acuerda el art.
38 del Codigo de Procedimientos Criminales— donde
ésta mo ve delito, creo que la tramitacién del proceso
debe continuar ante la justicia loecal ya que, por no
existir proceso ante el Juez Federal, no es de aplicacién
la doctrina de V. E. contenida en el t. 173, pig. 363.

Tal es mi dictamen. — Juan Alvarez.
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FALLO DE LA CORTE-SUPREMA

Buenos Aires, julio 31 de 1936.

Autos y Vistos: La contienda de competencia nega-
tiva trabada entre el scior Juez Federal de Tueumin
y el de Instrueeion y Criminal de la misma eiudad para
conocer de la causa seguida a Segundo Liborio Sin-
chez o Manuel Gomez, sobre violacion de secretos y
defraudacion.

Y Considerando:

Que el delito de substraccion de correspondencia
que pudiera atribuirse al procesado, no caeria bajo la
jurisdiccion de la competencia federal, pues, prima fa-
cie aparece que cuando ¢l se cometio, la carta entre-
gada de buena fe por un empleado del Correo al menor
Peralta, habia dejado de estar bajo la custodia o ser-
vicio del Correo.

Que la violacién de secreto y la defraudacion con-
signiente se habria cometido en el domicilio del encau-
sado v hallindose ambos jueces de acuerdo sobre cste
punto, ¢l conocimicnto de tales delitos corresponde a
la jurisdiecién ordinaria provineial,

En su mérito ¥ de eonformidad con lo dietaminado
v pedido por el seiior Procurador General se declara
que el Juez de Instruceion de Concepeién, Provincia de
Tucumin, es el competente para conocer en esta causa.

n consecuencia, remitansele estas actuaciones, avisin-
dose en la forma de estilo al seiior Juez Federal.

Roeerto REPETTO — ANTONTO
Sacarya — Luis Livares

— B. A. Nazar ANcCHo-
RENA.
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IMPUESTOS INTERNOS — CUBIERTAS — NEU-
MATICOS.

SUMARIO: El gravamen creado por decreto del 19 de
enero de 1932 y homologado po. la ley N' 11.582, a
las cubiertas de goma que se introducen en el pais, no
es aplicable a las que vienen adheridas a los locomo-
viles importados, formando parte integrante del coche.

JUICIO: Buxton, Guilavn & Cia. ¢. Gobierno Nacional.

('uso: Lo expliea el siguiente

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Bucnos Aires, julio 31 de 1956,

Y Vistos: Los del recurso ordinario de apelacion
interpuesto por ¢l Gobicrno Nacional contra el Tallo de
Ia Camara Federal de Apelacion de la Capital, que hace
lugar a la demanda de repeticion de lo pagado sin can-
sa al Fisco, en concepto de impuesto interno a las cu-
biertas de goma de los locomdviles importados por
Buxton, Guilayn y Cin; ¥

Considerando:

OQue lo que se ha diseatido en este juicio es la pro-
cedeneia o improcedencia del gravamen ercado por de-
creto de 19 de enero de 1932 v homologado por la ley
N? 11.582, a las cubiertas de goma de los locomoéviles
que se introdueen en el pais y que vienen adheridas a
los mismos formando parte integrante del coche, como
clemento indispensable para entrar en funcionamiento;
no las ruedas de auxilio que, como los demis elementos
de repuesto, son articulos complementarios no esencia-
los ni integrantes del vehiculo. Ni en la demanda se
meneionan esos elementos complementarios, ni haee alu-
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sion a ellos el informe de la Aduana de fs. 37 w» si-
guientes ¥ por el contrarvio, en el altimo parrafo de
la letra ¢) de dicho informe (fs. 39) se dice expresa-
mente: “Cuando  se importen por separado  piczas
de repuesto (lo es la rueda de auxilio), lo gne cons-
tituye un comercio especial de aceesorios y repues-
tos, tributarin un derecho espeeial aparte’’; v, en la
ultima parte del parrato D) del mismo informe se
dice: ““En enanto a las cubiertas adheridas a los ve-
hiculos se han comprendido siempre en ¢l valor del
mismao, como vehiculos completos, pero con interveneion
de Impuestos Internos’’ v esa intervencion de la re-
particion mencionada tiende a diseriminar los clemen-
tos que son parte integrante del vehiculo de aguellos
que son clementos de repuesto.

(Que importaria designaldad injusta el gravamen
de impuestos internos a las ruedas v eubiertas de go-
ma que forman parte del locomavil, puesto que ¢stas
no estan comprendidas en la partida 363 beneficiada
con la rebaja aduanera de los arts. 32 v 42 del deereto
de 1932: ellas, eon el coche que integran, estin previs-
tas en In partida 362 de Ia “tarifa de avalios?’, la cual
dice asi: “Carrnajes v earros locomoviles. .. " v resul-
taria que, conforme a Ia tesis de la demandada, esas
ruedas estarian reehrgadas en la retribueion tiseal sin
ninguna razon expuesta en los estatutos legales o re-
glamentarios v que tampoco surge de prineipios de
justicia o de conveniencia econdémiea.

Que o posibilidad de introducir los locomoviles
total o parcialmente desarmados, se contempla en la
ley v en las practicas aduaneras (fs. 38 vta, al pie) pero
de ello no puede dedueirse que en la aplieacion de Ia
partida 362 se exeeptite v diserimine la cubierta de go-
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ma integrante del coche para cargarle el impuesto in-
terno sin descargarla del porciento que le correspon-
deria por los arts. 3° y 4° del decreto de 1932 y ley
N°e 11.582; v ello sin contar con que, como expresa
la demanda, el manipuleo de embalaje y embarque y la
tramitacion aduanera por separado, traeria consigo in-
convenientes y recargos pesados e innecesarios.

Que no puede partirse del supuesto de una defi-
ciente apreciacion por la Aduana, del valor de las cu-
biertas de goma en el aforo o avalio del coche a que
vienen adheridas como partes integrantes del mismo;
se presume que se toman en cuenta, debidamente, los
elementos que caracterizan y dan justo valor a los ob-
jetos que se introducen en el pais.

En su mérito vy por los fundamentos de los fallos
de primera y segunda instancia, se confirma la resolu-
cién recurrida en lo principal y se la revoea en cuanto
a las costas que deben correr por su orden en todo el
juicio.

Hagase saber v devuélvanse.

Roserro REpETTO — ANTONIO
SacarNA — Luis LinNares
— B. A. Nazar ANcHo-
RENA.

NOTAS

JURISDICCION ORIGINARIA — INCONSTITU.
CIONALIDAD DE LEY PROVINCIAL — IM-
PUESTO A LAS HERENCIAS. '

Aurora Boeri de Carreras y Mario Manuel Carre-
ras, demandaron a la Provincia de Buenos Aires, por
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devolucion de $ 3.959.84 m/n., cobrados indebidamente
en concepto de impuesto a las herencias que reputan
inconstitucional, y pagados por ellos bajo protesta. En
la sentencia pronunciada el 1?7 de julio de 1936, después
de establecer la procedencia ratione materie de la ju-
risdiceion originaria de la Corte Suprema, por tratarse
de una aceion tendiente a obtener la declaracion de in-
constitucionalidad de una ley, el tribunal resolvié hacer
lugar a la demanda dé¢ conformidad con lo resuelto en
los casos similares planteados por los coherederos de
los actores v en la causa a que se refiere la sentencia
publicada en el t. 149, pig. 417 de los Fallos.

S —

IMPUESTO AL CONSUMO — BEBIDAS ALCOHO-
LICAS — INCONSTITUCIONALIDAD DE LEY
PROVINCIAL.

. La sociedad Gémez y Cortazar demando a la Pro-
vincia de Buenos Aires, por repeticion de la suma de
$ 10.4580.05 m/n., que pago bajo protesta, en concepto
de impuesto al consumo de hebidas aleoholicas, de acuer-
do con las leves Nos, 3907 v 4197, que considera in-
constitucionales. En la sentencia dietada el 3 de julio
de 1936, la Corte Suprema, por los fundamentos ex-
puestos en los juicios seguidos respectivamente por
Luis Tirasso (sue.) v Antonio Robotti contra la Pro-
vinein de Buenos Aires, fallados el 2 de diciembre de
1935 (Fallos, t. 174, pig. 192), declaré que el impuesto
cobrado a la actora es contrario a los arts. 9, 10, 11,
12 v 67 ine. 12 de la Constitucion, ¥y condend a la pro-
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vineia a devolver la suma reclamada, con intereses y sin
costas.

Con fecha julio 13 de 1936, la Corte Suprema dictd
sentencia en igual sentido, en el juicio que promovieron
los Sres. Ireneo Caffoni, Francisco Liuzzi y Guillermo
del Blanco contra la Provincia de Buenos Aires, la cual
fué condenada a devolverles las cantidades de pesos
15.322.45 m/n., pagados por aquéllos bajo protesta, en
virtud de las leves Nos. 3907 v 4197, con intereses ‘v
sin costas. |

-

En el juicio seguido por Manuel Rodriguez contra
la Provincia de Buenos Aires, sobre repeticion de la
suma de $ 14.069.40 m!n., pagada bajo protesta por
concepto de impuesto al consumo de bebidas aleohéli-
cas (ley N* 3907), la Corte Suprema, por sentencia de
fecha julio 29 de 1936, y por las razones expuestas en
los juicios seguidos contra la mism:. provincia por Luis
Tirasso (suc.) y Antonio Robotti, declaré que el im-
puesto cobrado al actor es contrario a los arts. 9, 10, 11,
12 y 67 inc. 12 de la Constitucion Nacional, y condend
a la provincia a devolver al actor, dentro de vemiee
dias la suma reclamada con intereses y costas. |

|
|

HOMICIDIO. |

En el proceso seguido contra José Llanquileo por
homicidio a Fidel Lezama, la Corte Suprema, temendo
en cuenta que — ademis de las consideraciones expues-
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tas en las sentencias de primera y segunda instancia —
no se ha comprobado que el reo haya tenido motivo pa-
ra iniciar un reclamo o una recriminacion, ni que en
momento alguno haya estado en peligro su vida, honor
o libertad, resolvié con fecha julio 20 de 1936, confir-
mar ¢n todas sus partes la sentencia que lo condend a
sufrir 14 aiios de prision y accesorios legales.

IMPUESTO A LOS REDITOS — GRATIFICACION.

El seiior Pablo E. Foucher demandé a la Nacion
por devolucion de la cantidad de $ 7.500 m/n., que le ha-
bia cobrado sin derecho la Direceion General del Im-
puesto a los Réditos, al incluirle en la tercera categoria
de la ley N? 11.682 en lugar de la cuarta que le corres-
ponde como empleado superior de entidades comerciales.
Tanto ¢l Juez como la Camara Federal de Apelacion de
la Capital, resolvieron hacer lugar a la demanda, pues
las entradas percibidas por el actor como empleado ge-
rente en concepto de sueldo fijo y remuneracion o parti-
cipacion suplementaria, estin contempladas en la cuarta
categoria, toda vez que esa remuneracion suplementa-
ria no le depara responsabilidad personal ilimitada, co-
mo lo exige el art. 17 de la ley para comprenderlo en la
tercera categoria, ¥ no se ha demostrado que el actor
perciba remuneracion como director y mandatario de
las entidades comercinles respectivas, sino tan sélo co-
mo gerente. De acuerdo con los fundamentos de las
sentencias de primera v segunda instancia, con fecha
julio 29 de 1936 la Corte Suprema hizo lugar a la de-
manda, reetificando un error material de suma conte-
nido en la misma, v reduciendo por lo tanto a $ 6.500
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m n., la cantidad que debia devolver la Nacidn, con in-
tereses desde el dia de la demanda.,

INCONSTITUCIONALIDAD DE LEY — ADUANA
INTERIOR.

Leveratto v Cia., demandaron a la Provineia de
Buenos Aires por inconstitucionalidad de la ley N®
4097 v devolueion de la suma de $ 700 m'n., que aquélla
les cobrd indebidamente por eoncepto de inspeccidn,
andlisis y contralor de las mereaderias a que haeian re-
ferencia. La Certe Suprema, teniendo en enenta la ana-
logia de i causa con la gque se registra en el t. 170,
pag. 73, de los Fallos, v con la segnida por ln S, A.
Laberatorios de Productos Anido ¢. Provincia de Bue-
nos Aires, fallada el 23 de febrero de 1934, (1. 170,
pag. 200), v por los fundamentos de las sentencias que
dietd en cllas, resolvio, con fecha julio 31 de 1936, ha-
cer lugar a la demanda v condenar a I provineia o
devolver la snma reclamada con infereses v costas.,

JURISDICCION — ORDENANZAS DE ADUANA —
INFRACCION — COMPETENCIA DE LA
ADUANA.

Fin el proceso seguido ante ol juez federal de Ta
Plata contra Fernando Fiabrega v otros, sohve contra-
bando, el Procurador Fisceal planteé una cuestion de
competencia por declinatoria, sosteniendo que corres-
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pondia a la Aduana entender en el asunto, PPor resolu-
¢ion que luego confirmé la Camara respeetiva, el Juez
rechazé tal pretension, fundindose en los arts. 1053 v
1034 de las Ordenanzas de Aduana, que no considera
devogados por el art. 56 de la ley N? 11281, v en la
circunstancia de haberse producido ¢l ecaso y secues-
trado los objetos fuera de la jurisdiccion aduanera.
Elevado el asunto ante la Corte Suprema, ésta con fe-
cha julio 31 de 1936, confirmd las resoluciones de refe-
reneia, de acuerdo con el prineipio consagrado cn easos
anteriores, segin el cnal la competencia administrativa
no existe enando las mereaderias que niotivaron la n-
fraccion han salido de la Aduana. (Ver Fallos: t. 51,
pig. 383; t. 55, pig. H8; 1.9, pag. 152; 1. 109, pig. 3475
t. 147, pag. 419; t. 159, pig. 066).

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGO —
RENTAS DE LAS PROVINCIAS.

SUMARIO: Procede el recurso extraordinatio contra el
auto que, sin ser una sentencia definitiva, produce
efectos irreparables en la ejecucion de sentencia —
como lo es el que deniega un embargo sobre las ren-
tas que corresponden a la provincia de acuerdo con la
ley nacional N’ 12.139 — haciendo prevalecer la pre-
sunta inversion de fondos que se atribuye a las leyes
locales, sobre los derechos que acuerda la ley civil.

Procede el embargo de las rentas correspondien-
tes a una provincia por aplicacion de la ley nacional
N* 12.139, si no resulta que esa medida pueda ocasio-
narle una perturbacion en su vida normal.
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JUICIO: Lemos, Gaspar ¢. Provincia de Santiago del
Kstero.
Caso: Resulta de las piezas siguientes.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Don Gaspar Lemos celebro con el Gobierno de San-
tingo del Estero un contrato para provision de carne a
la ciarcel publica de aquella provineia (fs. 24-25), y des-
pués de cumplir las obligaciones contraidas, pidié se le
pagara el importe de los suministros. Ante la persis-
tente demora del deudor, acudié a los tribunales pro-
vinciales en demanda de justicia y obtuvo sentencia
definitiva, por la que se condendé a la provincia a pa-
garle dieciséis mil cuatrocientos treinta y tres pesos
con doce centavos, dentro del plazo que la Constitucion
de Santiago del Estero acucerda al Gobierno en tales
casos para que pueda hacerse de recursos (fs, 31 v., 49
v 61).

Vencido el plazo constitucional sin que el Gobierno
atendiera el pago, Lemos pidié ejecucion del fallo v ob-
tuvo embargo sobre aquella parte de los impuestos in-
ternos correspondientes a la provincia, que no estuvie-
sen afectados a leves especiales o servicios indispensa-
bles (fs. 68 vta. y 69) ; v habiendo apelado de esa resolu-
cion el deudor, la Camara de lo Civil, con disidencia de
uno de sus miembros, ordend levantar el embargo (fs.
90-93). Interpuesto recurso extraordinario, fué dene-
gado (fs. 102), y a consecuencia de ello acude ahora
directamente el acreedor ante V. E. buscando amparo
de lo que conceptita su derecho.

No obstante presentarse la situacion un tanto con-
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fusa, entiendo que el recurso es procedente. Desde lue-
g0, no se trata aqui de un juicio ejecutivo euyos resul-
tados puedun reverse en juicio ordinario, dado que es
precisamente el cumplimiento de la sentencia dictada
en este vltimo lo que trata de obtener el acreedor; y
estia de mis decir que si se le niega el medio de hacer
efectivo su crédito sobre las rentas generales de la pro-
vincia, el derecho que le reconocieron los tribunales re-
sultard pricticamente ilusorio. En este sentido, la de-
cision, aunque motivada por una medida procesal, pu-
diera causar gravamen irreparable,

En cuanto a la existencia de caso federal en el in-
cidente de embargo, cabe recordar que expresamente
fué planteado asi por la parte demandada al iniciar la
controversia con su escrito de fs. 71; y los argumentos
formulados por una y otra parte, durante la discusion,
aun sin ser suficientemente precisos, econducen sin em-
bargo a establecer que la cuestion fundamental gira,
en realidad, alvededor de este problema: ;puede un
acreedor, cuyos derechos emergen de disposiciones del
Codigo Civil, hacer efectivos tales derechos contra las
leves provinciales que organizan la inversion de la ren-
ta local? La presunta insuficiencia de dicha renta ha
constituido ¢l mas sdlido fundamento de la defensa del
deudor, v se la tiene muy en cuenta en los eonsideran-
dos del fallo apelado (I's. 90-93), recordando que el Go-
hierno provincial tiene impaga desde mas de seis me-
ses a la administracion puabliea, porque los recursos no
aleanzan, A este respeelo mereee especial mencion el
incidente de fs. 8880, Antes de dietar fallo, uno de
los miembros de la Camara Civil pidid, sin éxito, se le
aceptara su inhibicién por tener interds en el resultado
del asunto, *‘por enanto sabemos —diee— que el seiior
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‘“ Gobernador ha manifestado que el pronto pago de
‘“ los sueldos de la magistratura judicial, depende del
‘“ levantamiento del embargo. ...

Es cierto que el Tribunal, en su fallo, no afronta
de lleno el conflicto entre las leyes locales y el Cédigo
Civil, inclinindose a pensar que el punto esti regido
por este ultimo. Entre tanto, si lo que alegaron las par-
tes Tué esa colision de leyes, no basta que la sentencia
omifa la existencia del conflicto, pues entonces la ga-
rantia federal quedaria totalmente a merced de los tri-
bunales provineciales y las palabras usadas por éstos
para redactar sus fallos, resultarian decisivas. No es
esto lo que la ley ordena. Si dentro de nuestro sistema
constitucional se prohibe a los poderes piiblicos provin-
ciales atribuirse prerrogativas por cuya virtud resulte
ilusorio el ejercicio de algiin derecho acordado a los
habitantes por la Constitucién Nacional o por leves del
Congreso, nada significa que esas prerrogativas emer-
Jan de una sanciéon del Poder Legislativo local, o de un
decreto del Ejecutivo o de un fallo de los tribunales
que integran el Poder Judicial. Prodiizease por una u
otra via la violacién del derecho, debe siempre acordar-
se la garantia federal. Kste argumento, unido a las ca-
racteristicas especialisimas del caso, me decide a opi-
nar que V. E. debe conceder el recurso. — Buenos Ai-
res, marzo 14 de 1936. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, agosto 5 de 1936.

Autos y Vistos: Los del recurso de hecho deducido
por don Gaspar Lemos contra la provincia de Santiago
del Estero por habérsele negado el extraordinario con-



336 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

tra la sentencia de la Camara de Apelaciones en lo Ci-
vil ¥ Comereial de dicha provineia (fs. 90) v

Considerando:

Que en ejecucion de sentencia ese tribunal ha revo-
cado un auto de embargo mandado trabar en las rentas
del Gobierno procedentes de la unificacion de los im-
puestos internos, ley nacional N¢ 12.139, para respon-
der al pago de la suma de pesos 28.279.88 m|n..por
concepto de capital, intereses y costas en que fué con-
denada la provincia como consecuencia de un contrato
de suministro de earne para los presos de la peniten-
ciaria, el cual rigié en el aiio 1932.

Que la revocatoria se hizo en sentencia de fs. 90,
por considerar ese tribunal que la renta de que se tra-
ta es inembargable.

Que deducido el recurso extraordinario contra ese
pronunciamiento, el tribunal lo ha denegado por creer
que no esti comprendido éste entre los casos previstos
por las leyves nacionales para su procedencia.

Que, en consecuencia, el recurrente ha venido di-
rectamente en queja fundindola en los arts. 14 ¥y 15
de la ley N¢ 48, v expresando, entre otros motivos, el .
que se ha declarado inembargnble aquella renta dando
a la ley de presupuesto de la provincia una inteligencia
contraria al precepto del art. 42 del Codigo Civil.

Que examinado el easo propuesto, el recurso ex-
traordinario resulta procedente: a) porque, si bien no
se trata precisamente de una sentencia definitiva, es
un auto de aquellos que, pronunciado por el tribunal
superior de una provincia, tiene un efecto irreparable
en ejecucion de sentencia, desde que, denegado el em-
bargo, quedaria definitivamente desconocido el derecho
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del acreedor para hacer efectiva su accion sobre deter-
minados bienes del deudor, que pueden, segiin los casos
o circunstancias, constituir la tiniea garantia de su eré-
dito. (Fallos: t. 42, pag. 69; t. 100, pig. 157; t. 112,
pag. 5; t. 118, pig. 490; t. 165, pig, 199).

Que a pesar de no aparecer manifiesta en el texto
del fallo recurrido la oposicion entre la ley local y el
art. 42 del Codigo Civil, es innegable, como lo hace no-
tar el Procurador General, que toda la discusiéon del
asunto ha girado alrededor de este tema, el que apa-
rece planteado desde el primer eserito de la parte de-
mandada a fs. 71, y que el superior tribunal dirime
haciendo prevalecer la presunta inversion de fondos
que se atribuye a leyes loecales sobre los derechos que
acuerda la ley civil. No otra cosa significa enando la
Exema. Cimara dice: *‘Cuando la Nacion y lo mismo
ocurre con las demis entidades de derecho piiblico, por
medio de sus poderes organizados al efecto dicta leyes
creando impuestos o determinando la forma de pereep-
cion e inversion de los mismos, no procede en el carace-
ter de persona juridica, es decir, de persona de derecho
privado, pues que pone en ejercicio las atribuciones y
facultades inherentes a la soberania especialmente re-
gida por el derecho publico”’.

En su mérito, corresponde abrir el recurso y asi
se resuelve:

Y estando suficientemente dilucidado el tema, pue-
de entrarse a su consideracion y resolverse en defini-
tiva.

Que esta Corte Suprema en dos pronunciamientos
de fecha 5 de diciembre de 1934, que se registran en
los ts. 172, pag. 11, y 171, pig. 346, ¥ en uno reciente de
fecha julio 24 del corriente aiio en la eausa Fernando
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Cabrera contra la Provincia de Mendoza, estudiando
detenidamente las cuestiones debatidas en esta causa,
ha llegndo a las siguientes conclusiones: 1° que las pro-
vincias en su earicter de personas juridicas pueden ser
demandadas y ejecutadas en sus bienes; 2° que siendo
personas de existencia necesarin, no pueden por via
de embargo ser privadas de las rentas o recursos in-
dispensables a su vida y desarrollo normal; 3° que no
existiendo un preecepto legal que distinga las rentas y
recursos necesarios a tal fin de los que no lo son, es
el Tribunal quien debe en cada caso que se presente y
con conocimicnto pleno de sus caracteres, hacer esta
distineion, a los efectos de que las condenaciones de la
justicia en que hubieran eaido las entidades provincia-
les tengan el efecto compulsivo que les corresponde de
acuerdo a los principios anteriormente establecidos;
4° que cualesquiera scan las disposiciones que conten-
gan las leyves locales tendientes a substraer de la ac
cion de los acreedores los bienes, recursos y rentas del
Estado contrariando los derechos y garantias que
acuerda la ley civil, no pueden ser vilidamente invoea-
dos; pues las relaciones de derecho entre acreedor y
deador son de la exclusiva legislacion del Congreso
Nacional, como lo ha declarado esta Corte en los fallos:
t. 113, pag. 158; t. 119, pag. 117; t. 146, pag. 122; t. 147,
pag. 29 v otros,

Que siendo causas analogas, los fundamentos de
aquellas sentencias se dan por reproducidos en ésta en
todo cuanto se refieren a la extension de los derechos
del acreedor recurrente, v en consecuencia, se revoca la
senteneia apelada en la parte que ha podido ser ma-
teria del recurso; pues no aparece que la Provincia de
Santingo del Estero a causa del embargo de aquéllos
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fondos, que representan una cantidad pequeiia en rela-
cion al monto de sus recursos, pueda sufrir una pertur-
bacion en su vida normal, tanto menos cuanto que el
crédito de que se trata proviene de un suministro hecho
al Gobierno hace ya cuatro aiios y es de aquéllos que
tiecnen un cariicter imprescindible para la existencia de
un pueblo civilizado. Notifiquese, repongase el papel y
devuélvase,
Rosrrro Rererro. — Luis La-
Nares. — B. A, Nazar AN-
CHORENA,

—————

JURISDICCION — EMBARGO — BIENES DE TER.
CERO — DOMICILIO DEL EMBARGADO.

SUMARIO: Fl juez provincial ante quien tramita un jui-
cio ejecutivo, no es competente para ordenar el em-
bargo de bienes de un tercero extraiio al pleito y do-
miciliado en la Capital Federal.

JUICIO: Cabadas y La Llama c¢. A, Garatto v otro.
Contienda de competencia.

Caso: Resulta de las piezas signientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Buenos Aires, julio 11 de 1936.

Suprema Corte: La razon social J. 1. Case Com-
pany tuvo un juicio en esta Capital contra don Agustin
Garatto y otros, sobre ejecucion de prenda agraria; y
en cumplimiento de la sentencia alli recaida percibié
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cierta suma de dinero, con techa agosto 3 de 1932 (fs.
2 vta., exp. 33.654. Leg. 454, aio citado).

Entretanto y pocos dias antes (julio 8), los seiiores
Cabadas v La Llama, acreedores también de Garatto,
habian iniciado juicio contra éste y otro codeudor, an-
te la justicia ordinaria de Santiago del Estero, en cuyo
expediente obtuvieron se librase exhorto para trabar
embargo sobre la suma pereibida aqui por J. 1. Case
€. El exhorto respectivo, después de algunas inciden-
cias fué diligenciado, trabindose embargo no precisa-
mente sobre el dinero que percibieron en la ejecucion,
sino sobre fondos que tenian J. 1. Case C° en un Banco.
El Juez exhortado no hizo lugar a las defensas que és-
tos opusicron (fs. 43, exp. anexo, noviembre 5 de 1934),
¢ interpuesto reeurso para ante la Camara, tal via que-
dé abandonada de hecho.

Ahora bien: Los seniores J. 1. Case C° en vez de
insistir en el recurso, o gestionar ante el seior Juez de
Santiago del Estero el levantamiento del embargo op-
tan por plantear cuestion de jurisdiceién, sosteniendo
que debe tramitarse en esta ciudad el juicio de Cabadas
v La Llama contra Garatto. Esa contienda es la que
ahora viene a resolucion de V. K., pues mientras el se-
ior Juez de Comercio de esta Capital doctor Eduardo
Williams, se ha declarado competente, el seiior Juez de
Santingo del Estero insiste en hacer lo propio.

(C'onsidero que el seiior Juez de la Capital no tiene
jurisdiceion para conoeeér, a pedido de un terecero, en
juicio que tramita legalmente ante otro tribunal. J. L.
Case v ( no han sido demandados en Santiago del Es-
tero, ni son parte, ni aspiran a serlo, en el juicio que
alli tramita. Si en este litigio se les ha embargado bie-
nes de su propiedad, es ante el juez que ordend el em-
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bargo a donde deben acudir para obtener reparacion.
No se concibe sea el tercerista quien imponga fuero a
las partes; y tampoco es admisible que haya un juez
competente para lo principal y otro para lo acecesorio,
o sea, en este easo, el levantamiento del embargo.

Considero, pues, que la contienda de eompetencia
planteada debe resolverse a favor de la jurisdiceién que
it voea el seiior Juez de Santiago del Estero. — Juan
Alvarez,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, agosto 7 de 1936.

Autos v Vistos:

Los de contienda de competencia trabada entre un
juez en lo Comereial de la Capital Federal y otro en lo
Civil y Comercial de Ia ciudad de Santiago del Estero,
para conocer en el incidente sobre embargo preventivo
ordenado por el iiltimo en el juicio segunido por ““Ca-
badas v La Llama’’ contra Agustin Garatto sobre co-
bro de pesos, v

Considerando:

Que de las constancias judiciales en poder de esta
Corte resulta que con fecha 5 de enero de 1932, inicidse
por la sociedad J. 1. Case ante la justicia comercial de
esta Capital, una aceién ejecutiva contra los seiiores
Agustin Garatto y José Gamalero v pidiendo ademiis
un embargo preventivo. La ejecucién v la medida pre-
cautoria s¢ fundaban en la existencia de una obligacion
garantizada con prenda agraria.

Que cl Juez de la Capital admitié el embargo, dicté
sentencia de trance y remate, (fs. 39) y después de des-
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estimar (fs. 71) la incidencia planteada a fs. 46 por Ia
sociedad ‘“Cabadas v La Llama’’ por la cual éstos pe-
dian el levantamiento del embargo a titulo de que no
habia sido posible individualizar la cosa prendada. or-
denése la entrega de $ 1.353.79 m|n,, realizada el 3 de
agosto de 1932 (fs, 82).

Que los sefiores Cabadas y La Llama iniciaron el
8 de julio de 1932 demanda ejecutiva contra don Agus-
tin Garatto ante la justicia local de la ciudad de San-
tiago del Estero reclamando ¢l pago de la suma de pe-
sos 1.800.71 m/n. Dentro del juicio y en un otrosi del
escrito pidieron y ordendse por el juzgado el embargo
de la suma de $ 1.118.55 m|n., sobre los fondos que *‘se
encuentran depositados en los autos J. 1. Case contra
Garatto v Gamalero por ejecucion de prenda tramita-
dos en la Capital Federal”’.

Que a causa de que los fondos habian sido ya ex-
traidos del juicio seguido en ésta se pidié y ordend un
nuevo exhorto (fs. 26 y 27) para que se trabara embar-
go contra Ia Compaiiia J. 1. Case hasta cubrir la suma
con privilegio, segiin los actores de $ 1.118.55 min.

Que no obstante las observaciones opuestas por la
sociedad al diligenciamiento del exhorto en la forma
solicitada, embargdse la cantidad designada librandose
oficio por ¢l sefior Juez de la Capital al Banco de la
Nacion a tal efecto.

Que entre las defensas opuestas por la eompaiiia
se cuenta la de la incompetencia del Juez de Santiago
del Estero para ordenar el embargo de sus bienes. No
puede admitirse, cn efecto, que en un juicio ejecutivo
seguido entre *‘Cabadas y La Llama’ contra Garatto
se solicite el embargo de los bienes de la sociedad Case,
que es un tercero absolutamente extraiio al litigio, sin
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permitirle por lo menos discutir la competencia del juez
que dieta aquella medida.

Que reconocido como se enenentra en autos que Ia
sociedad J. 1. Case C* tiene su domicilio en esta Capital,
ha debido ser embargada ante los jueees de la misma
conforme a lo dispuesto por el art. 4 del Codigo de
Procedimientos en lo Civil.

Que si el primer exhorto pudo ser librado porque
los fondos depositados en el juicio de la Capital no
habian sido extraidos todavia v continuaban siendo por
consiguiente de propiedad de Garatto cjecutado en am-
bos procesos, no puede decirse lo mismo de los subsi-
guientes exhortos, toda vez que extraidos los fondos el
vmbargo presuponia la existencia de una relacion juri-
diea entre Case v Cia. v los actores, o por lo menos de
una demanda que no existe todavia,

Que coneurre a reforzar esta tesis el hecho de que
los propios ““Cabadas ¥ La Llama’’ algiin tiempo antes
de deducir ante la justicia de Santiago del Estero la
demanda contra Garatto, se habian presentado ante o
Juez de la Capital pidiendo el levantamiento del em-
bargo (Is. 46) trabado por J. L. Case y (Nia., con ¢l re-
sultado negativo de que informa la senteneia de s, 71.
Y esta presentaciéon comporta el reconocimiento de que
la discusion sobre In preferencia o privilegio en cuanto
a esa suma debia ventilarse ante Ia justicia de la Ca-
pital.

En su mérito ¥ oido ¢l sefior Proeurador General
ge deelara la incompetencia del seiior Juez de Santiago
del Estero para ordenar el embargo de los bienes de
la sociedad J. 1. Case € en la eausa segnida por Ca-
badas y La Llama contra Garatto, avisandoscle en Ia
forma de estilo. Remitansele los autos Cabadas y La
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Llama v los demas, al senor Juez de Comercio de a
Capital. Repongase el papel.

Roserro Reekrio — ANTONIO
Sacanya — Luis Laxages
— B. A, Nazak Axcno-
HENA,

JURISDICCION -~ EMBAJADAS — PERSONAL
DOMESTICO.

SUMARIO: Es competente la justicia ordinaria, para co-
nocer en el proceso por lesiones seguido contra el
chauffeur de un embajador extranjero, puesto por es-
te a disposicion de las autoridades del pais.

JUTCTO: Quelle, Jestis < lesiones,
Coasos Resulta de las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

101 et cits=a se proeesa i Joests lJ‘llt'”t'. por lesio-
He< interidas o Guadalape Toledo, en una rifia que am-
bos mantuvieron, motivada, al paveeer, por enestiones
Joocardeter intimog voel senor Juez Correceional =se ha
declarado incompetente, considerando que, por prestar
<orvieins Quelle, como chauftenr, a una embajada ex-
franera, el caso corresponde al conocimiento origina-
vio de fa Corte,

Con arreclo o lo dispuesto por los arts, 100y 101
g 1a Constitneion Nacional, la jurisdiecion de V. k.
<o rige por dos normas: una fija, v precisada con toda
ariliel en el texto constitueional, para los casos en
que la Corte pueda actuar orviginariamente; otra, ¢n
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cierto modo variable, y deferida al eriterio del Congre-
so, para los easos de apelacion,

Ahora bien; mientras ol art. 101 citado, previene
ane V, K. conoceri orviginariamente **en todos los asun-
tos concernientes a Fmbajadores, Ministros o Consules
extranjeros®™ (=in incluir a los domésticos de dichos
diploniiticos), la ley N 48 tart, 12, ine. 3Y), dictada por
el Congreso, los incluye, agregando que V. K. conoceri
deoellos ““del modo que una Corte de Justicia puede
proceder eon arreglo al derecho de gentes™. Fntiendo
que esta adieion ne es obligatoria para la Corte, por
dos razones:

iy Las tacultades eomferidas por nuestro Fstatu-
to Fundimental a eada uno de los poderes del Fstado,
e pueden ser alteradas por obra de otro poder, ni aun
a titulo de mera aclaracion, pues ¢l inico procedimiento
para ampliarlas o reducirvlas ha de busearse en una re-
forma de L Constitucion,

h)  Admitiendo, por hipétesis, fuese vilido el agre-
wiado de la ley N 48, eabrin observar todavia que ¢l
actual dervecho de gentes dista mucho de extender a los
domésticos de lIas embajadas, los privilegios que ampa-
ran a los embajadores. No pueden, entonees, invocearse
atilmente los usos v practicas internacionales a que la
ley alude, ¥ wenos, cuando ol acusado ninguna prueha
ha rendido acerea de =u existencia, ni la embajada res-
peetiva plantea euestion al respecto.

A mérito de lo expuesto, considero que V. K. no
debe admitie la declaratoria de incompetencia hecha a
s, 29 por el senor Juez Correceional; correspondiendo
devolverle los antos a fin de que continte conociendo
en ollos. — Buenos Airves, junio 25 de 1936, — Juan
Alrarez,
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Duenos Aldrves, agosto 7 de 1936.

Autos v Vistos: Por los fundamentos expuestos en
el parealo by del precedente dietamen del senor Pro-
curador General v teniendo ademis en cucuta que el
senior FKmbajador Jde Espana ha puesto al acusado a
disposicion de las autoridades del pais, se declara que
es competente para cenoeer en esta eausa el senor Juez
de Instrueeion de la Capital a quien se pasaran los
autos 1 sns electos,

Roperro Rererro — Axtoxio
Sacapya — Luis Lixages
— B. A, Nazar ANcHORE-
Nya — Jueax Bl Terix.

RECURSO EXTRAORDINARIO — INCONSTITU.
CIONALIDAD -— DECRETO NACIONAL —
DERECHOS ADQUIRIDOS.

SUMARIO: Aunque en el caso se discute la aplicacion de
disposiciones del Codigo de Mineria, procede el re-
curso extraordinario porque durante la secuela del
juicio, el apelante ha fundado su derecho en la in-
terpretacion de una ley del Congreso y ha sostenido
la inconstitucionalidad de un decreto del Poder Eje-
cutivo de la Nacion.

El decreto dictado el 10 de enero de 1924 por
el Poder Ejecutivo de la Nacion, no excede la pres-
cripcion de la ley N’ 4167, y por lo tanto, ha podido
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legalmente suspender la admision de cateos de petro-
leo sin distinguir entre tierras fiscales y las que no
lo son.

No siendo un derecho adquirido el que tenia el
minero para obtener la ampliacion de su mina, el Po-
der Ejecutivo ha podido negirselo vilidamente.

JUICIO: Diadema Argentina (S. A.), e. Gobierno Na-
cional.

Caso: Resulta de las piezas siguientes:

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La ley N° 4167, dictada en 1902, establecié en su
art. 15 la prohibicion de enajenar tierras fiscales que
contuviesen depositos de petroleo, antorizando ademas
al P. E. para prohibir la denuncia de minas en los te-
rritorios que explorase. En ejercicio de dicha facultad,
el P. E. ha fijado en varias ocasiones las zonas de re-
serva, destinadas a exploraciones actuales o futuras,
zonas que, como es natural, se van ampliando paulati-
namente conforme aumenta la actividad industrial del

ustado, o aparecen nuevos yacimientos de petroleo.
Uno de esos decretos es el dictado por el Ministerio de
Agricultura con fecha 26 de octubre de 1932 (Boletin
Oficial, N°* 11.542), por el que previene a la Direecién
General de Minas se abstenga de admitir o aprobar
pedidos de mejoras, ampliaciones, demasias, pertenen-
cias o mensuras, en zonas donde ¢l Poder Ejecutivo
debe realizar exploraciones con arreglo a la ley N° 4167.
Integran el sistema, ademis de la lev N° 7059 (aio
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1910, sobre zonas de reserva) otras dos que han sen-
tado el principio de que todas las minas de petréleo
pertenecen al Estado y solo es dable conceder a los
particulares su explotacion, bajo ciertas condiciones
(ley N 10.273, del aio 1917, confirmada ¥y ampliada en
marzo de 19355 por la ley N° 12.161).

El easo traido ahora’ante V. K. tiene su origen en
dos pedidos hechos al P, E, por las sociedades Antor-
cha Argentina v Perla, sobre ampliacion de unas eon-
cesiones mineras en Comodore Rivadavia, que habian
solicitado, v aun no estaban otorgadas. La autoridad
administrativa concedio las mismas, pero no su am-
pliacion a otras superficies (exp. 107.710/932 v 108.043
932); v som esas denegatorias, ratificadas por el
. K. en 1Y de marzo de 1933, las que dan motivo al
litigio. La sociedad Diadema Argentina, diciéndose su-
cesora de los derechos v acciones de las dos anteriores,
ha ocurrido a la justicia federal pidiendo se¢ condene
al Superior Gobierno de la Nacion a coneederle las am-
pliaciones referidas. Rechazada totalmente su demanda
en primera v en segunda instancia, se presenta ahora
a la Corte Suprema, por via del recurso extraordinario.

(‘abria observar, en primer término, que entre las
atribuciones del Poder Judicial no figura la de susti-
tuirse al Fjeeutivo en el ejercicio de las funciones ad-
ministrativas que la Constitueion ha confiado a este l-
timo. Tal argumento condujo a V. K. a declarar incom-
petente a la justicia federal, en un caso equiparable al
sub-judice (t. 49, pag. 354), estableciéndose entonees
que la concesion de minas eorresponde a la autoridad
administrativa v no esti en las facultades de los jueces
otorgarla por senteneia, ““bajo el disfraz de una deman-
da ordinaria’’. Copio las palabras textuales del Juez,
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cuyo fallo confirmé la Corte por sus fundamentos. Asi
lo he sostenido también en mi dietamen del 21 de marzo
ppdo., correspondiente al juicio Libregule y Compaiiia
Argentina Fideicomisaria, actualmente a estudio de V.
K. con motivo de haberse declarado incompetente la
Ciamara Federal de la Capital (noviembre 15/935). Alli
como aqui, no resulta demandada la Nacién como per-
sona juridiea, sino el Superior Gobierno, en su earie-
ter de poder piblico,

Tampoco podria prosperar la demanda, ni aun ad-
mitiendo que pueda interpretirsela eomo un simple pe-
dido de anulacion de los decretos del P. K., por repu-
tarlos violatorios de leyes en vigeneia o de la Constitu-
cion Nacional. En efeeto, los argumentos en que funda
cl recurrente su accion, se redueen a dos: a) la ley
N 4167 en su art. 15, no ha derogado al Cédigo de Mine-
ria, que eoncede a los particulares el derecho de pedir
ampliacién de sus minas; b) las exploraciones que esta
facultado ¢l P. K. a efectuar, deben limitarse exclusi-
amente a los terrenos fiseales, caso en que no se -ha-
llan los de propiedad privada de Diadema Argentina,
a que ¢l litigio se refiere. Ambos argumentos han sido
detenidamente analizados por V. K. en casos anterio-
res, llegando el Tribunal a la eonclusién de que son in-
sostenibles,

En el primero —Kinkelin v. la Nacion, fallo del
t. 170, pag. 286— la Corte declaré que, a partir de
i ley N* 11.260, dictada en octubre de 1923 v ratificada
por varias posteriores (la N° 11.668 inclusive), el P.
E. puede ejercitar el derecho de reserva no sélo en te-
rrenos petroliferos de su propiedad, sino también en
los de propiedad privada; agregando, que los derechos
concedidos a los particulares, en esa materia, por el

)
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(odigo de Mineria, fueron modificados por el art. 15
de la ley N© 4167. Basta recordar que los pedidos de
ampliacion son del aiio 1932, para advertir la inexis-
tencia del supuesto *‘derecho adanirido’’, que invoea
¢l reeurrente.

Iin ¢l segundo, mas reciente —Compania Indus-
trial v Comercial de Petroleo v. la Nacion, sentencia
de septiembre 12 de 1934 —V, K. volvié a declarar que
el art. 15 de la ley N° 4167 modifico al Codigo de Mine-
ria ¥ que, en consecuencii, no son inconstitucionales ni
ilegales los deeretos del P. E. ereando reservas para tu-
tnras exploraciones del Estado. Son tan claras v termi-
nantes las razones dadas en ambos casos por la Corte,
que basta me refiera a ellas para refutar las erroncas
doetrinas de la sociedad andonima actora. Pudiera si,
agregarse, como caracteristicas del swb  judice, que
solo una parte de las tierras es de propiedad de Diade-
ma Argentina (informe de fs. 91-92); que sobre lo pe-
dido a titulo de ampliacion, existian va servidumbres a
favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales (id.); v,
por fin, que el P. K. denegé a la Antorcha Argentina
v a la Perla, no a Diadema Argentina, las aludidas
ampliaciones, segiin resulta de los deeretos respectivos,

no aparcce debidamente comprobado en antos que
esos presuntos derechos vy aeciones hayan sido trans-
feridos a la recurrente en la forma prevista por el art.
1429 el ('t'l-lli_:.:'ll Civil.

A mérito de lo expuesto, solicito de V. K. declare
la incompetencia de la justicia federal para sustituirse
al poder administrador en ¢l otorgamiento de minas;
v si entendiere que la demanda no tiene otro aleance
que el de un pedido de anulacion de los citados deeretos
del Poder Ejeentivo, la rechace eon costas, confirman-



DE JUSTICIA DE LA NACION asl

do asi lo resuelto por la Camara Federal, a fs. 134. —
Buenos Aires, abril 2 de 1936. — Juan Alvarez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bucnos Aires, agosto 7 de de 1936.

Y Vistos: Los autos del recurso extraordinario
dedueido por la sociedad anénima de petréleo Diadema
Argentina, en juicio con la Nacion sobre ampliaciéon de
minas, contra la sentencia de la Camara Federal de la
Capital; v

Considerando: En cuanto a la procedencia del
recurso.

Que aunque se diseute en el presente caso la apli-
cacion de disposiciones del Cadigo de Mineria, lo que
impediria la admision del recurso, el apelante en la
secuela  del juicio ha fundado su derecho entre
otras alegaciones, en la interpretacion del art, 15 de
Ia ley N° 4167 v sostenido la inconstitucionalidad del
deereto de 10 de enero de 1924, como contrario a los
arts. 86, incs, 2° y 67, inc. 11 de la Constitucion Nacional,

El caso se encuentra comprendido en los térmi-
nos del ine. 3¢ del art, 14 de la ley N* 48, El recurso
es, pues, procedente.

En enanto al fondo de las cuestiones propuestas.

1* Que el apelante demanda para que los jueces
dispongan que el P. E. de la Nacion le otorgue la am-
pliacion de minas de petréleo (que ha adquirido de las
compaiiins La Perla v Antorcha Argentina) que le ha
sido negada por las autoridades administrativas.

Sosticne que la ampliacion de pertenencias mine-
ras ¢s un derecho adquiride de que no pueden ser pri-
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vados los concesionarios de minas, segun los arts, 191
v siguientes del Cadigo de Mineria.

Agrega que las razones alegadas para negarle la
concesion son insubsistentes. La primera es la invoea-
cion del art. 15 de la ley N° 4167 segin el cual el P, F.
puede prohibir la denuncia de minas ““en las tierras que
explore”. La considera inaplicable porque se refiere,
dice, solamente a las tierras fiscales v en el presente
caso se trata de tierras de dominio privado. La segun-
da ¢s la invoeacion del deereto del 10 de enero de 1924,
segin el cnal se suspende la admision de eateos de
petroleo. Sostiene que la alegacion es ilegitima por
cuanto el deereto ha exeedido los términos de la ley,
seria una ley sin sancion del Congreso, pues si la ley
N? 4167 se ha referido solamente a tierras fiseales, no
puede un deereto decir so color de reglamentarlo que
se anliea también a las dgl dominio privado.

2 Que es pertinente recordar que las minas son
hieves privados de la Nacion o las provincias, segin
lo establece el art. 7° del Codigo de Mineria, concor-
dante con el 2242 del Cadigo Civil. La concesién mine-
ra no es pues, de la misma naturaleza que las concesio-
nes que pueden otorgarse sobre los bienes del domi-
nio pihlico del Estado, como ser de agunas para riego,
¢l uso de las plavas de mar, de lagos, de puentes u
otros bienes semejantes (art. 2340 del Codigo Civil).

Iis verdad que el propio eédigo ha establecido las
condiciones v formas a que el Estado debe someterse
para haecer la explotacion minera, pero no deroga esta
cireunstaneia el caricter excepeional de la propiedad
de las minas como parte del patrimonio privado del
Estado. Ello es eongruente econ el art. 13 del propio
eodigo cuando declara que todo aecto de explotacion
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de las minas !lleva ancjo el cardcter de interés ]Jl'lh]i(,;l
Por revestir ese caricter es que la ley ha querido que
la riqueza minera pertenczea al patrimonio privado
de la Nacion. Esto se acentita particularmente tlatuli-
dose del petréleo que ha sido materia en nuestro pais
¥ en la legislacién mundial, de medidas de precaucién
severa para preservarlo como riqueza capital de un
pais.

3* Que el poder administrador se ha m'gado f
otorgar la ampliacién de concesiones mineras pedidas,
fundado en que afectaria las tierras reservadas para
exploraciones de la Direccion de Yacimientos Petm-
liferos Fiscales.

Sostiene el apelante que tal resolucién se apoyq
en una errada interpretacion del art. 15 de la ley N? 4167
puesto que, dice, es evidente, que tratindose de una
ley sobre tierras piblicas, no ha podido referirse sino
a los yacimientos que existan en ellas y que cuando
autoriza a suspender la denuncia de minas en las tie-
rras que explore la Nacion tampoco ha podido referir-
se a otras tierras que a las fisecales. .
% La ley N* 4167 aunque comsidere easi exclusiva-
mente problemas de tierras piblicas, contiene disposi:
ciones generales de fomento econémico. El art. 12 le-
gisla para las tierras de regadio, sean o no fiscales,
el art. 13 sobre la colonizacién en provincias, el 14 acer:
ca de Ia formacion del padrén de propictarios en los
territorios, sean de tierras fiscales o no, el 17 sobre
la reduccion de indigenas y su proteccion. El art. 15
establece que la Nacién podrd prohibir denuncia de
minas en las tierras que explore.

Es de advertir nuevamente que legislar sobre mi-
nas en una ley sobre tierras fiscales no induce una in-

e 8
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congruencia puesto que ellas como las tierras forman
parte del dominio privado de la Nacion. En conse-
cuencia ha podido darle el poder administ rador el
aleance que le ha atribuido el decreto de 10 de enero
de 1924 sin exceder las preseripeiones de la ley.

4 Que ese propisito de la ley N 4167 esta rati-
ficndo por las leyes Nos. 7059, 11.668 y 12.161, por los
deeretos de 30 de septiembre de 1904, de 30 de octubre
de 1924, de marzo 18 de 1927.

Ks verdad que el deereto de octubre 8 de 1914,
aelara el de mayvo 9 de 1913 en el sentido de que la
prohibicién de denuncias mineras se refiere solamente
a tierras fiseales, pero ambos decretos aluden en gene-
ral a minas mientras que la ley N? 7059 se reficre sola-
mente a petréleo, lo mismo que el decreto de enero 10
de 1924,

5 Que también ha invoeado el apelante que la
negativa de coneesion de una ampliacién de minas lo
priva de un derecho adquirido ¥y que por tanto es una
violacion de su propiedad. El art. 191 y signientes del
Codigo de Mineria estableee las condiciones que auto-
vizan a un propietario de minas a pedir una amplia-
cién, entre cllas se requiere probar que las labores
subterrineas se hubicren internado o estuviesen proi-
ximas a internarse en terreno vacante, y que hallan-
dose en ese caso se ‘‘lleve eriadero en mano’’. stos
extremos no aparecen demostrados. La ampliacion es
consecuencia de la prolongaeion de los trabajos fuera
de In pertenencia, obligada por la continuidad del ya-
cimiento o del eriadero minero, pero no lo que pudiera
ger una simple espeenlacion,

Que no se trata pnes de un derecho adquirido el
que tenia el minero a obtener una ampliacion de su
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mina, sino en el mejor de los casos de la posibilidad
de obtenerlo siempre que se hubieran cumplido condi-
ciones que no se ha demostrado que existieran,

No puede deecirse, pues, que hubiera un derecho
adquirido, incorporado al patrimonio para que pueda
invocarse la garantia de la inviolabilidad de la pro-
piedad (art. 17 de la Constitucion Nacional).

6 Que esta Corte ha tenido ocasién de estudiar
las cuestiones aqui planteadas. Las consideraciones
en que fundé su pronunciamiento, en lo pertinente, se
dan aqui por reproducidas. (Fallos: t. 170, pag. 286
v fallo de septiembre 12 de 1934).

En su mérito, se confirma la sentencia apelada
en cnanto ha podide ser materia del recurso. Notifi-
quese v devuélvanse.

Roserro REPETTO. — ANTONIO
Sacarva, — Luis LiNagres,
B. A. Nazar ANCHORENA, —
Juax B. Terix.

PENSION MILITAR — RETIRO DEFINITIVO —
REINCORPORACION ULTERIOR.

SUMARIO: La reincorporacion de un militar retirado, al
servicio en tiempo de paz, no comporta su reingreso
a la actividad, de acuerdo con la ley N° 9675, desde
que el retiro es definitivo y cierra la carrera de las
armas. A los efectos de la liquidacion de los servicios
prestados en esa oportunidad, no es procedente fusio-
narlos en una sola categoria con los anteriores, para
colocarlos bajo el denominador comiin del sueldo mas
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alto que hubiera percibido el militar retirado o sea el
del iltimo presupuesto, sino que deben sumarse sin
confundirse.

JUICIO: Salazar de Repetto Rosario e La Nacion,
s, pension.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Buenos Aires, agosto 21 de 1934

Y Vistos: Este juicio seguido por doiia Rosario
Salazar de Revetto contra la Nacion sobre pension, de
cuvo cstudio resulta:

1 La actora a fs. 3 entabla la demanda a fin de
que se modifique el monto de la pension que le corres-
ponde como vinda del Teniente Coronel Joaquin .
Repetto, quien obtuvo su retiro con el grado indicado
por deereto de junio 5 de 1908 con un computo de ser-
vicios aprobados de 28 afios 9§ meses v 23 dias, corres-
pondiéndole el 87 % del sucldo de $ 600 de acuerdo
a la eseala del art. 13, tit. 111 de la ley N* 4707.

Dice que en 1917 su esposo presté nuevos SCervi-
¢ios como voeal del Consejo de Guerra Permanente
para Suboficiales hasta su fallecimiento el 27 de di-
ciembre de 1922, acamulando 5 aiios, 3 meses v 29 dias,
habiendo elevado el poreentaje para el retiro al 98 %
del sucldo de su grado que en los afos de sun ultima
situacion era de $ 1.000 mensuales,

Tramitado ¢l pedido de pension el P, F. se la acor-
d6 el 30 de septiembre de 1925 teniendo en cuenta el
total de servicios prestados por su esposo v por el 989
del sueldo, pero interpretando el deereto de 17 de agos-
to de 1924 (Boletin Militar, N° 1800, 17 parte) en forma
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no de que dicho poreentaje fuera sobre el tltimo sueldo
pereibido, sino el 87 % sobre el sueldo de $ 600 vi-
gente en el presupuesto de 1908 v el 11% restante sobre
¢l que tenia en sus tltimos servicios, Solicitada recon-
sideracion, el P. K., por deercto de 24 de febrero de
1927, mantuvo lo resuelto.

KEstima que la pension de $ 316 que se le liquida es
injusta y esti reiida con lo dispuesto en las leyes orgi-
nicas, correspondiéndole la de $ 490 o sea la mitad de
980, que es el 98 % del sueldo de $ 1.000 que pereibia
el causante. Dice que el retiro es una de las situacio-
nes de revista v que el militar que se halla en ella al
volver a ocupar nuevas funciones que la ley N 9675,
art. 38, ine. 3% autoriza, acumula los nuevos términos y
horra el poreentaje anterior para beneficiarse eon el
que obtenga y que ¢! sucldo que a los efeetos de la
pension debe tenerse en cuenta es el total que pereibe
el militar en servicio, segim lo dispone el art. 14, tit.
HI de la ley N° 4707, Invoea cl art. 26, ine. 17, del Re-
glamento General de Pensiones de 1926 v se reserva el
derecho de atacar el deercto de 1° de agosto de 1924
como violatorio de las leves Nos, 4707 v 9675 v de la
Constitucion Nacional, al establecer distinciones que
aquéllas no auntorizan. |

Finalmente pide que con costas se falle otorgin-
dole el derecho a percibir la pension correspondiente
al poreentaje del 98 % del sueldo de Teniente Coronel,
vigente en la época del fallecimiento de su esposo en
1922, ¥ a que se le abonen las diferencias de la pension
desde esa fecha con los intereses desde el 3 de mayo
de 1925,

2*  El seitor Proeurador Fiseal a 's. 18 eontesta la
demanda pidiendo su rechazo, con costas, Considera que
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el argumento invocado por la actora es erréneo y con-
trario al decreto del P. K. de 1° de agosto de 1924, pues
¢l rotiro de un militar del ejéreito es definitivo, segin
el art. 19, tit. 111, de la ley N* 4707 y si luego desempeiia
funciones administrativas en reparticiones militares no
puede volver a retirarse, porque cl retiro se produce
una sola vez v aquéllas tienen por iinico objeto mejorar
el importe de la pension con los nuevos ailos de servi-
cios v en relacion al sueldo que percibia en la fecha de
su fallecimiento.

Sosticne que si ¢l causante se retiré con el 87 %
sobre un sueldo de $ 600 y luego desempend un puesto
de la administracién militar por cinco aiios mis o me-
nos. habiendo aumentado el sueldo de Teniente Coro-
nel a $ 1.000, ¢l poreentaje por el mayor mimero de afios
aumenta pero no es posible que se tome como base Uini-
en ol tdltimo sueldo como pretende la demanda. Sien-
do asi estima que la liquidacién practieada por la Con-
taduria General se ha hecho conforme al citado deereto,
y la proporcién correspondiente a la suma parcial de
cada periodo v segin el presupuesto en vigor en el mo-
mento del retiro (1908) v del fallecimiento (1922).

20 Declarada la litis de puro derecho se corrié nue-
vo traslado que fud evacuado por su orden a fs. 20 ¥
fs. 28,

Considerando:

1* Atento los términos en que ha quedado traba-
da la litis la cuestion esencial a resolver es la de si
corresponde modificar el monto de la pension de que
goza la actora como viuda del Teniente Coronel reti-
rado Joaquin Repetto, formando aquél con la mitad del
98 ¢ del sueldo que pereibia ¢l causante en la fecha
de su fallecimiento.
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El mencionado poreentaje no se halla en diseusion
v aparece reconocido en el expediente administrativo
agregado. Retirado el causante en el aiio 1908 con el
87 % de su sueldo de entonces como Teniente Coronel
de $ 600, y habiendo luego prestado servicios militares
desde el 4 de septiembre de 1917 al dia de su falleci-
miento, el 27 de diciembre de 1922, ¢l P. E. al acordar
a la actora la pension de que goza aplicando el art.
2 ine. a) del deereto de 1¢ de agosto de 1924 (Boletin
Militar, N® 1890, 2%) la formé eon la mitad de aquel por-
centaje v con la del 11 % (para completar el 98 %
reconocido) sobre el sueldo de $ 1.000 que percibia al
fallecer el cansante,

El Teniente Coronel Repetto revistaba en situacion
de retivo desde 1908 y fué llamado a prestar servicios
auxiliares en la justicia militar en 1917, los que se ha-
llan autorizados por el art. 38, inc. 39, tit. Il de la ley
N? 9675, precepto legal que demuestra que, a esos efee-
tos, no se refiere el ealificativo definitivo que da al re-
tiro el art. 1¢, Titulo 111 de dicha ley. Kl retiro junto
con la actividad son las dos ‘“‘situaciones de revista’’
en que puede encontrarse un militar, segin se despren-
de los arts. 23, 29, 31, 33 y 36, Titulo 1I, de la citada
ley v como ésta en su art. 14, Titulo II, dispone que
““Kntiéndese por sueldo a los efectos de la liquidacion
de la pension y cualquiera que sea la situacion de revista
del interesado, el total que recibe el militar en actividad
de servicio y que comprende, ademis del sueldo sin su-
plemento por antigiiedad, la ayuda de costas y el prest”’,
significa que la ley ha previsto el caso y la forma de
liquidarse la pensién a un militar que, como el causan-
te, se halla en situaciéon de retiro, es decir, que gozando
va de pensién por ese estado deba hacérsele una nueva
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liquidacion de la pension teniendo en cuenta los servi-
cios posteriores que la ley le autoriza a prestar y a
computar para bonificar el monto de la pension que
percibia,

En tal virtud resulta que la distineion hecha por
el P. E. al formular la liquidacion de pension a la acto-
ra, teniendo en cuenta ¢l 87% del sueldo del causante
en 1908 v el 11 % del que pereibia a su fallecimiento,
de acuerdo al deereto de 1° de agosto de 1924 (Boletin
Militar, 1890) no se ajusta a lo dispuesto en el recor-
dado art. 14, Titulo 11T de la ley N° 9675, que no hace
distingo alguno, como se ha visto, al reconocer la forma
en que se liguidara la pension a que tiene derecho un
militar que va esta en sitnacion de retiro. Kn consccuen-
cia, debe primar el precepto legal citado sobre lo dis-
puesto en el deereto en cuestion y, por lo tanto, teniendo
presente las constancias del expediente agregado, es
evidente que la pension de la actora debe liquidarse, con
respecto al poreentaje no disentido del 98 9%, sobre el
sueldo de $ 1.000 gue recibia el causante a la fecha de
su fallecimiento, o sea que el monto de aquella asciende
a Ia mitad de $ 920 eomo reelama la demanda y se halla
conforme a lo preseripto en el art. 26, ine. 17, del Re-
elamento General de Pensiones de 1926.

Atento a lo establecido precedentemente procede
declarar que la actora tiene derecho a percibir las di-
ferencias entre el monto de la pension que percibe y
el del que se le reconoee por esta sentencia, desde la
fecha en que se le abone aquélla,

Por los fundamentos que anteceden, tallo: Decla-
rando:

I. Que la pensiéin de gque goza dona Rosario Sala-
zar de Repetto en mérito de los decretos del . K. de
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3 de julio de 1923 v 30 de septiembre de 1925, debe liqui-
diirsele por el importe de cuatrocientos noventa pesos
mensuales desde el 27 de diciembre de 1922; II, que
debe abonarsele las diferencias entre ese importe reco-
nocido y el de la pensién que se le paga actualmente
con intereses desde la notificacion de la demanda sobre
la suma que resulte; y ILI, que las costas se paguen
por su orden en atencion a la naturaleza de la cuestion
debatida. — Eduwardo Sarmiento.

SENTENCIA DE LA CAMARA FEDERAL

Buenos Aires, 22 de julio de 1935.

Y Vistos: estos autos seguidos por Resario Sala-
zar de Repetto contra la Nacion sobre pension, rela-
cionados a fs, 30; v

Considerando:

La viuda del Teniente Coronel Joaquin C. Repetto,
dofia Rosario Salazar, reclama de la pension que en tal
cardacter le acordara el P. K., pretendiendo que le co-
rresponde una suma mayor.,

El esposo de la actora se retird del ejéreito con el
referido grado; v ¢l deereto de 5 de junio de 1908, le
computd 28 aiios, 9 meses v 23 dias v un porcentaje
equivalente a este tiempo, del 87 % del sueldo de $ 600
de que gozaba en el grado, de acuerdo con lo que dis-
pone el art. 13 del titulo ITT de la ley N* 4707.

n 1917, fué llamado a incorporarse al Consejo de
Guerra para sub-oficiales, con el sueldo de $ 1.000, car-
o que desempeiié hasta su muerte, que ocurrié en 27
de diciembre de 1922, agregando, asi, a los servicios an-
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teriores, un nuevo periodo de 5 aiios 3 meses y 29 dias.
Unos y otros servicios, venian a sumar 34 ainos, 3 me-
ses v 29 dins.

Al otorgarse a su viuda e hijos la pensién que les
correspondia, equivocadamente el P. E. lo hizo por la
cantidad de $ 294; pero ante su reclamo, se dieté el
decreto de 30 de septiembre de 1925 aumentindola
hasta la de $ 316. Ksta cantidad es la que rebusa la
actora sosteniendo que el poreentaje en él establecido ¥
que suman esos $ 316, no es ¢l que le corresponde, sino
el de $ 490. Ella eree que le corresponde como pension,
la mitad del 98 ¢ del sueldo de $ 1.000 que ganaba
su esposo al fallecer, $ 980, es decir § 490, y no como
lo habia hecho el P. E., computando el 87 % de $ 600
que ganaba por el presupuesto de 1908, al que acumu-
16 ¢l 11 % de $ 100 que tuvo al morir, durante csos 5
aios y meses adicionales de los nuevos servieios, que
es lo que hacen los $ 316 antes citados.

Ls sentencin apelada hace lugar a su demanda er
toda su amplitud.

La lev N* 9675 que rige el caso, no prevé en forma
expresa esta situacion. Contiene, iinicamente, la dispo-
sicion del ine. e) del art. 60 que autoriza a computar
los nuevos aios de servicios que presten los militares
“hasta Negar al maximum de pension”, como lo dice
textualmente.

Ante los términos del texto legal, parece evidente
que la interpretacién s razonable y que mejor ar-
moniza con los propoésitos legales y una bien entendida
justicia, es la que hiciera el P. K. en los decretos de
1° de agosto de 1924 (caso Romero) y de 30 de abril
de 1926 (reglamentando las pensiones, art. 26, ine. 1°).

n el primero de éstos, fundando su resolucion, dijo
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que todo deereto de retiro produce una solucién de con-
tinnidad en los servicios militares, perfecta y legalmen-
te separable de los que posteriormente pudieran pres-
tarse, liquidables en la proporeién correspondiente a
la suma parcial de eada periodo y conforme al presu-
puesto en vigor en ¢l momento de dictarse cada unc
de los deeretos de retiro. Y termina disponiendo que
los servicios que se presten después del retiro por
los militares que pasaron a esta situacion con sueldos
regulados por presupuestos que los fijaban inferiores
a los subsiguientes, se computarin hasta llegar al ma-
ximum de pension, de acuerdo al presupucsto que ri-
ja en ¢l momento de fijarse la bonificacién de pension.

La solucion que propone la demandante, daria lu-
gar, como se hacia notar en el deereto de 1° de agosto,
a la injusta situacion de que la prestacion de unos po-
cos afios de servicios adicionales, alterara fundamental-
mente el importe de la primitiva pension, otorgindose
asi, en algunos casos, beneficios mayores atin de los que
corresponderian a los militares que hubieran continuado
en actividad, lo que a todas luces es ilegal; porque los
servicios subsiguientes, no tienen ni pueden tener, le-
ealmente, la virtud de borrar la situacion anterior va
fijada definitivamente, como parece entenderlo la acto-
ra, cuando alega largamente sobre que el retiro no cs
definitivo, que, en efecto, no lo es en términos absolutos,
desde que el haber de él es susceptible, por el citado
ine. e), de aumentarse, pero si en enanto no desaparece
la primitiva situacion.

Por estos fundamentos, se revoca la sentencia ape-
lada, rechaziandose en consccuencia, la demanda.
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Costas de ambas instancias en ¢l orden eausado,
atenta la naturaleza de la cuestion debatida. — Eze-
quicl S. de Olaso, R. Villar Palacio, J. A, Gonzilez Cal-
devon, N. Gonzalez Tramain.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, agosto 14 de 1936.

Y Vistos: Kl recurso extraordinarvio interpuesto
por la seiiora Rosario Salazar de Repetto contra la
sentonecia de la Camara Federal de la Capital, recaida
en ol juicio que sigue contra el Fisco Nacional por un
suplemento de pensiéon que reclama como esposa del
Teniente Coronel, tallecido en retivo, don Joaquin Re-
petto, v

Considerando:

1° Que el reeurso es procedente de acuerdo al art.
14, ine. 3 de la ley N 48, por cuanto la sentencia
niega derechos gque la apelante fundaba en la ley na-
cional N* 9675, alezados en la demanda en contra de
lo dispuesto por el deercto del 17 de agosto de 1924,
cuva inconstitncionalidad se ha sostenido.

2 Se dice que el deereto de refereneia es contra
dictorio con las disposiciones de los arts. 13 al 26, tita-
lo 1V, v 13 v 14, titulo 111, de la ley citada, ademis de
afeetar Ia garantin del art. 16 de la Constitueion Na-
cional.



DE JUSTICIA DE LA NACION 365

Que examinada la forma como se ha hecho por la
Contaduria General de la Naeion el ecomputo de servi-
cios v la liquidacion que ha servido de base para la
fijacion de la pension, no se ve eomo puedan haberse
desconocido ‘los derechos que acuerdan las disposicio-
nes invecadas,

Al hacerla se ha tomado separadamente las dos
ctapas de la vida militar del causante: la anterior al
retiro, cuyos servicios fueron liquidados ya, recono-
ci¢ndole un ochenta y siete por ciento sobre el sueldo
vigente de $ 600 segin el presupuesto de 1908 (deere-
to del 5 de junio del mismo aio) ; v aquella que marean
sus nuevos servicios en retiro y que corre desde 1917
hasta el 27 de diciembre de 1922, fecha de su falleei-
miento, la cual hace un periodo de d aios, 3 meses y 29
dias. Por estos tltimos servicios, se le ha reconocido
un once por ciento sobre su sucldo de $ 1.000, que era
el que tenia entonces v después sumando las dos liqui-
daciones, se estableciéo ln pension de retiro que hubiera
correspondido en vida al causante y por ende la pen-
sion de sus deudos, (Véase la planilla de fs. 46 del ex-
pediente agregado 2929 Letra 8.).

Que esta forma de liquidacion es la que preseribe
el deereto del 17 de enero de 1924, ¢l cual parte del
concepto, perfectamente fundado y razonable, que la
reincorporacion de un militar retirado al servicio en
tiempo de paz, no comporta su reingreso a la activi-
dad, desde que el retiro es definitivo por su naturaleza
y cierra la carrera de las armas; de tal suerte que la
liquidacién que, de acuerdo a la ley, se le hace al pasar
a esta situacién, constituve una situacion juridica que
deslinda v defiende los derechos emergentes de los ser.
vicios prestados en actividad (art. 60, inc. d) de la
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ley N* 9675; art. 37 de la misma). Los servicios poste-
riores prestados en la situacién de retiro, no tienen ni
pueden tener el efecto de borrar esa situaeion, para
confundirse con aquéllos ¥ formar un solo haz o grupo,
mientras no hava una disposicién legal que asi lo es-
tablezea ; pues la ley sélo faculta a computar los nuevos
servicios hasta llegar al maximum de la pension o al
limite de edad para el retiro obligatorio (art. 60, inc.
e), lo que significa que deben sumarse sin confundirse.

Que cualesquiera fuera el mérito que pueda asig-
narse a los servicios que prestan los retirados en los
empleos militares, no pueden confundirse ni equipararse
con los que rinden los oficiales en actividad, si se tiene
presente que aquéllos no pueden desempeiiar los de
mando, que son los mds importantes o de mayor res-
ponsabilidad, por lo general, y porque en el supuesto
de ejercer unos y otros funciones de la misma indole ¥
responsabilidad, se presupone en el militar de earrera
un aporte mayor de esfuerzo, de dedicacion y de saeri-
ficio, desde que sus servicios deben revelar una prepa-
caeion cada vez mayor para ponerse on condiciones de
aseenso.

Que, como lo hizo notar el P. K. al dictar el deere-
to del 1° de encro de 1924, si los servicios se confundie-
an en una sola eategoria en casos como ¢l presente,
para colocarlos bajo el comin denominador del sueldo
mias alto que hubiese percibido el militar retirado, o
sea ¢l del dltimo presupuesto, su situacion como pen-
sionista seria mas favorable que la de otro militar que
al mismo tiempo y en igual grado hubiese optado por
continuar la carrera v que aleanzara a tener igual tiem-
po de servicios, porque él no habria tenido el sueldo
cada vez mis alto de los iltimos presupuestos al cual
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pudiera referirse su pension, y asi ésta resultaria infe-
rior. Aceptar tal hipétesis, es ir contra todos los esti-
mulos que la ley ha querido crear para esta carrera,
procurando que la oficialidad llegue al mis alto grado
de preparacién posible por su persistencia en los estu-
dios v disciplinas propias de la profesion.

El deereto de que se trata no se opone a las dispo
siciones de los arts. 14 al 26 del titulo 11, que tratan
del Estado Militar v del Retiro, cuyos preceptos apare-
cen, al contrario, aplieados para llegar a la soluecion
que el mismo procura, ni tampoco es contradictorio con
el art. 14 del titulo I1I, tantas veces invocado, cuando
dispone que ha de entenderse *‘por sueldo, a los efectos
de la liquidacién de la pension y cualquicra que sea la
situacion de revista del interesado, ¢l total que recibe
el militar en actividad de servicio’’; pues ¢l deereto
no impide que los servicios prestados en el retiro se
liquiden refiriéndolos al ultimo sueldo que corres-
pondia al causante en su nueva situacion de revista,
que es el mismo que habria tenido en su grado estando
en actividad. Y asi, en el easo sub-lite, se han liqui-
dado los dltimos servicios tomando como base el sueldo
de mil pesos; pero no se los ha fusionado con los ante-
riores para heneficiar a éstos como se pretende, por-
que se considera que ellos estin ya definitivamente re-
conocidos, computados y liquidados, no habiendo una
disposicion legal expresa que autorice a modificar ‘esa
situacion creada a raiz del retiro, en virtud de la
aplicacién de los ya citados preceptos.

Que en cuanto a la impugnacién formulada de que
afecta la garantia del art. 16, el recurrente no ha con-
cretado en qué forma vendria tal decreto a romper la
igualdad ante la ley que esa disposicién constitucio-
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nal prescribe. V' u en el supuesto de contener un error
de interpretacion de la ley orginica del ejéreito, siem-
pre seria ante sus preceptos igual la situacion de to-
dos los militares retirados, puesto que en el mismo no
se establecen distinciones para acordar a unos derechos
o favores que a otros en igualdad de condiciones se
niegn, o viee versa.

kEn su mérito, se confirma la sentencia apelada en
cuanto ha podido ser materia del recurso. Notifiquese,
repongase el papel ¥ devuchvanse.

Axtoxio Sacarxa — Luis Lixa-
rEs. — B. A. Nazar ANcHoO-
nENA. — Jurax B, TerAx.

ACTO ADMINISTRATIVO — DECRETO — REVO-
CACION — REVISION — JUBILACION NA-
CIONAL — PRESCRIPCION — COSA JUZGA.
DA.

SUMARIO: No proceden la revision ni la revocacion por
via administrativa, del decreto que reconoce el dere-
cho a una jubilacion macional, aunque se funde en
errores de hecho notados con ulterioridad.

Siendo la prescripcion de orden publico, solo
quedan exceptuadas las acciones que menciona el art.
4019 del Codigo Civil y aquellas que expresamente
mencionan otras leyes. Asi, pues, por aplicacion del
art. 4031 del citado codigo, prescribe a los dos arios
la accion para anular el decreto que concede una jubi-
lacion nacional.
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JUICIO: Carman de Canton Elena e. La Nacién, s.
pension.
Caso: Resulta del siguiente

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, agosto 14 de 1936.

Y Vistos: Los del juicio promovido por doiia Ele-
na Carman de Canton contra el Gobierno de la Nacion
para que, en su caricter de viuda del Dr. Eliseo Can-
ton, se le otorgue el beneficio que cree corresponderle
de acuerdo con los arts, 41 y siguientes de la ley
N° 4349 y 13 de la ley N° 4870, es decir, la pensién de
$ 667.30 m|n.; juicio venido en tercera instancia or-
dinaria por apelacion interpuesta por la actora contra
la sentencia de la Camara Federal de Apelaciéon de
la Capital que desestimé su demanda, de conformidad
con lo dispuesto por el ine. 2° del art. 37 de la ley
N° 4055; ¥

Considerando:

1* Que el Dr. Eliseo Canton (h.) encontrandose en
ejercicio de los cargos de decano y profesor de la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires,
solicité su jubilacion ordinaria en agosto de 1912, lle-
nando los recaudos que preceptian la ley N° 4349 y su
decreto reglamentario de octubre 19 de 1904 — fs. 2 a
8 — del expediente administrativo de la Caja Nacional
de Jubilaciones y Pensiones, aiio 1912, letra C, N° 181.
Dado a la solicitud el tramite legal y reglamentario
pertinente con todos los informes del caso — fs. 10 a
19 — la Caja declaré probados los extremos necesarios
y acordo la jubilacion ordinaria en febrero 7 de 1913
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_ fs. 2% — b que fué aprobada por el P. E. por decre-
o i 7S el mismo mes v aino (fs. 24). En 1927, la
Comisive Bevisora de Pensiones Militares, de euyo be-
nefivie tambicn gozaba el Dr. Canton por decreto de
mase 19 de 1996 fandado en la ley N* 11295 — fs. 53
__ enventré errore< de apreciacion en el compato de
corvivims militares del aludido — fs. 67 — pero el Mi-
pisterios i Marina desestimé ese dictamen — fs. 77 —
nee wbstante lo cmal v por otros errores advertidos por
Contudiria Gemeral (fs. S2) se iniciaron tramita-
cimnws de eselareeimiento con intervencion del benefi-
ciare gEien aports muevos elementos de juicio para
Jemmstrar gue babia lenado el maximum de Servicios
e <im amtes advertir que habia prestado veinticuatro
aiins s servicios como diputado nacional. que no men-
i ol solieitar jubilacion. ¥ que. ademas. habia a =o
respeeto. ewsa juzzada (fs. 91 ¥ 116 respectivamente).

A pesar Jde haber urgido. mas de una vez, el tr-
mite &b Ex invidencia. jamas la Caja ni el P. E. se pro-
v iaren en vida del Dr. Cantén, ¥ fué recién en 151
+f presentarse I legitima vinda. Sra. Elena Carman
de Cantén. que I nueva administracion de la Caja, pre-
vits vista al ase<or le=al de la misma, declaré improce-
dente Ex revicion de la jubilacion (fs. 146 a 153). El
Provarsior General de Ia Nacion dictaming a fs. 172
v <entisbs favorabie a la resolucion de la Caja, pero
el P. E. por resolucion de agosto 20 de 1952, declaro
qme procedia la revision de la jubilaciéon Canton por
wxistic errore< de hecho — fs. 198 — v en junio 20
B T s dejo sin efecto el decreto de 25 de febrero
-ﬂrm:_rsemlﬁfnrmnhrﬂrgomrlassumasper—
cibakes por ¢l beneficiario en virtud del mismo — fs.
s Contra estos altimos decretos deduee aecion con-



DE JUSTICIA DE LA NACION 371

tenciosa administrativa la Sra. Carman de Canton —
fs. 2 del expediente judicial.

2 Que sintetizado asi, clara vy precisamente, el
proceso administrativo que determina la litis en exa-
men, corresponde averiguar si en las leves, en la doe-
trina o en la jurisprudencia — judicial o administra-
tiva — existen fundamentos para la revision v revoca-
cion del deereto que reconocio al Dr. Elisco Canton el
derecho a su jubilacion en 28 de febrero de 1913, por
defectos o errores de hecho notados en 1927 vy declara-
dos en 20 de junio de 1933, o si como sostiene la actora,
el acto administrative de 1913 es irrevisible ¢ irrevo-
cable por ¢l mismo poder que lo otorgd y a euyo ampa-
ro se hizo efectivo el derecho jubilatorio del que gozé
durante dieciocho aiios el Dr. Canton.

37 Que no existe ningiin precepto de ley que de-
clare inestables, revisibles, revocables o anulables los
actos administrativos de cualquier naturaleza y en cual-
quier tiempo, dejando los derechos nacidos o consoli-
dados a su amparo a merced del arbitrio o del diferen-
te eriterio de las autoridades, cuyvo personal sufre mu-
taciones frecuentes por ministerio constitucional, le-
gal o ejecutivo; es decir que las resoluciones de la
Administracion, aun en aquellas cuestiones en que se
trata de facultades regladas, consentidas y ejecuto-
riadas, no ‘‘causan estado’’, no establecen ‘‘derechos
adquirides’’, no hacen *‘cosa juzgada’’. Pero, en eam-
bio, existe un decreto de 30 de junio de 1896, en el
que aceptindose el dietamen del Procurador General
de la Nacion se declara, no sélo para el easo conereto
que se ventilaba — una reivindicacion de terrenos —
sino “‘como antecedentes para casos andiloges’ que las
resoluciones administrativas no son susceptibles de re-
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consideracion ““porque el orden piblico se interesa en
que los derechos adquiridos bajo el amparo de resolu-
ciones definitivas queden inconmovibles ** porque ‘‘de
otro modo no habra régimen administrativo ni judieial
posible®’. Registro Oficial, 1896, t. 17, pigs. 1030 y 1031,
v transeripeion por el asesor de la Caja de Jubilaciones
a fs. 150 v. v 151 del expediente administrativo. Las
firmas de Sabiniano Kier, José Evaristo Uriburu y
Benjamin Zorrilla dan a esas conclusiones, ademas del
valor de las investiduras respectivas, el de sus recono-
cidas capacidades juridicas. Entre otros antecedentes
puede recordarse ¢l deereto de 16 de febrero de 1927,
dictado en un segundo pedido de reconsideracion del
que establecia un determinado régimen de promociones
v eximenes. Esta Corte Suprema, no obstante la nor-
ma de 1896, no revocada expresamente por otro acto del
P. E., declaré en 1908 que el Gobierno pudo, en 1903,
dejar sin efecto, un reconocimiento de propicdad de un
terreno hecho en 1898, ““porque los procedimientos ad-
ministrativos no tienen forma ni caracter de juicio co-
mo tampoco interrumpen la preseripeion, ete.’’; pero,
aparte tratarse de un caso aislado, cabe advertirse que
en ol trimite de las jubilaciones y pensiones existe pro-
codimiento administrativo reglado (arts. 29, 30, 40,
56 v 57 de la ley N* 4349 y arts. 10, 11 v 12 del deereto
reglamentario) ; v por ello, la prescripeion también
se opera en el orden administrativo (art. 37, ine. 3*
de la ley premencionada). Otras razones existen, ade-
mis, para renovar ¢l examen de la cuestion, distin-
guiendo cirecunstancias y condiciones del acto adminis-
trativo, a efecto de que las conclusiones se ajusten, en
cada caso, a los principios fundamentales de la justicia
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v concilien los derechos de los particulares con los del
listado.

4 Que ¢l acto administrativo es como lo define
Maver: ‘‘toda disposicion o decision de autoridad que
deelara lo que es de derecho en un ecaso particular’’,
pero es de naturaleza v aleances diversos enando el
poder administrador o un organismo autiarquico ejer-
cita facultades discrecionales, que cuando cumple fun-
ciones regladas; cuando contempla intereses publicos
en su resolucion; que cuando deeide un interés parti-
cular. El nombramiento o remociéon de un empleado,
Ia concesién o negacion de una licencia o una beca, el
otorgamiento de un permiso para usar de un terreno
ptiblico, son notoriamente diversos de una concesion fe-
rroviaria v del reconocimiento de una jubilacién, pero
entre estos dos iltimos supuestos, la concesion estara
siempre condicionada en su duracion y en sus condicio-
nes por el servicio publico cuya integridad y eficacia
debe mantenerse por el Estado, mientras que la jubi-
lacion contempla, principalmente, el interés y el dere-
cho del empleado u ohrero condéomine, con sus compa-
ficros, de los fondos de la eaja que ha de pagarle el
retiro v en éste v otros easos parecidos ‘‘el Estado des-
empeiia una funcion tutelar, la de patrono o adminis-
trador’’ segiin el coneepto del profesor Sarrii, o de
juez, puede afirmarse, deeidiendo entre la pretension
del empleado v los intereses de la comunidad de sus
colegas afiliados.

5 Que las distinciones precedentes adquieren
particular importancia cnando se trata de saber si los
actos o resoluciones administrativas hacen ‘‘cosa juz-
gada' v ““‘causan estado?’, o son revoeables total o par-
cialmente, en enalguier término que el poder adminis-
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trador o la institucién autirquica lo considere conve-
nien‘e. Es logico que enando se obra en virtud de fa-
cultades diserecionales la revocacion sea procedente ¥
lo mismo puede ocurrir cuando, aun actuando v deei-
diendo en virtud de facultades regladas, el interés pi-
blico que, como ha dicho esta Corte puede confundirse
con ¢l orden piblico (Fallos: t. 172, pag. 21) re-
clame una modificacién del status ercado al amparo
del acto administrativo, aunque podria surgir la obli-
gacion de indemnizar al particular afeetado por la re-
vocacion. No es la misma la situacion ereada por una
resolucion o decision tomada en el caso de intereses
particulares fundados en derecho claramente sanciona-
do por la ley, aun enando siempre hay, en los actos de
gobierno, un interés publico mis o menos importante,
“Rl interés piblico — diee Maver — es en general,
una formula ambigua. Pero no es dificil advertir gqué
especie de interés puede estar aqui en cuestion (en la
cosa juzgada); cs el interés de la certidumbre del derve-
cho. La ley ordena ¢l derecho para hacerlo cierto. Pe-
ro en su aplicacién a los casos individuales, este dere-
cho puede resultar incierto. Eis ¢l juez quien tiene la
mision de darle una certidumbre para el easo indivi-
dual; cuando ¢l hava realizado esa mision en la forma
preseripta, con el concurso de la parte interesada, el
interés publico exige que no se deje renacer la duda
sobre el resultado obtenido. El dervecho debe adquirir
permanente certidumbre para ese easo individual. Tal
os la fuerza de la cosa juzgada.

Iiste razonamiento es claro ¢ irrefutable para el
proceso civil. Lo es ignalmente, para lo contencioso
administrativo enando se trata como en un proceso ci-
vil, de decir lo que es de derecho, de realizar un acto
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de jurisdiccion en ese sentido, de emitir — como hemos
dicho — una decision.

“‘Para el juicio administrativo que contiene una
decision, propiamente dicha, la fuerza de la cosa juz-
gada es absoluta, porque el interés piblico de la cer-
tidumbre del derecho forma el derecho de la parte”.
(Droit Administratif Allemand, t. 1°, piags. ‘.’GT.a 269).
Fste principio de la estabilidad del derecho mediante
la resolucion administrativa en el easo conereto y para
la persona que lo plantea, esti igualmente afirmado por
Loms DeLiiz en su estudio sobre ‘“La revocation des
actes administratives’, publicado en la Revue duw Droit
Public et de Science Politique, ano 1928, N° 45; por
Larverrierg, en ‘‘Traité de Jurisdiction Administrati-
ve'’, t. 1, pags. 407 y 408; por Lacostk, ““De la Chose
Jugée”’, titulo V, N 1350, pag. 452; por VareLa, nota
al art. 5° del Cédigo de lo Contencinso Administrativo
de 1a Provineia de Buenos Aires; y por el Dr. Fiux
Sarera, catedritico de la Universidad de Cérdoba, en
sus Estudios de Derecho Administrativo, ano 1934,
pags. 73 a 76, donde se¢ conereta con preeision el verda-
dero principio en estos términos:

“La doectrina puele va eonsagrar como postulado,
que el acto administrativo es irrevocable en los signien-
tes casos:

a) Cuando deelara un derecho subjetivo;

b) Cuando causa estado.

“Se parte de la base de que el acto es regular, es
decir, que retine las condiciones esenciales de validez
(forma y competencia)’’.

Aun los que aceptan la revocacion y desestiman el
valor de la cosa juzgada en el derecho administrativo
argentino, sosticnen la necesidad de la ley que establez-
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ca una estabilidad juridica mediante la irrevocabilidad
por via administrativa de decreto declarativo de dere-
chos contestados (Conf. BieLsa, Derecho Admanistra-
tivo, I* edic., N? 211 y notas 25 v 26, pags. 340 y 341);
pero parece justo que lo que debiera establecer la ley,
como excepeién al prineipio general de la estabilidad ¥
certidumbre del derecho declarado y reglado, es la fa-
cultad de revoeaciéon sinedie del poder administrador
v no a la inversa, y ¢l ‘“‘recurso jerirquico’’ que por
iniciativa del autor citado se establecié por decreto de
7 de abril de 1933 tiende a esa estabilidad que ya el de
30 de junio de 1896 anticipaba ‘‘como antecedente para
casos analogos”’.

6*  Que, referidos a las jubilaciones ¥ pensiones
los razonamientos expuestos en los considerandos pre-
cedentes, se refirma la conclusion favorable a la irre-
vocabilidad de la jubilacién del Dr. Eliseo Canton, de-
cretada después de su muerte con el consiguiente me-
noscabo de los derechos pensionarios de su esposa; pues
no se trata de facultades diserecionales del Poder Eje-
entivo, ni de una gracia demandada por un particular,
ni de un tramite arbitrario en la seeuela del expediente
jubilatorio, ni de fondos que pertenezean al SOIrVICIO
piiblico general. Kl Dr. Canton se presentd a la Caja
Nacional de Jubilaciones vy Pensiones Civiles, en los
términos v con los recaudos que preceptiia la ley N°
4349 v sus reglamentaciones; las oficinas publicas
de contralor v fisealizacion produjeron los informes
pertinentes; el directorio de la Caja declard la proce-
dencia de la jubilacion ordinaria, formulando carvgos,
que ¢l interesado aceptd, v el Poder Ejecutivo aprobo
la resolucién de la Caja (ver considerando 1°), desde
euvo momento el derecho reclamado al amparo de la
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ley quedé estableeido, cierto v ejecutoriado, por lo cual
el Dr. Canton gozé de su sueldo de retiro hasta el dia
de su muerte. ‘‘Ks asi irrevocable la concesion de una
jubilacion o pension aunque ella contuviera errores su-
ficientes para causar su nulidad, en cuyo caso la admi-
nistracion o las entidades autarquicas deben perseguir
su anulacién por la via jurisdiccional, no pudiendo —
per se — revoear. Solo pueden corregir errores arit-
méticos o materiales mas no conceptos’’ (SarriA, obra
v pigina citadas). Si los errores aritméticos o de com-
puto de servicios que fundan los decretos de agosto 20
de 1932 y junio 20 de 1933 se hubieran dictado en vida
del interesado — pues se denunciaron en 1927 — y no
se hubicran estimado suficientes las aclaraciones dadas
por aquél, ni compensables con los servicios de diputa-
do nacional durante veinticuatro anos, aun entonces el
Dr. Canton habria podido continuar servicios o argiiir
su edad y estado de salud para una jubilacion extraor-
dinaria con la consiguiente retasa del monto de su ha-
ber jubilatorio, pero después de veinte aiios del derecho
en ejercicio v de seis afios de conocido el error, no es
posible anular ese derecho en si. Con la extension dada
al arbitrio administrativo para rectificar errores de
hecho, anulando en realidad el derecho mismo se puede
llegar hasta anular la inamovilidad de los magistrados
judiciales que, amparindose en la ley N° 4349 o en la
N* 4226, se jubilaron y a los que, después de cinco, diez
o mds aiios, se les revisara el edomputo de servicios o su
edad, para quitarles el sueldo de retiro y el eargo del
que no pudieron ser privados sin el juicio politico per-
tinente.

7 Que la invocacion del art. 64 de la ley N 4349
para fundar la revision y revocacion que en estos autos
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se discute es ineficaz; dicha disposicion dice: *‘La
Junta de Administracion hari la revision de las pensio-
nes v jubilaciones existentes y dari cuenta al Poder
Ejecutivo de las que encuentre fuera de las preserip-
ciones de las leves vigentes cuando se acordaron’; fué
propuesta por el diputado Dr. Ponciano Vivanco, fuera
del proyecto de la Comisién respeetiva, diciendo: **De-
searia que al mismo tiempo se hiciera también wna re-
vision de las que actualmente estin gozando de pensio-
nes y jubilaciones, ete.”’. (Conf. Diario de Sesiones (.
de D. D. 1903, Vol. 1°, piag. 296). Ni en la letra de Ia
ley ni en la intencion clara que la informa, existe apoyo
para interpretar que se dejé libertad a la Caja o al
Kjecntivo para revisar, no sélo los easos yva resuneltos
antes del nuevo estatuto sino también todos los que cn
el futuro se resolvieran. Por lo demis ese precepto tie-
ne su antecedente en el art. 3° de la ley N° 3744, que
también se refiere al pasado, pues preseribe: **Las ju-
bilaciones acordadas hasta la vigencia de la prescile
ley seran revisadas ¥ ajustadas conforme a clla”, pero
contenia este agregado de justicia clemental que habria
permitido, en un caso como el sub-lite, evitar el agravio
de aniquilar el derecho en si, limitandose a modificar
<u aleance econdmico. “Si resultase — agrega — falta
de servicio o edad, o ambos easos a la vez, se harda un
descuento del 10 ¢ de la jubilacion’. Y este mismo
principio, de revision de las jubilaciones y pensiones
va acordadas antes de la nueva ley, se establecio en la
ley N* 12,154 modificatoria de las anteriores Nos. 10.650,
11.308 v 11.374 sobre ““Jubilaciones y Pensiones de
Empleados v Obreros de las Empresas Ferroviarias’’,
pues su art, 32 preceptia la revision de las jubilaciones
v pensiones ya acordadas para ajustar su monto a las
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disposiciones de la nueva ley, articulo que suscitéo un
interesante e ilustrado debate en la Cimara de Diputa-
dos en la sesion de 8 de septiembre de 1933 (Conf. D.
de S. S. afio 1933, Vol. IV, pig. 92 v siguientes). No
existe, pues, antecedente legal que autorice la suposi-
cion de que se abriera un erédito al P. K. para que, en
el futuro v sin término, revisara ¥ anulara jubilaciones
v pensiones so color de ervores de hecho; que no difie-
ren de los posibles errores de hecho y prueba de los
juicios contenciosos. los cuales, sin embargo, no con-
mueven la cosa juzgada v no darian lugar a un recurso
extraordinario traide contra resoluciones del poder ad-
ministrador.

8" Que siendo la preseripeion de orden publico no
quedan exceptuadas de ella sino las aceiones que men-
ciona el art. 4019 del Cddigo Civil y aquellas que ex-
presamente mencionen otras leyes; y asi la nulidad re-
sultante de error, violencia, fraude o simulacion en los
actos juridicos — art. 1043 del Codigo Civil — se pres-
cribe a los dos aios de cesada la violencia o intimida-
cion, o desde que el error, frande o falsa causa fuese
conocida — art. 4031 — y en el caso de la jubilacion
del Dr. Cantén, ¢l error de edmputo de servicios o el
fraude en la mencién de algunos prestados por otra
persona, s¢ denuneié en 1927, por lo que, con exceso
habia corrido el término que extinguia la accion para
anular el decreto de 1913, A falta de disposiciones es-
peciales, el Consejo de Estado de Francia fijé en dos
meses ¢l tiempo miximo para la revocacion de actos
administrativoes, aun de aquellos irregulares, enando se
hubiese reconocido derechos a los particulares. La pe-
rennidad de lo inestable en materia de derecho admi-
nistrativo carece de base legal v justiciera. La jubila-
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cion solo se pierde por condena judicial por los delitos
v a las penas que menciona el ine. 2° del art. 37 de Ia
leyv N 4349 y, fuera de ello, es vitalicia — art. 38 —
transmitiéndose a sus padres, hijos o eényuge supérs-
tite el derecho a pension — art. 41, hs

9 Que la Corte ha declarado, reeientemente, la
procedencia de una ampliacidn suplementaria en el
eomputo de servicios de un jubilado en virtud de la ley
N 12,154, enando con ello puede reintegrarse al goce
del beneficio que antes le fuera acordado y luego redu-
cido (Caso: Belfiore A, M., jubilacion ferroviaria, 6 de
julio de 1936); ¥ ese prineipio de justicia habria de-
terminado una ampliacion conforme a las referencias y
pruebas que se incorporan a fs. 91 y siguientes ¥ fs. 138
v siguientes del expediente administrativo.

En su mérito, lo dictaminado a fs. 148 por cl ase-
sor legal de la Caja, lo resuclto por esta Corte a
fs. 152 (expediente administrativo) se revoea la sen-
tencia recurrida v se hace lugar a la demanda, decla-
randose que la sefiora Elena Carman de Cantén ticne
derecho a la pension que le corresponde como esposa
del doctor Eliseo Cantén v segin los términos de la
jubilacion de que dste gozd en vida de acuerdo con el
decreto de 7 de febrero de 1913, cuya pension le debe
ser abonada desde el dia del tallecimiento de su espo-
so (art. 48 ley N* 4349). Sin costas. Higanse saber y
devudlvanse.

Axrtox1o Sacarxa, -— Luis Li-
~anes, — B. A, Nazar AN-
cuoreNa, — Juax B, Te-
RAN.
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ORDENANZAS DE ADUANA (Art. 80, ley N’ 11.281)
— REMOVIDO DE MERCADERIAS NACIO-
NALES.

SUMARIO: Tratindose de mercaderias nacionales o na-
cionalizadas, transportadas por un buque nacional en-
mpueﬂosdelakepﬁbliu,emmddmodedc«
rechos aduaneros, que no pudieron ser desembarcadas
en el punto de destino y llegaron a otro puerto con
guiaderemovido,noprocedeapliwlaundéndel
art. 985 de las Ordenanzas de Aduana.

JUICIO: Dodero S. A. (Mihanovich Ltda.) e|. Aduana.

Caso: Con motivo de no haberse consignado en el ma-
nifiesto general de carga del vapor nacional *‘ Edim-
burgo”’, procedente de Buenos Aires, y con escala
en Necochea, 260 bultos de mercaderias generales
en transito, que debieron ser desembarcadas en Ne-
cochea y no lo fueron por la mala estiba, que hacia
necesario el removido previo de la merecaderia con-
signada n Bahia Blanca, la aduana de esta ciudad
dictd resolucién condenatoria eontra la agencia ma-
ritima Dodero S. A. Interpuesto el correspondien-
te recurso contencioso, el seior Juez Federal, te-
niendo en cuenta que las mercaderias eran naciona-
les o nacionalizadas, por lo que su removido de un
punto a otro del pais puede efectuarse sin mis re-
quisito que el establecido en el art. 80 de la ley
N° 11.281; que aquéllas estaban ademis exentas del
pago de derechos de importacion y exportacion;
que debia reconocerse valor legal a la guia de re-
movido expedida por la Receptoria de Necochea;
v que el hecho de no tener a bordo del buque los
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documentos exigidos por el art. 80 de la ley N*
11.281 — equivalente al 443 de las Ordenanzas
de Aduana — no tiene sancion en estas iltimas,
por lo que en virtud del reenvio del art. 1012, rige
el art. 1026 de las mismas, que exime de pena
cuando el hecho ineriminado no ha disminunido la
renta aduanera, revoeo la resolucion de la aduana
v absolvio de culpa y cargo a los recurrentes.

La Cimara Federal de Bahia Blanea, estimo
que debia regir en el caso el art. 841 de las Orde-
nanzas, v que, de acuerdo con el art. 456, correspon-
dia apliear las penas establecidas en los arts, 188
y 989. A juicio del tribunal, el art. 80 de la ley
N* 11.281 no modifiea el régimen penal inherente
a la obligacion de manifestar; no tiene mis alean-
ce que simplificar el trimite de despacho; substi-
tuye a los arts. 475 a 478 de las ordenanzas y nada
tiene que ver con las diligencias de entrada esta-
blecidas por los arts. 440 a 462, continuando, pues,
on vigeneia el 442 v las sanciones de los arts, 45D
a 457, de las cuales la del 456 ¥ su reenvio el 785,
ataiie al easo. La guia de removido no suple la
falta de declaracion oportuna de la mercaderia
existente en el buque, por lo cual entendia la Ca-
mara que uo correspondia pronunciar en el caso
una absolucion, como habia heeho el juez; ni tam-
poco ¢l de confirmar la resolucion de la Aduana,
en la enal se ha prescindido de lo que dispone el
art. 841 de Ilns Ordenanzas ¥ en consecuencia del
456, que obliga a distinguir entre operaciones de
importacion y de cabotaje. No siendo caso de
comiso, pues se hallaba probada.la procedencia de
la mereaderia, la Camara resolvid aplicar una mul-
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ta equivalente al importe de los derechos de im-
portacion correspondiente a las mercaderias no
declaradas.

Elevados los autos a la Corte Suprema, se dic-
ta el siguiente:

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, agosto 24 dé 1936.

Y vistos: Los del reeurso extraordinario concedi-
do a fs. 162 a la Compania Argentina de Navegacion
Mihanovich Limitada contra Ia sentencia de la Camara
Federal de Bahia Blanea.

Considerando:

1 Que el recurso es procedente porque la senten-
cia recurrida ha interpretado el art. 80 de la ley N°
11.281 v las Ordenanzas de Aduana en forma contraria
al derecho invoeado por el recurrente fundado en esas
leves. (arts. 67 ley N° 4055 v 14 ine. 3° ley N? 48),

2* Que se trata en el sub-judice de mercaderias
nacionales y nacionalizadas transportadas por un bu-
que nacional de un puerto a otro de la Republica que
deben ser despachadas por los resguardos con la sim-
ple presentacion en su destino de la respectiva guia,
quedando por consigniente suprimidos todos los requi-
sitos que para su despacho establecen las Ordenanzas
de Aduana. (art. 80, ley N° 11.281).

3* Que la mereaderia en eunestion no pudo desem-
barearse en Necochea adonde iba destinada y llego asi
a Bahia Blanca con guia de removido en Necochea y
con lns guias Nos. 04349 v 04135 de Buenos Aires para
Necochea.
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4 Que del informe de fs. 63 del Receptor de ren-
tas de Necochea resulta que en el manifiesto del vapor
nacional Edimburgo proecedente de Buenos Aires, con
cargas de removido, se declara la mercaderia consig-
nada a Necochea, segiin guias que se expresan; y toda
ella fué desembarcada eonforme exeepto los 260 bultos
que se detallan en la planilla adjunta y por los euales
se pidié y otorgd “‘rebaja’ del manifiesto y perma-
nencia.

5 Que el manifiesto de la carga presentado en
Necochea, que obra a fs. 81, demuestra que fué *“reba-
jada’’ la mercaderia en trinsito para Bahia Blanca.

6 Que la Adunna de la Capital contestando el
oficio de 's. 122, informa afirmativamente a las pre-
guntas a, b, v ¢ del escrito de la recurrente, esto es:
a) que cuando se remueve mercaderia nacional o nacio-
nalizada de un puerto a otro de la Republica, no es me-
nester para su despacho en el puerto de destino mis
que la presentacion de la respectiva guia, pues el caso
se rige por el art. 80 de la ley N* 11.281 que derogd lo
dispuesto en los arts. 475 a 478 de las Ordenanzas de
Aduana y en los de la ley N” 10.606; b) que las merca-
derias nacionales o nacionalizadas removidas entre
puertos argentinos no adeudan derechos de importa-
¢ion ni exportacion, salvo cuando no se pruebe su in-
troduceién por el puerto de destino, en cuyo caso se
aplica el art. 688 de las Ordenanzas de Aduana hacién
dose efectivos los dobles derechos afianzados conforme
al art. 686; y ¢) que las mercaderias nacionales o na-
cionalizadas incluidas en las guias 4349 y 4115 aio 1934,
estii comprendidas en el caso contestado en el pirrafo
precedente.

[l

7¢  Que atenta la forma en que se ha decumentado
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la mereaderia que antes se expresa v lo dispuesto en
el art. R0 de la ley N* 11.281 y art. 14 de la ley N*
10.606 y tratindose ademis del transporte de mer-
caderias nacionales y nacionalizadas entre puertos de
la Repiblica, exentas del pago de derechos aduaneros,
no es procedente la sancion aplicada por la Cimara
a-quo fundada en el art. 985 de las Ordenanzas de
Aduana.

Iin su mérito se revoea la sentencia de fs. 158. No-
tifiquese, repéngase el papel v devuélvanse los autos.

Roserro Reperro. — ANTONIO
SacarNA. — Luis LiNages.
—-B. A. Nazar ANCHORE-
NaA.

——— e,

RECURSO EXTRAORDINARIO — FERROCARRIL:
CONSTRUCCION — BOSQUES: DERECHOS
DE INSPECCION — EXENCION.

SUMARIO: Procede el recurso extraordinario contra la
sentencia que desconoce la exencion de un impuesto,
acordada por decreto nacional en cumplimiento de
Ia ley.

No corresponde cobrar derecho de inspeccion de
explotacion de bosques fiscales, a la empresa que ob-
tuvo la concesion para construir un ferrocarril, con la
franquicia de extraer madera de aquéllos con el fin de
emplearia en los postes y durmientes necesarios para
la linea a construirse y abaratar su costo.

JUICIO: Fisco Nacional e. S. A. Cridito Ferroecarri-
lero e Inmobiliario.
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Caso: Ante el juez federal de la Capital, el Fisco Na-
cional demandé a la S. A. Crédito Ferroecarrilero
e Inmobiliario, por cobro de $ 15.750 m|n., en con-
cepto de derechos de inspeceion de explotacion de
reservas de bosques fiscales, que realizo la deman-
dada a fin de extraer maderas con destino a los
postes ¥ durmientes para la construccion de una
linea férrea de Formosa a Embarcacion, de la cual
era concesionaria. Fundose la demanda en diver-
sas disposiciones del Cadigo Civil y en el art. 656
del Reglamento de la Direecion General de Tierras,
a la aplicacion del cual no se habia renunciado en
el contrato celebrado con la empresa demandada.
Esta sostuvo que, de acuerdo con el decreto nacio-
nal de fecha junio 5 de 1928, dictado de eonformi-
dad al art. 4 de la ley N? 4872, se hallaba exenta del
pago de aquellos derechos, y que no tratindose de
una explotacién forestal no le eran aplicables los
gravimenes y disposiciones del reglamento invo-
cado en la demanda.

Fntendiendo que el easo se hallaba ecompren-
dido en el régimen forestal; que segin el contrato,
la concesion se regiria por el Reglamento, y que
correspondia aplicar el art. 656 de este ltimo, pues
no se dispuso expresamente lo contrario en el
deereto de junio 5 de 1928; que si bien exonerdé del
pago del importe de Ia madera destinada a la cons-
truceion de la linea, guardé silencio del pago de
los derechos de inspeceion, el juzgado resolvié ha-
cer lugar a la demanda, con intereses y costas. La
Camara Federal de la Capital confirmé esta sen-
tencia, salvo en cuanto a las costas, que mandé pa-
gar por el orden cansado, en ambas instancias.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, agosto 26 de 1936.

Y Vistos: El recurso extraordinario interpuesto por
la S. A. Crédito Ferroearrilero ¢ Inmobiliario de la
sentencia de fs. 127, pronunciada en el juicio que el
IFisco Nacional sigue contra esta sociedad por cobro
de una suma de dinero y

Considerando:

1° Que el reeurso extraordinario es procedente
por cuanto la actora ha alegado una exencién fundada
en el decreto del 5 de junio de 1928 del Gobierno de la
Nacién, dado en cumplimiento de la ley N° 4872, la que
le ha sido desconocida en el fallo apelado, siendo asi
uno de los casos previstos en el art. 14, ine. 37 de la
ley N° 48.

2 Que el desconocimiento de dicha exencién se
lo hace derivar de la interpretacién que se da al con-
trato de fs. 57 celebrado por la empresa constructora,
S. A. Crédito Ferrocarrilero e Inmobiliario, con la Di-
reccion Nacional de Tierras, relativo a la linea del fe-
rrocarril Formosa-Embareacién, cuyo art. 13 establece
que las concesiones de explotacion de bosques fiscales
‘‘ge regiran por las disposiciones del Reglamento apro-
bado por decreto del 19 de enero de 1927 y por el ar-
ticulado de este contrato”’. Y, como dicho Reglamento
en su art. 656 prescribe que los concesionarios abona-
ran por coneepto de inspeccién dos centavos por hecti-
rea v por mes, de las tierras que exploten, se le cobra
a la sociedad construectora tal gravamen, a lo que se



ass FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

observa que ello contraria el caricter de gratuito con
que el decreto de referencia mandaba hacer la conce-
8i0n.

Que, con estos antecedentes, queda a dilucidar cuil
os ol verdadero alcance del decreto del 5 de junio de
1928 citado, y si el contrato de fs. 57, posteriormente
celebrado, ha introducide alguna medificacion que im-
porte limitar la franquicia que aquél acordaba.

Que la simple lectura del deereto lleva a la convie-
cion de que la concesion del bosque fiseal al objeto ex-
presado cra a titulo gratuito, sin limitaciones, tal como
lo establece el art. 4° de la ley N° 4872, de cuya aplica-
cién se trataba. Procurabase, efectivamente, abaratar
la construcciéon de la linea férrea contribuyendo por su
parte el Estado con los postes y durmientes que la em-
presa constructora debia extraer de los bosques fisea-
les, v a este respecto no pudo ser mas explicito su texto
cuando dice: **siempre que el contratista limite el apro-
vechamiento de los bosques, al exclusivo objeto de pro-
veer de durmientes v postes necesarios para la linea
a construirse, el propésito de la disposicion citada (se
refiere al art. 4° de la ley N° 4872) no puede haber sido
otro que entregar gratuitamente el material, es deeir,
sin cobrar derechos de hosques’. Entre los derechos
de bosques excluidos, debid entenderse que estaba el de
inspeccién, como cualquier otro derecho o gravamen.

Que es elemental principio de interpretacion el que
cuando una ley o un reglamento o un deereto posterior,
aclara o modifica total o parcialmente un estatuto an-
terior, nquél fija en lo pertinente el verdadero sentido
con que deben aplicarse sus disposiciones a los casos
en ¢l comprendidos o previstos. Fs lo ocurride en el
sub-lite cuando en el deereto del 5 de junio de 1928 se
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agrega, refiriéndose a la explotacién de bosques fisca-
les en la construceién de la linea mencionada, que “‘sélo
cuando se trate de efectnar integramente la explotacion
forestal deberi aplicarse los gravimenes y derechos
que se establecen por el Departamento de Agricultura’’;
es decir, que el art. 656 del reglamento de 1927 no es
aplicable a un contrato en que, por lo contrario, la ex--
plotacién se reduce a determinados productos con des-
tino especial a cierta obra piiblica y con el fin de aba-
ratarla; pues de otra manera las palabras transeriptas
del decreto de 1928 no tendrian sentido, lo que es in-
admisible.

Que el contrato que subsignientemente y en su
consecuencia se celebrd, no ha podido tener otra inten-
cion. En su encabezamiento se dice: ‘‘De acuerdo al
decreto del P. E. del 5 de junio de 1928, ¢l Director
General de Tierras concede ad-referendum del P. E. a
la sociedad adjudicataria para la prolongacion de la
linea férrea de Formosa a Embarcacion’’, la explota-
cién de tales v cuales lotes, ete., a los efectos de cortar
durmientes y postes. No es concebible que los contra-
tantes comiencen invocando ese acto inicial y autori-
tativo del Gobierno, para a renglon seguido derogarlo
en todo o parte, con el empleo de expresiones que, en
todo caso., no dicen lo que se pretende, como son las
que se refieren al art, 13.

on efecto, cuando en esta cliusula se establece que
las concesiones de hosques *‘se regirin por el Regla-
mento de 1927 v por el articulado de ese contrato’’, no
se ha querido decir que el primero ha de ser deroga-
torio del segundo, sino al contrario que las relaciones
de derecho entre las partes han de regirse por uno y
otro estatuto, procurando conciliar su sentido, desde
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que, siendo componentes de un solo todo, deben armo-
nizar y completarse mutuamente. Y asi, si de los ante-
cedentes de que se ha hecho mérito se llega a la con-
viccién de que la concesién debia acordarse a titulo
gratuito, sin ninguna limitacion, ha de concluirse nece-
sariamente que el Reglamento en cuanto erea un gra-
vamen no es aplicable, conservando su imperio para
otros fines, como son los que se refieren a la forma y

precauciones a observar ¢n el corte de los bosques.

Que seria inexplicable pensar que, siendo el Estado
en buena ley quien debe sufragar todos los gastos pre-
supuestos v necesarios en una obra piiblica, con mis
la parte de razonable utilidad que siempre s¢ reconoce
al contratista, sea ¢l quien, a la vez, cobre un impuesto
que reeargue ¢l costo de construceion y que en defini-
tiva ¢l mismo debe sufragarlo. Seria convertirlo en
acreedor y deudor de si mismo simultineamente.

Que en la sentencia apelada se da como cierto que
en el presupuesto de la obra no se incluyé el pago del
derecho de que se trata, como uno de tantos gastos
necesarios a hacer por el contratista. Los cillenlos pre-
vios a la adjudieacion de la obra donde logicamente
deben figurar todos los que hagan a su costo, para de-
terminar ¢l eriterio con que la administracion debe ad-
judicar una construecion, indican por si solos que las
partes, los Ferrocarriles del Kstado, como érgano del
P. E. (ley N° 6756 del 11 de octubre de 1909 y decreto
del 27 de diciembre de 1929) y la sociedad adjudica-
taria, consideraron que ese derecho no debia pagarse
o que no era aplicable al caso. No ohsta a esta conclu-
sion la circunstancia de que tal derecho se cobra por
¢l Departamento de Agricultura y no por el de Obras
Piiblicas, siendo éste el que intervenia en el contrato,
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porque el P. E. de la Nacion constituye en sus relacio-
nes con terceros una entidad juridica tinica v compren-
siva de todos los organos de gobierno.

Que anin examinado el caso a la luz del Reglamento
de 1927, con prescindencia de los antecedentes de inter-
pretacion que preceden, es de ohservar que el impuesto
de inspeccion de bosques se refiere exclusivamente a
dos situaciones que el mismo prevé, la de los arts. 648
v 633. Kstas dos situaciones se caracterizan por una
explotacion de indole amplia y general, hecha por con-
tratistas que industrializan y comercian los productos
sacados de los bosques fiscales y euyas concesiones pue-
den ser hasta de 10.000 heetireas en despoblado v hasta
100 en centros urbanos, previa licitacion.

Dichas explotaciones, por su objetivo, extension,
caricter de las empresas que las realizan y forma como
se conceden, difieren fundamentalmente de la que ha
sido acordada a la empresa constructora con los limi-
tados fines del art. 4° de In ley N° 4872, Y si a aquéllas
les es aplicable tal impuesto por imperativo precepto
del art. 656 invocado, a ¢sta no lo es, sencillamente por-
que a los efectos de la imposicion no ha sido prevista
v un impuesto no puede aplicarse por analogia ni por
extension. En consecuencia, no ha podido decirse con
verdad que, por haberse la empresa sometido al Regla-
mento, segun estipulacion del art. 13 del contrato, ha
quedado obligada al pago del impuesto de inspeceion,
reduciéndose asi la franquicin amplia que le acordaba
el decreto del 5 de junio de 1928,

En su mérito, sc revoea la sentencia apelada en
cnanto ha podido ser materia del recurso v se declara
que el Fisco nacional no puede cobrar a li Sociedad
Anénima Crédito Ferroearrilero ¢ inmobiliario el de-
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recho de inspeccion de bosques, objeto de la demanda,
sin costas, por la naturaleza de las cuestiones debatidas.
Notifiquese, repéngase el papel y devuélvase.

Rogerto REPETTO — ANTONIO
Sacarna — Luis LINARES
— Juax B. Terix.

IMPUESTOS INTERNOS (ley N° 11.252, art. 14) —
TRABAJO MANUAL. “HECHURAS”.

SUMARIO: El impuesto interno que determina el art. 14
de la ley N’ 11.252, sélo alcanza a las operaciones co-
merciales de trafico de joyas y alhajas con el concepto
yahnudelaﬂ.&',ha.l“y!'dchédigodeCo-
mercio y no al trabajo manual o mecinico que el in-
dustrial pone en la operacion sobre materiales que el
cliente le proporciona.

JUICIO: Barbero & Cia. c. Impuestos Internos.

('aso: Lo explica el siguiente

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, agosto 28 de 1936,

Y Vistos: Los del juicio promovidoe por Barbero
y Cia. contra la Administracién de Impuestos Internos
de 1o Nacion, por ilegalidad de impuestos ¥ multas re-
caidas en alhajas, objetos de adorno, ewe., que aquéllos
fabricaron o refeccionaren con materiales suministra-
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dos por los propios clientes y por los que cobraron sélo
el valor de la mano de obra; causa venida en reecurso
extraordinario interpuesto por el Ministerio Fiscal
contra la sentencia de la Cimara Federal de Apelacion
de la Capital que, confirmando la del Juez Federal,
absolvic —en lo pertinente y discutido— a los aludi-
dos joveros (fs. 108 v 118, respectivamente); v

Considerando:

1* Que el articulo 14 de la ley N° 11.252 de Im-
puestos Internos establece que ‘‘Las piedras preciosas
v las alhajas y objetos de adorno de plata, oro y plati-
no, o que contengan hasta un 20 % de estos metales,
cuyo preeio de venta al publico execeda de $ 100 m/n,,
incluido el gravamen de esta ley pagarin un impuesto
interno de $ 0.50 m/n. por cada $ 10 m/n. o fraccion.
Su percepeién serid reglamentada por el Foder Ejecu-
tivo apliciindose en todo lo pertinente las disposiciones
de Ia ley N° 3764”". Los supuestos infractores sostienen
que se trata de un gravamen al comercio de alhajas,
ete., a su venta v no al simple trabajo personal, loca-
cion de servieios, que consiste en poner su industria,
su mano de obra sobre materia, las que, en cada caso,
el cliente las lleva para hacer, rehacer o transformar
un objeto. La Administracién sostiene, a su turno, que
la lev no distingue v la resolucion del Ministerio de
Hacienda de 7 de enero de 1926, en el easo Pernin Hnos.
establece claramente que el impuesto aleanza a toda
alhaja, cte. vendida, enalquiera que sea la procedencia
de los materiales con que se haya confeccionado; agre-
gando que esa es la doctrina del Juez y de la Camara
que entienden en esta causa, expuesta por el primero
v confirmada *‘por sus fundamentos’’ por la segunda
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en la eausa contra Juan B. Bafico ¢ Hijos. (Sumario
N¢ 2768, ano 1932).

2 Que los imputados que, en un principio, habian
pagado hmpuestos por las joyas y alhajas ejecutadas
con materiales del cliente, por las ‘‘hechuras’, como
se dice en el lenguaje del gremio, dejaron de hacerlo
después de formular consulta a la Oficina de Contralor
de Impuestos Internos ¥ otros empleados, los que des-
pués de la solucion dada al caso Guthman, que relacio-
nan, aconsejaron que no se pagase (fs. 34 a a7 vta);
pero siempre pagaron cuando ellos ponian, de su parte,
algo de material aun cuando fuere de poca importan-
cia, lo que certifica la inspeceion a fs. 20 y 20 vta. Eisti
pues, en debate ante esta Corte la disyuntiva de saber
si el art. 14 de la ley aleanza a toda operacion de fa-
brica o venta de jovas v alhajas o solamente a las ope-
raciones de comercio en que se vendan esos objetos, in-
troducidos del exterior o ejecutados en ¢l pais, con
materiales total o parcialmente del vendedor o de ter-
ceros extraiios al adquirente.

3 Que cuando la ley menciona ‘‘el precio de los
articulos de venta al piblico’” debe entenderse, como
lo han hecho los tribunales de primera y segunda ins-
tancia, que soélo comprende la actividad comercial del
trafico de jovas v alhajas de eierta importancia, con
el concepto y aleances del art. 8% ines. 1° y 29, del Co-
digo de Comercio, ¥y no al trabajo manual o meeinico
que el industrial o el orfebre pone en la operacion,
sobre materiales que el cliente le proporciona, en donde
no hay venta al piiblico, ni precio de venta para nadie
en particular: existe una locacién de servicios definida
en los arts. 1623 v primera parte del 1629 del Cédigo
Clivil. Si bien puede existir la actividad promiscua de
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la fibrica v venta de joyas con la de simple taller de
factura, reforma y compostura de las mismas para los
individuos que traen su material, el gravamen ni por
la letra ni por el espiritu puede afectar a ambos, in-
cluyendo asi hasta la ‘‘industria a domicilio”’ ¥ el pe-
queiio taller de reparaciones que trabajan en las con-
diciones comprendidas en la segunda hipotesis o
supuesto. Asi lo entendid la propia Administracién de
Impuestos Internos en casos coneretos similares al
presente, (Conf. fs. 90 a 92).

En su mérito, se confirma la sentencia apelada en
cuanto pudo ser materia del recurso.

Hiagase saber y devuélvanse en su oportunidad.

Ronerro REPETTO — ANTONIO
SAacarNA — Luis LINARES
— B. A. Nazar AxcHo-
rExa. — Jurax B, Terix,

COMPETENCIA — PRORROGA DE JURISDICCION
— EMBARGO.

SUMARIO: Importa prérroga ticita de jurisdiccion, el si-
lencio observado por el deudor contra quien se ha
dictado sentencia de trance y remate, cuyo sueldo ha
sido embargado habiéndosele efectuado las respecti-
vas deducciones.

JUICIO: Perlmuter Leopoldo ¢. P. Ventura Gonzilez.
(Contienda de competencia).

Caso: Resulta de las piezas siguientes:
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

El pagaré, valor de ciento cincuenta pesos, agre-
gado a fs. 1 del expediente adjunto N° 1616, sirvié de
base a una ejecuciéon en La Plata, contra Pedro Gonzi-
lez, quien aparece en tal documento expresando haber
recibido alli la suma adeudada. Siguié el juicio, se
dicté sentencia de remate, ¥ en cumplimiento de ella,
la Municipalidad de la Capital retuvo, mensualmente,
a partir del mes de agosto de 1935, una parte de los
haberes del demandado, que fueron depositados, por
cuotas sucesivas, a la orden del expresado juez.

Recién a fines de octubre, y cuando su silencio
anterior hubiera ya bastado para admitir la existencia
de una técita prorroga de jurisdiceion, se presento Gon-
zilez al seiior Juez de Paz de la segunda seceion de esta
ciudad, planteando la actual contienda de competencia.
Alegaba no haber tenido domicilio en La Plata; y ha-
biendo aceptado tal punto de vista la justicia local,
vienen ahora los autos a la Corte para decidir acerea
de cual sea e! tribunal competente.

Aunque Gonzilez hubiera sido notificado en lugar
distinto de su domicilio real, es imposible no advir-
tiese las deducciones que se estaban haciendo en su
sueldo, por orden del Juez de La Plata. El reclamo re-
sulta. entonces, tardio; aparte de que los términos del
pagaré de fs. 1 permiten considerar que se establecio,
por convenio de partes, un lugar especial para el pago.

A mérito de ello, pienso que la contienda trabada
debe resolverse en favor de la competencia del senor
Juez de La Plata. — Buenos Aires, agosto 21 de 1935, —
Juan Alvarez,
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FALLO DE LA COR1E SUPREMA
Buenos Aires, agosto 31 de 1936.

Autos y Vistos: Para vesolver la contienda de eom-
petencia entre el Juez de Paz Letrado de la Capital
Federal (Seccion 2*) y el Alealde de la tercera seccion
de La Plata, para entender en la causa seguida por
Leopoldo Perlmuter contra PP. Ventura Gonzilez por
cobro de pesos, y

Considerando:

Que aunque de las condiciones extrinsecas del do-
cumento con que se inicia la ejecuciéon, no aparece en
forma neta la voluntad de las partes de fijar un lugar
determinado para el cumplimiento de la obligacion,
cabe observar, como lo hace el seiior Procurador Ge-
neral, que el hecho de que luego de haberse dictado
sentencia - de remate v embargado varios meses las
cuotas correspondientes al sueldo que Gonzilez perci-
bia como empleado de la Municipalidad de esta Capi-
tal, se promueve la contienda de competencia por inhi-
bitoria; debe considerarse que por tal circunstancia se
ha producide una ticita prorroga de jurisdiccion.

En consecuencia, corresponde declarar de confor-
midad con lo precedentemente dictaminado, que debe
entender en la presente causa el Alealde de la seccion
tercera de La Plata. Remitanscle, pues, estas actua-
ciones con conocimiento del seiior Juez de Paz de esta
Capital, a quien se oficiara en la forma de estilo.

Roserto RepETT0O — ANTONIO
SicarNa — Luis LiNares
— B. A. Nazar ANcHo-
rENA — Juan B. TeraAN.
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NOTAS

ADUANA — DEFRAUDACION — MULTA — DE-
RECHO ADQUIRIDO.

En el proceso seguido contra Bunge y Born Ltda.
sobre defrandacién a la renta aduanera, la Corte Su-
prema, con fechas agosto 190 y 26 de 1936, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 25 de la ley N* 12.150, esta-
blecié que la firma procesada habia quedado exonerada
de los cargos y multas en que hubiese ineurrido, por
lo cual confirmé la sentencia que sobreseyé definitiva-
mente la causa. En enanto al derecho invocado por el
denunciante eon respecto a la multa que le hubiera co-
rrespondido de no mediar aquella ley y haberse com-
probado la defraudacion, la Corte resolvié que no se
trata de un derecho adquirido sino una simple ex-
pectativa, de acuerdo con los arts. 404 ¥ 4045 del Cod.
Civil v 27 del Cod. Penal.

P ————

HOMICIDIO — ROBO.

En la causa contra Martin Bartolomé Cruz, por
homiecidio v robo ocurrido en San Antonio de los Co-
bres. venido en tercera instancia ordinaria por apela-
cion del defensor: considerando que el procesado estaba
convicto v confeso y no existen causas eximentes de
responsabilidad, que no hubo premeditacién o alevosia,
ni impulso de perversidad brutal —que, como lo ha
establecido la Corte, solo existe cuando la muerte se
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efectiia sin causa, por instinto feroz y bestial de des-
truir a su semejante— que tampoco hubo ensaiiamiento,
el cual debe surgir no del mimero de heridas, sino de
las particulares sevicias con que el homicida acompaiia
a la muerte para gozar con los estragos que causa, con
la agonia de su adversario, v teniendo también en cuenta
que no medié apelacion fiscal y en esta instancia no
hubo adhesion al recurso de la defensa, por lo enal no
es posible elevar la pena impuesta, no obstante la visi-
ble peligrosidad del reo, la Corte Suprema resolvio,
con fecha agosto 14 de 1936, confirmar el fallo de la
Camara Federal de Apelacion de Cérdoba, que condenéd
al procesado a sufrir dieciocho aiios de prision, acce-
sorios y costas.

JUBILACION BANCARIA.

¥n el expediente por jubilacion iniciado ante la
Caja Nacional de Jubilaciones Ferroviarias por el se-
nor Arthur Hesheth Davis, el directorio resolvié no
hacer lugar a la computacion de los servicios prestados
por el recurrente en el Banco de Londres y América
del Sud desde el afio 1903 hasta 1907, por haber sido
prestados con anterioridad a la existencia de las eajas
bancaria y ferroviaria de jubilaciones, no obstante que
algiin tiempo después ingreso al F. C. de Buenos Aires
al Pacifico, donde continuaba sin haber vuelto a ser
empleado de Banco alguno. La Corte Suprema, con
fecha agosto 28 de 1936, confirmo el fallo de la Camara
Federal de la Capital, que mantuvo la resolucion de
la Caja.
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