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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1986

SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

COMISION DE PREADJUDICACIONES.

—Ne 33—

En Buenos Aires, a los 2 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Ministro
Decano, en ejercicio de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, doctor don Augusto' César Belluscio y los sefiores Ministros doctores
don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que por acordada 28/82 se aprobd el Reglamento para la Comisién de Pre-
adjudicaciones del Poder Judicial de la Nacidn.

Que en su articulo 4, inc. b), el mencionado reglamento dispone que “...los
vocales transitorios para cada situacién serdn designados: 1) los suplentes, por
el sefor .Secretario de Superintendencia’.

Que por acordada 8/84 la Secretaria de Superintendencia fue dividida en
una Sécretaria de Superintendencia Judicial y una de Superintendencia Admi-
nistrativa; y por acordada 25/84 se organizé el funcionamiento de ambas, pro-
curando una racional adjudicacién de funciones.

Que todo lo relacionado con los tramites administrativos, compras, pro-
duccién, mantenimiento y suministro de bienes qued6 bajo la dependencia de
la Secretaria de Superintendencia Administrativa.

Que por ello, si bien la Comisién de Preadjudicaciones depende directa-
mente del sefior Presidente de la Corte Suprema (confr. art. 5° del reglamento),
resulta coherente que la facultad fijada por el art. 4?2, inc. b), sea ejercida por
la Secretaria de Superintendencia Administrativa.

Por ello,
Acordaron:

Aclarar el art. 4¢, inc. b), del Reglamento para el funcionamiento de la Co-
misién de Preadjudicaciones del Poder Judicial de la Nacién aprobado por la
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acordada 28/82°en el sentido de que los suplentes que allf se mencionan seran
designados por el sefior Secretario de Superintendencia Admm]stratwa

Todo lo cual dispusierc'm y man’daron, ordenando se comunicase’y regis-
trase en el libro correspondiente, todo por ante mi, que doy fe. AuGusTo CESAR
BELLUSCI0 — ENRIOUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BaCQUE. Eduardo D.
Craviotto (Secretario). )

PERITOS. INSCRIPCION.
— N 34—

En Buenos Aires, a los 4 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Ministro
Decano; en ejercicio de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don
Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don José Antonio Bacqué,
con la presencia del sefior Procurador General de la Nacién doctor don Tuan
Antonio Gauna,

Consideraron:

Que corresponde establecer las fechas para el cumplimiento de los tra-

- mites previstos en la Acordada n® 25 de 1985 para la inscripcién y reinscripcién

de peritos de las especialidades determinadas en dicha acordada vy en la n? 45
del mismo afio, para el afio 1987. v

Acordaron:

19) Fijase €l plazo del 15 de octubre al 14 de nov1embre de 1986, inclusive,
para que los profesionales de las especialidades cuyo registro se Ileva en esta Corte
procedan a su mscnpmén 0 remscnpcxén :

2°) La lista provisoria a que se reﬁere el punto 5° de la acordada 25/85 se
exhibird por cinco.dias a partir del 24 de noviembre de 1986.

39) Los tramites referidos en los puntos anteriores se efectuaran en la ofi-
cina de Ceremonial de esta Corte durante el plazo fijado y exclusivamente en
el horario de 10 a 12 horas.

Dése la publicidad pertinente por intermedio de la oficina de Prensa,
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Todo lo cual dispusieron y mandaron ordenando que se comunicase ¥y regis-
trase en el libro correspondiente, todo por ante mi, que doy fe. Aucusto CESAR
BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIOUE SANTIAGO PETRACCHT — JORGE ANTONIO BACQUE.
Eduardo D. Craviotto (Secretario). '

» CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
. . VISITAS A LAS CAMARAS FEDERALES.

- Ne 35—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 9 dias del mes de septiembre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos‘ en la Sala de Acuerdos. del Tribunal,
el sefior Decano en ejercicio de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doc-
tores don Carlos S. Fayt, don Enfique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
Bacqué,

Consideraron:

Que las razones que motivaron el dictado de la acordada n? 78, del 7 de
septiembre de 1973, contintan siendo aplicables actualmente.

Que ello aconseja poner nuevamente en vigencia, con carécter permanente,
io establecido en la mencionada acordada.

Resolvieron:
19) Reiterar lo dispuesto en los puntos 1 a 4 de la acordada 78 del 7 de
septiembre de 1973.

29) A los efectos de las visitas a realizarse, se considerara dividido el pafs en
las siguientes cinco zonas:

Zona 1: Camaras Federales de La Plata y Bahfa Blanca, ¥ Juzgados Fede-
rales de La Plata, Mar del Plata, San Martin, San Isidro, Mordn, Mercedes,
Azul, Lomas de Zamora, Bahfa Blanca, Viedma, General Roca, Neuquén y Santa
Rosa.

Zona 2: Camaras Federales de Rosario, Parana y Resistencia, y Juzgados
Federales de Rosario, Santa Fe, San Nicolas, Paran4, Concepcién del - Uruguay,
Paso de los Libres, Resistencia, Formosa, Corrientes y Posadas.
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Zona 3: Cdmaras Federales de Cérdoba y Mendoza, v Juzgados Federales
de Cérdoba, Bell Ville, Rio Cuarto, La Rioja, Mendoza, San Rafael, San Juan y
San Luis.

Zona 4: Cémara Federal de Tucuman, y Juzgados Federales de Tucuman,
Salta, Jujuy, Catamarca y Santiago del Estero.

Zona 5: Cémara Federal de Comodoro Rivadavia, y Juzgados Federales de
Comodoro Rivadavia, Rawson, Rio Gallegos y Ushuaia.

3%) Anualmente, en el mes de agosto, se efectuari la distribucién de -las
zonas entre los jueces integrantes del Tribunal, a fin de que las visitas corres-
pondientes se realicen entre setiembre de cada afio y abril del afio siguiente.

4°) El primer turno de visitas se distribuira de la siguiente manera:

Zona 1: Dr. Carlos S. Fayt; Zona 2: Dr. Augusto César Belluscio; Zona 3:
Dr. José Severo Caballero; Zona 4: Dr. Enrique S. Petracchi; Zona 5: Dr. Jorge
A. Bacqué.

Todo lo cual dispusieron ¥y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. Aucusto CEsar
BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — JORGE ANTONIO BACQUE,
Eduardo D. Craviotio (Secretario).

FALLOS Y DIGESTOS DE LA CORTE SUPREMA.
— Ne 36—

En Buenos Aires, a los 11 dias del mes de septiembre del ano mil novecien-
‘tos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Mi-
nistro Decano, en ejercicio de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, doctor don Augusto César Belluscio y.los sefiores Ministros doc-
tores don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
Bacqué, .

Consideraron:

Que con arreglo a lo dispuesto en la Acordada de fecha 29 de septiembre de
1947 (Fallos: 210:6), se cre6 en la Prosecretaria del Tribunal una cuenta desti-
nada al ingreso de los fondos provenientes de la venta de los tomos de los Fa-
lios y Digestos de la Corte Suprema.
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Que Ja contratacién de esas publicaciones —mediante la afectacién de las
partidas presupuestarias pertinentes— como su oportuna distribucién, es reali-
zada en la actualidad por la Subsecretaria de' Administracién,

" Resolvieron:

Transferir a la Subsecretaria de Administracién-'la cuenta creada por’ la
Acordada del Tribunal de fecha 29 de septiembre de 1947.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, todo por ante mi, que doy fe. AuGUSTO CESAR
BeLLuscio — CarLoS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — JORGE ANTONIO BACQUE.
Juan Escribano (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
AVOCACION. PLAZO.

— Ne 38—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 16 dias del mes de septiembre del afo
mil novecientos ochenta y.seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José
Severo Caballero, el sefior Ministro Decano, doctor don Augusto César Belluscio
y los sefiores Ministros doctores don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Pe--
tracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

19) Que el articulo 22 del Reglamento para la Justicia Nacional establece
que en los casos de sanciones aplicadas a los funcionarios o empleados; la Corte
Suprema podrd avocar las actuaciones y decidir lo que estime pertinente.

2°) Que esta via se ha extendido a actos admini‘s.trativés dictados en ejer-
cicio de facultades de superintendencia delegadas, y de los que surge manifiesta
extralimitacién o arbitrariedad.

39) Que la intervencién del Tribunal tiene lugar a raiz de la presentacién
que efectiian los afectados, una vez agotada la via prevista por el articulo 23
del cuerpo normativo citado.

4°) Que no existe plazo para concretar tales peticiones, y hay numerosos
antecedentes en que se deben resolver cuestiones después de transcurridos
largos periodos de tiempo, en desmedro de la correcta organizacién y presta-
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cién del servicio de la justicia. Ello torna conveniente la reglamentacién de la
materia.

Por tales motivos,

Acordaron:

Agregar después del articulo 23 del Reglamento para la Justicia Nacional
el articulo 23 bis, que quedari redactado de la siguiente forma: “Los interesa-
dos en solicitar la intervencién de la Corte Suprema por via de “avocacién, de-
beran presentar el pedido dentro del plazo de cinco dias, contados desde que
quede firme la resolucién adoptada por la respectiva cAmara de apelaciones”.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. JoSE SEVERO CABALLERO —
Aucusto CEsAR BELLUSCIO ~— CaRLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGD PETRACCHT —
JorGE ANTONIO BacQUE. Eduardo D. Craviotto (Secretario).

OBRA SOCIAL DEL PODER JUDICIAL.
FACULTAD DE DESIGNACION DE FUNCIONARIOS.

/ .
— N2 40 —

-En la Ciudad de Buenos Aires, a los 18 dias del mes de septiembre del aiio ]
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal,
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Bellus-
cio, don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antomo
Bacqué,

Consideraron:

1°) Que por acordada n°® 43 del ‘1° de noviembre de 1981 se sustituyé el
texto del Estatuto para la Obra Social del Poder Jud1c1al de la Nacién establec1do
por acordada n° 44/74. -

2°) Que en el nuevo texto aprobado, en el art, 17, inc. 1), se incluyé entre
las atribuciones del Director General, la de designar a los directores de los
servicios médico y odontolégico, a los jefes o responsables de las distintas
secciones en que se distribuyan las tareas y al resto del personal administra-
tivo y técnico.



DE JUSTICIA DE LA NACIGN . 1511

39) _Que este Tribunal estima conveniente dejar sin efecto tal facultad,
) reasumiendo el ejercicio de la potestad de designacién citada.

Por ello,
Acordaron: ’ )

Suprimir el inc. 1) del articulo 17 de la acordada n? 43 en .cuanto atri-
‘buye al sefior Director General de la Obra. Social del Poder Judicial la facul-
tad de designar a los funcionarios y personal que cumplen tareas en ella.

Todo lo cual dispu'sieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
" trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. Josg SEVERO CABALLERO —
AucusTo CEsAR BeLLuscio — CarLos S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JorGE ANTONIO BacQuk. Eduardo D. Craviotio (Secretario).

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DEL TRABAJO.
. — N 41 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 18 dias del mes de septiefnbre del ano
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal,
el sedor Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Be-
lluscio, don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge An-
tonio Bacqué, ’ '

Consideraron:

19) Que la Céamara Nacional de Apelaciones del Trébajo vuelve a poner
en conocimiento de esta Corte Suprema la gravedad de la situacién que se
suscita con relacién a la exorbitancia de las causas que se hallan en tramite,
a lo que se agrega el excesivo nimero de expedientes pendientes de sorteo.

29) Que este Tribunal comunicé al Poder Ejecutivo Nacional las cir-
cunstancias antedichas por medio de las acordadas 37/84 y 17/86; no obstante
ello no se han adoptado medidas al respecto.

39) Que la agravacién del estado de cosas descripto, justifica la insisten-
cia en la aprobacién de las propuestas formuladas.

¥
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Por ello,
Acordaron:

Reiterar lo expresado en las acordadas 37/84 y 17/86 acompafiando copia
de la comunicacién de la Presidencia de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo de fecha 18 de fagosto.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro cdrrespondiente, por ante mi, que doy fe. JosE SEVERO CABALLERO —
AUGUSTO CEsar BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —
JorGE ANTONI0 BaCQUE. Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
REMUNERACIONES.

— N 43—

En Buenos Aires, a los 30 dias del mes de septiembre del afio mil nove-
cientos ochenta y seis, reunidos en Ja Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José
Severo Caballero, el sefior Ministro Decano, doctor don Augusto César Bellus-
cio, y los sefiores Ministros doctores don Carlos .S. Fayt, don Enrique Santiago
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, por mayoria,

Consideraron:

Que de acuerdo con lo prescripto por los arts. 3 y 6 de la ley 23.199,
esta Corte se encuentra facultada para fijar la remuneracién total de sus miem-
bros, y para ello aplica el criterio que informa la Acordada n° 38/85, sin per-
Jjuicio de los argumentos que cada uno de los suscriptos desarrollé en la acor-
dada ne 28/86. '

Que en esta oportunidad los fundamentos expuestos en la acordada n°
28/86 por la mayoria y la minoria, conducen a igual resultado en la determi-
nacién de la cantidad que corresponde establecer en concepto de compensa-
cién, a fin de mantener incélume el principio constitucional relativo a la in-
tangibilidad de las remuneraciones de los jueces de la Nacién.

Ello es asi, atin ante razones de indole econdémica o rentistica que pudie-
ran plantearse como hipotéticos Obices, pues la decisién relativa a la “exis-
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tencia de una situacién de emergencia econémica —al margen de los alcances
que cabria atribuirle— es de exclusivo resorte del Poder Legislativo, y, en

ausencia de tal declaraci6én, sélo compete a este Tribunal aplicar la Consti-
tucién Nacional y la ley.

Que, en consecuencia, la remuneracién total mensual de los miembros de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién —a partir del 1° de octubre de
1986—, debe ser fijada en la cantidad de australes mil quinientos cuarenta’y
siete (& 1.547).

El sefior Presidente doctor José Severo Caballero dijo: que considera que
debe aplazarse la consideracién de las actualizaciones en las compensaciones
judiciales atento el hecho de la inminencia de la aprobaciéon del presupuesto
de 1986 por el Congreso Nacional. Fundo mi voto en las siguientes circuns-
tancias:

19) Que al aplicar la Corte Suprema la ley 23.199, en la fijacién delegada
de las compensaciones de los magistrados, el Cuerpo actua como érgano téc-
nico administrativo, constrefiido a proceder, conforme al sistema juridico que
resulta- de la ley de presupuesto, su normativa permanente, asi como la Ley
de Contabilidad y los articulos 32 y 4° de dicha ley.

2?) Que el Congreso Nacional tiene a consideracién el proyecto de presu-
puesto para el afno 1986 el cual prevé una depreciacién monetaria del orden
del 28,5 % anual, estimacién que esta Corte Suprema hizo suya al elaborar el
Anteproyecto de Presupuesto del Poder Judicial para 1986.

3?) Que, en consecuencia, resulta razonable al apartarse de esa pauta ba-
sica de la futura ley de presupuesto, contar con un respaldo. econémico den-
tro de las posibilidades de incfementacién que tanto la ley actual como la
futura del calculo de recursos otorga al Poder Ejecutivo de la Nacién para
corregir los errores que puedan ocurrir en la apreciacién del indice de deva-
luacién monetaria aunque todo dentro de la posibilidad real de disponer de
los fondos adecuados para hacer efectiva esa correccién.

4?) Que en virtud de ello se considera prudente evaluar con el Poder
Ejecutivo Nacional la posible disposicién de fondos para llevar a cabo cual-
quier aumento de las compensaciones.

5¢) Que la aplicacién de este criterio en el caso concreto mediante ges-
tién expresa y publica determiné mi decisién para aumentar las compensa-
ciones en el periodo de julio a setiembre del corriente afio (Acordada n° 28
de 1986).

6?) ‘Que este ajuste concertado con el Poder Ejecutivo en cuanto érgano
superior de la administracién del pais resulta necesario para asegurar la cfec-
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tividad inmediata de las compensaciones con criterio prictico, frente al hecho
de que la delegacién del Congreso para fijar los sueldos no ha sido total sino
circunstanciada e individualizada como corresponde para que resulte un acto
administrativo inobjetable, segiin surge de la doctrina constitucional mas con-
gruente y se desprende del articulo 3¢ de la ley 23.199, 22 disposicién, parrafo 1c.

7?9) Que por otro lado, debe tenerse en cuenta que el art. 96 de la Cons-
titucién Nacional no es una cldusula de indexacién sino, originalmente, una
garantia de independencia de los magistrados contra posibles ataques del
Congreso o del Poder Ejecutivo, mediante el mecanismo de la reduccién ca-
prichosa de los sueldos o compensaciones. Este principio se mantiene como
fundamental, no obstante las adecuaciones por desvalorizacién monetaria que,
como principio general, se ha adoptado por los jueces para salvar los efectos
destructivos de la inflacién.

89) Debe tenerse en cuenta, ademss, que la fijacién de sueldos que se
realice por la Corte en estas circunstancia$, por carecer de base econémica
necesitard de un concierto ulterior con el Poder Ejecutivo y el Congreso para
lograr su incorporacién al nuevo presupuesto, préximo a dictarse, dado que
no se puede prescindir de la consideracién de las circunstancias totales de la
situacién econémica y financiera del pafs para determinar los valores posi-
bles de la recomposiciéon por el resto del afio. En efecto no es posible aplicar
los indices de devaluacién como en las situaciones privadas de prestacién y
contraprestacion, sino con sentido social y de adecuacién a las circunstancias
generéles del pais que el momento exige.

El sefior Ministro doctor don Carlos Santiago Fayt dijo:

v

1?) Que la actual situacién de emergencia econémica por la que atraviesa
la Republica, y el hecho de que cualquier decisién de esta Corte en materia
de nivel de ingresos de los magistrados sin base de sustentacién presupues-
taria, careceria de sentido y fuerza operativa, obliga a no usar nuevamente
Ia facultad .delegada por el Congreso a este Tribunal y que fuera articulada
en la ley n® 23.199, con excepcién explicita de la recomposicién de las remu-
neraciones de los magistrados que obtuvieron sentencia favorable de este Tri-
bunal, en oportunidad de su integracién por conjueces y que tiene autoridad
de cosa juzgada.

2¢) Que por otra parte, la facultad delegada por el Congreso a esta Corte,
no constituye un deber juridico o potestad jurisdiccional .que constrifa a sus
integrantes a apartarse del criterio que pudieran tener sobre la oportunidad o
conveniencia de su ejercicio, ni a violentar sus convicciones acerca de la gra-
vedad de las penurias econdémicas que afligen a la Republica.

3?) Que esta Corte, a partir de su actual integracién, a través de suce-
sivas acordadas denuncié el deterioro de las remuneraciones de los jueces y
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sefialé que la irreductibilidad de las compensaciones constituia una garantia
del funcionamiento independiente del Poder Judicial, exhortando a no vulnerar
aquel principio.

Asimismo, en ocasién de remitir el Presupuesto del Poder Judicial corres-
pondiente a los periodos 1984, 1985 y 1986, mencioné el criterio segin el cual
las remuneraciones de sus integrantes no debian ser inferiores a las que per-
ciban por todo concepto los sefiores Legisladores Nacionales, llegando al extrc:
mo de solicitar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, por Acordada N¢ 55/83,
que no se fijen a funcionarios administrativos, remunéraciones superiores a las
establecidas para quienes desempefian los cargos previstos en la Constitucitn
Nacic_)nal en cualquieré de los poderes.

Lo hizo, en la plenitud del ejercicio de las atribuciones que le confieren
los articulos 94 y 99 de la Constitucién Nacional.

4°) Que resulta necesario preservar la organizacién del Poder en su unidad
y asegurar la independencia objetiva de los jueces, poniendo sus compensacio-
nes a resguardo de los conflictos que origina distribuir lo poco que hay.

En realidad, se trata de preservar la articulacién esencial del proceso ju-
ridico que se centra en la legislacion y ejecucién como creacién y aplicacién de
derecho, y que desemboca en el imperio de la norma juridica fundamental, so-
bre la cual se basa el orden juridico en su relacién dindmica.

59) Que es urgente la necesidad de sustraer a los jueces del conflicto por
la compensacién de sus servicios. El tnico modo que consideramos idéneo con-
siste en’ establecer ‘un mecanismo de desenvolvimiento presupuestario que brin-
de limitada autarquia financiera al Poder Judicial de la Nacién. En numerosas
oportunidades se intenté cumplimentar este objetivo. Asi,.por decreto 1195/63
se creé una Comisién para el estudio del proyecto elaborado por la Asociacién
de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional y que esta Corte Supre-
ma elevara a consideracién del Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo, la vI*
Conferencia Nacional de Abogados de la Republica Argentina (La Plata, 18 al 22
de noviembre de 1959), declaré: “la necesidad de asentar en disposiciones orga-
nicas, preceptos que aseguren inexcusablemente la independencia de origen, la
independencia funcional y la independencia econémica del Poder Judicial”.

Para convertirlo en realidad bastaria que el Congreso de la Nacién susti-
tuyera tan sélo el ultimo pérrafo del articulo 17 de la ley 16.432, incorporado
a la ley 11.672 —complementaria permanente de presupuesto— por un texto
que disponga la inclusién de la totalidad de las erogaciones previstas en el
anteproyecto de presupuesto del Poder Judicial, preparado por la Corte Supre-
ma, en la medida en que no supere el 1,5 % del total de los gastos del presu-
puesto.
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Esto daria verdadera solucién a la cuestién de la intangibilidad de las
compensaciones que por sus servicios deben recibir los jueces y facultaria el
desenvolvimiento de la Justicia, ascgurando en plenitud el principio segtin el
cual la independencia del Poder Judicial es un requisito indispensable para que
exista una sociedad libre bajo el libre imperio de la ley.

Por ello, por mayoria resolvieron:

Fijar la remuneracién total mensual de los miembros de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién —a partir del 1¢ de octubre de 1986—, en la cantidad
de australes mil quinientos cuarenta y siete (A 1.547.—).

Todo lo cual. dispusieron y mandaron, ordenando se registrase en el libro
correspondiente y comunicase al Poder Ejecutivo Nacional, por ante mi, que doy fe.
JosE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BrLLuscto — CarLOs S. FayT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI ~ JORGE ANTONIO BACQUE — Leopoldo Schiffrin (Secretario).

CAMARAS NACIONALES DE APELACIONES. SISTEMA DE CONCURSO
PARA LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS

—N° 44—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 30 dias del mes de septiembre del
ano mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribu-
nal el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor
don José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César
Belluscio, don Carlos 8. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge An-
tonio Bacqué,

Consideraron:

1°) Que el Tribunal ha tomado conocimiento de la acordada 3945, del 30
de junio de este afio, de la Camara Nacional de Apelaciones Especial en lo
Civil y Comercial; de la resolucién de superintendencia N° 52-F° 66 del 29 de
noviembre de 1984 de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico
y del Reglamento dictado por la Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial el 10 de octubre de 1984, mediante los cuales se establecen o modifican,
para esos fueros, las normas que rigen las designaciones por concurso.

2?) Que con relacién al nombramiento de secretarios de cdmara, se observa
un incumplimiento de lo establecido en la acordada 34/84, pues se ha previsto
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la designacién por promocién de los secretarios de primera instancia, prescin-
diendo del concurso. :

32) Que este Tribunal no comparte los fundamentos que se pueden expre-
sar para adoptar tal medida. :

.

Por ello,
" Acordaron:

Reasumir a este solo efecto las atribuciones delegadas en las cdmaras ci-

tadas y, en consecuencia: a) Dejar sin efecto la acordada N¢ 3945 del 30 de junio

- de este afio dictada por la Camara Nacional. de Apelaciones Especial en lo

Civil y Comercial y el segundo parrafo del art. 15 del Reglamento para’ Concur-

sos dictado por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico; b)

Agregar al articulo 1? del Reglamento dictado por la Camara Nac1onal de Apela-
«ciones en lo Comercial el cargo de “secretario de cdmara”.

Lo resuelto regira a partir de la fecha de comunicacién a los respectlvos
tribunales.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. JoSE SEVERO CABALLERO —
AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JoRrGE
ANTONIO BACQUE. Juan Escribano (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. REMUNERACIONES.
—Ne 45—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 14 dias del mes de octubre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Tusticia de la Nacidn, doctor don
José Severo Caballero el sefior Ministro Decano, doctor don Augusto César
Belluscic y los senores Ministros doctores don Carlos S. Fayt, don Enrlque
‘Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué

Consideraron:

Que teniendo en cuenta lo dispuesto por la Acordada N° 43/86, mediante
la cual esta Corte Suprema fijé la remuneracién total de sus miembros a par-
tir del 1° de octubre de 1986, resulta necesario modificar el nivel del crédito .
oportunamente establecido para el inciso 11—'P¢rsonal, por la Acordada N¢ 30/86,
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—que reemplaza, a su vez, el fijado en la Acordada 2/86— dictada en ejércicio
de la facultad que cpnsaigra el art. 99 de la Constitucién Nacional.

Por ello,
. Resolvieron:

1°) Modificar el monto establecido en la Acordada N° 30/86 para el Inciso:
11—Personal, fijandose en ¢l importe de australes ciento :trece millones.
(A 113.000.000.—). '

2?) Comuniquese la presente acordada al Poder Ejecutivo Nacional por
intermedio del sefior Ministro de Educacién y Justicia, para su remisién a la.
Honorable Camara de Diputados. Asimismo, hdgase saber al sefior Ministro de
Economia.

3°) Héagase saber a la Subsecretaria de Administracién.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. JoSE SEVERO CABALLERO —
AucGusto CEsar BELLUSCIO — CaARLOS S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —
JORGE ANTONIO BACQUE Juan Escrzbano (Secretario).

~

'PERITOS. INSCRIPCION.
—N? 46—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 13 dfas del mes de noviembre del afio-
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal
el sefior Presidente de la Corte Supreina de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Be-
Iluscio, don Carlos S Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio-
Bacqué,

* Consideraron:

Que resulta conveniente ampliar el ntmero de profesionales que pueden
inscribirse o reinscribirse en los.registros de peritos que lleva esta Corte.

Acordaron:

19) Prorrogair el plazo fijado. en la Acordada N°¢ 34 hasta el dia 5 de di--
ciembre del corriente afio;
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2°) Exhibir la lista provisoria . por cinco dias a partir del 15 de diciembre .
del mismo a.no

Dése la publicidad pertinen‘te por intermedio de la Oficina de Prensa.

Todo lo cual dispusieron 'y mandaron, ordenando que se comunicase y
registrase en el libro correspondiente, por ante mi que doy fe. Jost SEVERO
CaBALLERO — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE. Juan Escrzbano (Secretarxo) :

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 23.362.

—Ne 47—

En Buenos Aires, a los 13 dias del mes de noviembre del afio mil nove-
cientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo
Caballero, el sefior Ministro Decano, doctor don Augusto César Belluscio, y
los seflores Ministros doctores don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago.
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, por mayoria,

Consideraron:

Que esta Corte, como 6érgano supremo cabeza del Poder Judicial de la
Nacién, tiene a su cargo el aseguramiento de la indispensable unidad y orden
jerarquico en lo que hace al personal que integra d]ChO Poder. Asi, vela por la
adecuada organizacién y rangos escalafonarios y por la dotacién a ‘éstos de la
retribucién pertinente. Se trata de aspectos comprendldos en los-presupuestos’
que propone anualmente, dentro del 4mbito del reglamento 1nter10r y econd-
mico a que se refiere el art. 99 de la Constitucién Nacional.

Que asi resulta de repasar la doctrina de Fallos: 12:134; Acordada del.
17 de mayo de 1943 —Libro de Acuerdos N°¢ 3, pag. 216—; Fallos: 211:1543; 240:6;
243:9; 248:745; 256:114; 303:48; Acordada 47 del 30 de julio de 1945, entre otras
expresiones del Tribunal. Cabe mencionar también que por decreto-ley 1285/58,
art. 13, se reiter6 que en los reglamentos de la Corte Suprema se estableceéra
lo referente a la decisién de cualquier cuestién —ademas- del nombramiento y
remocién— vinculada con los funcionarios y empleados de la justicia nacional.

Que, segin expresé Joaquin' V. Gonzilez "(Manual de la Constitucién
Argentina, 1897, pagina 632) “en cuanto la Corte Suprema es la representa-
cién més alta del Poder Judicial de la Nacién, tiene facultades o privilegios

.
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. inherentes a todo poder publico, para su existencia y conservacién...”. Y es
igualmente pertinente transcribir el comentario —al art. 99 de la Constitucién
Nacional— de M. A. Montes de Oca, en “Lecciones de Derecho Constitucional”,
1917, t. II, pag. 416: “este articulo comprueba que la separacién de los poderes
no es completa y que cada uno tiene atribuciones propias de los otros dos,
aun tratandose del poder judicial. La Corte Suprema puede dictar reglamentos
de observancia constante en todos los tribunales, reglamentos que, estricta-
mente, seran de la competencia del Congreso, habilitado para dictar las leyes,
para poner en ejercicio las atribuciones conferidas por la costitucién a todos
los departamentos del Estado. Pero, como es la Corte Suprema la que estd en
mejor situacién de conocer los detalles intimos de la administracién judicial,
como es ella la que debe saber com mas precisién cudles son las necesidades
para el movimiento administrativo de los tribunales, se le acuerda el privilegio
de dictar sus reglamentos, obedeciendo a consideraciones analogas a las que
se han tenido en cuenta para dejar a cada cAmara del Congreso la prerrogativa
de dictarse su reglamento especial”. ’

Que la ley 23.362, al modificar la jerarquia funcional y presupuestaria de
funcionarios de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccio-
nal de la Capital Federal, sin anuencia previa de esta Corte, ha efectuado una
transformacién de cargos que trastorna dichos principios superiores.

Que, en tales condiciones y en salvaguardia de atribuciones originarias del
Tribunal, en materia sustraida por el Poder Constituyente a la competencia
del Poder Legislativo (Fallos: 238:288; 248:398; 251:455, entre otros), corresponde
hacerse cargo de su invalidez.

El seﬁor Presidente doctor don José Severo Caballero,
Consideré:

1%) Que la ley 23.362 aparece como ajustado ejercicio de la potestad que
le asigna al Congreso, el arf. 67, inc. 17, de la Constitucién Nacional, que lo
faculta expresa y formalmente a crear y suprimir empleos y fijar sus atribu-
.ciones. Ejercicio que se encuentra en el marco clisico del Estado Constitucio-
nal de Derecho que se consolida cuando el Pueblo, a través de sus legitimos
representantes, establece los tributos que han de formar el Tesoro, y programa,
a través del Presupuesto, el plan de su inversion.

2?) Que, si bien es observable la expresién “funcional” utilizada para se-
fialar la equiparacién jerarquico-presupuestaria, que, en rigor, se acuerda, den-
tro de aquella potestad, la frase empleada en los arts. 12 y 2? de la ley en
consideracién, no puede tener otro sentido y alcance que el antes sefialado de
mera equiparacién de empleo. Por tanto, una interpretacién contextual y teleo-
16gica, criterio siempre seguido por esta Corte, no permite advertir al presente
una falta de armonia con lo dispuesto como atribucién propia, por el art. 99
de la Constitucién Nacional; maxime que aun no ocurre la oportunidad de la



DE JUSTICIA DE LA NACION 1521

dotacién presupuestaria a que se.refiere el art. 3¢ de la ley en cuestién, mo-
mento en que se le debe dar, por virtud del mismo precepto, “la intervencién
correspondiente a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién”.

39) Que, por otra parte, la atribucién de dictar el propio reglamento inte-.
rior y econdémico que tiene la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (art. 99
de la Constitucién Nacional) permanece incélume tanto para establecer la nor-
matividad general aplicable, como la de, en su consecuencia, emitir el o los
actos particulares correspondientes en relacién al érgano individuo que supone
cada uno de los érganos institucién involucrados.

49) Que, desde un punto de vista juridico-formal, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién valora el contenido de la ley de qde se trata, como cono-
cimiento de dérgano técnico-administrativo que le cabe como cabeza del Poder
Judicial y no lo hace en caracter jurisdiccional, por lo que no corresponde al
presente, por ello, formular declaracién o emitir pronunciamiento alguno, frente
a la remisién recibida, lo que es ahora prematuro.

59) Que, por consiguiente, no aparece afectada al presente la potestad, con
todo su alcance jurisdiccional, que tiene acordada y conferida esta Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién por la Constitucién Nacional y, por tanto, no
se da actualmente un supuesto que pudiera justificar la actitud que se asu-
miera por la Acordada del 7 de marzo de 1968, o hipétesis asimilables. Por
el cohtrario, los precedentes ponen en relieve el fundamento de doctrina juris-
prudencial y administrativa que dieron motivo a la distincién del decreto-
ley 1285/58 arts. 13 y 15): “status” del empleo que depende de la ley, o del
reglamento en su’ defecto; aspectos referidos a las cuestiones vinculadas con
los empleados y funcionarios de la justicia nacional, si le corresponden al re-
glamento de la Corte. El mismo decreto-ley recordado admite la equiparacién
de sueldo-y jerarquia de peritos que serd igual.al de secretarios de primera
instancia o de fiscales, segin sea pertinente (art. 63).

En conclusién, propongo no emitir pronunciamiento alguno en relacién a
la ley 23.362, al presente.

Por ello, por mayoria, resolvieron:

Declarar que la ley 23.362 es contraria al art. 99 de la Constitucién Na-
cional.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se registrase en el libro
correspondiente y comunicase al Poder Ejecutivo y al Senado y Camara de
Diputados de la Nacién. JOoSE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CEsar BELLUSCIO —
CarLOS S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE. Juan
Escribano (Secretario).
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PODER JUDICIAL DE LA NACION. REMUNERACIONES.
—Ne 49—

En Buenos Aires, a los 13 dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo -
Cabaliero el sefor Ministro Decano, doctor don Augusto César- Belluscio, y los
sefiores Jueces doctores don Carlos S. Fayt don Enrique Santiago Petraccln y
‘don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

19) Que en la Acordada N° 45 del 14 de octubre wltimo este Tribunal fijé
en # 113.000.000 el monto necesario para solventar las remuneraciones del
Poder Judicial de la Nacién del afio en curso y ello se comunicé al Poder Eje-
cutivo —por intermedio del sefior Ministro de -Educacién y Justicia— para su
remisién a la Honorable Cdmara de Diputados, y se puso en conocimiento del
sefior Ministro de Economia. -

2%) Que, sin er_nbargo, el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Re-
cursos de la Administracién Nacional para el ejercicio de 1986 presenta una
‘insuficiencia crediticia en la Jurisdiccién 05 —Poder Judicial ‘que impide liquidar
Jos haberes correspondientes al mes de diciembre y el sueldo anual comple-
mentario, ya que sélo se acordé un crédito de & 97.103.000.

3°) Que ante tal situacién y teniendo en cuenta que en la ley 23410 se
autoriza al Poder Ejecutivo para introducir modificaciones en el'Presupuesto
de la Administracién Nacional, cabe requerir con caracter de urgente un reajuste
presupuestario que eleve el nivel del crédito en el inciso 11-P¢rsonal,' a fin
de solucionar el grave problema descripto, en virtud de resultar imperativo
mantener y asegurar el normal desenvolvimiento de la administraciéon de
justicia.

" Por ello, acordaron:

1°) Reiterar al Poder Ejecutivo que el Poder Judicial de la Nacién carece
de recursos en el inciso 1i-Personal para atender el pago de los haberes
del mes de diciembre y de la segunda cuota del sueldo anual complementario
del afio en curso.

2°) Requerir al Poder Ejecutivo que disponga con urgencia el refuerzo
presupuestario pertinente en uso de la facultad que le confiere el art. 8 de la
Ley 23410
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3%) Comunicar la presente acordada a la Honorable Camara de Diputados
de la Nacién, sin perjuicio del oportuno conocimiento que de las necesidades
del Poder Judicial de la Nacién hubo de tomar a través de la acordada N¢ 45/86,
que le fuera remitida por conducto del Poder Ejecutivo.

To_do lo cual dispusieron y mandaron, ordgnéndo se comunicase y regis-
" trase en el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. JosE SEVERO CABALLERO —
AucusTo CEsAR BELLUSCI0O — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SAN'I[IA.GO PETRACCHI —
JorGE ANTONIO BACQUE. Juan Escribano (Secretario). :

RECURSOS DE QUEJA. AMPLIACION DE PLAZOS.
—Ne 50—

En Ia Ciudad de Buenos Aires, a los 2 dias del mes de diciembre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal,
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Be-
Huscio, don Carlos S. Fayt, don Eprique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
. Bacqué,

Consideraron:

19) Que el segundo parrafo del art. 282.del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién fija en 5 dias el plazo para interponer la queja, con la
ampliacién que corresponda por razén de la distancia, de acuerdo con lo dis-
puesto por el art. 158. :

29?) Que esta ultima norma dispone que los plazos se ampliardn a razén
de un dia por cada 200 km o fraccién que no baje de 100.

3°) Que este Tribunal estima conveniente fijar un criterio que permita
lograr mayor precisién en la cuestién relativa a las distavncias existentes entre
distintos puntos, para otorgar certidumbre a los litigantes.

Por ello,
Acordaron:

Establecer que en la ampliacién de los plazos para interponer las quejas
—art. 282 C.P.C.C.— la distancia que se tendrd en cuenta —art. 158 mismo
texto— serd la més larga que resulte de la comparacién entre las medidas
por via férrea y por ruta terrestre.

Pl
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente por ante mi, que doy fe. JoSE SEVERO CABALLERO —
AucusTo CEsAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JorGE ANTONIO BACQUE. Juan Escribano (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
BAJA DE SECRETARIO LETRADO.

—Ne 52—

En Buenos Aires, a los 4 dias del mes de diciembre del afio mil novecien-
tos "ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Pre-
_sidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo
Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Belluscio, don En-
rique Santiago Petracchi y don Jbrge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 22 del 13 de junio de 1986, esta Corte designé Se-
cretario Letrado al doctor Horacio Creo Bay.

"Que las designaciones de personal que ingresa a la Administracién de Jus-
ticia tienen caracter provisional por el término de 6 meses desde la fecha del
nombramiento (Acordada del 3 de marzo de 1958, Fallos: 240:107).

Que el mencionado funcionarjo no ha adquirido el derecho a la estabilidad
por no haber transcurrido desde el momento de su nombramiento hasta la
fecha, el plazo previsto en la reglamentacién.

Que, segtn lo que informa en este acto la Secretaria doctora Maria Inés
Garzén de Conte Grand,.resulta aconsejable -atendiendo a razones de mejor
- servicio, disponer su baja.

Por ello, se resuelve:

Dar de baja al doctor Horacio Creo Bay (L. E. N¢ 4.521.536 - clase 1945)-
como Secretario Letrado de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mfi, que doy fe. JOSE SEVERO CABALLERO —
AUGUSTO CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.
Leopoldo Schiffrin (Secretario).
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CUERPO MEDICO FORENSE.
DEDICACION EXCLUSIVA.

—N? 53—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 4 dias del mes de diciembre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Bellus-
cio, don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Amntonio
Bacqué, i

Consideraron:

Que mediante la acordada 38/85 esta Corte, en ejercicio de las facultades
transitoriamente delegadas por el Congreso de la Nacién por ley 23.199, dispuso
atribuir una compensacién funcional a los funcionarios que poseyesen los
titulos a los cuales se refiere el decreto 4107/84, en igual proporcién y con las
mismas exigencias que en dicha norma se establecen, salvo para aquellos res-
pecto de los cuales no rigieran en su plenitud las incompatibilidades estatuidas
por el art. 8 del Reglamento para la Justicia Nacional.

Que por la acordada 65/85 se reglamenté la aplicacion a los cuerpos técni-
cos periciales de la anteriormente citada, subordinando la percepcién de la
compensacién funcional al no desempefio de actividades alcanzadas por el
régimen de incompatibilidades emergente de las leyes y reglamentos en vigencia.

Que el decreto 2474/85 fijé una asignacién especial no remunerativa en
concepto de dedicacién exclusiva, para los funcionarios no comprendidos en
el régimen de horario minimo que establezca esta Corte.

Que la acordada 16/86 atribuyé esa asignacién a los integrantes de los.
cuerpos técnicos periciales en tanto no tuviesen otra ocupacién remunerativa,
con excepcién de la docencia, y cumpliesen determinado horario minimo.

Que la aplicacién del régimen resefiado en el Cuerpo Médico Forense oca-
siona dificultades funcionales insalvables, trasuntadas en la necesidad de dis-
criminar horarios y atribuir en desigual medida a sus integrantes, cuando lo
esencial de su labor no esti constituido por su sujecién a limites temporales
sino a la debida ejecucién de su actividad y produccién de sus dictdmenes.

Que, por otra parte, las caracteristicas especiales de la funcién de médico
forense, para la cual es beneficiosa la practica de las disciplina$ cientificas
propias de la profesion, han motivado disposiciones especificas en el art. 311
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del reglamento dictado por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal
vy Correccional, las cuales toleran cierta medida de actividad privada.

Acordaron:

- Establecer que, a partir del primer dfa del mes siguiente al de la fecha, el
«desempefio por los integrantes del Cuerpo Médico Forense de actividades auto-
rizadas conforme al art. 311, incisos ¢) y d), del Reglamento de la Cimara Na-
cional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, al no afectar el régimen
de incompatibilidades vigente, no obstard a la percepcién de los adicionales es-
tablecidos por acordadas 38/85 y 16/86.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. JOSE SEvERO CABALLERO —
Aucusto CeEsar BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JOrRGE ANTONIO BACQUE. Juan Escribano (Secretario).

RECURSOS DE QUEJA. DEPOSITO.
— N 54—

En Buenos Aires, a los 4 dias del mes de diciembre del afic mil novecien-
tos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo
Caballero, el sefior Ministro Decano, doctor don Augusto César Belluscio, y los
sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, por mayoria, )

Consideraron:

Que en los recursos de queja por denegacién del extraordinario en que, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, no se requiere el depésito brevio
de la suma a que se refiere el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la'Naciéil, pero cuya integracién procede si la queja es rechazada, suele
ocurrir que el tfernpo de tramitacién perjudica el valor real de la suma debida,
por lo que corresponde adoptar las medidas necesarias para evitar ese defecto.

Por ello, se resuelve:

En los casos en que la integracién del depdésito previsto en el art. 286 del
Cédigo Procesal quede postergada hasta el rechazo de la queja (confr. Acordada
N¢ 49/83, publicada en Fallos: 305:1200), la suma a depositar en esa oportuni-



DE JUSTICIA DE LA NACION - 1527

-dad serd la vigente al momento del mencionado r_eé:hazo; y para el supuesto de
Que no se satisfaga la obligacién dentro del plazo establecido en la resolucién
pertinente, el monto a abonar sera el actualizado que corresponde al momento
del efectivo pago, con méas un interés del seis por ciento (6 %) anual desde el
vencimiento de la referida intimacién.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y regis-
trase en el libro correspondlente por ante mi, que doy fe. JoSE SEVERO CABALLFRO —
Aucusto CrEsaR BELLUSCIO — CaARLOS S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JoRGE ANTONIO BACQUE. Jorge Barral (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. .
DESIGNACION DE SECRETARIO LETRADO.

— Ne 55—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 4 dias del mes de diciembre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Bellus-
cio, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que por Acordada N° 52/86 dictada en la fecha se ha dlspuesto la baja del
Dr. Horacio Creo Bay

Que dado el caracter provisional de las designaciones de personal que in-
gresan en la Administracién de Justicia Nacional (Acordada del 3 de marzo de
1958, Fallos: 240:107), la vacante para la cual se llamé a concurso por la Re-
solucién N¢ 78/86 no puede estimarse definitivamente cubierta..

Que, en consecuencia, corresponde atender el orden de mérito establecido
«con ocasién del concurso pertinente, en el dictamen obrante en el expediente
131/86, )

Por ello, se resuelve:

Efectuar la siguiente designacién en la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién: Secretario Letrado al Dr. Luis M. Garcia (L. E. n® 13.410.464, clase 1957).
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Todo lo cual dispusiecron y mandaron, ordenando se comunicase y regis--
trase: en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. Jost SEVERO CABALLERO —
Aueusto CeEsarR BELLUSCI0O — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO:
BACQUE. Juan Escribano (Secretario).

EXHUMACION DE CADAVERES.
COMISION TECNICA DE ASESORAMIENTO.

— Ne 56—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 11 dias del mes de diciembre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Be-
Nuscio, don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge An-
tonio Bacqué,

Consideraron:

Que el Anexo II del decreto 1526/86, al detallar las funciones especificas éle
la Subsecretaria de Derechos Humanos, establece que entenderi en la consti-
tucién de comisiones técnicas para el desarrollo de actividades tendientes a la
identificacion de cadéaveres.

Que el art. 2, parrafo 2, del decreto citado dispone que la comisién técnica
de asesoramiento para la exhumacién e identificacién de cadaveres sélo podra
actuar a requerimiento judicial previa designacién por el juez de ]a causa y
aceptacién del cargo con juramento de ley

Que la Subsecretaria de Derechos Humanos solicita que. este Tribunal
adopte las medidas conducentes para lograr que en las causas en que existen
exhumaciones de cadaveres con problemas de identidad se dé intervencién a
la comisién técnica creada.

Por ello,
Acordaron:

Disponer que los sefiores jueces ante quienes tramitan causas en las que
se ordene la exhumacién de caddveres que requieren su identificacién den in-
tervencién a la Comisién Técnica de Asesoramiento (decreto 3090/94, modifi-
cado por decreto 1526/86).
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. Josg SEVERO-CABALLERO —
AuGUsTO CEsarR BELLUSCIO — CARLOS S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHY —
JORGE ANTONIO BA(}QUE. Juan Escribano (Secretario).

CENTRO DE DETENCION JUDICIAL.
7 . —Ne 57—

En Buenos Aires, a los once dias del mes de diciembre del afio mil no-
vecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José
Severo Caballero, el seiior Ministro Decano doctor don Augusto César Bellus-
«<io y los sefiores Ministros doctores don Carlos S. Fayt, don Enrigue Santiago
Petracchi vy don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que por nota del 21 de octubre pasado, el sefior director del Servicio Pe-
nitenciario Federal puso en conocimiento de esta Corte los trastornos que pro-
voca la necesidad de trasladar diariamente a los detenidos incomunicados me-
nores de 21 afios y mayores de 18, alojados en el Centro de Detencion Judi-
.cial, a efectos de que pernocten en otros establecimientos penitenciarios en
virtud de lo dispuesto en el art. 1° de la acordada N¢ 32/85. . ’

Que dichos menores deben sufrir de ese modo los inconvenientes propios
de los mencionados traslados, sin que ello redunde en un beneficio sobre las
condiciones de alojamiento y seguridad, ya que son destinados a estableci-
mientos cuyas caracteristicas no difieren de las que reine el aludido Centro.

Por ello, en ejercicio de las funciones directivas que sobre el Centro de
Detencién Judicial tiene reservadas esta Corte —(confr. convenio del 26 de marzo
.de 1981)— y las facultades generales de superintendencia que le competen,

Resolvieron:

Agregar como ultimo pérrafo del art. i? de la Acordada n? 32/85, lo si-
-gujente: “Sélo se admitira la permanencia nocturna de los detenidos inco-
municados menores de 21 afios y mayores de 18, cuando asi lo dispusiere por
escrito el juez de la causa y mientras dure la incomunicacién”.

Hagase saber al sefior director del Servicio Penitenciario Federal y al del
.Centro de Detencién Judicial, y a los sefiores Presidentes de las Camaras Na-
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cionales de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, en lo Crimi-
nal y Correccional y en lo Penal Econémico, a efectos de que se ponga en
conocimiento de los jueces del fuero respectivo. JosE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO
CEsar BELLUSCIO — CaRLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — JORGE ANTONIO
BacQUE. Jorge Barral (Secretario).

FERIA JUDICIAL DE ENERO.
. DESIGNACION DE AUTORIDADES.

“ . — N° 58 — Lt

En Buenos Aires, a los 16 dias del mes de diciembre del afio mil nove-
cientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el Sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo
Caballero y los sefiores Ministros doctores don Aﬁ'gusto César Belluscio, don
Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
Bacqué, con la presencia del sefior Procurador General de la Nacién doctor don
Juan Octavio Gauna, con el objeto de nombrar Juez de Feria de la Corte Su-
prema para el mes de enero de 1987, y a los funcionarios de los MlI’llSlCI‘lOS.'
" Publicos, :

Resolvieron:

12) Al Dr. Enrique Santiago Petracchi como Juez de Feria de la Corte Su-
prema. -

2¢) Al Dr. José¢ Osvaldo Casas como Procurador Fiscal; _

39) y como Defensor de Feria ante la Corte Suprema y demds Tribunales.
Federales de la Capital, al titular Dr. Carlos Alberto Tavares.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libre correspondiente, por ante mi, que doy fe. JosE SEVERO CABALLERO —
AuGusTo CissR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —.
JORGE ANTONIO BACQUE — JUAN O. GAUNA. Juan Escribano (Secretario).
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
PERITOS.

—Ne° 59—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 23 dias del mes de diciembre del afio
mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal
¢l sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don
José. Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Be-
lluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don
Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 25 del 30 de mayo de 1985 esta Corte reglamentd
lo atinenté a la designacién de profesionales para actuar en las causas que
tramitan -por ante ‘el Tribunal, a cuyo efecto cre6 un registro para su, ins-
 cripcién en las- especialidades -indicadas en el punto 1.

Que resulta conveniente incluir en dicho registro a los ingenieros qui-
micos conjuntamente con los qufmicos alli enunciados.

Por ello,
Acordaron:

Incluir en el Registro de Profesionales creado por acordada 25/85 a los in-
genieros quimicos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. Jost SEVERO CABALLERO —
Aucusto CEsAR BELLUSCI0 — CarLos S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —_
JorGE ANTONIO BACQUE. Juan Escribano (Secretario).’

FERIADO JUDICIAL. DIAS 24 Y 31 DE DICIEMBRE
— N¢ 60—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 23 dias del mes de diciembre del
afo mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tri-
bunal el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doc-
tor don José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César
Belluscio y don Enrique Santiago Petracchi. C
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Consideraron:

Que por decreto 2390 del dia de la fecha el Poder Ejecutivo Naéional de-
«claré asueto administrativo en el 4mbito de la administracién publica, los
dias 24 y 31 del corriente mes.

Que por los mismos fundamentos que motivaron la norma citada, este
Tribunal estima conveniente adoptar las medidas correspondientes con re-
lacién al Poder Judicial (confr. art. 99 C.N. y Reglamento para la Justicia
Nacional).

Por. ello,
Acordaron:

Decretar feriado judicial los dias 24 y 31 del corriente mes para los tri-
‘bunales nacionales y federales con asiento en la capital e interior del pais,
-en las condiciones establecidas en el art. 22 (R.J.N.).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente por ante mf, que doy fe. Jost SEVERO CABALLERO —
Aucusto CEsar BELLUSCIO —  ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI. Juan Escribano (Se-
-cretario). ‘ :

FERIADO JUDICIAL DE LOS DIAS 24 y 31 DE-DICIEMBRE.
VALIDEZ DE ACTUACIONES JUDICIALES.

. — Ne¢ 61 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 26 dias del mes de diciembre del afio

mil novecientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal

. el seiior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don

José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores don Augusto César Be-

1luscio, don Carlos S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge An-
tonio Bacqué,

Consideraron:

Que pér acordada n? 60 del 23 del corriente se dispﬁso feriado judicial
los dias 24 y 31, con el fin de uniformar la actividad judicial con la adminis-
trativa, en vista de lo dispuesto en el decreto del Poder Ejecutivo n¢ 2390.
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Que, sin embargo, dicha medida no llegé a conocimiento de todos los ma-
gistrados y funcionarios, lo que motivé la realizacién de algunas de las dili-
gencias procesales que deben efectuarse en dfas hébiles. '

Acordaron:

Declarar vélidas las actuaciones judiciales llevadas a cabo el dfa 24 de
diciembre salvo que hubiesen tenido lugar en rebeldia o sin .la asistencia de
todas las paries interesadas.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente por ante mi, que doy fe. Jost SevERO CABALLERO —
Aucusto CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JorGE ANTONIO BACQUE. Juan Escribano (Secretario).

PRESUPUESTO PARA EL ANO 1987.
— Ne° 62—

En Buenos Aires, a los 30 dias del mes de diciembre del afio mil nove-
cientos ochenta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Se-
vero Caballero, el sefior Ministro Decano doctor don Augusto César Belluscio
y los sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique San-
tigo Petracchi y don Jorge Antonio  Bacqué,

Consideraron: .

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 99 de la Constitu-
cién Nacional, la Corte Suprema debe dictar el presupuesto para el Poder Ju-
dicial de la Nacién (Fallos: 240:6; 241:109; 303:48; doctrina de fallos 289:365;
293:493; 302:27; acordadas numeros 47/82; 7 y 75/84 y 2/86) y de acuerdo con
lo prescripto por el articulo 17 “in fine” de la ley 16.432, remitirlo "al Poder
Ejecutivo Nacional para que sea enviado al Congreso de la Nacién, a fin de
que se suministren a la administracién de justicia nacional los recursos fi-
nancieros necesarios para cumplir con su cometido en el marco de la inde-
pendencia ‘de poderes que exige el sistema republicano de gobierno.

Que como se expresara en oportunidad de la remisién al Poder Ejecutivo
* del presupuesto para el afio 1986 —acordada N° 2/86— el Poder Judicial de la
Nacién padece desde hace varios periodos financieros la insuficiencia de los
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recursos necesarios para revertir las graves carencias que afectan al servicio-
de justicia.

Que la persistente escasez de disponibilidades presupuestarias fue acen-
tuando con el transcurso del tiempo un gradual deterioro de las condiciones de
fucionamiento de los tribunales y organismos, afectando el desempeiio de las
tareas de magistrados y empleados y resintiendo la eficiencia de los procedi-
mientos y la celeridad de los tramites. Contempordneamente la deficitaria
infraestructura de la justicia nacional y federal debié soportar un incesante
incremento general del numero de causas sometidas a la decisién de sus tri-
bunales, con aumentos de excepcién en determinadas jurisdicciones y fueros,
en tanto adquirfan mayor complejidad determinados procesos y alcanzaban
otros notoria trascendencia.institucional y social.

Que esa conjuncién de factores y circunstancias, consecuencia también de-
las fluctuaciones demograficas y del surgimiento de nuevas demandas y acti-
vidades sociales, torna impostergable una respuesta.apropiada por parte del
Poder Judicial de la Nacién.

Que sin perjuicio de las reformas procesales y de organizacién que co-
rresponde introducir en la justicia nacional, la infraestructura del servicio-
debe intensificar su proceso de racionalizacién y modernizacién, particularmen-
te en aquellos aspectos mas criticos tales como el hacinamiento y la disper-
sién edilicia en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, la incorporacién
de la informética a las tareas judiciales, el aporte de modernos sistemas y
tecnologias de apoyo y el equipamiento bésico de tribunales y organismos.

Que para el logro de ese objetivo esta Corte ha dispuesto una amplia-
reestructuracién de su organizacién administrativa, incorporando funciones y
modificando procedimientos que permitan definir e impulsar los planes de
inversiones en los distintos rubros y programar la aplicacién de los recursos
necesarios en sucesivos ejercicios presupuestarios, teniendo en cuenta la dificil
situacién por la que atraviesa la economia de la Nacidn.

Que en tal sentido se ha previsto un programa especifico de inversiones
para el afio 1987 que contempla, entre otras, las destinadas a la urgente ad-
quisicién de edificios en la Cai)ital Federal para aliviar la saturacién y disper-
sién edilicia que padecen determinados fueros y organismos, particularmente
los fueros penales; al reemplazo gradual de los precarios e inapropiados inmue-
bles alquilados en el Gran Buenos Aires para la justicia federal, presionada en
los tultimos afios por un extraordinario incremento de causas; a la primera
etapa de incorporacién del procesamiento de datos en la tramitacién y reso-
lucién de los expedientes en todo el ambito del Poder Judicial de la Nacién;
a la locacién y/o adquisicién de sistemas y tecnologias de apoyo tales como
la microfilmacién, la teleimpresién, el procesamiento de textos, las centrales.
telefénicas integradas y la participacién en redes informadticas mediante con-
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Venios con empresas y/o organismos publicos y con las administraciones de
Jjusticia provinciales.

Que, en consecuencia, esta Corte reclama para el ejercicio presupuestario
de 1987 el aporte de recursos que haran posible la prestacién de un servicio
de justicia mas eficiente en el corto plazo y que, aplicados con los criterios de
racionalidad organizativa y de planificacién presupuestaria en ejercicios su-
cesivos, permitirdn revertir el proceso de deterioro creciente que soporta des-
de hace muchos afios el Poder Judicial de la Nacién.

Que, por otra parte, también cabe hacer referencia a la circunstancia de
que, con el presupuesto para el periodo del corriente afio, cesé la delegacién
de funciones establecidas por el articulo 3° de la ley 23.199. Por consiguiente,
al asumir. el Poder Ejecutivo Nacional la responsabilidad de fijar las remune-
raciones de los jueces de la Nacién —decreto n® 2192/86, art. 3°— debera tener
en cuenta el precepto constitucional que consagra la intangibilidad de las re-
tribuciones de los magistrados nacionales, requerimiento que esta Corte ha
tenido oportunidad de reiterar en recientes pronunciamientos (acordadas nu-
meros 6 y S5 de 1984, 30, 38, 47 y 53 de 1985 y 1, 18, 28 y 43 de 1986).

Que de conformidad con lo expuesto en los precedentes considerandos, el
presupuesto del Poder Judicial de la Nacién para el afio 1987 ha sido estimado
como se detalla a continuacién:

INCISO 11 — PERSONAL.

El monto anual previsto para este inciso —calculado a valores de julio
ppdo., segin pauta indicada por la Secretaria de Hacienda de la Nacién—
asciende a la suma de australes ciento treinta y dos millones novecientos cua-
tro mil (# 132.904.000).

En el total consignado se incluye la cantidad de australes tres millones
(#3.000.000), estimada para la Partida Principal 1199 “Crédito a Distribuir” y
destinada a efectivizar durante el préximo ejercicio imprescindibles creacio-
nes de cargos.

Cabe subrayar que como consecuencia de no haberse considerado en
los ejercicios presupuestarios de 1985 y 1986 el otorgamiento de suma alguna
por este concepto (conf. leyes nimeros 23.270 y 23. 410) se ha demorado la
atencién de demandas perentorias de refuerzo de personal en tribunales y or-
ganismos afectados por el incesante incremento de causas registrado en los
ultimos afios en la justicia nacional, proceso al que se hizo referencia en los
considerandos de la presente acordada y que, en determinadas jurisdicciones,
alcanzé criticos contornos. :
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De esa manera, se han visto postergadas creaciones de Secretarfas de ac-
tuacién en la Justicia federal de La Plata y en los Juzgados federales de Rio
Cuarto (Cérdoba), Concepcién del Uruguay (Entre Rios) y Paso de los Libres
(Corrientes). Asimismo, el transcurso del tiempo y la acumulacién de causas
agudizaron la carencia de personal en determmadas jurisdicciones, tales como
las correspondientes a los juzgados federales de Lomas de Zamora, Morén, San
Martin y San Isidro en el conurbano bonaerense, tribunales particularmente
 afectados por la cantidad de expedlentes en tramite y por la complejidad de
los procedimientos.

En consecuencia, el monto solicitado en esta oportunidad para atender
la insuficiencia de personal en los tribunales de la Naci6én, no sélo refleja las
demandas insatisfechas en los dos ultimes periodos presupuestarios (conf.
acordadas 75/84 y 2/86), sino que estd destinado a formar parte del variado
dispositivo instrumental que la administracién de justicia nacional reclama
para revertir su gradual proceso de deterioro.

Asimismo, corresponde tener en cuenta que —al monto solicitado para
el inciso— deberan incorporarse los siguientes requerimientos también esti-
mados en.valores del mes de julio ppdo.:

a) Subsidio para la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién: la con-
tribucién a cargo del empleador deberad elevarse al 4,5% por resultar el por-
centaje actualmente percibido (4 %) insuficiente para su desenvolvimiento.
El incremento estd destinado a superar la critica situacién financiera por la
que atraviesa el organismo asistencial y a normalizar la prestacién de los ser-
vicios a su cargo. El mayor gasto que insumird el aporte asciende a la suma
de australes seiscientos treinta y tres mil (& 633.000).

\

b) Cumplimiento de actos legales: incorporacién de los créditos necesa-
rios para dar cumplimiento a las siguientes leyes de creacién de tribunales
federales: ley n? 21.188 —Juzgado Federal de Pte. Roque Séenz Pefia (Pcia. del
Chaco)—; ley n° 23.112 —Juzgado Federal de San Ramén de la Nueva Orin
(Pcia. de Salta)—; ley n? 23.138 —Cémara Federal de Apelaciones de Posadas y
Juzgado Federal de El Dorado (Pcia. de Misiones)—; ley n? 23.158 —Cémara ’
Federal de Apelaciones de Gral. Roca (Pcia. de Rio Negro)— y ley n? 23.371
—Juzgado Federal de Junin (Pcia. de Buenos Aires)—. El total incorporado

asciende a la suma de australes un millén seiscientos cincuenta y cinco mil
(#1.655.000). '

INCISO 12 — BIENES.Y SERVICIOS NO PERSONALES.

En el monto solicitado para este inciso, que asciende a la suma de aus-
trales veintiin millones cuarenta y un mil (& 21.041.000) se incluyen los re-
querimientos exigidos por diversas prestaciones de importancia, a las que se
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hizo referencia en' los considerandos. La suma trascendente, sin duda, es la
que insumird la primera etapa de informatizacién de la administracién de
justicia nacional (#1.500.000), locacién que serd objeto -de una amplia con-
vocatoria publica de precios a efectuarse a mediados del afio préximo y que
comprenderd la totalidad de los servicios actualmente locados y los que per-
mitan poner en funcionamiento proyectos de implementacién inmediata.

Otra aplicacién significativa de los recursos de este inciso sera la desti-
nada a continuar con las contrataciones de equipos fotocopiadores, en una
etapa de expansién del, servicio que tiene como objetivo el suministro de los
mismos a todos los tribunales y organismos del pais. También se ha previsto
la locacién de centrales telefénicas para distintos edificios de la justicia me-
tropolitana que auin carecen del servicio y, en particular, la racionalizacién
.de las comunicaciones telefénicas en el Palacio de Justicia, actualmente efec-
tuadas en su casi totalidad por lineas externas de la Empresa Nacional de
Telecomumcacmnes

Es de destacar que con la precitada partida se sufragan las erogaciones
que a titulo ilustrativo se mencionan a continuacién, sin que ello implique
la totalidad de los conceptos: alquileres de inmuebles (38 edificios en todo el
pais), honorarios, servicios publicos, servicios anuales, vidticos, etc.

INCISO 31 — TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAR
EROGACIONES CORRIENTES.

Respecto de este inciso, se considera conveniente asignarle la suma de
australes ciento dieciséis mil (& 116.000) al Patronato de Liberados de la Ca-
pital Federal, con el objeto de posibilitar la realizacién de los informes sociales.
previstos en Jos artlculos 26, 40 y 41 del Cédigo Penal.

INCISO 41 — BIENES DE CAPITAL.

En. este inciso el monto solicitado incluye las sumas estimadas para la
provision de sistemas de apoyo a la tarea de magistrados, funcionarios, em-
pleados y auxiliares de la justicia y que, ademas, complementaran las presta-
ciones de los equipos de procesamiento de datos, posibilitando importantisimos
avances en las transmisiones de érdenes judiciales entre jueces de todo el pais
de distintas jurisdicciones, actualmente efectuadas por via postal o telegrafica.

Se ha previsto en tal sentido, la adquisicién de equipos de microfilmacién
que complementados por los procesadores de datos y aplicados a diversos ai-
macenamientos documentales, permitirdn reducir espacios fisicos ocupados en
la actualidad'por actuaciones archivadas, en proporciones que en el caso def
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Archivo General, alcanzaran a casi la mitad de su capacidad cubica total, libe-
rando de esa manera valiosas superficies en varios edificios de la Capital
Federal.

Una aplicacién trascendente serd, sin duda, la instalacién de teleimpresoras
conectadas con la red telegrifica de la Empresa Nacional de Correos y Telé-
grafos, gasto de répida recuperacién por la ventaja tarifaria sobre el actual
sistema de despacho en sucursales de la empresa vy, particularmente, un im-
portémtisimo aporte a la celeridad de las comunicaciones entre los jueces de
esta Capital y los de las diferentes administraciones de justicia provinciales.

Por ultimo, se ha contemplado la continuacién de las provisiones de méa-
quinas de escribir que reemplacen gradualmente el obsoleto parque utilizado
por la Justicia Nacional.. Al respecto, durante el afio préximo proseguird la
incorporacién de maquinas electrénicas a todos los tribunales y organismos del
pafs, destinadas ademds del mecanografiado de textos, a su utilizacién como
terminales impresoras de los sistemas de computacién que se instalaran en
todo el dmbito del Poder Judicial de la Nacién. También se ha previsto con-
tinuar con el reemplazo de los automotores destinados a los tribunales del
interior del pafs y con la asignacién de unidades a funcionarios del ministerio
publico con extensas jurisdicciones a recorrer en el ejercicio de sus tareas.

INCISO 42 — CONSTRUCCIONES.

.

El monto total de este inciso se ha estimado en la suma de australes doce
millones quinientos veinticinco mil (& 12.525.000.—) destinados a financiar los
siguientes trabajos publicos en el Interior del pafs: a) obras em ejecucion:
Tribunales Federales de Resistencia (Provincia del Chaco), Posadas (Provincia
.de Misiones) y Neuquén; b) proyectos licitados y en trdmite de licitacién: Tri-
bunales Federales de General Roca y Viedma (Provincia de Rio Negro); c¢)
proyectos en condiciones de licitar durante 1987: Catamarca, viviendas para
magistrados en Comodoro Rivadavia (Provincia del Chubut), Jujuy, San Luis,
Rosario (Provincia de Santa Fe) y Tierra del Fuego (Territorio Nacional de la
‘Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur).

Por otra parte estd prevista la ejecucién de distintas obras menores de
ampliacién y/o remodelacién de diversos edificios: Bahia Blanca y Mar del
Plata (Pcia. de Buenos Aires), Parand y Rosario (Pcia. de Santa Fe), Rio
Gallegos (Pcia. de Santa Cruz), Palacio de Justicia, Procuracién General de la
Naci6én, Morgue Judicial, etc.

El plan precedentemente expuesto tiende a dotar gradualmente a los tri-
bunales nacionales y federales, de edificios propios y adecuados a los especiales
requerimientos funcionales que la labor judicial demanda, con lo cual se podra
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Teemplazar a varios inmuebles en locacién ‘y acondicionar a otros de propiedad
fiscal, que por su estado de conservaciéon actual y demés condiciones de habi-
tabilidad no resultan aptos para el fin a que se los destina.

INCISO 51 — BIENES PREEXISTENTES
En este inciso se contemplan dos situaciones criticas:

1) La urgente adquisicién de edificios en la Capital Federal que permitan
continuar implementando la ocupacién del espacio judicial metropolitano se-
gun el criterio de concentracién de tribunales de un mismo fuero en un mismo
edificio y, al mismo tiempo, instalar las dependencias de la justicia en edificios
propios, aptos para el funcionamiento mds eficiente del servicio y en condi-
ciones adecuadas al minimo decoro exigible para el desempefic de las tareas
de magistrados y agentes judiciales. En tal sentido, se ha otorgado prioridad
a la solucién reclamada por el fuero penal, actualmente disperso en varios
edificios y con graves deficiencias de funcionalidad y seguridad, incluidos los
cuerpos periciales y los organismos auxiliares; y

2) la asignacién de edificios propios y funcionales a los tribunales fede-
rales del Gran Buenos Aires, en la actualidad ocupantes de inmuebles alqui-
lados, precarios, insuficientes e inseguros.

La inminente habilitacién de la Camara Federal de Apelaciones de San
Martin y la dificultosa gestién de los juzgados federales de San Isidro, Mor6n,
San Martin y Lomas de Zamora, presionados por un aumento extraordinario
de causas y por la complejidad de los procedimientos y la investigacién, torna
impostergable una solucién a la crisis funcional que padecen atendiendo en
primer término el aspecto habitacional. Con este objetivo, se ha previsto la
adquisicién de edificios o terrenos que permitan mejorar las condiciones de
funcionamiento de los tribunales y proyectar para su ejecucién planificada la
construccién de inmuebles que representen una solucién definitiva para la
regién.

CUENTA ESPECIAL 510 — INFRAESTRUCTURA JUDICIAL.

Con relacién a esta Cuenta Especial procede fijar los recursos propios en
Ja suma de australes diecisiete millones (& 17.000.000.—), importe resultante de
anualizar la recaudacién operada en el mes de agosto de 1986, que ascendié a
australes un millén cuatrocientos diecisiete mil cuatrocientos ochenta
(A 1.417.480.—), cuyo destino se ‘discrimina de la siguiente manera:

a) INCISO 12 — BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES (# 2.000.000.—);
b) INCISO 41 — BIENES DE CAPITAL (A 8.000.000—);
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c) INCISO 42 — CONSTRUCCIONES (& 2.000.000—) remodelacién —en
ejecuciéon— del edificio de la calle Junin 760/66 sede de
la-Morgue Judicial y distintas obras menores de amplia-
cién y/o remodelacién en diversos edificios; -y

d) INCISO 51 — BIENES PREEXISTENTES (A 5.000.000.—).

A los fines de mantener el poder adquisitivo de los fondos depositados y
registrados en esta Cuenta Especial y los que se incorporen en el futuro, se
requiere del Congreso de la Nacién el otorgamiento de la facultad de coloca-
cién transitoria de las disponibilidades en efectivo, en titulos y valores emiti-
dos por el Banco Central de la Republica Argentina, o mantener las disponibi-
lidades en cuentas de depésito remuneradas del Banco de la Nacién Argentina.

Consecuentemente, se requiere la facultad del uso de los recursos que se
generen en los servicios de Cuentas Especiales, modificando a ese fin el ar-
ticulo 17 de la ley 16.432, incorporado a la ley n® 11.672 (Complementaria Per-
manente de Presupuesto), por el artfculo 83 de la citada ley n® 16.432 y mo-
dificado por su similar 33 de la ley n° 22.202.

Por ello,
Resolvieron:

" 19) Fijar el Presupuesto de la Jurisdiccién 05 —Poder Judicial de la Na-
cién— para el ejex_‘cicio de 1987 en la suma de australes doscientos seis mi-
liones trescientos ochenta y un mil (& 206.381.000) conforme al siguiente de-
talle: .

a) CARACTER 0 — ADMINISTRACION CENTRAL

INCISO 11 — Personal. «............c...croo.... e, A 135.192.000
INCISO 12 — Bienes y servicios no personales ........ A 21.041.000
INCISO 31 — Transferencias para financiar erogaciones ‘

COITIEMTES ...\ ivviiin it ieiiiiaiinens A&  116.000
INCISO 41 — Bienes de capital .......................... A 4.610.000
INCISO 42 — Construcciones ................ U oo A 12.525.000

INCISO 51 — Bienes preexistentes ...................... & 15.900.000

TOTAL CARACTER 0 A 189.384.000
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b) CARACTER 1 — CUENTAS ESPECIALES
CUENTA ESPECIAL 510 — INFRAESTRUCTURA JUDICIAL

INCISO 12 — Bienes y servicios no personales ...... A 2.000.000
INCISO 41 — Bienes de capital ............... e &  8.000.000
INCISO 42 — Construcciones ........... e # 2.000.000 l
INCISO 51 — Bienes preexistentes ...................... A 5.000.000

TOTAL CARACTER 1 & 17.000.000

TOTAL CARACTER 0 y 1 A 206.384.000

2?) Aprobar las planillas de distribucién de créditos corxjespondiente al
Plan Analitico de Trabajos Publicos elaborado por la Subsecretaria de Ad-
ministracién, que forman parte de esta acordada y que serdn suscriptas por
el sefior Secretario de Superintendencia Administrativa.

3?) Comunfquese la presente acordada al Poder Ejecutivo Nacional, por
intermedio del sefior Ministro de Educacién y Justicia para su envio a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Asimismo péngasé en cono-
cimiento del sefior Ministro de Economia. ’

49) Hégaée saber a la Subsecretarfa de Administracién y a las Cdmaras
Nacionales y Federales de todo el pais.. E

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y regis-
trase en el libro correspondiente por ante mi, que doy fe. Josf SEvERO CABALLERO —
Avucusto CesaR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAG) PETRACCHI —
Jorce ANTONIO Bacquk. Juan Escribano (Secretario).
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RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

SUPERINTENDENCIA JUDICIAL.

ACTUALIZACION DE. MONTOS. LEY 22.434.
— Ne° 650 —

Buenos Aires, 25 de septiembre de 1986.

Vistas las actuaciones $.2323/78 y lo previsto por el articulo 1° de la ley
22.434, y

Considerando: p

19) Que segiin surge de lo dispﬁesto por el articulo 3¢ de la ley 22.434, co-
rresponde a esta Corte actualizar semestralmente los montos establecidos por
€l Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, con arreglo a los indices
de precios al por mayor, nivel general.

2?) Que por Resolucién 122/86 se efectué el cémputo que corresponde al
semestre que corre desde el 26 de marzo al 26 de septiembre de 1986.

3?) Que los indices de aumento de los precios sefialados para los meses
de febrero y agosto de 1986 son, respectivamente de 114.008,9 y 147.035,2.

El coeficiente que corresponde aplicar para el semestre que va desde
€l 26 de septiembre de 1986 al 26 de marzo de 1987 es, pues, de 1,28.

4?) Que en el supuesto del articulo 242, el indice a aplicar es el de precios
mayoristas no agropecuarios, que en el mes de febrero de 1986 ascendié a
110.500,2, en tanto que en el mes de agosto Gltimo alcanzé a 139.553,6; el coe-
ficiente, en este caso, es de 1,26. ' '

59) Que multiplicando” dichos coeficientes por los montos respectivos re-
sultan las siguientes cantidades: '

Articulo 29: # 70,06

Articulo 45: A 2334y A 1.012,24
Articulo 128: A 0622 A 2334
Articulo 130: - A 623y A 6291
Articulo 145: A 1167 a & 1.167,98

Articulo 242: A 718,01
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Articulo 286 A 70,06

Articulo 320, inc. 1% A 6227 y A 1.01224
Articulo 321, inc. 1°: A 62,27

Articulo 329, ler. parrafoi & 3,11 a A 54506
Articulo 329, 3er. parrafo: & 387 a A 6227
Articulo 399: & 1,16

Articulo 431: A 387aA 7006
Articulo 436: A 778a A 11678

Articulo 446: ’ A 3,87 .
Articulo 640, inc. 1¢: A 11,67y A 233,60
Articulo 691: A 323a A 54,50

Por ello, se resuelve:

19) Reajustar los montos establecidos en los articulos mencionados en el
considerando 5?2 de la presente, fijandolos en las cantidades alli consignadas.

2?) Dichos montos regirdn a partir del 26 de septiembre del corriente afio.

Registrese, hagase saber y publiquese en el Boletin Oficial. Jost SEVERO
CABALLERO — AUGUSTO CEsarR BELLUSCIO — CaRLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI.

NOTIFICACIONES. PLAZO.
— Ne 705 =
Buenos Aires, 9 de octubre de 1986.

Considerando:

" Que resulta necesario adoptar las medidas pertinentes para una adecuada
notificacién de las resoluciones que se dicten por el Tribunal en las causas
de naturaleza penal que tramiten ante sus estrados;

Se resuelve:

Ordenar que todas las notificaciones que deban practicarse respecto de
resoluciones dictadas en causas de caricter penal en tramite ante esta Corte
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—sea en instancia originaria, de apelacién ordinaria o extraordinaria, o en
.cuestiones de competencia— deberén diligenciarse en el plazo establecido en
<l art. 123 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.

Registrese, hagase saber y archivese. Josg SEVERO CABALLERO —— AUGUSTO CESAR -
BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — JORGE ANTONIO BACQUE.

ACTUALIZACION DE MONTOS. LEY 22.383.

- N° 740 —

.

Buenos Aires, 21 de ‘octubre de 1986 v
’Vistb el presente expediente S-505 bis/81,
Considerando:

19) Que por resolucién 241/86 este Tribunal efectué la actualizacién or-
«denada por e} articulo 7¢ de la ley 22.383, que se aplicé desde mayo del co-
rriente hasta el presente.

2?) Que corresponde ahora, conforme con la norma citada, realizar la
.que regird para el semestre comprendido entre los meses de noviembre de
. 1986y abril de 1987.

3%) Que de acuerdo con los indices publicados por el Instituto Nacional
.de Estadistica y Censos, los de aumento de precios mayoristas nivel general
para los meses de marzo y septiembre de 1986 son respectivamente, de 115.618,6
'y 157.004,3. El coeficiente que corresponde aplicar es, pues, 1,357.

4?) Que multiplicando dicho coeficiente por los montos que deben ac-
tualizarse, se obtienen los siguientes:

Art. 27 A 17,83

Art. 28, inc. 12 & 1,15

Art. 130 de# 242 a A 1468

Art. 133 de A 242 a A 14,68

Art. 142 de & 366a A 17,83

Art. 186 de & 6,12 a A 6091

Art. 291 de & 2422 A 14,68 A

Art. 700 de & 241 a & 6144
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Por ello,
Se resuelve:

Reajustar los montos previstos en las normas mencionadas en el consi-
derando 4¢ en la forma alli establecida, los que regirdn a partir de la fecha de
publicacién en el Boletin Oficial.

Registrese, hagase saber y publiquese. JosE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CEsar
BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — JORGE ANTONIO BacquE.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
NO RATIFICACION DE LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS.

‘

— N¢ 1008——-
Buenos Aires, 26 de diciembre de 1986.

Consideraron:

Que mediante la ley 21.258 dictada por el gobierno de facto se dispuso
declarar en comisién a la totalidad de los magistrados y funcionarios del Po-
der Judicial de la Nacién (articulo 3¢), asi como la prestacién de nuevo ju-
ramento por los magistrados y funcionarios que fuesen conﬁrmados (articu-
lo 59).

Que conforme a dichas disposiciones la Corte Suprema designada por el
mencionado gobierno procedié a la designacién de nuevos funcionarios y ala
confirmacién de otros cuyo nombramiento se habia efectuado anteriormente.

Que esta Corte tiene resuelto que la restifucién del orden constitucional
en €] pais requiere que los poderes del ‘Estado Nacional o los de las Provincias,
en su caso, ratifiquen o desechen explicita - o implicitamente los actos del
gobierno de facto, inclusive los de remocién de magistrados integrantes " del
Poder Judicial (Resolucién Ne° 88/84 del 14 de febrero en expte. S-1650/83),
doctrina que resulta aplicable al nombramiento de funcionarios efectuado por
la Corte Suprema designada por dicho gobierno, asi como también a las con-
flrmacmnes va que ellas dan lugar a la creacién de un titulo nuevo y dife-
rente del nombramiento anterior a la declaracién en comisién (Fallos: 241:50,
vy Resolucién del 21 de marzo de 1984 en el expediente S-391/84).
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Resolvieron:

N(_) ratificar la desigacién efectuada por la Corte Supréma del gobierno
de facto del Secretario Letrado del Tribumal doctor Carlos Eduardo Guardia,
y de la Prosecretaria Letrada doctora Susana América Corbacho -de Abelson,

motivo por el cual cesan en sus funciones a partir de la notificacién de esta
resolucién. ‘

Registrese, higase saber y.archivese. Jost SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR
BeLLuscio — CArRLOS S." FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.
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SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

ASESOR DE PLANEAMIENTO
— N2 494 —

Buenos Aires, 2 de setiembre de 1986.

Vista la necesidad derrganizar un drea especifii:amente dedicada a 1la
planificacién de las politicas administrativas que con caricter general esta
Corte debe elaborar para ser aplicadas en el ambito del Poder Judicial de la
Nacién, en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 99 de la
Constitucién Nacional y en las normas legales y reglamentarias que le asignan
la superintendencia no delegada en los tribunales inferiores vy,

Considerando:

Que resulta imperioso dar una respuesta organizativa a la creciente de-
manda de recursos materiales y humanos que la administracién de justicia
nacional plantea, a la variedad y complejidad de las alternativas de provisién
existentes y a la acelerada evolucién de las tecnologias aplicables a las tareas
jurisdiccionales y administrativas.

Que una respuesta adecuada, en tales circunstancias, debe valerse de
medios organizativos aptos para suministrar informacién oportuna y confia-
ble acerca de las reales necesidades de la infraestructura judicial, de los re-
‘cursos necesarios para satisfacerlas y de las modalidades m4s convenientes
de provisién y asignacién.

Que la informacién asi obtenida permitird: al Tribunal, asimismo, esta-
blecer prioridades programadas de aplicacién de los recursos mediante su
distribucién en ejercicios fiscales sucesivos. De esa manera, las solicitudes
anuales de fondos presupuestarios para el Poder Judicial de la Nacién podréan
ser formuladas sobre la base de estimaciones precisas, precedidas por rele-
vamientos sistematicos de los diversos requerimientos de 1nfraestructura y
de las opciones més adecuadas de provisién.

Que la tarea de planificacién resefiada debe incluir, ademas, la formu-
lacién de las pautas normativas que sea necesario sancionar para la imple-
mentacién de las politicas elaboradas, asi como el establecimiento de vinculos
regulares con otras 4reas afines de la actividad estatal .y privada que pue-
dan conformar una comunidad informativa y operativa con el Poder Judicial
de la Nacién, para la investigacién y el andlisis de la problemadtica social vin-
culada con la administracién de justicia.
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Que el proyecto de organizacién del area mencionada y la estructura
funcional que se proponga deberi ajustarse a estrictos criterios de economia
de recursos, tanto materiales como humanos. Su elaboracién, por lo demas, de-
bera estar a cargo de un profesiohal de las ciencias sociales, idéneo en el
empleo de metodologias de relevamiento y anélisis de datos y de conceptos
relacionados con las organizaciones en general, debiendo acreditar una expe-
riencia suficiente en el desempefio de tareas en la administracién de justicia na-
cional.

Que hasta tanto se formalice la propuesté pertinente, resulta conveniente
asignar al ‘funcionario responsable de su elaboracidn, las funciones encomen-
dadas a la Comisién de Preadjudicaciones del Poder Judicial de la Nacién
por la resolucién n¢ 189/86.

Por ello, se resuelve:

19) Encomendar al licenciado Wenceslao Angel Lazo, prosecretario jefe
del Tribunal, la elaboracién en un plazo de noventa dias de un proyecto de
organizacién del drea administrativa a que se refiere la presente resolucién,
teniendo en cuenta las limitaciones consignadas en el peniltimo considerando.

29) Asignar al mencionado funcionario, durante el lapso que insuma su
gestién, funciones de- asesoramiento general en materia de planificacion de
recursos, directamente dependiente de los miembros del Tribunal, con la je-
rarquia 'y responsabilidad funcional equivalentes a la del cargo de Director
General y con la denominacién de Asesor de Planeamiento de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién.

3%) Asignar, asimismo, al mencionado funcionario las funciones atribui-
das a la Comisién de Preadjudicaciones del Poder Judicial de la Nacién por
la resolucién del Tribunal n® 189/86, con las obligaciones y facultades alli
establecidas, debiéndosgle transferir las actuaciones y la documentacidn vin-
culadas con su cumplimiento. :

4?) Facultar al Asesor de Planeamiento a requerir los recursos materia-
las y humanos que estime necesarios para la ejecucién de la tarea encomen-
dada en los disposit'ivos precedentes, observando al respecto las pautas limi-
tativas consignadas precedentemente.

59) Hacer saber a las dependencias del Tribunal que deben suministrar al
Asesor de Planeamiento la informacién y colaboracién que les solicite en
cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucién, en tanto no afecte la
prestaciéon de las tareas especificas respectivas. AucusTo . CESAR BELLUSCIO —
CarLOS S. Fayr (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BacouE.
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Disidencia del doctor Fayt:

Que el suscrlpto comparte las razones dadas para encomendar al Llcen- :
ciado Lazo las tareas que se le asignan.

Que en cambio, no considera necesario investir al mencionado funciona-
rio, actual Prosecretario Jefe del Tribunal, de una jerarquia mayor, con ca-
racter temporario —pues estima que la funcién que se le encomienda es ade-
cuada a su cargo regular—, ni concentrar en su sola persona las facultades
previstas en la Resolucién 189/86.

Que, esto sentado, resulta innecesaria la formalidad del dictado de una
Resolucién a los efectos de transmitir una mera directiva, como es la de con-
feccionar un proyecto, que es tarea no impropia de su cargo y que no requiere'
por ello del presente medio. CARLOS S. FaYT.

INFORMATICA. GRUPO 'DE TRABAJO AD-HONOREM.
— N2 545 —
Buenos Aires, 18 de septiembre de 1986.

Vista la necesidad de establecer politicas globales de implementacién de
sistemas informaticos, de procesamiento de palabra y de registro documental
microfilmado en el 4mbito del Poder Judicial de la Nacién y de coordinar,
asimismo, las iniciativas existentes en diversos tribunales y organismos, y

Considerando:

Que Ia incorporacién a las tareas judiciales de los modernos sistemas de
procesamiento de datos, de la palabra y de microfilmado de documentos y de
comunicacién telemdtica, representard un aporte trascendente para el mejo-
ramiento de la eficacia del servicio de justicia, tanto en lo referente a la
elaboracién y ejecucién de las decisiones de los magistrados y funcionarios
como en la agilizacién de los procedimientos y tramites documentales.

Que ante tal perspectiva, diversos tribunales y organismos de la admi-
nistracién de justicia nacional han impulsado iniciativas en la materia, las
que exhiben criterios diferenciados de implementacién y variadas demandas
de recursos. :
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Que, por lo demas, la fijacién de las politicas globales de utilizacién ‘de

los sistemas mencionados corresponde al Tribunal, en ejercicio de Jas facul-
tades generales de superintendencia que ejerce y en tanto tiene a su exclusivo
cargo la planificacién y el empleo de los recursos presupuestarios que nece-
sariamente demandard su gradual jmplementacién.

Que resulta necesario, en consecuencia, determinar un procedimiento que
garantice la centralizacién de los requerimientos y la evaluacién de las dife-
rentes iniciativas y necesidades, proporcionando la informacién necesaria
para que el Tribunal adopte las decisiones de aplicacién y obtenga las bases
de céalculo de los recursos que ‘€s imprescindible programar en el mediano
plazo para asegurar el cuinplimiento de los planes que se elaboren.

Que pa;'a lograr ese propésito, esta Corte debe contar con una instancia
_organizativa especifica que coordine las etapas dé recepciém, evaluacién, re-
levamiento y diagnéstico de factibilidad de los proyectos de implementacién
de los sistemas, etapas previas a la de adopcién de decisiones. '

Que dicha instancia debe establecer una modalidad de gestién que per-
mita coordinar su cometido con el de la Comisién Asesora de Informatica
Juridica y Judicial, creada por Acordada N¢ 35 de fecha 28 de julio de 1983.
Sin perjuicio de las facultades otorgadas en la Acordada de referencia a la
aludida Comisién, la coordinacién encomendada debe asegurar la celeridad-
de la ejecucién de las providencias que se adopten para dar cumi:limiento a
las etapas indicadas precedentemente.

Que, al mismo tiempo se deberad convenir con la Comisién mencionada el
tramite mas adecuado para , evacuar los requerimientos de informacién que
efecttien los tribunales y organismos judiciales y mantener canales de comu-
nicacién con otras areas de la actividad publica y privada vinculadas a la
materia. :

Por ello, se resuelve:

"Crear um grupo de trabajo ad-honorem, integrado por funcionarios de
esta Corte Suprema para que dé cumplimiento a los objetivos sefialados en
los considerandos precedentes, el -que actuard bajo la supervision y depen-
dencia del sefior Ministro del Tribunal, doctor Jorge Antonio Bacqué. Josg
SEVERO CABALLERO — AuUcUsTo CESAR BELLUSCIO — CAarRLOS S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI, :
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INFORMATICA. LOCACION DE EQUIPOS.
— N¢ 851 —
Buenos Aires, 3 de diciembre de 1986.

Visto lo dispuesto en la resolucién N¢ 545/86 y las constancias de las pre-
sentes actuaciones y,

Considerando:

19) Que en la resolucién de referencia este Tribunal ha expresado la de-
cisién de iniciar un plan gradual de informatizacién de las tareas jurisdiccio-
nales y administrativas de la administracién de justicia nacional y ejecutarlo
en ejercicios presupuestarios sucesivos hasta lograr la plena aplicacion de los
modernos sistemas de procesamiento de datos y de textos en todo el dmbito
del Poder Judicial de la Nacién.

2?) Que una decisién de esa trascendencia debe enmarcarse en un proce-
dimiento de contratacién de los servicios respectivos que tenga en cuenta,
ademas de los aspectos técnicos involucrados, los principios basicos regula-’
dores de las convocatorias publicas de precios que efectian los entes del
Estado. : !

3?) Que, por consiguiente, este Tribunal impartird las instrucciones per-
tinentes para que durante el préximo afio se efectiie la licitacién publica glo-
bal para la locacién de todos los servicios de procesamiento de datos y de
la palabra correspondientes a la primera etapa ‘de informatizacién del ser-
vicio de justicia. )

49) Que, por lo dem_éxs, la Comisién Asesora de Informética Juridica y Ju-
dicial ha emitido dictamen favorable en cuanto a la factibilidad de diversos
proyectos que se encuentran en condiciones de ser implementados de inme-
diato, entre ellos los correspondientes a la ampliacién de las aplicaciones ad-
ministrativas a cargo del Departamento de Sistemas de la Subsecretaria de
Administracién y a la Informatizacion inicial de este Tribunal y de la Procu-
racién General de la Nacién, de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo, de la Secretaria Electoral de 'lav' Capital Federal, de Cuerpo Médico Fo-
rense y de la Direccién General de Bibliotecas del Poder Judicial de la Nacién.

[}

5¢) Que, teniendo en cuenta tal circunstancia, asi como el tiempo pro-
longado que demandardn los diagnésticos de factibilidad de los restantes
proyectos que conformaran la primera etapa de informatizacién global, la
preparacién de la documentacién licitaria, los plazos de convocatoria, publi-
cidad y apertura y el extenso lapso que debe mediar para la entrega de los
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equipos -—seis meses—, resulta conveniente la inmediata puesta en servicio
de los proyectos de informatizacién en condiciones de aplicarse, a los que
se aludié en el anterior considerando.

6°) Que el indudable beneficio que reportaria la implementacién de esos
proyectos, tanto en lo que respecta a la agilizacién de trdmites, manejo de
informacién y almacenamiento documental, como a la puesta a prueba ope-
rativa de los sistemas, justifica una ampliacién del actual contrato de locacién
de servicios del equipo instalado y en funcionamiento en el Departamento de
Sistemas antes aludido.

7°) Que, no obstante, el contrato ampliatorio debe prever el minimo plazo
de locacién posible, teniendo en cuenta que los servicios y aplicaciones aten-
didos por el equipo actualmente locado y los que se agregaran por la amplia-
cién de referencia, deberan incluirse para su contratacién, al vencimiento de
los periodos de locacién respectivos, en la primera etapa de informatizacién
global del Poder Judicial de la Nacién.

8%) Que ello debe ser asi, por cuanto es propdsito de este Tribunal dar
comienzo a la incorporaciéon gradual y presupuestariamente programada de
los sistemas informaticos a la administracién de justicia nacional, mediante
un solo acto licitario y la mas amplia convocatoria publica de oferentes.

Por ello, se resuelve:

1°) Autorizar a la Subsecretaria de Administracién a contratar directa-
mente con la firma “IBM Argentina S.A."” los servicios de locacién de equi-
pos de procesamiento de datos y de la palabra a que se refieren estas ac-
tuaciones, en los términos previstos por el articulo 56, inciso 3, apartado g),
de la Ley de Contabilidad y de conformidad con las pautas indicadas pre-
cedentemente.

Atender el presente gasto, que asciende a la suma de setecientos treinta y
ocho mil seiscientos sesenta australes con cuarenta y dos centavos (& 738.660,42),
de la siguiente manera:

A56.820 A la cuenta “Alquileres” (1-05-002-1-12-1220—23.5) del Presupuesto
General de Gastos para el Ejercicio Financiero de 1986.
#681.840 A la cuenta “Alquileres” (1-05-002-1-12-1220-235) del Presupuesto

General de Gastos para el Ejercicio Financiero de 1987.

39) Encomendar al sefior ministro doctor Jorge A. Bacqué la coordina-
cién de las gestiones tendientes a formalizar la convocatoria de una licitacién



DE JUSTICIA DE LA NACION 1555

antes del 31 de julio de 1987, para la contratacién de los servicios de locacién

de sistemas correspondientes a la primera etapa de informatizacién del Poder
Judicial de la Nacién.

4°) Registrese y pase al Departamento de Compras, a sus efectos. Josg
SEVERO CABALLERO — AuGUsT0 CESAR BELLUSCI0 — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.
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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

SEPTIEMBRE

AVENIDA INDEPENDENCIA 2131 S.R.L.

CONSTITUCION NACIONAL Derechos y garantias. Defensa en juicio. Prin-
cipios generales. .
En los procedimiéntos por faltas y contravenciones, la garantia de la
defensa en juicio lleva implicita la de Que quien se encuentra some-
tido a enjuiciamiento pueda contar, al menos ante los tribunales de-
justicia, con asistencia profesional.
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Prin--
cipios generales.
En materia criminal la garantia consagrada por el art. 18 de la Cons-
titucién Nacional exige la observancia de las formas sustanciales del
juicio relativas a la acusacién, defensa, prueba y sentencxa dictada.
por los jueces naturales.
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantlas Defensa en Juzcw Prin--
‘cipios generales.
La inobservancia de las formas sustanciales del Ju1c1o puede deberse-
a que no se haya dado al imputado oportunidad de ser oido, o que se
haya privado al defensor designado de toda oportunidad de actuar y
también en los casos en que la intervencién conferida sélo lo ha sido
formalmente porque en estos casos no se garantiza un verdadero juicio.
contradictorio.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Prin--

cipios génerales. .
La garantia de defensa en juicio en materia penal, no se reduce al
otorgamiento de facultades por el cjercicio del poder de defensa, sino-
que se extiende —seguin los casos— a la provisién ‘por el Estado de
los medios necesarios para que el juicio a que se refiere el .art. 18
de la Constitucién Nacional se desarrolle en paridad de condiciones
respecto de quien ejerce la accién publica y quien debe: soportar la
imputacién mediante la efectiva intervencién del defensor.

"CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias.‘Defensa en. juicio. Prin-
cipios generales.
Existié agravio a la defensa en juicio en el sumario por infraccién al
‘art. 1¢ de la resolucién 358/84 S.C., reglamentaria de la ley 20.680, aunque
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el sumariado que no gozé de.asistencia letrada en los tribunales admi-
nistrativos, haya podido ofrecer su descargo en la instancia judicial y
fundar personalmente su apelacién, nombrandole el juez defensor
de oficio, si se omiti6 designar la audiencia solicitada por éste para
informar in voce, dictdndose inmediatamente la sentencia final de la
causa, pues se ha impedido la efectiva intervencién del defensor y
consecuentemente el juicio contradictorio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: “Avenida Independencia 2131 S.R.L. s/ley
20.680".

Considerando:

19) Que el Director de Asuntos Legales de la Secretaria de Co-
mercio, dependiente del Ministerio de Economia de la Nacién, con-
dené a la firma “Avenida Independencia 2131 S.RL.”, a pagar una
multa de $a 10.000 por infraccién al art. 19 de la resolucién N°¢ 358/
84 S.C., reglamentaria de la ley 20.680. Contra la decisién del juez
en lo penal econémico que confirmé la sancién impuesta, se inter-
puso el recurso extraordinario de fs. 35/37, que fue concedido a
fs. 42. Invoca el sefior defensor oficial que representa a la empresa
imputada, que al notificarse de la providencia que le daba inter-
vencién en la causa, y por la cual se llamé autos para sentencia
fijandose el procedimiento previsto en los arts. 538 y concordantes
del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, solicité audiencia
para informar in voce, la que no fue fijada por el juez, que dictd
sentencia sin oirlo previamente, lo que configuraria un agravio a
la defensa en juicio. '

2°) Que esta Corte ya ha establecido que en los procedimien-
tos por faltas y contravenciones, la garantia de la defensa en juicio
lleva implicita la de que, quien se encuentra sometido a enjuicia-
miento pueda contar, al menos ante los tribunales de justicia, con
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.asistencia profesional (Fallos: 306:821 y sus citas), y que en mate-
ria criminal la garantia consagrada por el art. 18, de la Constitu-
cion Nacional, exige la observancia de las formas sustanciales del
juicio relativas a la acusacion, defensa, prueba y sentencia dictada
por los jueces naturales (Fallos: 125:10; 127:36 y 189:34, entre mu-
chos otros).

39) Que la inobservancia de esas formas sustanciales puede de-
berse a que no se haya dado al imputado oportunidad de ser oido,
o que se haya privado al defensor designado de toda oportunidad de
actuar (Fallos: 296:65; 298:578; 304:830), y también en los casos en
que la intervencién conferida sélo lo ha sido formalmente (Fallos:
304:1886), porque en estos casos no se garantiza un verdadero juicio
contradictorio. Ello es asi porque la garantia de defensa en juicio
—en materia penal— no se reduce al otorgamiento de facultades
para el ejercicio del poder de defensa, sino que se extiende —segin
los casos— a la provision por el Estado de los medios necesarios
para que el juicio al que se refiere el art. 18, de la Constitucién
Nacional, se desarrolle en paridad de condiciones respecto de quien
ejerce la accién publica y quien debe soportar la imputacién me-
diante la efectiva intervencién del defensor (doctrina de Fallos:
237:158).

49) Que el agravio que se invoca se ha configurado, no obstante
que ¢l sumariado en estas actuaciones ——que no gozé de asistencia
letrada ante los tribunales administrativos— tuvo oportunidad de
ofrecer sus descargos en esa instancia y funddé personalmente su
recurso de apelacién (fs. 1 vta. y 8), y que el juez en lo penal eco-
némico —al advertir la falta de esa asistencia— le designé de ofi-
cio la que le ofrece el Estado (fs. 28). En efecto, al omitir el juez
la fijacién de la audiencia solicitada por el defensor designado a
fs. 28, y dictar inmediatamente la sentencia final de la causa, ha
impedido la efectiva intervencién del defensor y consecuentemente
el juicio contradictorio en las condiciones sefialadas en el conside-
rando anterior.
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Por ello, se revoca la sentencia de fs. 31/vta.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE. ‘

‘AUTQMOTORES CAVENDISH S.A. v. NESTOR EMILIO MINOLI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién
de extremos conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que al prescindir de consi-
derar el efecto de la depreciacién monetaria, afecté el derecho reco-
nocido por el.art. 17 de la Constitucién Nacional y no tuvo en cuenta
la especial proteccién que el legislador da al fiador, al disponer que
sea indemnizado de todo perjuicio que le hubiese sobrevenido por mo-
tivo de la ‘fianza (art. 2030 in fine del Cédigo Civil) (1).

s ROBERTO ALDO PERALTA v. .
INSTITUTO NACIONAL pE SERVICIOS SOCIALES rara
' JUBILADOS Yy PENSIONADOS '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cues-
tiones federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia del tribunal del
trabajo provincial que declar6 su competencia para entender en una.
demanda por indemnizacién por despido, preaviso y dafio moral, para
lo cual declaré la inconstitucionalidad del art. 14 de la ley 19.032 que
somete al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados exclusivamente a la jurisdiccién nacional, al haberse de-
negado el fuero federal oportunamente invocado y por cuanto puesta
en cuestién la validez de una norma legal que forma parte de una
ley del Congreso, la decisién apelada declaré su inconstitucionalidad
(art. 14, inc. 1°, de la ley 48). ) -

(1) 2 de septiembre.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios geﬁerales.

Es funcién especifica de la justicia federal el resguardo y tutela de las
instituciones e intereses nacionales, pues el Gobierno Federal dejaria
de existir si perdiera la posibilidad de defenderse a s{ mismo en el
ejercicio de las facultades que como tal le corresponden.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

La facultad acordada al Congreso para crear una institucién, envuelve
la de protegerla en todos sus actos, lo cual seria imposible sin la -in-
tervencién, cuando procede, de la justicia federal. '

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

Toda vez que el Congreso de la’ Nacién crea un ente destinado a cum-
plir finalidades de la politica social o econémica que el legislador fe-
deral estd autorizado a trazar, se halla 'presupuesto el derecho de re-
servar para la justicia nacional el conocimiento .de las causas que de-
riven de su funcionamiento.

JURiSDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

El art. 14 de la ley 19.032 segtn el cual el Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados estard sometido exclu-
sivamente a la jurisdiccién nacional, pudiendo optar por la justicia
ordinaria de las provincias cuando fueré actor, resulta plenamente
compatible con el origen, objeto,estructura y funcionamiento de la
entidad creada, sin que quepa tachar de irrazonable lo establecido en
la norma, maxime cuando cn el caso no se advierte, dada la proximi-
dad al domicilio del actor en que se encuentra el juzgadd federal com-
pefente, que aquél sufra gravamen alguno.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

Pienso que las circunstancias de esta causa no permiten tener
por configuradas aquellas situaciones que, segdn doctrina de la
Corte autorizarian a tener por excluida la competencia federal no
obstante la generalidad de los términos empleados en la redaccién
de los articulos 67, inc. 17, 94 y 100, de la Constitucién Nacional
(Fallos: 302:155, consid. 59).
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Por ello, y no exhibiendo, a mi juicio, la cuestién planteada en
estos autos identidad o semejanza con la que motivé el pronuncia-
miento del Tribunal citado en el parrafo precedente; opino que co-
rresponde declarar la incompetencia de la justicia provincial (v.
Fallos: 299:105). Buenos Aires, 5 de mayo de 1986. Mdxinio 1. G6-
mez Forgues.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: ‘“Peralta, Roberto Aldo c¢/Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados s/dafio moral, etc.”.

Considerando:

19) Que el Tribunal del Trabajo de Bragado, Provincia de Bue-
nos Aires, declaré su competencia para entender en la demanda que
por indemnizacién por despido, preaviso y dafio moral promovié el
actor, para lo cual debié también declarar la inconstitucionalidad
del art. 14, de la ley 19.032, en cuanto dicha norma legal somete al
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados exclusivamente a la jurisdiccién nacional. Contra esa senten-
cia dedujo dicho Imstituto el recurso extraordinario de fs. 413/420,
concedido a fs. 473,

29) Que tal recurso es procedente al haberse denegado el fuero
federal oportunamente invocado (doctrina de Fallos: 276:255 y sus ci-
tas; 303:1702, entre muchos otros) y por cuanto —puesta en cuestién
la validez de una norma legal que forma parte de una ley del Con-
greso— la decisién apelada declaré su inconstitucionalidad (art. 14,
inc. 12, de la ley 48). '

329) Que la Corte ha reiterado desde antiguo que es funcién
especifica de la justicia federal el resguardo y tutela de las insti-
tuciones e intereses nacionales (Fallos: 210:643 y 830 y sus citas;
286:153 y sus citas), pues el Gobierno Federal dejaria de existir si
perdiera la posibilidad de defenderse a si mismo en el ejercicio de
las facultades que como tal le corresponden (Fallos: 226:55 y sus
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citas), lo que se relaciona estrechamente con la idea de que la
facultad acordada al Congreso para crear una institucién, envuelve
la de protegerla en todos sus actos, lo cual seria imposible sin la
intervencién, cuando procede, de la justicia federal (Fallos: 180:
378 y sus citas; 181:326 y sus citas; 181:343; 226:55 y sus citas, en-
tre otros).

E]l fundamento de lo expuesto se encuentra en las facultades
indiscutibles que la Ley Fundamental confiere al Congreso de la
Nacién en normas como las de los incisos 12), 16) y 28) del art. 67,
pues toda vez que aquél crea un ente destinado a cumplir finali-
dades de la politica social o econémica que el legislador federal
estd autorizado a trazar, se halla presupuesto el derecho de reser-
var para la justicia nacional el conocimiento de las causas que
deriven de su funcionamiento.

42) Que el art. 14 de la ley 19.032 —segin el cual “el Instituto
estara sometido exclusivamente a la jurisdiccién nacional, pudien-
do optar por la justicia ordinaria de las provincias cuando fuere
actor...”— resulta plenamente compatible con el origen, objeto, es-
tructura y funcionamiento de la entidad que aquélla ha creado, sin
que quepa tachar de irrazonable lo establecido en la norma, méxime
cuando no se advierte —dada la proximidad al domicilio del actor
en que se encuentra el juzgado federal competente— que aquél
sufra gravamen alguno.

59) Que a esto cabe afiadir que tampoco es dable alegar res-
triccién a los derechos procesales del empleado, atento a las con-
sideraciones que ‘el Tribunal expuso en la sentencia recaida el 17
de septiembre de 1985 in re: “E.F.A. s/inhibitoria juez laboral de la
Ciudad de Villa Mercedes en los autos: «Gémez, Rogelio J. c/Pas-
cucci, Aldo y E.F.A. s/demanda laboral»”, Comp. N° 409.XX, con-
siderando 5° (ver también Fallos: 226:55, considerandos 62 y 7°9).

Por ello, conforme con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal se deja sin efecto la sentencia apelada.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
JORGE ANTONIO BACQUE. ‘
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. OSCAR ROMULO VILLAFANE v. GERONIMO OMAR ADROVER

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion
normativa.

Es arbitraria la sentencia que desconoce el derecho a la indemniza-
cién de los dafios sufridos por un automotor derivados de un accidente
de transito, a quien acredité su condicién de usuario exhibiendo un
boleto de compraventa, considerando que es exigible la especial de-
mostracién de los dafios infligidos, al derecho de usuario (1).

DAROS Y PERIJUICIOS: Principios generales.

Acreditada la condicién de-usuario y los dafios sufridos por el automo-
tor, se hallan reunidos los requisitos del art. 1110 del Cédigo Civil.

ASSIC'URAZIONI' GENERALI S.P.A. v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestzones 1o federales
Exclusion de las cuestiones de hecho. Reglas generales. ~

Aun cuando el fallo contemple aspectos de orden federal que son con-
currentes para la decisién del caso, la solucién asignada a la contro-
versia no es revisable en la instancia del art. 14 de la ley 48 si con-
duce. a la discusién de aspectos facticos y probatorios, los que, por
su naturaleza, estdn reservados a los. jueces de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
. Sentencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No existe exceso en la jurisdiccién apelada, al haberse pronunciado '_la
Cémara acerca de la razonabilidad del procedimiento seguido por la
ex Subsecretaria de Inversiones Externas para determinar. el capital
repatriable correspondiente a la inversién realizada con anterioridad
por .la actora, con arreglo a las pautas que fija el decreto 283/77, si
su consideracién en la alzada no es' sino la consecuencia de haber re-
vocado el fallo de primera instancia que habia juzgado ilegitima. la

(1) 2 de setiembre.



DE JUSTICIA DE LA NACIGN 1565

actuacién de la autoridad interviniente con arreglo al art. 19 de la ley
21.382 de procedimiento administrativo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario interpuesto con-
tra la sentencia que trechazé la demanda de nulidad de la resolucién
de la ex Subsecretaria de Inversiones Externas que determiné el ca-
pital repatriable del actor como inversor extranjero, por hallarse con-
trovertida la interpretacién de normas de caracter federal y ser la
decisién final contraria a las pretensiones del apelante (art. 14, inc.
3¢, de la ley 48) (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

INVERSIONES EXTRANJERAS.

Tanto el apartado primero como el segundo del inc. i) del art.. 74 del
decreto reglamentario n® 283/77 disponen que la autoridad de aplicacién
debera aceptar el monto declarado al solicitarse el registro a los efec-
tos de determinar la inversion repatriable. La diferencia entre uno y
otro est4d dada en que si se acredita en forma fehaciente la inversién,
el monto del capital repatriable no est4d sujeto a ningura limitacién
mas allda de lo declarado, mientras que, de no ser asi, dicho monto
no puede ser aceptado cuando supere la proporcién que correspondia
al inversor en el patrimonio neto de la empresa (Disidencia del Dr.
Augusto. César Belluscio).

INVERSIONES EXTRANJERAS.

Una correcta interpretacién del inc. i) del art. 74 del decreto regla-
mentario- 283/77 no permite sostener que en caso de no estar probada
en forma fehaciente la inversién, y superar el monto declarado la pro-
porcién correspondiente al inversor en el patrimonio neto de la so-
ciedad receptora, la situacién tiene que ser resuelta indefectiblemente
de acuerdo a las pautas de razonabilidad y equidad fijadas por el
apartado tercero de la norma, pues ello sélo corresponde en el su-
puesto de que el inversor exiranjero ‘no se allanare a comparar lo de-
clarado y la proporcién correspondiente al solicitante en el patrimonio
de la empresa (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

INVERSIONES EXTRANJERAS:

Segin se desprende de la exposicién de motivos, entre los objetivos de
Ja ley 21.382 se encuentra no sélo el de reconocer los derechos de las
futuras inversiones, sino también el de prestar idéntica atencién a los
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derechos de los ya existentes, pues éste constituia uno de Jos proble-
mas a resolver y que, hasta ese momento, no se encontraba definido
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

Assicurazioni Generali S.P.A. impugné judicialmente la Reso-
Tucién N¢ 1149/79 de la ex Subsecretaria de Inversiones Externas
que determinara‘en 7.569.770 liras italianas el.capital repatriable
de aquélla como inversor extranjero en la empresa receptora Cia.
Argentina de Seguros Providencia S.A. dentro del régimen estable-
cido po/r la ley 21.382 y el decreto No 283/77, y aplicando el ar-
ticulo 74, inciso i, apartado III de este ultimo.

" La firma mencionada habia solicitado qué dicho capital se fi-
jara en 454.504 ddlares estadounidenses, por lo que la suma deter-
minada en su equivalencia a la fecha de la resolucién impugnada
resultaba ostensiblemente menor.

En primera instancia se hizo Jugar a la demanda interpuesta,
por aplicacién del Apartado II del inciso i) del citado decreto,
declardndose la nulidad de la Resolucién N°¢ 1149 de la ex Subse-
cretaria de Inversiones Externas.

Apelado el fallo, la Sala N2 1 de la Camara de Apelaciones en
lo Contenciosoadministrativo Federal lo revoca, rechazandose, por
lo tanto, en todas sus partes la demanda interpuesta.

Contra esta sentencia (fs. 140/149 vta.) deduce la actora el
recurso extraordinario de fs. 159/174, concedido a fs. 182, soste-
niendo que es susceptible de la tacha de arbitrariedad vulnerando
su derecho de propiedad garantlzado por el art. 17 de la Consti-
tucién Nacional.

A mi modo de ver, resultan atendibles las alegaciones vertidas
por la recurrente. De las constancias de autos surge, a mi enten-

v
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der, que su situacién encuadra en el Apartado II del inciso i) del
art. 74 del decreto reglamentario de la ley 21.382, el que contempla
la forma en que debe proceder la autoridad de aplicacién en aque-
llos casos en que, como ocurre en el examinado, no pueda deter-
minarse fehacientemente el capital repatriable, y el monto cuyo .
registro se solicitare no fuere superior al resultante del procedl-
miento aplicado.

Por ello, opino que corresponde dejar sin efecto el fallo ape-
lado. Buenos Aires, 12 de febrero de 1985. José Augusto Lapierre.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
H
- Buenos Aires, 2 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: “Assicurazioni Generali S.P.A. c¢/Estado Na-
cional (Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas) s/impugna-
cién de acto administrativo”.

Considerando: ) N

4°) Que tras una larga tramitacién iniciada durante la vigencia
de la ley 20.557 por la compaiifa italiana Assicurazioni Generali S. A,
la ex Subsecretaria de Inversiones Externas, en su caricter de auto-
ridad de aplicacién de la nueva ley de inversiones extranjeras
Ne 21.382, dicté la' resolucién N° 1149 por la cual determiné el ca-
pital repatriable correspondiente a la inversién realizada por dicha
firma con anterioridad en la Sociedad Argentina de Seguros Provi-
dencia S.A,, en la suma de 7.569.770 liras, cantidad sensiblemente
menor a la pretendida por el inversor en su presentacién ante el
organismo. Denegado el recurso jerdrquico interpuesto contra la
medida, el afectado promovié demanda en los términos del art. 23
de la ley 19.549, la que fue admitida en 'primera instancia, decla-
réandose nula la resolucién impugnada y fijando en 454.504 délares
estadounidenses el monto repatriable al 28 de agosto de 1976, de
acuerdo a lo autorizado en el art. 19 de la misma ley. La Sala
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N° 1 de la Camara de Apelaciones en lo Contenciosoadministrativo
Federal revocé el pronunciamiento, lo que motivé el recurso extra-
ordinario de fs. 159/174, que fue concedido a fs. 182.

29) Que la apelante funda el recurso en el art. 14, inc. 3, de
la ley 48 y en la doctrina de la arbitrariedad. Sostiene que el fallo
interpreté erréneamente las condiciones de aplicacién de las pautas
establecidas en el art. 74, inc. i), del decreto reglamentario N°¢ 283
del régimen de inversiones extranjeras relativas al procedimiento
para determinar el monto del capital repatriable, pues no se tomoé
en cuenta el hecho de que la suma solicitada por Assicurazioni
Generali S.A. como capital registrable resultaba inferior a la pro-
porcién que le correspondia en el patrimonio neto de la empresa
receptora de la inversién, reajustado de conformidad a lo dispuesto
en el cuerpo legal citado. La Cémara, argumenta la recurrente, ha-
bria de esa manera justificado sin razén el encuadramiento norma-
tivo erréneo que empleé el organismo ministerial interviniente, con
menoscabo del derecho de propiedad. Se agravia, ademés, porque
el a quo habria admitido argumentos de la contraparte introducidos
con posterioridad a la traba de la litis e incurrido en exceso de
jurisdiccién al pronunciarse sobre puntos que no habian sido ma-
teria de agravios. Sostiene, finalmente, que se ha desconocido el
art. 31 de la Constitucién al convalidar procedimientos administra-
tivos fundados en instrucciones internas, dictadas por meros fun-
cionarios, que contrarian lo dispuesto en una norma de superior
jerarquia como lo es el decreto reglamentario aludido.

'39) Que cabe advertir, en primer lugar, que juzgar si la actua-
cién del organismo administrativo adolece de ilegitimidad en cuanto
hizo un uso indebido de la prerrogativa que le confiere el art. 74,
inc. i), tercer apartado, de fijar directamente el monto del capital
repatriable, supone establecer previamente, tal como lo indica el @
quo, si la inversién extranjera inicial que se alega haber realizado
ha quedado fehacientemente acreditada, conforme lo exige el pri-
mer apartado del precepto en cuestién. La Camara, al respecto,
hace hincapié en el resultado negativo obtenido, del que buena
muestra “lo constituyen los reiterados pedidos formulados para que
se allegara documentacién que se reputaba imprescindible, sin que
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hayan sido cabalmente satisfechos, magiier las explicaciones ensa-
yadas” (fs. 149). Por consiguiente, a su juicio, los pasos posterio-
res seguidos por la administracién no fueron sino el resultado nece-
sario de esa insalvable dificultad inicial que contrasta con el éxito
logrado por la firma en el tramite paralelo que inicié a fin de que
se reconociera una inversién similar realizada en la misma época
en su sucursal argentina y en la cual, ante la idoneidad de las prue-
bas aportadas, la autoridad reconocié como repatﬁable el monto
propuesto por la actora. '

49) Que, sentado lo expuesto, es dable advertir la ineficacia del
empefio de Assicurazioni Generali S.A. en descalificar la conclusién
del fallo en el sentido de que el procedimiento adoptado por la
Subsecretaria de Inversiones Externas resulté justificado ante la
negativa de la firma a aceptar la estimacién efectuada por el orga-
nismo. Tal allanamiento, a-su entender, estaria implicito “en la
solicitud misma del registro” (fs. 167 vta.) en cuanto que la radi-
cacién que se pretende registrar serfa inferior al monto de su
participacién en el patrimonio neto de la sociedad receptora. El
argumento se apoya, sin embargo, en una premisa que dista de ser
incuestionable, pues precisamente lo que estd en tela de juicio y
motiva la ardua tramitacién administrativa asentada en los expe-
dientes agregados a la causa, es el origen extranjero del capital
accionario aportado por la actora en Providencia S.A. y el proce-
dimiento adecuado para calcularlo, tal como claramente surge del
informe de fs. 57 del exp. N¢ 86.158/77 cuerpo 6.

59) Que lo expuesto permite concluir que, aun cuando el fallo
contemple aspectos de orden federal que son concurrentes para la
decisién del caso, la solucién asignada a la controversia no es revi-
sable en la instancia del art. 14 de la ley 48 pues conduce, en rigor,
a la discusién de los aspectos facticos y probatorios referidos, los
que, por su naturaleza, estan reservados a los jueces de la causa
sin que baste cuestionar el acierto con que tales circunstancias han
sido valoradas para justificar la tacha de arbitrariedad que se invoca.

6°) Que en el mismo sentido, corresponde desestimar igual-
mente los restantes argumentos en que se pretende sustentar la
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referida tacha. En efecto, no constituye una objecién que justifi-
que apartarse de la regla segin la cual la determinaciéon de los
puntos comprendidos ‘en la lifis es cuestién procesal insusceptible de
revisién por esta Corte, sostener que la Cidmara no debié examinar
lo atinente a la existencia de la inversién, ya que al contestar la
demanda el Estado sélo habria impugnado su monto. Los térmi-
nos del escrito de fs. 28, contrariamente a lo afirmado por la recu-
rrente, demuestran de manera inequivoca que tal defensa se opuso
en la oportunidad' debida. Tampoco se advierte el exceso en la ju-
risdiccién apelada que se atribuye a la sentencia al haberse pro-
nunciado acerca de la razonabilidad del procedimiento seguido por:
el 6rgano administrativo para efectuar la ‘estimacién de la cifra
que reconoce, con arreglo a las pautas que fija el decreto regla-
mentario citado en la parte pertinente. Su consideracién en la alza-
da, obviamente, no es sino la consecuencia de haber revocado el
fallo de primera instancia que habia juzgado ilegitima la actuacidon
de la autoridad interviniente con arreglo a lo dispuesto en el art.
19 de la ley 21.382 de procedimiento administrativo.

79) Que, por tultimo, no se advierte que el dictado del memo-
rando copiado a fs. 86, por el cual se instruye a los técnicos ana-
listas de la reparticién ministerial interviniente acerca de la manera
de calcular el capital repatriable en los casos en que el solicitante
no- aportd la documentacién probatoria exigida de sus inversiones
en la empresa receptora, resulte inf:ompatible con las disposiciones
pertinentes del decreto réglamentario N° 283 del régimen de in-
versiones extranjeras, en términos que justifiquen la invocacién . del
- art. 31 de la Constitucién Nacional. Méaxime si se toma en cuenta
que la sentencia apelada se funda en otro tipo de consideraciones
con las que la comunicacién referida no guarda relacién directa ni
inmediata (art. 15 de la ley 48).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal,
se declara improcedente el recurso de fs. 159/174.

AUGUsTO CESAR BELLUSCIO (en disidencia) — CARLOS
S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE.
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AUGUSTO CESAR BELLUSCIO

Considerando:

12) Que tras una larga tramitacién iniciada durante la vigencia
de la ley 20.557 por la compaiiia italiana Assicurazioni Generali S.A.,
la ex Subsecretaria de Inversiones Externas, en su -caricter de auto-
ridad de aplicacién de la nueva Ley de Inversiones Extranjeras
21.382, dict6 Ia resolucién N¢ 1149 por la cual determiné el capital
repatriable correspondiente a la inversién realizada por dicha fir-
ma con anterioridad en la Sociedad Argentina de Seguros Providen-
cia S.A,, en la suma de 7.569.770 liras, cantidad sensiblemente menor
a la pretendida por el inversor en su presentacién ante el organis- -
mo. Denegado el recurso jerarquico interpuesto contra aquélla, el
afectado promovié demanda en los términos del art. 23 de la ley
19.549, la que fue admitida en primera instancia, declarandose nula
la resolucién impugnada y fijandose en 454.504 délares estadouni-
denses el monto repatriable al 28 de agosto de 1976, de acuerdo a
lo autorizado en el art. 19 de la misma ley. La Sala N¢ 1 de la
Camara de Apelaciones en lo Contenciosoadministrativo’ Federal re-
vocd el pronunciamiento, lo que motivé el recurso extraordinario
de fs. 159/74, que fue concedido a fs. 182. '

29) Que la apelante funda el recurso en el art. 14, inc. 3, de
la ley 48 y en la doctrina de la arbitrariedad. Sostiene que el fallo
interpreté erréneamente las condiciones de aplicacién de las pautas
establecidas en el art. 74, inc. i), del decreto reglamentario N° 283
del régimen de inversiones extranjeras relativas al procedimiento
para determinar el monto del capital repatriable, pues no tomé
en cuenta el hecho de que la suma solicitada como capital regis'-
trable resultaba inferior a la proporcién que le correspondia en el
patrimonio neto de la empresa receptora de la inversién reajustado
de conformidad a lo dispuesto en el legal citado. La Cémara, ar-
gumenta la recurrente, habria de esa manera justificado sin razén
el encuadramiento normativo erréneo empleado por el organismo
ministerial interviniente, con menoscabo del derecho de propiedad.
Se agravia, ademads, porque el a quo admitié argumentos de la
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contraparte introducidos con posterioridad a la traba de la litis e
incurri6 en exceso de jurisdiccién al pronunciarse sobre puntos
que no habian sido materia de agravios. Sostiene, finalmente, que
se ha desconocido el art. 31 de la Constitucién a convalidarse pro-
cedimientos administrativos fundados en instrucciones internas, dic-
tadas por meros funcionarios, que contrarian lo dispuesto en una
norma de superior jerarquia, como lo es-el decreto reglamentario
aludido. '

39) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente
por hallarse controvertida en autos la interpretacién de normas de
caracter federal y ser la decisién final contraria a las pretensiones
del apelante (art. 14, inc. 39, ley 48).

4°) Que de acuerdo al art. 12, inc. b), de la ley 21.382, las in-
versiones de capital extranjero existente a la fecha de su entradd
en vigencia pueden ser repatriadas en las condiciones previstas
por el art. 19. Este ultimo pone a cargo de la autoridad de apli-
cacién la determinacién del monto de la inversién repatriable, con
arreglo a las pautas generales que a tal efecto establezca la regla-
mentacion. ’

Como consecuencia de ello, establece el art. 74, inciso i, apar-
tado primero, del decreto reglamentario N° 283/77, que la auto-
ridad de aplicacién aceptard el monto declarado al solicitarse el
registro cuando la inversién en el pais pueda ser acreditada en
forma fehaciente segin los elementos de juicio aportados por el
inversor. De no poderse efectuar dicha determinacién en forma
fehaciente, dispone el apartado segundo de dicho inciso que “se
aceptara el monto declarado al solicitar el registro bajo la ley
20.557, ...si dicho monto no supera la proporcién que correspon-
dia al inversor extranjero en el patrimonio neto de la empresa
receptora al 31 de diciembre de 1973, o al ultimo cierre de ejer-
cicio si fuera anterior”. Por tltimo, si el capital cuyo registro se
solicita excediere el resultante del calculo aludido y el inversor
no se allanare a aceptar la cifra menor, la autoridad de aplicacién
—previa compulsa de diversos elementos— “dictard resolucién fun-
dada fijando el monto del capital repatriable aplicando los prin-
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cipios de razonabilidad y equidad” (apartado tercero del inciso
citado).

59) Que de lo expuesto precedentemente se desprende que tan-
to el apartado primero como el segundo del inciso i del art. 74
disponen que la autoridad de aplicacién deberd aceptar el monto
declarado al solicitarse el registro a los efectos de determinar la
inversién repatriable. La diferencia entre uno y otro estd dada en
que si se acredita en forma fehaciente la inversién, el monto del
capital repatriable no estd sujeto a ninguna limitacién mas alla
de lo declarado, mientras que, de no ser asi, dicho monto no pue-
de ser aceptado cuando supere la proporcién que correspondia al
inversor en el patrimonio neto de la empresa.

Ahora bien, una correcta interpretaciéon de la ley no permite
sostener que —como pretende la demandada y acepta el a quo—
en caso de no estar probada en forma fehaciente la inversion, y su-
perar el monto declarado la proporcién correspondiente al inversor
en el patrimonio neto de la sociedad receptora, la situacién tenga
que ser resuelta indefectiblement€ de acuerdo a las pautas de razo-
nabilidad y equidad fijadas por el apartado tercero de la norma
en cuestién, pues ello soélo corresponde en el ‘supuesto de que el
inversor extranjero “no se allanare a aceptar la cifra menor”, esto
es, cuando pretende ademéas el excedente que resultare de compa-
rar lo declarado y la proporcién correspondiente al solicitante en
el patrimonio de la empresa.

Caso contrario, se llegaria al absurdo de que el inversor que
no se allane a recibir la cifra menor (su cuota en el patrimonio
neto de la empresa), obviamente porque pretende una mayor (el
monto declarado al solicitar el registro), se encontraria en la situa-
cién de tener que recibir una cantidad menor todavia que la recha-
zada. Ademads, es evidente que dichas pautas de razonabilidad y
equidad sélo pueden jugar respecto del excedente controvertido,
pues respecto del monto que no supera el tope ninguna discusién
puede haber y es as{ que el apartado tercero Unicamente se aplica
“en el caso de que el capital cuyo registro se solicita excediere el
resultante del calculo establecido en el apartado anterior y el in-
versor extranjero no se allanare a aceptar la cifra menor”.
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69) Que, sentado lo expuesto, corresponde sefialar que de las
-constancias del expediente administrativo agregado por cuerda sur-
ge que el capital de registro del inversor asciende al monto de cua--
trocientos cincuenta y cuatro mil quinientos cuatro délares estado-
unidenses (U$S 454.504), lo cual ni siquiera fue desconocido por
la demandada al responder la demanda, ya que solo cuestioné al
caracter extranjero del inversor y la veracidad de lo declarado (fs.
27/31). Asimismo, se encuentra acreditado que la participacion de
la empresa actora en el patrimonio neto de la compaiifa receptora
es superior al monto antedicho y cuya repatr1ac1on se pretende me-
diante el presente litigio.

Esta ultima circunstancia fue reconocida en el memorando del
coordinador de 4rea de inversiones extranjeras existentes por el
cual se establecieron las pautas para determinar el capital repa-
triable y que sirvié de sustento a la impugnada resolucién N¢ 1149/
79 de la ex Subsecretaria de Inversionmes Externas (fs. 26), cuya
autenticidad fue aceptada a fs. 88 por la Direccién Nacional de In-
versiones Extranjeras. También en el dictamen de la analista. prin-
-cipal —que sugiri6é cuél debia ser el capital repatriable— se indicé
que el monto resultante de la parte proporcional del patrimonio
neto en la empresa receptora al ejercicio 1973 era superior al capi-
tal de registro (fs. 275, expte. adm. N¢ 86.159/77 cde. 1/7 Leg.: 982).

79) Que, en las condiciones expuestas; es indudable que la de-
terminacién del capital repatriable debié regirse por las ISautas
fijadas al efecto por el apartado segundo, inciso i), del art. 74 del
«decreto N° 283/77. La conclusién del a quo de que la peticionaria
no se allané a aceptar la suma menor resultante del procedimiento
instaurado por dicha norma no se compadece con lds constancias:
de la causa, en la que la actora limité su pretensién al monto de-
-clarado al solicitar el reglstro, cantidad 1nfer10r a su participacién
en la empresa receptora.

Respecto a la cuestionada veracidad de lo declarado bajo el
‘régimen de la ley 20.557 es menester seftalar —como lo hizo el juez
de primera instancia (fs. 114)— que la autoridad administrativa no
ha alegado ni probado que se den en el caso los supuestos de error
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<vidente, dolo o fraude a que aluden los incisos 5° y 62 del.art. 19
de la ley 21.382. A :

8%) Que tampoco puede soslayarse que, segun se’ desprende de
la exposicién -de motivos, entre los objetivos de la ley 21.382 se
- encuentra no sélo el de reconocer los derechos de los futuros in-
versores sino también el de pfestar idéntica atencién a los dere-
chos de los ya existentes, pues éste constituia uno de-los proble-
mas a resolver y que, hasta ese momento, no se encontraba defi-
nido. Se puso también de relieve que a pesar de que las leyes
19.151 y 20.557 exigian la obligacién de registrar las inversiones
existentes, ninguna de las presentaciones efectuadas bajo dichos
regimenes —salvo uno o dos casos especiales— fue resuelta no
obstante el tiempo transcurrido, de manera que las deficiencias
imputables por la demandada al sistema de registros no tienen que
ser soportadés por la actora, que adecud su conducta a la legisla-
<ién imperante.

99) Que, en razdén de lo expuesto, resulta innecesario expedirse
:sobre los restantes agravios del recurrente fundados en la doctrina
sobre arbitrariedad de sentencias.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador Fiscal, se deja sin efecto la sentencia apelada.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO.

HECTOR JUAN .FERREYRA v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas y actos comunes.

Es improcedente el recurso extraordinario contra la sentencia que no
hizo lugar a la demanda tendie;nte a obtener la indemnizacién por
incapacidad total y absoluta en los términos de la ley de accidentes
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del trabajo, si los agravios del apelante sélo suscitan el examen de
cuestiones de hecho, prueba y de derecho comtn (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de norvmas locales de procedimientos. Casos varios.

Es improcedente el recurso extraordinario, si las objeciones acerca de
la eficacia de un testimonio y a lo concerniente a la distribucién de
la carga probatoria no traducen otra cosa que las divergencias del
recurrente con la ponderacién de la.prueba y la solucién final adop-
tada (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Gene-
ralidades.

El apartamiento de precedentes de la Corte no confiere naturaleza fe-
deral a la ‘cuestién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

La ley 9688 no reviste caracter federal (stldenma del Dr. Carlos S.
Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias
de hecho y prueba.

Es arbitraria la sentencia que rechazé la demanda de indemnizacién
total y absoluta fundada en la ley 9688, estimando que la prucba tes-
timonial, por escueta, impedfa su correccién con los informes de los
peritos, si lo decidido no evidencia una adecuada valoracién del tes-
timonio en relacién a tales informes (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion su-
ficiente.

La afirmacién de que el testimonio producido es escueto, no consti-
tuye fundamento suficiente para el rechazo de la demanda, méxime si
no se cuestiona su veracidad (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt) (3).

(1) 2 de setiembre. Fallos: 295:121; 308:540.

(2) Fallos: 302:142, 236, 516. Causa “Alessi, Juan Carlos c/Prlmavera,.
Nicolas Héctor”, del 28 de noviembre de 1985.

"(3) Fallos: 302:717, 857.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual wmanifiesto.

Deséartar las tareas que el testigo dijo haber visto realizar al deman-
dante en el sector asfalto, a pesar de que su descripcién concordaba
con lo afirmado respecto del modus operandi en el escrito de inicio,
con el sélo fundamento de que aquel sector no fue incluido en la de-
manda entre los que el actor presté servicios, resulta un rigorismo
formal excesivo e irrazonable en cuestiones laborales (Disidencia del
Dr. Carlos S. Fayt). ' )

.CONTRATO DE TRABAJO.

El trabajo humano tiene caracteristicas que imponen su consideracién con
criterios propios que obviamente exceden el marco del mercado econd-
mico y que se apoyan en principios de cooperacién, solidaridad.y jus-
ticia, normativamente comprendidos en la Constitucién Nacional. Ello
sustenta la obligacién de los que utilizan los servicios, en los términos
de las leyes respectivas, a la preservacién de quienes los ‘prestan (Diﬁ
sidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

CONTRATO DE TRABAJO.

Es ilicito extender a los litigios laborales la. pauta interpretativa, defi-
nida en materia de previsién social, segin la cual debe actuarse con
cautela para llegar a la denegatoria de beneficios reconocidos por las
leyes de la materia (Disidencia del’Dr. Carlos S. Fayt).

RAMON DOMINGO OCAMPO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y re-

CUrsos.

Son extrafias a la apelacién federal las decisiones por las cuales los
superiores tribunales de provincia resuelven sobre los recursos extra-
ordinarios de caracter local interpuestos para ante ellos (1).

(1) 2 de setiembre. Fallos: 285:410; 286:136; 213:288, 210, 403; 302:418, 1138.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales..
Interpretacidn de normas locales de. procedimienios. Doble instancia Yy recursos.

Es improcedente el recurso extraordinario contra el fallo del Supe- -
rior Tribunal de La Rioja, que desestimé la accién "que perseguia la
declaracién de inconstitucionalidad del art. 84 de la.ley 3871 local, que
establece el plazo de la prescripcién liberatoria de las obligaciones.
previsionales. : '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisz:tos propios. Cuestiones no federales.
Int‘erpretacidn de normas y actos locales.

La interpretacién de normas de caracter local y no federal es materja:
ajena a la instancia del art. 14 de la ley 48 (1).

Al

IGNACIO CESAR UGALDE v. CAJA NACIONAL pe AHORRO Y SEGURO

.RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. . Cuestio-
nes federales simples. I11terpretaczdn de las leyes federales. Leyes federales de
cardcter procesal.

Las decisiones que se limitan a - aplicar disposiciones procesales, aim
en leyes federales, y que tienen por fundamento puntos de hecho, no -
se encuentran comprendldas entre las cuestiones menc1onadas en el art.
14 de la ley 48 (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.

No procede el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé
la pretensién del actor de ser indemnizado a raiz del acto que lo de-
claré prescindible como agente de la Caja Nacional de Ahorro y .Se-
guro en los términos de la ley 20.713 y su decreto reglamentario n?®

(1) Causa: “Maza, Eleuteria Inés”, del 26 de febrero de 1985.

(2) 2 de setiembre. Fallos: 301:797. Causas: “Giachello, Alfredo Car-
los”, “Quintana, Raudl Alberto c/Universidad Nacional del Sur” y
“Dominguez, José Antonio c/Estado Nacional”, de fechas 1° de ju-

- nio de 1982, 21 de diciembre de 1982 y 19 de diciembre de 1985,
rcspectwamente
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59/74, por no haber impugnado el interesado el acto de prescindibilidad,.
lo que torné improcedente el plantes de inconstitucionalidad de las
normas del decreto reglamentario que se oponen a la . indemnizacién,
pues remiten al examen de los hechos de la causa y de normas de:
derecho procesal.

ALBERTO CAPURRO v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia originaria de la Corte Supre-
- ma. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que versan
sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte, la demanda que per-
sigue la nulidad- de la inscripcién de una escritura publica en el re-

. gistro de la propiedad de una provincia, maxime si se cuestiona su
validez con fundamentos en normas de caracter local (decreto-ley 11.643/
63 y decreto 5479/65) (1). ’

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia orzgmarza de la Corte Supre-
ma. Generalidades.

Cuando la Corte ejerce su competencia originaria puede decidir sobre
su competencia en cualquier estado del proceso (art. 352 del Cédigo
Procesal) maxime si la existencia de una pretensién alternativa supo-
nia la continuidad del, tramite de la causa. ’

ROBERTO CILO GUEVARA

JURISDICCION .Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Uno de los fines sustanciales de la reforma al art. 108 del Cédigo de

Justicia Militar por la ley 23.049, ha sido la exclusién de la jurisdicciéh

castrense para conocer en tiempos de paz de los delitos de naturaleza
. comun previstos en la legislacién ordinaria.

(1) 2 de setiembre. Fallos: 301:661; 296:416; 297:396.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

La ley 23.049 restringe la competencia de la jurisdiccidn castrense en
tiempos de paz a los delitos o faltas esencialmente militares, enten-
diéndose como tales a aquellas figuras cuyo contenido estd imbuido
por los objetivos de preservacién de la disciplina militar que susten-
tan. el ordenamiento penal espec1f1co establecido por el Cédigo de Jus-
t1¢1a Militar.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. De-
litos en perjuicio de los blenes vy rentas de la Nacion y de sus entidades autdr-
quicas. :

Toda vez que el tipo del delito de defraudacién militar del art. 843
del Cédigo de Justicia Militar no se diferencia en sustancia del pre-
visto en el art. 261 del Céd{go Penal su juzgamiento resulta extrafio a
los tribunales castrenses, correspondiendo al fuero de excepcién en
razén de que los hechos investigados tendieron a defraudar el patri-
monio de la Nacién y afectaron el buen servicio de empleados federales.

MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS.

El art. 261 del Cédigo Penal persigue ante todo la tutela de los bienes
y rentas de la Nacién.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La presente contienda de competencia suscitada entre la Jus-
ticia Militar y el sefior Juez Federal de Mendoza, se refiere a las
maniobras imputadas. al Sargento Ayudante Roberto C. Guevara,
quien en calidad de encargado del depdsito de intendencia de una
guarnicién militar habria entregado a una confeccionista civil di-
versos elementos pertenecientes al Ejército Argentino, en pago de
trabajos realizados por aquélla. '

Si bien comparto el criterio del tribunal castrense en cuanto
entiende que el hecho encuadraria en el art. 843 del Cdédigo de
Justicia Militar, estimo errdénea su interpretacién del art. 108 del
mismo cuerpo legal, en su actual redaccién.
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Pienso que esa norma, al calificar como “delitos y faltas esen-
cialmente militares todas las infracciones que, por afectar la exis-
tencia de la institucién militar, exclusivamente las leyes militares
prevén y sancionan”, sustrae a la competencia castrense los hechos
ilicitos descriptos por disposiciones del Cédigo de Justicia Militar
que reconocen prescripciones similares en la legislacién ordinaria.

En el caso bajo examen, el delito previsto en el art. 843 del C6-
digo de Justicia Militar aparece legislado por el art. 261 del Cédigo
Penal y, por lo tanto, su juzgamiento no cae bajo la jurisdiccién mi-
litar en orden al citado art. 108, primer parrafo, antes mencionado.

Entiendo que Io dicho se ve corroborado por las disposiciones
de ese mismo articulo referidas a tiempo de guerra, ocasién para la
que extiende especialmente la jurisdiccién militar a los delitos y
faltas que afectan directamente el derecho y los intereses militares
en las circunstancias que resefia Yy en que se insertan las maniobras
motivo de investigacién (conf. inc. a) y a todos los demas casos de
infraccién penal que dicho cédigo expresamente determina (ver inc.
d), sin establecer la distincién antes apuntada en orden a que se
trate de aquéllos que exclusivamente las leyes militares prevén y
sancionan.

Opino, pues, que cabe dirimir el conflicto declarando que el
sefior Juez Federal de Mendoza debe entender del proceso. Buenos
Aires, 24 de diciembre de 1985. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de septiembre de 1986.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el Juzgado Federal N° 1 de la Ciudad de Mendoza no
hizo lugar. al reclamo del Juzgado de Instruccién Militar Ne 81, por
el cual le 'solicit6 que se inhibiera de conocer en la causa en la que
se imputa al sargento ayudante Roberto Cilo Guevara —encargado
del depésito de intendencia de la compafifa de comando y servicio
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del Comando de la Octava Brigada de Infanteria de Montafa— la
entrega a Celina Gonzalez, en pago de trabajos realizados por ésta,
de diversos bienes de propiedad del Ejército Argentino.

2°) Que uno de los fines sustanciales de la reforma al art. 108
del Cédigo de Justicia Militar, introducida por la ley 23.049, ha sido
la exclusién de la jurisdicciéon castrense para conocer en tiempos de
paz de los delitos de naturaleza comin previstos en la legislacién
ordinaria (causa C.368.XX “Capitdn Jorge Santa Ana s/abandono de
personas y encubrimiento”, resuelta el 27 de junio de 1985) ; restrin-
giendo su competencia a los delitos o faltas esencialmente militares,
entendiéndose como tales aquellas figuras cuyo contenido estd im-
buido por los objetivos de preservacién de la disciplina militar ‘que
sustentan el ordenamiento penal especifico establecido por el citado
cédigo.

39) Que, en tanto la conducta imputada a Guevara, ocurrida con
posterioridad a la vigencia de la ley 23.049, no participa de las carae-
teristicas mencionadas ut supra, toda vez que el tipo del delito de
defraudacion militar no se diferencia en sustancia del previsto en el
art. 261 del Cédigo Penal —que persigue ante todo la tutela de los
bienes y rentas de la Nacién— su juzgamiento resulta extrafio a los
tribunales castrenses, debiendo proseguir ante el fuero de excepcion,
en razén de que los hechos investigados tendieron a defraudar el pa-
trimonio de la Nacién y afectaron el buen servicio de empleados
federales (Competencia N¢ 362 XX “Frontera, Alberto Horacio s/
querella por injurias”, resuelta el 27 de agostd de 1985).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador General, se declara la cofnpetencia del Juzgado Federal N¢ 1
de Mendoza para conocer en las presentes actuaciones, al que se
_ remitiran. Héagase saber- al Juzgado de Instruccién Militar N¢ 81,
dependiente del Comando de la Octava Brigada de Infanteria de
Montafia, con asiento en aquella ciudad.

AUGUSTO CESAR BELLUSCI0 — CARLO S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BACQUE.
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RAUL ANGEL LUMELLO

JURISDICCION Y COMPET ENCIA: Causas penales. Délilos que obstruyen el
normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Es de competencia de la justicia federal, el delito de malversacién de
caudales publicos que habria cometido sobre fondos asignados por la
-Nacién 2 una provincia con destino especifico, si a fin de ocultar las
maniobras se presentaron ante el Ministerio de Obras y Servicios Pu-

- blicos de la Nacién recibos y balances, asi como informes de auditoria
expedidos por el tribunal de Cuentas Provincial, presuntamente falsos,
bues tendieron a obstruir el buen servicio de los empleados de la Na-
cién (art. 3%, inc. 3¢, de la ley 48) (1),

SOCIEDAD COOPERATIVA POPULAR Lipa. be COMODORO RIVADAVIA

JURISD]CCION Y COMPETENCIA: Organismos administrativo's con -facultades
jurisdiccionales. '

Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Organismos ‘administrativos con facultades
jurisdiccionales.

respectivas apelaciones,

—_—
1) 2 de setiembre,
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

El representante de la “Sociedad Cooperativa Popular Ltda.” de
Comodoro Rivadavia se presentd ante la Camara -Federal con sede
en dicha Ciudad a fin de peticionar- que el tribunal solicite a su
igual con asiento en Bahia Blanca se inhiba de seguir entendiendo en
el recurso interpuesto por la Cooperativa contra la resolucién 1093
de la Secretaria de Comercio. Esta peticién fue acogida por la Ca-
mara de Comodoro Rivadavia, que tuvo en cuenta el lugar del domi-
cilio del infractor y lo dispuesto en los arts. 26, inc. d), y 27 de la-
ley 22.262.

El requerimiento de inhibicién fue rechazado por la Camara
Federal de Bahia Blanca en razén de que la Cooperativa involucrada
se encuentra en la causa junto con otras, respecto de las cuales la
autoridad administrativa .dicté una unica resolucién. Entendié por
ello que a los fines de una mas pronta administracién de justicia
era conveniente queé un mismo Juez entendiera en todas_las ape-

laciones.

Considero que aun cuando se parta de la hipétesis de la no
existencia de un obice constitucional para que la Camara Federal
.de Bahia Blanca conozca en todas las apelaciones, las razones que
para ello expone no justifican a mi modo de ver el apartamiento de
1o dispuesto sobre la competencia: por la ley aplicable al caso, ma-
xime cuando esas razones pueden estar en colisién con el legitimo
interés de la parte interesada. -

Opino entonces que corresponde atribuir competencia para en-
tender en el caso en disputa a la Camara Federal de Comodoro Ri-
vadavia. Buenos Aires, 18 de febrero de 1986. Juan Octavio Gauna.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de setiembre de 1986.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Sociedad Cooperativa Popular Limitada de Comodoro
Rivadavia fue condenada por la Secretaria de Comercio a cesar, en
el futuro, de contabilizar y facturar el servicio de sepelio que brin-
daba en conexién con el servicio publico de electricidad —del que es
concesionaria—, y le impuso una multa de $a. 100.000 en los tér-
minos de los arts. 12 y 26, inc. b), de la ley 22.262. En la misma
resolucién se sancioné a otras cinco empresas por hechos similares.
Apelada esta decisién por todas las interesadas, la Secretaria de Co-
mercio concedié los recursos y elevé los autos a la Camara Federal
de Apelaciones de Bahia Blanca.

29) Que el representante de la Sociedad Cooperativa Limitada
de Comodoro Rivadavia planteé cuestién .de competencia ante la Ca-
mara Federal de Apelaciones de esa -ciudad por via de inhibitoria,
para que solicite a su igual de Bahia Blanca que se declare incom-
petente respecto de su apelacién. De conformidad con esa peticién,
la Cdmara mencionada en primer término se declaré competente
para entender en la apelacién de la citada sociedad con fundamento
en la interpretacién que efectué de la ley 22.262 (arts. 26 y 27),
y porque en su jurisdiccién se encontraba el domicilio de la in-
fractora (fs. 21/22). La Camara Federal de Apelaciones de Bahia
Blanca rechazé la inhibitoria por razones de economia procesal, y
por encontrarse la cooperativa involucrada junto a otras en la mis-
ma causa, habiéndose dictado una unica resolucién administrativa
(fs. 10/11 del incidente N9 49.622).

39) Que el art. 27 de la ley 22.262 establece que las sanciones
de la naturaleza de la impuesta a la recurrente “... seran apelables
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico
de la Capital Federal o ante las cAmaras federales correspondientes
en el resto del pafs...”. Puesto que la norma legal no trae mencién
expresa sobre cudl debe ser en el caso considerada “cdmara federal
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correspondiente”, resulta necesario acudir a la ley de creacién de
la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia N¢ 22.176.
Si bien los arts. 12 y 52 de la citada ley, que deslinda la competen-
-cia de esa Camara y la de Bahia Blanca, se refieren a su actuacién
como tribunal de alzada de los distintos juzgados federales, y no
a los casos en que actiian como tribunales de apelacién en los pro-
cedimientos de la ley 22.262, cabe por analogia concluir que seran
competentes por los hechos cometidos dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, porque no habiendo disposicién le-
gal en contrario esa interpretacién es la que mejor compadece con
el art. 102 de la Constitucién Nacional (confr. doctrina sentada en
la Competencia N¢ 613.XX. “Causa incoada en virtud del decreto
280/84 del Poder Ejecutivo Nacional”, considerando 9¢, resuelta el
30 de diciembre de 1985). Cabe afadir que la mera circunstancia
de que todas las sanciones aplicadas lo hayan sido en un mismo
pronunciamiento, no es 6bice para que cada uno de los tribunales
‘competentes entienda en las respectivas apelaciones porque, ade-
mas de concordar ello con el criterio antes citado, atiende mejor
a la defensa del imputado.

) Por ello, de conformidad con lo dictaminado en sentido con-
cordante por el sefior Procurador General, se declara que debera
conocer respecto del recurso de apelacién interpuesto por la So-
ciedad Cooperativa Popular Limitada de Comodoro Rivadavia, la
Camara Federal de Apelaciones con asiento en dicha ciudad.

P\‘ 'IL'\":'. Vs .

AUGUSTO CESAR BELLUSCI0O — CARLO S, FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BAQUE.

NICEFORO ALMADA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Uno de los fines sustanciales de la reforma al art. 108 deI_Cc‘)digo de
Justicia Militar por la ley 23.049, ha sido la exclusién de la jurisdic-
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cién castrense para conocer en tiempos de paz de los delitos de na-
turaleza comuin previstos en la legislacién ordinaria (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia wmilitar.

La ley 23.049 restringe la competencia de la jurisdiccién castrense en
tiempos de paz a los delitos o faltas esencialmente militares, entendién-
dose como tales a aquellas figuras cuyo contenido est4d imbuido por
los objetivos de preservacién de la disciplina militar que sustentan el
ordenamiento penal especifico establecido por el Cédigo de Justicia Mi-
litar.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales.t De-.
litos en perjuicio de los bienes y rentas de la Nacion y sus entidades autdr-

-quicas.

Toda vez que el tipo de delito de defraudacién militar no se diferen-
cia en sustancia del previsto en el art. 261 del Cédigo Penal su juzga-
miento resulta extrafo a la justicia castrense, correspondiendo al
fuero de excepcién, en razén de que los hechos investigados tendieron
a defraudar el patrimonio de la Nacién y afectaron el buen servicio
de empleados federales (2).

MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS.

El art. 261 del Cédigo Penal persigue ante todo la tutela de los bienés
y rentas de Ja Nacién-

FINEXCOR S.A. v. NACION ARGENTINA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de
la Corte Suprema. ‘

Si tanto el juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Contenciosoadministrativo Federal de la Capital Federal como la
Camara Federal de Apelaciones de La Plata se declararon incompeten-

(1) 2 de setiembre. Fallos: 307:1018.
(2) Fallos: 308:1579.
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tes, la Corte debe dirimir el conflicto planteado conforme a lo pres-
cripto por el art. 24, inc. 7¢, del decreto-ley 1285/58 (1). '

JURISDICCION Y COMPETENCIA Orgamsmos administrativos con facultades
jurisdiccionales.

Si la demanda tiene por objeto que se declare la nulidad de la resolu-
cién del Director General del Servicio Nacional de Sanidad Animal por
Ja que se aplicé una multa, alegiandose también la inconstitucionalidad
del art. 12 de la ley 22.401 en cuanto obliga al previo ‘pago de aquélla
.para recurrir la sancién, no se ha deducido el recurso de apelacién que
la norma citada prevé, unico supuesto que determina la competencia
de la Cémara Federal del lugar “donde se hubiere cometido el hecho”
(art. cit), y atento a que la transformacién de la pretensién ejercida
s6lo es facultad que, en todo caso, perteneceria al tribunal con juris-
diccién en la causa, y no a la Corte llamada a dirimir el conflicto de
competencia, resulta inaplicable lo previsto cn el citado art. 1° de la
ley 22.401.

JULIO ACOSTA v. CRISTALERIA_S RIGOLLEAU S.A.

CONTRATO DE T. RABAJO.

El art. 258 de la L.C.T. ha derogado el art. 19 de la ley 9688 relativo a
la prescripcién de las acciones por indemnizacién de accidentes del
trabaJo (2). :

CONTRATO DE TRABAIJO.

El art. 258 de la L.C.T. establece que las acciones proveniéntes de la
responsabilidad por accidente de trabajo 'y enfermedades profesiona-
lles prescribiran a los dos afios a contar desde la determinacién de la
incapacidad o fallecimiento de la victima, entendida’ tal “determinaci6én”
como la fijacién de la minusvalia al efecto del cémputo del plazo pres-
criptivo.

(1) 2 de setiembre.
(2) 2 de setiembre.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién
normativa. '

Corresponde descalificar la sentencia que acogié la defensa -de pres-
cripcién opuesta a la demanda tendiente a la percepcién de indemniza-
cién por enfermedad-accidente, sostenmiendo que el actor tuvo conoci-
miento pleno —en su verdadera dimensién— del déficit laborativo ge-
nerado por la afecéién cardiaca acaecida a partir de que se le asigna-
ran tareas livianas, toda vez que vincula el inicio del plazo prescriptivo a:
un supuesto distinto al establecido en el art. 258 de la L.C.T.

ALBERTO FERNANDO COMETTA Yy Otros v. CANOGAL S.R.L, Y Ortro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones 10 federales..
Interpretacién de normas vy actos comunes.

Existe cuestién federal bastante, no obstante que las cuestiones deba-
tidas —responsabilidad solidaria del municipio en el sistema del Ré-
gimen de Contrato de Trabajo— remiten al estudio de temas de de-
recho comun y local que son ejenos como regla y por su naturaleza a
Ia via del art. 14 de la ley 48, si se omitié considerar argumentos con-
ducentés para la adecuada solucién del litigio.

'RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defecto en la consideracién de-
extremos conducentes. : : ’

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré respomsable so-
lidaria a la Municipalidad por diversas indemnizaciories emergentes del
Régimen de Conti‘ato de Trabajo, que la concesionaria de la explota-
cién de playas de estacionamiento debia a los actores, omitiendo valo-
rar la gravitacién del caracter administrativo del contrato de conce-
sién a fin de establecer si el art. 30 del Régimen de Contrato de Trabajo
permitia vincular de manera solidaria a una persona de derecho pu-
blico no sometida expresamente a la regulacién laboral comiin.
\

ADMINISTRACION PUBLICA.

" La actuacién de los organismos administrativos esta regida por um
sistema juridico diferente que se sustenta en principios propios, no
compatibles con los. aplicables en materias de derecho comun.
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CONTRATO DE TRABAJO.

La presuncién de legitimidad de los actos administrativos aparece en
pugna con la contenida en el art. 30 del Régimen de Contrato de Tra-
bajo, que presupone una actividad en fraude a la ley por parte de los
empleadores. ' :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires en la causa Cometta, Alberto
Fernando y otros c/Cafiogal S.RL. y otros”, para decidir sobre su
procedencia. ' : :

Considerando:

12) Que contra la sentencia de la Sala II de la Camara Nacional
.de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la del juez de primer
grado, declaré responsable solidaria a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires por diversas indemnizaciones emergentes del Régi-
men de Contrato de Trabajo que la empresa concesionaria a cargo de
la explotacién de playas de estacionamiento debia a los actores,
aquélla interpusé el recurso extraordinario-que, denegado, motivé
la presente queja. '

29) Que existe en autos cuestién federal suficiente, pues si bien
es cierto que las cuestiones debatidas —responsabilidad solidaria
‘del municipio en el sistema del Régimen de Contrato de Trabajo—
remiten .al estudio de temas de derecho comin y local que son
ajenos como regla y por su nattiraleza a la via del art. 14 de la
ley 48, cabe hacer excepcién a dicho principio en la medida en que
el a quo omiti6- considerar argumentos conducentes para la ade-
cuada solucién del litigio. ’ '

39) Que, en efecto, le asiste razén a la apelante cuando -alega
que la Camara no valoré la gravitacién. del cardcter administrativo
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del contrato de concesién entre las demandadas a fin de establecer
si el art. 30 del Régimen de Contrato de Trabajo permitia vincular
de manera solidaria a una persona de derecho publico no sometida
expresamente a la regulacién laboral comun. Méxime si el sistema
legal en que se fundd la responsabilidad de la comuna estd condi-
cionado en su aplicacién a que resulte compatible con la naturaleza
y modalidades de la actividad de que se trate y con el especifico
régimen a que se halle sujeta (art. 29, parrafo 19, del Régimen de
Contrato de Trabajo).

49) Que la actuacién de los organismos administrativos esta
regida por un sistema juridico diferente que se sustenta en princi-
pios propios, no compatibles con los aplicables en materias de
derecho comuin. Asi, puede advertirse en el sub lite, que la presun-
cién de legitimidad de los actos administrativos aparece en pugna
con aquella contenida en el mencionado art. 30, que presupone una
actividad en fraude a la ley por parte de los empleadores (causa
M.669.XX., “Mdnaco, Nicolds y otros c/Caﬁogal SR.L. y otro”, fa-
llada en el dia de la fecha).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el re-
curso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada.

AUGUSTO CEsaR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE.

NICOLAS MONACO Y Otros v. CANOGAL S.R.L. Y OrRo

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestio-
nes federales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

La interpretacién de las sentencias de la Corte Suprema en las mismas
causas en que ellas han sido dictadas constituye, en principio, cuestién
federal bastante para ser examinada en la instancia extraordinaria.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracid;y-
de extremos conducentes.

Corresponde déjar sin efecto la sentencia dictada por la cdmara, con.
posterioridad a que la Corte dejara sin efecto un anterior pronuncia-
miento, si al- declarar responsable solidaria a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires por diversas indemnizaciones emergentes del
Régimen de Contrato de Trabajo, due la concesionaria de la explotacién
de playas de estacionamiento debia a los actores, omitié considerar la
incidencia de la relacién tontractual de derecho publico que vinculaba a
las partes, de acuerdo con las expresas directivas sefialadas en su
oportunidad por la Corte. :

CONTRATO DE TRABAJO.

~La Administracién Publica Municipal no es empleadora segun el Ré-

gimen de Contrato de Trabajo —salvo que por acto expreso se incluya
a sus dependientes dentro de su ambito— por lo que mal puede -ser
alcanzada, entonces, por una-responsabilidad solidaria que sélo es in-
herente a esta clase de sujetos del contrato de trabajo (arts. -2°, inc.
a), y 26). ' '

ADMINISTRACION PUBLICA.

La actuacién de los organismos administrativos estd regida por unm
sistema juridico diferente, que se sustenta en principios propios, no
compatibles con los de aplicacién en materia de derecho comun.

2

CONTRATO DE TRABAJO:

La presuncién de legitimidad de los actos administrativos aparece en
pugna con la contenida en el art. 30 del Régimen de Contrato de Tra-
bajo, que presupone una actividad en fraude a la ley por barte de los
empleadores. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de septiembre de 1986.

Vistos los ;utos: “Recurso de hecho deducido por I‘a Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires en la causa Moénaco, Nicolas y
otros c/Cafiogal SR.L. y otro”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala VIII de la Cdmara Nacio-
nal de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la del juez de
primer grado, declaré responsable solidaria a la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires 'por diversas indemnizaciones emergen-
tes del Régimen de Contrato de Trabajo que la empreéa concesio-
naria a cargo de la explotacién de playas de estacionamiento debia
a los actores, aquélla interpuso el recurso extraordinario que, de-
negado, motivé la presente queja.

29) Que la apelacidén procede en su aspecto formal, porque la
mterpretacmn de las sentencias de la Corte Suprema en las mis-
mas causas en que ellas han sido dictadas constituye, en principio,
cuestién federal bastante para ser examinada en la instancia ex-
traordinaria (Fallos: 266:273; 297:149; 298:584; 299:287; 300:938;
304:335, 554, 1249; 305:535 y 824).

39) Que el Tribunal, en su pronunciamiento de fs. 368, dejé
sin efecto la sentencia porque no se habia valorado la gravitacion
del caracter administrativo del contrato de concesién entre las
demandadas, para establecer si el art. 30 del Régimen de Contrato

de Trabajo permitia vincular de manera solidaria a una persona
".de derecho publico no sometida expresamente a la regulacién la-
boral comun, méxime cuando el régimen legal en que se fundd la
responsabilidad de la comuna “...estd condicionado' en su -aplica-
cién a que resulte compatible con la naturaleza y modalidades de
la actividad de que se trate y con el especifico régimen a que se
halle sujeta (art. 2°, parrafo 1°, Ley de Contrato de Trabajo)”.

49) Que en su nueva intervencidn, el a guo expresé que siempre
procede la solidaridad del principal —en el caso, la Municipalidad
de la Ciudad Buenos Aires—, por ser indiferente a esos fines el
caracter del acto a través del cual se contratan, subcontratan o de-
legan tareas normales o especificas de la empresa, con lo cual vol-
vié a confirmar la decisién de primera instancia.

59) Que le asiste razén a la recurrente cuando alega que la Ca-
imara, nuevamente, omitié considerar la incidencia de la relacién con-
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tractual de derecho pﬁinco que vinculaba a las partes, de acuerdo
" con las expresas directivas sefialadas en su oportunidad por esta
Corte. '

6°) Que, en efecto, el a guo ha desconocido, en primer término,
que la Administracién Publica Municipal no es empleadora segin el
Régimen de Contrato de Trabajo —salvo que por acto expreso se
incluya a sus dependientes dentro de su ambito—, por lo que mal
puede ser alcanzada, entonces, por una responsabilidad solidaria que
sblo es inherente a esta clase de sujetos del contrato de trabajo
(arts. 2¢, inc. “a” y 26). Y, en segundo lugar, que dicha regulacién
es incompatible con el régimen de derecho publico-a que, en la
hipétesis de autos, se halla sujeta la apelante (art. 22, parrafo 1).

79) Que al respecto cabe acotar, que la actuacién de los orga-
nismos administrativos . estd regida por un sistema juridico dife-
rente que se sustenta en principios propios, no compatibles con los
de aplicacién en materia de derecho comun. Asi, puede advertirse
en el sub lite, que la presurncién de legitimidad de los actos admi-
nistrativos aparece en pugna con aquélla contenida en el mencionado
art. 30, que presupone una.actividad en fraude a la ley por parte de
los empleadores. ' -

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el re-
curso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada.

AUGUSTO CEsar BELLUSCIO — CARLOS S, FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE,
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RAMON RODOLFO REYNOSO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Ge-
neralidades.

Es competente la justicia federal para conocer en el homicidio culposo-
imputado a un soldado conscripto que atropelldé a otro soldado cons-
cripto al ingresar a un batallén conduciendo un camién militar (1).

SERVICIO MILITAR.

Los ciudadanos convocados para cumplir la carga publica del servicio:
militar obligatorio adquieren desde su presentacién, conforme al art.
13 de la ley 17.531, estado militar, e integran el personal de las fuerzas
armadas en calidad de reserva incorporada —art. 3¢ de la ley 19.101— (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal, Causas penales. Gene-
ralidades.

Si el homicidio culposo investigado acaecido en circunstancias en que-
el imputado cumplia un acto del servicio militar, su actuacién en tal
sentido —si bien con las particularidades propias del estado que re-
viste— debe equipararse, a los fines de fijar la competencia a la de
aquellos empleados de la -Nacién que desempeiian funciones eminente-
mente federales, por lo que su juzgamiento resulta privativo de la jus-
ticia de excepcién (3).

NORBERTO CESAR ROMA

JURISDICCION ‘Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Ge-
neralidades.

Aungue no se hayan encuadrado los hechos denunciados en una figura
penal determinada, si se habrian cometido dentro de una colonia penal
del Servicio Penitenciario Federal con asiento en una provincia, y por
personal de ella, son de la competencia de la justicia federal, a la que

(1) 4 de setiembre.
(2) Fallos: 300:709; 291:280.
(3) Fallos: 305:2057; 307:1525.
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jncumbe conocer de. los delitos cometidos en las provincias que co-

. rrompen el buen servicio de los empleados de la Nacién (art. 3¢, inc. 3,
> G

de la ley 48) (1).

NORBERTO DOROTEO CORBALAN v. G.M.A. CONSTRUCCIONES S.A.

. .RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamenta-
<ién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda de
indemnizacién interpuesta por ¢l obrero con fundamento en el art. 1113
del Cédigo Civil, considerando que el actor debié aéredita_r que la obra
en construccién de la- demandada carecia de paredes y barandas de
contencién, pues tal carga de la prueba que se ‘le impone no aparecé
como una derivacién razonada del derecho vigente porque, sea que se
considere que el evento dafioso fue producido por lgs cosas del em-
pleador que el obrero transportaba, o bien que se origind en el riesgo o
vicio del pasillo desde donde se produjo la caida, el duefio o guardia de
la cosa sélo se libera de responsabilidad demostrando, en el primer
caso, que de su parte no hubo culpa, y en el segundo, probando la culpa

de la victima o la de un tercero por quicn no debe responder (2).
‘ )

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios.” Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion
normativa. ‘ '

La sentencia que no hizo lugar a la demanda de indemnizacién funda-

" da en el art. 1113 del Cédigo Civil, se aparta, sin razones que lo justi-

fiquen, de la solucién legal prevista para el caso al admitir sin mayor

fundamento que la empresa demandada dio cumplimiento a las nor-

mas de seguridad no obstante la negativa formulada al respecto por

el trabajor accidentado, circunstancia que impone su descalificacién

con arreglo a la doctrina de la arbitrariedad (3).

(1) 4 de setiembre. Causas: “Quiroga, Florencio”, “Esquiatini, Hugo D.”,
" ambas de fecha 30 de diciembre de 1985.

“(2) 4 de setiembre. .

(3) Fallos: 307:1735.
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ENTrL. v.. DYCASA: v PETERSEN, THIELE y CRUZ S.A.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

La defensa que no fue introducida oportunamente en la instancia pre-
cedente sélo constituye el fruto de una reflexién tardia sobre del pun-
to, al exceder el dmbito de conocimiento de la Corte por via del re-
curso ordinario de apelacién.

DAROS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

La “culpa de la victima” con aptitud para cortar. el nexo de causalidad
entre la actividad y el perjuicio a que alude el art. 1113 ultlma parte,
del Cédigo Civil, debe aparecer como la tnica causa del dafio y re-
vestir las caracteristicas de “imprevisibilidad” e “irresistibilidad”, pro-
pias del caso fortuito o fuerza mayor.

DANOS Y PERJUICIOS: Culpa. Generalidades.

Debe distribuirse por partes iguales la responsabilidad por los dafios
a una camara de ENTel, entre la contratista de una obra publica que
utilizé un sistema riesgoso y que también incurrié en una conducta
negligente o culposa al comenzar las tareas sin contar con planos de
la ubicacién de las instalaciones de ENTel., y esta empresa estatal,
cuya responsabilidad deriva de su silencio ante el reclamo expreso de
esa documentacién por Subterraneos de Buenos Aires, dependencia es-
tatal comitente de la contratista demandada.

DANOS Y PERJUICIOS: Culpa. Generalidades.

Es responsable por los dafios. a una cdmara de ENTel. la contratista de
una obra publica que utilizé6 un sistema riesgoso y que comenzé las
tareas sin contar con los planos de la ubicacién de las mstalacwncs de
ENtel, v la c1rgunstanc1a de haberlos solicitado a través de su comiten-
te, Subterrdneos de Buenos Aires, no la relevaba de la obligacién de
adoptar la precaucién minima de disponer de los detalles técnicos de
todas las instalaciones de servicios subterraneos (D151dcnc1a del doctor
Carlos S. Fayt).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: “E.N.Tel. ¢/Dycasa (Dragados y Construcciones.
Argentina S.A.) y Petersen, Thiele y Cruz S.A. s/sumario”.

Considerando: .

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala Segunda de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que
confirmé el fallo de la instancia anterior en cuanto habia hecho lugar
a la demanda promovida contra los contratistas de una obra publica
por los dafios producidos en las instalaciones de la actora y lo mo-
dificé respecto del monto del resarcimiento —que redujo en un
20 %—, las vencidas dedujeron sendos recursos ordinarios de ape-
lacién, que fueron concedidos a fs. 618.

20) Que los recursos interpuestos —conforme a lo que autoriza
el art. 24, inc. 6°, apartado aj, del decreto-ley 1285/58— resultan
prima facie procedentes puesto que se trata de una sentencia defi-
nitiva, recaida en una causa en la que la Nacién es parte, y el valor
cuestionado, actualizado a la fecha de la interposicién de las ape-
laciones reéspectivas, supera el monto minimo establecido por la nor-
ma citadé, con las modificaciones introducidas por la ley 21.708 y la
resolucién deé esta Corte que lleva el ntmero 50/85.

39) Que las cuestiones sobre las que debe pronunciarse este Tri-
bunal tienen su origen el dia 8 de febrero de 1980, cuando se com-
probé que en la cdmara de la Empresa Nacional de Telecomunica-

_ciones —sita en la Avenida Santa Fe y la calle Bonpland— se habia
filtrado cemento liquido que era inyectado por las empresas “Dy-
casa” y “Petersen, Thiele y Cruz S.A.” para la construccién de un
tinel de prolongacién del subterraneo “D”. Tal hecho originé dafios
importantes en los cables telefénicos alli ubicados, los que fueron
reparados por la empresa afectada, la cual —declinada toda respon-
sabilidad por la comitente de la obra— persigue su cobro directamen-
te de las contratistas, lo que constituye la materia de la litis.
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4°) Que las sentencias de primera y segunda instancias (fs. 557/ _
563 y fs. 604/609) admitieron la pretensién resarcitoria de la actora
y descartaron la existencia de culpa de la victima como eximente
de la responsabilidad de las demandadas, encuadrada en el art. 1113
—ultimo apartado— del Cédigo Civil. Ello no obstante, el fallo de la
alzada —en aplicacién de la llamada teoria de la compensatio lucri
cum damno— redujo la condena en un 20 %, sobre la base de la dife-
rencia existente entre el valor a nuevo de las instalaciones y el que
tenian al momento del hecho dafioso, porcentaje determinado en for-
ma prudencial —ante la ausencia de toda prueba sobre el particular—
a la luz de lo dispuesto por el art. 165 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién.

52) Que, en principio, esta Corte comparte y hace suyos los séli-
dos fundamentos que informan la decisién impugnada en punto a la
existencia en el sub Zite.ﬁe relacién de causalidad adecuada entre
el dafio experimentado por la actora y el obrar de las -demanda-
das, conclusién a la cual ha .arribado el @ quo mediante un examen
cuidadoso y atento del peritaje producido en la causa (fs. 276,286
y fs. 318/320) y .la aplicacién de presunciones judiciales apoyadas
en un recto empleo de las reglas de la sana critica (arts. 386 y 477
del Cédigo Procesal). En tales condiciones, cabe coincidir con la
alzada en cuanto a que a raiz del sistema’ riesgoso utilizado por las
demandadas para la construccién del tunel y consistente en la in-
yeccién de cemento, éste penetré en la camara de E.N.Tel. y produjo
dafios a ésta y sus cables a partir de-un conducto vitreo que fue
averiado por el accionar de las propias demandadas en la consecu-
cién de la obra (véanse considerandos IV a VII de fs. 605, in fine
a fs. 608):.

6°) Que, por otra parte y en lo concerniente a las consideracio-
nes formuladas por la apelante de fs. 648/651 en cuanto a la su-
puesta irresponsabilidad de las contratistas que encontraria su fun-
damento en el caricter estatal de la actora y de la comitente de
la obra, “Subterrdaneos de Buenos Aires”, tal defensa no fue intro-
ducida oportunamente en la instancia precedente, por lo que sélo
constituye el fruto de una reflexién tardia sobre el punto al exce-
der el ambito de conocimiento de esta Corte, y no puede ser con-
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siderada (Fallos: 289:329; 298:492; M.56.XX. “Mevopal S.A. y otra
c/Banco Hipotecario Nacional s/ordinario”, del 26 de noviembre
de 1985).

79 Que, sin embargo, tal solucién no conduce sin mas a con-
firmar la sentencia recurrida, toda vez que cabe atender a la obje-
cién de las apelantes acerca de un punto fundamental para la ade-
cuada dilucidacién del pleito y consistente en la omisién en que
habria incurrido la actora de poner a disposicién de la comitente
de la obra, en tiempo oportuno, los planos acerca de la exacta ubi-
cacién de sus instalaciones.

En efecto, debe admitirse que “Dycasa” y “Petersen, Thiele y
Cruz S.A.”, al dar comienzo a sus tareas sin contar con la aludida
documentacién, adoptaron una conducta negligente o culposa fren-
te al caracter riesgoso que entrafiaba su actividad, pues debieron
cerciorarse de la ubicacion de los cables que circulaban por encima
de la obra a fin de evitar dafios a terceros. (arts. 902 y 1109 del
Cédigo Civil). Pero no puede pasarse por alto que solicitaron do-
cumentacién a su cornitente “Subterridneos de Buenos Aires”, que
dio curso favorable a su pedido y elevd la pertinente nota a la em-
presa E.N.Tel. sin que obtuviera respuesta alguna sobre aquella
circunstancia (véase informativa de fs. 371).

82) Que tal actitud de la actora no ha sido evaluada por la Ca-
mara, que sbélo puso énfasis en la obligatoriedad de recurrir en
forma directa a ENN.Tel. y no a través de la comitente de la obra,
circunstancia que, mas alld del alcance que pueda asignarse a las
disposiciones contenidas en el contrato de obra y que fueron citadas
por el juez de primera instancia, resultaba indiferente en el sub
lite para analizar la responsabilidad emergente del hecho ilicito cuan-
do quien, en todo caso, podia oponerse a tal procedimiento era la
contratante, es decir, “Subterrdneos de Buenos Aires”, la que no
sélo no objetéd dicho tramite sino que requirié de la actora las pre-
cisiones correspondientes.

99) Que, en todo caso, si bien no era la empresa E.N.Tel. la que
debia realizar oficiosamente gestién alguna ante las demandadas para
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poner en su conocimiento la existencia de conductos cableados en el
lugar e instalados desde el afio 1937, no puede extenderse tal afirma-
cién hasta el punto de negar toda responsabilidad de la afectada por
el silencio puesto de manifiesto ante un reclamo expreso de otra de-
pendencia estatal y vinculado a la construccién, motivo de la repa-
racién patrimonial perseguida.

10) Que la “culpa de la victima” con aptitud para cortar €l nexo
de causalidad entre la actividad y el perjuicio a que alude el art. 1113
—ltima parte— del Cédigo Civil, debe aparecer como la tnica causa
del dafio y revestir las caracteristicas de “imprevisibilidad” e “irre-
sistibilidad” propias del caso fortuito o fuerza mayor.

En el sub lite, la ausencia de diligencia de la actora a la que an-
tes se hizo referencia no reviste tales caracteres puesto que las de-
mandadas tuvieron a su alcance la posibilidad de evitar igualmente
las consecuencias dafiosas producidas por su obrar. De ahi que.el
hecho de las demandadas sigue siendo la causa presunta del perjuicio
segun el régimen establecido por el art. 1113, dltima parte, del Cédigo
Civil, que reconoce asi dos causas: la culpa de la victima y la del res-
ponsable del riesgo. Procede entonces una division de la responsa-
bilidad en funcién de la concurrencia de culpas que autoriza la nor-
ma citada cuando dispone que el duefio o guardian de la cosa podra
eximirse .. .parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de
la victima o la de un tercero por quien no debe responder”.

11) Que, en funcién de lo expresado, esta Corte juzga prudente
distribuir la responsabilidad que se discute en el sub lite en un 50 %
para la actora y en el 50 % restante para las demandadas; bien enten-
dido que respecto de la determinacién del porcentaje de reduccién del
20% de la condena en aplicacién de la denominada compensatio
lucri cum dammno, el memorial de fs. 636 vta., punto 7, no retne las
condiciones minimas para ser asi considerado ya que el apelante no
formula una critica concreta y razonada de-las conclusiones del tri-
bunal en este punto, ni tampoco demuestra la irrazonabilidad del
quantum patrimonial fijado por ese concepto.

12) Que, en cuanto a las costas, éstas habran de imponerse en
el orden causado en todas las instancias, en mérito del éxito parcial
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de las respectivas impugnaciones y el resultado final del pleito, que
torna aplicable la directiva contenida en el art. 71 del Cédigo Procesal.

Por ello se modifica la sentencia de fs. 604/609 y, en consecuencia,
se establece la- responsabilidad concurrente de la actora y de las de-
mandadas -en el hecho que dio origen a estas actuaciones, de con-
formidad con lo’ establecido en el considerando 11, confirmandola
en lo demdas que decide. Por lo tanto, se reduce al 50 % el monto
de la indemnizacién establecida en segunda instancia.

AuGuUsTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT (en
disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT
Considerando:

12) Que contra el pronunciamiento de la Sala Segunda de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
que confirmé el fallo de la instancia anterior en cuanto habia he-
.cho lugar a la demanda promovida contra los contratistas de una

- obra publica por los dafios producidos en las instalaciones de la

actora y lo modificé respecto del monto del resarcimiento —que
redujo en un 20 %—, las vencidas dedujeron sendos recursos ordi-
narios de apelacién, que fueron concedidos a fs. 618. -

2°) Que los recursos interpuestos —conforme a lo que auto-
riza el art. 24, inc. 62, apartado a), del decreto-ley 1285/58, resultan
-en principio procedentes puesto que se trata de una sentencia defi- .
nitiva, recaida en una causa en la que la Nacién es parte, y el valor
«cuestionado, actualizado a la fecha de la interposicién de las ape-
laciones respectivas, supera el monto minimo establecido por la nor-
ma citada, con las modificaciones introducidas por la ley 21.708 y
la resolucién de esta Corte, numero 50/85.

3?) Que las cuestiones sobre las que deben pronunciarse este
Tribunal tienen su origen el dia '8 de febrero de 1980, cuando se
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comprobé que en la cdmara de la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones —sita en la avenida Santa Fe y la calle Bonpland de
esta ciudad-— se habia filtrado cemento liquido que era inyectado
por las empresas “Dycasa” y “Petersen, Thiele y Cruz, S.A.”, para
la construccién de un. tinel de prolongacién del subterrdneo “D".
Tal hecho originé dafios importantes en los cables telefénicos alli
ubicados, los que fueron reparados por la empresa afectada, la cual
—declinada toda responsabilidad por la comitente de la obra— per-
sigue su cobro directamente de las contratistas.

4%) Que las sentencias de primera y segunda instancias (fs. 557/
563 y fs. 604/609) admitieron la pretensién resarcitoria de la actora
y descartaron la existencia de culpa de la victima como eximente
de la responsabilidad de las demandadas, encuadrada en el art. 1113
—altimo apartado— del Cédigo Civil. Ello no obstante, el fallo de
la alzada —en aplicacién de la llamada teoria de la compensatio
lucri cum damno— redujo la condena en un 20 %, sobre la base
de la diferencia existente entre el valor a nuevo de las instalaciones
y el que tenfan al momento del hecho dafioso, porcentaje determi-
nado en forma prudencial —ante la ausencia de toda prueba sobre
el particular— a la luz de lo dispuesto por. el art. 165 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

59) Que esta Corte comparte los sélidos fundamentos de la
decisién apelada, respecto de la relacién de causalidad adecuada
entre el dafio sufrido por la actora y el obrar de las demandadas,
asi como los referentes a la responsabilidad de las contratistas,
toda vez que no estimé acreditada la culpa de la victima.

6°) Que, en efecto, cabe -coincidir con el tribunal de alzada,
que a través del examen del informe pericial y la aplicacién de pre-
sunciones judiciales apoyadas en las reglas de la sana critica, con-
cluye en que los dafios se produjeron a raiz del sistema riesgoso
utilizado por las demandadas para la construccién del tunmel, que
consistié en la inyeccién de cemento, el que penetré en la cdmara
de ENTel. a través de un conducto vitreo averiado por accién de las
propias demandadas.
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7°) Que también cabe compartir sus conclusiones respecto de
que no fue acreditada la culpa de la victima, para lo que tuvo en
cuenta —entre otras razones— que los demandados iniciaron los
trabajos sin contar con los planos de ENTel, y que el mero hecho
de haberlos solicitado a través de su comitente, sin que se los hu-
bieran hecho llegar no las relevaba de la obligacién de adoptar la
precauciéon minima de disponer de los detalles técnicos de todas
las instalaciones de servicios subterraneos, especialmente si se atien-
de a la gran envergadura de la obra a realizarse en plena Ciudad
de Buenos Aires. Destacé que. la sola presencia de las instalaciones
dafiadas, visibles desde la superficie, debié alertar a los demanda-
dos para no realizar trabajos de movimiento de tierra sin cercio-
rarse previamente acerca de si ellos podian afectar las instalacio-
nes subterrdneas.

82) Que en lo que se refiere al porcentaje reconocido por la sen-
tencia apelada en concepto de la denominada “compensacién del
dafio con el lucro”, tampoco haila esta Corte motivo para apartarse
de lo resuelto en la sentencia apelada, atento los argumentos con-
tenidos en ella sobre la circunstancia de que las demandadas no
produjeron prueba alguna en su momento enderezada a demostrar
la entidad de la diferencia que reclaman, por lo que ésta debié ser
prudencialmente estimada, cosa que el a guo ha hecho de modo
adecuado.

99) Que, por otra parte y en lo concerniente a las consideracio-
nes formuladas por la apelante de fs. 648/651 en cuanto a la su-
puesta irresponsabilidad de las contratistas que encontraria su fun-
damento en el caricter estatal de la actora y de la comitente de la
obra, “Subterraneos de Buenos Aires”, tal defensa no fue introduci-
da oportunamente en la instancia precedente, por lo que sélo cons-
tituye el fruto de una reflexién sobre el punto al exceder el ambito
de conocimiento de esta Corte, y no puede ser considerada (Fallos:
289:329; 298:492; M.56-XX, “Mevopal, SA., y otra c/Banco Hipote-
cario Nacional s/ordinario”, del 26 de noviembre de 1985).

Por ello, se confirma la sentencia apelada.
CARLOs . S. FAYT.
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CERROMAR Cfa. FINANCIERA S.A. v. RAMON RUBENS LAVANDEIRA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Lo atinente a sanciones disciplinarias aplicadas por los jueces a le-
trados en el marco de un proceso, constituyen, por su naturaleza fac-
tica y de derecho procesal, temas ajenos propios de las instancias or-
dinarias y —por regla— ajenos al recurso -extraordinario, salvo supues-
to de arbitrariedad (1).

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

‘La defensa de los intereses del cliente debe ser ejercida con energia y
denuedo, si es necesario, pero con la indispensable mesura que salvaguar-
de ]Ja majestad de la justicia torndndose imprescindible conservar el
debido equilibrio, evitando los desbordes de palabra (2).

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Resulta excesiva la sancién de prevencién aplicada a un profesional, si
las expresiones vertidas en su escrito, referentes a los términos de una
resolucién que luego se revocé por contrario imperio, no vulneran la
autoridad o la investidura del magistrado pues —en los limites del ade-
cuado estilo forense— carecen, a estar a su contexto, de la finalidad de
agraviar.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Debe hacerse mesurado uso de las sanciones disciplinarias, a fin de
no causar entorpecimiento a la labor profesional capaces de poner en
peligro el libre ejercicio del derecho de defensa en juicio.

(1) 9 de setiembre. Fallos: 293:295; 297:49; 304:1172.
(2) Fallos: 305:2261.
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FRANKLIN DIEGO QUIROGA v. INDUSTRIAS VAL S.R.L.

RECURSO DE REPOSICION.

Las sentencias de la Corte no son susceptibles de reposicién, revoca-
toria o nulidad (1).

BEATRIZ ALARCON ne CARDO y Otro v. ROBERTO ROGELIO ARAYA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Exclusion de las cuestiones de hecho. Varias. ’

Si bien, en principio, lo atinente al quantum en q‘xie deben corregirse
los valores por la depreciacién monetaria constituye una cuestién de
hecho y prueba, materia propia de los jueces. de la causa y ajena a la
instancia del art. 14 de la ley 48, tal regla no resulta ébice para que
el tribunal pueda conocer en un planteo de esa naturaleza cuando la
ponderacién de la realidad econémica cubre sélo en apariencia el prin-
cipio de la reparacién integral (2). )

RECURSO FEXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en: la fundamentacion
normativa.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia del tribunal la-
boral que dispuso que el reajuste del crédito de los actores quedara cir-
cunscripto a la fecha de la sentencia definitiva, pues al cristalizar el
monto de la condena por el lapso posterior al dictado de la sentencia
firme, en apartamiento de lo dispuesto por el art. 276 de la Ley de
Contrato de Trabajo —después de la reforma de la ley 22.311— y ha-

. cer pesar sobre los actores las vicisitudes del proceso inflacionario,
—no cubierto por la aplicacién de intereses a la tasa bancaria— se ‘tra-

'

(1) 9 de setiembre. Fallos: 262:34; 291:80; 297:543; 303:241, 685, causa:
“Obras Sanitarias de la Nacién c/propietarios de la finca Arribe-
fios 1495, de fecha 15 de marzo de 1984.

(2) 9 de setiembre. Fallos: 299:125; 307:2024.
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duce en un evidente cercenamiento de la garantia consagrada por el
art. 17 de la Constitucién Nacional.

\

DEPRECIACION MONETARIA: Cosa juzgada.

La circunstancia de que la sentencia definitiva disponga que el célculo
de la depreciacién monetaria se circunscribird a la fecha en que es dic-
tada, no obsta a que se descalifique la postérior resolucién que cris-
taliza el monto de la condena por el lapso posterior a aquella senten-
cia, ya que lejos de menoscabarse la autoridad de la cosa juzgada -se
la salvaguarda, porque se preserva su justicia, sin la cual el més intimo
sentido de dicha autoridad, que es su contenido ético, no es concebi-
ble (1). . . o

DEPRECIACION MONETARIA: Cosa juigada.

El reajuste por depreciacién monetaria de' los créditos laborales no
vuelve a la deuda més onerosa en su origen, sino qué mantiene su in-
tangibilidad frente 'al progresivo envilecimiento de la moneda (2).

ESTHER JOSEFINA- EMILIA BOSSI g RUGGIERO v.
. «CAJA pE RETIROS, JUBILACIONES Yy PENSIONES peE 1a POLICIA FEDERAL

JUBILACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA FEDERAL.

El reconocimiento _de] derecho pensionario a la esposa divorciada en
los términos del art. 67 bis de la ley 2393 no quebranta lo preceptuado
por el art. 102, inc. a), de la ley 21.965.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FIscAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:
/

Los' jueces de la Sala N¢ 3 de la CAmara Nacional de Apelacio-
nes en lo Contenciosoadministrativo-‘Federal, revocando lo resuelto

(1) Fallos: 294:434; 298:586; 307:949.
(2) Fallo: 300:544.
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en sede administrativa, reconocieron a la titular, dofla Esther Jose-
fina Emilia Bossi de Ruggiero, que se hallaba separada judicial-
mente del causante, sargento retirado de la Policia Federal, don
Elio Rufino Ruggiero, derecho pensionario.

Para arribar a tal solucién dichos magistrados sefialaron que en
el caso no se hallaba controvertido que el nombrado Ruggiero, pese
a estar divorciado de la peticionante en los términos del art. 67 bis,
de la ley 2393, continué pasando a ésta una cuota mensual de ali-
mentos y que, ademads, la constituyd beneficiaria del seguro de vida
obligatorio.

En razén de ello, afirmaron, resultaba aplicable la doctrina ju-
risprudencial, segin la cual la pensién debe ser equiparada a los
alimentos antes que a la vocacién sucesoria y, por ende, récono-
cieron el derecho de la titular a obtener el beneficio que pretendia
(cf. fs. 162/162 vta).

Contra lo asi resuelto, dedujo el representante de la Caja de
Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal recurso ex-
traordinario a fs. 167/169 vta. En dicho escrito puntualiza que el
tema a decidir en la causa es el relativo a si la peticionante, por
su condicién de cényuge separada en los términos del mentado
art. 67 bis, de la Ley de Matrimonio Civil, podia acceder al bene-
ficio que solicitaba y no, como parecieron entenderlo los jueces, el
atinente a" si la pensién debe equipararse a los alimentos o a la
vocacién sucesoria.

Al apartarse del thema decidendi, agrega, aqudllos dejaron de
lado lo prescripto por la norma aplicable en la especie —art. 102,
inc. a), de la ley 21.965— que niega a la viuda el derecho a pensién
si estuviera separada o divorciada por su culpa en virtud de sen-
tencia firme de autoridad judicial, circunstancia ésta que priva al
‘fallo del sustento necesario y lo hace pasible de la tacha de arbi-
trariedad.

Cabe sefialar que la presentacién del representante de la Caja
Policial, previo traslado de ley, fue concedida en tanto puso en tela
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.de juicio la interpretacién de una norma de caracter federal y dene-
gado en cuanto tachd de arbitraria la sentencia, sin que mediara
la interposicién de la correspondiente queja.

Del fallo apelado, si bien sucinto, surge por un lado, que entre
la posibilidad de mantener a la peticionéria de autos en la situa-
cién asistencial que venia gozando en vida del causante o modifi-
carla, en razén de que una posible inteligencia de la norma aplica-
ble llevaria a considerar que ademas del cényuge culpable —stricto
sensu— del divorcio también sufriria la pérdida del beneficio aquél
al que solamente, segun la norma —art. 67 bis—, alcanzan los efec-
tos que corresponden al divorcio por culpa de ambos, cosa distinta
.a ser declarado directamente culpable, los jueces de la causa se
inclinaron por el primer término de la alternativa.

Por otro lado, surge también del decisorio, que para arribar a
dicha solucién no sélo hicieron mérito de las especiales circuns-
tancias de la causa sino, ademas, de las pautas que nitidamente
surgen de la jurisprudencia de que hacen mérito que, agrego por
mi parte, recoge los principios que la Corte reiteradamente enca-
recié como orientadores en la aplicacién de las leyes jubilatorias;
especialmente el referido a la prudencia que ha de emplearse an-
tes de llegar a desconocer los beneficios que acuerda la seguridad
" social.

En mérito a que la solucién alcanzada encuadra en las pautas
hermenéuticas arriba enunciadas sin quebrantar, a mi ver, lo pre-
ceptuado en el art. 102, inc. a), de la ley 21.965, y en atencién a que
esa interpretacién posible armoniza con la previsién de la ley 23.263,
favorable a quienes se encuentran en igualdad de condiciones ma-
teriales con la sefora Bossi de Ruggiero resultaria, a mi juicio, te-
fiido de un rigorismo irrazonable no extender tal solucién al caso
de especie. Por ello, estimo que debe mantenerse lo resuelto en
autos, maxime cuando ello no produce un perjuicio econémico al
6rgano previsional, cuyas obligaciones futuras no seran mayores
que las que afrontaba en vida del causante.
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Opino, en consecuencia, que corresponde confirmar ‘la senten-
cia apelada. Buenos Aires, 13 de mayo de 1986. Mdximo I Gomez
Forgues.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
_ + Buenos Aires, 9 de setiembre de 1986.,

Vistos los autos: “Bossi de Ruggiero, Esthher Josefina Emilia ¢/
CaJa de Retiros, Jubllacmnes y Pensiones de la Policia Federal”.

Considerando:

1°) Que la Sala Tercera de la Céamara Nacional de Apelacxones
en lo Contenciosoadministrativo Federal revocé Io decidido en sede
administrativa vy, en consecuencia, reconocié en favor de la viuda
del causante, se{rgento retirado de la Policia Federal, de quien se
hallaba separada judicialmente en los términos del art. 67 bis, de
la ley 2393, el derecho de pensién pretendido.

Ast lo resolvié por considerar que de las constancias de autos
surgia que el suboficial, no obstante ‘la aludida separacién, conti-
nué pasando alimentos a la mujer, lo que haria aplicable al caso
la doctrina de esta Corte, segiin la cual el derecho a pensién ha de
equipararse a aquéllos, antes que a la vocacién sucesoria.

29) Que contra ese pronunciamiento, la Caja de Retiros, Jubi-
laciones y Pensiones de la Policia Federal interpuso recurso extra-
ordinario que, previo traslado, fue concedido a fs. 175, sélo en tanto
- se controvierte la inteligencia’ de una norma federal, y denegado
en lo que respecta a la alegada arbitrariedad del fallo.

39) Que esta Corte comparte y hace propios los términos del
dictamen del sefior Procurador Fiscal, a los que cabe remitirse y
se dan por reproducidos por razones de brevedad.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador Fiscal, se declara procedente el recurso y se confirma la
sentencia apelada.

AUGUSTO CESAR BELLUSCI0O — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BACQUE. )

SOFIA GERONIMA LORENZO pE GARCIA v. JOSE LORENZO y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones’ no federales..
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion
de extremos conducentes. ’ . :

Menoscaba el derecho a la justa retribucién por el trabajo profesional
cumplido (arts. 14 bis y 17 de la Constitucién Nacional) en cuanto no
refleja adecuadamente los valores en juego en el proceso, a la luz de
los porcentajes del arancel (art. 2¢, inc. f), de la ley 3539 de Corriehteé)
la regulacién que considera -monto del juicio los dafios y perjuicios re-
conocidos a la actora por el incumplimiento del contrato de permuta
por los demandados, prescindiendo, sin dar razén legal o -factica, de
considerar la sustancia econémica comprometida en el objeto central
de la litis, consistente en el valor del inmueble a restituir a la deman-
dante, efecto principal de la resolucién del vinculo (1).

- PROVINCIA pe BUENOS AIRES v.
DIRECCION NACIONAL pE RECAUDACION PREVISIONAL

PAGO: Pago indebido. Repeticién de lo pagado sin causa.

En la demanda contra la Direccién Nacional de Recaudacién Previsio-
nal,;por un pago sin causa que autoriza la repeticién de lo abonado

(1) 9 de setiembre. Fallos: 295:219; 302:688.
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l

(arts. 784 y concordantes del Cédigo Civil) en “igual cantidad que la
recibida” (art. 786) el reajuste por depreciacién monctaria debe com-
putarse desde la fecha del pago respectivo, sin que resulte aplicable la
ley 21.864. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Buenos Aires, Provincia de c/Direccién Na-
<cional de Recaudacién Previsional s/cobro de pesos”, de los que

Resulta:

I)A fs. 6/7, se presenta el Hospital Vecinal de Lanus e inicia
-dc;manda por repeticién de la suma de $a 1.413,95 (A 1,41) con mas
su actualizacidn, los intereses y las costas del juicio.

Dice que a raiz de inspecciones practicadas por personal de la
parte demandada que comprobaron la existencia de deudas previ-
sionales, deposit6é a su orden la cantidad de $a 23.000 (A 23) en con-
cepto de saldo final. Poco después, pudo comprobarse que el monto
real de lo adeudado ascendia a $a 21.586,04 (A 21,58) lo que origind
un crédito a su favor equivalente a la suma que ahora reclama.

II) A fs. 14/15 se presenta la Direccién Nacional de Recauda-
cién Previsional. Afirma que la parte actora no agoté la via admi-
nistrativa y que el reclamo efectuado hizo imprescindibles gestiones
que la demandante sélo cumplid el 22 de junio de 1982. De tal ma-
nera, unicamente pudo determinar la existencia del excedente que
motiva este litigio el 17 de febrero de 1983. A partir de entonces se
desarrollé la actividad administrativa pertinente, que culminé con
la orden de reintegro de la suma de & 1,41, segun se dispuso por
resolucién 339/83.

Sostiene que no ha habido mora de su parte y que, en todo
caso, ha sido la actora quien incurrié en esa conducta, por lo que
no corresponde la actualizacién del crédito.
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ITT) A fs. 16 se desestima la defensa basada en el incumpli-
miento de la via administrativa.

IV) A fs. 17 se deja constancia de que el Hospital Vecinal de
Lanus ha sido transferido al Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires, por lo que se requiere la intervencién de este Estado
provincial. Habida cuenta de ello, el juez en lo contenciosoadminjs-

trativo declaré su incompetencia, confirmada a fs. 36 por la Camara
respectiva. ’ *

V) A fs. 45 se declara la competencia del Tribunal.
Considerando:

1°) Que de las manifestaciones de la demandada, como de las
constancias del expediente administrativo agregado, surge el reco-
nocimiento del derecho de la actora al reintegro de la suma recla-
mada. Sélo corresponde, por lo tanto, decidir la procedencia del
reajuste por depreciacion monetaria, que constituye el dnico punto
controvertido de la litis.

2?) Que en el caso se trata de un pago sin causa que autoriza
la repeticién de lo abonado (arts. 784 y concs. del Cédigo Civil) en
“igual cantidad que la recibida” (art. 786 de ese cuerpo legal).
En tales condiciones, el reajuste por depreciacién monetaria debe
computarse —habida cuenta del fin reconocido por conocida juris-
prudencia de esta Corte de mantener la intangibilidad del crédito
originario (Fallos: 298:466; 300:864; 301:319)— desde la fecha del
pago respectivo, sin que resulten aplicables, en atencién a lo ex-
puesto, las normas de la ley 21.864 que invocan las partes.

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda y condenar a la
Direccién Nacional de Recaudacién Previsional a pagar, en el tér-
mino de 30 dias de quedar firme la liquidacién que se practique,
el capital que alli se establezca sobre la base de las pautas sefiala-
das en el considerando 2° y de la variacién de los indices de pre-
cios al consumidor publicados por el Instituto Nacional de Esta-



1614

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

distica y Censos. Los intereses se computaran a la tasa del 6 %
anual desde la fecha del pago.

AUGUSTO CESAR BELLUSCI0O — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
" BACQUE.

MANUFACTURA TEXTIL SAN JUSTO S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios.- Sentencia definitiva. Con-
cepto y generalidades. .

Es equiparable a la sentencia definitiva del superior tribunal de la
causa (art. 14 de la ley 48) la resolucién del juez de primera instancia
que rechazé la revocatoria y apelacién en subsidio contra la provi-
dencia que intimé a la fallida a depositar en el concurso especial el
importe verificado del crédito prendario en moneda extranjera, ha-
biendo la Cdmara de Apelaciones desestimado un recurso de hecho,
si no puede .considerarse que antes de ella se haya manifestado de
modo inequivoco que el crédito se podia pagar, cualquiera fuese el
lapso transcurrido desde la sentencia de quiebra, por el monto veri-
ficado a tenor del art. 131 ‘de la ley 19.551.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Debe calificarse como violatoria de la garantia de la propiedad (art. 17
de la Constitucién Nacional) la resolucién que en el concurso especial
de una quiebra, conduce a la extincién de la deuda prendaria en mo-
neda extranjera por el depédsito de una cantidad de dinero nacional
que sélo expresa la traduccién de ese crédito segiin un tipo de cambio
vigente tres afios antes, sin consideracién alguna al tiempo transcurrido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacidn de normas y actos comunes.

No suscita cuestién federal que se haya considerado que la conversién
a moneda argentina de un crédito prendario en moneda extranjera,
operada de acuerdo con lo reglado por el art. 131 de la ley' 19.551 es
definitiva y no pierde tal caracter por la homologacién de un acuerdo
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resolutorio, pues tal interpretacién no se presenta, mas allA de su acier-
to o error, como violatoria de la garantia constitucional de la propiedad,
en tanto no implica, por sf misma, privar al crédito de su entidad, que
necesariamente ha de ser tutelada mediante eficaces sistemas de ac-
tualizacién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Investa S.
A. para el Comercio Exterior en la causa Manufactura Textil San
Justo S.A. s/quiebra - concurso especial promovido por Investa S.
A, para decidir sobre su procedencm

Considerando:

°) Que la resolucién de la sefiora juez a cargo del Juzgado de
" Primera Instancia en lo Civil y Comercial de la 52 Nominacién, de
la Ciudad de Santa Fe, impugnada mediante el recurso extraordi-
nario deducido a fs. 46/60, cuya denegacmn dio lugar a la presente
queja, rechazé el recurso de revocatoria y apelacién en subsidio
interpuesto por la apelante contra la providencia de fecha 15 de
marzo de 1983.

29) Que eén la quiebra de Manufactura Textil San Justo, S.A.
—declarada el 16 de junio de 1980— fue verificado el crédito pren-
dario de Investa SA. para el Comercio Exterior por la suma de
$ 646.705.548, con privilegio especial (fs. 63 y 229/230 del expedien-
te N° 349). Dicho monto resulté de calcular el valor del crédito
en moneda extranjera —ufs 350.898 29— al tipo de cambio vigente
a la fecha de la declaracién de falencia, segin lo prescrlpto por el
art. 131, de la Ley de Concursos. Cabe sefialar que la mencionada:
quiebra concluyé por acuerdo resolutorio, homologado con fecha
27 de octubre de 1982, ) '

En cuanto al concurso especial que. el acreedor prendario promo-
" vié ante el maglstrado de aquélla (fs. 15/18 del expedlente Ne 502)
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—y a cuya procedencia se habian opuesto la fallida y el sindico—
sélo con fecha 28 de febrero de 1983, se hizo lugar a su formacion
(fs. 24/25). Pedido por la acreedora el secuestro de los bienes pren-
dados, la juez de primera instancia intimé “a la fallida para que
en el término de diez dias deposite el importe verificado a favor
de la peticionante” (fs. 26 vta.), a lo que siguié el depoésito por la
deudora de § 646.705.548, ocasién en la que ésta manifesté que daba
dicha suma en pago del crédito verificado (fs. 30/31). Contra aque-
lla providencia la acreedora interpuso el recurso de revocatoria y
apelacién en subsidio de fs. 27/29, sobre la base de que —una vez
cesado el estado de falencia por la homologacién del acuerdo reso-
lutorio— la deudora no debfa el importe resultante de la conver-
sién impuesta por el art. 131, de la Ley de Concursos, sino aquél
en dolares que constitufa la prestacién originaria, pues de otro
modo se lesionaria el derecho de propiedad garantizado por el
art. 17, de la Constitucién Nacional. El recurso fue rechazado, con
fundamento en que la conversién de la deuda a moneda nacional
resultaba definitiva y ello hacia valido el pago efectuado, a lo que
debia agregarse que la cuestién planteada habia sido —segun el
sentenciante— materia de pronunciamiento expreso, sin que el inte-
resado hubiera utilizado los medios impugnatorios a su alcance
(fs. 44/45). Como la apelacién subsidiaria fue denegada, la acree-
dora dedujo recurso de queja ante la Cdmara de Apelaciones local,
que fue desestimado (fs. 103), y el recurso extraordinario que aqui
se considera (fs. 46/60).

39) Que la resolucién recurrida debe considerarse —atento a sus
alcances— como equiparable a la sentencia definitiva del superior
tribunal de la causa en los términos del art. 14 de la ley 48. En
efecto, antes de la decisiéon de fs. 44/45 no habia sido manifestado
de modo inequivoco que la deuda pudiera ser pagada —cualquiera
que fuese el lapso transcurrido desde la sentencia de quiebra— por
el monto verificado a tenor del art. 131 de la ley 19.551. A este
respecto, no puede atribuirse tal significado ni a la resolucién que
declaré verificado el crédito (fs. 229/230 de los autos sobre quie-
bra), ni a aquélla de fecha 28 de febrero de 1983 que hizo lugar a
la formacién del concurso especial (fs. 24/25).
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Por otra parte, la juez de primera instancia no concedié el re-
curso de apelacién ordinario que en subsidio se habia interpuesto,
para lo cuai dio como fundamento lo dispuesto en el art. 296 de
la Ley de Concursos. La desestimaciéon del recurso de hecho por
parte de la Camara local —que no abordé las razones de fondo que
podrian haber atenuado el rigor de la inapelabilidad consagrada
. .por el inc. 3¢ de la norma legal citada— no puede ser interpretada
sino como una ratificacién de la estrictez de ese principio.

49) Que la apelante se agravia de que el a quo autorice el pago
del crédito por un monto determinado de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 131 de la ley 19.551, criterio que —sostiene— afecta
la garantia que resguarda el art. 17 de la Ley Fundamental. El Tri-
bunal estima que corresponde —en este punto— hacer lugar a-la
tacha deducida, por aplicacién de la doctrina sentada in re “Co-
paca SAIC (s/quiebra) s/incidente de recurso de revisién de causa”,
C.927.XVIII, fallo de fecha 20 de mayo de 1982. En efecto, en di-
cho precedente se establecié que el privilegio del crédito con ga-
rantia real prendaria no se limita al importe nominal de éste —pues
esto importaria efectuar una interpretacion de la ley que la des-
virtha y vuelve inoperante en desmedro de la garantia de la pro-
piedad (art. 17 de la Constitucién Nacional)—, sino que también se
extiende, hasta la medida del producido de los bienes gravados, a
la suma que en concepto de reajuste o actualizacién debe fijar el
tribunal de la causa. Dicha doctrina conduce a descalificar la reso-
lucion de fs. 44/45, en cuanto ésta pretende la extincién de la
deuda prendaria por el depdsito de una cantidad de dinero nacio-
nal que sélo expresa la traduccién del crédito en moneda extran-
jera segiin un tipo de cambio vigente tres afios antes, sin conside-
racién alguna al tiempo transcurrido. Tal pronunciamiento no se
compadece con el necesario resguardo de la incolumidad de los
créditos con garantia prendaria que afirmé el caso ‘citado, sobre
las lineas argumentales ya desarrolladas por la Corte —en materia
de créditos hipotecarios— a partir de la sentencia de fecha 12 de
noviembre de 1981 recaida in re “Marrone, Roberto c/Egom SCA
s/quiebra s/ejecucién hipotecaria” (Fallos: 303:1708), a las que cabe
remitirse en razén de brevedad.
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© 59) Que no suscita, en cambio, cuestién federal —con la salve-
dad expuesta precedentemente— el hecho de que el a quo haya con-
sidérado definitiva la conversién a moneda argentina operada de
acuerdo con lo reglado por el art. 131 de la Ley de Concursos, ca-
récter que no perderia por la homologacién de un acuerdo resolu-
torio. En eéfecto, esa interpretacién de normas de derecho comun
no se presenta —mas alli de su acierto o error— como violatoria
de la garantia constitucional alegada, en tanto no implica, por si
misma, privar al crédito de su entidad, que necesariamente ha de
ser tutelada mediante eficaces sistemas de actualizacién (confr. sen-
tencia de fecha 26 de marzo de 1985 recaida en la causa “Pescasur
S.A. s/quiebra c/Banco Nacional de Desarrollo”, P.190.XX y su .
cita). :

. Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el re-
curso extraordinario de fs. 46/60 y se deja sin efecto la sentencia
apelada con el alcance indicado. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que. se proceda a dictar un nuevo fallo c'onn arreglo al
presente. ' o

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI -— JORGE ANTONIO
BACQUE.

DOMINGO ALCIDES MOLINARI v. COMPANIA QUIMICA S.A.

RECU_RSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no féderales.
Interpretacién de normas locales de procedimientos. Doble instancia y re-
cursos. :

Atin cuando se trate de cuestiones de hecho y de derecho procesal co-
mun, no corresponde excluir la intervencién de la Corte para el con-
trol de la regularidad de la resolucién que declara la imbrocedencia del
recurso de inaplicabilidad de ley, cuando ella no cumple con el re-
quisito de fundamentacién seria, exigible a los fallos judiciales.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracicn
de. extremos conducentes. ) :

Es arbitraria la resolucién que concluyé en la inexistencia de “contra-
diccién” en los términos del art. 288 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, haciendo mérito del cambio de criterio de la -
sala que habfa dictado el precedente invocado, prescindiendo, sin dar

. razén para ello, del diverso soporte factico de esos dos casos, circuns-
tancia que resulta de la simple lectura de los fallos de la sala.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La parte demandada. interpuso el recurso extraordinario de
fs. 220/227 contra lo resuelto a fs .207 de los autos principales, don-
de se declaré inadmisible el recurso de inaplicabilidad de ley dedu-
"cido por aquélla. La-denegatoria de fs. 228 dio origen a la presente
queja.

El tribunal a quo decidié en el sentido apuntado porque a su
juicio, el fallo dictado por la Sala I en la causa “Martin” en .coin-
cidencia con lo resuelto por la Sala IV en las presentes actuacio-
nes, eliminé la contradiccién que pudo suscitar una distinta solu-
cién adoptada anteriormente in re “Ortiz”, invocada por el ape-
lante en apoyo de aquel recurso ordinario.

Los agravios de dicha parte se vinculan con la arbitrariedad
que en su opinién, se ha configurado en autos a través de un deci-
sorio desprovisto de sustento juridico. Afirma al respecto que la
" sentencia posterior de la Sala I en nada modificé la doctrina del
precedente citado, sino que atribuye a la diversidad factica en uno
y otro caso la diversa solucién a que se arribé.

A mi modo de ver, aun en el supuesto de considerar cumplidos
Jos requisitos formales en orden a una adecuada fundamentacién
- del remedio federal referidas a la correcta formulacién de las ga-
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rantias constitucionales que se dicen conculcadas, pienso que V.E.
debe rechazar esta presentacién directa.

Recuerdo que es doctrina reiterada de esa Corte la que ha de-
clarado, como principio, improcedente el recurso extraordinario res-
pecto de las decisiones que desestiman recursos como el mencio-
nado y que lo resuelto por las Camaras Nacionales de Apelaciones
acerca de la inexistencia de contradiccién entre los pronunciamien-
tos de sus Salas deviene irrevisable por esta via de excepcién (Fa-
llos: 286:136; 288:142; 290:185, 341; 296:461; 305:766).

Sentado ello, estimo que en sub lite no se ha configurado un
supuesto de excepcién ante el que deba ceder esa regla general y
advierto, por lo demads, que lo alegado por el apelante como fun-
damento de su planteo deviene insostenible en orden a sus propias
manifestaciones y deméas constancias de la causa.

Ello asi, porque aunque la modificacién jurisprudencial de la
Sala I de la C.N.A.T. no se debiera, como argumenta el accionadQ,
a un cambio -de criterio en sentido estricto, no se ha controvertido
que fueron diversas las circunstancias probatorias que rodearon a
una y otra decisién (conf.lfs. 201/202, 223 vta., 226 vta., puntos VI
y VII y pronunciamientos de la Sala citada agregados a fs. 16/23
de la presente queja).

Ante dicha circunstancia deviene ajustado a derecho tener por
no cumplidos los requisitos previstos por el articulo 288 C.P.C.C.
tal como, a mi juicio sin arbitrariedad, lo resolviera el a quo en
la detisién recurrida ante V.E.

De tal suerte, y sin dejar de sefialar que en autos se ha omi-
tido el traslado previsto por el art. 257 C.P.C.C. la solucién que
propicio permite obviar, en mi criterio, el cumplimiento de esa
formalidad. ’

Por estas consideraciones estimo que V.E. debe rechazar esta
presentacién directa. Buenos Aires, 30 de abril de 1986. Juan Octa-
vio Gauna.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de setiembre de 1986.

Vistos ‘los autos: “Recurso de hecho deducido por la deman-
dada en la causa Molinari, Domingo Alcides c/Compaiifa Quimica
S.A.”, para decidir sobre su procedencia. '

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala V de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo que declaré inadmisible el re-
curso de inaplicabilidad de ley deducido contra la sentencia de la
Sala IV del mismo tribunal, confirmatoria del fallo de la instan-
cia anterior en cuanto habia hecho lugar a la demanda del actor
por el cobro de diferencias salariales, la empleadora interpuso el
recurso extraordinario cuya denegacién motiva esta presentacién
directa.

2°) Que los agravios del apelante resultan eficaces para habi-
litar la via intentada, pues aun cuando se refieren a cuestiones de
hecho y de derecho procesal y comun, no corresponde excluir la
intervencién de la Corte para el confrol de la regularidad de la
resoluciéon que declara la improcedencia del recurso de inaplicabi-
lidad de ley, cuando ella no cumple con el requisito de fundamen-
tacién seria, exigible a los fallos judiciales (causa M.383.XIX. “Me-
negatti, Luis Mario c/Estado Nacional - Comando en Jefe del Ejér-
cito” del 26 de abril de 1984; C.632.XX. “Civit, Juan c/Progress S.A.”
del 3 de octubre de 1985; entre otros).

39) Que, en efecto, al concluir en la inexistencia de “contradic-
cién” en los términos del art. 288 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, la alzada hizo mérito del cambio de criterio
de la Sala que habria dictado el precedente invocado por la ape-
lante y prescindié —sin dar razén plausible para ello— del diverso
soporte fictico de los dos fallos provenientes de dicho tribunal,
circunstancia que resulta de su simple lectura (fs. 17 y fs. 22/23
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de la queja), por lo que no se advierte prima facie la modifica-
cién de la doctrina aplicable que justifique el rechazo del remedio
incoado. : '

.49) Que, en tales condiciones, la adecuada com'paraciéh de las
situaciones aparece como decisiva para la viabilidad del recurso,
por lo que al no haberse efectuado aquélla de manera satisfacto-
ria, corresponde admitir la tacha de arbitrariedad e invalidar lo re-
suelto, por mediar nexo directo entre lo resuelto y las garantias
constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15, ley 48 citada).

Por ello y oido el sefior Procurador General se declara proce-
dente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia.
AUGUST0 ' CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO

BACQUE. ' :

VICTORIANO NUNEZ y Orros v. Cia. QUIMICA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la cownsideracién
" de extremos conducentes.

Debe descalificarse la decisién que omite considerar una cuestién con-
ducente para la correcta solucién del caso, cual era determinar la fe-
cha a partir de la cual debian calcularse los intereses.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de setiembre de 1986.
1
Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada
en la causa Nufiez, Victoriano y otros ¢/Compafifa Quimica”, para
decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1?9) Que la sentencia de fs. 187/189 de los autos principales hizo
lugar a las diferencias salariales solicitadas, fij6é los importes de con-
dena actualizadas al 31 de octubre de 1979 y ordendé su recomposi-
cién por depreciacién monetaria y el cémputo de los intereses al
8 % anual, todo desde la fecha indicada y hasta su efectivo pago.
Dicho fallo fue confirmado por la Sala III de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo (confr. fs. 229/234).

29) Que los actores practicaron liquidacién —detallando las di-
ferencias por mes y calculando la actualizacién monetaria y los in-
tereses, todo desde el mes de junio de 1975— la que fue impugnada
por la demandada por entender qué se apartaba de lo dispuesto en
la sentencia firme ya que —segin su criterio— sélo corresponde
tomar los importes mencionados en la decisién de fs. 187/189 y luego
practicar la indexacién y el céalculo de los intereses sélo desde el 31
de octubre de 1979. )

3°) Que a fs. 299/300 se aprobé la liquidacién de fs. 253/289. -
Apelada esta ultima resolucién, la Sala III de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo la confirmé sobre la base de considerar
que la de primera instancia incurrié en un error aritmético subsana-
ble de acuerdo a lo establecido en el art. 104 de la ley 18.345 ya
que no advirtié que el coeficiente utilizado por el experto fue el del
mes de agosto de 1979 y no el de la fecha de presentacién de su
informe (octubre 1979).

.Contra’ este ultimo pronunciamiento se interpuso el recurso ex-
traordinario que, al ser demegado, motivé la presente queja.

4°) Que el apelante sostiene la arbitrariedad de la decisién por
entender que no es aplicable al caso lo dispuesto en el art. 104 de
la ley 18.345 y que el a quo omite pronunciarse respecto al momento
a partir del cual corresponde computar los intereses (desde junio
de 1975 o desde octubre de 1979).

59) Que el primero de los agravios debe ser desestimado pues
sélo traduce las discrepancias del apelante con la aplicacién al caso
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de una norma de caracter procesal, 1o que no habilita la via inten-
tada, maxime cuando la sentencia, en ese aspecto, cuenta con fun-
damentos suficientes que le acuerdan validez como acto judicial.

6°) Que, empero, merece acogida favorable en esta instancia la
restante objecién, ya que, conforme a lo sefialado por el recurrente,
la decision impugnada omitié considerar una cuestién conducente
para la correcta solucién del caso, cual es, precisamente, determinar
la fecha a partir de la cual deben calcularse los intereses.

79) Que, en tales condiciones, el pronunciamiento cuestionado
debe ser descalificado en los términos de la doctrina de esta Corte
sobre arbitrariedad de sentencias (Fallos: 275:66; 292:138; 303:944;
305:72). '

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario-
interpuestos y se revoca el fallo, con el alcance indicado en el con-
siderando 6, por lo que el expediente deberd volver al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte uno nuevo con
arreglo al presente.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE,

RICARDO ARMANDO OBREGON CANO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cues-
tién federal. Oporiunidad.

El cambio de calificacién de la conducta no puede ser abordado por
primera vez en el proceso por la Corte -—como si se tratara de una
instancia ordinaria— atento a su naturaleza esencialmente factica y
« porque no fue oportunamente articulado ante los jueces de la causa (1).

(1) 9 de sctiembre. Fallos: 294:466; 295:335; 300:445; '301:447.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales.
Exclusién de las cuestiones de hecho. Varias. .

Es improcedente el recurso extraordinario, si la pretensién de que se
.aplique el art. 210 quater del Cédigo Pemal dependeria de la previa
solucién de una cuestién de hecho opinable, no propuesta en las ins-
tancias anteriores y que por ende resulta tardiamente articulada, cual
es el punto relativo a si existi6 o no entrega voluntaria a la autoridad
competente, en los términos de esa norma, para que .resulte procedente
el beneficio que ella establecia.

LEY PENAL MAS BENIGNA.

La admisién del agravio que se formule en el recurso extraordinario
relativo a la aplicacién de la ley penal mas benigna, requiere, inexcu-
sablemente, la demostracién de que en el caso se ha omitido aplicar el
régimen inequivocamente mas beneficioso (1).

SENTENCIA: Materia penal.

La circunstancia de que el imputado fuera indagado y se le hubiera
dictado la prisién preventiva con sustento en el art. 210 bis del Cdédigo
Penal en modo alguno puede constrefiir la libertad del juez para cali-
ficar la conducta del procesado al momento de la sentencia en tanto
no se aparte de los hechos que fueron materia del juicio (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Improcedencia del recurso. ‘

Es inatendible la tacha de arbitrariedad, si por su intermedio sélo se
pretende plantear cuestiones relativas a Ja seleccién y valoracién de las
pruebas (3).

(1) Fallos: 305:1748.
(2) Fallos: 306:784.
(3) Fallos: 305:1104.
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BEVERAGGI pE 1o RUA v Otros v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: - Requisitos propios. Cuestidn federal. Cuestio-
nes federales simples. Interpretacidn de las leyes federales.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se ha puesto
en tela de juicio la constitucionalidad de una ley nacional de carécter
local —en el caso, ley 23.187—, y la decisién del superior tribunal de
la causa ha sido contraria al derecho que el recurrente fundé en las
clausulas constitucionales que cita (art. 14, inc. 3¢, de la ley 48).

PROFESIONES LIBERALES.

La facultad de reglamentar el ejercicio.de las profesiones liberales no
es contraria a los derechos constitucionales.

CGLEGIOS PROFESIONALES.

Es inadmisible la delegacién én organismos profesionales del control
del ejercicio regular de sus labores y un régimen adecuado de disci-
plinas, ya' que su razonabilidad estd avalada por el directo interés de
sus miembros en mantener el j)r_estigio de su profesién, asi, como por-
que cabe reconocerles autoridad para vigilar la conducta ética en el
ejercicio de aquélla, delegacién que ha alcanzado a muy diversos as-
pectos del ejercicio de la profesién, tales como la determinacién ‘de
la remuneracién y la percepcién de aportes . con finalidades prev151o-
nales.

PROFESIONES LIBERALES.

La facultad atribuida al Congreso Nacional para dictar normas gene-

- rales relativas a las profesiones cuyo ejerc1c1o es consecuencxa de los
titulos habilitantes otorgados por las umver51dades nacionales, por el
art. 67, inc. 16, de la Constitucién Nacional no es exclusiva ni excluyente
de las potestades de reglamentacién y policia locales, en tanto no ener-
ven el valor del titulo. ‘

i

C OLEGIOS PROFESI ONALES.

El hecho de que la entidad que crea la ley 23.187 tenga rasgos que
puedan encontrarse en sociedades civiles o gremiales no basta para
basar en este pretendido parecido la razén de la pertenencia o exclu-
sién del Colegio en cuestién a un régimen propio del derecho comin,
dentro del cual no tendria cabida la vinculacién' obligatoria de profe-
sionales que surge del art. 18 de la ley referida. Ello es asi, pues no

3
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4

hay impedimentos constitucionales para que entidades de derecho pu-
blico adopten una forma de orgamizacién que incluya caracteristicas.
similares a las que son propias de las asociaciones civiles.

COLEGIOS PROFESIONALES.

La entidad creada por ley 23.187 ‘tiene el caricter de persona juridica de
derecho publico, de manera que la oposicién del abogado frente al
colegio es la sujecién ope legis a ]a autoridad publica que éste ejerce, y a
las obligaciones que directamente la ley le impone a aquél, sin relacién a
vinculo societario . alguno.

COLEGIOS PROFESIONALES.

El colegio creado por la ley 23.187 no es una asociacién (art. 14 de la
Constitucién Nacional) que se integra con la adhesién libre y esponténeca
de cada componente, sino una entidad destinada a cumplir fines pu-
blicos que originariamente pertenecen al Estado, y que éste por de-
legacién, circunstanciada normativamete, transfiere a la institucién que
crea para el gobierno de la matricula y el régimen disciplinario de
todos los abogados de la Capital Federal, como auxiliares de la ad-
‘ministracién de justicia.

s

COLEGIOS PROFESIONALES.

‘La matriculacion obligatoria en el Colegio Publico de Abogados de la.
Capital Federal, sélo comporta la imposicién de las razonables cargas
publicas y servicios personales que cabe imponer con fundamento en
los arts. 16 y 17 de la Constitucién Nacional. ‘

COLEGIOS PROFESIONALES.

La ley 23.187 no contiene preceptos segin los cuales la inscripcién en:
la matricula gobernada por el Colegio Publico de Abogados, y que es
obligatoria para el ejercicie profesional (art. 29), importe ingresar en
un vinculo asociativo con los demas matriculados en la aludida enti-
dad. La posicién del matriculado frente al Colegio es la de sujecién
ope legis a la autoridad publica que éste ejerce,.y a las obligaciones.
que directamente la ley le impone a aquél, sin relacién a vinculo socie-
tario alguno (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

COLEGIOS PROFESIONALES.

El coleg'io creado por ley 23.187 es un érgano de naturaleza piblica
destinado al cumplimiento de funciones igualmente publicas, tales como
el gobierno de la matricula de los abogados y el control del ejercicio
profesional, el dictado de normas de ética, el resguardo de dicho ejer-
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cicio, y la promocién de la asistencia y defensa juridica de pecrsonas
que carezcan de recursos econdmicos. Asimismo, se confian a la insti-
tuciéon mencionada facultades consultivas destinadas a contribuir al
mejoramiento del servicio de justicia y a la elaboracién de la legisla-
cién en general, y de cooperacién en el estudio del derecho (arts. 20 y
21 de la citada ley) (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y
Augusto César Belluscio).

COLEGIOS PROFESIONALES.

El requisito de la matriculacién en el Colegio no importa ingresar a
una asociacién (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

-COLEGIOS PROFESIONALES.

El funcionamiento de la forma representativa puede ser reforzado y
mejorado con ‘los modos de consulta y participacién de base ‘socio-
profesional, entre otras, sin que dichos modos comporten la insercién
compulsiva de los integrantes de cada sector al cumplimiento regular
de actividades societarias. De modo que no se advierte que exista vio-
lencia a la libertad de las personas cuando se les exige, en medida ra-
zonable, su concurso momentdneo para la eleccidn de un 6rgano de
autoridad en el seno del Sector socio-profesional en el que actian, 6r-
gano entre cuyos fines publicos figura el de contribuir al debate en
torno a las decisiones que las afectan en el desempcfio de sus quecha-
ceres (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

COLEGIOS PROFESIONALES.

El Colegio Pl’lb]ico, en su mision consultiva, no compromete la opi-
nién de cada uno de los matriculados, sino que éstos, sin perjuicio de
manifestar sus pareceres de modo individual o en agrupaciones gque
espontdncamente creen, contribuyan, ademds a la integraciéon de los
foros de debates y planificacién que auspician quienes buscan el per-
feccionamiento de la democracia representativa (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi). ’

ABOGADO.

El abogado no es simplemente un profesional habilitado por su di-
ploma universitario para exponcr el derecho, ensefiarlo y hacerlo valer
en patrocinio de las causas en justicia, es decir un juris peritus v un
juris consultus segin la expresién y el concepto romano; es, ademas,
un auxiliar de la justicia, un colaborador de la misma y un integrante
potencial de sus tribunales en los casos de impedimento, recusacién o
excusacion de sus miembros...; y en su consecuencia légica, las leyes
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que organizan la justicia —en la Nacién .y en las provincias— confor-
me al enunciado del Predmbulo y el art. 5 de la Constitucién Nacional,
pueden exigir a los abogados cierta organizacién y disciplina dentro
del poder reglamentario previsto en el art. 14 de dicha Carta Funda-
mental (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

«CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de asociacidn.

Al derecho de asociarse con fines utiles corresponde, sin duda, la li-
libertad de no asociarse. Pero tanto aquel derecho como esta libertad
se refieren a sociedades cuya existencia no sea requerida por el buen
orden y el bienestar de la superior colectividad —Nacién, provincia,
municipio— dentro de la cual se constituyen. Asi como no se tiene de-
recho a asociarse con riesgo o perjuicio del recto drden vy el bienestar
de la comunidad politica a que se pertenece, se tiene el deber de en-
trar en las estructuras sociales cuya constitucién legal es requerida
por razones de orden y de bien comdn, mientras se las disponga sin
menoscabo de los derechos que hacen esencialmente a la persona,
para cuyo bien existe la comunidad que se trata de perfeccionar me-
diante dichas estructuras (Voto del Dr. Augusto Cesar Belluscio).

‘COLEGIOS PROFESIONALES.

El Colegio Publico de Abogados organizado por la ley 23.187 no es
una asociacién pues la mencionada ley no contiene preceptos segin
los cuales la inscripcién en la matricula importe ingresar en un vincu-
lo asociativo con los demds matriculados en la aludida entidad. Por
el contrario, su naturaleza juridica y su objeto esencial estin defi-
nidos por el art. 17 de la ley, que le asigna el cardcter de persona juri-
dica de derecho publico, de manera que la posicién del abogado frente
al Colegio es la de sujecién ope legis a la autoridad pitiblica que éste
ejerce, y a las obligaciones que directamente la ley le impone a aquél,
sin relacién a vinculo societario alguno (Voto del Dr.- Augusto César-
Belluscio).

“COLEGIOS PROFESIONALES.

La matriculacién obligatoria no excluye el derecho de los abogados de
continuar formando parte de las asociaciones profesionales existentes o
de incorporarse a cllas, las cuales subsisten de hecho en las mismas
condiciones que antes de la vigencia de la ley (Voto del Dr. Augusto
César Belluscio). '
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DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La cuestién aqui debatida es substancialmente anéloga a la que
V.E. resolvié el 26 de junio del corriente en la causa “Ferrari, Ale-
jandro c/Estado Nacional (P.E.N.) s/amparo”, razén por la cual
opino que, por las razones alli expuestas, corresponde dejar sin.
efecto la sentencia apelada y hacer lugar al recurso interpuesto con
" arreglo a la doctrina que en dicho precedente se consagra. Buenos.
Aires, 11 de julio de 1986. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA .

Buenos Aires, 9 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Beveraggi de la Raa y otros c¢/Est. Nac. (Mi-
nisterio de Educacién y Justicia) s/amparo y medida precautoria”.

Considerando:

Que los agravios del apelante remiten al examen de cuestiones.
sustancialmente analogas a las examinadas en la causa F446.XX.,
“Ferrari, Alejandro M. c/Estado .Nacional (P.EN.) s/amparo”’ con.
fecha 26 de junio de 1986, a cuyas consideraciones cabe remitirse
por razones de brevedad.

Por ello, y lo dictaminado en ‘sentido concordante por el sefior
Procurador General, se deja sin efecto la sentencia apelada y se
rechaza la demanda. Costas por: su"orden.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE.
ANTONIO BACQUE.
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- CARLOS ESTEBAN MIGUEL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Con-
cepto vy generalidades.

La decisién que deniega la excarcelécién, en tanto restringe la libertad
del imputado con anterioridad al fallo final de la. causa, ocasionando
un perjuicio que podia resultar de imposibie reparacién ulterior, debe
equipararse a una sentencia definitiva en los términos del art. 14 de la
ley 48, al afectar un derecho que requiere tutela inmediata.

EXCARCELACION.

El derecho de gozar de libertad hasta el momento. enlque se dicte la
sentencia de condena no constituye una salvaguardia contra el arresto,
detencién o prisién preventiva, medidas cautelares éstas que cuentan
con respaldo constitucional, pues la idea de justicia impone que el
derecho de la sociedad a defenderse contra el delito ‘sea conjugado con
el del individuo sometido a proceso, de manera que ninguno de ellos sea
sacrificado en aras del otro."

EXCARCELACION.

La excarcelacién procede como garantia constitucional Y no como sim-
ple concesién de la ley penal.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Los derechos y garantias individuales consagrados por la Constitucién
no son absolutos y su ejercicio est4d sometido a las leyes que los regla-
mentan. Esas leyes si son razonables, no pueden impugnarse exitosa-
mente como inconstitucionales; su razonabilidad depende de que se
adecuen al fin perseguido por la reglamentacién que no ha de adole-
cer de una iniquidad manifiesta.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

El control de - inconstitucionalidad no incluye el examen de la conve-
niencia o acierto del criterio adoptado por el legislador.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

Las facultades que acuerda a los jueces el art. 380 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penal para establecer en qué circunstancias la libertad
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personal del procesado debe ceder ante el interés gencral, en tanto es-
tablecen un sistema basado en pautas objetivas de valoracién, no apa-
recen como irrazonables en funcién del resguardo de la sociedad.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Airgs, 11 de setiembre de 1986.
Vistos Vlos autos: “Miguel, Carlos s/excarcelacién”.
Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, Provin-
cia de Buenos Aires, con fundamento en las previsiones' del art. 380
del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, denegé la excarce-
lacién de Carlos Esteban Miguel, a la vez que rechazé el planteo de
inconstitucionalidad que respecto de la citada norma formulé la de-
fensa. Contra dicho pronunciamiento se articulé el recurso extraor-

t dinario de fs. 54/56 vta., que fue concedido a fs. 61.

2°) Que el a gquo fundé su decisién en la circunstancia de que
el cuadro procesal que condujo a rechazar, con similar argumento,
su anterior peticién liberatoria, no habia sufrido modificaciones.
Ademas, en punto a la tacha de inconstitucionalidad planteada, sos-
tuvo que el mencionado art. 380 —que autoriza a denegar la excar-
celacién en aquellos supuestos contemplados en los incisos 1° y 62
del art. 379 del ordenamiento procesal en los cuales “la objetiva va-
loracién de las caracteristicas del hecho y de las condiciones perso-
nales del imputado, permitieran presumir fundadamente que el mis-
mo intentara eludir la accién de la justicia”— no resulta violatorio
de garantia alguna de las contempladas en nuestra Carta Fundamen-
tal; en tal sentido, consider6é improcedente traer a colacién, en sus-
tento de una supuesta desigualdad, la forma y el modo en que se
decidieron otros casos por otros magistrados, con contenidos y ma-
terias que los singularizan, e hizo suyos los términos vertidos por
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esta Corte en ocasién de resolver en el precedente que se publica
en Fallos: 300:642.

39) Que la decisién apelada, en tanto restringe la libertad del
imputado con anterioridad al fallo final de la causa, ocasionando
un perjuicio que podria resultar de imposible reparacién ulterior,
debe equipararse a una sentencia definitiva en los términos del
art. 14 de la ley 48, por afectar un derecho que requiere tutela inme-
diata (causa C.375.XX ‘‘Cacciatore, Osvaldo Andrés”, resuelta el 23
de abril de 1985, y sus citas). Ademas, en el caso existe cuestién
federal toda vez que media una impugnacién constitucional de la
norma en la que se sustenté el rechazo del beneficio.

4°) Que es doctrina del Tribunal que el derecho de gozar de
libertad hasta el momento en que se dicte la sentencia de condena
no constituye una salvaguardia contra el arresto, detencién o prisién
preventiva, medidas cautelares éstas que cuentan con respaldo cons-
titucional (Fallos: 305:1022), pues como lo expresé en Fallos: 272:
188, la idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defen-
derse contra el delito sea conjugado con el del individuo sometido .
a proceso, de manera que ninguno de ellos sea sacrificado en aras
del otro. También se dijo desde antiguo que la excarcelacién pro-
cede como garantia constitucional y no como simple concesién de
la ley penal de forma (Falios: 54:264).

5¢) Que cabe en el caso examinar si la limitacién a la libertad
durante el proceso, que el legislador ha impuesto en el art. 380 del
Codigo de Procedimientos en Materia Penal, responde a los principios
arriba enunciados. Al respecto, es preciso recordar que esta Corte ha
sefialado reiteradamente que los derechos y garantias individuales
consagrados por la Constitucién no son absolutos y su ejercicio esta
sometido a las leyes que los reglamentan. Esas leyes, si son razona-
bles, no pueden impugnarse exitosamente como inconstitucionales;
su razonabilidad depende de que se adecuen al fin perseguido por
la reglamentacién, que no ha de adolecer de una iniquidad manifiesta
(Fallos: 300:67 y sus citas).
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6%) Que, apreciadas desde ese aspecto —y recordando que el
control de inconstitucionalidad no incluye el examen de la conve-
niencia o acierto del criterio adoptado por el legislador (Fallos:
253:362; 257:127 y sus citas)— las facultades que acuerda a los
jueces el mencionado art. 380 para establecer en qué circunstancias
la libertad personal del procesado debe ceder ante el interés gene-
ral, en tanto establecen un sistema basado en pautas objetivas de
valoracién, no aparecen como irrazonables en funcién del referido
resguardo de la sociedad. '

7°) Que, por dltimo, corresponde sefialar que problema dis-
tinto es el que se plantearia respecto de un ejercicio arbitrario de
las facultades de valoracién que la norma otorga a los jueces, ma-
teria que no corresponde tratar en la especie por no haberse ar-
ticulado tacha’ alguna en este sentido.

.‘ »

Por ello, se confirma la sentencia’ apelada en cuanto ha sido

materia de recurso. :

_ AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE, ’

GUILLERMO TULA v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES

EMPLEADOS PUBLICOS: Némbramiento y -cesacién. Prescindibilidad y supre-
sidn de cargos. Requisitos.

Ante medidas fundadas en las leyes de prescindibilidad no es admisi-
ble el agravio que lleve a exammar las concretas razones que en sede
administrativa hubieran dado orlgen a la separacxén del trabajador en
casos que se le haya asegurado la percepcién de la compensacién pe-
cuniaria impuesta legalmente. Ello es asi, pues la ponderacién de las
aptltudes personales del agente a fines de lograr el buen serV1c1o es
una facultad propla de la autoridad administrativa, no revxsable por
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via ju_dicial en tanto no importe medida “disciplinaria, descalificacidén
del agente o cesantfa encubierta (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no. fedefales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos -en la consideracién
de extremos conducentes. -

Corresponde descalificar como acto judicial vélido la sentencia que
omitié 'pronunciarse sobre si la prescindibilidad que autorizaba el art.
12 de la ley 21.274 debia fundarse en razones de servicio, cuya diluci-
dacién era imprescindible pai’a establecer la validez de la baja del ac-
tor, y que invoc6é errénéamente elementos probatorios con los cuales
entendié demostrado el pago de las indemnizaciones establecidas en la
citada ley (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio) (2)."

GREGORIO BULLON v. MUNICIPALIDAD b RESISTENCIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso.

Fundamento.
No procede el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé
la accién contenciosoadrninjstrativa dirigida contra la municipalidad
si el recurrente no logra demostrar la relacién que media entre el de-
recho invocado y las garantfas constitucionales ‘cu'ya proteccién reclama
habiendo omitido hacerse cargo de los argumentos desestimatorios de
su pretensién (3).

IMPUESTO: Principios generales.
La percepcién de impuestos efectuada por la municipalidad por una
franja de terreno, no resulta por si sola suficiente para acreditar el
dominio’ del particular, y, a lo sumo, otorgard derecho a quien se en-
cuentre legitimado para repetir la demasia del tributo.

(1) 11 de setiembre. Fallos: 297:33; 356, 427; 298:623;. 301:82, 215, 524, 807,
1099, 1200, 302:192, 601; 300:1258; 302:1096; 304:972; 306:76.

(2) Fallos: 291:540; 292:554; 295:846; 301:591; 303:757 y 944.

(3) 11 de setiembre. '
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FISCO NACIONAL v. N.N. v/o JUAN PEDRO VARELA

RECURSO DE RECONSIDERACION.

Las sentencias de la Corte Suprema no son susceptibles de reconsidera--
tion o revocatoria (1).

VICENTE ROBLES" S.A.M.C.I.C.I.F. v. NACION ARGENTINA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tefcera instancia. Sentencia defini-
tiva. Conceplo.

El recurso ordinario de apelacién ante la Corte funciona restrictiva-
mente, tan solo respecto respecto de sentencias definitivas.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencza defzm-
tiva. Concepto.

‘A los efectos del recurso ordinario de apelacidn, el criterio de califica-
cién de sentencia definitiva es ma&s severo que en el supuesto del art..
14 de la ley 48.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

A fs. 221/228, 1a Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contenciosoadministrativo de la Capital revocé la sentencia
que hizo lugar a la defensa de caducidad de la accién opuesta por
el Estado Nacional (Servicio Nacional de Parques Nacionales) y,
consecuentemente, ordendé devolver las actuaciones a primera ins-
tancia para proseguir su tramite.

(1) 11 de setiembré. Fallos: 297:543; 303:685.
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Disconforme, la citada parte interpuso recurso ordinario de
apelacién a fs. 235.

Segtn tiene declarado el Tribunal, dicho remedio sélo procede
contra la sentencia que ponga fin al juicio o impida su continua-
¢idn, sin que quepa —inclusive— hacer extensivas al caso las ex-
cepciones admitidas en materia de recurso extraordinario (conf.
Fallos: 300:372 y citas). ’

Ello asi, y toda vez que, en sentido andlogo a lo que acontece
en el sub lite, también es doctrina de la Corte que resoluciones
como aquella que desestima la excepcidn de falta de accién o que
declara extempordneamente opuesta la defensa de prescripcién no
ponen término al juicio y, por lo-tanto, no son definitivas (conf.
Fallos: 290:147; 291:415 y citas); caracter que, por lo demads, no
media cuando lo decidido importa que el juicio debe continuar su
tramite (conf. Fallos: 298:142 y citas), opino que el remedio inten-
tado —debido a su improcedencia formal— fue mal concedido por
el a quo y que asi debe declararlo V.E. Buenos Aires, 26 de junio

o

de 1986. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Vicente Robles S.AM.CI.C.IF. c/Estado Na-
cional (Servicio Nac. de Parques Nacionales) s/nulidad de resolu-
ciones”.

Considerando:

Que, con arreglo a lo dispuesto en el art. 24, inc. 62, apartado
a), del decreto-ley 1285/58, modificado por la ley 21.708, y a la
jurisprudencia de esta Corte Suprema, el recurso ordinario de ape-
lacién para ante ella, funciona restrictivamente, tan sélo respecto
de sentencias definitivas (Fallos: 305:141; causa C.458.XX. “Coria,
Samuel Antonio c/Aerolineas Argentinas s/accidente - rec. de he-
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cho”, fallada el 10 de septiembre de 1985, entre muchos otros). Tam-
bién tiene decidido el Tribunal, que el criterio para la calificacién
de sentencia definitiva a los efectos de aquel recurso es mas severo
que en el supuesto del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 300:372; causa
L.417.XIX. “Luis De Ridder Ltda. S.A. ¢/Banco de la Nacién Argen-
tina s/ordinario”, fallada el 27 de noviembre de 1984, y sus citas).

Que, tal como se sefiala-en el dictamen que antecede, al que
- cabe remitir por razones-de brevedad, la resolucién apelada no
reviste el referido caracter. o

Por ello, y de acuerdo con lo .dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se declara improcedente el recurso ordinario de
apelacién interpuesto. 4

AucusTo CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— JORGE ANTONIO BACQUE.

SINDICATO peL. SEGURO v. NACiON ‘ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestién federal. Cuestio-
nes federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario en cuanto con-

cierne al debate acerca de la validez constitucional de la ley 22.235.
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Es. improcedente el recurso extraordinario, por el que se impugna una
aclaratoria y el rechazo de excepciones y defensas opuestas, pues por
lJa naturaleza pfocesal de las cuestiones son ajenas a la via del art.
14 de la ley 48. :

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Dado que el Fondo de Ayuda para la Vivienda fue constituido por par-
ticulares —Asociacion Argentina de Compaiiias de Seguros, Asociacién
Argentina de Cooperativas y Mutualidades de Seguros y Sindicato del
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Seguro de la Republica Argentina, siendo incorporado a la convencién
colectiva 11/75— y son particulares sus beneficiarios, su disolucién,
dispuesta por el art. 2 de la ley 22.235 y su confusién en un sélo pa-
trimonio con el Fondo Especial del Seguro creado por la ley 20.227
vulnera los preceptos de la Constitucién Nacional que aseguran el de-
recho de propiedad (art. 17) y el de concertar los gremios sus conve-
nios colectivos de trabajo (art. 14 bis).

DICTAMENES DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

I

El Sindicato del Seguro de la Republica Argentina promovié
.estas actuaciones procurando obtener se dejara sin efecto la, liqui-
dacién del “Fondo de Ayuda para la Vivienda” —creado por el ar-
ticulo VI del “Acta de Compromiso de la Actividad Aseguradora”
¢ incorporado en la Convencién Colectiva N°-11/75 a través de su
art. 31—, dispuesto por la ley 22.235.

A tales efectos, taché de jnconstitucionales‘ los art. 2, 4.y 7 de
la ley citada y, en su taracter de representante.exclusivo de los
intereses colectivos de los trabajadores del sector (arts. 2, 11 y 35,
inc. a), de la ley 22.105), solicité se condene a los demandados —Es-
tado Nacional y C.A.F.E.S.) a hacerle entrega de tales fondos, “con
el exclusivo fin y al solo efecto de dar cumplimiento a la finalidad
para la cual fue creado... (actividad no prohibida por la ley 22.105,
art. 29, inc. “i”, y art. 48, 2do. parrafo, de la reciente ley 22.269 de
.obras sociales) con mds la actualizacién monetaria desde la fecha
de indisponibilidad de tales fondos, sus intereses, costos y costas”

- (fs. 50 vta.).

Subsidiariamente, también. reclamé la asociacién profesional
de trabajadores se dejasen sin efecto la liquidacién y nuevo destino
de los fondos en cuestién y se designase judicialmente administra-
dor de los mismos, ya fuera de oficio o por acuerdo de las partes
intervinientes en la creacién de aquél; y pidié se condenase a los
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demandados al pago de los dafios y perjuicios ocasionados por la
liquidacién y disposicién de aquéllos en apartamiento de la espe-
cifica finalidad social para la que fueron constituidos, en valores
actualizados, con mas sus intereses, costos y costas. :

A fs. 170, previo dictamen fiscal, el juez de grado dispuso acu-
mular a éstas, las actuaciones promovidas por el sindicato contra
el Estado Nacional .cuyo objeto era la declaracién de nulidad de la
resoluciéon del Ministerio de Trabajo de la Nacién N°¢ 2102 del
25-10-80, ratificada mediante decreto N¢ 245 del 11- -2-81, por el que se
rechazé el recurso jerarquico tram1tado por expedlente administra-
tivo N¢ 695.616.

En estos autos, que corren agregados por cuerda, se planted la
inconstitucionalidad de los arts. 1 a Sy 7° de la ley 22.235 en cuanto
disponen la liquidacién del fondo de que se trata y encomiendan
ese cometido al Ministerio de Trabajo de la Nacién, dotandolo de
las facultades necesarias para el cumplimiento de ese fin.

Por su parte, los demandados opusieron, en lo que aqui importa,
excepciones de incompetencia, falta de personeria y falta de legiti-
macién para obrar de la actora, el Estado Nacional; vy las defensas
de falta de legitimacidén activa pasiva para obrar, la CAF.ES.; a la
vez que, fundadas ambas en la constitucionalidad de la ley 22.235
solicitaron el rechazo de la demanda, con costas.

A fs. 154, el Sr. Juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N¢ 7 resolvié diferir para el momento de dictar
sentencia el tratamiento de las defensas de falta de personeria y de
legitimacién para obrar, sin innovar respecto de lo ya decidido a
fs. 75 vta. sobre la competencia del érgano.

Cerrado el periodo probatorio y producidos los alegatos de las
partes, el 30-9-83 se dicté la sentencia de primera instancia, en la
que se desestimaron las defensas de falta de personeria y de legiti-
macion de la actora, habida cuenta de lo dispuesto en las leyes 20.615
¥ 22.105 sobre el cardcter de representante de los intereses colectivos
de trabajadores del sector que reviste la demandante, lo que la fa-
culta para suscribir acuerdos, actas de compromiso y convenios co--
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lectivos, como asi también a defender y representar ante el estado
y los empleadores los intereses gremiales perfectamente determinados
en la especie, por cuanto se trata de un ataque realizado por los
demandados —a entender del sentenciante— a. disposiciones con-
tenidas en una Convencién Colectiva suscripta por la propia entidad.

Entrando a analizar la cuestién del fondo, el juzgador sostuvo
que incorporado el beneficio, como habia sido, en el art. 31 del C.C.
Ne 11/75, homologado y ratificado mediante el decreto 1865/75, se
habia creado un patrimonio con un fin especifico propio para bene-
ficio de los trabajadores de la actividad que se convirtieron en sus
legitimos propietarios, pues serian ellos sus tnicos destinatarios,
razones por las cuales, la ley 22.235 y la resolucién 2102 del Minis-
terio de Trabajo importan una afectacién al derecho de propiedad
y los llamados derechos sociales consagrados en los arts. 14, 14 bis
y 17 de la Constitucién Nacional, especialmente los atinentes a con-
tratar, organizarse sindicalmente y concertar convenios colectivos,
motivos suficientes para declarar la inconstitucionalidad de aquélla
en tanto “dispone la liquidacién de tales fondos y su traspaso, no
sélo a otros fines sino también a otros entes, convirtiendo en publi-
cos los mismos, alterando con ello radicalmente el destino y los be-
neficiarios, todo lo cual importa una verdadera confiscacién y vul-
nera derechos consagrados en nuestra Ley Fundamental...”

Asimismo, el juzgador sefald en apoyo de sus argumentos que
la propia ley 22:887 vino a reconocer la necesidad de modificar el
destino de dichos fondos, recogiendo el reclamo formulado por la
totalidad de los sectores interesados lo que implica el reconocimiento
de la legitimidad del reclamo de la entidad actora, al que finalmente
hizo lugar, declarando la inconstitucionalidad de la ley 22235 y la
nulidad de la resolucién N¢ 2102 del Ministerio de Trabajo de la
Nacién y condenando a aquél y a la CAFE.S. a entregarle a un
nuevo organismo creado por la ley 22.887 la suma de australes tres-
ciento cincuenta y dos con veintiséis centaves, ccn mds su actua-
lizacién monetaria conforme lo dispuesto en la ley 21.235 ¢ intereses
al 8 % anual, desde junio de 1980, a la vez que impuso las costas
a las demandadas solidariamente y regulé los honorarios de los le-
trados intervinientes por las partes.
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Posteriormente, por via de aclaratoria, a fs. 378 el sentenciante
amplié el monto de condena elevandolo a australes un mil doscien- -
tos noventa y dos con dos centavos, suma a la que le adicioné “las
cuotas de amortizacién los préstamos otorgados que se vayan de-
vengando en el futuro”. :

Apelado este pronunciamiento y su aclaratoria por los profesio-
nales intervinientes por la representacion y patrocinio de la parte
actora a fs. 329/331 y por el Dr. Pérez Morera —por el patrocinio de
la CAF.ES. a fs. 370, en punto a la regulacién de sus honorarios;
por la CAF.ES. a fs. 333/337 y 372/373 y por el Estado Nacional
a fs. 3‘39/345 y 350/353, intervino en la Alzada la Sala V de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, cuya sentencia obrante a fs.
378/381 confirmé en lo esencial la cuestionada, con excepcién de las
costas, que fueron impuestas en el orden causado en ambas instan-
cias; y de los honorarios de la representacién y patrocinio letrado
de la parte actora, que fij6 en el 18 % del capital de condena actua-
lizado, como retribucién por todos los trabajos realizados.

Contra este decisorio se produjeron los siguientes alzamientos:

— A fs. 385/391 y 392/395, los recursos extraordinarios deducidos
por el Estado Nacional y la C.AF.E.S., respectivamente, cuyas dene-
gatorias de fs. 422 originan las presentaciones directas que corren
agregadas por cuerda. '

En ellas, ambos recurrentes se agravian del fundamento, de la
negativa de concesién del remedio federal, porque estiman que el
hecho de no haber recurrido por la via ordinaria no les impide ha-
cerlo por la extraordinaria, segin doctrina de la Corte que se cita.

Por su parte, el primero de los quejosos cuestiona la sentencia,
a la que estima violatoria, de la Constitucién Nacional por cuanto
en ella, vulnerando el derecho de defensa en juicio y del debido
proceso y el principio procesal de congruencia regulado en los arts.
34, inc. 4),y 136, inc. 6), del C.P.C.C.N. el a quo resolvié “extra petita”
al declarar la inconstitucionalidad total de la ley 22.235, cuando sélo
se le habia solicitado la invalidacién de sus arts. 2, 4 y 7 y al ordenar,
a la vez, la entrega de los fondos a un organismo creado por otra
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ley —refiriéndose a la N° 22.887— dictada con posterioridad al mo-
mento de la contestacién de demanda.

Otros agravios que trae a vuestra consideracién se refieren al
reconocimiento de personeria y de legitimacién activa para obrar
al sindicato actor y al rechazo del ataque dirigido contra la aclara-
toria que, se afirma, “alteré sustancialmente la decisién adoptada al
resolver la cuestién”, todo lo cual también vulnera la garantia del
debido proceso.

Finalmente, el quejoso sostiene que se trata de un tipico caso
de aquéllos que la Excelentisima Corte considera como de “grave-
_dad institucional”, lo que de por si habilita su intervencién.

‘Por su parte, la C.AAF.E.S. encuentra sin justificacién legal que
se haya tenido por promovida la actividad jurisdiccionai por la sola
presentacién efectuada por la actora y que el a quo haya fallado
“ultra petita”, en desconocimiento del principio de congruencia, al
haber declarado la inconstitucionalidad lisa y llana de toda la ley
22.235 cuando sélo se le demandé la declaracion de inconstituciona-
lidad de sus arts. 2, 4y 7.

Agrega que la actora no objeté el art. 1° de la referida ley que
dispuso la liquidacién del “Fondo Especial del Seguro” y, ante ello,
habida cuenta del dictado posterior de la ley 22.887 que en su art. 12
dispone que con los recursos remanentes del producido de la liqui-
dacién dispuesta por la ley 22.235 se crea el Fondo Indemnizatorio
y de Crédito para la Vivienda para el personal de la actividad, el
fallo, que parece haber arribado-a una solucién practica y cara al
derecho laboral, en realidad “implica un error profundo y una lige-
reza inadmisible en la declaracién de inconstitucionalidad de una
ley”. Ello asi, pues si la ley 22.235 es inconstitucional la disolucién
de la C.A.F.E.S. dispuesta por ella carece de validez y la subsisten-
cia de aquel organismo supone privar al que se crea del capital ne-
cesario para cumplir su cometido. '

— A fs. 400, el recurso ordinario vy de nulidad incoados por la
parte actora, por el gravamen que le causa la forma en que se dis-
tribuyeron las costas.
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— A fs. 401 y 404 los recursos ordinarios y de nulidad interpues-
tos por los letrados intervinientes por la parte actora, por lo que
estiman una baja regulacién de sus honorarios.

- Tanto éstos como el de fs. 400 fueron concedidos a fs. 412.

Con posterioridad, a fs. 426, fueron concedidos los recursos ordi-
narios y de nulidad interpuestos a fs. 425 por los Dres. Guillermo A.
F. Lopez y Alfredo A. A. Solari contra'la regulacién (de fs. 422) de
sus honorarios por la contestacién de los traslados de los recursos
extraordinarios rechazados interpuestos por las demandadas, a los
que ya me referi. '

‘Por lo demaés, creo conveniente sefialar que en cuanto a los re-
cursos de fs. 405/410, 418/420 y 431/433 a fs. 412 vta., 421 y 435 se
resolvié estar a los ya concedidos de fs. 400/1 y 425, respectivamente,
Y que a fs. 439/440, 441/442 y 443/446 obran los memoriales corres-
pondientes a los de fs. 401 y vta. y 404, 425 y 400 y vta.

1I

Para un desarrollo légico de las cuestiones planteadas, he de
comenzar por analizar la procedencia de los recursos de queja arti-
culados por las demandadas.

El fundamento de la denegatoria de fs. 422, que los quejosos
cuestionan, lo constituye la circunstancia que la sentencia apelada
no era la definitiva en los términos del art. 14, de la ley 48, porque
era susceptible de revisién ordinaria, conforme lo previsto en el
art. 24, inc. 6°), apartado “a”, del decreto-ley 1285/58.

Sobre el particular, creo conveniente recordar la conocida doc-
trina de Fallos: 285:265, en el sentido que “el hecho de que la dis-
posicién citada autorice la apelacién ordinaria —pertinente en el
caso por el monto discutido— no significa que la Nacién esté obli-
gada a interponerlo. Si asi no ocurre, no pierde el derecho a dedu-
cir, en su lugar, el extraordinario, ya que por ambas vias se obtiene
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—de ser este ultimo procedente— la decisién definitiva del Tribu-
nal. Esa interpretacién aparte de hacer efectiva la garantia del
art. 18, de la Constitucién Nacional, se compadece con la jurispru-
dencia de esta Corte que ha resuelto que si se concede la apelacién
ordinaria no corresponde el extraordinario por ser aquél méas am-
plio que éste”

Lo predicado acerca del Estado Nacional, es por sus funda-
mentos valido, a mi juicio, para cualquier otro sujeto, como ocu-
rre en este caso ademds de aquél, también con la C.A.F.E.S. porque,
de lo contrario, se podria dar por via de hipétesis el absurdo que,
en caso de haberse interpuesto un recurso ordinario con resultado
adverso, V.E. quedard comprendida recién entonces en el concepto
de superior tribunal de la causa en el sentido del art. 14, de Ia
ley 48, lo que harfa necesario admitir posteriormente el remedio
federal de excepcién contra las decisiones dictadas por la propia
Corte Suprema conociendo de recursos ordinarios.

De tal suerte, resulta valido afirmar que la eleccién del recurso
a interponer, en los casos en que el apelante —con indiferencia de
la naturaleza del sujeto de que se trate— pueda optar por la via
de excepcion o la ordinaria, debera ser decidida por aquél teniendo
en cuenta la amplitud de cada uno de ellos en funcién de las cues-
tiones que pretenda someter a conocimiento del Alto Tribunal, sin
que el ejercicio del mds restrictivo deba necesariamente haber sido
precedido por la tramitacién de un recurso ordinario previo.

Asi las cosas, dado que en autos se planteé la inconstituciona-
lidad de una ley nacional y la decisién que declaré su invalidez fue
contraria a la postura sustentada por los demandados en autos, en-
cuentro formalmente procedentes los recursos extraordinarios por
ellos deducidos.

111

Ahora bien, entre las cuestiones articuladas por el Estado Na-
cional y por la CAF.E.S,, destaco en primer término el rechazo de
las excepciones y defensas opuestas al progreso de la accién, con-
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sistentes en la falta de personeria y de legitimacién para obrar de
la actora, segin alegan a fs. 388 vta./389 punto VI-2 y 392 vta./
393 punto IV, respectivamente); planteos que, en mi opinién, no
han de prosperar. Ello asi, habida cuenta de la indole procesal de
- estas objeciones que, como principio, resultan ajenas a la juris-
diccién extraordinaria de la Corte. (Fallos: 290:372; 291:147, entre
otros), sin que, por lo demas, advierta que medie arbitrariedad en
la forma que el a quo las resolvid, en base a fundamentos de hecho,
prueba y de derecho comiin y procesal que estimo razonables.

Iv

No cabe duda, en mi criterio, que de acuerdo a los términos de
la demanda incoada, ésta ‘tenfa por objeto obtener la declaracién
de inconstitucionalidad de la ley 22235 en tanto dispone la liqui-
dacién y nuevo destino del “Fondo de Ayuda para la Vivienda”, pro-
curando obtener que aquél no se desviara.del fin para el cual habia
sido creado, es decir, el de “contribuir a una solucién al problema
" de la vivienda propia de los trabajadores de la actividad” (fs. 2).

Para ello, la entidad actora reclamé a fs. 1 vta./2, como lo hizo,
se le traspasara su administracién o, en su defecto, se encomen-
dase la misma al administrador judicial que resultara designado.

Asi las cosas, sin perder de vista que la providencia de fs. 181,
confirmada por el a quo a fs. 221 (que dispuso hacer lugar a la
medida precautoria solicitada decretando la suspensién de la eje-
cucién de la resolucién 2102, del art. 1), impidié la realizacién de
actos conducentes a la efectiva liquidacién del Fondo de Ayuda para
la Vivienda propia, la que ni siquiera tuvo principio concreto de °
ejecucién, entiendo que el objeto litigioso ha venido a tornarse abs-.
tracto a partir del dictado de la ley 22.887, cuyo art. 1° dispone que
“con los recursos remanentes del producido neto de la liquidacién
dispuesta por la ley 22235, créase el Fondo Indemnizatorio y de
crédito para la -vivienda para el personal de la actividad asegura-
dora, reaseguradora, de capitalizacién y de ahorro y préstamo para

la vivienda”, asigndndole a esos fondos, entre otros destinos, el de
’
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“otorgar créditos para la vivienda al personal de aquellas activida-
des” (inc. b).

De tal manera, resulta valido afirmar que el fin perseguido por
la parte actora en esta litis vino a ser alcanzado antes del pronun-
ciamiento del fallo, inclusive el de primera instancia, por la ley
citada, lo que aparece mas claro aun si se tienen presentes las razo-
nes que motivaron- su dictado, que se explicitan en la nota de ele-
vacién del proyecto al Poder Ejecutivo, donde se afirma que “la
medida cuya sancién se propicia radica en la necesidad de modi-
ficar el destino de dichos fondos habida cuenta de la finalidad para
la cual fueron creados”, como asi también que “la iniciativa legal
reconoce la solicitud formulada por la totalidad de los sectores que
integran la actividad aseguradora nacional, los cuales aspiran a man-
tener la especifica significacién social de los montos provenientes
de la liquidacién dispuesta’.

Y si ello es asi, como lo reconoce el a quo a fs. 379 vta., segun-
do parrafo, la aplicacién de la norma que autoriza a los jueces a
hacer mérito en su sentencia de los hechos extintivos producidos
durante la sustanciacién del juicio (art. 163, inc. 6°), del C.P.C.) no
pudo sino, como ya dijera, conducir a la declaracién de que el obje-
to litigioso se habia extinguido, en vez de resolver la cuestién del
modo irrazonable y contradictorio en que lo hizo, pues por un lado
declaré la inconstitucionalidad de la ley 22.235 -—que dispone la
liquidacién de la C.AF.E.S. y de fondos administrados por ella fijan-
- doles su nuevo destino— y, no obstante ello, por el otro, en con-
cordancia con lo dispuesto en la ley 22.887, ordené transferir a un
nuevo ente el remanente del pi"oducido neto de la liquidacién dis-
puesta cuya invalidez declaré.

Lo expuesto hace innecesario, en mi opinién, abundar en ma-
yores consideraciones y dar tratamiento a los demas agravios trai-
dos por los quejosos, a la vez que me lleva a propiciar que se deje

- sin efecto la sentencia recurrida en tanto acogiendo favorablemente
la demanda, declaré la inconstitucionalidad de la ley 22.235, y se
proceda, por quien corresponda, al dictado de una nueva con ajuste
a las pautas precedentes.
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Y

Teniendo en cuenta la solucién que propongo sobre la cuestién
sustancial planteada en estos autos, sin olvido de la doctrina de Fa-
llos: 288:80 y 301:237, encuentro inoficioso expedirme sobre los re-
cursos que en punto a la imposicién de costas y ia regulacién de
honorarios deducidos a fs. 400/401, 404 y 425, desde que tales aspec-
tos deberan ser resueltos con adecuacién al resultado final del plei-
to' que propicio. '

VI

Por lo expuesto, en mi criterio, corresponde se haga lugar par-
cialmente a los recursos de queja interpuestos por los demanda-
dos y, con los alcances precisados, se deje sin efecto la sentencia
apelada, procediéndose al dictado de una nueva por quien corres- '
ponda. Buenos Aires, 21 de agosto de 1985. José Osvaldo Casas.

Suprema Corte:

En cuanto a la admisibilidad formal y procedencia de esta que-
ja, deducida por la codemandada Caja Administradora del Fondo
Especial del Seguro (C.AF.E.S), me remito a lo dictaminado en el
dia de la fecha en los autos principales S. 114, L. XX, “Sindicato del
‘Seguro c/Estado Nacional y otro s/devolucién del Fondo de Ayuda
para la Vivienda”. Buenos Aires, 21 de agosto de 1985. José Osvaldo
Casas. ' '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Sindicato del Seguro c/Estado Nacional s/
devolucién del fondo de ayuda para la vivienda”.
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Considerando:

1°) Que la Sala V de la Cimara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, confirmé la sentencia de la instancia anterior en cuanto
habia desestimado las defensas de falta de personeria y de legiti-
macién de la actora y, en lo atinente al fondo de la cuestién, habia
declarado la inconstitucionalidad de la ley 22.235 y condenado al
Estado Nacional y a la Caja Administradora del Fondo Especial del
Seguro (CAA.F.E.S), en liquidacién, a entregar al Fondo Indemniza-
torio y de Crédito para la Vivienda, creado por la ley 22.887, las su-
mas resultantes de la liquidacién del “Fondo de Ayuda para la Vi-
vienda” creado por el art. VI del Acta de Compromiso de la Activi-
dad Aseguradora, e incorporado en la Convencién Colectiva N° 11/75.

29) Que contra dicho fallo se interpusieron los siguientes recur-
sos: a) el Estado Nacional y la CAF.E.S., recursos extraordinarios,
cuyas denegaciones dieron lugar a sendas quejas; b) la actora y los
letrados intervinientes por dicha parte, recursos ordinarios y de
nulidad, que fueron concedidos. Asimismo, contra la resolucién de
fs. 422, los doctores Guillermo A. F. Lépez y Alfredo A. A. Solari,
dedujeron recursos ordinarios y de nulidad, que resultaron con-
cedidos.

39) Que en lo atinente a la denegacién de los recursos extraor-
dinarios con fundamento en que la sentencia no provenia del supe-
rior tribunal de la causa, pues pudo ser recurrida por via del re-
curso ordinario de apelacién, resulta aplicable la doctrina de Fallos:
285:263 y del pronunciamiento del 25 de junio de 1985, in re: F.92-
XX, “Ford Motor Argentina, S.A. c/AN.A. s/repeticién”. Por otra
parte,; dichos remedios federales resultan formalmente procedentes
en cuanto conciernen al debate acerca de la validez constitucional
de la ley 22.235, tal como se puntualiza en el dictamen que ante-
cede, al qué cabe remitirse por razones de brevedad. Por el con-
trario, aquéllos son improcedentes en tanto se impugna la aclara-
toria dictada y el rechazo de las excepciones y defensas que al
progreso de la accién habian opuesto las demandadas, pues por
su naturaleza procesal las cuestiones que se plantean son ajenas a
la via que prevé el art. 14 de la ley 48, y las razones de hecho,
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pruecba y derecho comiin y procesal que expuso el a quo para re-
solver tales temas, otorgan al pronunciamiento fundamentos sufi-
cientes que excluyen la arbitrariedad que se aduce, como se des-
‘taca en el dictamen mencionado, que se da por reproducido. Tam-
bién las apelaciones son inadmisibles respecto de la invocada vio-
lacién del principio de congruencia, toda vez que, como del con-
texto del fallo se infiere, la inconstitucionalidad declarada no atafe
a la ley 22.235 in totum, sino so6lo a los arts. 2, 4 y 7 de ésta.

4°) Que, en consecuencia, corresponde examinar la validez de
las normas ultimamente citadas. Con respecto a la primera de ellas,
cabe sefialar que el Fondo de Ayuda para la Vivienda fue creado por
el Acta de Compromiso para la Actividad Aseguradora que da cuen-
ta de un convenio firmado entre la Asociacién Argentina de Compa-
hias de Seguros y la Asociacién Argentina de Cooperativas y Mu-
tualidades de- Seguros por un lado, y el Sindicato del Seguro de la
Republica Argentina por el otro, con el cardcter de patrimonio de
afectacién alimentado por aportes de las entidades aseguradoras, o
sea, que ha sido constituido por particulares y son particulares sus
" beneficiarios. Con posterioridad a dicha Acta, el régimen en ella
instrumentado que aqui se trata, fue mcorporado a la convéncién
colectiva 11/75 (art. 31).

Por consiguiente, la disolucién de dicho fondo dispuesta por el
art. 2, de la ley 22235, y su confusién en un solo patrimonio con
el Fondo Especial del Seguro, creado por la ley 20.227, vulnera los
preceptos de la Constitucién Nacional que aseguran el derecho de
propiedad (art. 17) y el de concertar los gremios sus convenios
colectivos de trabajo (art. 14 bis), lo cual, por lo demas, no se ve
modificado por la ley 22.887, dado su contenido y alcances. Cabe,
por ende, confirmar la sentencia en este sentido, aunque, a fin de
preservar los derechos mencionados, debe mandarse dictar una nue-
va con el objeto de que se designe un administrador del Fondo de
Ayuda para la Vivienda.

5?) Que en cuanto a los arts. 4 y 7, de la ley 22.235, la dilu-
cidacién de su validez constitucional ha devenido abstracta, habida
cuenta de la creacién del Fondo Indemnizatorio v de Crédito de la
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Vivienda, instituido por la ley. 22.887, a lo que cabe agregar que su
funcionamiento no habrd de resultar afectado por lo resuelto en
el punto anterior, en razén de haberse mantenido la vigencia del
art. 1¢, de la ley 22.235, que dispuso disolver el Fondo Especial del
Seguro, cuyo produ01do se transflere al menmonado en. primer
término.

'6%) Que, por la forma como se resuelve la causa, es inoficioso
pronynciarse sobre los recursos concedidos. Esto es asf, por un
lado, ya que al tiempo de dictarse la nueva sentencia deberd el tri-
bunal a quo expedirse sobre las costas y los honorarios y, por el
otro, atento a’ que la presente decisién entrafia dejar sin efecto la
interlocutoria de fs. 422 (del expediente principal), en lo que se
vincula con los agravios respectivos. :

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se hace lugar parcialmente a las quejas y se deja sin
efecto la sentencia en los términos de los considerandos 3¢ y 49,
respectlvamente de manera que el expedlente debera volver a fin
de que, por quien corresponda, se dicte una nueva en punto a la
" designacién de administrador. '

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— "ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE,

JOAQUIN ANTONIO RASQUETTI v. PROVINCIA pe. NEUQUEN
Y PARQUET NEUQUEN S.A.

EXCEPCIONES: Falta -de personeria.

Corresponde rechazar la excepcién de falta de personerfa en el repre-
sentante de la provincia demandada, fundada en que el poder presentado
no lo faculta a actuar fuera del territorio provincial, si de la simple
lectura del instrumento se ‘desprende que la invocada falencia se fun-
“damenta en un error material en la transcripéién de aquél, circunstan-
cia corroborada mediante. el segundo testimonio agregado.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia originaria de la Corte Supre-
ma. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La causa no es de la competencia originaria de la Corte si el organismo
al que la actora invoca como titular del servicio al cual estaba afectado
el vehiculo que dio lugar a su reclamo, Consejo Provincial de Educacién
de la Provincia del Neuquén, como entidad autdrquica de la adminis-
tracién, es persona juridica de derecho publico, facultada para adquirir
derechos, contraer obligaciones y manejar fondos asignados, por lo que
no se identifica con la provincia.

EXCEPCIONES: Falta dev Zegitvimacidn para obrar.

Procede la excepcién de falta de legitimacién sustancial pasiva opuesta
por la brovinc'ia demandada, si el organismo al que la actora invoca
como titular del servicio al cual estaba afectado el vehiculo que dio
lugar a 'su reclamo, Consejo- Provincial de Educacién de la Provincia
del Neuquén, como entidad autdrquica de la administracién, es persona
juridica de derecho publico facultada para adquirir derechos, contraer
obligaciones y manejar los fondos asignados, por lo que no se iden-
tifica con la provincia. .

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Con la testimonial rendida .a fs. 75 ha quedado acreditada la
distinta vecindad del actor respecto de la Provincia del Neuquén,
codemandada en autos..

A mérito de ello, del criterio de Fallos: 286:198 y del caracter
civil de la causa, entiendo que su conocimiento compete a V. E. en
forma originaria (arts. 100 y 101, de la Constitucién Nacional, y 24,
mc. 19, del decreto-ley 1285/58). Buenos Aires, 2 de octubre de 1985.
Juan Octavio Gauna.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de setiembre de 1986.

Autos y Vistos: Para resolver las excepciones de falta de per-
soneria opuesta por la actora a fs. 129, y falta de legitimacién pasi-
va opuesta por la Provincia del Neuquén a fs. 91.

I'4

Considerando:

19) Que sobre la base de considerar que el -poder presentado a
fs. 89/90 no faculta al mandatario alli instituido a actuar fuera del
territorio de la Provincia del Neuquén, la parte actora opuso la
excepcién de falta de personeria en el representante del estado
provincial. '

El argumento esgrimido por la demandante resulta inadmisi-
. ble, toda vez que de la simple lectura del instrumento en cuestién,
se desprende que la invocada falencia se fundamenta en un error
material en la transcripcién de aquél, circunstancia corroborada
mediante el segundo testimonio agregado a fs. 133/134, por lo que
corresponde rechazar la excepcién opuesta (art. 347, del Codigo
Procesal).

2?) Que la Provincia del Neuquén ha opuesto la excepcién de
falta de legitimacién sustancial pasiva, la que corresponde resolver
en esta etapa procesal (art. 347, inc. 3¢, del Cédigo Procesal).

39) Que, tal como lo sefiala el sefior Procurador General en su
dictamen de fs. 137, la ley de creacién del Comsejo Provincial de
Educacién de la Provincia del Neuquén, que corre por cuerda, con-
fiere a -dicha institucién plena autarquia técnica y administrativa
(art. 2°, Ley Provincial 242). Por su parte, el decreto reglamentario
572/62, dispone que como entidad autarquica de la administracién, el
Consejo Provincial de Educacién es persona juridica de derecho pu-
blico, facultada para adquirir derechos, contraer obligaciones (Cap. I,
art. 2) y manejar los fondos asignados (Cap. II, art. 9, inc. n).
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Es evidernte, por lo tanto, que dicho organismo —al que la ac-
tora invoca como titular del servicio al cual estaba afectado el
vehiculo que dio lugar a su reclamo— no se identifica con la pro-
wvincia.

4?) Que tal conclusién no sélo torna procedente la defensa
opuesta por el estado provincial, sino que conduce a declarar que
el juicio es ajeno a la jurisdiccién originaria de esta Corte

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por el sefior
Procurador General se decide: rechazar la excepcién opuesta por
la actora. Hacer lugar a la defensa opuesta por la Provincia del
Neuquén y rechazar la demanda. Declarar la incompetencia del Tri-
bunal respecto de las acciones iniciadas contra Rodolfo Segundo
Flores y los restantes codemandados.

AUGUSTO CEsAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE,

CASAS Y 'CAMPOS S.A.

ABASTECIMIENTO.

El decreto 1427/85 sélo dispuso ampliar el ambito de control de las
- autoridades municipales, respecto de la comprobacién de infracciones

que hasta ese momento le resultaban ajenas, sin que su dictado importe

la supresién de las facultades de control y juzgamiento que en materia

de hoteleria, hospedaje, pénsiones y establecimientos andlogos, y playas
.de estacionamiento_ y- garaje, le confirié el decreto 2802/76 (1).

(1) 11 de setiembre.
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JULIO HAROLDO MONTINI v. EMPRESA FERROCARRILES ARGENTINOS

LEY: Interp; etacion y aplicacién.

Cuando la inteligencia de una norma basada exclusivamente en la lite-
ralidad de sus términos conduzca a resultados que sean adverso$ a
sus fines, al conjunto arménico del ordenamlento juridico y a los prin-
cipios fundamentales del derecho o provoque consecuencias notbriamen-
te injustas, es posible arbitrar otras de mérito opuesto, lo cual resulta
compatible con el fin comin tanto de la tarea legislativa como de la
judicial. ' '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos' propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién
normativa. - '

La sentencia que denegd la indemnmizacién de dafios' y perjuicios deri-
vados de un accidente en el que fallecié una menor cuya guarda habia
sido otorgada al actor con arreglo a la ley 6661 de Buenos Aires, no se
presenta como derivacién razonada del derecho v1gente con aplicacién
a Ias circunstancias de la causa.

DAROS Y PERJUICIOS: Responsabilidad indirecta.

La interpretacién del régimen legal sobre damnificados indirectos no
debe prescindir de su vinculacién con las normas constitucionales- que
hacen a la proteccién de la familia.

DANOS Y PERJUICIOS: Prmczpales generales.

La convivencia con’ la. menor victima de un accidente, de acuerdo con
las reglas que rigen la guarda respectiva, ponen de manifiesto una si-
tuacién familiar que obliga a tomarla en consideracién a la luz de lo
dispuesfo en el art. 1079 del Cédigo Civil, maxime cuando el resarci-
miento pedido estd destinado a cubrir el menoscabo a una situacién
que no esta reiida con los principios de la moral ni con las buenas
costumbres y que ha perjudicado intereses legitimos, por lo que debe
desecharse todo criterio restrictivo en ese aspecto de interpretacién de
la ley.

DAROS Y PERJUICIOS: Determinacion de ia indemnizaciéon. Dario material.

La pérdida de una menor, victima de un accidente, por aquél que habia
recibido su guarda con arreglo a la ley 6661 de Buenos Aires, debe ser
considerada’ como la frustracién de una probabilidad ulterior de ayuda
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material y moral, perjuicio cierto y no meramente hipotético dadas
las circunstancias del caso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuesiiones no federales.
Interpretacién de niormas y actos comunes.

No procede el recurso extraordinario, si los agravios contra la sentencia
que denegé la indemnizacién de dafios 'y perjuicios derivados de un
accidente en el que fallecié una menor cuya guarda habia sido otorgada
al actor con arreglo a la ley 6661 de Buenos Aires, remiten al examen
de cuestiones dc hecho, prueba y derecho comun (Disidencia del Dr.
Augusto César Belluscio).

"RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recur-
so. Fundamento. -

Las apreciaciones genéricas sobre violacién de presuntas garantias cons-
titucionales no bastan para cumplir con el requisito de existencia de
cuestién federal, puesto que resulta insuficiente a tal efecto seguir un
criterio interpretativo distinto al establecido en la resolucién que’fue
objeto de recurso (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

~ RECURSO EXTRAORDINARIO: Requzsztos propios. Cuestiones no fede:ales
Sentencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Las referencias de la actora al caracter alimentario de la indemnizacién
pedida y a las razones de equidad que debié considerar la cdmara para
fundar su decisién, no demuestran en forma inequivoca que la senten-
cia que denegdé la indemnizacién de dafios y perjuicios derivados de
un accidente en el que fallecié una menor cuya guarda habia sido otor-
gada al actor con arreglo a la ley 6661 de Buenos Aires,, haya incurrido
en graves defectos de fundamentacién ni privan de sustento juridico
a las conclusiones que se apoyan en una inteligencia opinable de las
disposiciones vigentes en la materia (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio).

DiCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: <o

Se trae queja por denegatoria del recurso extraordinario inter-
puesto contra la sentencia de fs. 198/200 que confirmé la de fs. 169/
171, que rechazé la demanda que por dafios y perjuicios se pro-
movié en autos. : '
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Afirma la apelante que el fallo es arbitrario y que lesiona lo
dispuesto en los arts. 16, 17 y 18, de la Constitucién Nacional.

La Cémara, cuando fundamenté su decisién, expresé que sobre
la base del presupuesto de hecho que originé el juicio (fallecimien-
to como consecuencia de accidente ferroviario), la accién indemni-
zatoria corresponde a toda persona que por motivo del suceso prue-
be haber experimentado un perjuicio resarcible. Se remitié en este
aspecto a lo establecido por los arts. 1068, 1069, 1077 y 1079, del
Cédigo Civil. '

Agregb que, por ello, se habia inclinado en casos anteriores a
otorgar reparacién a titulo de pérdida de la “chance” a los ‘damni-
ficados directos e indirectos.

Tal otorgamiento, dijo més adelante, no resulta admisible en
el caso de autos. Ello, por la inexistencia de deber alimentario po-
tencial hacia el actor por parte de la menor que se encontraba bajo
su guarda, situacién que configuraba obligaciones unilaterales por
parte de aquél, tal como lo demuestra el instrumento de fs. 108.
Agregé el a quo que la situacién descripta no resulta modificada
por lo dispuesto en las leyes nacional N°¢ 13.944 vy provincial
N° 6661 que no se refieren especificamente al tema en debate y
que, cuando hacen alguna mencién de €l (art 2¢, inc. ¢) de la pri-
mera, no hacen sino ratificar el caricter unilateral de las obliga-
ciones del guardador.

Sostuvo luego el tribunal que, si bien es cierto que existen
fuentes de la obligacién alimentaria distintas del parentesco, nin-
guna puede referirse al actor.

Expres6, ademas, que en lo referido al dafio moral reclamado,
al revestir la accién naturaleza extracontractual, resulta de aplicacién
el art. 1078 del Cédigo Civil que circunscribe el reclamo a los here-
deros forzosos, por lo que tampoco correspondia admitir la de-
manda. ’

En mi opinién, se desprende que el fallo atacado cuenta con
fundamentos suficientes de hecho, prueba y derecho comun —mate-



1658 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

rias que no resultan aptas en principio, para habilitar la via dek
art. 14 de la ley 48—, que excluyen su descalificacién con base en
la tacha de arbitrariedad articulada.

Por lo expuesto, y porque esta ultima doctrina no autoriza a
la Corte a sustituir a los magistrados de la causa en la decisién
de cuestiones que le son privativas, ni tiene por objeto corregir-
sentencias que se estimen erréneas por discrepancia con la apre-
ciacion de los hechos, valoracién de la prueba o interpretacién del
derecho comun aphcable aunque resultare opinable la solucién a
que se arribe, opino que corresponde desestimar la queja en exa--
men. Buenos Aires, 19 de abril de 1986. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de setiembre de 1986..

Vistos los autos: “Recurso de hecho. deducido por la actora en
la causa Montini, Julio Haroldo c¢/Empresa Ferrocarriles Argenti-
nos”, para decidir sobre su procedencia. ’

Considerando:-

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala I de la_Cémara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, que con-
firmé el de primera instancia que habia rechazado la demanda de
indemnizacién de dafios y perjuicios derivados de un accidente-
ferroviario —en el que fallecié una menor cuya guarda habia sido-
encargada al actor— éste dedujo el recurso extraordmarlo cuya de-,
negacién orlglna la presente queja. '

2°) Que, a tal efecto, la alzada consideré que no se hallaba
configurada ninguna hipétesis de detrimento patrimonial que .pu--
diera dar lugar a la existencia de un “dafio material” resarcible, en.
la medida que no existia “reciprocidad” en el deber alimentario
ni podria hablarse de “chance frustrada” de un futuro apoyo eco--
némico.
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3?) Que la recurrente funda su impugnacién de arbitrariedad
en la integracién defectuosa que habria efectuado la alzada al apli-
car los arts. 1068, 1069, 1077 y 1079 del Cédigo Civil, para arribar
de ese modo a una solucién notoriamente injusta, en relacién con la
finalidad que el legislador quiso establecer mediante dichas normas.

4°) Que los agravios del apelante suscitan cuestién federal bas-
tante para su examen en la via intentada, pues aunque remiten al
examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun, materia
ajena —como regla y por su naturaleza— al remedio federal del
art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no constituye 6bice para inva-
lidar lo resuelto cuando lo decidido conduce a la frustracion de
~ garantias que cuentan con amparo constitucional.

52) Que la decisién del caso justifica poner de relieve que ha
quedado probado que el actor recibié legalmente la guarda de la
menor con arreglo a las disposiéiones de la ley 6661 de la Provin-
cia de Buenos Aires (fs. 102/103; 87/114); que le dio vivienda, ali-
mentos y educacién después de la muerte de su madre y del aban-
dono de su padre (ver peritaje social de fs. 83/86), como asi tam-
bién que cumplié6 respecto a ella con las obligaciones a su cargo
emergentes de la guarda, a pesar del sacrificio que ello le signifi-
caba en la dificil situacién patrimonial por la que atravesaba (véase:
beneficio de litigar sin gastos).

6°) Que, en el caso, no se trata de obviar las palabras de la
ley para resolver la cuestién de fondo, sino de dar preeminencia
a sus fines :('Fallos: 234:482; 295:1001; 304:794), al conjunto armoé-
nico del ordenamiento juridico y a los principios fundamentales
del derecho; de modo que cuando la inteligencia de una norma ba-
sada exclusivamente en la literalidad de sus términos conduzca a
resultados que sean adversos a ellos o provoque consecuencias no-
toriamente injustas, sea posible arbitrar otras de mérito opuesto, lo
cual resulta compatible con el fin comun tanto de la tarea legisla-
tiva como de la judicial (doctrina de Fallos: 249:37; 300:417; 302:"
1209, 1284; 303:248 y sus citas).

79) Que, en tal sentido, la interpretacién del régimen legal so--
bre damnificados indirectos no debe prescindir de su vinculacién
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con las normas constitucionales que hacen a la proteccién integral
de la familia, ya que de alguna manera la convivencia del actor
con los menores, de acuerdo con las reglas que rigen la guarda res-
pectiva, ponen de manifiesto una situacién familiar que obliga a
tomarla en consideracién a la luz de lo dispuesto por el art. 1079
del Cédigo Civil, méxime cuando el resarcimiento pedido esta des-
tinado a cubrir el menoscabo a una situacién que no estd refida
con los principios de la moral ni las buenas costumbres y que ha
perjudicado intereses legitimos, por lo que debe desecharse todo
criterio restrictivo en ese aspecto de la interpretacién de la ley.

82) Que, por ello, no resulta adecuada la comprensién de la ley
que, prescindiendo de las normas superiores respectivas, limita la .
legitimacién a aquéllos que cumplan con los requisitos anterior-
mente mencionados (véase considerando 2°), pues es dable pensar
que al integrar un ntcleo familiar con el alcance que se ha visto,
resulta razonable esperar una respuesta futura de quienes han sido
criados con un esfuerzo ejemplar, por lo que la pérdida de la me-
nor debe ser considerada como la frustracién dé una probabilidad
ulterior de ayuda material,’y moral, perjuicio cierto y no meramente
hipotético dadas las circunstancias del caso.

99) Que, en tales condiciones, la resolucién que denegé la in-
demnizacién solicitada no se presenta como derivacién razonada del
derecho vigente con aplicacién a las circunstancias de la causa, lo
que justifica la procedencia del recurso extraordinario, pues media
—de tal modo— relacién directa e inmediata entre lo decidido y las
garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15, ley 48).

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara proce-
dente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia
apelada.

AUGUSTO. CESAR BELLUSCIO (en disidencia) — CARLOS
S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —— JORGE
ANTONIO BACQUE.
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON. AUGUSTO0 CESAR BELLUSCIO

Considerando:

1?9) Que contra el pronunciamiento de la Sala I de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, que ‘con-
firmé el de primera instancia que habia rechazado la demanda de
indemnizacién de dafios y perjuicios derivados de un accidente
ferroviario, la vencida interpuso el recurso extraordinario que, de-
negado, dio lugar a la presente queja.

2?) Que los agravios del apelante remiten al examen de cues-
tiones de hecho, prueba y derecho comin, materia propia de los
jueces de la causa y ajena, como regla y por su naturaleza, a la
via del art. 14 de la ley 48, méaxime cuando la decisién se basa en
argumentos suficientes de igual caracter que, mds alla de su acierto
o error, eliminan la tacha de arbitrariedad invocada.

39) Que, sin perjuicio de lo indicado precedentemente, las apre-
ciaciones genéricas sobre violacién de presuntas garantias constitu-
cionales, que el apelante sefiala en su escrito de interposicién del
recurso extraordinario, no bastan para cumplir con el requisito de
existencia de cuestién federal que permita la intervencién de esta
Corte para conocer por esa via, pues;co que resulta insuficiente a
tal efecto seguir un criterio interpretat‘ivo distinto al establecido en
la resolucién que fue objeto de recurso (Fallos: 287:290; 293:577;
302:418).

49) Que, por otra parte, las referencias que la actora formula
respecto al caricter alimentario de la indemnizacién pedida y.a las
razones de equidad que debié considerar la alzada para fundar su
decisién, no demuestran en forma inequivoca que.la Camara haya
incurrido en graves defectos de fundamentacién ni privan de sus-
tento juridico a las conclusiones que se apoyan en una inteligencia
opinable de las disposiciones vigentes en la materia.

59) Que, por lo demas, no se advierte que el a quo haya omi-
tido tratar temas conducentes o decisivos para la solucién del caso,
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ya que al admitir la naturaleza extracontractual de la accién emer-
gente del fallecimiento de la menor durante el transporte ferrovia-
rio, el problema atinente a la necesidad de ponderar el dafio moral
—reclamado por quien no revestia el caracter de heredero forzoso—
pierde eficacia para alcanzar la apertura del recurso, sobre todo
cuando el pronunciamiento exhibe razones no federales bastantes.
para fundar la improcedencia de los daflos y perjuicios en este
aspecto.

- 6°) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que
el apelante invoca como vulneradas no guardan con lo que fue ma-
teria de pronunciamiento el nexo directo e inmediato que exige el
art. 15 de la ley 48, por lo que corresponde desestimar esta pre-
sentacién directa.

Por ello, se rechaza la queja.

AuGUSTO CESAR BELLUSCIO.

MINERA AGUILAR S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones wno federales..
‘Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion:
normativa.

Corresponde dejar sin efecto el fallo que resolvié que la entrega de
viviendas a los trabajadores constituia una atribucién salarial generado-
ra de aportes, omitiendo tratar el planteo de que una ley provincial
obligaba a las empresas mineras al suministro gratuito de vivienda al.
personal y a sus familiares (1). ’

(1) 11 de setiembre.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no }de;(‘zles
Sentencias arbitrarias. Principios generales. r

/

Son susceptibles de .descalificacipn las sentencias que omiten el exa-
men y resoluciéébn sobre alguna cuestién oportunamente - propuesta,
siempre que asi se afecte de manera sustancial el derecho del impug-
nante y lo silenciado sea conducente para la adecuada solucién. de la
causa (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas y actos comunes.

Lo referente a determinar si la provisién de viviendas a los trabajado-
res mineros constituye salario a los fines de efectuar los cargos res-
pectivos remite al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho co-
mun ajenos, como regla y por su naturaleza, a la instancia del art. 14 de
la ley 48 (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt) (2).

RECURSO EXT RAORbINARIO: Requisitos’ propios. Cuestiones no _federales.
Interpretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios. )

La determinacién de las cuestiones comprendidas en la litis y el al-
cance de las peticiones de las partes, son materias propias de los
jueces de la causa y ajenas a la instancia de excepcién (Disidencia del
Dr. Carlos S. Fayt) (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

Debe descartarse la existencia de gravedad institucional, si el recu-
rrente no ha efectuado un serio y concreto razonamiento que la de-
muestre, y no se advierte que la intervencién de la Corte tenga otro
alcance que el de remediar eventualmente los intereses de la parte (Di-
sidencia del Dr. Carlos S. Fayt) (4).

(1) Fallos: 297:63; 298:195; 299:101; 302:1348. .

(2) Fallos: 301:448; 303:1022; causa “Logozzo, Domingo y otro ¢/Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones”, de fecha 4 de junio de 1985.

(3) Fallos: 301:602; 302:1191; 304:819. :

(4) Fallos: 303:261; 304:1242.
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ELENA POSTIGO v. PEDRO CAVALLATTO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamenta-
cién normativa. : : )

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda de
revisién del.precio del arrendamiento estimando que en razén de exis-
tir un método de reajuste pactado por las partes no eran aplicables al
caso los arts. 5°, de la ley '13.246 y 6°, del decreto reglamentario 8330/63,
pues tal interpretacién frustra el objetivo perseguido por la ley al li-
mitar su ambito de apllcacuSn a los contratos de arrendamiento cele-
brados por un precio flJO

ARRENDAMIENTOS RURALES.

La sentencia que limita el 4mbito de aplicacién de los arts 5¢, de la
ley 13.246 y 62, del decreto reglamentario 8330/63 a los contratos de
arrendamiento celebrados por un precio fijo ha restringido la efica-
cia de disposiciones que tienen como propésito preservar el equxhbrxo
de las prestaciones reciprocas y posibilitar la revisién de precios y
porcentaJcs cuando las alteraciones econdmicas las han provocado

ARRENDAMIENTOS RURALES.

Los arts 5¢, de la ley 13. 246 y 62, del decreto reglamentario 8330/63 re-
ceptan de manera peculiar los principios de la imprevision a que se
refiere el art. 1198 del Cédigo Civil, ya que presuponen una sensible
alteracién de las proporciones en el sinalagma contractual, mas no re-
quieren ineguivocamente del hecho 1mprev151ble para efectuar la re-
composicién de los términos originarios del convenio.

LEY: Interpretacion y aplzcaczdn

Es propio de la tarea Jud1c1al indagar sobre el espiritu de las leyes més
que guiarse por el rigor de las palabras en que ellas estdn concebidas.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en
la causa Postigo, Elena c/Cavallatto, Pedro 'L.”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

19). Que contra el pronunciamiento de la Camara de Apelacién
en lo Civil y Comercial de la Ciudad de Junin que, al revocar el
fallo de primera instancia, rechazé la demanda de revisién del pre-
cio del arrendamiento e hizo lugar a la consignacién del deman-
dado, la actora dedujo el recurso extraordinario cuya denegacién
origina la presente queja.

2°) Que las objeciones de la apelante suscitan cuestién federal
bastante para su examen en la via elegida, pues si bien es cierto
que se refieren a cuestiones de hecho y de derecho comun, ajenas
—en principio— al remedio del art. 14 de la ley 48, ello no resulta
6bice decisivo para abrir el recurso cuando lo decidido no consti-’
tuye una derivacién razonada del derecho vigente con aplicacién
a los hechos comprobados de la causa.

39) Que, en efecto, el a quo estimd que en razén de existir un
método de reajuste pactado por las partes no eran aplicables al
caso los arts. 5¢ de la ley 13.246 y 6° del decreto reglamentario 8330/
63, toda vez que tales normas sélo podian jugar cuando se tratara
de contratos suscriptos 'sin dichas clausulas; en consecuencia, y
dado que no se habian denunciado vicios del consentimiento ni ale-
gado circunstancias excepcionales que hicieran viable la revisién so-
licitada, no sabia soslayar la fuerza obligatoria del contrato. '

49) Que, al respecto, cabe sefialar que la interpretacién que efec-
tia el a quo de los citados articulos frustra el objetivo perseguido -
por la ley, toda vez que, al limitar su 4mbito de aplicacién a los
contratos de arrendamiento celebrados por un precio fijo —no obs-
tante haberse acreditado con exceso la variacién del beneficio neto
exigida por la ley— ha restringido la eficacia de disposiciones que
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tienen como propédsito preservar el equilibrio de las prestaciones
reciprocas y posibilitar la revisién de precios y porcentajes cuando
las alteraciones econdémicas las han provocado.

59) Que, como se ve, la ley recepta de manera peculiar los
principios de la imprevisién a que se refiere el art. 1198 del Cddigo
Civil, ya que presupone una sensible alteracién de las proporciones
en el sinalagma contractual, mas no requiere inequivocamente del
hecho imprevisible para efectuar la recomposicién de los términos
originarios del convenio.

6°) Que, por lo demads, del peritaje de fs. 118/119 —no impug-
nado por las partes— surge que la variacién del beneficio neto a
favor del arrendatario era de un 3017 %, cifra que —frente al 50 %
exigido por la ley para acceder al reajuste— exige decidir la con-
troversia por aplicacién de los principios especificos de la materia,
sin atenerse a criterios que se aparten de las reglas de equidad
contenidas en las normas en cuestién, pues es propio de la tarea
judicial indagar sobre el espiritu de las leyes més que guiarse por
el rigor de las palabras en que ellas estdn concebidas.

7°) Que no es menester, en el caso, analizar si la sentencia ape-
Jada emana del superior tribunal de la causa, en los términos de
la doctrina sentada por esta Corte en los autos S.168.XX. “Strada,
Juan Luis c/Ocupantes del perimetro ubicado entre las calles Dein
Funes, Saavedra, Barra'y Cullen” (sentencia del 8 de abril de 1986),
en atencién a lo resuelto en el expediente T.108.XX. “Téllez, Maria
Esther c/Bagada S.A.” (sentencia del 15 de abril de 1986), y a la
fecha en que el apelante fue notificado de la decisién que ataca.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda pro-
ceda a dictar nuevo fallo con arreglo a lo expuesto. Agréguese la
queja al principal. Reintégrese el depésito.

AucusTo CESAR BELLUSCI0 — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BACQUE.
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FRANCISCO SANCHEZ PAGANO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal -superior.

Aun cuando dentro del ordenamiento procesal local meédiasen restric-
ciones legales para la cognicién de agravios de naturaleza constitucio-
nal, ellas serian indefendibles frente a la Carta Fundamental. .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Si bien las provincias son libres para crear las instancias judiciales que
estimen apropiadas, no pueden vedar a ninguna de ellas, y menos a
las mas altas, la aplicacién preferente de la Constitucién Nacional.
En esa inteligencia se funda el criterio segin el cual el tribunal supe-
rior de provincia al que alude el art. 14 de la ley 48, es el 6rgano ju-
dicial erigido como supremo por la Constitucidn de la provincia, salvo
que sea incompetente en el caso, circunstancia que no podri extraerse
del caracter constitucional federal de la materia que aquél suscite.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Re-
'soluciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Las resoluciones cuya consecuencia es la obligacién de seguir sometido
a proceso criminal —como lo es la que no hace lugar a la nulidad del
auto de procesamiento y la indagatoria— no satisfacen, por regla, el
requisito de ser sentencia definitiva.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Francisco
Sanchez Pagano en la causa Sanchez Pagano, Francisco s/malver-
sacién de caudales publicos - recurso de inconstitucionalidad”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19 Que ante la Camara del Crimen de la 12 Circunscripcién
Judicial de San Luis, la defensa de Francisco Sanchez Pagano plan-
.ted la nulidad de la acusacién fiscal y de la declaracién indagatoria
prestada ante el Juzgado que realizé la.instruccién y demas actos
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procesales realizados en consecuencia de aquélla. Dedujo nulidad
de la primera con fundamento en la extemporaneidad de su pro-
duccién y de la segunda porque careceria de la firma del juez, por-
que el auto que la ordené adoleceria de falta de motivacién y por-
que no se le habria puesto en conocimiento al 1mputado el hecho
que fundo su procesamiento.

29 Que la Camara del Crimen de la 12 Circunscripcién .T_udicial
de San Luis anuldé la acusacién fiscal y rechazé la nulidad articu-
lada contra la declaracién indagatoria del procesado. Sostuvo para v
ello que la nulidad por falta de firma del juez también habfa sido-
intentada por el ministerio publico ante el juez de instruccién y
desechada, y que existia cosa juzgada sobre el punto porque la de-
fensa —si bien no habifa intervenido en la sustanciacién del inci-
dente— no apelé de lo resuelto al ser notificada. En cuanto a los.
otros argumentos en que se fundé la nulidad, afirmé que no se
trataba de una nulidad esencial por el conocimiento que la defensa
habfa tomado del tramite previo y posterior a la indagatoria, por
lo que no se habria afectado ningin derecho const1tu<:1ona1 del
recurrente.

39) Que contra esa decisién se interpuso recurso extraordinario-
de inconstitucionalidad local ante el Superior Tribunal de la Pro-
vincia de San Luis fundado en la doctrina de la arbitrariedad, que
fue concedido (fs. 5). Ese tribunal rechazé el mencionado recurso
mediante tres fundamentos: 1) que la Cadmara a quo habia sosla-
yado el tratamiento de toda cuestién constitucional y que “ello no-
podia ser de otra manera porque la controversia no versé sobre
dicha materia”, 2) que el recurrente sélo atacé el contenido de la
sentencia ‘por lo que, al no haberse sometido a la decisién de las
instancias ordinarias el cuestionamiento de norma alguna como le-
siva o repugnante a la Constitucién de la Provincia y objetarse sélo
la constitucionalidad de la sentencia, ‘“no es viable el recurso por
las causales no regladas”, y 3) que la decisién apelada no consti-
tuia sentencia definitiva (confr. copia de fs. 17/21).

49) Que las razones - expuestas por el Superior Tribunal de la
provincia, resefiadas bajo los niimeros 1) y 2) se reducen en reali- -
dad a una Unica linea argumental, esto es, que la controversia no-
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versaba sobre la impugnacién de la constitucionalidad de alguna.
de las normas sobre las que se fundé la decisién sino sobre el con-
tenido de la propia sentencia confrontada con la doctrina de la
arbitrariedad elaborada jurisprudencialmente por esta Corte en tor-
no a la garantia constitucional de la defensa en juicio (art. 18 de
la Constitucién Nacional), y que no era viable el recurso local por
causas no regladas. Ello no se compadece con la doctrina sentada
por esta Corte en la causa S.188.XX, “Strada, Juan Luis c/ocupan-
tes del perimetro ubicado entre las - calles Dean Funes, Saavedra,
Barra y Cullen” resuelta el 8 de abril de 1986, segin la cual aun
cuando dentro del ordenamiento procesal local mediasen restriccio-
nes legales para la cognicién de agravios de naturaleza constitucio-
nal, ellas serian indefendibles frente a la Carta Fundamental (consid.
89), porque si bien las provincias son libres para crear las instan-
cias judiciales que estimen apropiadas, no pueden vedar a ninguna
de ellas, y menos a las mds altas, la aplicacién preferente de la
Constitucién Nacional (consid. 92). En esa inteligencia se funda el
criterio segn el cual el tribunal superior de provincia al que alude
el art. 14 de la ley 48 es el 6rgano judicial erigido como supremo
por la constitucién de la provincia, salvo que sea incompetente en
el caso, circunstancia que no podri extraerse del caracter constitu-
cional federal de la materia que aquél suscite (confr. consid. 10).

59) Que toda vez que el apelante se ha ajustado al criterio
citado en el considerando anterior, al interponer el recurso extra-
ordinario local, postulando ante el tribunal superior de provincia
que se pronuncie sobre los temas que sostiene le irrogan agravios
de naturaleza constitucional, no resulta aplicable la limitacién esta-
blecida in re T.108.XX, “Téllez, Maria Esther c/Bagala S.A. s/in-
demnizacién por antigiiedad” de fecha 15 de abril de 1986, porque
ella se ha dictado para contemplar la situacién de quienes apelaron
con anterioridad a que se sentara el criterio del caso “Strada”,
con arreglo a las anteriores pautas de determinacién del tribunal
superior de provincia que a partir del citado caso la Corte dejé
de lado.

6°) Que, no obstante lo expuesto, obsta a la admisién de la
presentacion directa la falta de critica concreta al argumento del
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Superior Tribunal de Justicia de San Luis segtin el cual la decisién
apelada no constituia sentencia definitiva. En ese aspecto cabe re-
cordar que las resoluciones cuya consecuencia es la obligacién de
seguir sometido a proceso criminal —como lo es la que no hace
lugar a la nulidad -délauto de procesamiento y la indagatoria— no
satisfacen, por regla, el requisito enunciado. (causas B.145.XX. “Bolo,
Ciro Cristébal” y P.140.XX, “Productos Sudamericanos S.A. s/con-
trabando” resueltas el 27 de junio y 15 de octubre de 1985, respec-
tivamente, y sus citas), sin qué se demuestre que en el caso quepa
hacer excepcién a esa doctrina.

Por ello, se desestima la queja. Decldrase perdido el depésito
de fs. 1. Hégase saber y oportunamente archivese.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S, FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BACQUE.

MARIO D. GOIJMAN v, CONFEDERACION ARGENTINA bpg VOLEIBOL

ACCION DE AMPARQ: Actos u omisiones de particulares.

Es inoficioso el pronunciamiento de la Corte en el amparo interpuesto
a raiz de la expulsién del actor por el consejo directivo de una enti- -
dad deportiva, si tres dias antes de dictarse el fallo de segunda instan-
cia, dicha entidad realizé una asamblea con presencia del patrocinan-
te del actor, que ‘confirmé la sancién del consejo directivo; no obs-
tante, y con el fin de evitar que el pronunciamiento apelado, que hizo
lugar al amparo, cause un gravamen no justificado, por la manera en
que ha quedado limitada la relacién procesal, corresponde revocarlo (1).

(1) 11 de setiembre.
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OLGA JUDIT GASTALDI

SUPERINTENDENCIA.

El restablecimiento del estado de derecho y la conveniencia de conso-
lidar el espiritu de concordia en el ambito del Poder Judicial aconse-
Jan hacer lugar a la reincorporacién solicitada por quien renuncié a
su cargo por razones gremiales y politicas si las circunstancias expues-
tas permiten suponer que no existieron otras razones que las argu-
mentadas por la peticionaria que pudieran haber ocasionado su ale-
jamiento de la justicia (1).

EDUARDO E. VARGAS v. JORGE E. VILA ADDERLY & HIJOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso.
Fundamento.”

Es jnadmisible el recurso extraordinario, si la apelante se limité a Ja
mera interposicién del remedio federal, vy no cumplié con la carga si-
multdnea de su fundamentacion auténoma (art. 257, del Cédigo Pro-
cesal y art. 15 de la ley 48) sin que el “memorial” de fecha posterior
tendiente a cumplir con el recaudo sefialado pueda superar aquel Gbice
formal, toda vez que importaria reeditar una facultad procesal cuyo
ejercicio quedé agotado con la primera presentacién de la interesada.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires 16 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Vargas, Eduardo E. c/Iorge E. Vila Adderly
e Hijos s/cobro OI‘dlI'laI'lO

Considerando:
Que a fs. 382 la apelante se limité a la mera interposicién del

remedio federal y no cumplié con la carga simultdnea de su fun-

(1) 11 de setiembre.
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damentacién auténoma kart. 257 del Cédigo Procesal y art. 15 de:
la ley 48) sin que el “memorial” de fecha posterior (fs. 383/392),
tendiente a cumplir ¢on el recaudo sefialado, pueda superar aquel
6bice formal, toda vez que importaria reeditar una facultad proce-
sal cuyo ejercicio quedé agotado con la primera presentacién de
la interesada (L.8.XIX. “Lucic, Ivana s/infr. art. 302 Codlgo Penal”
causa fallada el 15 de junio’ de 1982).

Por ello se declara mal concedldo el recurso extraordinario
interpuesto.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI—JORGE ANTONIO
BACQUﬁ

-JULIA ABDO SANCHEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina--

ria de la Corte Suprema. Agenies diplomdticos y consulares. Embajadores y

ministros extranjeros.
La Corte no puede ejercer su jurisdiccién originaria en el proceso por
infraccién al art. 292 del Cédigo Penal, si la Embajada de la Republica
del Paraguay no presta la conformidad requerida por el art. 24, inc. 1° '
del dccreto-ley 1285/58 para el juzgamiento de un segundo secretario,.
de esa representacién; por lo que la causa ere ser devuelta al juz-
gado de origen para su ulterior tramitacién (1).

CARLOS SANTIAGO pe COULON v. PROVINCIA DE SANTA CRUZ

PRESCRIPCION Principios generales.

Corresponde hacer lugar a la prescripcién planteada si el 'perjuicio‘
patrimonial y el dafio moral que integran el contenido de la demanda
del actor provienen de la decisién dél Tribunal de Enjuiciamiento que-

(1) 16 de setiembre.
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dispuso su destitucién y a la fecha de iniciacién de la demanda el
plazo "del art. 4037 del Cédigo Civil se encontraba ampliamente cum-
plido 'y no resulta posible la -dispensa de la prescripcién contemplada
en el art. 3980 pues no existen dudas que las “dificultades o imposi-
bilidad de hecho” desaparecieron a ‘partir de la asuncién de las auto-
ridades constitucionales (1).

JUZGADO MUNICIPAL DE FALTAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia orzgma-
ria de la Corte Suprema. Generalidades.

Las representaciones diplomaticas extranjeras no tienen el caracter de
aforadas ante la Corte Suprema (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia oriéina-
ria de la Corte Suprema. Agentes diplomdticos y consulares. Embajadores vy
ministros extranjeros. ‘

La causa es ajena a la competencia originaria de la Corte, st el auto-
mévil estacionado en violacién de las normas legales vigentes es de
- propiedad de la Embajada de la Unién de Republicas Socialistas So- -
viéticas y no surgen clementos que permitan prima facie individuali-
zar al supuesto autor de la infraccién y menos atn determinar si éste
gozaria del privilegio de la jurisdiccién originaria del Tribunal (3).

HUGO ULISES PIEROZZI Y OTRos

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penaleé. Ge-
neralidades. - ’

Si se han reunido elementos de juicio que permiten acreditar, en la
medida requerida para fijar la competencia, la presunta connivencia
fraudulenta entre los directivos de la entidad bancaria provincial y los

(1) 16 de setiembre.
(2) 16 de setiembre. Fallos: 304: 1495; 305:72, 1148, 1872
(3) 306:586.
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responsables de algunas empresas tomadoras de dinero en la realiza-
cién de actos que pudieren haber comprometido el patrimonio del
banco, corresponde conocer en la causa a la justicia federal (1).

OCEANFISH S.A. ARGENTINA v.
ADMINISTRACION NACIONAL pE ADUANAS

- ADUANA: Recursos.

Si el sumario administrativo se instruyé en relacién a delitos adua-
neros, (art. 1026, inc. b), del Cédigo Aduanero) y no a infracciones de
ese tipo, las impugnaciones articuladas a raiz de decisiones dictadas
por la Administracién Nacional de Aduanas no pueden ser planteadas
ante la justicia contenciosoadministrativa (art. 1178, fdem) sino que -
el unico tribunal de alzada es la C4dmara Nacional de Apelaciones en lo
Penal Econémico (art. 1028, inc. 1°, apartado a), idem) a la cual com:
pete resolver respecto de la viabilidad de dichas pretensiones segun
la inteligencia que atribuya a las normas procesales pertinentes. ’

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

'

Con el objeto de dilucidar la cuestién planteada en estos autos
tengo presente la doctrina de esta Corte segin la cual para decidir
cual es el Juez competente no cabe atenerse a la ley que en defi-
nitiva sea aplicable, sino a la que se invoca como fundamento de
la accién intentada (Fallos: 286:45 y 302:339, entre otros).

En el caso se demanda el avocamiento -de la Justicia Federal
en lo Contenciosoadministrativo conforme las prev151ones del art.
1178 del Cédigo Aduanero y por lo tanto seria dicho fuero al que
le corrésponderia conocer.

(1) 16 de setiembre. .
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Sin embargo, y tal como lo entendieron los representantes del
Ministerio Publico a fs. 105 y 162, resulta decisivo, a mi parecer,
que el sumario cuya avocacién se solicita deriva de la comisién
de un hecho calificado en principio como contrabando cuya inves-
tigacién se encuentra a cargo de la Justicia en lo Penal Econémico
por aplicacién de lo dispuesto en el art. 1026 del mismo Cédigo
Aduanero.

Asi, las cuestiones planteadas, mas alld de lo que corresponda
resolver sobre su procedencia, resultan sin duda de actuaciones
aduaneras que son accesorias del proceso penal iniciado e instrui-
das en cumplimiento de directivas del Juez que conoce en el pre-
sunto contrabando, por lo ciue considero que corresponde a la Jus-
ticia en lo Penal Econdmico entender respecto de las mismas. Bue-
nos Aires, 30 de diciembre de 1985. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 16 de setiembre de 1986.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Penal Econdémico N¢ 1 tramita la causa N¢ 1953 “Oceanfish S.A. y
otros s/contrabando”, donde el juez dicté la prisién preventiva de
Mauricio Eduardo Braun por considerarlo prima facie autor del
delito de contrabando agravado (arts. 863 y 865, inc. f, del Cddigo
Aduanero), cometido mediante la importacién del buque “Kami”,
en concurso real con 4 hechos de contrabando agravado (arts. 863
y 865, incs. ¢ y d, del Cédigo citado) cometidos con la descarga de
pescado en el puerto de Montevideo, en concurso real con un hecho
de contrabando agravado (arts. 863 y 865, incs. c y d, del Cédigo
Aduanero y 265 del Coédigo Penal), cometido al haber autorizado
como Administrador Nacional de Aduanas respecto de una empresa
que dirigia y en la que tenia intereses, una operacién de carga de
rancho que encubrirfa una real exportacién para consumo (confr.
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fotocopia de fs. 2/32 del expediente N¢ 601391, que corre por
cuerda). '

29) Que, posteriormente, ese juez resolvi6 poner a disposicién
de la Administracién Nacional de Aduanas el barco “Kami” en
atencién a que esos bienes “...podrian encontrarse alcanzados por
los incisos a y b del apartado 1° del art. 876 del Cédigo Aduanero,
cuyas penas —por disposicién del inc. b) del art. 1026 del mismo
cuerpo legal— caen dentro de las facultades jurisdiccionales acor-
dadas a la reparticién aduanera” (confr. fs. 38/38 vta. del expe-
diente citado). Ello dio lugar a la formacién del correspondiente
sumario administrativo (expte. N¢ 601.391) en los términos de los
arts. 1090, inc. ¢, 1094 y 1026, inc. b, del citado cédigo, por con-
siderar que los hechos encuadrarian en principio en las conductas
incriminadas por los arts. 863 y 865, incs. ¢) y d), de ese ordena-
miento (confr. fs. 44 de las actuaciones administrativas agregadas).

3%) Que el representante de la empresa propietaria del buque
dedujo ante la justicia federal en lo contenciosoadministrativo de-
manda contenciosa por retardo del administrador, conforme con lo
dispuesto por el art. 1178 del Cédigo Aduanero. Asimismo, articuld
la nulidad de la subasta del buque “Kami” que habia sido dis-
puesta por la Aduana y la recusacién de los funcionarios de la
reparticiéon aduanera afectados a las actuaciones.

49) Que el juez federal en lo contenciosoadministrativo hizo lu-
gar a algunas de las medidas cautelares solicitadas por el deman-

dante (fs. 61, 74 y 75), después de lo cual, a instancias del repre-

sentante de la Administracién Nacional de Aduanas —que promovié
declinatoria— se declaré incompetente para decidir las pretensiones
del actor segun la interpretacién que acordé el art. 1028, inc. a, del
Coédigo Aduanero. Esa decision fue apelada por la actora y confir-
mada por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoad-
ministrativo. Remitida la causa a la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Penal Econémico, la contienda negativa de competencia quedé
irabada entre ambos tribunales de apelacién.
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59) Que toda vez que el sumario administrativo de que se trata
se ha instruido en relacién a delitos aduaneros (art. 1026, inc. b, del
<bdigo respectivo), y no de infracciones de ese tipo, las impugnacio-
nes que se han articulado a raiz de las decisiones dictadas en &l
por la Administracién Nacional de Aduanas no pueden ser plantea-
das ante la justicia contenciosoadministrativa (art. 1178, idem); por
lo tanto, el tmico tribunal de alzada es en el caso la CAmara Nacional
de Apelaciones en lo Penal Econdmico (art. 1028, inc. 19, ap. a), idem),
a la cual compete en consecuencia resolver respecto de la viabilidad
de dichas pretensiones segun la inteligencia que atribuya a las normas”
procesales pertinentes.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado en sentido concor-
dante por el sefior Procurador General, se declara que debera conocer
en estas actuaciones la Cidmara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econémico, a la cual-le seran remitidas junto con las actuaciones

- agregadas. Hégase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contenciosoadministrativo Federal N¢ 1 por intermedio de la
Camara respectiva.

JOSE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BE-
LLUSCIO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SAN-
TIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE,

JOSE LUIS HNITKO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. De-
litos que obstruyen el normal funcionamienio de las instituciones nacionales.

Corresponde a la justicia nacional la investigacién de los encubrimien-
tos cometidos en las provincias, vinculados con hechos -ilicitos cuvo
juzgamiento compete a aquélla, porque ellos obstruyeron o afectan su
administracién. Dicha solucién, que atiende ademas al caricter auté.
nomo del encubrimiento, corresponde en los supuestos en los que re-
sulta, con absoluta nitidez, que los imputados de su comisién no han
tenido participacién alguna en la del delito encubierto (1).

(1) 16 de setiembre. Fallos: 281:282; 300: 141, 884; 302:596, 672; 303:1703;
306:2000; 253:78; 268:73; 169:387; 179:353.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.
Cuestiones penales. Pluralidad de delitos.

La conveniencia de que un sélo magistrado nacional intervenga en las.
actuaciones, determina que el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal de Sentencia contintie entendiendo en las sustanciadas
por el delito de encubrimiento iniciadas con motivo del hallazgo de
partes de un automotor sustraido en la Capital Federal en ‘el domicilio-
del imputado en la provincia, pues no resulta con absoluta nitidez
que éste no ha tenido participacién alguna en el delito encubierto (1)..

ERNESTO HERNANDEZ v OTRoS

- CONSTITUCION NACIONAL Actos y garantias. Defensa en juicio. Procedi~
mzerzto ¥y sentencia.

La decisién del juez federal que en la causa iniciada con motivo de la
colisién entre un rodado particular conducido por el imputado y un
tren, sobresey6 respecto de la presunta interrupcién del trafico ferro-
viario (art. 194 del Cédigo Penal) y decliné su competencia para en-
tender en lo concerniente a las lesiones (art. 94 del cédigo citado) su-
fridas por los ocupantes del automévil, importa violar la prohibicién
de ]Ja doble persecucién penal, de rango constitucional, en cuanto pro-
picia, en funcién de aquellas calificaciones, un juzgamiento por se-
parado del Unico acontecimieto por el cual el procesado resulté incri-
minado. En consecuencia, corresponde que la justicia federal prosiga
en el conocimiento de las actuaciones (2).

(1) Fallos: 284:191; 294:113; causas ‘“Rodriguez, J.””, del 2 de noviembre-
de 1982; “Franco, J.”, del 18 de agosto de 1983; “Borroso, C.”, del
2 de agosto de 1984; “Romero, Américo”, del 7 de agosto de 1984;
“Contreras, Luis D.”, del 20 de diciembre de 1984 y "Ternle Luis”,,
del 17 de setiembre de 1985.

(2) -Fallos: 248:232; 258:220; 272:189; 292:202.
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CARLOS ALBERTO GARCIA

EXHORTO: - Cumplimiento.

El juez que entiende en un proceso puede solicitar a un magistrado
de distinta jurisdiccién la recepcién de una declaracién indagatoria co-
rrespondxente a dicho juicio (1).

MARIA COLLADO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso.
Término.

Si bien la resolucién queh deniega el recurso extraordinario por habér-
selo deducido fuera de término no es revisable por la Corte Suprema,
cabe hacer excepcién a tal principio cuando media manifiesto error
legal o de cémputo.

NOTIFICACION.

El auto que deniega un recurso interpuesto por el Asesor de Menores.
de Camara con base en lo dispuesto en el tercer parrafo del inc. 18 del
art. 135 del Cédigo Procesal expone un criterio que lesiona las prerro-
gativas legales de un magistrado judicial de la Nacién, relega disposi-
ciones vigentes y vulnera el derecho consagrado en el art. 18 de la
Constitucién Nac1ona1

MINISTERIO DE MENORES.
Las funciones que ejerce el Asesor de Menores de Cémarg lo equiparan
jerarquicamente a los procuradores fiscales de Camara.
NOTIFICACION.

No les son aplicables a los Asesores de Menores de.Camara las disposi-
ciones del art. 135, inc. 18, del Cédigo Procesal a los fines del cérnputo
del plazo para interponer el recurso extraordinario.

(1) Fallos: 253:455; 276:245; 298:615.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas y actos comunes.

Lo atinente a determinar cuiles son los requisitos que impone la ley
19.134 para que prospere el pedido de adopcién, asi como lo relativo a -
establecer el régimen que dentro del instituto creado por dicha norma,
y en funcién de Jas modalidades propias de cada caso, resulte mas’
beneficioso para los intereses de la menor, remite al examen de cues-
tiones de hecho, prueba y de derecho comun ajenas al recursn extraor-
dinario.

" RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones 1o federales.
Interpretacion de normas y actos comumnes.

No procede el recurso extraordinario, si no se trata de valorar el mé-
rito de la institucién familiar a la luz de los derechos igualmente res-
petables de padres y adoptantes en disputa sobre los menores sino las
consecuencias perjudiciales que segun el ministerio pupilar, podrian
. derivar de la sentencia que hizo lugar a la adopcién plena solicitada por
el cén_yuge en segundas nupcias de la madre de sangre de la menor.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones nod federales.
Sentencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Es improcedente la tacha de arbitrariedad contra la sentencia que hizo
lugar a la adopcién plena solicitada por el cényuge en segundas nup-
cias de la madre de sangre de la menor, si no se ha demostrado que
la excepcién que aquélla formula a la regla general, en el sentido de
que cuando se adopta al hijo legitimo del cényuge esa filiacién no se
extingue, configura una distincién irrazonable o se aparta de manera
inequivoca de la finalidad de la ley.

ADOPCION.

La declaracién contenida en la sentencia que hizo lugar a la adopcién
pléna solicitada por el cényuge en segundas nupcias de la madre de
sangre de la menor en el sentido de que “cuando se adopta el hijo
legitimo del cényuge esa filiacién no se extingue” constituye una in-
terpretacién posible del art. 14 de la ley 19.134, cuyo acierto no incum-
be a la Corte valorar por via del recurso extraordinario.

ADOPCION.

La declaracién contenida en la sentencia que hizo lugar a la adopcién
plena solicitada por el cényuge en segundas nupcias de la madre de
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sangre de la menor, en el sentido de que “cuando se adopta el hijo le-
gitimo del cényuge esa filiacién no se extingue”, contribuye a fijar
los alcances de la sentencia de adopcién a los fines de la pertinente
inscripcién que corresponda efectuar en el Registro.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion su-
ficiente.

La afirmacién contenida en la sentencia que hizo lugar a la adopeién ple-
na solicitada por el cényuge en segundas nupcias de la madre de sangre
de la menor, acerca de que es “més saludable a la salud fisica, psi-
quica y moral de la menor, la certeza de tener un padre, que la posi-
bilidad eventual de ser heredera de los abuelos, con respecto a los cua-
les no tiene legitima” aparece desprovista de sustento véalido, pues
constituye un aserto que descarta por adelantado la posibilidad que de

~la existencia cierta de un vinculo hasta ese momento desconocido, sur-
jan otras razones o ventajas no sélo patrimoniales para la menor que
s6lo podran ser ponderadas en su real valor una vez que los abuelos
sean escuchados.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones 1o federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion
de extremos conducentes. :

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la adopcién
plena solicitada por el cényuge en segundas nupcias de la madre de
sangre de la menor, en tanto en ella no se considera un elemento —Ila
solicitud de un régimen de visitas por los abuelos paternos— que si
bien fue conocido con posterioridad a su dictado, podria tener rele-
vancia a los fines de la adecuada solucién del caso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacidn
normativa.

La sentencia que hizo lugar a la adopcién plena ‘solicitada por el cén-
yuge en segundas nupcias de la madre de sangre de la menor, incurre
en un notorio apartamiento de lo que disponen los preceptos legales
que rigen la institucién, y no constituye una derivacién razonada del
derecho vigente con aplicacién a las circunstancias comprobadas de
la causa, siendo el resultado del arbitrario criterio con el cual los jue-
ces de la causa estiman la conveniencia de adoptar, en cada caso, por
el tipo de adopcién que consideran preferible o més justo (Disidencia
del Dr. Augusto César Belluscio).
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ADOPCION."

La ley de adopcién vigente limita -la aplicabilidad de Ia adopcién plena
a los casos mencionados en el art. 16 y en.el art. 11, al que ¢! primero
se remite, de los cuales est4d indudablemente excluido el de la menor
cuya madre subsiste y mantiene el ejercicio de la patria potestad, aun-
que haya contraido segundas nupcias legalmente habilitada para elio
(Disidencia parcial del Dr. Augusto César Belluscio).

ADOPCION.

La persona adoptada por uno solo de los cényuges no adquiere vinculo
alguno con el cényuge no adoptante, ya que la prestacién de adopcién
formulada individualmente, no muda su caricter por la conformidad
prestada en los términos del art. 8 de la ley 19.134 (Disidéncia parcial
del Dr. Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cueﬁtiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion
de extremos conducentes.

Debe dejarse sin efecto el fallo que hizo lugar a la adopcién plena so-
licitada por el cényuge en segundas nupcias de la madre de sangre
de la menor, omitiendo considerar que no se estaba en presencia de
alguno de los dnicos casos en que, conforme al art. 16 de la ley 19.134
se puede otorgar la adopcién plena, asi como ponderar las consecuencias
de la clara previsién del art. 14 de la ley citada; la tarea hermenéutica
quedd desprovista de sustento, ya que confirié la adopcién plena a pe-
sar de subsistir y no estar privada de la patria potestad la madre de
sangre de la menor, con las consecuencias legales de hacerle perder
el vinculo consangufneo con ésta sin adquirir otro adoptivo que la ley
no le otorga, y de extinguir el parentesco con los miembros de la fa-
milia paterna (Disidencia parcial del Doctor Augusto César Belluscio).

DICcTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte: |

Llegan estas actuaciones a consideracién de V.E. en virtud del
recurso extraordinario deducido a fs. 28/32 por el Sefior Asesor de
Menores de Camara contra la sentencia dictada a fs. 25/26 por 1a
Sala B de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil, en cuanto
otorgé6 la adopcién plena de la menor Marfa Collado al peticionante,
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quien se halla casado en segundas nupcias con la madre de la nifia,
 hija legitima de su primer matrimonio.

El recurso fue desestimado por'el tribunal a fs. 33 por conside-
rarlo extemporéneo, lo que dio origen a la presente queja.

En primer lugar, estimo necesario puntualizar que las razones

aducidas por el tribunal para denegar el recurso, con base en lo dis-
“puesto por el art. 135, inc. 189, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial. de la Nacidén, en su tercer parrafo, carecen de aplicacién al caso
ya que, como bien sefiala el recurrente, él no se encuentra compren-
dido entre los funcionarios judiciales a que se refiere el parrafo
citado, sino que debe considerarsele incluido en la excepcién con-
- templada en el cuarto y ultimo parrafo del mismo inciso.

En efecto, resulta innegable su equiparacién con los Fiscales de
Camara —exprésamente mencionados en el texto del inciso 18° in-
fine—, a quienes sustituyen en los supuestos de suplencia (art. 6,
inc. 2¢, ley 4162 y art. 162 del Reglamento para la Justicia Federal y
Letrada de los Territorios Nacionales —Acordada de esta Corte del
3 de marzo de 1948— aplicable por remisién del art. 162 del Regla-
mento para la Justicia Nacional —Acordada del 17 de diciembre de
1952—).

Esta conclusién no suscita dudas si se repara que se trata de
érganos Ciue desempefian en distintas areas el Ministerio Pdblico;
en el caso, la trascendente funcién tutelar que le acuerdan al Minis-
terio Publico de Menores los arts. 59, 491 a 494 y concs. del Cddigo
Civil, arts. 4 y concs. de la ley 10.903, art. 10, inc. ‘b’, de la ley 19.134,
entre muchas otras disposiciones legales. Esa equiparacién jerar-
quica aparece también presupuesta en la univoca e indiferenciada
regulacién contenida en los arts. 17, 18 y 19 del Reglamento para la
Justicia Nacional en lo Civil, sancionado por la Cémara respectiva
mediante Acordada del 27 de octubre de 1976, e igualmente, en el
art. 12 de la ley 18.345, modificado por la ley 22.084.

Por eso, juzgo particularmente atingentes al caso sub lite las
razones expuestas por la Corte en el precedente de Fallos: 278:240,
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invocado por el recurrente, y cabe aqui idéntica conclusién -a la que
alli se arribara, en el sentido que el auto denegatorio del recurso
expone un criterio que lesiona las prerrogativas legales de un Ma-
gistrado Judicial de la Nacién, relega disposiciones vigentes y vulnera
el derecho ' consagrado en el art. 18 ‘de la Constitucién Nacional
(comnsid. 99).

Despejado el 6bice formal basado en la extemporaneidad del
recurso, corresponde analizar si las cuestiones que el Asesor de Me-
nores de la Camara Civil trae a consideracién de V.E. suscitan cues-
tién federal que habilite la instancia extraordinaria.

Agraviase el Ministerio Pupilar, en ejercicio de la representacién
promiscua de la menor que la ley le acuerda, por considerar que el
fallo recurrido, al otorgar la adopcién plena al peticionante respecto
de la hija legitima de su cényuge habida en un matrimonio anterior,
no ha reparado en la extincién del vinculo de sangre que tal deci-
sién importa (conf. art. 14 de la ley 19.134), adoptando asi un cri-
terio que se aparta de la solucién normativa prevista para el caso
y apoyando tal proceder en argumentaciones sélo aparentes que
descalifican la sentencia por no aparecer como derivacién razonada
del derecho vigente con aplicacién a las circunstancias comproba-
das de la causa. Invoca la violacién de las garantias establecidas en
los arts. 18 y 33 de la Constitucién Nacional, y sostiene que en el
caso la unica forma de adopcién procedente es la adopcién simple.

Si bien la materia de que se trata se encuentra regida por nor-
mas de derecho comun, coincido con el apelante en cuanto a que
el tribunal no ha proporcionado fundamentos suficientes que sus-
tenten la decisién alcanzada, pese a que asi lo exigia particularmente
la delicada cuestién traida a su _conocimiento, que en ocasiones no
ha dado motivo a la intervencién de la Corte “(vgr. Fallos: 285:279;
293:273; y otros).

Observo que el pronunciamiento recurrido no se ha hecho cargo
del alcance restrictivo que el art. 16 de la ley 19.134 asigna a la adop-
cién plena. El reenvio que el inc. ‘¢’ de dicho precepto contiene, a
los supuestos del art. 11, conduciria a encuadrar el caso en el inc. ‘c’
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de este ultimo, pero el acto alli previsto, por las connotaciones y
efectos que se desprenden del art. 14, apareceria como una suerte
de renuncia que, en hipétesis como la que aqui se trata —esto es:
cuando se consiente la adopcién del hijo propio por el conyuge— no
cabe presumir (art. 874 del Cédigo Civil). En tal hipétesis, sélo se
preserva el sentido genuino de la manifestacién de voluntad de la
madre legitima si se le atribuye el alcance que la ley contempla
especificamente en el art. 22, es decir, dentro del marco de la adop-
cién simple.

Cabe agregar que, dentro de ese marco, como bien sefiala el re-
currente, se alcanzan igualmente todos los efectos queridos por las
partes en cuanto a la insercién de la menor en la nueva familia
constituida por su madre legitima y su padre adoptivo, ya que no
existen diferencias en cuanto a la legitimidad del vinculo asi creado,
ni resultan relevantes para el amparo de los intereses de la nifia las
peculiaridades del régimen sucesorio previsto en los arts. 24 y 25
de la ley. :

Las precedentes consideraciones, que parecen decisivas desde
el punto de vista de una razonable interpretaciéon de las normas en
juego, no fueron objeto de adecuado andlisis en el pronunciamiento
apelado, el cual aparece asi descalificable conforme conocida doc-
trina de V.E., toda vez que no es dable admitir una inteligencia que
desvirta y vuelve inoperantes tales normas, lo que equivale a deci-
dir con prescindencia de sus términos (cf. Fallos: 294:363; 295:606;
301:108 y otros). ' '

Por todo lo expuesto, opino que corresponde admitir esta pre-
sentacién directa y, en consecuencia, dejar sin efecto la sentencia
a fin de que se dicte nuevo pronunciamiento en la causa. Buenos
Aires, 12 de agosto de 1985..Juan Octavio Gauna.
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Buenos Aires, 16 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Asesor de
Menores de la Camara en la causa Collado, Maria s/adopcion”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala B de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, que modificé la de primera instancia e
hizo lugar a la adopcién plena solicitada por el cényuge en segundas
nupcias de la madre de sangre, el sefior Asesor.de Menores de Ca-
mara interpuso recurso extraordinario que, al ser denegado, originé
esta presentacién dlrecta

29) Que el auto denegatorio se fundé en la extemporaneidad del
remedio intentado, en virtud de computarse €l plazo del art. 257 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién a partir de la noti-
ficacién al recurrente, la cual se consider6 cumplida con la recep-
€¢ién del expedlente en su despacho, con arreglo a lo dispuesto en
el art. 135, inc. 18, tercer parrafo, de dicho cuerpo legal.

39) Que si bien la resolucién que deniega el recurso extraordina-
rio por habérselo deducido fuera de término no es revisable por la
Corte Suprema, cabe hacer excepcién a tal principio cuando media
manifiesto error legal o de cémputo (Fallos: 298:432; 304:1179). En
ese sentido, la resolucién de fs. 33 de los autos principales no com-
porta una denegacién valida de la apélacién, pues se funda en un
criterio que tal como 1o pone de manifiesto el sefior Procurador Ge-
neral, a cuyo dictamen cabe remitirse en este punto, lesiona las pre-
rrogativas legales de un magistrado judicial de la Nacién pues no
toma en consideracién que las funciones que ejerce el sefior Asesor
‘de-Menores de Camara lo equiparan jerdrquicamente a los procura-
dores fiscales de Camara, por lo que no le son aplicables las disposi-
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ciones del art. 135, inc. 18, del Cddigo de forma a los fines del
cémputo del plazo para interponer el recurso.-

49) Que ello sentado, corresponde examinar los agravios plan-
teados a los fines de la apertura de la instancia de excepcién de esta
Corte. Se trata en el caso del pedido de adopcién plena de una menor
de seis afios de edad, formulado por el cényuge ‘de la madre con
posterioridad a la sentencia que decretd lJa ausencia con presun-’
cién de fallecimiento de su progenitor en los términos de la ley
22.068. Este habria abandonado el hogar cuando la nifia contaba
pocos meses de edad y a raiz de su posterior desaparicién, la esposa
comenzé una vida en comun con el solicitante, de cuya unién nacie-
ron otros dos hijos.

59) Que el adoptante, al fundar su pedido, destacé la circuns-
tancia de que una vez cesado el impedimento matrimonial anterior
pudo regularizar la unién con la madre de la nifia y constituir asi
una verdadera familia en la que aquélla ha recibido el trato y afecto
de una hija propia. El juez de primera instancia hizo lugar al pedido
pero solo en caracter de adopcién simple, en atencién a los pres-
suntos derechos de naturaleza patrimonial a que pudiera acceder en
el futuro la adoptada respecto de su familia de sangre.

6°) Que la alzada, al admitir los agravios del adoptante, con-
sideré que hacer lugar a la adopcién en los términos solicitados no
perjudicaba derecho patrimonial alguno de la menor, pues ya se
habia devengado el que hubiese podido tener respecto a la sucesién
paterna y, ademas, no estaba probada la existencia de otros parien-
tes. Estimé asimismo el a gquo-que tampoco constituia un obstaculo -
lo dispuesto por el art. 14 de la ley 19.134 en el sentido de que el
adoptado deja de pertenecer a su familia de sangre, pues el propé-
sito de la norma es “evitar conflictos entre los parientes de sangre
que quedan fuera de la nueva familia adoptiva, con los nuevos pa-
rientes que viven dentro”, supuesto a su juicio diferente al de “uno
de los padres legitimos de un menor cuyo cényuge adopta a su hijo,
porque el padre o la madre que viven dentro de la familia adoptiva
no tienen intereses distintos, en cuanto afecto, guarda, convivencia,
sufrimiento y goce del hijo porque puede ejercer su paternidad o
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maternidad aunque su hijo sea adoptado. Ello no sucede con el hijo
ajeno” (fs. 26 de los autos mencionados). Destacé por ultimo que
a los fines legales bastaba con la conformidad prestada por la madre
al pedido del esposo, pues constituirfa una situacién absurda pre-
tender que aquélla formulara un pedido igual para convertir a quien
es ya su propia hija legitima, también en hija adoptiva.

79) Que cabe sefialar que lo atinente a determinar cuales son
los requisitos que impone la ley 19.134 para que prospere el pedido
de adopcién, asi como lo relativo a establecer el régimen que den-
tro del instituto creado por dicha norma, y en funcién de las mo-
dalidades propias de cada caso, resulte mas beneficioso para los
intereses del menor, remite al examen de cuestiones de hécho, prue-
ba y de derecho comun ajenas al recurso extraordinario (Fallos: 297:
524; 302:1675). Sin que resulte ocioso puntualizar, ante todo, que no
concurren en el caso circunstancias de excepcién que justifiquen
apartarse de dicha jurisprudencia, ya que no se trata de valorar
el mérito de la institucién familiar a la luz de los derechos igual-
mente respetables de padres y adoptantes en disputa sobre los me-
nores y que motivaron los pronunciamientos de Fallos: 239:367; 285:
279; 293:273, sino las consecuencias perjudiciales que, segin el Minis-
terio Pupilar, podrian derivar de mantenerse un vinculo adoptlvo
con el alcance que le asigné la Camara.

8°) Que, en efecto, el Sr. Asesor de Menores, en el recurso de
fs. 28 sostiene que la nifia sufrird un grave perjuicio pues aunque
su madre lo ignore, quedard desvinculada de ésta en virtud de lo
dispuesto expresamente por el art. 14 de la ley 19.134, sin que
basten, a juicio del recurrente, para demostrar lo contrario, los
fundamentos sélo aparentes expuestos por el a quo en apoyo de
lo que califica como decisién arbitraria y violatoria de las garan-
tias de los arts. 18 y 33 de la Constitucién Nacional.

Tales agravios, sin embargo, no son hébiles para sustentar la
arbitrariedad alegada, pues sélo ponen de manifiesto la discrepan-
cia del apelante con la inteligencia asignada a dicho precepto por
el a quo, al omitir demostrar que la excepcién que éste formula a
la regla general, en el sentido de que “cuando se adopta el hijo
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legitimo del cényuge esa filiacion no se extingue”, configure una
distincién irrazonable o se aparte de manera inequivoca de la fina-
lidad de la ley. Cabe advertir, por lo contrario, que tal declaracion
del a quo constituye una interpretacion posible del precepto de que
se trate, cuyo acierto no incumbe a esta Corte valorar por la via
elegida y que en tanto encuentra apoyo suficiente en otras dispo-
siciones del mismo cuerpo legal que no la contradicen, y en el sen-
tido corroborante que cabe atribuir a los hechos que destaca, re-
sulta inmune al reproche de arbitrariedad, a la par que contribuye
a fijar los alcances de la sentencia de adopcién a los fines de la
pertinente inscripcion que corresponda efectuar en el Registro.

99) Que sin perjuicio del cardcter no revisable de las cuestiones’
resefiadas, el Tribunal no puede hacer caso omiso de la existencia,
con posterioridad al fallo de la Camara, de una circunstancia ig-
norada a la sazén por el a guo y que motivara la suspensién de
la inscripcién correspondiente decretada a fs. 39. En efecto, segin
surge del escrito presentado por el Sr. Asesor de Menores de Ca-
mara a fs. 37, los abuelos paternos de la nifia adoptada han solici-
tado Ja fijacién de un régimen de visitas mediante la correspon-
diente actuacién judicial. No cabe duda que, ante este hecho nuevo,
lo afirmado en la sentencia acerca de que es “‘mas saludable a la
salud fisica, psiquica y moral de la menor, la certeza de tener un
padre, que la posibilidad eventual de ser heredera de los abuelos
con respecto a las cuales, no tiene legitima” aparece desprovisto
de sustento valido, pues constituye un aserto que descarta por
adelantado la posibilidad que de la existencia cierta de un vinculo
hasta ese momento desconocido, surjan otras razones o ventajas no
sélo patrimoniales para la menor que s6lo podran ser ponderadas
en su real valor una vez que aquéllos sean escuchados.

Por tanto, y so6lo en este ultimo aspecto, resulta procedente el
recurso extraordinario, y, en consecuencia, corresponde dejar sin
efecto la sentencia en tanto en ella no se considera un elemento
que, si bien fue conocido con posterioridad a su dictado, podria
tener relevancia a los fines de la adecuada solucién del caso.
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Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General,
se hace lugar a la queja y se declara procedente el recurso extraor-
dinario de fs. 28/32 vta. con el alcance indicado en el anterior con-
siderando. '

‘ AUGUSTO CESAR BELLUSCIO (en disidenciag par-
cial) — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHT — JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SEROR MINISTRO DOCTOR
DON AUGUSTO CESAR BELLUSCIO

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala B de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil —que modificé la de primera instancia,
admitiendo con el caracter de plena la adopcién solicitada por el
coényuge en segundas nupcias de la madre de sangre— el sefior Ase-
sor de Menores de Cdmara interpuso recurso extraordinario que, al
ser denegado, originé la presente queja.

2) Que el auto denegatorio se fundé en la extemporaneidad del
remedio intentado, en virtud de computarse el plazo del art. 257 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién a partir de la notifi-
cacidn al recurrente, la cual se consider cumplida con la recepcién
del expediente en su de'spacho, con arreglo a lo dispuesto en el
art. 135, inc. 18, tercer parrafo, de dicho cuerpo legal.

39) Que si bien la resolucién que deniega el recurso extraordi-
naria deducido fuera de término no es —en principic— revisable por
la Corte Suprema, cabe hacer excepcién a tal principio cuando me--
dia manifiesto error legal o de cémputo (Fallos: 298:432; 304:1179).
En ese sentido, la resolucién de fs. 33 de los autos principales no-
comporta una denegacién valida de la apelacién, pues se funda en
un criterio que —tal como lo pone de manifiesto el sefior. Procura-
-dor General, a cuyo dictamen cabe remitirse en este punto— lesiona
las prerrogativas legales del sefior Asesor de Menores de Camara,
pues no toma en consideracién que las funciones que ejerce lo equi-
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paran jeradrquicamente a los procuradores fiscales de Camara, por lo
que no le son aplicables las disposiciones del art. 135, inc. 18, del
Cédigo de forma a los fines del cémputo del plazo para interponer
el recurso. '

49) Que, ello sentado, corresponde examinar los agravios plan-
teados a los fines de la apertura de la instancia de excepcién de esta
.Corte. Se trata, en el caso, del pedido de adopcién plena de una
menor de seis afios de edad, formulado por el marido de la madre
con posterioridad a la sentencia que declaré la ausencia con pre-
suncién de fallecimiento de su progenitor en los términos de la
ley 22.068. Este habria abandonado el hogar cuando la nifia contaba
* pocos meses de edad, y a raiz de su posterior desaparicién, la esposa
comenzd una vida en comun con el solicitante, unién de la cual na-
cieron otros dos hijos. .

59) Que el adoptante, al fundar su pedido, destacé la circuns-
tancia de que una vez cesado el impedimento matrimonial anterior
pudo regularizar la unién con la madre de la nifia y constituir asi una
verdadera familia en la cual aquélla ha recibido el trato de una hija
propia. El juez de primera instancia hizo lugar al pedido pero sélo
en caracter de adopcién simple, en atencién a los presuntos derechos
de naturaleza patrimonial a que pudiera acceder en el futuro la adop-
tada respecto de su familia de sangre. '

6°) Que la alzada, al admitir los agravios del adoptanie, consi-
der6 que hacet lugar a la adopcién en los términos solicitados no-
perjudicaba derecho patrimonial alguno de. la menor, pues ya se
habia devengado el que hubiera podido temer respecto a la suce-
sién paterna, y, ademds, no estaba probada la existencia de otros
parientes. Estimé asimismo el a. quo que tampoco constituia un
obstaculo lo dispuesto por el art. 14 de la ley 19.134 en el sentido
de que el adoptado dejé de pertenecer a su familia de sangre, pues.
el propdsito de la norma es “evitar conflictos entre los parientes
de sangre que qu'edan fuera de la nueva familia adoptiva, con los
nuevos parientes que viven dentro”, supuesto a su juicio diferente
al de “uno de los padres legitimos de un menor cuyo cényuge adopta.
a su hijo, porque el padre o la madre que viven dentro de la familia
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adoptiva no tienen intereses distintos, én cuanto afecto, guarda,
convivencia, sufrimiento y goce del hijo porque puede ejercer su
paternidad o maternidad aunque su hijo sea adoptado. Ello no su-
cede con el hijo ajeno” (fs. 26 de los autos mencionados). Destacé
por ultimo que a los fines legales bastaba con la conformidad pres-
tada por la madre al pedido del esposo, pues constituiria una situa-
cién absurda pretender que aquélla formulara un pedido igual para
convertir a quien ya era su propia hija legitima, también en hija
adoptiva.

7?) Que lo atinente a determinar cuales son los requisitos que
impone la ley 19.134 para que prospere el pedido de adopcién, asi
como lo relativo a establecer el régimen que dentro del instituto
creado por dicha norma, y en funcién de las modalidades propias
de cada’caso, resulte mas beneficioso para los intereses del menor,
remite al examen de cuestiones de hecho, prueba y de derecho
comun ajenas al recurso extraordinario (Fallos: 297:524; 302:1675).

Sin embargo, ello es asi en tanto no medie, como en el caso,
un notorio apartamiento de lo que disponen los preceptos legales
que rigen la institucién de la adopcidén, pues de lo contrario la sen-
tencia pasa a ser, no una derivacién razonada del derecho vigente
con aplicacién a las circunstancias comprobadas de la causa (Fa-
llos: 297:100; 298:360; 299:226), sino el resultado del arbitrario cri-
terio con el cual los jueces de la causa estimen la conveniencia de
adoptar, en cada caso, por el tipo de adopcién que consideren prefe-
rible 0 mas justo. Pues en tal caso, por mas que las normas legales
autoricen esa opcién dentro de determinados limites, el exceso de *
éstos supera el obice de que la cuestién decidida sea de derecho
comun (causa B.43.XX “Benavent, José y Smith de Benavent, Elena
Adela”, del 20 de noviembre de 1984) y suscita cuestién federal
al afectar en forma directa e inmediata las garantias constituciona-
les invocadas por el recurrente. '

89) Que las razones invocadas en el voto que funda la sentencia
del a quo no otorgan sustento a la sentencia recurrida, pues, en pri-
mer lugar, se desentienden de que la ley de adopcién vigente limita
la aplicabilidad de la adopcién plena a los casos mencionados en el
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art. 16 y en el art. 11, al que el primero se remite, de los cuales estd
indudablemente excluido el de la menor cuya madre subsiste y man-
tiene el ejercicio de la patria potestad, aunque haya contraido segun-
das nupcias legalmente habilitada para ello.

99) Que, igualrhente, el a quo deja a un lado la circunstancia de
que la persona adoptada por uno solo de los cényuges no adquiere
vinculo alguno con el cényuge no adoptante, ya que la pretensiéon de
adopci¢n formulada individualmente no muda su caracter por la
conformidad prestada en los términos del art. 8 de la ley 19.134.
Por lo demas, resultaria inconducente que gquien tiene vinculo con-
sanguineo matrimonial lo sustituyera por otro de igual carécter pero
adoptivo. "Por fin, cabe sefialar que es efecto propio de la forma
plena de adopcién la extincién de todo vinculo con la familia de
sangre, como claramente lo prescribe el art. 14 de dicha ley, por"
lo que de concederse la adopcién plena, la adoptada no sélo perde-
ria el vinculo con su madre sino también con sus abuelos paternos,
no s6lo con las consecuncias de orden patrimonial que pueden se-
guirse para aquélla (arg. art. 22, ley citada), sino también con las
de orden puramente extrapatrimonial o afectivo, por la privacion
que implicaria para la menor del legitimo afecto de sus abuelos,
y para éstos de la posibilidad de mantener el vinculo con su nieta,
del cual no pueden ser excluidos por la circunstancia accidental y
fortuita de producnrse el prefallecimiento de su hijo sin consagrar
un resultado aberrante, dada su obvia falta de responsabilidad en
ese acontecimiento. Al respecto, cabe poner de relieve que los abue-
los solicitaron —con anterioridad al pedido de adopcién— la fija-
cién de un régimen de visitas, circunstancia que cabe ponderar
—aunque haya sido denunciada con posterioridad al recurso fede-
ral—, pues estaba en conocimiento de la madre de la menor con
anterioridad al momento en que se fundé el recurso de apelacién
(fs. 28 vta., 36 vta. del expediente agregado sobre régimen de visi-
tas, y 23 vta. de los autos principales).

10) Que, en sintesis, el fallo recurrido omitié considerar que
no se estaba en presencia de alguno de los Umicos casos en que,
conforme al art. 16, de la ley de adopcién, puede ser otorgada la
adopci6én plena, asi como también ponderai‘ las consecuencias de
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la clara previsién del art. 14 de la ley citada. En tales términos, la
tarea hermenéutica llevada a cabo por el a quo quedé desprovistai
de sustento, ya que confiri6 la adopcién plena a pesar de subsistir
y no estar privada de la patria potestad la madre de sangre de la
‘menor, con las consecuencias legales de hacerle perder el vinculo
consanguineo con ésta sin adquirir otro adoptivo que la ley no le
otorga, y de extinguir el paréntesco con los miembros de la fami-
lia paterna. :

Por ello, conforme a lo dictaminado por el sefior Procurador .
General, se hace lugar a la queja y se deja sin efecto el pronun-
ciamiento apelado.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO.

SAMUEL KOGAN Y otros v. F. PEREZ SENDYK v oTrA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestionés no federales.
Interpretacion de normas y actos comunes.

Si bien —en principio— lo atinente al quantum en que deben corregirse
los valores por la depreciacién monetaria remite al examen de una
cuestién de hecho, prueba y de derecho comtn extrada a la instancia
del art. 14 de la ley 48, ello no constituye ébice para que la Corte pueda
conocer en un planteo de esa naturaleza cuando su ponderacién pres-
cinde de la realidad econémica y se -traduce en un evidente menoscabo
de la 1ntegr1dad del crédito del acreedor, garantizada- por el art. 17 de
la Constitucién Nac1onal (1).

DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales.

Una vez que el deudor ha incurrido en mora, nace para el acreedor el
derecho de percibir su crédito actualizado en funcién de la desvaloriza-
cién de la moneda desde que tuvo lugar el nacimiento de la obligacién.

(1) 16 de setiembre.
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DEPRECIACION. MONETARIA: Cosa juzgada.

La actualizacién del monto nominal no hace a la deuda més onerosa en
su origen, sino‘que mantiene su valor econémico real frente al paulatino
envilecimiento de la moneda (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no . federales.

Sentencias arbitrarias. Procedencia del vecurso. Defectos en la fundamentacidn

normativa. '
La sentencia que dispuso el.reajuste del monto de los pagarés sélo desde
la fecha de notificacién del traslado de la demanda con abstraccién del
lapso anterior que tuvo inicio en el nacimiento mismo del crédito re-
clamado —seis afios— ha interpretado las normas que regulan las con-
secuencias de la mora del deudor en una forma inadecuada, que las
desvirttia y vuelve inoperantes, con graveé lesién del crédito del actor,
v en tal medida guarda nexo directo e inmediato con las garantias
constitucionales (art. 15 de la ley 48).

AWIGDOR ZISIE SCHALET v Otra v. RAFAEL ALTER

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pro-
nunciamiento. : '

Debe descalificarse la sentencia de Caimara si- con posterioridad a que
la Corte revocara el fallo de otra sala del tribunal, contradice este fallo
en un aspecto que la Corte no habia revocado y que por lo tanto habia
quedado firme. ‘

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala F de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil dicté
sentencia a fs. 581/598 de estas actuaciones, promovidas por resci-
sién de contrato de locacién de obra, dafios y perjuicios y repeti-
cién de pago indebido.

(1) Fallos: 299:146; 300:844, 864.
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En esa oportunidad decidié el tribunal que correspondia con-
firmar en lo principal ‘el fallo de primera instancia de fs. 520/524,
~que habia hecho lugar parcialmente a la demanda, declarando re-
suelto por culpa de ambas partes el contrato objeto de esta litis,
condenando al accionado a pagar al actor una suma de dinero —que
la Camara modifico— y a cesar en el derecho de retencién que ha-
bia ejercido, y rechazando los reclamos por dafios y perjuicios, dafio
moral e intereses formulados por los actores y la reconvencién de-
ducida por la contraria. '

Contra este pronunciamiento la demandada interpuso recur-
so extraordinario y, fremte a su denegatoria, presentacién directa
(fs. 728/147). '

El remedio federal fue admitido por V.E. a fs. 752, donde ex-
presé que los agravios de la apelante habian encontrado debida
apreciacién en el dictamen de esta Procuracién General que obra
a fs. 750/751.

En este ultimo, se sostuvo que la forma en  que habia sido
decidida la cuestién relativa a la condena a restituir parte de lo
pagado por la ejecucién de la obra, no se compadecia con cons-
tancias del expediente.

Ello, porque el treinta y cinco por ciento que correspondia de-
ducir del monto de la condena, de acuerdo a lo resuelto en la ins-
tancia inferior, debia calcularse sobre el precio total de la obra y
no sobre el importe de los pagos que habian sido efectuados por
la actora, que habian sido s6lo por una parte del valor de la cons-
truccion.

Se rechazaron, en cambio, otros agravios planteados por la
accionada. Es asi que no se admitié el referido a la reduccién del
porcemntual de la obra realizada por no haber sido adecuadamente
controvertidos los argumentos de la Camara, y los atinentes a las
costas y honorarios regulados a -los letrados patrocinantes de la
actora porque en el nuevo decisorio a dictarse debia ajustarse la
resolucién sobre dichos temas a lo que en esa oportunidad se
decidiera. :
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En cumplimiento de lo decidido por V.E., tomé intervencion
la Sala E de la mencionada Camara que, a fs. 760/763, dicté senten-
cia modificando el monto de la condena 'y la imposiciéon de costas,
distribuidas ahora en ambas instancias en un setenta y cinco por
ciento a cargo del demandado y en el veinticinco por ciento res-
tante a cargo de los actores, procedié asimismo a efectuar regu-
lacién de honorarios profésionalés.

. Este fallo fue, a su vez, objeto de recurso extraordinario por
parte de la actora (fs. 767/769) el que fue denegado y motivé la
presentacién directa, en examen. :

Afirma en ella la apelante que el proﬁunciamiento que impugna
es arbitrario y que lesiona lo dispuesto en los arts. 14, 16, 17y 18,
de la Constitucién Nacional.

En mi opinién, la protesta debe tener acogida favorable en
cuanto en ella se ataca el monto de la obra que el a gquo adopté
como base de 'su calculo. '

En efecto, dicho monto fue determinado con el criterio de que
la superficie construida excedia la prevista en el presupuesto origi-
nario en cuarenta metros cincuenta centimetros cuadrados (fs. 761
vta.)), solucién que contradice lo resuelto con caracter firme en la
sentencia de fs. 581/598, en la que expresé que la superficie total
ascendia a ciento sesenta metros con ochenta y ocho centimetros
cuadrados (fs. 587) y que eran ciento cuarenta y un metros. cua-
drados los previstos inicialmente (fs. 586 vta.).

De estas ultimas cantidades se desprende, entonces, una super-
ficie excedente construida menor a la que fue determinada por el
a quo en su fallo que, en este aspecto, no podia modificar el fallo
anterior ya que el dmbito de su decisién estaba limitado por la
resolucién de V.E. que sélo. habia revocado el fallo de fs. 581/598
en cuanto a que en éste se habfa dispuesto que la deduccién debfa
calcularse sobre los pagos realizados por la actora y no sobre. el
-precio de la obra. .
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Siendo asi, lo decidido resulta susceptible en esta materia de
-descalificacién a mérito de la arbitrariedad alegada (conf. doctrina
de Fallos: 300:671, causas: “Cacace, Carlos ¢/Gobierno de la Pro-
vincia de San Luis s/contenciosoadministrativo - recurso de incons-
‘titucionalidad”, C.7, L. XVIII, y “Acerbo SA.CI. e 1. y otros ¢/Ban-
co Popular Argentino”, A.453, L. XIX, sentencias del 24 de abril de
1979 y 4 de setiembre de 1984, respectivamente) .

En cambio en lo atinente a las costas, si V.E. comparte lo ex-
presado sobre lo principal, en el nuevo pronunciamiento debera
ajustarse lo resuelto en punto a dicho rubro a lo que en esa opor-
tunidad se decida, en virtud de lo cual considero inoficioso expe-
dirme sobre el tema.

Por todo ello, comsidero que, con el alcance sefialado, debe
hacerse lugar a la queja, dejar sin efecto el pronunciamiento recu- -
rrido y disponer que, por quien corresponda, se dicte uno nuevo.
Buenos Aires, 31 de julio de 1986. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMa
Buénos Aires, 16 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducidg por la actora en
la causa Schalet Awigdor Zisie y otra c/Alter, Rafael”, para decidir
sobre su procedencia.

i

Considerando:

Que por los fundamentos del dictamen del sefior Procurador
"General, que esta Corte comparte y a los que se remite por razones
“de brevedad, corresponde hacer lugar a esta presentacién directa.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia en cuanto fue materia de agravio.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO -
BACQUE.

——————
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FRANCISCO BERNARDO SANTOS SOLA y Otros v. ESTHER MERCEDES
FADUL pE SOBRINO

PRESCRIPCION ADQUISITIVA.

Debido al caracter excepcional que reviste la adquisicién del dominio
por el medio previsto por el art. 2524, inc. 72, del Cédigo Civil (v. asimis-
mo art. 4015 del mismo) la realizacién de los actos comprendidos en su
-art. 2373 y €l constante ejercicio de esa posesién, deben efectuarse de
manera insospechable.

N

RECURSO .EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracidn de circunstancias de
hecho y prueba.

Si bien es cierto que en el juicio por. prescripcién adquisitiva el trxbunal
que tiene por acreditada la posesi6én invocada por el actor con la prueba
documental y testimonial que resefia, resuelve cuestiones de hecho, prue-
ba y de derecho comun irrevisables en principio por la via del recurso
extraordinario, cabe apartarse de dicho criterio general, en especial aten-
diendo al criterio restrictivo con que deben apreciarse la realizacién
de los actos comprendidos en el art. 2373 del Coédigo Civil y el cons-
tante ejercicio de la posesién, cuando la séntencia omite la consideracién
de elementos de juicio relevantes, atribuyendo a su vez importancia a
otros, inconducentes para la correcta solucién del litigio.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA.

\ .

En la accién por prescripcién adquisitiva compéte al actor probar no
sélo la posesién que invoca sino también sobre qué bien efectivamente
la habria ejercido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introducci&n de .la cues-
tion federal. Oportumdad Introduccién de la cuestién federal por la sentencia.

Si la omisién en el andlisis de elementos conduccntes no pudo ser razo-
nablemente prevista por la recurrente, los. agravios al respecto han sido
traidos en tiempo propio ante la Corte.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte: -

A fojas 763/766 la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro
Rivadavia revocé la sentencia de fojas 708/717 y en su mérito hizo
lugar a la demanda, declarando que los actores adquirieron el in-
mueble objeto del litigio por el transcurso del término previsto por
el articulo 4015 del Codigo Civil. Contra ese pronunciamiento, la
demandada interpuso el recurso extraordinario de fojas 771/772 y
fs. 784/792, que fue desestimado a fojas 847. En. tales condiciones
intenta la presente queja.

.Se agravia la apelante en tanto, segun invoca, la sentencia del
a quo constituye un acto jurisdiccional descalificable por apartarse
de los términos del debate, omitir la consideracién de pruebas apor-
tadas al juicio por actora y demandada, y desconocer la solucién
juridica prevista para el caso. En tales condiciones agrega, el pro-
nunciamiento impugnado resulta violatorio de los derechos consa-
grados por los articulos 14 y 17, de la Constitucién Nacional.

En primer término se impone sefialar, a mi modo de ver, que
tiene reiteradamente dicho esta Corte, que debido al caracter excep-
cional que reviste la adquisicién del dominio por el medio previsto
en el art. 2524, inciso 7¢, del Cddigo Civil (v. asimismo articulo 4015
del mismo) la realizacién de los actos comprendidos en su articulo
2373 y el constante ejercicio de esa posesién, deben efectuarse de
manera insospechable, clara y convincente (Fallos: 284:206; 300:651
y 302:955 y demads jurisprudencia all{ citada).

Si bien es cierto que en el caso el tribunal a quo, al tener por
acreditada con los elementos que resefia —prueba ‘documental y
testimonial—, la posesién invocada por el actor, ha resuelto cues-
tiones de hecho, prueba y derecho comun irrevisables en principio
por la via del recurso extraordinario. (v. Fallos: 291:160 y sus ci-
tas), cabe apartarse de dicho criterio general, en especial atendiendo
al criterio restrictivo expuesto en el parrafo que antecede, cuando la
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_ sentencia omite la consideracién de elementos de juicio relevantes,
atribuyendo a su vez importancia a otros inconducentes para la co-
rrecta solucién del litigio (Fallos: 300:110).

- En mi parecer ello ocurre, precisamente, en ¢l caso. En efecto:
el a quo centra fundamentalmente la posesién que atribuye a partir
del afio 1926 al sefior Francisco Sola, de un lado, en la falta de con-
troversia de la demandada sobre el particular; y de otro, en las
declaraciones testimoniales que resefia. En cuanto al primer aspecto
debo sefialar que el pronunciamiento de la segunda instancia omite
considerar la expresa negativa de que da cuenta.la contestacién de
demanda de fojas 586 y vta. (v. especialmente punto ‘b’). Con rela-
cién al segundo, el pronunciamiento impugnado no incluye un ana-
lisis pormenorizado —como’ era exigible— de la efectiva fuerza de
conviccidn que cabe atribuir a las declaraciones testimoniales de
fojas 640, 643, 648 y 649, desde que el deponente de fs. 640 expresa
“haber tenido un pleito con la sefiora Fadul de Sobrino” (habia sido
desalojado del bien objeto del litigio); el de fs. 643 invoca “interés
directo en el pleito”; el de fojas 646 conoce los hechos que relata
por referencias de terceras personas; el de fojas 648 desconoce en
qué caricter el accionante habitaba el terreno en discusién: y
aun el lapso por el cual se extendié dicha ocupacién (v. fs. 648 y
“vta., contestaciones a las preguntas undécimas y repreguntas de fo-
jas 648 vta)); y el de fojas 649 resalta haber tenido “amistad inti-
ma” con los demandantes, y afirma que el terreno de referencia
estuvo siempre deshabitado para luego sefalar que ahi “se habia
quemado la casa que era de propiedad de Sola” (v. fs. 649, pregun-
ta décima).

Tampoco analiza pormenorizadamente el a guo las contesta-
ciones a las preguntas de fs. 649 vta./650 en tanto el alli deponente,
si bien dubitativamente, finaliza reconociendo que e! inmueble en
discusién integra una fraccién de mayor extensién de propiedad del
causante Mendoza cuyos herederos transfirieron a la demandada el
dominio del lote en discusién (v. documental de fs. 432/437). Este
estudio se imponia especialmente en el caso, por una parte, desde
la perspectiva de las previsiones de los articulos 2405 y siguientes
del Cédigo Civil —que establecen que cuando la cosa forma un solo.
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cuerpo con otra, no se puede poseer una parte de él sin poseer todo
el cuerpo—, so riesgo de incurrir en un apartamiento del régimen ‘
legal aplicable a la litis, y por otra, desde que fue la demandada la
que dispuso su subdivisién y cercado (v. planos catastrales de men-
sura y divisién agregados a fs. 430/431 y declaraciones de fs. 668,
671, 672/673). )

Por otro lado, si bien el a quo meritia que el animus de los
actores de poseer el inmueble en cuestién se encuentra demostrado
con el titulo de cesién agregado a la demanda (fs. 6/7), omite un
estudio compafativ‘o con el titulo de propiedad invocado por la de-
mandada (v. fs. 358/369) de cuyos correspondes —y no sélo de sus
denominaciones catastrales— surge que uno y otro instrumento se
refieren, en principio, a bienes diferentes.

Ademés, la documental agregada a la demanda, vinculada al
pago de impuestos y servicios, encuentra como Unico fundamento
de identificacién del bien al cual se refieren a las referidas decla-
raciones testimoniales, razén por la cual, en orden a lo precedente-
mente expuesto sobre el particular, el pronunciamiento analizado
pierde sustento eficaz. '

Advierto, a mayor abundamiento, que la sentencia atacada alte-
ra el principio de carga probatoria consagrado por el ordenamiento
procesal en él reseflado al imponer dicha obligacién a la deman-
dada, desde que compete a mi modo de ver al actor probar no sélo
la posesién que invoca sino también sobre qué bien efectivamente
la habria ejercido.

En tales condiciones los agravios de la apelante suscitan, a mi
modo de ver, cuestién federal bastante para su consideracién en la
via intentada habida cuenta que, no obstante referirse —de acuerdo
con lo ya expuesto— a cuestiones de hecho y derecho comiin, tal cir-
cunstancia no configura dbice para la apertura del recurso cuando
lo resuelto conduce a la frustracion de derechos que cuentan con
amparo constitucional como son el de propiedad y de defensa en
juicio (v. sentencia del 29 de abril de 1986 —P.408—, Recurso de
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hecho “Peters Hnos., S.A. s/conc. preventivo, incidente de verifica-
cién por Padilla, Hugo Amalio y otros™). -

Finalmente, advierto que la omisién en el analisis de los ya
referidos elementos conducentes no pudo ser razonablemente pre-
vista por la recurrente, circunstancia que me lleva a concluir que
los agravios en cuestién han sido traidos a- esta instancia en tiem-
pb propio. '

Por todo ello, soy de opinién que debe hacerse lugar a la-queja
dejandose sin efecto el pronunciamiento impugnado. Buenos Aires,
19 de junio de 1986. José Osvaldo Casas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Esther Mer-
cedes Fadul de Sobrino en la causa Santos Sola, Francisco Bernar-
do y otros c/Fadul de Sobrino, Esther Mercedes”, para decidir so-
bre su procedencia. ’

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyas las consideraciones ver-
tidas por el sefior Procurador Fiscal en el dictamen precedente, a
las que se remite por razones de brevedad. :

Por ello, se hace lugar a la queja y se deja sin efecto la senten-
cia apelada.

AuGUsTO CESAR BELLUSCI0 — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE,
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ASOCIACION BANCARIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitbs propios. Cuestiones no federales..
Interpretacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.
Es materia propia de los jueces de la causa delimitar el objeto propio-
de las peticiones de las, partes. '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. ACuéstiones' no federales..
Sentencias arbitrarias. _Improcedenéia del recurso.

N

No es descalificable en los términos de la arbitrariedad, la’ decisién de
un tribunal que limit6 su actuacién y por ende entendi6 agotada su -
competencia a ordenar elecciones complementarias en aquellos casos.
en los que vino a modificar la situacién que habia tenido origen en la.
resolucién desplazada. ' :

ELECCIONES.

Lo dispuesto por el art. 116 del decreto 2135/83 en modo alguno impone,. '
y menos aun al juez electoral, la obligacién de un llamado a elecciones
complementarias en las mesas cuyos resultados hubieran sido anulados.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sente.ncia‘del'Juzgado ‘Criminal y Correccional Fede--
ral N° 1 con competencia electoral que recliazé parcialmente el re-
curso de apelacién interpuesto por el apoderado de la lista 11 —Gra-
nate— de la Asociacién Bancaria, éste interpuso recurso extraordi-
nario de fs. 124/139, cuya denegatoria dio origen a la presente queja.

El sentenciante sélo admitié en parte la. pretensién de esta
fraccién- gremial para que fuera dejada sin efecto la resolucién
Ne 31 de la Junta Electoral Nacional (JEN), por la cual se deses-
timaron los recursos deducidos contra las decisiones de la Junta Elec-
toral ——seccional Buenos Aires— quien a su turno habia dispuesto-
la exclusién del comicio del 13 de diciembre de 1984 a determinadas
urnas a las que consideré alcanzadas por vicios, tales que impedian.
su escrutinio. : : ' '
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Por lo demés y en aquellos puntos en que considerd ajustadas
.a derecho las anuiaciones ordenadas, se limité a dar firmeza a lo dis-
puesto en la resolucién atacada.

No resulta ocioso destacar que el planteo recursivo de fs. 42/
51, coincidente en términos generales con el efectuado en las reu-
niones documentadas a fs. 3/9 y con los recursos deducidos ante la
Junta Nacional (conforme surge de fs. 67/68) y siempre tendientes
a remover los obstaculos que impedian que se escrutaran aquellos
votos que a su juicio podrian haber favorecido a la lista Granate, re-
sulté de alguna forma modificado en el remedio federal que analizo.

Asi lo considero, porque advierto que en esta instancia los agra-
vios estan dirigidos a la arbitrariedad que se imputa al decisorio
-que dispuso la convocatoria electoral complementaria uUnicamente
respecto de aquellas urnas en las que, conforme a la pi"etensién del
apelante, se revocéd la resolucién que las anulaba y, en cambio, a
su juicio por descalificable omisién, no se siguié idéntico criterio
para aquellas mesas en las que se convalidaron las resoluciones de los -
-Organos gremiales mencionados.

Estos extremos, mas los reparos vinculados con el exceso de
rigorismo formal y a la autocontradiccién con el sistema de las anu-
laciones, sumada a la falta de ponderacién de las pruebas ofrecidas,
asi como el ataque por apartamiento de la solucién normativa pfe-
vista para el caso, son todos supuestos que, a mi juicio, merecen el
rechazo de esa Corte.

Asi lo pienso, no sélo porque es doctrina reiterada del Tribunal
la que tiene establecido que es materia propia de los jueces de la
causa delimitar el objeto propio de las peticiones de las partes, sino
porque, tal como fue expuesto, el esquema litigioso precedentemente
resefiado no parece descalificable en los términos de la arbitrarie-
dad invocada en punto a la decisién de un tribunal que, como he
destacado, limité su actuacién y, por ende, entendié agotada su com-
petencia a ordenar elecciones complementarias en aquellos casos en
los que vino a modificar la situacién que habia tenido origen en la
resolucién desplazada (conf. doctrina de Fallos: 297:140; 298:360;
299:468, 689, 844; 301:449, 712; 302:170, 827, 1191). :
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En orden a los presupuestos tomados en comsideracién -para
descalificar el contenido de las urnas anuladas y dado que la cues-
tién remite al andlisis de cuestiones de hecho y prueba resueltas
con fundamentos suficientes de derecho comun y procesal, consi-
dero igualmente ineficaces los agravio-s vertidos a los efectos de
habilitar la instancia de V.E.

Esto asi, porque, al margen de considerar inatendible, por no
sobrepasar el plano de lo conjetural, lo expuesto con relacién a las
ocultas intenciones que llevaron a la Junta a resolver anulaciones o,
en su caso, escrutinios en perjuicio de la lista 11, el tema fue nue-
vamente analizado en la sentencia recurrida, la que juzgé de una
manera razonable extremos que por su naturaleza no federal per-
manecen ajenos al conocimiento de esta via de excepcién.

Lo expuesto, sin dejar de seflalar que: a) no se compadece con
los fundamentos expuestos por el sentenciante lo afirmado por el
recurrente con relacidén a las contradictorias instrucciones de los
presidentes de mesa, puesto que al margen de quedar en pura afir-
macién sin sustento probatorio, las agregadas por el apelante a
fs. 35/36 difieren de las extendidas para los comicios en examen,
conforme cabe inferir de las obrantes a fs. 61/63; b) no advierto
en qué medida la valoracidn de las pruebas que se dicen omitidas
pudo haber purgado los vicios que llevaron a la anulacién de un
considerable numero de votos (ej.: urnas sin actas definitivas, vo-
tos impugnados sin firma de las autoridades de mesa, escrutinios
fuera de la sede gremial; c) no se ajusta a las constancias de la
causa lo afirmado a fs. 134/135 respecto de supuestas contradic-
ciones del decisorio, pues las causales esgrimidas para decidir, por
ejemplo, la descalificacién de urnas como la 455 y la 520, no son
las que se invocan en el recurso federal.

En lo referido al reparo fundado en el supuesto apartamiento
con la solucién normativa prevista para el caso, considero que no
merece ser atendido porque, como el propio recurrente lo admite
y no puede escapar al conocimiento del Tribunal, lo dispuesto por
el art. 116, del decreto 2135/83 —de aplicacién subsidiaria y ana-
légica— en modo alguno impone, y menos aun al juez electoral, la
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obligacién que pretende sugerir el apelante de un llamado a elec-
ciones complementarias en las mesas’ cuyos resultados hubieran
sido anulados.

Sobre el tema estimo apropiado poner de resalto que el ape-
lante omite toda consideracién al perjuicio que la decisién atacada
le acarrearia, porque no demostré que, con apoyo en las disposicio-
nes legales aplicables y en la sentencia que definitivamente sustrajo-
de los comicios los votos descartados, no pueda ocurrir ante quien
corresponda para obtener una nueva convocatoria, extremo que
también priva a este remedio federal del tratamiento por V.E. ante
la ausencia del gravamen irreparable por otra via.

Por estas consideraciones, soy de opinién que esa Corte debe
desestimar la presente queja. Buenos Aires, 31 de Juho de 1986..
Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 16 de setiembre de 1986..

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Lista Ne 11
«Granate» del Frente de Agrupaciones Bancarias en la causa Aso-
ciacién Bancaria s/elecciones Seccional Buenos Aires”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dic-
‘tamen del sefior Procurador General a los que remite en razén de
brevedad.

Por ello, se desestima la queja.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT-
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE.
ANTONIO BACQUE:
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JUANA IBARGUREN pE DUARTE v. JUAN DOMINGO PERON (suc.)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Principios generales.

La tacha de arbitréljiedad no cubre las discrepancias de la recurrente
con el alcance asignado por el tribunal a los planteos no federales pro-
puestos. Eri el caso, se hizo lugar a la demanda por institucién de
bienes dirigida contra una ‘sucesion.

'FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de setiembre de 1986.
Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Estela
Martinez de Perdén en la causa Ibarguren de Duarte, Juana c/Perédn,
Juan Domingo (sucesién) s/restitucién de bienes”, para decidir
sobre su procedencia. '

-~ Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala F de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, que confirmé —en lo princi-
pal que decide— el fallo de primera instancia que habfa hecho
lugar a la demanda, la vencida dedujo el recurso extraordinario
cuya denegacién origina la presente queja.

29) Que los agravios de la apelante resultan ineficaces para
habilitar la via intenitada, pues remiten al examen de cuestiones de
hecho, prueba y derecho comin, materia propia de’ los jueces de
la causa y ajena —como regla y por su naturaleza— al remedio del
art. 14 de la ley 48.

39)- Que, ademas, el a quo ha dado fundamentos facticos y ju-
ridicos que, mads -alld de su acierto o error, resultan suficientes
. para sustentar sus conclusiones y excluir la tacha de arbitrariedad
invocada, la cual —segun conocida jurisprudencia de esta Corte—
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no cubre las discrepancias de la recurrente con el alcance asignado
por el tribunal a los planteos no federales propuestos.

49) Que, por lo demés, no se aprecia que al deslindar los pun-
tos que debia examinar o al dar las razomes para decidir acerca
de que no correspondia deducir la suma depositada en el sucesorio
del General Perén para recomponer el crédito de los actores, o bien
al resolver sobre el punto de partida del reajuste del crédito recla-
mado y de los correspondientes intereses o respecto de las costas -
del juicio, el a quo haya incurrido en graves deféctos de funda-
mentacién- o de razonamiento que hagan procedente el remedio
federal aludido.

5%) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que
se dicen vulneradas no guardan nexo directo e inmediato con lo re-
suelto, segiin lo exige el art. 15 de la citada ley 48; por lo que
corresponde ¢l rechazo de esta presentacién directa sin mas tramite.

Por ello, se desestima la queja.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE. ’

PAULO EDUARDO KONIG

SUPERINTENDENCIA.
i i

Siendo el ejercicio de la potestad disciplinaria, en principio, propio de

los tribunales  inferiores, la avocacién sélo procede en casos estricta-

mente excepcionales, cuando media manifiesta extralimitacién en el

ejercicio de las facultades de superintendencia por parte de los tribu-
nales respectivos o cuando razones de orden general lo hacen conve- -
niente (1). '

(1) i6 de septiembre. Fallos: 266:86; 281:169, 104; 284:22; 217.
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SUPERITENDENCIA.

Corresponde hacer lugar a la avocacién y dejar sin efecto la suspensién’
impuesta al agente por haber hecho abandono de sus tareas adhirién-
dose a una medida de fuerza dispuesta por la Confederacién General
del Trabajo, ya que aparece como excesiva la potestad disciplinaria
ejercida por el magistrado. Ello es asi pues segun la acordada n? 56/85
del Tribunal, no correspondia dar curso a la liquidacién de los haberes
del agente y el juzgado debia comisionar €l numero de empleados nece-
sarios para la atencién de los asuntos que no admitieran demora vy,
por otra parte, de la lectura del legajo personal del empleado no surge
la aplicacién’ de medida disciplinaria alguna, impuesta con anterioridad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos.y garantias. Defensa en jzlicz:o. Proce-
dimiento y sentencia.

Si el art. 22 del Reglamento para la Justicia Nacional (conc. con el 19
del decreto-ley 1285/58) establece un recurso de' apelacién conira las
sanciones impuestas por los jueces, es necesaria la previa notificacién
al empleado, por lo que el poder discrecional del magistrado no puede
derivar en una privacién del ejercicio de su derecho de defensa.

CARLOS OMAR GOMEZ

SUPERINTENDENCIA.

Resulta legitimo el abono de gratificaciones a quien ejerce, en caracter
de interino, las funciones correspondientes al cargo de Secretario letrado:
de la Secretaria de Superintendencia Administrativa —conservando tam-
bién las de Prosecretario del Tribunal—, ya que el titular de dicho-
cérgo no percibe “haberes” sino un porcentaje en calidad de prestacién
alimetaria y la suma de ambos montos no llega a agotar la asignacién -

‘presupue'staria destinada al cargo y maxime cuando el Tribunal de Cuen-

tas estimd equitativo, aunque no previsto legalmente, el cobro de suple-
mentos por subrogaciones prolongadas, pues de otro modo se produ-
ciria un enriquecimiento sin causa para el Estado (1).

(1) 16 de septiembre.
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LOTUS S.R.L.' v. MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacién de normas locales de procedimientos. Doble instancia ¥y recursos.

Lo atinente a los requisitos que debe reunir la apelacién ante los tri-
" bunales de la causa conduce al examen de cuestiones de hecho y de de-
recho procesal que son, por su naturaleza, extrafias a la instancia del
art. 14 de la ley 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cues-
tién federal. Oportunidad. Planteamzento en segunda instancia.

No resulta idéneo para fundar la tacha de arbitrariedad esgrimida, lo
alegado en punto a la omisién de examinar la ilegitimidad del tributo
por vulnerar lo dispuesto por el art. 4 de la Constitucién Nacional si
no obstante haber tenido la recurrente oportunidad de introducir tal
cuestién antes de la sentencia de primera instancia, la planteé por pri-
mera vez en la contestacién de agravios formulados ante el tribuna! de
alzada, sin que sea siquiera posible inferir de sus manifestaciones que
la falta de tratamiento del punto no haya obedecido a esa formulacién
extemporéanea, criterio que encuentra sustento en lo dispuesto por el
art. 277 del Cédigo Procesal Civil y Comercial. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestion federal. Cuestio-
nes federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos municipales
y policiales.

Procede el recurso extraordinario, si se controvierte la legitimidad de
un tributo por considerirselo una regulacién local del comercio inter-
jurisdiccional vedada por los arts. 67, inc. 12, y 108 de la Constitucién
Nacional y la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa es
favorable a la validez de aquél (art. 14, inc. 2°, de la ley 48).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Im-
puestos y contribuciones provinciales.

La aplicacién del impuesto municipal a los ingresos brutos sobre ia
base de las comisiones percibidas por una empresa dedicada a la venta
de pasajes para el transporte interprovincial e internacional, no viola
los arts. 67, inc. 12 y 108 de la Constitucién Nacional careciendo de rele-
vancia a tal efecto la relacién que media entre dicha empresa y los
transportadores y prestadores de servicios turisticos.



1712 ’ ] FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

IMPUESTO. Interpretacion de normas impositivas.

La concesién al Congreso Nacional del poder de sujetar a determinadas
reglas el comercio interprovincial e internacional, asi como la correlativa
prohibicién que dispone el art. 108 de la Constitucién Nacional cierta-
mente no implican la abdicacién total del poder tributario provincial
sobreé aquellas actividades; tales materias admiten el ejercicio conjunto
y simultdneo de la potestad legislativa nacional y provincial, sin que
de esa circunstancia derive violacién de principio o precepto juridico
alguno, siempre que ambos actiien respetando las limitaciones que la
Constitucién impone. ’

1

IMPUESTO: Interpretacion de wormas impositivas.

Las facultades impositivas de las autoridades de la Capital Federal son
analogas a las discernidas a las autoridades provinciales.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FiScaL DE 1A CORTE SUPREMA

Contra la sentencia de la Sala F de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil, que revocé la de primera instancia y, por apli-
cacién de la doctrina sentada en la causa “Holditur S.R.L. ¢/Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”, rechazé la demanda de
repeticién, dedujo la actora recurso extraordinario, el que fue con-
cedido a fs. 128.

A mi modo de ver, el remedio federal es procedente desde el
punto de vista formal, toda vez que se ha cuestionado una norma
local por considerarsela contraria a disposiciones de la Constitu-
cién Nacional y lo resuelto ha sido por la validez de aquélla (art.
14, inc. 22, de la ley 48), salvo en lo atinente a la desercién del
recurso por insuficiencia del memorial de fs. 66/78, agravio que
remite al andlisis ‘de una cuestién de hecho y de derecho procesal,
que es ajena a la instancia de excepcion intentada.

En cuanto’ al fondo del asunto, se cuestiona el tributo que
pretende imponer la demandada por estimérselo violatorio del art.
67, inc. 12, de la Constitucién, en cuanto faculta al Congreso Nacio-
nal para legislar en materia de comercio interprovincial e inter- -
nacional. o
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Respecto del primero, debo reiterar aqui, lo expuesto en opor-
tunidad de dictaminar con fecha 21 de mayo de 1984 en la causa
“Sitri S.R.L. ¢/Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires” S.44.

A mi modo de ver, la facultad conferida por el art. 67, inc. 12,
de la Constitucién al Congreso Nacional para regular el comercio
interjurisdiccional, no constituye una cldusula de inmunidad tribu-
taria que impida a las provincias el -ejercicio de las facultades im-
positivas que le son propias, aun cuando éstas recaigan sobre acti-
vidades como las de este caso conexas o vinculadas al transporte
interprovincial. '

En tal orden de ideas, entiendo que los poderes que. emanan
del art. 67, inc. 12, de la Ley Fundamental, no pueden interpretarse
con prescindencia de lo establecido en los arts. 9,.10, 11, 12 y 108
de la misma, pues existe entre ellos una interconexién que resulta
a todas luces evidente, en cuanto se tratan de analizar los limites
de las potestades tributarias locales, en la medida en que pueden
influir sobre el comercio entre las diversas provincias. Ello surge
con claridad, de los primeros pronunciamientos de la Corte, espe-
cialmente en los casos de Fallos: 20:304 y 51:349.

w

Al comenzar el dictamen emitido en la causa mencionada é;l
ultimo término, el entonces Procurador General de la Nacién Dr. Sa-
biniano Kier, sostuvo que “la Constitucién Nacional en sus articu-
los 9, 10 y 11, se propuso suprimir las aduanas interiores y los im-
puestos que afectaban en virtud de précticas abusivas, al transito
interprovincial”, para sefialar a continuacién que de términos tan -
explicitos, “no puede deducirse mas alla de su sentido propio, sino
que’ ella prohibia el establecimiento de aduanas provinciales y toda
imposicién de un impuesto, cualquiera que fuere su denominacién,
que afectase el hecho mismo del trénsito o simple pasaje de pro-
ductos o fabricacién nacional o extranjera”.

Esta inteligencia fue desarrollada con amplitud por el Tribu-
nal en el caso de Fallos: 178:308 (ver principalmente consideran-
dos 1oy 29).
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En tal orden de ideas, no puede perderse de vista que al san-
cionar las normas hasta aqui enunciadas, los constituyentes preten-
dieron impedir que con leyes impositivas o de cualquier otra natu-
raleza, una provincia pueda hostilizar el comercio de los produc-
tos de otra (Fallos: 125:133 y 178:308), o como lo ha dicho la
Corte en numerosos precedentes, constituir un solo territorio para
una sola nacidn, lo cual exclusivamente puede cumplirse aseguran-
do el libre transito y comercio de bienes y personas.

En el caso de Fallos: 154:104 el Tribunal definié los alcances
del art. 67, inc. 12, al sostener que el poder para regular el comer-
cio es la facultad para prescribir las reglas a las cuales aquél se
encuentra sometido y su ejercicio corresponde al Congreso de la
Nacién de una manera tan completa como podria serlo en un pais
de régimen unitario. Atn cuando en mi opinién pudiera relativi-
zarse la conclusién expuesta al final del parrafo, creo que ese cri-
terio permite comprender que los aspectos tributarios de la cues-
tién se encuentran expresamente contemplados en los arts. 9, 10,
11 y 12 de la Ley Fundamental, pues tal inteligencia permite com-
patibilizar las facultades delegadas al Congreso Nacional con las
potestades impositivas retenidas por las provincias.

Como consecuencia de tales principios, la garantia contenida en
los arts. 9, 10, 11 y 12 constituye una proteccién contra los tributos
que discriminen en razén del origen o destino del transito comer-
cial, estableciendo una carga impositiva distinta de aquélla que re-
cae sobre bienes o servicios que no trasponen las fronteras provin-
ciales, pues sélo en el caso de que el gravamen se aplicara en forma
exclusiva en atencién a esa procedencia o destino, o fuera diferente
del aplicado al comercio o circulacién interna, podria hablarse de
un tributo que grava el transporte o comercio interprovincial por
el mero hecho de revestir ese caracter.

Esto ultimo es lo que la Constitucién Nacional pretende evitar
a través de las normas referidas, y en tal sentido se ha pronun-
ciado este Ministerio Pablico en los casos de Fallos: 20:304 y 51:
349. :
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Por lo demas, tanto los arts. 9, 10, 11 y 12 y 108 como el art. 67,
inc. 12, llevan implicita una garantia contra la doble imposicién en--
tre diversos poderes locales, de manera tal que el mismo hecho
imponible no pueda ser gravado por dos o mas estados provincia-
les. Esta inteligencia resulta acorde, a mi entender, con la que
surge, en lo esencial, del fallo de V.E. de fecha 31 de mayo de 1984
in re “Transportes Vidal”.

Para analizar si los servicios prestados por la recurrente se en-
cuentran fuera de la potestad tributaria de la accionada, corres-
ponde tener en cuenta su naturaleza y régimen legal, los que han
sido analizados en el caso “Dodero Viajes S.A.”, fallo del 17 de
mayo de 1983, considerandos 4 y 5, a los que me remito en home-
naje a la brevedad. '

Sentado ello, debe destacarse que la actora tiene su sede y
desarrolla sus actividades en la jurisdiccién de la autoridad que
pretende gravarla lo que importa, aun potencialmente, la utiliza-
cién de servicios brindados por ésta. Sobre la base de ello, pienso
que el deber de contribuir fundado en estrictas razones de justicia
tributaria, s6lo puede perder virtualidad ante disposiciones consti-
tucionales expresas que invaliden el ‘gravamen en cuestion.

Esa circunstancia no concurre en la especie, en tanto el im-
puesto no resulta discriminatorio, pues no se ha alegado siquiera en
autos, que la carga tributaria se encuentre diferenciada en forma
concreta con fundamento -en el origen del transportador y los pa-
sajeros, en el destino de los. segundos o en la indole del servicio
prestado. -

Por otra parte, se encuentran gravados solamente los ingresos
producidos por actividades desarrolladas en la Capital Federal, lo
que excluye, sobre todo en la medida en que dicha circunstancia
no ha sido alegada, la existencia de doble imposicién por parte de
otro fisco local.

“No concurriendo ninguna de las circunstancias antes sefialadas,
estimo que no puede considerarse al tributo cuya aplicacién se pre-
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tende contrario a las disposiciones de los arts. 9, 10 y 67, inc. 12,
de la Constitucién Nacional en cuanto faculta al Congreso para
legislar en materia de comercio interprovincial.

En lo que respecta al comercio internacional, el hecho de re-
caer-el tributo sobre las comisiones cobradas y no sobre- los pasa- .
jes o servicios en si, impiden, en mi criterio, que dicha cldusula
pueda invocarse en el presente juicio para fundar la invalidez de
aquellos gravémenes

v

Por ultimo, respecto del agravio fundado en las disposiciones
‘de la ley 20.221 de coparticipacién federal que se expone en los
acapites X y XI, la mencién exclusiva a los impuestos provinciales
a los ingresos brutos que contiene el art. 9, inc. b), parrafo 4°, obe-
dece a que el articulo en cuestién establece las condiciones a las
que deben sujetarse las provincias con motivo de su adhesién al
sistema.

Las potestades tributarias de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y la forma en que deben ser ejercidas, son de com-
petencia del mismo poder que sancioné la ley 20.221 en su caricter’
de legislatura de la Capital Federal, principios éstos que han sido
expuestos en el mencionado caso “Dodero Viajes”, considerando 7,
cuyos términos comparto y hago mios.

Por ello, opino que corresponde confirmar el pronunciamiento
impugnado en cuanto ha sido materia de agravios. Buenos Aires,
12 de julio de 1984. José Augusto Lapierre.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de setiembre de 1986.
Vistos los autos: “Lotus SRL. ¢/M.C.BA. s/repeticién”.
. Considerando:

19) Que la sala F de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, al revocar el pronunciamiento de la instancia anterior, rechazé
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‘la demanda de repeticién de las sumas abonadas a la Municipali~
dad de la Ciudad de Buenos Aires en concepto de impuesto a los
ingresos grutos por los afios 1976, 1977, 1981 y 1982. Contra la sen-
tencia interpuso la demandante recurso extraordmarlo, que fue con-
cedido.

29) Que cabe, en primer término, desestimar el agravio vincu-
‘lado con la arbitrariedad en que habria incurrido el tribunal a guo
al no declarar la desercién del recurso interpuesto por la repre-
sentacién fiscal en razén de la insuficiencia del memorial presen-
tado para sustentarlo, ya que lo atinente a los requisitos que debe
reunir la apelacién ante los tribunales de la causa conduce al exa-
men de cuestiones de hecho y de derecho procesal que son por su
naturaleza, extrafias a la instancia- del art. 14 de la 'ley 48 (Fallos:
274:67; 278:224; 292:294; 302:237 y 573, entre muchos otros).

3°) Que tampoco resulta idéneo para fundar la tacha de arbi-
trariedad esgrimida, lo alegado en punto a la omisién de examinar
la ilegitimidad del tributo por vulnerar lo dispuesto por el art. 4%
de la Constitucién Nacional, ya -que no obstante haber tenido la
actora la oportunidad de introducir tal cuestién antes de la senten-
cia de primera instancia, la plante6 por vez primera en la contes-
tacién de agravios formulada ante el tribunal de alzada, sin que
sea siquiera posible inferir de sus manifestaciones que la falta de
tratamiento del punto no haya obedecido a esa formulacién extem-
porénea, criterio que encuentra sustento en lo dispuesto por el
art. 277 del Cédigo Procesal Civil y Comercial (Fallos: 188:477 y
sus citas; 302:474; sentencias dictadas el 20 de mayo de 1986 y el
27 de mayo de 1986 en los autos C.846.XX. “Cia. de Navegacién
Atlantico Austral S.A. c/Municipalidad ‘de la Ciudad de Buenos Ai-
res” y D.62.XX. "Delfino Naviseas Maritima S.A. ¢/M.CBA.").

49) Que, en cambio, el recurso es procedente en cuanto se con-
trovierte la legitimidad del tributo por considerarselo una regula-
cién local del comercio interjurisdiccional, vedada por los arts. 67,
inc. 12, y 108 de la Constitucién Nacional, y la sentencia definitiva
del superior tribunal de la causa es favorable a la validez de aquél
(art. 14, inc. 29, de la ley 48).
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59) Que corresponde sefialar que la demandante es una em-
presa dedicada a la venta de pasajes para el transporte interprovin-
cial e internacional, asi como a la contratacién de servicios turis-
ticos prestados dentro y fuera de la Republica Argentina, y que el
gravamen que cuestiona fue determinado sobre la base de las co-
misiones percibidas por la realizacién de esa actividad (fs. 27 y 30).

69) Que al ser ello asi, la cuestién planteada en el sub examine
guarda sustancial analogia con la que motivé el pronunciamiento
registrado en Fallos: 305:327, cuyas conclusiones comparte esta
Corte en su actual integracién, aunque asignando a las clausulas
constitucionales en las que la actora funda su pretensién una inte-
ligencia diversa de la atribuida en ese precedente, en cuanto se
estima carente de relevancia la naturaleza de la relacién quec media
entre aquélla y los transportadores y prestadores de servicios turis-
ticos.

7°) Que, en tal sentido, esta Corte declard que la concesién al
Congreso Nacional del poder de sujetar a determinadas reglas el .
comercio interprovincial e internacional, asi como la correlativa
prohibicién que dispone el art. 108 de la Ley Fundamental, cierta-
mente no implican la abdicacién total del poder tributario provin-
cial sobre aquellas actividades, y sefialé que tales materias admiten
el ejercicio conjunto y simultineo de la potestad legislativa nacio-
nal y provincial, sin que esa circunstancia ~derive violacién de
principio o precepto juridico alguno, siempre que ambas actten res-
petando las limitaciones que la Constitucién les impone (Fallos:
306:516; sentencia dictada el 2 de abril de 1985 en los autos A.138.
XIX. “Agencia Maritima San Blas S.R.L. ¢/Provincia del Chubut
s/repeticién de impuestos”).

82) Que a los restantes fundamentos expuestos en ambos pro-
nunciamientos cabe remitir por razén de brevedad, toda vez que
las facultades impositivas de las autoridades de la Capital Federal
son, en lo que interesa a la solucién del sub examine, analogas a las
discernidas a las autoridades provinciales (Fallos: 305:1672, con-
siderando 59).
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99) Que, conforme a las aludidas pautas, debe considerarse que
la actora no ha demostrado que el gravamen pagado vulnere una
exencién contenida en una norma nacional, o un principio expreso
o implicito de un convenio internacional ‘en el que la Nacién sea
parte, ni que sea discriminatorio o que le haya sido exigido como
condicién para ejercer su actividad. Tampoco adujo, més alla del
agravio conjetural que formula al respecto, que el tribunal enca-
rezca sus operaciones en grado tal que desaliente la actividad prin-
cipal. Sélo fundé la accién en una inteligencia de las mencionadas
disposiciones constitucionales, en virtud de la cual la actividad que
realiza es inmune al poder de imposicién local.

10) Que, en tales condiciones, cabe concluir que el impuesto
a los ingresos brutos vigente en la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires durante los periodos fiscales involucrados en la de-
manda no es susceptible de descalificacion constitucional a la luz
del fundamento esgrimido por la actora.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el Sr. Procura-
dor Fiscal, se confirma la sentencia de fs. 98/102 respecto de la
cuestiéon tratada en los considerados 4° a 10 y se declara impro-
.cedente el recurso interpuesto en lo que atafie a los aspectos sobre
Jos que versan los considerandos 2¢ y 3¢.

AucusTto Ctsar BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
(en disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRG DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que sin perjuicio de lo expuesto en la causa F.607.XIX, “Ford
Motor Argentina S.A.” del 20 de septiembre de 1984, en orden a
los requisitos a cumplimentar para la admisién de las demandas
de repeticién, atento el estado de la causa y lo dispuesto por el
art. 23 del decreto-ley 1285/58, el suscripto comparte la decisién
aceptada sobre el fondo del asunto en el voto de la mayoria.
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Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procu-

rador Fiscal, se declara improcedente el recurso con el alcance se- '
fialado en dicho voto, y se confirma la sentenc:1a de fs. 98/102,
también en la medida que alli se indica. :

CARLOS S. FAYT.

" LIANA ELINA HEGUI

JURISDICC]ON Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.
Cuestiones penales. Pluralidad de delitos.

El delito de desobediencia que se habria cometido al no acatar el régi-
men de visitas dispuesto por un juez civil de Mar del Plata, es un hecho
independiente de la sustraccién de menores y debe ser investigado por
la justicia provincial de esta ciudad.

JURISDICCION Y COMPETENCIA Cuestzones de competencza Intervencién
-de la Corte Suprema.

Procede declarar que la investigacién del delito de desobediencia co-
rresponde a la justicia provincial, aun cuando no haya intervenido en
la contlenda de competencia. .

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordmarza Por la wateria.
Cuestiones penales. Pluralidad de delitos.

Corresponde que el juez federal de Mar del Plata entienda en lo refz-
rente a la falsedad ideolégica de documento publico (art. 293 del Cédigo
Penal) que se habria cometido al confeccionar certificados de nacimien-
to, vy en la presunta supresién y sustitucién de estado civil, si existe
una relacién de conexidad con hechos objeto de juzgamiento por dicho
juez (art. 39 del Cédigo de Procedimientos en materia Penal)'

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion
de la Corte Suprema.

. Procede declarar que la justicia en lo Criminal y Correccional Federal
-de la Capital Federal es competente para conocer’ en el delito de uso

de documento de identidad ajeno -(art. 33, inc. d), de la ley 17.671)
cometido en esta ciudad atn cuando no haya sido parte en la contienda
de competencia.
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DELITOS CONTRA LA LIBERTAD.

Estando los nifios provisoriamente a disposicién de la madre, €l delito
de sustraccién de menores se consuma con’ la presentacién ante la
oficina migratoria —con ‘documentacién ajena— y la posterior salida al
exterior del pais sin la autorizacién del padre, entonces indispensable.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.
Cuestiones penales. Pluralidad de delitos. ’ ’

Si mediante el uso de documentos de identidad ajenos se habria faci-
litado la sustraccién de los menores, se presenta entre ambos una re-
lacién de conexidad (art. 37, inc. b), del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal) y corresponde entender en este ultimo hecho a la “jus-
ticia en lo criminal y correccional federal de la Capital Federal que
conoce del primer delito. ' '

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

~ Considero que los hechos que se investigan en estos autos no
guardan conexidad objetiva con los que dieran inicio al sumario
3306 en tramite ante la Justicia Federal de Mar del Plata. En efec-
to, corresponden a épocas y propésitos diferentes sin relacién al-
guna entre si.

Sin perjuicio de- lo dicho entiendo que cabe hacer la salvedad
que si correspondera entender al Sr. Juez Federal de Mar del Pla-
ta en la presunta infraccién al art. 293 del Cédigo Penal respecto
de las .partidas de nacimiento de las menores hijas de Guillermo
Aliverti y Liana Elina Hegui o Arigds, por cuanto no s6lo su con-
figuracién estd en parte supeditada a lo que se resuelva sobre el
verdadero apellido de su progenitora, sino porque el Sr. Juez Fede-
. ral resulta competente tanto por razén de la materia como por el
Jugar en que se “habria consumado tal presunto’ ilicito.

’

"Por todo ello opino que con la salvedad formulada, el sefior
Juez de Instruccion de esta Capital debera seguir conociendo en las
actuaciones. Buenos Aires, 11 de febrero de 1986. Juan Octavio
Gauna.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de setiembre de 1986.

Autos y Vistos:

1?9) Que tanto el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
" Criminal de Instruccién N° 9 como el Juzgado Federal de Primera
Instancia N° 1 de la Ciudad de Mar del Plata, Provincia de Buenos
Aires, se declararon incompetentes para conocer en estos autos, en
los que se investiga la presunta comisién de los delitos de desobe:-
diencia, sustraccién de menores, supresién y suposicién de estado
civil, falsedad ideolégica en documento publico y uso ilegitimo de
documento nacional de identidad ajeno.

2?) Que respecto del presunto delito de desobediencia, que se
babria cometido al no acatar Liana Elina Arigés de Aliverti el ré-
gimen de visitas dispuesto por cl juez.en lo Civil de ia Ciudad de
Mar del Plata (fs. 49/51), constituye un hecho independiente de la
sustraccion, cuya investigacion corresponde a la justicia provincial
de esa ciudad, aun cuando no haya intervenido en la presente con-
tienda (confr. Fallos: 301:728; 302:672; 303:1763, entre otros).

3?) Que en lo referente a la falsedad ideolégica de documento-
publico (art. 293 del Cédigo Penal) que se habria cometido al con-
feccionar los certificados de nacimiento Ccuyas copias obran a fs. 54
y 55, y de la presunta supresién y sustitucién de estado civil que
con aquellos pudieron cometerse, existe una relacién de conexidad
con los hechos objeto de juzgamiento en la causa N¢ 3306 del Juz-
gado Federal de Primera Instancia N° 1 de Mar del Plata, por lo
que corresponde que dicho tribunal entienda respecto de esos he-
chos, por aplicacién del articulo 39 del Cédigo de Procedimientos.
en Materia Penal.

4°) Que en relacién al delito de uso de documento de identidad
ajeno, previsto en el art. 33, inciso d), de la ley 17.671 y sus modi-
ficatorias, de acuerdo con los términos de la propia norma, su juz--
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gamiento corresponde a los tribunales federales (articulo 42, se-
gundo pérrafo). Como este hecho ilicito se habria cometido en ju-
risdiccién de la Capital Federal, deberd intervenir en su investiga-
cién la justicia en lo Criminal y Correccional Federal de esta ciudad,
aun cuando no haya sido parte en esta contienda.

59) Que en cuanto al delito de sustraccién de menores, al estar
" los nifios provisoriamente a disposicién de su madre, debe enten-
derse consumado con cualquier acto que tienda a remover al menor .
de la esfera de custodia de sus padres, contra su voluntad expresa
o presunta. En este caso en particular, dicha circunstancia se ma-
nifiesta con la presentacién ante la oficina migratoria —con docu-
mentacién ajena—, y la posterior salida al exterior del pais, sin la
autorizacién del padre, entonces indispensable. De acuerdo con las
constancias de autos, tal sustraccién se habria producido en esta
ciudad, el 23 de noviembre de 1983 (fs. 115), con anterioridad a
que el juez civil de Mar del Plata otorgara un régimen de visitas.
en favor del padre (fs. 47).

6°) Que, toda vez que mediante el uso de los documentos de
identidad ajenos se habria facilitado la sustraccién de los menores,
se presenta entre ambos una relacién de conexidad (art. 37, inciso-
b, del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal), por lo que co-
rresponde entender también en este ultimo hecho a la justicia en
lo criminal y correccional federal de la Capital Federal (art. 39 del
codigo citado).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General,
se declara que en estas actuaciones, respecto de los sucesos rese-
fiados en los considerandos 49 y 69, debera seguir entendiendo el
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correc-
cional Federal que por turno corresponda, al que se remitirdn por
intermedio de la Camara respectiva; que el Juzgado Federal N° 1
de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires —al que se devolve-
ran los autos requeridos a fs. 305—, conocerd en relacién con los.
hechos referidos en el considerando 3¢, y que el Juzgado en lo Pe-
nal que por turno corresponda, de esa ciudad, deberd investigar
la supuesta comisién del delito de desobediencia, aludido en el con-
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siderando 2°. Hégase saber al Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Criminal de Instruccién N° 9 y dispénese que el pri-
mero de los tribunales arriba mencionados debera remitir a quienes
corresponda, en cumplimiento de lo resuelto precedentemente foto-
copias de las partes pertinentes.

AuGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE.

- AANTONIO MARIA DELFINO S.A. v. MUNICIPALIDAD 1pE 1a CIUDAD DE
BUENOS AIRES

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Im-
puestos y contribuciones provinciales. ’

No es inconstitucional el impuesto a los ingresos brutos aplicado por
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a una agencia maritima.

. IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacidn, provincias y municipalidades.

Las facultades impositivas de las autoridades de la Capital Federal son
andlogas a las discernidas a las autoridades provinciales.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de setiembre de 1986.
" Vistos los autos: “Recurso .de hecho deducido por la actora en
la causa Antonio Marfa Delfino S.A. ¢/Municipalidad de la Ciudad

de Buenos Aires”, para decidir sobre su.procedencia.

Considerando:

19) Que la Sala A de la Cidmara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, al revocar el pronunciamiento de la instancia anterior, re-
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chazé la demanda de repeticién de las sumas que, en concepto de
impuesto a los ingresos brutos, aboné Antonio Maria Delfino 'S.A.
a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Contra la sen-
tencia interpuso la actora recurso extraordinario, cuya denegacién
motiva esta queja..

29 Que si bien la recurrente tacha de arbitrario al pronuncia-
miento apelado, los argumentos que expone co_nducén esencialmente
-a. examinar si la actividad de las agencias maritimas puede ser ob-
jeto de imposicién local sin menoscabo de las disposiciones cons-
titucionales de distribucién de la potestad tributaria. A

39) Que, en tales condiciones, la cuestién planteada guarda sus-
tancial analogla con la decidida por esta Corte el 2 de abril de 1985
en los autos A.138.XIX., “Agencia Maritima San Blas S.R.L. c/Chu-
but, Provincia del s/repeticién de impuestos”. Por lo tanto, y en
razén de brevedad, cabe remitir a los fundamentos y conclusiones'
- alli expuestos toda vez que las facultades impositivas de las auto-
ridades de la Capital Federal son, en lo que interesa a la solucién
del sub examine, anélogas a-las discernidas a las autoridades pro-
vinciales (Fallos: 305:1672, considerando 59, sentencia dictada en la
fecha en los autos L.26.XX., “Lotus S.R.L. ¢/Municipalidad de la
«Ciudad de Buenos Aires s/repeticién”).

Por ello, se hace lugar a la queja y, :con el alcance sefialado, se
declara procedente el recurso extraordinario. ‘Confirmase la senten-
. «<ia de fs. 292/293,

.. AuGUsTo CEsAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
_ (en disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.
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DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT
Considerando:

Que son de aplicacién al sub lite los términos del voto en disi-
dencia emitido en la causa L.26.XX., “Lotus S.R.L.. c/Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires s/repeticién” en la fecha.

Por ello, se hace lugar a la queja y se declara proéedente el
recurso extraordinario. Confirmase la sentencia de fs. 292/293 con.
el alcance sefialado en dicho voto.

CARLOS S. FAYT.

LILIANA INES BELFIORE v. MUNICIPALIDAD 1k La CIUDAD
" bE BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion Federal. Genera-
lidades. :

Hay cuestién federal suficiente si, no obstante existir obices a la proce-
dencia de la demanda de amparo, derivados de lo dispuesto en el art. 2¢
incs. a) y d), de la ley 16.986, la Camara al hacerle lugar decretando la
nulidad de una resolucién disponiendo llamar a nuevo CcONcurso para
bailarina del Teatro Colén en el cual debia inscribirse a la actora, ha
impuesto a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires una obligacién
que importa indebida intromisién dentro del dmbito de las facultades
propias del poder administrador, al sustituir a éste en la valoracién de
los requisitos que deben reunir los participantes del concurso de refe-
rencia y constituirse en ultima instancia de decisién acerca de dicho acto..
ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios.
generales. . '

El amparo no tiene por finalidad obviar o urgir el tramite de los proce-
dimientos administrativos o judiciales legal o reglamentarjamente previs-
tos para el Jogro del resultado que con él se procura.
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ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios
generales.

El amparo no resulta apto para autorizar a los jueces a irrumpir en los
asuntos ajenos a la jurisdiccién que por ley tienen conferida, alterando
el normal juego de las instituciones vigentes, maxime si no se¢ niega la
existencia de aquéllos ni se intenté impugnacién alguna del acto ante los
6rganos administrativos pertinentes, no resultando valido para justificar
tal omisién el'argumento del peligro en la demora, si se pudo requerir en
aquella sede la suspensién del acto hasta que se resolviera el reclamo,
y si no lo hizo por la sola presuncién de que dicho pedido resultaria
ineficaz, ello no vuelve por si inexistente o inidénea aquella instapcia.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publzcas Requisitos.
Ilegalidad o ar bitrariedad manifiestas.

No se advierte la existencia de manifiesta arbitrariedad o ilegalidad en la
resolucién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires que establece
las bases para un concurso para bailarina del Teatro Colén, fijando en
32 aifios el limite de edad, si fue dictada por érgano competente y con
arreglo al procedimiento establecido; las ordenanzas invocadas no impe-
dian fijar un tope de edad méaxima inferior al determinado globalmente
para el personal municipal, y el establecimiento del limite del caso no
resulta irrazonable a la luz de las especiales caracteristicas de la actividad
por desemperiar, de la existencia de 'antecedentes sobre la materia en el
4mbito comunal, del particular régimen Jubllatorxo y de los fines que
inspiraron el llamado a concurso.

" ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Imexistencia
de otras wvias.

Constituye cuestién que requiere una instancia de mayor debate y prueba
que la de la via de la acciéri de amparo, lo relativo a si, al fijar las
bases de un concurso para bailarina del Teatro Colén, habria existido
0 no una injusta discriminacién respecto de la actora.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Interpretacién de normas y actos
locales en general.

La sentencia de Cdmara que anulé una resolucién de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, y dispuso que se debfa llamar a un nuevo
concurso para bailarina del Teatro Colén, en el que debia inscribirse a
la peticionaria del amparo, resuclve una cuestién de derecho publico
local, con fundamentos suficientes y adecuados, por lo que no cabe la
intervencién de la Corte en la instancia extraordinaria (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).
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ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autorldades ‘publicas. Requzsﬁoy
Inexzstencza de otras vias.

\
Resulta de toda evidencia que el amparo es la via procesal adecuada para
la pretensién y tutela de los derechos que asiste a quien pretende que
se modifique el tope maximo de edad en un concurso para bailarina del
Teatro Colén, considerando la importancia de la incidencia del tiempo en
esa profesién, y qﬁe la actora inicié las actuaciones dos afios antes
(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt). )

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades piiblicas. Principios
generales. ) ‘

Siempre que se comprueba la restriccién ilegitima de algunos de los de-
rechos esenciales de las personas, asi como el dafio grave e irreparable
que se causaria remitiendo el examen de la cuestién a los procedimien-
tos ordmarlos, admmlstratlvos o judiciales, corresponde que los jueces
restablezcan de inmediato el derecho restringido por via rapida del am-
paro debido a que la institucién tiene el alto objetivo de la protecaén de
los derechos antes que la cuestién instrumental de la ordenacién y res-
guardo de las competencias "(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

ACCION DE AMPARO Actos u omzszones de autoridades publzcas Prmczpzos
‘generales.

La sentencia que al hacer lugar al amparo anulé una resolucién’ de la
Mun1c1pa11dad de 1a Ciudad de Buenos Aires y dispuso que se debfa llamar
a un nuevo concurso para bailarina del Teatro Colén en el que debia
inscribirse a la peticionaria, no afecta las facultades reglamentarias pro-
pias de otros poderes publicos, sino que los jueces han ejercido el control
de los actos administrativos que es una de sus facultades propias, cuyo
ejercicio no perturba sino que asegura el normal funcionamiento de las
instituciones, tal como ha sido organizado por la Constitucién Nacional
(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt). )

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de setiembre de- 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Munici-

palidad de la Ciudad de Buenos Aires en la causa Belfiore, Liliana
Inés c¢/Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y otro”, para
decidir sobre su procedencia.



* DE JUSTICIA DE LA NACION 1729
Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Civil (fs. 291 de los autos principales), que revocé la dic-
tada en primera instancia e hizo lugar al amparo interpuesto, de-
cretando la nulidad de la resolucién de la Secretaria General de la
Intendencia 524/84 y de los actos administrativos consecuencia de
ella, y dispuso llamar a nuevo concurso en los términos de la orde-
nanza 39.626 en el cual debera inscribirse a la actora, la demandada
dedujo el recurso extraordinario (fs. 312) que, denegado, dio origen
a la presente queja.

29) Que los agravios de la apelante suscitan cuestién federal
suficiente para su tratamiento en la instancia del art. 14 de la ley
48, pues no obstante existir 6bices a la procedencia de la demanda
de amparo derivados de lo dispuesto en el art. 29, incs. a y d, de
la ley 16.986, la Camara ha impuesto a la demandada una obliga-
cién que importa indebida intromisién dentro del ambito de las
facultades propias del poder administrador, al sustituir a éste
en la valoracién de los requisitos que deben reunir los partici-
pantes del concurso de referencia y constituirse en ultima ins-
tancia de decisién acerca de dicho acto (doctr. de fallos del 7 de
marzo y 10 de octubre de 1985 en las causas H.36.XX. “Hughes
Tool Company S.A. c/Estado Nacional” y B.229.XX. “Bandieri, Ati-
lio s/accién de amparo”).

39) Que, segtn reiterados precedentes de esta Corte, el amparo
no tiene por finalidad obviar o urgfr el tramite de los procedimien-
tos administrativos o judiciales legal o reglamentariamente previs-
tos para el logro del resultado que con él se procura, ni resulta
apto para ‘autorizar a los jueces a irrumpir en asuntos ajenos a la
jurisdiccién que por ley tienen conferida, alterando el normal jue-
go de las instituciones vigentes, maxime si, como en el caso, la
_actora no niega la existencia de aquéllos, ni intenté6 impugnacién
alguna del acto ante los O6rganos administrativos pertinentes. No
resulta valido para justificar tal omisién el argumento del peligro
en la demora, pues pudo requenr en_aquella sede la suspensién
~ del acto hasta que se resolviera su reclamo; si no lo hizo por la sola
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presuncién de que dicho pedido resultaria ineficaz, ello no vuelve
por si inexistente o inidénea aquella instancia (doctrina de fallos
del 20 de febrero y del 5 de junio de 1986 en las causas C.773.XX.
“Couto, Carlos Manuel c/Estado Nacional s/amparo” y P.452.XX.
“Piccilli, Ratl Orlando c¢/Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires s/amparo”, entre otros).

. 49) Que, ademas, no se advierte la existencia de manifiesta arbi-
trariedad o ilegalidad de la resolucién impugnada. En efecto, fue
dictada por érgano competente y con arreglo al procedimiento esta-
blecido; las ordenanzas invocadas no impedian la fijacién de un tope
de edad méxima inferior al determinado globalmente para el perso-
nal municipal, y el establecimiento del limite del caso no resulta
irrazonable a la luz de las especiales caracteristicas de la actividad
por desempefiar, de la existencia de antecedentes sobre la materia
en el ambito comunal, del particular régimen jubilatorio y de los fines
que inspiraron el llamado a concurso.

59) "Que lo relativo a si habria existido o no una injusta dis-
criminacién respecto de la actora —ademas de haber sido tardia-
mente introducido como tema de debate en el memorial de agra-
vios— constituye cuestién que requiere una instancia de mayor
debate y prueba (fallo del 10 de octubre de 1985 en la causa B.219.XX.
“Bandieri, Atilio Enrique s/accién de amparo”, entre otros).

6°) Que cabe notar que el 6rgano jurisdiccional no estaba fa-
cultado para apreciar el mérito de una condicién como la edad, exi-
gida en el concurso por la administracién para proceder a cubrir los
cargos vacantes, maxime cuando tal recaudo obedece a una deter-
minada politica en la materia; lo contrario significa convalidar la
intromisién en la érbita de competencia propia de otro poder con
agravio irreparable a las normas que organizan nuestro sistema ins-
titucional.

7°) Que, a mayor abundamiento, cabe ‘agregar que las conside-
raciones juridicas expuestas son independientes de los relevantes an-
tecedentes artisticos de la actora y de la presunta intencién atribuida
a funcionarios intervinientes.

.
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Por ello, se declara procedente la apelacién federal interpuesta
a fs. 312 y se revoca-la sentencia apelada rechazandose la demanda
de amparo deducida.

AUGUSTO CESAR BELLUscio — CARLOS S.
FAYT (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT
Considerando:

1°9) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil revocé
la sentencia de primera instancia y. concedid el amparo solicitado,
por lo que declaré la nulidad de la Resolucién -524/84 de la Secretaria
General de la Intendencia Municipal de la Ciudad de Buenos Aires,
y de los actos administrativos dictados en su consecuencia y dispuso
que se debia llamar a un nuevo concurso en los términos de la Orde-
nanza Municipal 39629, en el que debera inscribirse a la peticionaria.
Contra esa decisién interpuso la demandada recurso extraordinario
que, denegado, dio origen a la presente. queja.

29) Que la recurrente ataca al fallo apelado pues, a su decir,
reposa en la sola voluntad de los jueces, y no atendié a las articula-
ciones de su parte; destaca que €l concurso era para bailarinas de
fila y no para primera bailarina y que la Resoluciéon 254/84 reune
los requisitos de un acto administrativo vélido toda vez que era
" facultad del Director del Teatro Colén la determinacién de las bases
del concurso, por todo lo cual sostiene que se ha obrado en el marco
de la legalidad. '

39) Que la sentencia recurrida resuelve una cuestién de derecho
publico local, con fundamentos suficientes y adecuados por lo que
no cabe la intervencién de esta Corte en la instancia extraordinaria.

De las constancias de la causa surge claramente la situaciéon de
conflicto entre la requirente del amparo y las autoridades del teatro,
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de modo tal que hacen creibles los argumentos de aquélla en el sen-
tido de-que se hallaban predispuestos contra su persona.

En efecto, la requirente, cuyos méritos personales descollantes.
son admitidos tanto por los jueces que han intervenido en estos
autos, cuanto por la propia demandada, tras largos afios de actua-
cién en el Teatro Colén donde alcanzéd el mayor nivel profesional,
tras actuaciones en el exterior y actuar en el mismo teatro como
“contratada”, gestioné infructuosamente su reincorporacién como-
primera bailarina. Ante su pedido se pretendié que concursara para
su ingreso como bailarina “de fila”, exigencia a la que se avino.

Tenia entonces 33 afios, edad limite fijada en la resolucién por
la que se llamé al concurso. Este méaximo fue modificado, con pos-
terioridad, reduciéndola a 32 afios para las mujeres, justo lo sufi-
cienté para dejar afuera a la requirente.

42) Que no cabe tampoco que la via procesal de la accién de
amparo sea inadecuada para el caso; argumento que por otra parte;
no contiene el recurso sub examine.

La requirente inicié estas actuaciones en 1984, ‘cuando tenia 33
aflos; éstas estdn a la fecha atn en consideracién judicial. En una
profesién como la de bailarina, donde es tanta la incidencia del tiem-
po, resulta de toda evidencia que el amparo es la via adecuada para
la pretensién y tutela de los derechos que asisten a la recurrente,
toda vez que esta Corte a lo largo de su jurisprudencia sostuvo que
siempre que se compruebe la restriccién ilegitima de algunos de Tos
derechos esenciales de las personas, asi como el dafio grave e irre-
parable que se causaria remitiendo el examen de la cuestién a los
procedimientos ordinarios, administrativos o judiciales corresponde
que los jueces restablezcan de inmediato el derecho restringido por
la rapida via del amparo, debido a que la institucién tiene el alto
objetivo de la proteccién de los derechos antes que la cuestién ins-
trumental de la ordenacién-y resguardo de las competencias (Fa-
llos: 241:291; 267:215; causas P. 151.XX “Pais Ahumada, Ana y otros”
del 9 de abril de 1985; C.444.XX “Chistou, Hugo y otros ¢/Municipa-
lidad de Tres de Febrero”, del 20 de febrero de 1986).
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_ 59) Que tampoco la sentencia apelada afecta las facultades regla-
mentarias propias de otros poderes publicos, sino que aqui los jueces
han ejercido el control de los actos administrativos que es una de
sus facultades propias, cuyo ejercicio no perturba sino que asegura
el normal funcionamiento de las instituciones, tal como ha sido
organizado por la Constitucién Nacional. Una inteligencia distinta
convertiria a lo que se ha dado en llamar “divisién de los poderes”,
no en un conjunto arménico de disposiciones, destinado a asegurar
la coordinacién de funciones y distribucién de competencias, sino-
en una separacién tal que harfa inviable la vida organizada de la
comunidad nacional.

Esto, en el caso es especialmente asi, pues el amparo' beneficia
s6lo al requirente, por lo que no ‘puede afirmarse que de su conce-
sién vaya .a resultar una alteracién indebida de la politica munici-
pal en la materia.

Por ello, se desestima la queja.

CArLOS S. FAYT.

SANTA ANITA TRAVEL AGENCY S.R.L.v. MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
pE BUENOS AIRES

COSA JUZGADA.

Un pronuﬁciamiento jud'icial ejecutoriado no puede, més alld de la causa
en la-que se dicté y de la ley a la que estuvo referido, impedir o inva-
lidar, en forma anticipada, normas legales futuras, lo que evidentemente
significarfa no s6lo desconocimiento de la naturaleza de la funcién judi-
cial, sino incluso ruptura o trastorno de la organizacién constitucional
de nuestros poderes (arts. 1?2, 100 y correlativos de la Constitucién
Nacional). '

SENTENCIA: Principios generales. _
La sentencia sélo produce efectos dentro de la causa, y con vinculacién
a la ley y a las relaciones juridicas que la motivaron, y de ningin modo
puede hacerse extensiva a leyes y hechos futuros.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

Contra la sentencia de la Sala G de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil, que, confirmé la de primera instancia en cuanto
por aplicacién de la doctrina sentada en la causa “Holditur S.R.L.
«/Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”, habia hecho lugar
a la demanda de repeticién, dedujo la actora recurso extraordinario,
cuya denegatoria por el a quo da origen a esta presentacién directa.

A mi modo de ver, el remedio federal interpuesto es procedente
-desde el punto de vista formal, en la medida en que se ha cuestionado
un gravamen establecido por una norma local, por considerérselo
contrario a disposiciones de la Constituciéon Nacional y lo resuelto ha
sido por la validez de aquél (art. 14, inc. 2°, de la ley 48). Respecto
«del agravio vinculado con el alcance de la cosa juzgada que emana
del juicio entre idénticas partes que corre agregado por cuerda,
opino que la improcedencia declarada debe ser mantenida, pues lo

" atinente al alcance que a tal instituto le asignara el tribunal, en
punto a que sélo comprende los periodos por los que ‘se habia he-
cho lugar a la demanda de repeticién y no a los posteriores, remite
al anélisis de cuestiones ajenas a la via de excepcién intentada.

Dicho criterio solo cede ante la existencia de arbitrariedad o
€l desconocimiento de decisiones emanadas de la Corte, supuesto,
€ste al que se refiere la jurisprudencia citada de fallos 218:2217, sin
que ninguna de esas dos circunstancias concurran en la especie.

En cuanto al fondo del asunto, se cuestina el tributo que pre-
tende imponer la demandada por estimérselo violatorio del art. 67
inc. 12 de la Constitucién, en cuanto faculta al Congreso Nacional
para legislar en materia de comercio interprovincial e internacional. -

Respecto del primero, debo reiterar aqui, lo expuesto en oportu-
nidad de dictaminar con fecha 21 de mayo de 1984 en la causa “Sitri
S.R.L. c/Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. S. 44",
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A mi modo de ver, la facultad conferida por el art. 67 inc. 12
de la Constitucién al Congreso Nacional para regular el comercio
interjurisdiccional, no constituye una cldusula de inmunidad tribu-
taria que impida a las provincias el ejercicio de las facultades impo-
sitivas que les son propias, aun cuando estas recaigan sobre activi-
dades como las de este caso conexas o vinculadas al transporte inter-
provincial.

En tal orden de ideas, entiendo que los poderes que emanan
del art. 67 inc. 12 de la Ley Fundamental, no pueden interpretarse
con prescindencia de lo establecido en los arts. 9, 10, 11, 12y 108
de la misma, pues existe entre ellos una interconexién que resulta
a todas luces evidente, en cuanto se trata de analizar los limites de
las potestades tributarias locales, en la medida en que pueden in-
fluir sobre el comercio entre las diversas provincias. Ello surge
con claridad, de los primeros pronunciamientos de la Corte, espe-
cialmente en los casos de Fallos: 20:304 y 51:349.

Al comenzar el dictamen emitido en la causa mencionada en
ultimo término, el entonces Procurador General de la Nacién Dr.
Sabiniano Kier, sostuvo que “la Constitucién Nacional en sus ar-
ticulos 9, 10 y 11, se propuso suprimir las aduanas interiores y los
impuestos que afectaban en virtud de practicas abusivas, al transito
interprovincial”, para sefialar a continuacién que de términos tan
explicitos, “no puede deducirse mas alla de su sentido propio, sino
que ella prohibia el establecimiento de aduanas provinciales y toda
imposicién de un impuesto, cualquiera que fuere su denominacién,
.que afectase el hecho mismo del transito o simple pasaje de pro-
.ductos o fabricacién nacional o extranjera”.

Esta inteligencia fue desarrollada con amplitud por el Tribunal
en el caso de Fallos: 178:308 (ver principalmente considerandos
1oy 29).

En tal orden de ideas, no puede perderse de vista que al san-
cionar las normas hasta aqui enunciadas, los constituyentes preten-
dieron impedir que con leyes impositivas o de cualquier otra natu-
raleza, una provincia pueda hostilizar el comercio de los productos
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de otra (Fallos: 125:133 y 178:308), o como lo ha dicho la Corte en
numerosos precedentes, constituir un solo territorio para una sola
nacién, lo cual exclusivamente puede cumplirse asegurando el libre
transito y comercio de bienes y personas.

En el caso de Fallos: 154:104 el Tribunal defini6é los alcances.
del art. 67 inc. 12, al sostener que el poder para regular el comercio.
es la facultad para prescribir las reglas a las cuales aquél se en-
cuentra sometido y su ejercicio corresponde al Congreso de la Na-
cién de una manera tan completa como podria serlo en un pais
de régimen unitario. Aun cuando en mi opinién pudiera relativizarse
la conclusién expuesta al final del parrafo, creo que ese criterio per-
mite comprender que los aspectos tributarios de la cuestién se en-
cuentran expresamente contemplados en los arts. 9, 10, 11 y 12 de

la Ley Fundamental, pues tal inteligencia permite compatibilizar
las facultades delegadas al Congreso Nacional con las potestades
impositivas retenidas por las provincias.

Como consecuencia de tales principios, la garantia contenida
en los arts. 9, 10, 11 y 12 constituye una proteccién contra los tri-
butos que discriminen en razén del origen o destino del transito-
comercial, estableciendo una carga impositiva distinta de aquélla
que recae sobre bienes o servicios que no trasponen las fronteras
provinciales, pues sélo en el caso de que el gravamen se aplicara
en forma exclusiva en atencién a esa procedencia o destino, o fuera
diferente del aplicado al comercio o circulacién interna, podria
hablarse de un tributo que grava el transporte o comercio inter-
provincial por el mero hecho de revestir ese carécter.

Esto ultimo es lo que la Constitucién Nacional pretende evitar
a través de las normas referidas, y en tal sentido se ha pronunciado
este Ministerio Publico en los casos de Fallos: 20:304 y 51:349.°

Por lo demas, tanto los arts. 9, 10, 11 y 12 y 108 como el art. 67
inc. 12, llevan implicita una garantia contra la doble imposicién
entre diversos poderes locales, de manera tal que, como lo sostuvo-
V.E. in re “Transportes Vidal” con fecha 31 de mayo de 1984, no
pueda ser gravada por dos o mds estados provinciales con tributos.
semejantes, la misma porcién de la base imponible.
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Para analizar si los servicios prestados por la recurrente se en-
cuentran fuera de la potestad tributaria de la accionada, correspon-,
de tener en cuenta su naturaleza y régimen legal, los que han sido
analizados en el caso “Dodero Viajes S.A.” fallo del 17 de Mayo de
1983, considerandos 4 y 5, a los que me temito en homenaje a la
brevedad.

Sentado ello, debe destacarse que la actora tiene su sede y de-
sarrolla sus actividades en la jurisdiccién de la autoridad que preten-
de gravarla lo que importa, aun potencialmente, la utilizaciéon de ser-
vicios brindados por ésta. Sobre la base de ello, pienso que el deber
de contribuir fundado en estrictas razones de justicia tributaria, sélo
puede perder virtualidad ante disposiciones constitucionales expre-
sas que invalidan el gravamen en cuestién. '

Esta circunstancia no concurre en la especie, en tanto el impuesto
no resulta discriminatorio; pues no se ha alegado siquiera en autos,
que la carga tributaria se encuentre diferenciada en forma concreta
con fundamento en el origen del transportador.y los pasajeros, en el
destino de los segundos o en la indole del servicio prestado.

Por otra parte, se encuentran gravados solamente los ingresos
producidos por actividades desarrolladas en la Capital Federal, lo
que excluye, sobre todo en la medida en- qué dicha circunstancia
no ha sido alegada, la existencia de doble imposicién por parte de
otro fisco local.

No concurriendo ninguna de las circunstancias antes seftaladas,
estimo que no puede considerarse al tributo cuya aplicacién se pre-
tende contrario a las disposiciones de los arts. 9, 10 y 67 inc. 12 de
la Constitucién Nacional en cuanto faculta al Congreso para legislar
en materia de comercio interprovincial.

En lo que respecta al comercio internacional el hecho de recaer
el tributo sobre las comisiones cobradas y no sobre los pasajes o
servicios en si, impiden, en mi criterio, que dicha clausula pueda
invocarse en el presente juicio para fundar la invalidez de aquellos
gravamenes. '
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Por ello, sino que corresponde confirmar el pronunciamiento
impugnado en cuanto ha sido materia de agravios. Buenos Aires,
28 de agosto de 1984. José Augusto Lapierre,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en
la causa Santa Anita Travel Agency S.R.L. ¢/Municipalidad de la Ciu--
dad Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que la Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo-
Civil, al confirmar el pronunciamiento de la instancia anterior, re-
chazé la demanda de repeticién de las sumas que, en concepto de
impuesto a los ingresos brutos, aboné Santa Anita Travel Agency
SR.L. a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Contra la
sentencia interpuso la actora recurso extraordinario, cuya denega-
cién motiva esta queja.

2%) Que, con caracter previo, cabe desestimar la impugnacién
fundada en los efectos de la cosa juzgada que surgirfan del fallo
recaido en un proceso anterior seguido entre las mismas partes, ya
que, como lo advirtié esta Corte, una decisién contraria importaria
tanto como conceder que un pronunciamiento judicial ejecutoriado
—mas alla de la causa en la que se dict6 y de la ley a la que estuvo
referido— puede impedir o invalidar, en forma anticipada, normas
legales futuras, lo que evidentemente significaria no sélo descono-
cimiento de la naturaleza de la funcién judicial, sino incluso ruptura
O trastorno de la organizacién constitucional de nuestros poderes
(arts. 19; 100 y correlativos de la Constitucién Nacional). La senten-
cia cuya aplicacién reclama la actora s6lo produjo efecto dentro de
la causa y con vinculacién a la ley y a las relaciones juridicas que la
motivaron, y de ningtin modo puede hacerse extensiva a leyes y he-
chos futuros (Fallos: 247:325, 700, 716; 248:702; 264:364).
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39) Que a ello no obstan las consideraciones efectuadas en los
precedentes de Fallos: 208:414 y 218:227 —que la recurrente in-
voca—, pues ellas se formularon ante un supuesto de ejercicio rei-
terado de la pretensién tributaria a pesar de la identidad tempo-
ral del hecho generador de la obligacién.

49) Que las restantes cuestiones planteadas guardan sustancial
analogia con las que esta Corte examiné en el pronunciamiento dic-
tado en la fecha en los autos L.26.XX. “Lotus S.R.L. ¢/Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires”, a cuyos fundamentos y conclusiones
cabe remitir, en lo pertinente, por razén de brevedad.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se hace lugar a la queja y se declara procedente el recurso
extraordinario en cuanto atafie al aspecto tratado en el consideran-
do 4°. Confirmase la sentencia de fs. 122/124. Desestimase en lo res-
tante el recurso interpuesto. Notifiquese.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT
(en disidencia parcial) — ENRIQUE SAN-
TIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE,

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que son de aplicacién al sub lite los términos del voto en disi-
dencia emitido en la causa L.26.XX. “Lotus S.R.L. ¢/Municipalidad
de la Ciudad de Buer_los Aires, s/repeticion” en la fecha.

Por ello, y lo concordantemente dictaminado por el sefior Pro-
curador Fiscal, se hace lugar a la queja y se declara procedente el
recurso extraordinario en cuanto atafie al aspecto tratado en el
considerando 4¢ del voto.de la mayoria. Confirmase, con costas,
la sentencia de fs. 122/124 con el alcance sefialado en la disidencia
de la causa citada en el primer parrafo. Reintégrese el deposito de
fs. 1. Desestimase en lo restante el recurso 1nterpuesto, también en
la medida que alli se indica.

CARLOS S. FAYT.
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'CLARO QUIROGA v. EMILIO R. KO'CH CONSTRUCCIONES CIVILES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestidn federal. Guestiones
federales simples. Interpretacién de otras normas y actos federales.

La interpretacién de las sentencias de la Corte;en las mismas causas en
‘que ellas han sido dictadas constituye, en principio, cuestién federal bas-
tante para ser considerada en la instancia extraordinaria; principio que
requiere que medie, en lo esencial, desconocimiento de lo dec1d1do en el
anterior pronunciamiento del Tribunal.

[

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentenczas arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la conszderaczon de
extremos conducentes. :

Corresponde descalificar la sentencia que omitié considerar lo relativo
al carécter sancionatorio de los salarios a que se refiere el art. 32 de’la
ley 17.258 y a la imposibilidad que una sentencia dictada con posterio-
ridad .a la vigencia de la ley 22.250 pudiera condenar al pago de un im-
. porte de naturaleza punitiva, desde que la disposicién que lo establecia
habia quedado derogada, pues se han preterido cuestiones oportunamente

propuestas y que, prima facie, aparecen conducentes para la decisién
del juicio.

DiCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia dictada por la Sala II? de la Cédmara Na-
cional de Apelaciones del Trabajo, que acogié el reclamo del actor
y condené a la demandada al pago de los salarios previstos en el
art. 32 de la ley.17.258, interpuso ésta recurso extraordlnarlo cuya,
denegatoria motiva la presente queja.

A mi juicio, los agravios que el recurrente trae a conocimiento
de la Corte son: 1) que el a quo se aparta de una sentencia anterior
de V.E. (fs. 258 de los autos principales a cuya foliatura me referiré

.
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en adelante), y no aplica el art. 37 de la ley 22.250, sin haberlo de-
clarado inconstitucional; 2) que no se consideré su planteo en torno
al caracter sancionatorio de los salarios del art. 32 de la ley 17.258,
ni la inmoralidad que atribuyé a tal precepto; 39) que incurre el tri-
bunal de la causa en contradiccién porque aplica la ley 22.311 con
distinto criterio que el utilizado respecto de la mencionada 22.250;
49) que no se tomaron en cuenta las constancias que acompaifid,
demostrativas del depésito del fondo de desempleo; 5% que la ac-
tora reclamé aquellos salarios sélo hasta diciembre de 1979, y se le
concedieron hasta julio de 1980, sin fundamento alguno, apartandose
de los términos de la lifis y violando el principio de congruencia.

Por todo ello reputa a la sentencia arbitraria y violatoria de la

garantia de defensa en juicio, del debido proceso y del derecho de
propiedad.

II

Con respecto al primero de los agravios, cabe sefialar que la
interpretacién de las sentencias de la Corte, en las mismas causas
en que ellas han sido dictadas constituye, en principio, cuestién fe- -
deral bastante para ser considerada en la instancia extraordinaria
(Fallos: 297:149; 298:584; 302:83), principio que requiere que me-
die, en lo esencial, desconocimiento de lo decidido en el anterior
- pronunciamiento del -tribunal (Fallos: 300:938).

A mi juicio, no s¢ da este supuesto en el caso.

Ya he tenido oportunidad de expedirme sobre el alcance que
cabe atribuir al pronunciamiento de fs. 258 (dictamen del 9 de abril
de 1986, in re “Ruiz Diaz, José Lino c¢/Koch, Emilio R. s/ley 17.258",
expte. R. 216, L. XX), en el sentido que alli se descalificé el decisorio
atacado por estimarse inatendidos por la Camara argumentos plan-
teados por el recurrente, sin que la Corte haya avalado interpreta-
cién alguna de las normas en juego, limitdndose al examen de la sufi-
ciencia de los fundamentos dados en el caso; y las omisiones en que
se incurriera.
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‘Ello asi, no advierto el apartamiento a que alude el quejoso. En
efecto, por un lado el a quo ha hecho aplicacién de la norma del
art. 37 de la ley 22.250, segin una interpretacion posible del dis-
positivo de derecho..comiin, que cuenta con suficiente fundamento
como para ponerle al abrigo de la tacha de arbitrariedad, afirman-
do con acierto que, interpretado y aplicado como fue el precepto
de marras, la impugnacién que con base constitucional formulara
la actora (fs. 171) se tornaba abstracta. Y por el otro, también fue
considerado el tema relativo a la confesiéon del actor, limitandose
ahora el quejoso a manifestar su discrepancia con los acotados
alcances que a la misma atribuy6 el tribunal en funcién de otras
constancias de la causa y de argumentos de indole no federal cuya
critica puntual, por lo demaés, se ha omitido.

II1

. P \
Abordaré entonces el segundo de los agravios traidos por el
recurrente a conotimiento de V.E.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente, y que se dirige
exclusivamente a puntualizar que la sentencia del a quo no se
aparta de lo resuelto en el anterior pronunciamiento de la Corte,
pienso que en este punto si asiste razén al quejoso.

Asi lo creo, porque como éste lo sefiala, ya al contestar agravios
(fs. 180/182), planteé la cuestién referida al caracter sancionatorio
de los salarios a que se refiere el art. 3¢ de la ley 17.258, y a la im-
posibilidad que, una sentencia dictada con posterioridad a la vigen-
cia de la ley 22.250, pudiera condenar al pago de un importe de natu-
raleza punitiva, desde que la disposicién que lo establecia habia
quedado derogada.

Este tema —que, vale destacarlo, fue invocado en la primera
oportunidad posible toda vez que cuando empezé a regir la ley 22.250
los autos-se encontraban en estado de dictar sentencia en primera
instancia— no fue objeto de tratamiento por el a quo, que omitié toda
referencia al respecto.
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En este sentido entonces, y atento que se ha preterido la con-
sideracién de cuestiones oportunamente prbpuestas y, que “prima
facie” aparecen conducentes para la decisién del juicio, el pronun-
ciamiento carece de adecuado basamento y debe descalificarse como
acto jurisdiccional valido (conf. doctrina de fallos: 297:322 y fallos
alli citados, entre otros), sin que ello importe emitir opinién sobre
la solucién final del litigio, que deber4n establecer los jueces de la
causa en uso de atribuciones que les son’propias, una vez conside-
rado el argumento omitido.

La solucién propuesta torna inéficioso, a mi entender, el tra-
tamiento de las restantes cuestiones planteadas por el apelante.

v

En suma, opino que con el alcance que resulta del apartado III
debe hacerse lugar a la queja y dejar sin efecto la sentencia, dis-
poniéndose que por quien competa, se dicte una nueva. Buenos
Aires, 16 de junio de 1986. Juan Octavio Gauna.

t

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducidos por Emilio Ra-
mén Koch en la causa Quiroga, Claro c/Emilio R. Koch Construc-
ciones Civiles”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que contra la sentencia de la Sala II de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que declar6 procedentes los reclamos del
actor y condené a la demandada al pago de los salarios de conti-
nuidad previstos en el art. 32, de la ley 17.258, esta parte interpuso
el recurso extraordinario cuya denegacién motivé la presente queja.
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Que esta Corte comparte el criterio del sefior Procurador Ge-
neral, cuyos fundamentos y conclusiones se dan por reproducidos
en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario
interpuestos y se deja sin efecto la sentencia recurrida con el alcan-
ce indicado, por lo que el expediente deberd volver al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte una nueva con
arreglo a la presente.

AucGusTo CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
JORGE ANTONIO BACQUE.

MARIA ni. CARMEN VIDAL v. BALDOMERO ALEJANDRO VILLAMIL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitios propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Debe reconocerse el caricter de sentencia definitiva a un pronunciamiento
recaido en un proceso ejecutivo, si el tema debatido no puede ser objeto
de replanteo ulterior y produce asimismo un menoscabo a los derechos
constitucionales invocados (arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional) (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones wno federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del iecurso. Defectos en la consideracion de
extremos conducentes.

Si el ejecutante, en cumplimiento de lo dispuesto por la sentencia de-
trance y remate, opté porque el capital reclamado y sus accesorios fueran
pagados en moneda de curso legal segin cotizacién de la divisa a la fecha
del efectivo pago, corresponde descalificar 12 decisién que pone de ma-
nifiesto una irrazonable comprensién de los planteos del demandante
acerca del modo de hacer efectivo su crédito.

(@] 18 de setiembre.
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JULIO IGLESIAS v. CORPORACION ARGENTINA pe PRODUCTORES oe CARNE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas y. actos comunes.

Las cuestiones entre empleados y empleadores que atafien a derechos
que emanan de la relacién laboral y debatidos ante tribunales del fuero
respectivo no dan lugar, por ser extremos de hecho y prueba y de dere-
cho comun y procesal, a la via establecida en el art. 14 de la ley 48 (3).

CONTRATO DE TRABAJO.

El art. 212 de la Ley de Contrato de Trabajo, desde el punto de vista
material, puede considerarse como una prestacién de seguridad social
cuyo rechazo no debe operarse sino con extrema cautela (2).

CONTRATO DE TRABAJO.

"El hecho de haber prestado servicios —atin en tareas livianas— hasta ‘el
momento del cese, no puede enervar ¢l derecho del trabajador a la in-
demnizacién del cuarto parrafo del art. 212 de la Ley de Contrato de
Trabajo.

UNION CIVICA RADICAL pE La PROVINCIA bz BUENOS AIRES
v. RESOLUCION bE LA JUNTA ELECTORAL bt LA PROVINCIA pe BUENOS AIRES

PROVINCIAS.

Si bien la Constitucién Nacional garantiza.a las provincias el estableci-
miento de sus instituciones, el ejercicio de cllas y la eleccién de sus
funcionarios (arts. 5 y 105) las sujeta a ellas y a la Nacién al sistema
representativo y republicano de gobierno (arts. 1 y 5 citado) impone su
supremacia (art. 31) y confia a la Corte el asegurarla (art. 100).

(1) 18 de septiembre. Causa: ‘“‘Bautista, Daniel Antonio c/Suarez, Ri-
cardo Herminio, de fecha 26 de diciembre de 1985.

(2) Coronel, Humberto c/Ferrocarriles Argentinos, de fecha 27 de agosto
de 1985.
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PROVINCIAS. .

Ante deficiencias que comprometen la cabal vigencia de la forma de
gobierno representativo y republicano, la intervencién de la Corte fede-
ral no avasalla las autonomias provinciales sino que procura la perfeccién
de su funcionamiento, con lo que en conclusién. asegura el cumplimiento
de la voluntad del constituyente.

LEY: Interpretacion y aplicacién.

La primera regla de interpretacién de las leyes es dar pleno efecto a
la intencién del legislador y la primera fuente para determinar esa vo-
luntad es la letra de la ley.

LEY: Interpretacién y aplicacién.

Los jueces no deben sustituir al legislador sino aplicar la norma tal
como éste la concibié.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

Las leyes deben interpretarse conforme al sentido propio de las palabras
que emplean sin molestar su significado especifico; méaxime cuando
aquel concuerda con Ja acepcién corriente en el entendimiento comun
v la técnica legal empleada en el ordenamiento juridico vigente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién
normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que confirmé la decisién de

la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires que interpreté la

ley 5109 en el sentido de que para la determinacién del cocicnte electoral

no ecra necesario tomar en cuenta las fracciones decimales, pues al pre-

tender el uso sélo de numeéros redondos, se arrogé a titulo de intér-

prete la facultad de alterar los claros términos de la ley y concluyé en .
una relacién matematica inexacta.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion
normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que confirmé la decisién de
la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires que interpreté la
ley 5109 en el sentido que para la determinacién del cociente electoral
no era necesario tomar en cuenta las fracciones decimales, pues se ha
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prescindido del propésito buscado por el legislador de fijar la repre-
sertacién de las listas sobre bases estrictamente mateméaticas y pro-
porcionales, y se le ha asignado una inteligencia cuyo texto no contem-
pla, pues ninguna de sus disposiciones autoriza a prescindir de los deci-
males en la fijacion del cociente (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones 1o federales.
Interpretacién de normas y actos locales en general.

No procede el recurso extraordinarip contra la sentencia que confirmé
la decisién de.la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires que
interpret6 la ley 5109 en el sentido que para la determinacién del co-
ciente electoral no era necesario itomar en cuenia las fracciones dcci-
malcs, pues se trata de una cuestion de derecho publico local, decidida
por el cuerpo competente para ello, y no cabe admitir el supuesto ex-
cepcional de la arbitraricdad atento que la decisién recurrida decide
una cuestion de detalle, cuyo cardcter opinable no autoriza sin mas ¢l
conocimiento del pleito por la Corte sin mengua del respeto debido a
Ja autonomia de las provincias (Disidencia de los Dres. Enrique S. Pe-
tracchi y Jorge A. Bacqué). ' -

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

. La Junta FElectoral de la Provincia de Buenos Aires, interpre-
tando la ley de derecho publico local N°¢ 5109 entendié que no sur-
ge, para la determinacién del cociente electoral, la necesidad de que
deban tomarse en cuenta fracciones decimales, motivo por el que
rechazé6 por mayoria de votos el planteo efectuado por el partido
accionante respecto de la adjudicacién de una banca de concejal
titular en la localidad de Carmen de Areco.

A mi modo de ver el recurso extraordinario deducido a fs. 11
fue bien rechazado, toda vez que la decisién en recurso contiene una
inteligencia posible —y en rigor, a mi juicio, razopable— de las nor-
mas locales en juego, lo cual la pone al abrigo de la tacha de arbi-
trariedad con que se la intenta atacar y resulta, por ende, irrevi-
sable en esta sede.
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Opino, por tanto, que corresponde desestimar esta presentacién
directa. Buenos Aires, 31 de julio de 1986. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Unién
Civica Radical de la Provincia de Buenos Aires en la causa Unién
Civica Radical de la Provincia de Buenos’ Aires c/resolucién de la
Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, de fecha 15 de
abril de 1986”,- para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, de-
sestimé por el voto de la mayoria de sus miembros, el pedido de
revisién en la adjudicacién de una banca de concejal municipal,
como resultado de und eleccidn. b

La mayoria de la citada Junta interpreté disposiciones de la
ley local 5109, en el sentido de que el cociente electoral debe utili-
zarse por enteros. El presidente del cuerpo sostuvo, por el contra-
rio, que el cociente no es sino el resultado que se obtiene de dividir
una cantidad por otra, por lo que cualquier modificacién de su re-
sultado, a titulo de redondeo, impediria que se perfeccionara la ope-
raciéon matemadtica en cuestién, y arrojaria un resultado distinto del
querido por la ley.

2?) Que contra tal decisién interpuso el apoderado de la recu-
rrente el recurso extraordinario que, denegado, dio origen a la pre-
sente queja.

Sostiene el apelante que la decisién apelada es arbitraria, por-
que quité valor a las fracciones de unidad, lo que no puede ser
‘hecho por via de interpretacién, sin violencia de la letra y espiritu
de la ley.
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39) Que si bien, por via de principio, las cuestiones en las que
se halla en juego la interpretacién de normas de derecho publico
local son ajenas al recurso extraordinario federal, cabe en situacio-
nes como la de autos que el Tribunal aplique su doctrina de excep-
cién sobre la arbitrariedad de sentencias.

Esto porque si bien la Constitucién Nacional garante a las pro-
vincias el establecimiento de sus instituciones, el ejercicio de ellas
y la eleccién de sus funcionarios (arts. 5 y 105), las sujeta a ellas
y a la Nacién al sistema representativo y republicano de gobierno
(arts. 1 y 5 citado), impone su supremacia (art. 31) y confia a esta
Corte el asegurarla (art. 100). '

De este modo, ante deficiencias que comprometen la cabal vi-
gencia de la referida forma de gobierno, la intervencién de esta
Corte federal no avasalla las autonomias provinciales sino que pro-
cura la perfeccién de su funcionamiento, con lo que en conclusién
asegufa el cumplimiento de la voluntad del constituyente.

4°) Que dentro de tal sistema republicano no cabe a las auto-
ridades publicas ignorar el claro sentido de las palabras fijadas por
el legislador, so color de hermenéutica, en especial cuando tal sis-
tema es también representativo, lo que supone una extrema pru-
dencia de la consideracién de medios estatuidos para asegurar el
mentado caracter.

59) Que la primera regla de interpretacién de las leyes es dar
pleno efecto a la intencién del legislador (Fallos: 302:973), y la pri-
mera fuente para determinar esa voluntad es la letra de la ley (Fa-
llos: 299:167), asi como los jueces no deben sustituir al legislador
sino aplicar la norma tal como éste la concibié (Fallos: 300:700) ;
las leyes deben interpretarse conforme al sentido propio de las
palabras que emplean sin molestar su significado especifico (Fa-
llos: 295:376), méaxime cuando aquél concuerda con la acepcioén co-
rriente en el entendimiento’ comun y la técnica legal empleada en
el ordenamiento juridico vigente (Fallos: 295:376).

6°) Que el cuociente o cociente es el resultado que se obtiene
dividiendo una cantidad por otra, el cual expresa cudntas veces estd

:
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contenido el divisor en el dividendo. Si la ley —como es este el
caso— mno contiene la salvedad de que aquel resultado se exprese
en numeros redondos, la inteligencia que corresponde es que cabe
expresarlo en numeros fraccionarios, de lo contrario no se indi-
caria con la precisién posible la razén buscada. El voto mayoritario
en que se funda la decisién del a quo, al pretender el uso sélo de
numeros redondos, se arroga entonces a titulo de intérprete, la fa-
cultad de alterar los claros términos de la ley, y concluye en una
relacién matemdtica inexacta, con lo que se cumplen las hipotesis
de violacién del sistema republicano y representativo de gobierno
antes contempladas, situacién a la que cabe, como se dijo, que esta
Corte ponga remedio por no constituir el fallo derivacién razonada
del derecho vigente, y alterar también el régimen de la representa-
cién popular establecido por la ley en funcién del referido sistema.

Por ello, se hace lugar al recurso y se deja sin efecto la deci-
sién apelada. Acumilese la queja al principal y vuelvan a la Junta
Electoral de la Provincia dé¢ Buenos Aires a efectos de que- dicte
un nuevo pronunciamiento.

JOSE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO
(segun Su voio) — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — JORGE
ANTONIO BACQUE (en disidencia).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AUGUSTO CESAR BELLUSCIO
Considerando:

19) Que contra la decisién de la Junta Electoral de 1a Provincia
de Buenos Aires, que desestimé —por mayoria— el pedido de revi-
sién de la adjudicacién de una banca de concejal titular en la loca-
lidad de Carmen de Areco, el partido reclamante dedujo recurso
extraordinario que, al ser denegado, dio origen a la presente queja.
Sostiene el recurrente que al fijarse el cociente electoral por ente-
ros, prescindiéndose de las fracciones, el a quo se aparté de lo
dispuesto por la ley 5109.
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29) Que si bien, en principio, los agravios del recurrente remi-
ten al examen de cuestiones vinculadas con la interpretacién de nor-
mas de derecho publico local, ajenas a la instancia extraordinaria,
en la especie cabe apartarse de dicha regla por no constituir la deci-
sién apelada derivacién razonada del derecho vigente con arreglo a-
las circunstancias de la causa.

39) Que, en efecto, para determinar el numero de -candidatos
electos por cada lista participante, corresponde dividir el nimero
de votos obtenidos por cada una de ellas por el cuociente electoral,
el que se obtiene de dividir el niimero -total de sufragios por el
numero de candidatos que corresponde elegir (art. 115, incs. a y
b, ley 5109). En el caso, dicho cuociente resulté ser, segun la divi-
sién aludida, 1099,50, pero al prescindir el a qub de los decimales
lo establecié en 1099, lo cual permitié ingresar un candidato a la
lista que obtuvo 1099 votos, en desmedro del partido impugnante,
y en violacién a lo dispuesto por la tltima parte de la norma citada
que dispone que “la lista cuyos votos no alcancen al cuociente care-
ceran de representacién’.

En tales condiciones, al interpretar la ley se ha prescindido del
propésito buscado por el legislador de fijar la representacién de las
listas sobre bases estrictamente matematicas y proporcionales, y se
le-ha asignado una inteligencia cuyo texto no contempla, pues nin-
guna de sus disposiciones autoriza a prescindir de los decimales en
la fijacién del cuociente. : )

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se.hace lugar a la
queja y se deja sin efecto la decisién apelada. Acumtlese la queja
al principal y vuelvan los autos a la Junta Electoral para que dicte
una nueva con arreglo al presente.

Aucusto CEsAR BELLUSCIO.
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI Y DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

12) Que la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, deses-
timé por el voto de la mayoria de sus miembros, el pedido de revisién
de la adjudicacién de una banca de concejal municipal, como resul-
tado de una eleccién.

La mayoria de la citada Junta interpreté disposiciones de la ley
local 5109, en el sentido de que el cociente electoral debe utilizarse
por enteros. El presidente del cuerpo sostuvo, por el contrario, que el
cociente no es sino el resultado que se obtiene de dividir una cantidad
por otra, por lo que cualquier modificacién de su resultado, a titulo
de redondeo impediria que se perfeccionara la operacién mateméatica
en cuestion, y arrojaria un resultado distinto del querido por la ley.

2°) Que contra tal decisién interpuso el apoderado de la recu-
rrente, el recurso extraordinario que, denegado, dio origen a la pre-
sente queja.

Sostiene el apelante que la decisién apelada es arbitraria, porque
quit6 valor a las fracciones de unidad, lo que no puede ser hecho por
via de interpretacién, sin violencia de la letra y espiritu de la ley.

39) Que mas alla del acierto o error con que ha resuelto el tema
la Junta Electoral, el sub lite plantea una cuestién de derecho publico
provincial, decidida por el cuerpo competente para ello conforme a
la legislacién local, que es por ello irrevisable, en principio, en la ins-
tancia extraordinaria federal.

4?) Que no cabe en el caso admitir el supuesto excepcional de la
arbitrariedad, atento que la decisién recurrida decide una cuestién
de detalle, cuyo caracter opinable no autoriza sin mas al conocimiento
del pleito por esta Corte sin mengua del respeto debido a la autono-
mia de las provincias.

Por ello, se desestima la queja.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE _
ANTONIO BACQUE.
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APS. v. INDO - TEXTIL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracidin
de extremos conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia quc, al concluir en la ausencia
de prueba de los presupuestos de hecho de la pretensiéon de la actora,
en virtud de la inautenticidad de un reconocimiento de deuda, prescin-
dié —sin dar razén plausible para ello— de la situacion de rebeldia de
la demandada y de su efccto propio en cuanto al apercibimiento legal
de tener por reconocidos los documentos que se le atribuyen y que hu-
bieran sido acompafados por el actor, de conformidad con lo dispuesto
por el art. 29 in fine de la ley 7718 de la Provincia de Buenos Aires.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de
la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, al excluir en el caso la
aplicacién del art. 39 de la ley 7718 de la Provincia de Buenos Aires
en cuanto invierte en favor de la actora el onus probandi de los hechos
configurativos de su reclamo, contradice abiertamente las constancias
del expediente, donde por resolucién firme se hizo efectivo el apercibi-
miento que contiene dicha norma y cuya aplicacién fue dispuesta en
su oportunidad por el mismo érgano jurisdiccional, con motivo de la
prueba pericial contable ofrecida.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacién de normas y actos comunes. '

La sentencia que rechazé la demanda deducida por cobro de aportes y
contribuciones previstas en la ley de obras sociales 18.610 y disposiciones
complementarias, considerando que la simple rebeldia en la contestacion
de la demanda no autoriza a que de pleno derecho se tuviesen por reco-
nocidos los hechos por parte del rebelde, no excede los limites de lo
opinable, de manera tal que al tratarse de materias de hecho, prueba
y de derecho adjetivo y comtn, resueitas con argumentos suficientes,
resulta ajena a la competencia de excepcién de la Corte (Disidencia del
Dr. Carlos S. Fayt).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de setiembre de 1986.
Vistos los autos: “A.P.S. c¢/Indo Textil S/C(.)bI‘O de aportes”.
"Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento del Tribunal de Trabajo N2 3
de la Ciudad de Avellaneda, que no hizo lugar a la demanda deducida
por el cobro de los aportes y las contribuciones previstas en la ley
18.610 y sus disposiciones complementarias, la actora interpuso el re-
curso extraordinario que fue concedido a fs. 62.

2°) Que los agravios propuestos suscitan cuestién federal bastante
para su tratamiento por la via intentada, pues si bien el tema involu-
crado en el recurso remite al examen de cuestiones de indole factica
y procesal, materia ajena a la instancia del articulo 14, de la ley 48,
ello no impide a esta Corte conocer en un planteo de esa naturaleza
cuando la sentencia impugnada se aparta de las constancias de la cau-
sa y de las normas conducentes para su debida solucién, todo lo cual
redunda en evidente menoscabo de la garantia de la defensa en juicio
y de la correcta fundamentacion exigible a los fallos judiciales.

39) Que, en efecto, al concluir en la ausencia de prueba de los pre-
supuestos de hecho de la pretensién de la actora en virtud de la inau-
tenticidad del reconocimiento de deuda de fs. 5/6, el a quo prescindié
—sin dar razén plausible para ello— de la situacién de rebeldia de la
demandada y de su efecto propio en cuanto al apercibimiento legal
de tener por reconocidos los documentos que se le atribuyen y que
hubieran sido acompafiados por el actor, de conformidad con lo dis-
puesto por la norma del articulo 29, in fine, de la ley 7718.

4¢) Que, por otra parte, al excluir en el caso la aplicacién del
articulo 39 del citado cuerpo legal en cuanto invierte a favor de la
actora el onus probandi de los hechos configurativos de su reclamo,
el tribunal contradice abiertamente las constancias del expediente,
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donde por resolucién firme se hizo efectivo el apercibimiento que
consagra dicha norma y cuya aplicacién fue dispuesta en su opor-
tunidad por el mismo o6rgano jurisdiccional, con motivo de la prue-
ba pericial contable ofrecida por la apelante (fs. 26 vta. y fs. 33 vta.).

59 Que, en tales condiciones y en funcién de lo expresado, la
sentencia impugnada —en cuanto no valora el alcance que cabe asig-
nar a las cuestiones resefladas— carece de un andlisis razonado 'de
problemas conducentes para la solucién de la causa, con grave lesién
del derecho de- defensa en juicio del recurrente, por lo que debe
descalificarse su caracter de acto judicial (Fallos: 276:261; 284:
375, entre otros).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia. '

AUGUSTO CESAR BELLUSCI0 — CARLOSs S. FAYT (en
disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO FETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

19) Que el Tribunal de Trabajo N¢ 3 de Avellaneda, Provincia de
Buenos Aires, rechazé la demanda deducida por cobro de aportes y
contribuciones previstas en la ley de obras sociales 18.610 y disposi-
ciones complementarias.

Consideré el a quo que la simple rebeldia en la contestacién de
demanda no autorizaba a que de pleno derecho se tuviesen por reco-
nocidos los hechos por parte del rebelde y, por consiguiente, pesaba
sobre la demandante la carga de probar las circunstancias facticas
en que apoyaba su pretensién, la que no encontraba satisfecha, como
asi tampoco demostrada la autenticidad del acta de inspeccién de
fs. 5/6, ni la facultad de quien aparece firméndola como para obligar
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a la demandada al pago de la suma alli indicada, sin referencia de
tiempo ni de numero de personas.

Todo ello, sin perjuicio de dejar a salvo el derecho a deducir .un

nuevo reclamo por el crédito pretendido, respecto de periodos y per-
" sonal dependiente del oponente cuyo numero deberi necesaria e ine-
ludiblemente acreditar.

2°) Que contra ese pronunciamiento la demandante dedujo re-
curso extraordinario que, previo traslado, fue concedido a fs. 62,

Afirma que la sentencia viola lo dispuesto en los articulos 17 y
18, de la Constitucién Nacional, y 158, de la de la Provincia de Buenos
Aires, amén de revestir el caracter de arbitraria.

Aduce que se contradice el Tribunal al negar la aplicacién del .
art. 39, de la ley 7718, después de haber intimado a depositar los
libros contables bajo ese apercibimiento (fs. 26 vta. y 33 vta.), con
lo que libera al reticente de toda consecuencia por su negativa.

Se ampara, ademads, en la presuncién de veracidad que deriva
de la postura procesal de la parte contraria y en la inversién de la
carga de la prueba que en ella se origina, para concluir en que
resulta incuestionable que se encuentran acreditados los extremos
facticos conducentes al progreso de su pretensién.

39) Que no es menester en el caso analizar si la sentencia ape-
lada emana del superior tribunal de la causa, en los términos de
la doctrina sentada por esta Corte en los autos S.168-XX, “Strada,
Juan Luis c/ocupantes del perimetro ubicado entre las calles Dean
Funes, Saavedra, Barra y Cullen” (sentencia del 8 de abril de 1986),
en atencién a lo resuelto en el expediente T.108-XX, “Téllez, Maria
Esther c/Bagada, S.A.” (sentencia del 15 de abril de 1986), y a la
fecha en que el apelante fue notificado de la decisién que ataca.

4°) Que la solucién del juzgador no excede los limites de lo opi-
nable, de manera tal que al tratarse de materias de hecho, prueba
y derecho adjetivo y comiin, resueltas con argumentos suficientes,
corresponde concluir que el sub examine resulta ajeno a la compe-
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tencia de xcepciénA fijada a esta Cérte por el articulo 14 de la
ley 48 (sentencia del 28 de agosto de 1984, in re: F.44-XX, “Feld-
man, José ‘Simén p/Centro de Estudios y otros”).

59) Que, por lo demds, el recurrente no rebate el-argumento del
a quo, segun el cual no cabe tener por operadas las presunciones
que aquél pretende, habida cuenta que ni en el escrito de demanda
ni en el acta de fs. 5/6 se denuncian circunstancias esenciales refe-
rentes al periodo y al riimero de personas por las que se reclama,
que debid haber indicado con precisiéon para hacer efectivas las pre-
sunciones procesales de. las que pretende valerse.

Por ello, se declara improcedente el recurso deducido.

CARLOS S. FAYT.

ANA GRACIELA BURGARDT pe ROITMAN v. PROVINCIA nrz MENDOZA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones 10 federales.
Interpretacion de normas y. actos locales en general. :

La sentencia que rechazé la accién procesal administrativa contra el
decreto que no hizo lugar a la revocatoria del que dispuso la prescin-
dibilidad, considerando que al entablar la demanda ¢l plazo de cadu-
cidad de los arts. 20 y 39, inc. ¢), de la ley 3918 de Mendoza se encon-
traba cumplido, ha ejercitado facultades propias en relacién al alcance
de la jurisdiccién del tribunal, v a la forma de ejercer su ministerio,
de acuerdo con lo reglado por leyes locales, resultando extrafios a la
instancia del art. 14 de la ley 48 ‘los planteos vinculados con esta
materia, en razén del respeto debido a las atribuciones de las provin-
cias de darse sus propias instituciones y regirse por cllas (1).

(1) 23 de setiembre. Causa: “Tayeldin, Enrique c/Provincia de Buenos
Aires”, de fecha 15 de julio de 1982 y “Electromecanica Naval Gé-
nesis S.R.L. ¢/D.EN.A.%,. de fecha 23 de agosto de 1984.



1758 - " . FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propz.'os. Cuestiones mno féderales.
Interpretacion de normas y actos locales en general.

- La tacha de arbitrariedad no cubre las discrepancias de la apelante -con
respecto a la intelfgencia asignada por la sentencia a problemas regidos
por normas de derecho publico local extrafias al remedio federal que
se intenta (1), :

FRANCISCO JOSE GUTIERREZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestio-
nes federales simples. Interpretacién de las leyes federales.

Los agravios referentes a la validez constitucional de las normas que
.autorizan al Poder Ejecutivo a declarar la prescindibilidad de sus agen-
tes deben considerarse como un planteo insustancial, frente a la tradi-
cional jurisprudencia de la Corte Suprema que ha reconocido la cons-
titucionalidad de preceptos "similares 2).

JOCKEY CLUB PROVINCIA oz BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos' propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

La discrepancia del recurrente con el criterio seguido por los jueces
de la causa en la valoracién de las circunstancias del caso, en la apre-
ciacién conducta atribuida a la imputada y en la inteligencia asignada

(1) TFallos 247:56; 248:765; 302:909.

(2) 23 de setiembre: Fallos: 254:169; 266:159; 272:99; 274:83; 288:264;
295:83, 344; 307:1082. Causas: “Moszkowicz de Rubel, Ana Dora c/
Consejo Nacional de Educacién”, “Hope, Reny Lautin c¢/Estado
Nacional Argentino - Secretaria Est. Agricultura y Ganaderia -
I.N.T.A.”, “Sosa, Félix Lionel c¢/Empresa Nacional de Teleco-
municaciones”, falladas: el 1?2 de octubre, 12 y 21 de noviembre de

1985, sus citas y muchas otras.
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a las normas no federales aplicadas, no sustenta la tacha de arbitra-
riedad, aun cuando se invoque error en la solucién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestio-
nes federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

No constituye cuestion-que habilite la instancia del art. 14 de la ley 48
el hecho de que sea parte en la controversia el Estado Nacional, ni la
invocacién de-que la sentencia apelada deja sin efecto la resolucién de
una autoridad ejercida en nombre de la Nacién, pues cuando en virtud
de un recurso de apelacién legalmente reglado los jueces.revocan o mo-
difican una decisién administrativa, no se desconoce, a los efectos del
remedio federal, la validez de un acto de autoridad nacional.

COSTAS: Personas en litigio.

Tratandose del recurso ante el superior tribunal de la causa, que tramité
de conformidad ‘al art. 13 de la ley 18.695 segun el cual el Ministerio de
Trabajo alegé ante el Juez federal, en la audiencia que dicha norma
prevé, sobre los hechos, la legitimidad de la instruccién sumarial y la
procedencia de la sancién' y su graduacién, procede imponerle las cos-
tas a dicho ministerio, pues sus funciones van mas alld de la defensa
de la legalidad de un acto administrativo y permite equipararlo a las
partes en las contiendas judiciales y someterlo a los requisitos y res-
ponsabilidades .impuestas ordinariamente a aquellas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Vistos Jos autos: “Jockey Club Pcia. de Buenos Aires s/apela
multa”. :

Considerando:

- 19) Que el sefior Juez a cargo del Juzgado Federal N¢ 3 de La
Plata, revoc6 la disposicién N¢ 407 del Delegado Regional del Mi-
nisterio de Trabajo, que habia impuesto al Jockey Club de la Pro-
vincia de Buenos Aires una multa por infraccién al art. 5¢, de la
ley 18.694, sobre la base de considerar que el retraso en la entrega
de certificados de trabajo a quienes habian sido sus empleados obe-
deci6 a fuerza mayor. Contra tal pronunciamiento —que también
impuso las costas del juicio al Ministerio de Trabajo y Seguridad



1760 - FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Social de la Nacién— su representante interpuso el recurso extra-
ordinario que fue concedido a fs. 96.

29) Que el apelante se agravia por la violacién de los articulos
16 y 18, de la Constitucién Nacional, y la arbitrariedad que a su
criterio - exhibe la sentencia, y resalta que no existen causas que
justifiquen el incumplimiento de la recurrente ni la aplicacién del
art. 514 del Cédigo Civil; como asi también que el a quo se aparté
de las circunstancias de' hecho reconocidas, y que la decisién ha
ido mds alla de las defensas planteadas por el presunto infractor,
conculcando el ejercicio del poder de policia laboral contemplado
en las leyes 18.694 y 18.695. Asimismo, destaca que el Ministerio ac-
tué como poder publico, en defensa de la legalidad de un acto ad-
ministrativo, y que por ello no es equiparable a una de las partes,
por lo que la imposicién de costas no se ajusta a derecho. '

32) Que los agravios planteados no exceden el marco de las
cuestiones de hecho y prueba y de derecho comiin y procesal, que
son propias de los jueces de la causa y ajenas, como regla y por
su naturaleza, a la instancia extraordinaria. Por ser ello asi, la dis-
crepancia del recurrente con el criterio seguido por aquéllos en la
valoracién de las circunstancias.del caso, en la apreciacién de la
conducta atribuida a la imputada y en la inteligencia asignada a las
normas no federales aplicadas, no sustenta la tacha de arbitrarie-
dad en que se funda la apelacién, aun cuando se invoque error en
la solucién del a quo. (causas: C.646-XX, “Carlone, Rodolfo Fabian
y otro s/hurto simple en grado de tentativa’”; C.563-XX, “Cuevas,
Pedro, Manuel s/defraudacién”, y M.528-XX, “Mendiola, Luis César
c/Jockey Club de Azul-indemnizacién por despido”, falladas el 10
de octubre de 1985, el 11 de marzo y el 13 de mayo de 1986; y sus
citas). ) ‘

4°) Que, en ese sentido, el Tribunal ha establecido que no cons-
tituye cuestién que habilite la instancia del art. 14, de la ley 48, el
hecho de que sea parte en la controversia el Estado Nacional, ni la
invocacién de que la sentencia apelada deja sin efecto la resolucién
de una autoridad ejercida en nombre de la Nacién, pues, cuando en
virtud de un recurso de apelacién legalmente reglado los jueces re-
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vocan o modifican una decisién administrativa, no se desconoce, a
los efectos del remedio federal, la validez de un acto de autoridad
nacional (Fallos: 304:1508; causa C.319-XIX, “Cia. Colectiva Costera
Criolla s/sumario”, fallada el 16 de noviembre de 1982, y sus citas).

59) Que, finalmente, y no obstante su caracter accesorio y su
naturaleza de hecho y de derecho procesal, cabe destacar —en
punto a las costas impuestas— que en el sub lite no se trata de
actuaciones judiciales promovidas por recurso directo sin sustan-
ciacién, sino que el recurso ante el superior tribunal de la causa
tramité de conformidad con lo prescripto en el art. 13 de la ley
18.695, segun el cual, ante el Juez Federal, y a través de su repre-
sentante, el Ministerio de Trabajo alegé en la audiencia que dicha
norma prevé sobre los hechos, la legitimidad de la instruccién su-
marial y la procedencia de la sancién y su graduacion (confr. fs.
26 y 39/41). La imposicién de costas se fundamenta, entonces, en
la paturaleza de las funciones atribuidas al Ministerio por el orde-
namiento legal aplicable, que van mas allad de la defensa de la lega-
lidad de un acto administrativo, y por ello, permiten equipararlo
a las partes en las contiendas judiciales, y someterlo a los requi-
sitos y responsabilidades impuestos ordinariamente a aquéllas, pues,
a diferencia de lo resuelto en el caso de Fallos: 240:297, no reviste
aqui el caricter de un tribunal de grado (doctrina del dictamen de
Fallos: 243:465; doctrina de Fallos: 303:1548, 1832; causa: C.627.XIX.
“Cia. Azucarera Concepcién S.A. s/infracci(’)h art. 48, decreto-ley
33.302/45”, fallada el 26 de junio de 1984).

Por ello, se declara improcedente el recurso.

JOSE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BACQUE. '
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SINDICATO pe MECANICOS y AFINES pe. TRANSPORTE AUTOMOTOR
SECCIONAL MENDOZA (SMATA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Principios generales. : '

La doctrina de la arbitrariedad, de caracter excepcional, no tiene por
objeto convertir a.la Corte en tribunal de ultima instancia llamado a
dirimir conflictos que los arts. 67, inc. 11 y 100 de la Constitucién Nacio-
nal y 15 de la ley 48, ponen fuera de su competiencia apelada.

RECURSO EXTRAORD]NARIO: Regquisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad requiere, para su procedencia, que las
resoluciones recurridas prescindan inequivocamente de la solucién pre-
vista en la ley, o adolezcan de una manifiesta falta de fundamentacién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestzones no federales.
Interpretacion de normas v actos comunes

La cuestién referida a establecer si la calidad de socio de una coopera- -
tiva de trabajo excluye la condicién de dependiente de la misma, remite
al examen e interpretacién de normas de derecho comun que, llevadas
a cabo con fundamentos bastantes, 'ponen al pronunciamiento al abrigo
de la tacha de arbitrariedad.

CONTRATO DE TRABAJO.

No parece irrazonable la decisién que consideré que para entrar a exa-
minar, en el caso de una cooperativa si podia configurarse respecto de
sus socios Ja situacién prevista en el art. 27 R.C.T. (t.0.) era necesaria la
invocacién de Ja existencia de fraude laboral por parte de los interesados.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

La determinacién de las cuestiones comprendidas en la litis y el alcan-
ce de las peticiones de las partes son materias propias de los jueces,
de la causa y ajenas al recurso extraordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requzsztos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas vy actos locales en general.

Es extrafio a la instancia extraordinaria lo referente a la carga de la
prueba, que remite al examen e interpretacién del derecho publico local.
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D1CTAMEN DEL, PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra el pronunciamiento de la Sala Segunda de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, que confirmé la sen-
tencia anterior, y desestimé el reclamo que incoara la actora en
procura de obtener de la cooperativa demandada el cobro de apor-
_tes 'y contribuciones para obra social, interpuso aquélla recurso ex-
traordinario que, previo traslado, fue concedido a fs. 132.

El tribunal a quo, que conocié en la cuestion en funcién del
recurso extraordinario local de inaplicabilidad de ley que planteara
la asociacién profesional demandante fundé su decisién en los si-
guientes argumentos

19) Con relacién a la no aplicacién del art. 27 del R.C.T. (t.o),
sostuvo que la actora no cuestioné que la demandada no fuera una
cooperativa de trabajo constituida regularmente, ni denuncié fraude
ala ley. Agregb que en funcién de la finalidad de tales cooperativas
y de la naturaleza de los aportes de sus socios, no existe relac1on
laboral posible entre éstos y aquélia,. lo que implica, a su criterio,

que no es aplicable a la relacién entre los mismos la normativa
" laboral, y que aquella relacién se rige por la ley 20.337, sin que el
derecho del trabajo pueda absorber relaciones internas entre una
cooperativa 'y sus socios, por inexistencia de relacién laboral. Agre-
.g6 que el citado art. 27 en una interpretacién literal conduce-a re-
sultados inadecuados en cuanto a las cooperativas, porque dicha
norma existe para prevenir fraudes laborales, y ese es el verdadero
sentido que debe otorgarsele. » ’

29) Respecto de la ley 18.610, sostuvo que no se aplica al caso
toda vez que, segun lo normado en los incs. a y b de su art. 59, la
misma se refiere al personal en relacién de dependencia, que no
existe en este supuesto en base a lo anteriormente expuesto. Afia-

A}
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di6 que la subordinacién a que se vincula aquella ley también re-
sulta de lo establecido en su art. 2e, y en la nota al Poder Ejecutivo
acompafiando al Proyecto.

_ 3?) En cuanto a la resolucién 37/75 del Institutdo Nacional de

Obras Sociales, arguyé el a quo que su no aplicaciéon también es
acertada. Fundd tal aserto en que si bien el art. 2° de la mentada
resolucién menciona a las cooperativas de trabajo, no hace referen-
cia a la naturaleza de los servicios que prestan los socios, que no
se traducen —a juicio del tribunal— en trabajo subordinado. Por
ello, concluyé que la resolucién de marras es inaplicable pues con-
tradice las normas de la ley 20.337, y porque no lo es tampoco la
ley 18.610 y, consecuentemente las leyes 14.250 y 20.615.

4?) Desestimé también el citado tribunal el agravio referido a la
incorrecta aplicacién del principio que rige la carga de la prueba.
Expresé para ello que la actora no precisé cual era el hecho que
debia acreditar la demandada, y si el mismo era que se trataba de
una cooperativa de trabajo, tal circunstancia no habia sido cuestio-
nada por la propia recurrente, puntualizando que, si era otro, no
fue precisado por la demandante.

52} Con referencia a la pretericién del art. 23 R.C.T. (t.o), en-
tendié el tribunal @ quo que, por no existir relacién dependiente
entre los socios y las cooperativas de trabajo y dado que la pres-
tacién de servicios de aquéllos es un aporte a la sociedad, no les
es aplicable la norma mencionada.

62) Por ultimo, y en lo relativo a la incorrecta aplicacién del
principio que veda el enriquecimiento sin causa, sustenté el a quo
la desestimacién de tal planteo en que la mutual citada como ter-
cera presté los servicios a los asociados de la cooperativa deman-
dada, y en lo dispuesto en la resolucién N° 61/77 del Instituto Na-
cional de Obras Sociales. Sefiald ademds, que aunque se aceptara
por hipétesis la errénea aplicacién del mentado principio, no se
demostré que tal agravio tuviera suficiente entidad como para mo-
dificar el fallo del tribunal de grado.
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El recurrente, por su parte, sostiene en general que el tribunal
agota su razonamiento en un mero analisis juridico, - prescindiendo
de las circunstancias facticas, lo cual le otorga a su decisién un fun-
damento sélo aparente. Enfatiza que el pronunciamiento vulnera
los arts. 14 bis y 16 de la Constitucién Nacional y 5 del R.C.T. (t.oJ),
porque —sefiala— la participacién en las ganancias y la interven-
cién en la administracién no sélo no obstan al cardcter de traba-
jador dependiente, sino que forman parte de las garantias constitu-
cionales a su respecto; a la vez que la igualdad se ve conculcada si
por el mero hecho de asociarse el trabajador pierde la base de sus
derechos. Afade que también se viola el art. 18 de la Carta Magna,
al impedir desentrafiar la naturaleza de las remuneraciones, cues-
tién que reputa esencial para dilucidar el litigio.

Precisa que la afirmacién de los jueces en torno a que no cues-
tioné que la demandada sea una cooperativa de trabajo, y que la
acreditacién del fraude laboral se encontraba a su cargo, carece de
respaldo legal, es dogmatica y encierra contradiccién. Puntualiza .
que el caracter de la accionada fue tomado como “hecho impedi-
tivo”, y por lo tanto es ilegitimo pretender que la carga de la prueba
negativa se le imponga. Afiade que nunca reconocié querla deman-
dada fuera una cooperativa de trabajo, y que no es necesario que
exista fraude laboral para que se aplique el art. 27 R.C.T. (t.0.).

Afirma que las pocas premisas de hecho con que cuenta el fallo
atacado prescinden de la prueba rendida o bien, cuando la mencio-
nan, omiten todo tipo de valoracién sobre los hechos, formandose
aquéllos a través de un razonamiento viciado que se limita al ana-
lisis de la relacién juridica entre los-asociados y las cooperativas,
prescindiendo de considerar tanto los hechos que estima comproba-
dos como el ordenamiento juridico que entiende aplicable.

En este sentido, argumenta que en el decisorio no se valoran
los informes del Departamento Provincial de Cooperativas y el esta-
tuto social de la demandada, porque debe entenderse a la valora-
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cién como una critica razonada de la prueba y no su:simple men-
cién. Se explaya en el analisis del estatuto citado, Yy apunta que
la demandada se encuentra inscripta como empleadora, remarcando
circunstancias constatadas por el peritaje contable, a las que vincu-
la con las normas de la ley 20.337.

"Expresa que la premisa segun la cual a través de la cooperativa
de trabajo se logra superar la dialéctica trabajador-empleador, con-
funde a las personas de existencia visible con las de existencia ideal
porque, arguye, atin en ese supuesto los asociados de la cooperativa
no se confunden con ésta, y ambos tienen sus propios y distintos
derechos y obligaciones.

Puntualiza que de lo normado en los arts. 5 vy 27 RC.T. (to)
resulta que cualquiera sea la participacién que se a51gne por otras
leyes en la gestién y direccién de la empresa, la figura del empre-
sario subsiste; a lo 'que agrega que el art. 23 del citado régimen
establece la presuncién de la existencia de contrato de trabajo cuan-
do media prestacién de servicios, con independencia que los asocia-
dos convengan estatutariamente en prestar su actividad a la persona
juridica demandada; y que en el art. 27 del mismo se determina el
caso en que existe relacién de dependencia, tipificindose en él el
* supuesto concreto de autos.

Por otra parte, aduce que la accionada admitié la aplicacién de
la ley 18.610 y la invocd, sefialando que de fs. 288 a 555 de los autos
principales consta que tanto aquélla como la citada como tercera
solicitaron su inscripcién en el Instituto Nacional de Obras Socia-
les, siendo la misma denegada.

Invoca el caricter de reglamento delegado de la resolucién de
ese Instituto N¢ 37/75, del cual deriva su aplicacién imperativa para
la solucién del caso, acotando que se trata de un acto administrativo
que goza de presuncién de legitimidad y que no ha sido impugnado
por la demandada, pese a lo cual, destaca, el tribunal manifiesta
dogmdticamente que se opone a la ley 20.337 y lo considera maph-
cable. :
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Respecto del punto relativo al enriquecimiento sin causa, ex-
presa que el fundamento y causa de la obligacién por la que deman-
da no radica en la prestacién efectiva del servicio, sino en la soli-
daridad y la previsién, por cierto riesgosa, que no se produciran
todas las contingencias a un mismo tiempo para todos los bene-
ficiarios.

Por ultimo, vuelve sobre el desconocimiento que —a su jui-
cio— el fallo supone de las garantias consagradas en los arts. 14
nuevo y 16 de la Constitucién Nacional, afiadiendo que si la senten-
cia sostiene que por participar en el gobierno y administracién de
la empresa no es aplicable el R.C.T,, el art: 14 nuevo es letra muerta,
al tiempo que afirma que el acto cooperativo no es incompatible
con ese régimen.

Atribuye, finalmente, al tribunal el haberse limitado a consta- -
tar que la causa en la prestacion del trabajo es el acto cooperativo,
manteniendo el andlisis en la estructura de éste, sin escudrifiar su
significado y finalidad; y examina el propésito y funcionamiento de
las coopgrativas en general y las de trabajo en particular.

Por todo ello reputa al pronunciamiento arbitrario.

III

Si bien V.E. lo ha destacado en innumerables ocasiones, creo
conveniente recordar una vez mas el criterio que —en lo sustan-
tivo— ha remarcado el caracter estrictamente excepcional de la doc-
trina de la arbitrariedad. Esto es, que no tiene por objeto convertir
a esta Corte en tribunal de Gltima instancia llamado a dirimir ‘con-
flictos que los arts. 67, inciso 11, y 100 de la Constitucién Nacional,
y 15 de la ley 48, ponen fuera de su competencia apelada. Requiere,
para su procedencia, que las resoluciones recurridas prescindan ine-
quivocamente de la solucién prevista en la ley, o adolezcan de una
manifiesta falta de fundamentacién (C.750.XX “Centena, Rubén y
otros c¢/Mellone, Hugo”, sentencia del 15 de mayo de 1986, cons. 4°
y fallo alli citado). o .
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Ello asi, pienso que pese al destacable esfuerzo puesto de ma-
nifiesto por la recurrente, los argumentos que esgrime no resultan
idoneos para la descalificacién del fallo, en tanto en lo sustancial
no traducen mas que su discrepancia con los expuestos por el a quo,
a mi modo de ver suficientes —allende su acierto o error— para
sustentar adecuadamente el decisorio. ’

En efecto, a mi juicio, la cuestién referida a establecer si la
calidad de socio de una cooperativa de trabajo excluye la condicién
de dependiente de la misma, remite al examen e interpretacién de
normas de derecho comin que —reitero— han sido llevadas a cabo
en el sub lite con fundamentos bastantes para poner al pronuncia-
miento al abrigo de la tacha de arbitrariedad. Estimo necesario des-
tacar en este punto, que, en mi opinién, el @ quo no ha descartado
que aun tratidndose de esta clase de entidades no pueda configurarse
respecto de sus socios la situacion prevista en el art. 27 R.C.T. (t.o.),
sino que juzgd que en el caso no correspondia entrar a examinar
tal circunstancia, toda vez que reputé necesario para ello la invo-
cacion de la existencia de fraude laboral por parte de los interesa-
dos, invocacién que estimé requisito para el anélisis de la cuestién
a la luz de aquella norma. Y, en vista a los fundamentos dados en
el tema, cualquiera fuere la postura que se asuma al respecto no
parece irrazonable la adoptada por los juzgadores. Antes bien, su
decision en este sentido aparece como resultado del ejercicio de
atribuciones que les son exclusivas en orden a la hermenéutica de
normas comunes, que no se evidencia efectuado en exceso del marco
que cabe reconocerles. (Conf. doctrina fallo in re "Belizan, José Hi-
dalgo y otros c/Cantén Hnos. s/recurso de hecho”, Expte. B.226.XX,
sentencia del 30 de mayo de 1985).

Por otra parte, a mi ver la decisién no causa agravio a lo esta-
blecido en el art. 14 nuevo de la Constitucién Nacional, desde que
—haciendo a un lado la cuestién relativa al caracter programatico
u operativo de las cldusulas que se invocan Yy aunque como se admi-
tiera que la participacién en la direccién Yy en las ganancias no ex-
cluya por si la existencia de relacién de dependencia tampoco cabe
por ello desestimar de plano a tales circunstancias como elementos
que validamente puedan los jueces tener en cuenta en el examen
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global de una cuestién como la que fue sometida a su decisién en
el sub examine; mientras que respecto de la garantia de igualdad,
atendiendo a la tradicional jurisprudencia de la Corte al respecto
no se advierte de qué forma puede resultar violada por el pronun-
ciamiento que se ataca, ni por el criterio que emerge del mismo.

Sentado ello, no cabe en mi opinién dar tampoco favorable aco-
gida a los restantes agravios ‘expuestos por el quejoso.

Admitido que la cuestién central de la sentencia fue resuelta
—aunque en forma opinable— sin arbitrariedad, la inaplicabilidad
de la ley 18.610 se presenta como consecuencia légica de la incom-
patibilidad que a criterio del a quo existe entre el caracter contem-
poraneo de socio de una cooperativa de trabajo y el de dependiente
de la misma. Y, al mismo tiempo, erigida como presupuesto para
la aplicacién del art. 27 R.C.T. la invocacién de fraude, en vista a
su ausencia no se muestra conducente para la descalificacion del
pronunciamiento la presunta omision que se le imputa en la valo-
racién de pruebas, que en todo caso demostrarian que los socios
de la demandada se encuentran incluidos en lo previsto en aquella
norma.

Del mismo modo, el primero de los aspectos sefialados en el
parrafo precedente se constituye, en mi criterio, en 6bice para la
aplicacién del art. 23 del citado Régimen de Contrato de Trabajo;
ello sin olvido de que, en virtud de las disimiles interpretaciones
que en doctrina existen en relacién a ese precepto, las afirmaciones
- del quejoso en este sentido nada mas expresan su criterio en el
punto, mas no es elemento que pueda, por si solo, sustentar la tacha
de arbitrariedad.

En cuanto hace a-la aplicacién de la Resolucién N¢-37/75 del
Instituto Nacional de Obras Sociales, aunque se acepte su caracter
de reglamento delegado y —por ende— que su aplicacién es para el
juez obligatoria como la de la ley misma, a mi modo de ver los
jueces han formulado una interpretacién posible de otras normas
no federales que los llevd a considerar que no alcanzaba al supuesto
de autos. En efecto, vale reiterar que el a quo consideré que no me-
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dia relacién de dependencia —salvo el supuesto de fraude laboral—
entre el socio y una cooperativa de trabajo. Esto asi, la inaplicabili-
dad de la mentada resolucién deviene para la mayoria del tribunal
de la circunstancia de entender que el dAmbito de validez de la ley
18.610, de la cual el Instituto Nacional de Obra Social era érgano
de aplicacién, no alcanza a aquellas cooperativas. Por lo tanto, la
capacidad del mencionado Instituto para dictar reglamentos dele-
gados queda excluida del ambito de reglamentar. Dicho de otro
modo, el Instituto citado carece de capacidad reglamentaria sobre
las cooperativas de trabajo. '

Esta postura,- aparece ademas coincidente con el dictamen
obrante a fs. 527/530 de los autos principales, del cual resulta —en
mi opinién— que existe obligatoriedad de efectuar aportes y con-
tribuciones por parte de las cooperativas de trabajo en virtud de
la Resolucién de marras, en tanto y en cuanto sus socios presten
a la misma toda su actividad o parte principal de la misma con
sujecién a las instrucciones o directivas que se le impartan o pu-
dieren impartirseles para el cumplimiento de tal actividad (situa-
ciéon concordante con la contemplada en el art. 27 R.C.T), circuns-
tancia en la cual seran considerados como trabajadores depen-
dientes de la sociedad y se encontrarin incluidos en las disposicio-
nes de la ley 18.610.

Tampoco cabe, a mi juicio, acoger el agravio relativo a los
argumentos desarrollados en torno al enriquecimiento sin causa
porque pienso que el punto reviste caricter no federal y ha sido
resuelto con fundamentos suficientes de idéntica naturaleza, que
descartan la tacha alegada (Fallos: 296:608; 302:254, entre muchos
otros).

Considero, por ultimo, que. en Jo vinculado a la decisién del
a quo acerca de los temas en litigio y la carga de la prueba, la queja
no debe correr mejor suerte. Ello asi, porque la determinacién de
las cuestiones comprendidas en la litis y el alcance de las peticiones
de las partes son materias propias de los jueces de la causa y aje-
nas al recurso extraordinario (M. 648 XIX, “quicipalidad de Lo-
beria c¢/Marcos, Calixto Antonio y otros s/cobro de pesos”, senten-
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cia del 30 de agosto de 1984 y fallos alli citados), sin que en el caso
se aprecie arbitrariedad en este aspecto; mientras que lo referente
a la carga de la prueba, remite al examen e interpretacién del de-
recho publico local, lo cudl es extrafio a esta{‘instancia.

v

En tales condiciones; las garantias constitucionales que se di-
cen conculcadas no guardan relacién directa e inmediata con lo que
fue materia de decisién, y por ello opino que corresponde declarar
improcedente el recurso. Buenos Aires, 11 de julio de 1986. Juan
Octavio Gauna. ' '

~ FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos 'Aires, 23 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Sindicato de Mecanicos y Afines del Trans-
porte Automotor Seccional Mendoza (SMATA) en Je 13.305 ‘SMATA
c/Sociedad Cooperativa Automotores Cuyo ‘Limitada (T.A.C.) p/ordi-
nario’ s/inc. cas.”. '

Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiqnes‘ del -
dictamen de fs. 140/146, a los que se remite a fin de evitar repeticio-
nes innecesarias.

“Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro- ‘
curador General, se declara improcedente el recurso concedido a
fs. 132/132 vta.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE. '



1772 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

GUILLERMO VIDAL y Otros v. NACION ARGENTINA

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de (rabajar.

Debe desecharse la impugnacion. del art. 41 del Codigo Aduanero (ley
22.415) como violatorio del art. 14 de la Constitucién Nacional, si no se
ha aportado ningun argumento para demostrar que en cuanto veda la
inscripcién como despachante de aduana sin dar examen previo o pre-
sentar titulo de estudios secundarios, excede de una razonable reglamen-
tacién del derecho de trabajar que, como tal, no es absoluto.

LEY: Principios generales.

Ante la falta de cjercicio de la facultad conferida, nada obsta a que una
nueva ley modifique, suspenda o atn destruya un mero interés, una
simple facultad o un derecho en expectativa,

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Los actores interponen recurso extraordinario contra la senten-
cia de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoadminis-
trativo Federal de la Capital que, al confirmar la de primera instan-
cia, rechazé la pretension de aquéllos de ser 1nscr1ptos como despa-
chantes de aduana sin dar examen previo ni presentar titulo de
estudios secundarios en los términos del art. 41 del Cdédigo Adua-
nero (ley 22.415), que fundan en sostener que durante la vigencia
de las leyes 13.000 y 17.235 cumplian los recaudos establecidos a ese
efecto.

Ante todo, debo sefialar que es inconmovible lo concluido por
el a quo en torno a que ninguno de los actores afirmé haber cons-
tituido la garantia prevista por la ley 17.235 y a que, por lo tanto,
cuando entré a regir la ley 22.415, no habian cumplido con los requi-
sitos fijados por la anterior para que se configurase definitivamente
una situacién juridica individual. Ello asi, toda vez que, aun de asis-
tir razén a los recurrentes en cuanto afirman que dicha garantia no
era exigible en ese momento pues para ofrecérsela debia previamente
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iniciarse el trdmite de inscripcién como despachante, de todos mo-
dos no es susceptible de ser examinado el agravio relativo a que la
Aduana no permitia el ingreso de este tipo de peticiones —extremo
que se habrian visto privados de acreditar ante la negativa en pri-
mera instancia de la testimonial ofrecida— por remitir a cuestiones
de hecho, prueba y derecho procesal ajenas a la instancia de excep-
cién, maxime cuando como en el caso, el recurso fue denegado en
lo que atafie al planteo de arbitrariedad y no se dedujo la perti-
nente queja.

En tales condiciones, estimo que no puede prosperar el ataque
dirigido contra la citada ley 22.415 so pretexto de resultar lesiva de
los derechos garantizados por los arts. 16 y 17 de la Constituciéon
Nacional ya que, de acuerdo con lo declarado por V.E., aparte de
que en el caso se ha producido el efecto propio de toda ley nueva
que deroga una anterior, de existir la supuesta desigualdad alegada,
ella comportaria una razonable distincién entre quienes pueden atri-
buirse un derecho adquirido y quienes estan en condiciones de invo-
car sélo una “simple facultad” o un derecho en expectativa, habida
cuenta que ante la falta de ejercicio de la facultad conferida, nada
obsta a que una nueva ley modifique, suspenda o atin destruya un
mero interés, una simple facultad o un derecho en expectativa (conf.
sentencia del 7 de agosto de 1984, in re F. 539, “Firpo, Héctor Enrique
c/Espeche, Martha Haydée”).

No puede correr mejor suerte la impugnacién intentada al
través de la cita del art. 14 de la Carta Fundamental pues, mas alla
de la disconformidad que expresan los apelantes contra el precitado
régimen legal en tanto les veda el acceso a la actividad de despa-
chante de aduana, desde mi punto de vista no aportan ningin argu-
mento idéneo para demostrar que ello exceda de una razonable re-
glamentacién del derecho de trabajar que, como tal, no es absoluto.

Por udltimo, pienso que la apelacién federal se halla deficiente-
mente fundada, y ello determina su-improcedencia formal, en la par-
te destinada a cuestionar lo expresado a mayor abundamiento por
los jueces de la causa acerca del reconocimiento de la ley de fac-
to 22.415 por el Poder Ejecutivo mediante el dictado del decreto 3147/
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84 y de la aplicacién de sus normas por-V.E. en su actual composicién,
desde que se omite toda referencia y, por ende, no se rebaten, como
hubiere sido menester, los argumentos que fluyen del fallo dictado
por la Corte in re “Lami Dozo”, sentencia del 31 de julio de 1984,
que fueron transcriptos inicialmente por aquellos magistrados para
sostener, como regla y en pr1nc1p10 la. validez de aquel tipo de

leyes.
Opino, por lo tanto, que procede confirmar la sentencia de fs. 91/

98 en lo que pudo ser materia del recurso del art. 14 de la ley 48.
Buenos Aires, 29 de mayo de 1986. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de setiembre de 1986.

~ Vistos los autos: “Vidal, Guillermo y otros c/Estado Nacional
(Ministerio de Economia) y/o AN.A. s/impugnacién de acto admi-

_nistrativo”.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos. y conclusiones del -
dictamén del sefior Procurador General, a cuyos términos cabe re-
mitirse en razon de brevedad.

- Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario.
.AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT

— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE.
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CAJA NACIONAL bt PREVISION para EL PERSONAL pEL ESTADO y SERVICIOS
PUBLICOS v. HECTOR GROSSI’

RECURSO E}iT RAORDINARIO:, Requisitos propios. Cuestidn federal. Cuestio-
nes federales simples.v Interpretacion de las leyes federales.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que anulé la reso-
lucién de la Caja Nacional de Previsién para el Personal del Estado v
Servicios Publicos que habia declarado que el demandado estaba en
condiciones de acceder al bencficio - jubilatorio prescripto por la lev
20.550, por hallarse cuestionada la interpretacién y aplicacién de normas
que el Tribunal ha considerado de caracter federal.

JUBILACION Y PEI\lISION‘

Si el ahora recurrente consintié, en su momento, la sentencia que dejo
a salvo la posibilidad para el érganc otorgante del beneficio jubilatorio,
de accionar judicialmente én demanda de la anulacién del acto, tal
beneficio no habia llegado a fijarse deﬁmtlvamente en cabeza del recla-
mante, y el ejercicio de tal accién con resultado satisfactorio no produjo

- la pérdida de algin derecho adquirido, ya que la garantia constitucional
de la propiedad ampara los beneficiqs’ jubilatorios regularmente acor-
dados. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cues-
tion federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de mterposzczon del re-
curso extraordinario. . 4

No pueden ser tratados por la Corte, los agravios que recién han sido
introducidos en la instancia extraordinaria.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

La Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
ciosoadministrativo Federal confirmando el fallo del inferior hizo
‘lugar a la demanda incoada por la Caja Nacional de Previsién para
el Personal del Estado y Servicios Publicos para que se anule la
resolucién Ne 2130 —dictada- por la mencionada Caja—, que habia
declarado que el senor Héctor Grossi, por los servicios que prestara
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como agente del Poder Judicial de la Nacién, estaba en condiciones
de acceder al beneficio jubilatorio prescripto por ld ley 20.550 (v. fs.
60/63 y 82/88, ambas del principal, foliatura a citar, salvo’ indicacién,
en adelante).

Contra esta decisién interpuso el apoderado del mencionado se-
fior Grossi recurso extraordinario a fs. 91/98 el que, previo traslado
de ley, le fue concedido en tanto en autos se debatié la interpreta-
cién de una norma federal y denegado en cuanto se tachaba de arbi-
trario al fallo, circunstancia esta ultima que motiva la queja agre-
gada por cuerda bajo la Letra C. N¢ 365, del Libro XX.

Considero que el mencionado recurso es procedente por hallarse
cuestionada la interpretacién y aplicacién de normas que el Tribunal
ha considerado de caracter federal (Fallos: 295:574; 297:263; 301:
1173; 305:1149 y sentencia del 30 de abril del corriente in re: P. 217,
L. XX “Pintos, Carlos Alberto s/reconocimiento de servicios”).

En cuanto al fondo del asunto, alega el recurrente que lo re-
suelto, al privar a su mandante del beneficio jubilatorio que esta-
blece la ley 20.550 para los titulares de cargos enumerados en su
art. 12, y ello en razén de haber accedido a la categoria de Jefe de
Departamento después del 25 de mayo de 1973, colisiona con los
arts. 14 nuevo y 16 de la Constitucién Nacional. Contra el primero
de ellos, por impedirle el goce de “...los beneficios de la seguridad
social, que tendra caracter integral e irrenunciable”. Contra el res-
tante, por negarsele a su representado, que revistaba en el Poder
Judicial antes de la fecha mencionada, el beneficio que, segun sos-
tiene, se otorgd a otras personas en las mismas condiciones.

Para fundar sus agravios, discrepa con la interpretacién efec-
tuada por los jueces del art. 42, de la ley 20.550, pues no la consi-
dera correcta en tanto lleva a negar el acceso a la jubilacién impe-
trada a los agentes judiciales que, si bien antes del 24 de mayo de
1973 no ocupaban cargos de los enumerados por el art. 1° del men-
cionado cuerpo, fueron luego nombrados en algunos de ellos ya
que, agrega, tal prohibicién sélo puede alcanzar a los funcionarios
y magistrados que ingresaron luego de la fecha recordada.
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Arguye, asimismo, que tal exégesis importa dejar en manos de
los otros poderes del Estado la facultad de discriminar quiénes, en-
tre los agentes judiciales, pueden o no acceder al beneficio estable-
cido por la ley 20.550, mientras que tal limitacién temporal no al-
canza a los miembros de aquellos Poderes a los que se sigue apli-
cando la mentada ley con cardcter permanente circunstancia ésta
que, por lo demas, invalida el criterio restrictivo que emplea el a quo
para interpretar la ley y que funda en el caracter “excepcional”’ de
dicho dispositivo legal.

Estimo que los agravios transcriptos no deben tener acogida a
tenor de la doctrina de la Corte sentada en la causa C.989, L.XVII,
“Campos, Julio s/jubilacion ordinaria”, sentencia del 26 de diciem-
bre de 1978 —cuyo sumario figura publicédo en Fallos: 300:1291—,
causa en la que se analizé un planteo que guarda suficiente analogia
con el presente para justificar una solucién acorde.

En efecto, en el considerando 6° de dicho precedente el Tribu-
nal afirmé, no sélo que la limitacién prescripta por el art. 4°, de
la ley 20.550 era explicable en razén de los acontecimientos poli-
ticos y sociales imperantes en esa época (ver, en tal sentido, Fallos:
301:415, considerando 49) sino, también, que dicha ley sélo favo-
recia a aquellos magistrados y funcionarios nombrados con ante-
rioridad al 25 de mayo de 1973.

A ello cabe agregar que la Corte, remitiéndose a los fundamen-
tos que expuse al emitir dictamen en la mencionada causa “Cam-
pos”, se pronuncié por la validez constitucional del mentado art. 49.
Tales argumentos estaban referidos, tanto a la doctrina, segin la
cual las normas que otorgan beneficios que pueden importar un
privilegio en el contexto del sistema jubilatorio deben ser interpre-
tadas estrictamente, cuanto en la que reconoce que la garantia del
art. 16 de la Constitucién Nacional no impide que el legisladbr con-
temple en forma distinta situaciones que considera diferentes, con
tal que la discriminacién no sea arbitraria ni importe ilegitima per-
secucién o indebido privilegio de personas o de grupos de personas,
aunque su fundamento sea opinable recordando, asimismo en esa
oportunidad, que era incuestionable la facultad legislativa para po-
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ner condiciones al otorgamiento de beneflclos a los que no se tenia
derecho. .

Basta, en fin, para rechazar el criterio del quejoso respecto del
caracter excepcional que la Camara otorga a la ley 20.550, recordar
lo resuelto en Fallos: 296:332; 300:236 y 1291; 301:415 y en la ya
citada causa “Pintos, Carlos Alberto” (P.217, LXX).

Aduce también el recurrente que habiéndose declarado que su
mandante estaba en condiciones de obtener el beneficio jubilatorio,
nacié en cabeza de- éste un derecho subjetivo que se incorporé a su
patrimonio y que, en tanto el fallo que impugna lo priva de tal dere-
cho, resulta violatorio de la garantia de la propiedad.

Pienso que tampoco este agravio puede prosperar.

Ello asi, pues el ahora recurrente consintié, en su momento, la
sentencia de la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo que dejé a salvo ia posibilidad para el Organo otorgante
del beneficio de accionar judicialmente en demanda de la anulacién
del acto, lo que equivale a decir, segiin pienso, que el beneficio
cuestionado no habfa llegado a fijarse definitivamente en cabeza
del reclamante.

En el caso, el ejercicio de tal accién én este pleito con resul-
tado satisfactorio no produjo la pérdida de algiin derecho adquirido
ya que, como lo tiene declarado la Corte, la garantia constitucional de
la propiedad ampara los beneficios jubilatorios regularmente acor-
dados (doctrina de Fallos: 270:294, considerando 89; causa “Flores,
Fernando Luis s/jubilacién”, sentencia del 17 de junio de 1982). Pero
el que aqui se trata no cae bajo tal proteccidn ya que, como lo ex-
presa en su sentencia la Camara Federal al confirmar la resolucién
de prlmera instancia, el acto administrativo original adolecia de la
irregularidad que se le viene a reconocer por via judicial con los
alcances que la misma sentencia sefiala, en cuanto a que debiéndose
considerar tal acto anulable, en virtud del fallo del tribunal del tra-
bajo que quedd firme (v. fs. 66/70 vta., del expediente agregado),
sus efectos’ arrancan desde €l momento en que el érgano jurisdic-
cional lo anulé (21/8/84, v. fs. 87 vta.).
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También pretende ¢l recurrente que el decisorio se apartd de
los términos en que queddé planteada la litis. Alega en ese sentido
que la Caja actora, para abonar su pedido de anulacién del acto de
otorgamiento del beneficio, adujo €l error en que habfa incurrido.
Afirma el quejoso que no obstante ello, el a quo omitié dar debido
tratamiento al tema del error y que, por cohsiguiente, no se ha res-
petado el debido proceso.

Creo que también este agravio es inatendible. En efecto, consi-
deré la Caja que el error en que habria incurrido consistié en ha-
ber tenido al sefior Grossi por acreedor al beneficio cuando, en rea-
lidad, al momento de entrar en vigencia la ley 20.550, no revistaba
en alguno de los cargos cuyo desempefio habria legitimado la me-

dida que después se advirtié no ser conforme a derecho..
, :

No estimo que sean predicables del fallo las carencias que le
atribuye el apoderado de Grossi. Su pretensién de que la Caja debié
demostrar el error es insustancial, ya que el error queda patentizado
con la sola resefia de los hechos de esta causa de la que brota algo
que es esencial y que el apelante no puede negar, a saber, que antes
del 25 de mayo de 1973 no revisté en ninguno de los empleos enu-
merados en el art. 19, de la ley 20.550, ni siquiera por equiparacién
econdmica.

Por lo demds, admitir la validez del planteo, que a mi juicio
debe rechazarse, reconduciria al terreno del agravio anterior que
entiendo quedé claramente despojado de entidad.

Consideré asimismo el recurrente arbitrario el fallo respecto
-de la solucién que da al problema de la prescripcién.

En tal sentido, pretende que el decisorio incurre en contradic-
cién al declarar, sucesivamente, que el acto originario de otorga:
miento del beneficio es nulo de nulidad absoluta e insanable y tam-
bién que es anulable. '

Creo que el voto emitido por el Juez de Camara que se pronun-
cia en primer término es debidamente claro para aventar ese tipo
de impugnacién.
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En efecto, segiin ese magistrado el acto de la Caja adolecio, a
su juicio, de nulidad absoluta e insanable mas, no obstante ello, esti-
ma que por haber quedado firme el fallo de la CAmara de Apelacio-
nes del Trabajo que sélo lo estimé anulable asi se lo debe conside-
rar o valorizar en el encuadramiento procesal, no obstante su pare-
cer particular (ver fs. 83/85). Agrega, como consecuencia de tales
razones, que aun colocandose en la hipétesis mas favorable al hoy
recurrente, la prescripcién del art. 4030 del Codigo Civil, que es la
que corresponderia de ser el acto nulo, tampoco lo favoreceria por
no haberse cumplido, en el caso concreto, el lapso previsto en la
norma.

Llega a esta conclusién el Juez cuyo criterio compartié el tri-
bunal, a tenor de la ponderacién de circunstancias de hecho ¥y prue-
ba que no han sido confutadas por el quejoso. Conceptuo, _por tanto,
que el fallo también en este _aspecto resiste los ataques que se le
dirigen en cuanto considera que la prescripcién contra la Caja em-
pez6 a correr a partir de la notificacién de la sentencia de la Corte
de fs. 94/94 vta. del expediente agregado, que declaré improcedente
€l recurso extraordinario.

Estimo, para finalizar, que los dem4s agravios en que se sus-
tenta la tacha que se esgrime contra la sentencia en recurso, no sélo
carecen de relevancia para la suerte final del pleito sino, también,
que como algunos de ellos recién han sido introducidos en la ins-
tancia, tal circunstancia obsta igualmente a su tratamiento (Fallos:
298:321; 302:1044; 304:770, entre muchos otros).

Opino, en mérito de lo expuesto, que corresponde confirmar la
sentencia. Buenos Aires, 30 de diciembre de 1985. Mdximo I. Gomez
Forgues.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Caja Nacional de Previsién para el Personal
del Estado y Servicios Publicos c/Grossi, Héctor s/nulidad de acto
juridico”.
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Considerando:

Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tenciosoadministrativo Federal confirmé la sentencia de primera ins-
tancia, que habia declarado procedente la demanda y anulado la reso-
lucién Ne 2130 de la Caja Nacional de Previsién para el Personal del
Estado y Servicios Publicos. Contra ese pronunciamiento el deman-
dado dedujo el recurso extraordinario 91/98, que fue concedido a
fs. 103.

Que las objeciones expuestas por-el apelante encuentran ade-
cuada apreciacién en los fundamentos deél dictamen del sefior Pro-
curador Fiscal, a cuyas consideraciones esta Corte se remite por
razén de brevedad. )

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se
confirma la sentencia apelada.

JOSE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO
— CaARLOS S. FAYT.

Dr. JUAN CARLOS NALLIM

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para im-
pugnar la constitucianalidad.

La inscripcién en la matricula de abogado, conforme al mecanismo pre-
visto en la legislacién vigente, no importa la aceptacién voluntaria de
su régimen tal como lo interpreté el juez, cuando una de sus normas
—art. 52 de la ley 3329 de Jujuy— es susceptible de tener un alcance
diferente al que motiva las actuaciones.
CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e iriconstitucionalidad. Leyes
provinciales.

No constituye una reglamentacién razonable del derecho a trabajar y
ejercer toda industria licita, garantizado por el art. 14 de la Consti-
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tucién Nacional, la interpretacién dada al art. 52 de Ia Iey 3329 dec
Jujuy en el sentido de que consagra la existencia de incompatibilidad
entre el ejercicio de las profesiones de abogado y contador.

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

Contra la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la Pro-
vincia de Jujuy, que confirmé la resolucién del Tribunal de Etica vy
Disciplina del Colegio de Abogados local, en la.que se declard la
existencia de incompatibilidad entre el ‘ejercicio de las profesiones
de. abogado y contador y excluyé al doctor Juan Carlos Nallim de
la matricula profesional, dedujo éste recurso extraordinario, el que
fue concedido, sélo en lo atinente a la validez constitucional de la
ley 3329, a fs. 51/52. ‘

Para arribar a la decisién que se impugna, el tribunal sostuvo
que el planteo de inconstitucionalidad resultaba extemporéneo, ya
que el propio recurrente se habia sometido al régimen cuestionado
en oportunidad de inscribirse en la matricula.

En su recurso de fs. 33/40, el apelante intercala aspectos vincu-
lados con el tema por el cual el remedio federal fue concedido con
aquellos agravios fundados en la doctrina de Ia arbitrariedad, punto,
a cuyo respecto, la presentacién extraordinaria fue denegada por el
a quo, sin que se interpusiera recurso de queja. Por esta razén, creo
conveniente exponer los primeros a continuacién.

En ese-sentido, sefiala en lo que hace al sometimiento volunta-
rio al régimen que-cuestiona, que su inscripcién en las matriculas
de contador y abogado no implicaron en su momento admitir la ab-
surda interpretacién que el a quo asigné a la norma local. Sentado
ello; expone que con el alcance otorgado en el fallo, el art. 5¢, de

la ley 3329, importa una restriccion ilegitima de la libertad de ejer-
cicio de la profesién, garantizada por el art. 14 de la Constitucién
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Nacional, en tanto aparece como irrazonable prohibir el ejercicio
simultaneo de ambas actividades, en los casos en que la de contador
no se desempefie como auxiliar de la justicia y en el mismo asunto
en que se ejerce la de abogado. ‘ '

En primer término, debo sefalar que en mi criterio, la doctrina
del Tribunal referida a la aceptacién voluntaria de determinado régi-
men o sistema segun informan los precedentes de Fallos: 255:216;
285:410 y 293:221, entre otros, no debe aplicarse sino con ciertas
limitaciones. Estas deben ser, segin pienso, las que ilustran la disi- -
dencia de los sefiores Ministros doctores Belluscio y Fayt en la cau-
sa E.6, “Elinstall S.A.LC. y F. s/recurso de apelacién”, fallo del 3 de
setiembre de 1985, segiin el cual el criterio antes menciénado, no
puede invocarse en aquellas materias en que, dado el caracter de
orden publico de las normas que la regulan, no rige el principio dis-
positivo y resultan extrafias, por su esencia, a toda’ nocién con-
tractual.

En el presenté caso, no sélo se encuenira en juego el control
y el ejercicio de las facultades disciplinarias respecto de la matri-
cula de abdgados de la provincia de Jujuy, sino que la inscripcion
del recurrente tampoco pudo constituir su sometimiento voluntario
a un régimen tal como lo interpreté el a quo, cuando una de las
normas que lo componen es susceptible de tener un alcance dife-
rente al que motiva estas actuaciones. En ese sentido; si bien esta
Corte no puede pronunciarse sobre la arbitrariedad o no de la inter-
pretacién efectuada por los jueces de la causa, sino limitarse a de-
terminar si con ese alcance la norma es o no constitucional, a Mos
fines de remover un Obice formal como el expresado, no puede de-
jar de destacarse que bien pudo entender el recurrente al inscribirse
en la matricula, que las disposiciones sobre incompatibilidad debian
“tener el alcance que €l les asigna en su presentacion de fs. 1/17.

A partir de tal premisa, cabe discutir si el art. 5¢, de la ley lo-
cal 3329, con el alcance que le ha dado el inferior, constituye una
reglamentacién razonable del derecho a trabajar y ejercer toda in-
"dustria licita, garantizado por el art. 14 de la Constitucién Nacional.
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En tal sentido, tiene dicho la Corte que los derechos consagra-
dos en la Constitucién Nacional, se encuentran sometidos a las leyes
que reglamentan su ejercicio y no se afectan por la imposicién de
condiciones que guarden adecuada proporcién con la necesidad de
‘salvaguardar el interés publico comprometido en el ejercicio de acti-
vidades profesionales, salvo si aquéllas resultan arbitrarias y con-
ducen a su desnaturalizacién (Fallos: 292:517 y sus citas). A este
ultimo resultado habra de arribarse, en la medida en que dadas las
incumbencias de ambas profesiones, no se observa de qué manera
el interés de la comunidad puede verse afectado por el ejercicio
contemporaneo de ellas; por el contrario, con el alcance de incom-
patibilidad absoluta, y sin distincién alguna de las circunstancias en
que se lleve a cabo su ejercicio, otorgado por-el a quo, la disposi-
cién no aparece adecuada al fin que requiere su establecimiento y
se revela como de iniquidad manifiesta (Fallos: 256:241 y sus citas).

Por ello, opino que debe revocarse el pronunciamiento apelado.
Buenos Aires, 23 de junio de 1986. José Osvaldo Casas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de setiembre de 1986.
Considerando:

Vistos los autos: “Dr. Juan Carlos Nallim interpone apelacién
en contra de la resolucién del expte. N¢ 95 bis/80 del Tribunal de
Etica y Disciplina del Colegio de Abogados de Jujuy”.

19) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy
declaré la existencia de incompatibilidad entre el ejercicio de las
profesiones de abogado y contador, razén por la cual confirmé la
exclusién del actor de la matricula profesional que habia sido re-
suelta con aquel fundamento por el Tribunal de Etica y Disciplina
del Colegio de Abogados local.

29) Que contra ese pronunciamiento, el demandante interpuso
recurso extraordinario que, previo traslado, fue concedido —a fs. 51/
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52— sélo respecto de la causal de inconstitucionalidad de la ley. 3329
y denegado —a fs. 46/47— por las de arbitrariedad y gravedad ins-
titucional, lo que fue consentido por aquél. '

39) Que tanto en lo que respecta a la procedencia formal en este
caso del planteo referente a la validez constitucional del art. 5° de
la ley provincial 3329, habida cuenta de que la inscripcién en la ma-
tricula conforme al mecanismo previsto en la legislacion vigente no
importa la aceptacién voluntaria de su régimen, como en lo que hace
a la cuestién de fondo, esta Corte comparte y hace propias las con-
sideraciones del dictamen del sefior Procurador Fiscal, las que se
dan por reproducidas por razones de brevedad, no sin dejar de sefa-
lar que ello no empece a las eventuales consecuencias que pudiere
alcanzar la conducta asumida por quien, en ejercicio de diferentes
roles profesionaies, asume la defensa de intereses contrapuestos que
la ley o los interesados le encomienden.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador Fiscal, se declara procedente el recurso, se deja sin efecto
la sentencia apelada y se devuelven los autos al tribunal de origen
para que proceda al dictado de otra nueva.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S, FAYT —
JORGE ANTONIO BACQUE.

€

- BANCO peL ACUERDO S.A. v. ESMERALDA ESCOFFIAR

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.
Cuestiones civiles y come;cmles Quzebra
Es competente la justicia provmc1a1 y no la federal, para entender en
la demanda iniciada por el Banco Central, en su caracter de sindico
liquidador designado en la quiebra de un banco, por el cobro de lo
adeudado a este ultimo por la demandada con motivo del saldo deudor
de su cuenta corriente bancaria (1). )

—_— e

(1) 23 de setiembre.
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Cfa. SWIFT bE La PLATA SAF.

JURISDICCION Y COMPFTENCIA Cuestiones de competencia. Conflictos en-
tre jueces. .

‘El conflicto Jjurisdiccional en el que un Juez nacional de primera ins-
tancia, imputa a otro juez federal haberse negado a cumplir los actos
que le habia encomendado, debe ser resuelto, de conformidad con el
art. 24, inc. 7,,del decreto-ley 1285/58, por la Cémara de que dependa el
juez que primero hubiera conocido (1.

BANCO LOCAL COOPERATIVO LIMITADO

'JURISD'ICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.
Cuestiones penales. Principios generales.

Cuando las declaraciones del denunciante son verosimiles Yy no estén
desvirtuadas por otras constancias de la causa, la competencia debe
ser establecida sobre la base de esas manifestaciones (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Por el territorio. Lugar del deliro.

Si los dichos del denunciante permiten afirmar, en la medida necesaria
para fijar la competencia, que las entregas de los cheques postdatados
en pago de bienes, constituyeron prima facie el ardid determinante del
acto de disposicién de aquél, corresponde investigar el presunto delito
de estafa al juez del lugar donde aquellas conductas se llevaron a cabo (3).

(1) 23 de septiembre. Fallos: 274:425.
(2) 23 de septiembre. Fallos: 289:53; 294:50, 77, 308:213.
(3) Fallos: 297:161; 304:408; 305:90, 569, 308:213.
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CAJA pE CREDITO DIAZ VELEZ v. TUR_IMAR SA.

" RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales, Sen-

tencias

arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Si bien lo concerniente a los honorarios regulados en las instancias ordina-
rias es materia ajena al recurso del art. 14 de la ley 48, tal principio admite
excepciones cuando media variacién sustancial entre las ’regulaciovnes de
primera y segunda instancia y la decisién final carece de fundamentacion
suficiente que la sustente (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-

tencias

arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.’

Corresponde dejar sin efecto la regulacién de honorarios que, -establecida

" en primera instancia en la suma de & 1215, fue disminuida por la Camara

a la de & 56,49 en una resolucién que sélo da pautas genéricas y efectaa |
citas del arancel que no permiten precisar razén alguna determinante de
la importante reduccién verificada.

DEPRECIACION MONETARIA: Honorarios.

En circunstancias en que los valores sufren una permanente distorsién por
influjo del envilecimiento de la moneda, se impone como eiigencia para
asegurar una adecuada contraprestacién por los _éervicios profesionales,
considerar los valores en juego segiin estimaciones actualizadas al tiempo
de la sentencia (2). '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-

tencias
mativa.

arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién nor-

Es arbitraria la regulacién de honorarios, si al realizar los calculos res-
pectivos-la alzada prescindié -en los hechos del texto legal vigente —art. 22
de la ley 21:839— y de tal forma omitié considerar las articulaciones serias
v conducentes de la parte, ya que si hubiesen sido valoradas en debida
forma, se habria llegado a una solucién patrimonial diversa.

(1) 23 de septiembre. Fallos: 273:314; 288:265. Causa “Demarchi, Luis An-
tonio, suc.”, de fecha 1¢ de abril de 1986.
(2) TFallos: 288:188; 289:519; 296:290; 296:502, 590.
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CARLOS JOSE VITALE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar al reajuste del
haber jubilatorio cuando la diferencia en menos —motivada por el cambio
de sistema de movilidad— excediera el 25 %, pues resulta lesiva de lo pres-
cripto por los arts. 14 bis y 17 de la Constitucién Nacional (1).

JUBILACION Y PENSION.

Si bien Jos montos de los beneficios jubilatorios pueden ser disminuidos
para el futuro sin menoscabo del derecho de propiedad, esa reduccién no
debe ser confiscatoria ni arbitrariamente desproporcionada.

JUBILACION DE EMPLEADOS MUNICIPALES.

Si el actor se jubilé durante la vigencia de la ordenanza 31.382 que le ase-
guraba el 82 % del haber de actividad, sin tope limitativo, el porcentaje de
quita del 25 % es excesivo, dado que no se aviene con la naturaleza susti-
tutiva que debe conservar la prestacién a fin de que el jubilado conserve
el nivel de vida alcanzado durante su accién laboral (2).

NESTOR JOSE DEVOTO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Las decisiones que rechazan la- excepcién pfevia de falta de accién en
los procesos penales, no configuran sentencia definitiva en los términos
del art. 14 de la ley 48, ni resultan equiparables a ella a los efectos de
la habilitacién de la instancia extraordinaria.

(1) 23 de septiembre.

(2) Fallos: 279: 389; 280:424; 294:84. Causa: “Praeger, Enrique Augusto”,
de fecha 1¢ de diciembre de 1983 y “Méndez, Enrique”, de fecha 30 de’
julio de 1985.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los abogadds
defensores de Néstor José Devoto en la causa Devoto, Néstor José
en el ‘Incidente de excepcién de falta de accidon de la querellante
Maria Leohop Catalina Devoto de Aloma’ ”, para decidir sobre su
procedencia. ' ' '

Considerando:-

Que el Tribunal tiene reiteradamente declarado que las decisio-
nes que rechazan la excepcién previa de falta de accién en los pro-
cesos penales, no configuran sentencia definitiva en los términos del
art. 14, de la ley 48, ni resultan equiparables a ella a los efectos de
la habilitacién de la instancia extraordinaria (Fallos: 235:516; 236;
531; 278%116; 297:551; causas G.311-XX, “Greco, Héctor Osvaldo”, del
15 de octubre de 1985, y C.871-XX, “Cuenze, Vicente”, del 8§ de mayo
- de 1986), principio del que no cabe apartarse en la especie toda vez
que no se advierten circunstancias excepcionales que autoricen a
preterirlo. A lo que conviene aiiadir, que la invocacién de garantias
‘constitucionales y de la doctrina de la arbitrariedad no es suficiente
para suplir la ausencia del referido requisito (Fallos: 289:148; 292: °
331; 293:459; 298:47, 85 y 408; 302: 417; 304:749 y 1717). '

Por ello, se desestima la queja.
AUGUSTO CEsar’ BELLUSCI0 — CARLOS S. FAYT —

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO °
BACQUE.
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PLACIDA FERNANDEZ v. MAAF.AC s.ACLF.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién su-
ficiente. '

Es descalificable como acto jurisdiccional valido, por su fundamenta-
cién sélo aparente, la sentencia que rechazé la demanda por cobro de
indemnizacién por enfermedad-accidente, si la conclusién que extrae
del peritaje médico no refleja lo que puede retenerse de la lectura com-
pleta de tal informe, la afirmacién de que estaba debidamente probado el
caracter ciclico de las tareas cumplidas por el trabajador no coincide
con las constancias de la causa, y el argumento referido a que la pro-
mocién del juicio después de extinguido el vinculo laboral trae como
consecuencias que el empleador pierda toda posibilidad de control! so-
bre la enfermedad que alega el obrero, tampoco puede prestar susten-
to al fallo (1).

PRUEBA. Peritos.

Si bien los informes periciales'’ no poseen para el juzgador caricter
vinculante, cuando aquél se aparta de ese medio de prueba debe dar
razones que justifiquen tal criterio sin malograr la busqueda de la
verdad esencial para el buen servicio de la justicia (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas y actos comunes.

Los agravios referentes a que se habria probado la relacién de causa-
lidad entre la enfermedad del accionante y las tareas desarrolladas para
la demandada, remiten al anélisis de una cuestién de hecho y de de-
recho comun, materia que es propia de los jueces de la causa y extrafia,
en principio, a la instancia del art. 4 de la ley 48 (3).

(1) 23 de septiembre. Fallos: 307:1979.

(2) Fallos: 284:119; 295:495; 305:700; 307:622.

(3) Causa: “Ponce, Héctor c/Industrias Ganaderas INGA S.A”; “Mo-
rafia, Ismael Roberto c/Municipalidad de General Pueyrredén’:
'Gallione, Juan Bautista c¢/Sevel S.A.”; “Sillaro Cola, José c/Insti-
tuto de Servicios Sociales para el Personal Ferroviario”; “Ziparo,
Fernando Antonio c¢/ Compafia Embotelladora Argentina SA;
“Spompinoto, Miguel c/José J. L. Lombardi e hijos S.A.I.C.F. y
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestiones 1o federales.
Sentencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Las discrepancias con el criterio de seleccién y valoracién de la prueba
de testigos y de peritos, no tienen respaldo. en la doctrina de la arbi-
trariedad.

EZEQUIEL NICOLAS O'DONNELL

SUPERINTENDENCIA.

Habiendo mediado una comprobacién objetiva y directa de las faltas
del agente (art. 21 R.J.N.) —atrasos en el diligenciamiento de cédulas
que se-le encomendaron— y teniendo en cuenta que su conducta ha sido
objeto de varias medidas disciplinarias y que, a pesar de las reiteradas
advertencias efectuadas por el Tribunal, no ha ajustado su desempeiio
a lo establecido en las normas vigentes, corresponde' disponer su ce-
santia (1).

SUPERINTENDENCIA.

Si el agente notificador régistré atrasos en el diligenciamiento de cé-
dulas que se le encomendaron, de su legajo personal surge la aplicacicn
de medidas disciplinarias anteriores, y, a pesar de los correctivos im-
puestos, no adecué su proceder a las exigencias que le impone el cum-
plimiento de sus tareas, corresponde aplicarle la sancién de suspensién
(Disidencia del Dr. José Severo Caballero).

otra”; “Gallinal de Cesarin Le6nides c¢/Los Gallegos Martinez No-
varro y Cia S.A.”; “De Girolamo, Antonio ¢/Y.P.F.”; “Farias, Al-
berto Enrique c/Sevel Argentina S.A.”; “Ferreyra, Francisco Alberto
c/Laseal S.C.A. y otros"”; “Parisi, Olindo G. ¢/Y.P.F.”, falladas ‘el
22 de mayo, 12 de junio y 6 de diciembre de 1984, y el 4 de julio,
15 y 22 de agosto, 10 y 17 de octubre de 1985, y el 25 de mayo de
1986, respectivamente.
(1) 23 de septiembre.
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MALJA MARZEL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Cuestién federal. Cuestio-
nes federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario, si el pronuncia-
miento resulta contrario a las pretensiones de la recurrente de que se
declare la inconstitucionalidad de los arts. 12, inc. d), y 4, inc. d), de
la ley 12.990.

ESCRIBANO.

La restriccién dispuesta por el art. 4¢, inc. d), de la ley 12.990, que ex-
cluye de la funcién notarial, entre otros, a los condenados penalmente,
guarda debida proporcién con el fin 'perseguido y la proteccién de la fe
pl.'xb]ica{, Yy .no aparece como irrazonable. '

DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

_ Contra la sentencia del Tribunal de Superintendencia del Nota-
riado, que confirmé la resolucién de fs. 18 en cuanto habia dene-
gado la inscripcién en la matricula profesional de la recurrente, de-
dujo ésta recurso extraordinario el que fue concedido a fs. 57.

Para arribar a la decisién que se impugna, el a quo tuvo en
cuenta que la escribana Malia Marzel, habia sido condenada a la
pena de un afo y seis meses de prisién como autora responsable
-del delito de falsedad ideoldgica en ‘instrumento -publico, lo que de-
terminé que ese tribunal, en anterior composicién, le aplicara la
sancién de destitucidén. Dicha circunstancia, expuso, permitia con-
cluir que no se reunian en el caso los. requisitos legales exigidos por
la ley 12.990, y colocaban ‘a la apelante en el supuesto previsto en
el art. 4°, inc. d), de ese cuerpo normativo.

Respecto de este precepto, el a gquo sostuvo su constitucionali-
“dad, por considerarlo una reglamentacién razonable del derecho a
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ejercer la profesion. Sobre el mismo afladié, que la norma tiene por
finalidad separar del ejercicio profesiopal a aquellos escribanos con-
denados por delitos que den lugar a la accién publica o por contra-
vencién a las leyes nacionales de caricter penal, limitacion que no
puede considerarse arbitraria, en tanto estd destinada a proteger un
valor juridico preeminente como lo es la fe publica.

La recurrente, por su parte, cuestiona la validez constitucional
de los arts. 19, inc. d) y 4¢, inc. d), de la ley 12.990. Respecto del pri-
mero que exige “conducta, antecedentes y moralidad intachables”,
sefiala que al no explicar la norma aplicada qué comportamientos
son disvaliosos, ni qué lapso de la vida del sujeto debe considerarse
a tales efectos, queda librado al criterio del juez y a su prudencia
la aplicacién razonable, la que estarfa dada, para €l caso, conside-
rar la conducta de la escribana Marzel a partir del momento en que
purgé su condena, mientras que como lo ha hecho el tribunal, cons-
tituye una vefdadera pena preventiva que vulnera el art. 18 de la
Constitucién Nacional. Por lc_) demés, estima que con. ese alcance,
importa desnaturalizar el derecho que dice reglamentar.

A mi modo de ver, el remédio federal es procedente desde el
punto de vista formal por cuanto el pronunciamiento resulta con-
trario a las pretensiones de la recurrente de que se declare la in-
constitucionalidad de los arts. 19, inc. d) y 49, inc. d), de la ley 12.990.

En cuanto al fondo del asunto, debo sefialar en primer término,.
que esta Corte tiene dicho que los derechos consagrados en la Cons-
“titucién Nacional, se encuentran sometidos a las leyes que regla-
mentan su ejercicio y no se afectan por la imposicién de condicio-
nes que guarden adecuada proporcién con la necesidad de salva-
guardar el interés publico comprometido en el ejercicio de activi-
dades profesionales, salvo si aquéllas resultan arbitrarias y condu-
cen a su desnaturalizaciéon (Fallos: 292:517 y sus citas).

Con ese alcance, la restriccién dispuesta por el art. 42, inc. d),
del cuerpo antes mencionado, que excluye de la funcién notarial, en-
tre otros, a los condenados penalmente, guarda, a mi entender, debida
proporcién con el fin perseguido y la proteccién de la fe publica, y
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no aparece como irrazonable a la luz de la importancia que posee
su intervencién en la realizacién de los negocios juridicos, circuns-
tancias que, por su entidad, autorizan la aplicacién de un criterio
de escrupuloso cuidado, en la apreciacion de las cualidades y ante-
cedentes de quienes se postulan para el ejercicio del rol fedante con
que se inviste al Escribano Publico, desde que “ca ewn-ellos”, como
decia don Alfonso el Sabio, “es puesta la guarda, e lealtad de las
cartas, que se facen... e son como testigos publicos en los pleytos,
e en las posturas que los homes facen entre si (Ley 32, Titulo 19,
Partida 32", de “Las Siete Partidas”, tomo II, pag. 476, Edicién Im-
prenta de Antonio Bergnes; Barcelona, Reino de Espaiia, afio 1844).

A ello creo pertinente agregar, que el antecedente penal que
registra la peticionante, adquiere particular relevancia en el caso,
desde que se refiere a la condena por un delito cometido en el
ejercicio de la funcién profesional, en su caracter de escribana auto-
rizada y que le valiera, en su momento, la destitucién dispuesta por
el Tribunal de Superintendencia del Notaria‘do.

En virtud de lo que llevo expuesto, propicio el rechazo del
planteo de inconstitucionalidad formulado contra el art. 4o, inc. d),
de la ley 12.990, con lo que se ha tornado abstracta la tacha vincu-
lada al art. 19, inc. d), del mismo cuerpo normativo.

Por ello, opino que debe confirmarse la sentencia recurrida.
Buenos Aires, 20 de agosto de 1986. José Osvaldo Casas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 25 de setiembre de 1986.

Vistos los autos: “Marzel, Malia s/informacién sumaria”.
Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen del sefior Procurador Fiscal, cuyos términos se dan por
reproducidos en razén de brevedad.
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Por ello, se -declara procedente el recurso exiraordinario y se
confirma la sentencia apelada.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CARLOS S, FAYT
- JORGE ANTONIO BACQUE.

EDGAR GUALBERTO COLOMBO v. UNIVERSIDAD NACIONAL bt ra PLATA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacion de normas y actos comunes.

Lo decidido en relacién a la reincorporacién d_e un profesor -universi-" -
tario y a la indemnizacién por el dafio moral concedido se vincula con
el estudio de temas de hecho, prueba y de derecho bomfm, materia que
es propia de los jueces de la causa y ajena, como regla y por su natura-
leza, al remedio del art. 14 de la ley 48, salvo arbitrariedad y no me-
diando gravedad institucional (1).

EMPLEADOS PUBLICOS: Nowibramiento y cesacidn. Reincorporacion.

Salvo disposicién expresa y especifica para el caso, no corresponde el
pago de los salarios por funciones no desempefiadas durante el periodo
que medié entre la separacién del agente publico dado ilegitimameﬁte
de baja y su reincorporacién (2).

(¥) 25 de septiembre. Causa: “Ovando de Salazar, Elsa Cristina ¢/Banco
Hipotecario Nacional”, de fecha 5 de agosto .de 1986.

(2) Causa: “Alfaro, Carlos Alberto c/Estado Nacional”, de fecha 1¢ de
agosto de 1985.
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LEONARDO ESTEBAN ADAMI y Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién
normativa.

La sentencia que absolvié a los imputados por el delito de hurto, argu-
mentando que si bien se hallaba probada la autoria de ellos, v pese al
cardcter antijuridico de la accién, la pena minitha de un mes de pri-
sién no guardaba proporcién con la privacién de bienes de tan escasa
entidad como lo eran los elementos hurtados, ha formulado una inter-
pretacién inadecuada de la norma que la desvirtaa y° vuelve inoperan-
te, lo cual equivale a decidir en contra o con prescindencia de sus tér-
minos incurriendo en arbitrariedad.

HURTO.

El art. 162 del Cédigo Penal protege. €l derecho de propiedad en sentido
amplisimo.

HURTO.

De la manera como se encuentra legislado el hurto, cualquiera que sea
la magnitud de la afectacién del bien tutelado que resulte como con-
secuencia del apoderamiento ilegitimo, en tanto no se prevén grados
ni limites, hace que la conducta quede comprendida en el art. 162 del
Cédigo Penal. :

_HURTO.

En el delito de hurto, la insignificancia sélo puede. jugar cuando es
tal que lleva a despojar a la cosa de ese, caracter.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y gar:antias. Derecho de propiedad.

En el delito de hurto no se atiende a la entidad de la lesidén patrimo-
nial, sino a la violacién del derecho de propiedad, independientemente
del- mayor o menor valor de.la cosa, aspecto que es relevante sélo a
los fines de graduar la pena.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cues-
tion federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicion del
recurso -extraordinario. '

Es improcedente el recurso extraordinaric si las cuestiones federales
no han sido oportunamente introducidas en Ja causa por el apelante,
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pese a las ocasiones que le brindaba el procedimiento (arts. 492, 519 y
535 del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal) (Disidencia de los
Dres. Enrique Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: “Adami, Leonardo Esteban; Vazquez Fendrik,
Horacio Daniel s/hurto”. '

Considerando:
1
1°) Que en autos se encuentra plenamente acreditado y fuera
de discusién que Horacio Daniel Vazquez Fendrik y Leonardo Este-
ban Adami, el dia 19 de febrero de 1983, hurtaron tres “farolitos”
plasticos de dos automéviles estacionados en la via publica, que se-
gan sus dichos pensaban utilizar para reponer los que faltaban en
el vehiculo del primero de los nombrados, cuya oferta de venta se
publicaria en un diario de esa fecha. En primera instancia fueron
condenados a la pena de cuatro meses de prisiéon como autores del
delito de hurto simple reiterado (fs. 107/111), sentencia que fue
apelada por Adami y por las defensas de ambos procesados.

29) Que la Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones en
. lo Criminal y Correccional, al conocer de aquellos recursos, revoco
la sentencia y absolvié a los imputados (fs. 125/127). A tal efecto
argumenté que si bien se encontraba probada la autorfa de ellos,
debia atenderse a la circunstancia de si el bien juridico protegido
habia resultado afectado con entidad suficiente para que resultara
racignal la imposicién de la pena prevista emn el tipo legal. Y, en
este sentido, establecié que en el caso, pese al caricter antijuridico
de la accién, la pena minima de un mes de prision no guardaba
proporcién con la privacién de bienes de tan escasa entidad, como
lo eran los elementos hurtados. Contra este pronunciamiento de-
dujo el Fiscal de Camara el recurso extraordinario de fs. 132/135,
concedido a fs. 143.
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39) Que el art. 162 del Cédigo Penal reprime a quien “se apo-
derare ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente aje-
na”. Al respecto corresponde puntualizar dos aspectos: en primer
lugar, que la figura protege el derecho de propiedad en sentido
amplisimo; y en segundo término, que los “farolitos” en cuestién
satisfacen el concepto de cosa empleado en el tipo, como también
lo reconocié el a quo. En consecuencia, de la manera como se en-
cuentra legislado el hurto, cualquiera que sea la magnitud de la
afectacién del bien tutelado que resulte como consecuencia del
apoderamiento ilegitimo, en tanto no se prevén grados ni limites, hace
que la conducta quede. comprendida en el referido art. 162. La in-
significancia sélo puede jugar cuando es tal que lleva a despojar
a la cosa de ese caricter. Es que no se atiende a la entidad de
la lesién patrimonial, sino a la violacién al derecho de propiedad,
independientemente del mayor o menor valor de la cosa, aspecto
que es relevante sélo a los fines de graduar la pena.

49) Que en tales condiciones, el a quo ha formulado una inter-
pretacién inadecuada de la norma que la desvirtia y vuelve inope-
rante, lo cual equivale a decidir en contra o con prescindencia de
sus términos, incurriendo en arbitrariedad que descalifica su sen- -
tencia, aun cuando se trate de disposiciones de naturaleza no fede-
ral (causa: B.15.XX “Brezca, Radl o Brezca v Kizén, Raul c¢/Bar-
zani, Rosa y otra”, del 4 de septiembre de 1984, y sus citas).

Por ello, se deja sin efecto el pronunciamiento de fs. 125/121.
Hagase saber y devuélvanse a fin de que, por quien corresponda,
se dicte uno nuevo con arreglo a la presente (art 16, primera par-
te, de la ley 48).

JOSE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO
— CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(en disidencia) — JORGE ANTONIO BACQUE (en disi-
dencia).
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DISIDENCIA DE 10S SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI Y DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

Que las cuestiones federales que se- pretenden someter a cono-
cimiento del Tribunal mediante el recurso extraordinario de fs. 132/
135, no han sido oportunamente introducidas en la causa por el ape-
lante pese a las ocasiones que le brindaba el procedimiento (arts. 492,
519 y 535 del cédigo de forma), defecto que impide la apertura de
la instancia intentada (Fallos: 298:452; 300:596; 301:734; 302:656 y
705). '

Por ello, se declara improcedente el recurso.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

EXPRESO ROOL S.A. v.
MUNICIPALIDAD pE 1A CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reqmsztos propios. Cuestiones 1o federales
Interpretacion de normas y actos comunes.

Si la contestacién de la demanda contiene términos que podrian llegar

a considerarse contradictorios, el interpretarlos y darles primacia a

unos' sobre otros, es funcién propia de los jueces de la causa y ajena
" por su naturaleza a la via del art. 14 de la ley 48.

IMPUESTO: Principios generales.

El cobro de las cargas impositivas presupone no s6lo la obligacion de
pago por parte -de los sujetos pasivos (contribuyentes o responsables)
sino al mismo tiempo, un derecho-obligacién de la administracién fis-
cal, que la inhabilita a transarlos o remitirlos— lo que impide presumir
renuncias a la percepcién de aquéllas.
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DICTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE-La CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

Contra la sentencia de la Sala C de la Camara Nac1onal de Ape-
laciones en lo Civil (fs 377/379), que revocé la de la instancia ante-
rior (fs. 325/328), al decidir rechazar la demanda de repeticién de
impuestos seguida contra la Munlclpahdad de la Ciudad de Buenos
Aires, la actora interpuso recurso extraordinario federal (fs. 386/396),
el que luego de contestado el traslado de ley (fs. 415/419), fue con-
cedido por el tribunal a guo (fs. 455).

En el sub examine la accionante planted la inconstltucmnahdad
de los gravamenes. comunales abonados. por el periodo comprendldo
entre el primer trimestre de 1976 y el cuarto mes de 1981 (derecho
de patente, impuestd por el ejercicio de actividades con fines de
lucro e impuesto sobre los 1ngresos brutos).

‘Entendié que los tributos apuntados, aplicados por una autoridad
local, se hallaban en pugna con la cldusula comercial (art. 67, inc. 12,
C.N.), que asigna al Congreso Federal la facultad de reglar el comer-
cio maritimo 'y terrestre con las naciones extranjeras, y de las pro-
vincias entre si, y los arts. 9, 10, 11, 12 y 108 de la Ley Fundamental.
Ello, por tratarse la actora de una empresa transportlsta automotor
de cargas a larga distancia, que desarrollaba su act1v1dad con alcance
interjurisdiccional.

11

El inferior rechazé el reclamo con fundamento en la doctrma
quée dimana del precedente de esta Corte, causa T.214, L. XVIII “Trans-
portes Vidal S.A. c¢/Mendoza, Provincia de s/repeticién”, fallo del 31
de mayo de 1984. )
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11X

En el remedio federal se puntualiza que la Comuna Metropoli-
tana al contestar la demanda se opuso al progreso del reclamo dis-
tinguiendo dos periodos y brindando para cada uno de ellos dis-
tintas defensas. Hasta el afio 1979, que el tributo abarcaba el trans-
porte local, por lo tanto su repeticion resultaba improcedente mien-
tras no se demostrara que la actora no habia realizado operaciones
de tal caracter; y desde marzo del mismo afio en adelante, que con
la sancién de la ley 20.006, de reforma al sistema de coparticipacién
federal de impuestos, el gravamen se extendié validamente al trans-
porte interjurisdiccional.

Sefialé el recurrente que a partir de que la Municipalidad no
manifestd en ningin momento que hasta 1979 también gravara el
transporte interjurisdiccional, y que en la causa se demostré que la
demandada no realizé actos de transporte local por tal periodo, la
sentencia, en este aspecto, se fundaba exclusivamente en una cita
inconducente, omitiendo resolver de acuerdo a lo alegado y probado
por las partes en autos, creaba un impuesto sin ley, arrogandose
funciones legislativas y fallaba mads alla del interés invocado por la
comuna. '

v

" Anticipo mi parecer en el sentido de que el recurso no debe
prosperar.

Asi 1o considero, desde que estimo crucial el decreto dictado a
resultas del pedido de aclaratoria articulado por la accionante (fs.
382/384) por el cual el tribunal a quo puntualizé “Que de los apar-
tados II y V del responde (fs, 133 y 134) surge un frontal rechazo
de la pretensién actora...” (fs. 385).

En tales circunstancias, si bien la contestacién de la demanda
contiene términos que podrian llegar a considerarse contradictorios,
el interpretarlos’ y darles primacia a unos sobre otros, es funcién
propia de los jueces de la causa, y ajena por su naturaleza, a la via
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del art. 14 de la ley 48, mas cuando la tacha de arbitrariedad no -
cubre la discrepancia de la recurrente en cuanto al criterio con que
fue decidido ese extremo de hecho y cuya solu016n es, al menos
opinable.

Cabe "agregar, que el apelante debié acreditar para el progreso
de sus pretensiones en esta instancia extraordinaria, que el transporte
interjurisdiccional no se encontraba gravado por la Comuna Metro-
politana en el periodo 1976-1979, méxime cuando los impuestos que
se pretenden repetir poseen un hecho imponible de amplio espectro,
omitiendo en su presentacién federal cita de disposicién alguna de
las Ordenanzas Fiscaies Municipales, que permitiera inferir que se
encontraba excluida de los tributos, o amparada por alguna franqui-
cia o exencién.

Por lo demds, y a resultas del principio de legalidad (art. 17
C.N.), que también invoca la recurrente, el cobro de las cargas im-
positivas presupone no sélo la obligacién de pago por parte de los
sujetos pasivos (contribuyentes o responsables), sino al mismo tiem-
po, un derecho-obligacién de la administracién fiscal, que la inha-
bilita a transarlos o remitirlos, lo que impide presumir renuncias a
la percepcién de aquéllas.

v

En las condiciones expuestas, propicio se declare improcedente
el recurso en dictamen. Buenos Aires, 28 de mayo de 1986. José Os-
valdo Casas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de septiembre de 1986.

Vistos los autos: “Expreso Rool S.A. ¢/M.CB.A. s/repeticién”.
Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen que antecede, los que se dan por reproducidos en razén de
brevedad.
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Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se declara improcedente el recurso extraordinario.

AUGUSTO CESAR BELLUSCI0O — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BACQUE.

ARMANDO BENET

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Las privaciones ilegales de la libertad en las cuales aun no se ha escla-
recido la suerte de las victimas, forman la masa de los hechos a inves-
tigar a través del procedimiento del art. 10 de la ley 23.049.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD.

Por ser la privacién ilegal de la libertad un delito de caricter perma-
nente, se lo comete en todos los instantes en los cuales se¢ mantiene la
accién delictiva.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Cualquier delito pei‘manente que pudiese relacionarse con las situacio-
nes previstas en el art. 10 de la ley 23049 que no hubiese cesado en el .
momento de vigencia de la ley, ha sido cometido con anterioridad a su
vigencia; cabe sostener en términos generales, de no mediar prueba en
contrario, que en ese preciso momento ain se estaba perpetrando.

]URISDICCION Y COMPETENCIA: Compeiencza militar.

Los arts. 12 v 10 de la ley 23.049 no contienen previsiones c‘(phcnas en
lo referente al ambito temporal de su aplicacién respecto de los delitos
permanéntes.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

El prop¢sito del legislador ha sido mantener la competencia castrense
sobre la generalidad de los hechos a los que se refieren los arts. 10 v
11 de la ley 23.049, en cuanto ellos resulten imputables a personas debi-
damente individualizadas que formen parte de las fuerzas armadas o
de seguridad.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

No cabe prescindir de las reglas de conexidad en el ambito de jurisdic-
cién militar en los casos abarcados por el art. 10 de la ley 23.049 ante
la posible incidencia del art. 514 del Cddigo de Justicia militar.

DrcraMeEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 2 de este incidente obra copia de la resolucién dictada -
por el Juez en lo Penal de la Ciudad de Morén, Alfredo J. Ruiz Paz,
por la cual dicho magistrado resuelve rechazar el pedido de inhi-
bitoria planteado por el Consejo Supremo de las -Fuerzas Armadas
y declarar la inconstitucionalidad de los arts. 108, inc. 2¢, y 109 del
Codigo de Justicia Militar segin texto de la ley 14.029 y el art. 10
de la ley 23.049.

Contranamente a cuanto se afirma en los considerandos 1 y
II del decisorio, los presuntos ]llCltOS que dieron motivo a esta
investigacidn se imputan prima facie a personal de las Fuerzas Ar-
-madas, Policia Federal y Servicio Penitenciario Federal, el cual, en
muéhos casos, a través de esta ya voluminosa causa, es identificado
con nombre apellido, fuerza a la que pertenece y grado. Ello surge
de las denuncias que efecttan los numerosos testigos que han de-
puesto e incluso de los legajos personales que el Juez actuante agre-
g6 al sumario.

Asi también es indudable .que las actividades ilégales que se
denuncian, de comprobarse su comisién, fueron llevadas a cabo en
el marco de las operaciones de represién de terrorismo, como lo
demuestran tanto la metodologia empleada como el contenido de
loé inierrogatorios al que se refieren los testigbs y. la posterior
puesta a disposicién de los tribunales castrenses.
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I

En cuanto a la afirmacién segun la cual no resulta aplicable
el art. 10 de la ley 23.049 pues los delitos cometidos contra varias
de las presuntas victimas no han cesado de comsumarse, debo re-
mitirme al parecer que al respecto enuncié al dictaminar en la
causa B.97 L. XX —sentencia de esta Corte del 21 de junio ultimo—.
Dije en la oportunidad que el argumento no resulta novedoso dado
que fue utilizado por algunos tribunales para fundar la no apli-
cabilidad a casos semejantes de la llamada en su momento Ley de
Pacificacién Nacional —ley N¢ 22.924— antes de su derogacion.

En esa hipétesis la argumentacién podia considerarse en prin-
cipio acertada pues para declarar- amnistiados los ilicitos cometidos
durante cierto lapso era imprescindible demostrar indubitablemen-
te, que a la fecha de finalizacién de ese periodo fijado por la ley,
el hecho, cuando se trataba de un delito permanente, habia cesado
en su consumacién.

En el caso de autos, en cambio, la resolucién a dictar no fiende
a dar por concluida una investigacién sino que unicamente servira
a los fines de determinar cudl serda el tribunal competente para
proseguirla, lo que plantea una primera diferencia sustancial, ya
que las circunstancias del hecho a esclarecer sélo seran apreciadas
prima facie en la medida necesaria para determinar al Juez com-
petente y sin ninguna otra consecuencia.

Por otra parte, en aquel antecedente las circunstancias politicas
no habian cambiado, al menos como para poder asegurar que los
delitos que se pretendia amnistiar no se hallaban aun consumén-
dose en algunos casos.

Hoy en dia, la situacién es muy otra, y los profundos cambios
producidos, reconocidos por toda la ciudadania sin excepcién, in-
fluyen decisivamente en el tema en andlisis.

En efecto, argumentar actualmente Que se ignora si los hechos
de que trata la ley han dejado de cometerse implica desconocer una
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incontrastable realidad que nos demuestra absolutamente lo con-

trario.

Ello asi por cuanto desde la asuncién del mando de las nuevas
autoridades constitucionales se puede afirmar, sin' ninguna duda,
que en la Republica no existen cérceles clandestinas y que todo
- detenido se encuentra a disposicién de autoridad competente, hecho
este que podemos calificar, juridicamente, como de publico y notorio.

Desmantelados los sitios clandestinos de detencién, los respon-
sables de tales conductas se hallan detenidos, préfugos o sometidos
a proceso, pero en ningdn caso conservan posibilidad material alguna
de seguir cometiendo hechos como los que aqui se investigan.

Las nuevas autoridades y en relacién al penoso tema de las
desapariciones han confirmado en declaraciones piiblicas que dichas
personas no se encuentran detenidas.

En tales condiciones, teniendo en cuenta la imposibilidad mate-
rial de los autores, aun cuando sean desconocidos, de seguir consu-
- mando el ilicito, el imperio del derecho que actualmente rige en
plenitud en nuestra Republica y el tiempo transcurrido desde la
desaparicién hasta la actualidad, resulta a todas luces fundado y
se corresponde con los indicios sefialados y las presunciones que de
ellos pueden extraerse, sostener prima facie, que la privaciéon ilegal
de libertad habria ‘cesado de cometerse a la fecha de asuncidén del
mando por las nuevas autoridades de la Republica y, por ende, con
anterioridad a la fecha de la sancién de la ley 23.049, por lo cual
resulta competente para seguir conociendo en el hecho 'la justicia
castrense (art. 10 de la ley 23.049).

Esta conclusién coincide por otra parte con aquella a la que
nos lleva una correcta interpretacion de la ley mencionada.

En efecto, la discusién parlamentaria que le dio origen refleja .
también por parte de los legisladores el convencimiento de que
delitos como el presente son hechos del pasado, resultando claro
que en la voluntad del legislador, como en la letra y en el espiritu
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de la ley sancionada, emana diafana la intencién de que las desapa-
riciones de personas y demas delitos conexos ocurridos durante el
llamado proceso de reorganizacién nacional sean juzgados en pri-
mera instancia por los tribunales militares existentes en la fecha de
comisién. Esta voluntad de la ley que trasluce la del legislador, debe
ser respetada conforme a la jurisprudencia de esta Corte segin la
cual es principio de hermenéutica juridica que, en los casos no ex-
presamente contemplados debe preferirse la interpretacién que favo-
rece y no la que dificulta los fines perseguidos por la norma (Fallos:
283:206; 285:322 y 298:180), como asi también que el fin primordial
del intérprete es dar pleno efecto a la voluntad del legislador (Fa-
llos: 299:167) y que la intencién del legislador no debe ser obviada.
por. posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacién legal
(Fallos: 271:7; 280:307; 290:56; 291:359, entre otros).

Adviértase que en caso contrario, de persistir la interpretacién
basada en que en el caso de désaparicién de personas, por tratarse
de un delito permanente como lo es la privacién ilegal de libertad,
no resulta de aplicacién lo dispuesto en el art. 10° de la ley 23.049,
este instrumento legal dejaria en la practica de tener aplicacién
dado que la inmensa mayoria de los casos que ha dejado como
secuela la situacién existente en el pais “hasta el momento de la
normalizacién constitucional, es precisamente el de aquellas per-
sonas que fueron detenidas y cuya suerte hasta hoy se ignora. Se
violaria asi una reiterada doctrina de esta Corte segun la cual -es
inadmisible una interpretacién que equivalga a la prescindencia de
la norma que gobierna la cuestién de cuyo juzgamiento se trata, en
tanto no medie su concreta declaracién de inconstitucionalidad, la
cual sélo serd pertinente mediando un amplio y explicito debate
sobre el particular (Fallos: 277:213; 279:128; 285:358, entre muchos).

En cuanto a la incomnstitucionalidad dispuesta en el punto II
de la resolucién del a quo cabe dejarla sin efecto en virtud de la
uniforme y antigua doctrina de esta Corte segin la cual los jueces
no pueden declarar de oficio, sino a peticién de parte, la inconsti-
tucionalidad de las leyes, principio que es aplicable aun al caso en
que se trate de decidir cuestiones referentes a la competencia de
aquéllos (sentencia del 24 de abril de 1984 en causa “Competencia



1808 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

40” y sus citas). A lo que cabria agregar que, atn cuando asi no
fuere, la constitucionalidad de las normas aqui impugnadas ha sido
reconocida por este Tribunal en la sentencia del 21 de junio ultimo
dictada en la causa B.97 “Incidente de previo y especial pronuncia-
miento presentado a favor del procesado Gral. Reynaldo Benito A.
Bignone”.

Por ello, opino que corresponde dirimir la presente contienda
de competencia en favor de la justicia castrense. Buenos Aires, 11
de julio de 1984. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de septiembre de 1986.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que mediante el auto de fs. 61/61 vta. de este incidente,
fechado el 13 de febrero del corriente afio, el Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas se ha pronunciado ratificando la solicitud de
inhibitoria formulada por su presidente a fs. 1, e insistiendo en ella
ante la negativa del sefior Juez a cargo del Juzgado en lo Penal
Ne¢ 7 de Morén, Provincia de Buenos Aires. A la vez, lya elevado el
expediente labrado sobre la materia del proceso en sede castrense.

L

En consecuencia, aparecen satisfechos los recaudos exigibles Jde
conformidad con el pronunciamiento emitido el 20 de agosto de 1985
in re “Basterra, Victor Melchor s/querella” —Competencia N°¢ 331.
XX—, para tener por planteada una cuestién de competencia que
corresponde dirimir a esta Corte conforme a las facultades que le
confieren el art. 43, inc. 4°, del Cédigo de Procedimientos en mate-
ria Penal y el art. 24, inc. 7¢, del decreto-ley 1285/58, ratificado por
la ley 14.467.

29) Que tanto. el alto tribunal militar como el magistrado pro-
vincial sostienen ser competentes para investigar los hechos ilicitos
cometidos en centros clandestinos de detencién ubicados en juris-
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diccién de la Décima Brigada de Infanteria Mecanizada “Tte. Gene-
ral Nicolas Levalle”, en época en la que se encontraba bajo el
mando del general de divisién, ahora retirado, Juan Bautista Sasiaifi.

39) Que, a los fines de la mejor comprensién del caso, cabe sefa-
lar que los mencionados delitos contra las personas se habrian per-
petrado en centros clandestinos de detencion ubicados en las inme-
‘diaciones del cruce de la Autopista Gral. Ricchieri con el Camino
de Cintura. Tales centros habrian funcionado entre 1977 y 1979,
vinculados con actividades ilicitas de grupos de represién que pre-
suntamente actuaban bajo directivas de diversos oficiales militares
mencionados por los testigos que han declarado en la causa seguida
por el magistrado ‘provincial.

También han expuesto algunas de las victimas que estuvieron
internadas en esos centros, que después de ello fueron abandona-
das, con ataduras, en las vecindades de diversas instituciones mili-
_tares, y que personal de éstas, al poco rato, las condujo detenidas
a los establecimientos respectivos. Uno de ellos fue el cuartel del
Regimiento de Infanteria numero 3, en la localidad de La Tablada,
Provincia de Buenos Aires.

Las noticias periodisticas concernientes a las investigaciones
practicadas por el juzgado provincial en torno a los hechos men-
tados, motivaron la presentacién esponténea del nombrado oficial
superior ante el Comandante del Primer Cuerpo de Ejército, el cual
ordend la formacién de sumario, designando con tal fin al sefior
juez de instruccién militar a cargo del Juzgado N¢ 29 (fs. 4 manus-
crita del expediente militar). Las investigaciones versaron princi-
palmente sobre el funcionamiento del centro de reunién de infor-
maciones que reconocidamente existia en un edificio (originalmente
destinado a enfermeria) dentro del regimiento de referencia (confr.
declaraciones del Gral. de divisién (R) Juan Bautista Sasiaif, fs. 11
y 13; del general de brigada (R) Héctor Humberto Gamen, fs. 22;
del coronel de infanteria Rubén Edgardo Freites, fs. 90 vta; del
coronel de infanteria (R) Ernesto Jorge Alvarez, fs. 93; del alcaide
del Servicio Penitenciario Federal, José Albetto Hirschfeldt; del co-
ronel de infanteria Jorge Raul Crespi, fs. 127; del Tte. coronel (R)
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Héctor Arnaldo Acosta Voegeli, fs. 131; del general de brigada Fede-
rico Antonio Minicucci, fs. 134; del teniente coronel de infanteria
Fernando Marcelo Zarraga, fs. 152 vta. —todas las referencias nu-
merales corresponden a la foliatura manuscrita del expediente mi-
litar—). B

" De las declaraciones prestadas por algunos militares y por nu-
merosos integrantes del Servicio Penitenciario Federal que custo-
diaban la parte externa del edificio, surge que alli se mantenia a
civiles privados de libertad por pocos dias, sin infligirseles malos
tratos.

Sin embargo, el objeto del sumario militar comprende igual-
mente la investigacién de los hechos concernientes a centros clan-
destinos de detencién “en jurisdiccién del Primer Cuerpo de Ejér-

“cito en proximidades de la Autopista Ricchieri y Camino de Cin-
tura”, denominados “El Banco”, “Vesubio” y “Puente 12" (fs. 172
manuscrita y fs. 22, 60, 62 vta., 65, 66 vta., 80 vta., 81 vta., 86, 88 vta., .
90 vta., 91, 93 vta., 97 vta, 98 vta., 101 vta. 103, 104 vta. 108, 111,
114 vta., 116 vta., 119, 125, 130, 131, 153, etc., del expediente militar).

4?) Que las declaraciones prestadas por varias de las victimas
ante el magistrado provincial permiten establecer, en la medida ne-
cesaria para resolver el conflicto, que los hechos resultan prima
facie imputables, entre otras personas, al ex general de divisién
Carlos Sudrez Mason, al general de divisién (R) Juan Bautista Sa-
siaifi, al teniente coronel Franco Luque, actualmente coronel (R), al
coronel, entonces mayor, Pedro Alberto Durin Saenz, al oficial del
Servi.cio Penitenciario Federal, alcaide José Alberto Hirschfeldt (fs. -
832, 854/855, 863, 1078 del expediente civil), (a) “El Francés”, alias
utilizado segun testimonio presentado ante la Comisién Nacional
sobre la Desaparicién. de Personas a fs. 1246 por el capitin del
Ejército Argentino Asiglia, o por el coronel Enrique Carlos Ferro,
actualmente retirado (fojas 1079), segin declaraciones de fs. 1224;
a fs. 485 vta. se menciona al “Gordo José” quien segiin el testimonio
de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas antes
mencionado, seria el mayor Hernén Tetzlaff, y a “Teco”, quien seria
el coronel de infanteria Jorge Raul Crespi.
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Es de hacer notar que en numerosas declaraciones de testigos
en el expediente civil se mencionan otros alias, como: “El Loco”,
que corresponderia a un sargento de ejército de apellido Rojas;
“Juan Carlos”, quien seria el sargento Juan Carlos Cosiiia; “El
Nono”, que corresponderia a un agente del Servicio Penitenciario
-Federal de nombre Reynoso; “E]l Polaco”, que podria corresponder
al oficial del Servicio Penitenciario Federal, Chemes o al suboficial
de la misma reparticién apellidado Sacone, segun consta a fs. 1244/
1246. El sefior juez en lo civil ordené confeccionar identikits, los
que arrojaron como resultado ciertas semejanzas coOmo, por ejem-
plo, la del alcaide mayor del Servicio Penitenciario Federal Raul
Enrique Albano (fs. 1015 'y 1047) cuyo alias seria “Marchetti” o
“Roqui”, segun consta a fs. 1246; y la de otros integrantes de dicho
Servicio, a saber: la de Domingo Abelardo Senestrari a fs. 1010 y
1046, 1a de Miguel Angel Pepe ‘a fs. 986 y 1053, la de Nicasie Orlando
Bordén a fs. 987 y 1048, la de Alberto Enrique Bohn, fs. 992 y 1049,
la de Jorge Rafael Pacheco a fs. 1027 y 1045, del que segin formu-
lado a fs. 1244 tendria el alias de: “Pelado” o “Pedro” y la de Juan
Carlos Pugni a fs. 1037 y 1052, cuyo alias seria “Vasco” segiin consta
en la fotografia del identikit, con la diferencia de que éste habria
dado por resultado semejanza o similitud, se menciona también en
" el testimonio de fs. 1244, dentro del personal que pertenecia al Ser-
. vicio Penitenciario Federal, a alguien con ese apodo, sin especifi-
carse su nombre.

A fs. 778, el testigo que alli declara afirma que, en el grupo de
personas que lo privé de su libertad, se encontraba un oficial de
ejército llamado Duran y un suboficial con el nombre de Francisco
Sanchez, que desempefiaba sus funciones en el Regimiento 6 de la
Ciudad de Mercedes; y el mismo testigo expresa a fs. 781 que ob-
servé durante un interrogatorio a-una persona perteneciente al Ser-
‘vicio Penitenciario Federal, a quien posteriormente vio haciendo
guardia en la Unidad Penal N¢ 19, averiguando que se apellidaba
Salinas; a fs. 1238 otro testigo aseveré que el oficial Superior del
Servicio Penitenciario Federal apellidado Neuendorf estuvo a cargo
del centro clandestino de detencién “Vesubio”, y. también afirmé
que tanto la vigilancia externa como la interna de dicho campo
siemipre estuvieron a cargo de personal del citado instituto; a fs.
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1249 expresa que el oficial de Ejército que utilizaba el ahas de
“Davila” o “Inglés” se apellidaba Dowling.

A su vez, en la foja 46 manuscrita del expediente militar, el
ayudante de tercera de! Servicio Penitenciario Federal, Roberto Car-
los Zeolite, manifiesta que tiene una causa abierta y pendiente ante
el Juzgado de Instruccién de la Capital Federal, en la. que se le
imputa haber integrado el personal de custodia del centro clandes-
tino de detencién “Vesubio”, individualizandolo con el apodo de
“El Sapo”. Esto coincide con el testimonio prestado ante la Comi-
sién Nacional de Desaparicién de Personas (fs. 1244/1246), en el
cual figura Roberto Carlos Zeolite como perteneciente al Servicio
Penitenciario Federal y con el seudénimo referido.

En tales condiciones, y sin necesidad de abundar mas en el ana-
lisis, resulta que los presuntos delitos materia de investigacién son
prima facie atribuibles a personal militar o de las fuerzas de segu-
ridad, sometido al control operacional de las Fuerzas Armadas (art.
5¢ del decreto 2770 del 6 de octubre de 1975, que obra a fs. 974/975
del legajo de fotocopias certificadas extraidas de la causa incoada
en virtud del decreto 280/84 del Poder Ejecutivo Nacional, Comp.
Ne 631.XX, -formado por disposicién de esta Corte y que se halla
reservado en Secretaria).

Por otra parte, las personas mencionadas en el considerando 3o,
segundo parrafo, han prestado declaracién como imputados no pro-
cesados en el expediente militar.

5%) Que, en igual medida, también debe admitirse que los hechos
sefialados habrian sido cometidos en operaciones emprendidas con
el motivo alegado de reprimir el terrorismo. Tal 'es la conclusién a
la que cabe arribar después del analisis de las declaraciones de tes-
tigos recogidas en relacién al modus operandi de los autores de esos
hechos, y del tenor de los interrogatorios efectuados a las victimas
que habrian versado sobre su actividad, participacién o militancia
€n grupos proscriptos por el gobierno de facto, o en diversas asocia-
ciones ilicitas (confr. testimonios de fs. 58, 70, 107, 112, 123, 133,
143, 155, 160, 175, 426, 483, 778, 856, 910 vta. y 937 vta. de las actua-
ciones de la justicia civil).
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6°) Que la concurrencia de las circunstancias antes enunciadas
funda la afirmacién de que la causa se cuenta entre las contempla-
das por el art. 10 de la ley 23.049. No obsta a ello el hecho de que
el juez en lo penal haya rehusado desprenderse de las actuaciones
con fundamento en que alguna de las privaciones de la libertad
cometidas entre las fechas comprendidas en aquella norma, no ha-
brian cesado de consumarse con posterioridad a aquéllas.

El citado precepto dispone que el Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas conocera en tiempo de paz, mediante el procedi-
miento sumario establecido por los arts. 502 al 504 y concordantes’
del Cédigo de Justicia Militar, de los delitos cometidos con ante-
rioridad a la vigencia de la ley 23.049, relacionados con la alegada
represion del terrorismo entre el 24 de marzo de 1976 y el 26 de
setiembre de 1983, en los cuales surtiere la competencia militar por
aplicacién de las reglas del art. 108 del cédigo respectivo en la re-
daccién que tuvo hasta ser modificado por la ley 23.049. Esto es,
principalmente, que los delitos comunes de la indole sefalada come-
tidos en acto de servicio o en lugar militar antes de.la sancién de
la referida ley, caen bajo el procedimiento prescripto por el art. 10.

En sentido concordante, el art. 12 de esa disposicién legal mo-
difica el art. 108 citado, reduciendo la competencia militar a las
infracciones especificamente castrenses, pero sélo respecto de los
hechos cometidos con posterioridad a la sancién de la ley de re- -
formas. ,

, Es obvio que las privaciones ilegales de la libertad en las cuales
aun no se ha esclarecido la suerte de las victimas, forman la masa
de los hechos a investigar a través del procedimiento del art. 10 de
la ley 23.049.

De la jurisprudencia de la Corte referente a tales infracciones
se desprende que, por ser ellos de caracter permanente, se los co-
mete en todos los .instantes en los cuales se mantiene la accién de- )
lictiva (doctrina de Fallos: 260:28 y 293:481, entre otros).

Por lo tanto, es licito afirmar que cualquier delito permanente
que pudiese relacionarse con las situaciones previstas en el art. 10
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de la ley 23.049 y no hubiese cesado en el momento de la vigencia
de la ley, habia sido cometido con anterioridad a su vigencia. Como
también cabria, en términos generales, sostener que, de no mediar
prueba contraria, en ese preciso momento ain se estaban perpe-
trando.

Esto equivale a decir que el art. 10 citado, y asimismo el art. 1°
de la ley 23.049, no contienen previsiones explicitas en lo referente
al ambito temporal de su aplicacién respecto de los delitos perma-
nentes. Pero la ratio legis es en cambio manifiesta y permite una
solucién satisfactoria del punto, pues el propésito del legislador ha
sido mantener la competencia castrense sobre la generalidad de
los hechos a los que se refieren los arts. 10 y 11 de la ley 23.049,
en cuanto ellos resulten imputables a personas debidamente indi-
vidualizadas, que formen parte de las fuerzas armadas o de segu-
ridad. '

Las razones expuestas bastan para resolver el punto, sin que
sea necesario abordar la tematica planteada sobre el momento de
finalizacién de los aludidos. delitos' permanentes por el sefior Pro-
curador General en su dictamen y por el considerando 5° del voto
de mayoria en el pronunciamiento dictado el 16 de mayo de 1985
in re “Juan Martin Romero Victorica, Fiscal Federal, plantea decli-
. natoria en autos ‘Giorgi, Alfredo Antonio’”, G.134.XX (expediente
Neo 2733).

7?) Que, por otra parte, no modifica la solucién precedente-
mente expuesta, el hecho de que el juez en lo penal haya declarado
la inconstitucionalidad de los arts. 108, inc. 29, y 109 de la ley 14.029
y del art. 10 de la ley 23.049. Ello es asi porque la validez de dichas
normas ya ha sido admitida por los integrantes de esta Corte al
resolver la Comp. N¢ 40.XX ‘“Inhibitoria planteada por el Juzgado
de Instruccién Militar N° 50 de Rosario, en sumario N° 6/84", el 24
de abril de 1984; y las causas B.97.XX “Incidente de previo y espe-
cial pronunciamiento presentado por el doctor Lucas Lennon a favor
del precesado general Benito A. Bignone”: G.134.XX “Juan Martin
Romero Victorica, Fiscal Federal, plantea declinatoria de éompe-
tencia en autos ‘Giorgi, Alfredo Antonio’ (expediente No 2733)” y
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A.252.XX “Avellaneda, Arsinoe s/privacién ilegitima de la libertad”,
el 21 de junio de 1984, 16 de mayo y 24 de diciembre de 1985, res-
pectivamente.

89) Que si bien, con arreglo a todo lo expuesto, el juzgamiento
del caso debe efectuarse por la via prevista en el mentado art. 10
de la ley 23.049, las circunstancias sobrevinientes impiden atribuir
competencia para entender en el juicio al Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas. En efecto, el proceso militar acompafiado, y por
lo tanto, las actuaciones seguidas en sede civil que deben agregar-
sele, se hallan manifiestamente comprendidos en el auto de avoca-
miento acordado por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal, con fecha 16 de junio del corriente
afio, en ejercicio de la jurisdiccién territorial reconocida por el pro-
nunciamiento dictado por esta Corte el 30 de diciembre de 1985 in re
“Camps, Ramén Juan Alberto s/causa incoada en virtud del decre-
to 280/84”. Comp. N¢ 631.XX, auto aquél cuya copia certificada ha
sido agregada a pedido del tribunal y corte de fs. 79 a fs. 90 de este
incidente (ver en especial fs. 87).

Ha de dejarse constancia de que en la causa militar agregada
estaban vencidos con gran exceso los plazos fijados por el art. 10
de la ley 23.049 cuando ella fue recibida por la Corte, por lo cual
queda alcanzada por lo declarado en el punto VI de la decisién de
la Camara, acerca de la inutilidad de resoluciones especificas sobre
dilaciones injustificadas, dada la situacién general descripta en tal
decisién. '

9°9) Que circunstancias puestas en evidencia por la investigacién
corroboran la conexidad existente entre la presente causa y la que
concretamente tuvo en cuenta el fallo emitido por esta Corte in re
“Camps”’

Alli dijo el Tribunal que no cabfa prescindir de las reglas de co-
nexidad en el 4mbito de jurisdiccién militar ejercitada en aquel caso
“y en los deméas abarcados por el art. 10 de la ley 23.049”, ante la
posible incidencia del art. 514 del Cédigo de Justicia Militar (consi-
derando 89). :
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Ahora bien, algunos oficiales interrogados en el expediente militar
-han declarado que las operaciones de “contrasubversién, que com-
prendia acciones de busqueda, seguimiento y detencién de individuos
supuestamente vinculados a la subversién”, fieron ejecutadas ““a raiz
de directivas, érdenes y disposiciones concretas emanadas del entonces
Comando en Jefe del Ejército, Comando del Primer Cuerpo de Ejér-
‘cito y del Comandante de la Brigada de Infanteria Diez”. En tales
operativos, de acuerdo ‘a “prescripciones . reglamentarias taxativa-
mente expresas, se utilizaron vehiculos sin identificacién visible y
vestuario adecuado a las circunstancias” (fs. 92 vta."del expediente
militar citado, declaracién del coronel (R) Ernesto Jorge Alvarez,
y, en analogo sentido, la del teniente coronel (R) Héctor Ar mando
Acosta Voegli, a fs. 130 vta.).

10) Que, en consecuencia, atenta la facultad del Tribunal paré.
determinar la competencia del juez al que realmente le correspon-
da, aunque no haya’ participado en el conflicto, el conocimiento de
las actuaciones debe atribuirse al alto tribunal federal arriba aludido.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
resuelve que corresponde conocer en el caso, por la via prevista en -
el art. 10 de la ley 23.049, a la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal, a la que se
remitiran los autos.

JOsE SEVERC CABALLERO — AUGUSTO CESAR
BELLUSCI0 — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO

BACQUE.
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NESTOR FABIAN LOPEZ Yy OfRros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: }’rincipios generales.

Es de competencia del juez de menores provincial, y no del juez federal

conocer en la causa iniciada a raiz de la aprehensién de menores que

subfan y bajaban de un tren, pues no se ha iniciado para comprobar la
existencia de un hecho punible ni de alguné contravenciéon, sino con el
fin de proveer a la asistencia de quienes la autoridad policial presumio
que se encontraban en estado de evidente peligro para su salud fisica
y moral (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. P01 el Zugar

La mera circunstancia de que los menores, que la autoridad policial
presumié que se encontraban en estado de evidente peligro para su
salud fisica y moral, hayan sido aprehendidos en 