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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1988
FEBRERO - AGOSTO

PROCURACION GENERAL. DESIGNACION DE PROCURADOR
GENERAL SUSTITUTO.

—N°1—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 4 dfas del mes de febrero del afio mil
novecientos ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior
Ministro Decano en ejercicio de la Presidencia doctor don Augusto César Juan Belluscio
y los sefiores jueces doctores don Carlos Santiago Fayt y don Jorge Antonio Bacqué, con
la asistencia del sefior Procurador General de la Nacién doctor don Andrés José
D’Alessio,

Consideraron:

Que por las razones expuestas por el sefior Procurador General de la Nacién en su
presentacién del dfa de la fecha,

Acordaron:

Designar Procurador General sustituto entre los dfas 7 y 12 de febrero del corriente
al sefior Fiscal ante la C4Amara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal doctor Luis Gabriel Moreno Ocampo (art. 52 de la ley 4162). -

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.—~ Aucusto Cgsar Berruscio — Carros
S. Fayr — Jorce Antonto Bacque — Anpres Jose D’Avsssio —Eduardo D. Craviotto
(Secretario).

PODER JUDICIAL. SOLICITUD DE ANTICIPO DE PRESUPUESTO.
N2 | |

En Buenos Aires, a los 9 dfas del mes de febrero del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Ministro
Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,



6 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA
Consideraron:

Que mediante Acordada N° 38 de fecha 25 de noviembre tltimo, esta Corte Su prema
fijé el Presupuesto de la Jurisdiccién 05 - Poder Judicial de 1a Nacién para el Ejercicio
del corriente afio, siendo comunicada al Poder Ejecutivo Nacional —por intermedio del
sefior Ministro de Educaci6n y Justicia— para su remisién al Honorable Congreso.

Que segiin lo expresa la Subsecretarfa de Administracién (expte. N° 4556/88 de la
Secretarfa de Superintendencia Admnistrativa), los créditos de prérroga previstos en el
art. 13 de la Ley de Contabilidad estdn précticamente agotados, razén por la cual la
citada dependencia procedié a requerir a la Direccién Nacional de Programacién
Presupucstaria de la Secretarfa de Estado de Hacienda de la Naci6n un refucrzo —en
cardcter de anticipo del Presupuesto para el afio 1988— de veinte millones de australes
(A 20.000.000.-).

Que es menester solicitar al Poder Ejecutivo una inmediata solucién, toda vez que
la situacién planteada entorpece a la administracién de justicia, altera su normal
funcionamiento y afecta el decoro del Poder Judicial.

Resolvieron:

Requerir al Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretarfa de Estado de Hacienda
de la Nacidn, se sirva disponer con cardcter de preferente atencién un refuerzo de
créditos —en concepto de anticipo del Presupuesto para el corriente ejercicio financie-
ro— de veinte millones de australes (A 20.000.000.-). Comunfquese, asimismo al
Ministerio de Educacién y Justicia. -

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y
registrase en el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Seviro CABALLERO

~— Aucusto Cesar Berwuscio — Carvos S. Favr —  Jorce Antomo Bacqué. Eduardo D.
Craviotto (Secretario).

PODER JUDICIAL DE LA NACION. ASIGNACION
PRESUPUESTARIA. ANO 1988.

—N°3—

En Buenos Aires, a los 18 dfas del mes de febrero de mil novecientos ochenta y ocho,
reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de la Naci6n, doctor don José Severo Caballero, el sefior Ministro Decano
doctor don Augusto César Belluscio y los seriores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que de acuerda alo prescripto por el art. 99 de 1a Constitucién Nacional, esta Corte
Suprema proyect6 el presupuesto para el Poder Judicial de la Naci6n, correspondiente
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al ejercicio 1988. En dicha oportunidad reiteré el padecimiento que data de anteriores
perfodos financieros, ocasionado por la insuficiencia de los recursos necesarios para
revertir las graves carencias que afectan al servicio de justiciay sefial6é también que los
requeridos eran necesarios para cumplir con dicho servicio en el marco de la separacién
de poderes que exige el sistema republicano de gobierno (Acordada N° 38/87).

Que por nota emitida en el mes de enero ppdo. por la Direccién de Presupuesto de
la Administracién Nacional de la Secretarfa de Hacienda, se comunica a este Poder que
la asignacién presupuestaria que se prevé incluir en el proyecto de presupuesto general
para el ejercicio de 1988, elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional, no contempla la
totalidad de los créditos establecidos por este Tribunal, sino que lo fija en un nivel menor.

Que las circunstancias resefiadas imponen a esta Corle, en su caricter de 6rgano
supremo del Poder Judicial de la Naci6n, reiterar con el mayor énfasis, la provisién de
los recursos mencionados que son indispensables para el camplimiento de la misién de
administrar justicia, aun dentro del marco de austeridad que reclama el gobierno
nacional, y que fue tenido en cuenta al elaborarsetel presupuesto judicial.

Que, por las razones expuestas y en ejercicio del includible deber de velar por la
permanente y eficaz prestacién del servicio que le es inherente, el Tribunal formulauna

firme exhortacién al Poder Ejecutivo Nacional, para que arbitre las medidas que
permitan solventar los requerimientos de la Acordada N® 38/87.

Por ello,
Acordaron:

19) Insistiren la necesidad de respetar los niveles crediticios fijados porla Acordada
N® 38/87, a efectos de no interferir el normal desenvolvimiento del servicio de justicia.

2%) Comunicarlo al Poder Ejecutivo Nacional —por intermedio del sefior Ministro

de Educaci6n y Justicia— para su remisién al Honorable Congreso Nacional. Asimismo
ponerlo en conocimiento del sefior Ministro de Economfa.

3°) Hacerlo saber a la Subsecretarfa de Administracién y a las Cdmaras Nacionales
y Federales de todo el pafs.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en

el libro correspondiente, por ante mf doy fe. — Jost Severo CaBaLLERO — Aucusto Cksar
BerLuscio — Carros S. Fayr—  Jorae Antonto Bacquk. Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CEDULAS DE NOTIFICACION. MODIFICACION DE FORMULARIO.
_N°4 —

En Buenos Aires, a los 24 dfas del mes de febrero del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
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3n
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Ministro
Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante Acordada 13, de fecha 9 de junio de 1987, este Tribunal aprobé el
formulario de “cédula de notificacién” para todos los fueros nacionales y federales del
pafs.

Que las evaluaciones practicadas hacen aconsejable introducir las necesarias
adecuaciones tendientes a satisfacer las inquietudes profesionales dentro del marco de
los objetivos perseguidos con el sistema implementado.

Resolvieron:

1°) Agregar al punto 1% de larAcordada 13/87 —como dltimo pérrafo— el texto
siguiente: -

“Dicho cédigo de colores y letras podra ser incorporado en los formularios preimpre-
sos manualmente (mediante marcador o similar) y en una forma destacada que permita
una fécil visualizacién”.

2% Disponer que la confeccién del duplicado de “cédula de notificacién” podréa
realizarse en formulario preimpreso idéntico al original, pero con el cédigo de letras en
negroy sin la plancha donde se labra el acta de diligencia, 0 en fotocopia del mismo sin
color.

Todo lo cual dispusieron y. mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mf que doy fe. — Jost Severo CaparLizro. — Aucusto Cesar
Berruscio — Carvos S. Fayr —  Jorce A. Bacqus. Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
DESIGNACION DE SECRETARIO.

. —N®5—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 4 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Naci6én, doctor don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don
Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:

Designar Secretario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en neempfazo del
doctor Leopoldo Héctor Schiffrin, al doctor Rolande Edmundo Gialdino (L.E.4.548.662
- Clase 1946). :
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Todo lo-cual dispusieron y mandaron, ordenado que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo Casarrero — Aucusto
Ctsar BeLuuscio — Carros S. Fayr — Enrique Santiaco Pemeaccmr — Jorce AnTonio Bacque.
Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. REORGANIZACION DE LA
DOTACION DEL PERSONAL LETRADO.

— N°6§

Enla Ciudad de Buenos Aires, a los 9 dias del mes de marzo del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano doctor don Augusto César Juan Belluscio y los sefiores Ministros
doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
Bacqué, con la presencia del sefior Procurador General de la Nacién doctor don Andrés
José D’Alessio,

Consideraron:
Que resulta oportuno reorganizar la dotacién del personal letrado del Tribunal.

Por ello, en ejercicio de las facultades establecidas en los arts. 17 de la ley 16.432,
23 de la ley 17.928 y 3° de la ley 19. 362 -

Acordaron:

1% Disponer el traslado a la Corte Suprema de tres (3) cargos de Secretarios
Letrados de la Procuracién General, con sus actuales titulares doctores Osvaldo Jesiis
Depaula, José Luis Monti y Federico Martfn Malvérez.

2°) Efectuar la siguiente creacién de cargos en la dotacién de Magistrados y
Funcionarios de la Procuracién General de 1a Nacién:

+ 2 Prosecretarios Letrados.

3% Autorizar a la Subsecretarfa de Administracién a efectuar las modificaciones
pertinentes en las respectivas dotaciones de personal y a liquidar —hasta tanto se
efectiie la pertinente reestructuracién presupuestaria— el gasto resultante de lo
precedentemente dispuesto, con cargo a la Partida Principal 1199 “Crédito a Distribuir”
para el corriente ejercicio financiero.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CaBaLLERO— Aucusto
Ctsar BerLuscio— Carvos S. Fayr — Enrique Santiaco Perraccar — Jorce Antonto Bacque—
Anxprés Jost D’Arrssio. Eduardo D. Craviotto (Secretario).
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EXPEDIENTES: DISPOSICIONES SOBRE CONSULTA Y DESGLOSE
DE DOCUMENTACION.

—N°7 —

En la Ciudad de Buenos Aires, alos 22 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el seiior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el seiior
Ministro Decano doctor don Augusto César Juan Belluscio y los sciiores Ministros
doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchiy don Jorge Antonio
Bacqué, :

Consideraron:

Que el Colegio de Procuradores de la Ciudad de Buenos Aires efectia una serie de
peticiones que, después de consultadas las demaés asociaciones profesionales, esta Corte
estima prudente atender en la medida en que se coordinen con las opiniones vertidas por
dichas entidades y con las disposiciones legales vigentes.

Resolvieron:

1% Recomendar a los tribunales nacionales con sede en la Capital Federal el estricto
cumplimiento de lo establecido en el art. 3° de la acordada N°4/74 y enlos arts. 3,4y
5 de la acordada N? 25/76. ’

2°) Recordar asimismo la vigencia de lo establecido en el art. 120, tercer pérralo,
- segunda y tercera parte, del Cédigo Procesal Civil'y Comercial.

3% Disponer que el desglose y entrega de documentos, oficios, testimonios y cédulas
para su diligenciamiento, deberd hacerse a los letrados o procuradores intervinientes,
o bicn a personas autorizadas por ellos en escrito, las que en su caso deberén acreditar
debidamente su identidad. :

4°) Establecer que la extraccién de expedientes paralizados deber4 ser realizada, a
peticién de las partes o profesionales intervinientes, o de profesionales que los soliciteh,
sin limitaciones de horario dentro del fijado para la atencién del piblico o de los
profesionales, en su caso.

" 5%)Hacer saber que se deber4 facilitar a los profesionales la obtencién de fotocopias
de los expedientes o piezas agregadas a ellos, con el debido control del personal de las
oficinas, sin limitacién horaria. :

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Sevezo CasaLiiro — Aucusto
Cisar BrLruscio — Caruos S. Fayr — Enmique 'Santiaco Petraccr — Jorce Antonio Bacqus
Eduardo D. Craviotio (Secretario).
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PODERJUDICIAL,. :
REMUNERACION DE REEMPLAZANTE.
—N°8 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 22 dfas del mes de marzo del afio mil
novecientos ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo
Caballero, el sefior Ministro Decano doctor don César Augusto Juan Belluscio y los
sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi
y don Jorge Antonio Bacqué, i

Consideraron:

1% Que el art. 1°inc. g del decreto 5046/51 establece una gratificacién para los
integrantes del Poder Judicial de la Nacién que deban reemplazar en cargos de igual
o superior jerarqufa que aquel en que son titulares, pero subordina el pago a la exigen-
cia —entre otros requisitos— de que al titular no le corresponda liquidacién de habe-
res.

29) Que de conformidad con la doctrina de Fallos 295:937, el propésito de afianzar
la justicia que enuncia el Preambulo de la Constitucién Nacional y la garantfa del
art. 14 bis a una retribucién justa, exigen la equivalencia de prestaciones recfprocas
en el pago de salarios; y el hecho de que se trate de una relacién de empleo publico
no altera la naturaleza de la prestacién, que siempre es la de retribuir servicios
prestados.

3% Que en tal sentido y por tratarse de funciones efectivamente cumplidas por
quienes reemplazan a otros en sus cargos, resulta contraria a la equidad la exigencia
impuesta por el art. 1% inc. a del decreto citado.

Por ello y en virtud de la facultad conferida a la Corte Suprema por el art. 99 dela
Constitucién Nacional.

Acordaron:

Disponer que la gratificaci6n establecida por el decreto N? 5046/51 se abone aunque
el titular a quien se reemplaza perciba haberes, de acuerdo con el principio de
retribucién justa consagrade constitucionalmente. '

v

Todo o cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jos# Severo Canarrire — Auvcusto
Cesar BerLuscio — Carvos S. Favr — Enrique Santiaco Pemraccrr — Jorce AnTonio Bacqug.
Eduardo D. Craviotto (Secretario).
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PODER JUDICIAL. ASIGNACION ESPECIAL POR DEDICACION
' EXCLUSIVA.

—N°9 —

En Buenos Aires, a los 22 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Ministro
Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqug,

Consideraron:

Que por decreto N? 2474/85 el Poder Ejecutivo Nacional dispuso instituir una
asignacién especial no remunerativa en concepto de “dedicacién exclusiva®, para
magistrados y funcionarios no comprendidos en el régimen de horario mfnimo que
establezca esta Corte Suprema. i

Que por acordadas N** 3, 4, 5y 16 del afio 1986 se determiné a quiénes alcanzaba
dicho beneficio, fijandose en la segunda de las nombradas los requisitos para su
percepcién aplicables a prosecretarios jefes, situacién que por la citada en tercer
término se extendié a los prosecretarios administrativosy porlacuarta alos integrantes
de los cuerpos técnicos periciales, con las condiciones a cubrir.

Que teniendo en cuenta que a la fecha este Tribunal ha evaluado y resuelto la
totalidad de las presentaciones, se estima conveniente —a partir del dfa 15 de abril
préximo— delegar en las respectivas Cdmaras Nacionales y Federales el control de las
normas establecidas en las acordadas N 4 y 16.

Resolvieron:

1°) Las cimaras nacionales y federales del pafs tendrén a su cargo —a partir del dfa
15 de abril préximo— el cumplimiento de las normas fijadas por esta Corte Supremaen .
sus acordadas N 4 y 16 de fechas 18 de febrero y 16 abril de 1986, respectivamente,
para la percepcién de la asignacién especial que determina el decreto N° 2474/85 para
los funcionarios de su dependencia.

2°) Las actuaciones respectivas quedardn reservadas en las cdmaras, las que
deberén remitir —en forma directa— a la Subsecretarfa de Administracién la némina
de los agentes que se encuentran en condiciones de obtener tal asignacién, que serd
abonada a partir del dfa de ingreso de esa comunicacién en la citada dependencia 0 —
en caso de queel acogimiento al beneficio sea posterior— a partir de que éste tenga lugar.

En ningiin supuesto se reconoceran pagos retroactivos.

3°) Hacer saber a las cdmaras nacionales y federales que es de su responsabilidad
la adopci6n de las medidas que estimen corresponder para el estricto cumplimiento de
los horarios fijados. )

Todo le cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf que doy fe. — José Seviro Capariero — Aucusto
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Cisar Beiruscio — Carros S. Fayr — Enrique Santiaco Perraccar — Joree Antonto Bacque.
— Eduardo D. Craviotto (Secretario).

REGLAMENTO DE CALIFICACIONES PARA LOS OFICIALES
NOTIFICADORES DE LA JUSTICIA NACIONAL Y FEDERAL.
SU APROBACION.

—N°10 —

En Buenos Aires, a los veintidés dfas del mes de marzo del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior
Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don
Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que este Tribunal considera conveniente dictar las normas que deben aplicarse
para calificar a los oficiales notificadores de la Justicia Nacional y Federal.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el art. 15 del decreto-ley
1285/58,

Acordaron:

Aprobar el Reglamento de Calificaciones para los Oficiales notificadores de la
Justicia Nacional y Federal, que forma parte integrante de esta acordada. Todo lo cual
dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el libro correspon-
diente, por ante mf, que doy fe. — Jos¢ Severo CasaLrero — Aucusto Cksar Briruscio
— CagLos S. Fayr — Enmique Santiaco Perraccmr —— Joroe Antonio Bacqut. —FEduardo D. -
Craviotto (Secretario). :

REGLAMENTO DE CALIFICACIONES PARA LOS OFICIALES NOTIFICADORES
DE LA JUSTICIA NACIONAL Y FEDERAL

Arttculo 1° — La calificacién deberd ser anual, comprendiendo el perfodo 1% de
octubre al 30 de septiembre.

Artéculo 2° — El personal ser4 calificado por el jefe de Oficina previo dictamen del
encargado del sector.

Articulo 3°— La calificacién definitiva deber4 ser notificada en forma personal por
el jefe de Oficina, siendo ésta susceptible de recurso de apelacién ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, que deber4 interponerse dentro de las 72 horas de notificado.

- Artfculo 4° — A tales efectos se establece un formulario tipo denominado “Planilla
de Calificaciones” (ver Anexo I).

Arttculo 5°— La calificacién deberd efectuarse con el puntaje numérico de 0 a 10,
en cada uno de los siguientes conceptos: a) Idoneidad; b) Asistencia y Puntualidad; ¢}
Contraccién al trabajo; d) Tftulo y ) Antigiiedad en la categorfa.
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Las calificaciones asf obtenidas se sumarén y dividirén por cinco.
En cada concepto se tendré en cuenta lo siguiente:
A) Idoneidad

Comprende aspectos de cultura general y aplicacidn de la misma al desempefio de
su tarea, integrado por dos ftems:

A.1) Nivel de conocimiento: Son los demostrados por el agente en el perfodo, con
relacién a las tarcas que se le hubieren asignado, su capacidad para entender eventuales
problemas generales de las notificaciones y el espfritu de iniciativa que hubiera
demostrado ante sus superiores.

A.2) Adaptacién al trabajo: Para su determinacién se tendré en cuenta la forma en
que el empleado asimil6 las instrucciones e indicaciones impartidas por sus superiores
y el criterio para encarar los distintos trabajos en los que diariamente interviene.

B) Asistenciay puntualidad

Las tres primeras inasistencias por motivos particulares computables curante el
perfodo de calificacién no se tendrdn en cuenta para la misma. A partir de la cuarta se
descontaré de la calificacién méxima en este concepto 1 punto por cada ausencia.

El mismo criterio y procedimiento se aplicard con respecto a las faltas de punt.ﬁa-
lidad, con la salvedad de que el descuento ser4 de 1/2 punto por cada falta.

C) Contraccién al trabajo
Comprende los siguientes ftems:

C.1) Concentracién en sus tareas: Se tendré en cuenta la aplicaci6n a sus tareasy
la continuidad en la misma.

C.2) Cooperacién: Se tendra en consideraci6n el afdn de colaboracién demostra-
do en el perfodo por el agente respecto de sus superiores como de sus propios compafie-
TOS.

C.3) Rendimiento: Calidad y cantidad de las tareas que realiza el empleado.

D) Titulo

Se computara un punto por estudios universitarios con doce materias del plan
oficial aprobadas en las carreras de abogacfa, notariado o procuracién, y cinco puntos por
titulo universitario en dichas carreras.

Si el empleado efectuare cursos de capacitacién especificos sobre notificaciones,
dictados con el auspicio de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional o por universidades nacionales o privadas, anualmente éstos se computaréan
con tres puntos en total. '



DE JUSTICIA DE LA NACION 15
3n

E) Antigiiedad

Se computara medio punto al 1° de octubre, por cada afio de servicio —titular o
interino— o fraccién mayor de seis meses en la categorfa que revista, hasta un méximo
de seis puntos, y 1/4 punto por afio de antigiedad en la Justicia Nacional.

Artteulo 6 — A fin de establecer el orden de méritos en la misma categorfa y en el
supuesto de igualdad de puntos, serén consideradas las medidas disciplinarias que
consten en el legajo personal de los candidatos. En caso de que no pudiese establecerse
la prioridad por este criterio se tendré en cuenta la antigiiedad en la Justicia Nacional.

Artteulo 72— Al promedio de calificacién anual le serdn descontadas las sanciones
disciplinarias de acuerdo - a los siguientes criterios: :

Por apercibimiento 4 (cuatro) puntos.
Por multa : 6 (seis) puntos.
Por suspensibn : - 10 (diez) puntos.

A los efectos de esta reduccién, se tomardn en cuenta las sanciones impuestas en
los dos afios anteriores a la fecha de la calificacién, toméndose a tal efecto la fecha en
que cada resolucién haya quedado firme.

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL.
ELECCIONES, DIA DECLARADO INHABIL.

—N°11 —

En la ciudad de Buenos Aires, a los 24 dfas del mes de marzo del aiio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores
don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchiy don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que el dia martes 19 de abril préximo se celebrarén las elecciones para designar las
autoridades del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, en el horario
comprendido entre las 8 y 18 horas. ' :

Por ello,

Acordaron:

Declarar el dfa 19 de abril del corriente, inh4bil para los tribunales de la Capital
Federal, sin perjuicio de la validez de los actos procesales que se cumplan, no actuados
en rebeldfa.



16 . ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenado se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Josg Seviro CABALLER0. — AUGUsTO Cesar
Bertuscio — Carros S. Fayr — Enrique Santiaco PerRaccrr — Jorce Antonio Bacque, —
Eduardo D. Craviotto (Secretario). )

OBRA SOCIAL. MODIFICACION DE ACORDADA 40/87.
—N212 —

En Buenos Aires, a los 24 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Ministro
‘Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que resulta conveniente modificar la fecha de entrada en vigencia de la Acordada
n® 40/87.

Acordaron:

Disponer que lo resuelto en los puntos 1°, 2° y 3% de la Acordada n° 40/87
se haga efectivo a partir del 1° de mayo de este afio.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CaaLLERO — AucusTo Ctsar
‘Berivscio — Cartos S. Favr — Enrique S. Prrraccur — Jorce Antonto Bacqut. — Eduardo
D. Craviotto (Secretario).

OBRA SOCIAL. DESIGNACION DE COMISION MEDICA.
—N°13 —

En Buenos Aires, a los 29 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, don José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscioy los sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago
Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqus,

Consideraron:
1% Que por acordada N2 40/87 de fecha 10 de diciembre del afio ultimo este Tribunal

autorizé a la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién a denunciar el convenio firmado
con el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados a partir del
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12 de febrero de 1988 y a la Subsecretarfa de Administracién a no efectuar la retencién
de los aportes establecidos en el art. 8 incs. a) y b) de la ley 19.032, modificado por la
ley 22.954.

2°) Que corresponde proceder a la reorganizacién de la prestacién de los servicios
de la citada Obra, asf como el ajuste de los aranceles correspondientes, previendo la
posibilidad de establecer una auditorfa médica permanente que supervise las 6rdenes
que den los facultativos.

3% Que con tal fin este Tribunal estima conveniente que el seiior interventor
designe una Comisién Médica que efectie los estudios correspondientes y posteriormen-
te eleve sus conclusiones a consideracién de la Corte.

Por ello,
Acordaron:

Autorizar al sefior Interventor de la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién
para que designe la Comisién Médica integrada por el sefior Decano del Cuerpo Médico
Forense de la Justicia Nacional, el sefior Jefe del Servicio de Reconocimientos Médicos,
y el sefior Director Médico de la Obra Sacial, a los ﬁnes consignados en los considerandos
precedentes

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf{, que doy fe. — Jost Severo CasarLero — AucusTo
César Berruscio — Carvos S. Fayr — Enrique Santiaco Pemaccir — Jorce Antonio Bacque.
— Eduardo D. Craviotio (Secretario).

CONSULTORIOJURIDICOGRATUITO.REGISTRODE FIRMAS.
—N®14—

En la ciudad de Buenos Aires, a los 5 dias del mes de abril del afio mil novecientos .
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano doctor don Augusto César Juan Belluscio y los sefiores Ministros
doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchiy don Jorge Antonio
Bacqué,

Consideraron:

Que en virtud de lo dispuesto por el art. 56 de la‘ley 23.187 el Colegio Publico de
Abogados dict6 el Reglamento del Consultorio Jurfdico Gratuito.

Que segiin lo dispuesto en su art. 17 el jefe del citado consultorio expedir4 en cada
caso un certificado al abogado designado y, a ese solo fin, procede que registre su firma
en los tribunales.
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Por ello,
Acordaron:

1°) Hacer saber a las cAmaras de apelaciones de los fueros de 1a Capital Federal que
deberén reglamentar ante qué autoridad de su jurisdiccién proceders efectuar el
registro de la firma por parte del sefior Jefe del Consultorio Jurfdice Gratuito, a los fines
previstos por el art. 57 de 1a ley 23.187 y 17 del Reglamento dictado por el Colegio Pblico
de Abogados; y comunicar lo resuelto a esa institucién y a esta Corte Suprema.

29 Disponer que en este Tribunal tal diligencia se cumplird ante la Prosecretarfa
de la Corte Suprema.

~ Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CasaLLErRo — Aucusto César
Berruscio — Carros S. Fayr— Enrique Santiaco Perraccm — Jorce Antonto Bacqui. Eduardo
D. Craviotto (Secretario). '

PODERJUDICIAL. REGIMEN DE CONCESION DELICENCIAS.
—N°15 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 7 dfas del mes de abril del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano doctor don Augusto César Juan Belluscio y los sefiores Ministros
doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada del Tribunal N° 34 del 27 de diciembre de 1977 se estableci6
el régimen de licencias actualmente vigente para magistrados, funcionarios, emplea-
dos, personal obrero y de maestranza y de servicio, contratado o permanente, de la
Justicia Nacional.

Que con fecha 18 de junio de 1985 se dict6 la acordada N° 33/85 aclardndose el inc.
b del art. 22 de dicho régimen en el sentido de que los Secretarios de Superintendencia
decidiran las solicitudes de licencias de los funcionarios y personal de su dependencia
de acuerdo a la competencia oportunamente otorgada por acordada N° 25/84.

Que la prictica ha demostrado que la aplicacién de esta media no es conveniente,
puesto que representa una sobrecarga de tareas para los funcionarios mencionados en
el considerando anterior, motivo por el cual es preciso delegar estas funciones para dar
solucién al problema planteado y al mismo tiempo agilizar el trdmite que se origina ante
los- pedidos de licencias del personal de las distintas dependencias de esta Corte
Suprema.
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Acordaron:

1°) Asignar a los funcionarios que tienen a su cargo las ditecciones y jefaturas de
los citados organismos la firma y el control de las licencias que no excedan de los treinta
(30) dias y se otorguen al personal que de ellos depende, ademés de las comprendidas
en los arts. 14 y 20 del régimen en vigencia.

2% Asignar a los Secretarios Letrados de las Secretarfas de Superintendencia del
Tribunal la firma y el control de las licencias de los agentes de los organismos
dependientes de 1a Corte Suprema, cuando los pedidos excedan de los treinta (30) dfas
y no se trate del caso de los arts. 14 y 20.

39 Los funcionarios a que se refiere el art. 1° arbitraran las medidas pertinentes
para el control efectivo de las licencias que conceden de conformidad con las disposicio-
nes vigentes y elevarén a las Secretarfas de Superintendencia de esta Corte, mensual-
mente, fotocopia de las respectivas resoluciones y en forma trimestral, un informe
inherente al mimero y carécter de las licencias concedidas, y agentes en ellas compren-
didos, con la aclaracién de si son reiteracién de anteriores.

49 Las disposiciones de la presente acordada comenzarén a aplicarse a parlir del
dfa 15 del corriente mes. ' '

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en

el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Josg Severo CasaLLERO — AucusTo
Ctsar Berruscio — Carros S. Fayr — Enrique Sanmaco Perraccrr — Jorce Antonto Bacqui.
Eduardo D. Craviotto (Secretario). C

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SUSTITUCION DE LA
DESIGNACIONDE MINISTRODECANO.

—N?16 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 19 dias del mes de abril del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Seiior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores
don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué
y con la asistencia del Sefior Procurador General de 1a Nacién doctor don Andrés José
D’Alessio,

Consideraron:
Que atento el carécter electivo conferido al carge de Ministro que sustituye en

primer término al sefior Presidente del Tribunal, por acordada N°® 14/85 (modificatoria
del art. 79 del R.JN), )
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Acordaron:

Sustituir la designacién de Ministro Decano por la de Vicepresidente de la Corte
Suprema en los arts. 79, 87 y 87 bis del Reglamento para la Justicia Nacional.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en

el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. -— Jost Severo CaBarLERO — AucusTo

Cesar Beriuscio — Carvos S. Fayr — Enrique Sanmaco Prrraccrr — Jorce ANToNIO BACQUE
— Anpris Jost D’Avessio. Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CORTESUPREMADEJUSTICIA.ELECCIONDE PRESIDENTEY
VICEPRESIDENTE.

—N°17—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 19 dfas del mes de abril del afic mil
novecientos ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los
seficres Jueces doctores, don José Severo Caballero, don Augusto César
Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge
Antonio Bacqué con asistencia del Seiior Procurador General de la Nacién doctor
don Andrés José D’Alessio, a los fines de proceder a la eleccién de Presidente y
Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con arreglo a lo
dispuesto por el art. 79 RJ.N. (texto segin acordadas de Fallos 249:212 y 16 del
dfa de la fecha) y previo intercambio de ideas, consignaron su voto como se
expresa a continuacién:

Los doctores José Severo Caballero-y Carlos Santiago Fayt, por la continui-
dad de las actuales autoridades.

El doctor Augusto César Belluscio propicia como Presidente al doctor don
José Severo Caballero y como Vicepresidente al doctor don Enrique Santiago
Petracchi.

El doctor Enrique Santiago Petracchi propone como Presidente al doctor don
Jorge Antonio Bacqué, y como Vicepresidente al doctor don Augusto César
Belluscio.

El doctor Jorge Antonio Bacqué vota por el doctor don Enrique Santiago
Petracchi como Presidente y por el doctor don Augusto César Belluscio como
Vicepresidente.

Por lo expuesto,

Acordaron: Designar Presidente y Vicepresidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién a los doctores don José Severo Caballero y don Augusto
César Belluscio, respectivamente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CasaLrero — Avcusto Cesar
Berruscio — Carcos S. Fayr — Exmique Santiaco ‘Perraccar . —  Jorge Antonio Bacque
— Anpres Jost D’Avessio Eduardo D. Craviotto (Secretario).
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PROCURACION GENERAL.DESIGNACION DEPROCURADOR
~ GENERALSUSTITUTO. :

—N°18 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 19 dfas del mes de abril del afio mil
novecientos ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo
Caballero, el sefior Ministro Decano doctor don Augusto César Belluscio y los
sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que por las razones expuestas por el Sefor Procurador General de la Nacién
en su presentacién de fecha 11 de abril préximo pasado,

Acordaron:

Designar Procurador General sustituto entre los dfas 27 de abril y 10 de mayo
del corriente al sefor Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién doctor don Jaime Malamud Goti (art. 5° de la ley 4162).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CasaLLEro — Aucusro Chsar
Berruscio — Carros S. Fayr — Enrique Santiaco Petraccr — Jorce Antonto Bacque, Eduardo
D. Craviotto (Secretario).

ACORDADA 30/87: ACLARACION.
—N°19 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los tres dfas del mes de mayo del afio mil no-
vecientos ochenta y ocho, reunidos en‘la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior
Pre-sidente de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don José Severo
Caballero, el sefior Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los
sefiores Jueces doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petrac-
chi y don Jorge Antonio Bacqué, .

Acordaron:

Aclarar la acordada N® 30/87 en el sentido de que al mantener la obligato-
riedad del concurso para la provisién de los cargos equivalentes a Secretario de -
Juzgado en los tribunales inferiores, incluye a los Secretarios de los Ministerios
Piblicos y Defensorfas oficiales.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se registrase y comunicase,
por ante mf, que doy fe.— Josg Severo CasaiLero — Auvcusto César Berruscio — Carcos S.
Fayr— Enmique Santiaco Petraccn — Jorce Anrtonto Bacque.Eduardo D.Craviotto
(Secretario).
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EMPLEADOS JUDICIALES. DESIGNACION, PAGO DE
- HORAS EXTRAS Y “LEGITIMO ABONO”.

—Ne 20 —

Enla Ciudad de Buenos Aires, a los 5 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don José Severo Caballero, y los sefiores
Ministros doctores don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique
Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que respecto de las cuestiones relativas al personal de los diversos tribunales y
organismos de la justicia nacional y federal, resulta conveniente reiterarla vigencia de
las distintas disposiciones dictadas por la Corte Suprema en ejercicio de sus facultades
de superintendencia. :

Por ello,
Acordart_)n:

1% Recordar la vigencia de la acordada 4/80 (Fallos 302:7), que dispone que los
pedidos de nuevo personal deberén ser remitidos Wnicamente durante el mes de junio
de cada ario. .

2°) Reiterar que en los casos de pedidos de designacién de agentes en calidad de
“suplentes” y sus prérrogas, es.requisito indispensable la previa autorizacién del
Tribunal, sin la cual el agente no podr4 ser puesto en funciones (Confr. acordada 2/81;
Fallos: 303:6).

3°) Hacer saber que de acuerdo a la resclucién 1093/81 no procede autorizar la
prestacién de servicios con anterioridad a la fecha de la designacién, pues los haberes
pertinentes sélo se liquidan a partir de ésta.

4°%) Comunicar que no procede el pago de horas extraordinarias que no estén
previamente autorizadas y con la debida fundamentacién de su necesidad (Confr.
provefdo de fecha 5-6-87).

5% Insistir en que no se abonardn sumas en concepto de “legitimo abono” a
contratados que hayan comenzado a prestar servicios sin previa autorizacién del
Tribunal, o prorroguen sus tareas sin la pertinente renovacién del contrato.

6?) Hacer saber que en el caso de que se proceda a poner en funciones a emplcados
en contravencién con lo dispuesto en los considerandos 22, 3°, 4°y 5° de la presente se har4
responsable al proponente y si existe violacién a lo dispuestc no se reconocerén pagos
de “legftimo abono”.
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“Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — José Severo CasaLLER. — Auausro Cesar
BeiLuscio — Carcos S. Favr — Enrique Santiaco Perraccmi — Jorce Antonio Bacque
Eduardo D. Craviotto (Secretario).

HONRAS DISPUESTAS POR EL FALLECIMIENTO DEL
EX PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA
DR. EDUARDO A. ORTIZ BASUALDO.

) —N? 21—

En Buenos Aires, a los 10 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de ]a Nacién, doctor don José Severo Caballero, el seiior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que en el dfa 7 del corriente ha ocurrido el sensible fallecimiento del Dr. Eduardo
A. Ortiz Basualdo, ex-Presidente de la Corte Suprema.

Que al recibir la luctuosa noticia, el Tribunal estimé su deber asociarse al duelo que
provoca la desaparicién de esta distinguida personalidad y por ello decidié enviar una
ofrenda floral ¢ incluir su nombre en las tablas de honor de la Corl_.e Suprema,

Acordaron:

Dejar constancia de los actos de adhesién al duelo realizado y dirigir nota de
condolencia a la familia del extinto.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CasarLiro — Aucusto Cesar
 Beriuscio — Carcos S. Favr — Enmrique Santiaco Pg’mocm — Jorge Antonto Bacqut.
Eduardo D. Craviotio (Secretario).

PROCURACION GENERAL. PRORROGA DE DESIGNACION
DE PROCURADOR GENERAL SUSTITUTO.

—N® 22—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 12 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor Don José Severo Caballero, el sefior
Ministro Decano doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros docto-
res don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio

Bacqué,
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Consideraron:
Que por las razones expuestas por el Sefior Procurador General de la Nacién,
Acordaron: |

Prorrogar la designacién como Procurador General sustituto hasta el 13 del
corriente mes al sefior Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
doctor Jaime Malamud Goti (art. 52 de la ley 4162). .

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CaBaLLERO — AucusTo Csar
Berivscio — Carios S. Fayr — Enmique Santiaco Perracctt — Jorce Antonio Bacque
Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DESIGNACION DE SECRETARIO
DE SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA.

—N°23

En Buenos Aires, a los 19 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, y los sefiores
Jueces doctores don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique
Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:

Designar Secretario de Superintendencia Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, al doctor Hugo Luis Mauro Piacentino (L. E. N® 4.523.797 - clase
1945).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CasaLLErRo — AucusTo
Cisar Berruscio — Carvos S. Fayr — Enrique Santiaco PeTraccH — JorcE ANTonto Bacque.
Eduardo D. Craviotto (Secretario).

FERIA JUDICIAL DE JULIO.
—N° 24—

En Buenos Aires, a los 31 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, y los sefiores Jueces
doctores don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Resolvieron:

1% Disponer-en el corriente afio feriado judicial para los Tribunales nacionales de
la Capital desde el dfa 11 hasta el 22 julio, ambos inclusive. .

29 Hacer saber a las Cémaras Federales de Apelaciones que con arreglo a lo
previsto en la acordada N? 53/73 —respecto de la coincidencia de la feria en ella
establecida con las vacaciones escolares— y a lo dispuesto en la presente, deberén
determinar para sus respectivas jurisdicciones un feriado judicial de diez dfas hébiles
(acépite 2° de 1a Acordada N2 30/84).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jose Severo CasaLLero — Aucusro Cesar
Beiruscio — Carcos S. Favr — Enmique Sawtiaco Perraccur — Jorce Antonio Bacque
Eduardo D. Craviotto (Secretario).

CAMARAS NACIONALES DE APELACIONES.
CONCURSOS.
ACLARACION DE ACORDADA 34/84

—N° 25—

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 9 dfas del mes de junio del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero y los sefiores
Jueces doctores don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique
Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que se han planteado dudas, relativas a la aplicacién del sistema de concursos
impuesto por la acordada 34/84 y sus modificatorias, en lo que se refiere al lugar en que
debe Hevarse a cabo el concurso, que resulta conveniente aclarar y prevenir.

Acordaron:

Aclarar que en el interior del pafs, para cubrir los cargos de Secretario de Juzgado
o sus equivalentes (acordada 30/87), como asf también los de los médicos de cdmara y
bibliotecarios, los concursos deben realizarse en el lugar donde se ha producido la
vacante.

Todolo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.—Josi Sgvero CaBALLERO — Aucusto CEsar
Briruscio — Cartos S. Favr — Enrique Santiaco Perraccui — Jorae Antonio Bacqug
Epvaroo D. Craviorro (SEcRETARIO). : :
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COMISION LIQUIDADORA DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION.
PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO. -

—N° 26 —

En Buenos Aires, a los 9 dfas del mes de junio del afio mil novecientos ochenta y
ocho, reunidos-en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente, doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don
Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqusé,

Consideraron:

Que resultan atendibles los motivos expuestos por la Comisién Liquidadora del
Poder Judicial de la Nacién, con relacién al plazo de presentacién del proyecto de
reglamento interno y al régimen de su integracién en el supuesto de vacancia de algin
vocal, :

Acordaron:

1%) Ampliar a sesenta (60) dfas h4biles —a contar de la presente— el plazo fijado
en el artfculo 2°) de 1a Acordada de esta Corte Suprema N° 33 de fecha 20 de octubre dé¢
1987. o

2°) Sustituir el texto del arifculo 4° del Reglamento de la Comisién Liquidadora
(Ley N® 12.910), aprobado mediante Acordada N® 33/87, por el siguiente: “El Secretario
integrara la Comisién Liquidadora en caso de “recusacién o excusacién ¢ interinamente
en el supuesto de licencia o vacancia de algin vocal”.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf que doy fe.— Jost Severo CaraLLERo — Aucusto Chsar
Berrvscio — Enrique Santiaco Perraccmr — Jorce Antonto Baceué¢  Hugo L. M.
Piacentino. (Sccretario). ' '

FERIA JUDICIAL DE JULIO.
DESIGNACION DE AUTORIDADES.

—N° 27 —

En la ciudad de Buenos Aires, a los 28 dfas del mes de junio del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el seiior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, y los sefiores
Jueces doctores, don Augusto C. J. Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique S.
Petracchi y don Jorge A. Bacqué, con el objeto de nombrar jucces de feria en la Corte
Suprema para el mes de julio del corriente afio, con arreglo a lo dispuesto por el arifculo
75 del Reglamento para la Justicia Nacional y a los funcionarios de los Ministerios
Publicos,
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Resolvieron designar:

1%) Al Doctor José Severo Caballero —1a. semana—y al Dr. Jorge Antonio Bacqué
—2a. semana—, como jueces de feria de la Corte Suprema. -

2%Ala Doctorla Marfa Graciela Reiriz a cargo de la Procuracién General de la
Nacién.

39) Al Doctor Carlos A. Tavares titular de la Defensorfa ante la Corte Suprema y
demaés Tribunales Federales de la Capital.

4°) A los Doctores Juan Carlos Manzanares y Hugo Galmarini como Secretarios, 1a
primera y segunda semana, respectivamente; y al Dr. Eduardo D. Craviotto Secretario
de Superintendencia Judicial. ’

5°) Establecer el horario de alencién al piiblico de lunes a viernes, desde Jas 9 hasta
las 13 horas.

6% El personal que preste funciones durante las ferias judiciales deber4 acreditarlo
mediante certificacién olorgada por los Seiiores Secretarios de Feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se registrasey comunicase
en el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Jos Seviro CasaLLero — Aucusto
Cesar Beriuscio — Carvos S. Favr — Enmique Santiaco Perraccut — Jorce Antonto Bacque
Eduardo D. Craviotto (Secretario) ) '

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE POSADAS.
JURAMENTO DE SUS INTEGRANTES.

—N°28 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 5 dfas del mes de julio del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo Caballero y los sefiores
Jueces doctores don Augusto César Juan Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don
Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideracién:

Que por ley N° 23.138 se cre6 la Cdmara Federal de Apelaciones con asiento en la
Ciudad de Posadas. )

Que resultando necesario recibir juramento de ley a los integrantes.del nuevo
érgano jurisdiccional y en atencién a la trascendencia del acto, se estima conveniente
la constitucién del Sr. Vicepresidente de este Tribunal en el asiento de aquél.

Resolvieron:

Que el sefior Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Dr.
Augusto C.J. Belluscio se constituya en la Ciudad de Posadas para que proceda a recibir
el juramento de ley a los sefiores magistrados y funcionarios de la mencionada
jurisdicci6n, fijindose como fecha de habilitacién el dfa 7 del corriente mes y afio.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Jos# Severo CaBaLLER0 — AucusTo CEsar
BerLuscio — Carros S. Favr — Enriqui Santiaco Perraccrr — Joree AnTonio Bacqut. Eduardo
D. Craviotto (Secretario)

PROCURACION GENERAL DE LA NACION.
MODIFICACION DE ACORDADA N° 27/88.

—N° 29

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 5 dfas del mes de julio del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, y los sefiores
Jueces doctores don Augusto César Juan Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don
Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Resolvieron:

Modificar el punto 2° de la acordada 27/88, que quedar4 redactado de la siguiente
manera: . '

2°) Al doctor Andrés José D'Alessio —1a. semana—y a la doctora Maria Graciela
Reiriz —2da. semana—, a cargo de la Procuracién General de la Nacién.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenande que se comunicase yregistrase en
ellibro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Jost Seviro CaBALLERO — AucusTo César
Berruscio — Carwos S. Favr — ENrique Santiaco Perraccar — Jorar ANToNIo Bacque. Eduardo
D. Craviotio (Secretario)

: ASISTENTES SOCIALES. AUTORIZACION DE SOLICITUD
PARA SU DESEMPENO EN JUZGADO CIVIL.

—N°30 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 5 dfas del mes de julio del afio mil novecientos
ochenta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién doctor don José Severo Caballero y los sefiores
Jueces doctores don Augusto César Juan Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don
Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:
1% Que por acordada N® 37/86 del 11 de setiembre de 1986 esta Corte hizo lugara

una peticién formulada por un magistrado del fuero civil y permitis, en su virtud, que
desempefiase funciones en su juzgado un equipo de asistentes por él designado,
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quedando de tal modo exceptuado de cumplir con lo prescripto por el art. 129 del
Reglamento para la Justicia Nacional.

2% Que el Tribunal toma ahora conocimiento del requerimiento de la Dra. Elisa
Dfaz de Vivar, titular del Juzgado N° 19 del mismo fuero, que solicita que en las causas
en trémite por ante aquél no se aplique el régimen previsto por esa norma, en lo atinente
a la designacién de psic6logos y asistentes sociales, permitiéndose la intervencién
—cuando asf fuera necesario— de dos profesionales individualizados, con los que la juez
ha implantado un sistema de trabajo para el tratamiento de las cuestiones de familia.

3%) Que un estudio minucioso de los argumentos expuestos por la sefiora juez lleva
a esta Corte Suprema el convencimiento de que corresponde hacer lugar a la excepcién
solicitada, tinicamente con relacién a los asistentes sociales.

Por ello,
Acordaron:

Hacer lugar a la peticién formulada por la Dra. Elisa Dfaz de Vivar, titular del
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 19, y permitir que, de acuerdo con
¢l sistema de trabajo implantado por la magistrado, desempefie funciones la asistente

" social por ella designada, exceptuéndola asf de camplir con lo prescripto por elart. 129 -

del Reglamento para la Justicia Nacional.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Jost Severo CaBALLERO — Avucusro Cesar
Bewiuscio.— Carwos S. Favr — Enmque Santiaco Perraccur — JorGe Anronio Bacque
Eduardo D. Craviotto (Secretario). '

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
RENUNCIA DE SECRETARIO LETRADO.

—N231—

En Buenos Aires, a los 7 dfas del mes de julio de mil novecientos ochenta y ocho,
reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de 1a Nacién, doclor don José Severo Caballero y los sefiores Jueces doctores
don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petrac-
chi y don Jorge Antonio Bacqué,

Resolvieron:

Aceptar —a parlir del 1° de agosto de 1988— la renuncia presentada por el
Secretario Letrado de 1a Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién, doctor Carlos Manuel
Jessen.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Jost Sgvero CaBaLLERO — Carvos
S. Fayr — Enrique ‘Sanmiaco Perraccmr — Jorge Antonio Bacque. Eduardo D.
Craviotto (Secretario). i
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PROCURACION GENERAL DE LA NACION.
RENUNCIA DE SECRETARIO.

—N°® 32—

En Buenos Aires, a los nueve dfas del mes de agosto de mil novecientos ochenta y
ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don José Severo Caballero y los sefiores Jueces
doctores don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, :

_ Resolvieron:

Aceptar la renuncia del sefior Secretario de la Procuracién General de la Nacién,
doctor Rauil A. Calle Guevara, a partir del 17 de agosto de 1988.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase yregistrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Jost Severo CaraLLERo — Aucusto CEsar
Beuwscio — Cartos S. Favr — Enrique Sanmaco Perraccin — Jorge ANTonio Bacqus
Ebuarpo D. Craviorro (SEcRETARIO).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
DESIGNACION DE PROSECRETARIO LETRADO.

—N° 33 —

En Buenos Aires, a los 9 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta y
ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el seiior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Ministro
Decano, doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de Jjunio de 1984, aclarada porla 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos
que requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién 849 de fecha 15 de octubre de 1987, se llamé a concurso para
cubrir un cargo de Prosecretario Letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita. . .

Por ello, se resuelve:

Efectuar ia siguiente designacién en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:
Prosecretario Letrado al doctor Sergio Oscar Dugo (D. N.I. N° 14.164.323 - Clase 1960),
el cual ocupé el primer lugar en el orden de mérito.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, que se comunicase y registrase en el libro
correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CasaLiero. — Auvcusto César
Bruiuscio — Cartos S. Fayr — Enmique Santiaco Perraccmr — Jorce Antono Bacque.
Eduardo Craviotto (Secretario). :

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
DESIGNACION DE PROSECRETARIA LETRADA.

— N°34—

En Buenos Aires, a los 23 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el Seiior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el seiior Ministro
Decano, doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada por la53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos. '

Que por resolucién 49 de fecha 9 de febrero de 1988, se 1lamé a concurso para cubrir
un cargo de Prosecretario Letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisi6én Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedi6 a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prucba
escrita.

Por ello, se resuelve:

Efectuar la siguiente designacién en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:
prosecretaria letrada ala doctora Julia Clarié Olmedo de Landa (D.N. 1. N°11.563.292
-Clase 1955), la cual ocupé el primer lugar en el orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, que se comunicase y registrase en el libro
correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo Canariero — Aucusto Cgsar
BeLLuscio — Carcos S. Fay. — Enmique Sanrtiaco Perraccimi — Joree AnToNIO
Bacque Eduardo Craviotio (Secretario). )

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
DESIGNACION DE SECRETARIA LETRADA.

—N°¢ 35 —

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 25 dias del mes de agosto del afio mil
novecientos ochenta-y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo
Caballero, el sefior Vicepresidente don Augusto César Belluscio y los sefiores docto-
res don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Pétracchi y don Jorge Antonio
Bacqué,

Acordaron:

Designar Secretario letrado de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
reemplazo del doctor Carlos Manuel Jessen, a la doctora Ana Marfa Avalos (L. C.
N°® 4.483.953 - Clase 1942), a partir del 1° de setiembre de 1988.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CaparLLERO — AUGUSTO Cesar
Bewwvscio — Camtos S. Favr — Enmique Santiaco Perracat — Jorce ANToNIO Bacque.
Eduardo Craviotto (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
DESIGNACION DE PROSECRETARIO LETRADO.

— N®36 —

. En Buenos Aires, a los 30 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero y los sefiores Jueces
doctores don Augusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago
Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Considerando:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada porla53del 14de agostb
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién N° 48 de fecha 9 de febrero de 1988, se llamé a concurso para
cubrir un cargo de Prosecretario Letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita. '

Por ello, se resuelve;

Efectuar la siguiente designacién en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:
prosecretario letrado: al doctor Javier Marfa Leal de Ibarra (D. N. I. N° 12.821.609 -
Clase 1959), el cual ocup6 el primer lugar en el orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CapaLLERO — AucusTo ChsAR
Briiuscio — Cartos S. Favr — Enmique Savtiaco Perraccmi— Jorce ANToNio Bacque.
Eduardo Craviotto (Secretario).
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FEBRERO - AGOSTO

ACTUALIZACION DE MONTOS. LEY 22.434

— N°50 —

Buenos Aires, 11 de febrero de 1988.

Vistas estas actuaciones, expediente de Superintendencia S. 2323/78,y lo dispuesto
por el art. 4° de la ley 21.708 con la reforma introducida por la ley 22.434, y

Considerando:

1% Que corresponde a este Tribunal efectuar la actualizacién semestral de los
montos fijados en los arts. 2°y 3° de dicha ley con arregloa los indices oficiales de precios
mayoristas no agropecuarios.

29 Que dec acuerdo con la publicacién realizada por el Instituto Nacional de
Estadfstica y Censos, los indices mencionados correspondientes a los meses de julio de

1987 y encro de este afio son, respectivamente: 257.650,7 y 539.261,6.

El cocficiente que corresponde aplicar para el semestre que corre desde febrero
hasta julio de 1988 es pucs, de 2,092.

3° Que multiplicando dicho cocficiente por los montos fijados en la resolucién
551/87 se obticnen las siguientes cantidades:

a) art. 16 del decreto-ley 1285/58 A 47,80
b) art. 24, inc. 6%, ap. a), del mismo A 481.096,82
c) ley 17.1186; art. 6° A 47,80

Por lo expuesto,

Se resuelve:

Reajustar los montos previstos en las normas mencionadas en conmderando 3%de
la prescate, fijindolos en la forma allf establecida.



34 - RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

Regfstrese, hdgase saber y publiquese en el Bolet{n Oficial. — Jost Severo CaBALLERO
— Avcusto Cesar Berruscio — Cartos S. Favr — Joree Antonio Bacque. .

ACTUALIZACION DE MONTOS. LEY N° 22.434.

—N°196 —

Buenos Aires, 17 de marzo de 1988.
Visto el expediente S-2323/78 y lo previsto por el art. 1° de la ley 22.434, y

Considerando:

1°) Que segiin surge de lo dispuesto por el art. 3°dela ley 22.434, corresponde a esta
Corte actualizar semestralmente los montos establecidos por el Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, con arreglo a los fndices de precios al por mayor, nivel general:

2% Que por resolucién 746/87 se efectué el cémputo que corresponde al semestre que
corre desde el 26 de septiembre de 1987 al 26 de marzo de este aifio.

3°) Que los fndices de aumento de los precios sefialados para los meses de agosto de
1987 y febrero de 1988 son, respectivamente, de 310.239,9 y 639.735,8.

El coeficiente que corresponde aplicar para el semestre que va desde el 26 de marzo
al 26 de septiembre de 1988 es, pues, de 2,06.

4%) Que en el supuesto del art. 242, el fndice a aplicar es el de precios al por mayor
no agropecuarios, que en el mes de agosto de 1987 ascendi6 a 293.745,0, en tanto que en
el mes de febrero \iltimo alcanzé a 614.727,9; el coeficiente en este caso es de 2,09.

5‘—’) Que multiplicando dichos coeficientes por los montos respectivos resultan las
siguientes cantidades:

Articulo 29: A 302,26
Articulo 45: A ‘100,67 y A 4.367,24
Artfculo 128: A 265 a A 100,67
Artfculo 130: A 2686 y A 2.687,49
Artfculo 145: A 50,32 a A 5..039,19
Artfculo 242: A 341;96 :
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Articulo 286: A 302,26
Artfculo 320, inc. 1% A 268,62 y . A 4.367,24
Artfculo 321, inc. 1% A 268,62
Artfculo 329, ler. parrafo: A 13,36. a A 2.351,63
Artfculo 329, 3er. pérrafo: A 16,68 a A 268,62
Artfculo 399: A 4,96
Artfculo 431: A 16,68 a A 302,26
Artfculo 436: A 33,55 a . A 503,83
Artfculo 446: - A 16,68 .
Artfculo 640, inc. 1% A 50,32 y A 1.007,83
Artfculo 691: A 1392 a A 23512

Por ello,

Se resuelve:

19) Ajustar los montos establecidos en los artfculos mencionados en el considerando
5° de la presente, fijdndolos en las cantidades allf consignadas.

29 Dichos montos regirdn a partir del 26 de marzo del corriente afio.

Regfstrese, hdgase saber y publiquese en el Boletfn Oficial —Josg Severo CanariEro
— Avucusro Ctsar Bertuscio — Carwos S. Favr — Enrique  Santiaco Perraccar '— Jorce
Anrono Bacque. ‘

SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL.
—N?214 —
Buenos Aires, 22 de marzo de 1988.

" Visto el expediente S-489/87 caratulado “CAMARA DE COMODORO RIVADAVIA
&/ eleva acordadas (visitas a detenidos y a unidades de detencién)”, y

Considerando:

19 Que‘e'n virtud de lo decidido por acordadas 128/87 (fs. 11) y 1/88 (fs. 21),
la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia elev6, para conoci-
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miento del Tribunal, fotocopia de las actas 26 y 28 del Libro de Visitas a Detenidos
¥ Unidades de Detencién, labradas en oportunidad de las inspecciones practica-
das los dfas 25 y 26 de noviembre y 9 de diciembre de 1987 a la Unidad Peniten-
ciaria N* 6 del Servicio Penitenciario Federal de la ciudad de Rawson y a la
Alcaidfa Policial con asiento en la'ciudad de Ushuaia, respectivamente (ver fs. 1/10 y
16/20).

Solicité asimismo, en atencién a la gravedad de los hechos denunciados por los
internos y sus eventuales consecuencias que esta Corte gestionase ante los poderes
piblicos pertinentes la posibilidad de su pronta solucién.

2% Que el contenido de las actas consignadas permite inferir una falta de condicio-
nes elementales de aseo de esos establecimientos penitenciarios; insuficiencia y defec-
tuoso funcionamiento de las instalaciones sanitarias; y carencia de un servicio de salud
adecuado que permita a los detenidos que en ellos se alojan, contar con un servicio
médico permanente y especializado con la celeridad y efectividad que el caso pudiera
requerir.

3% Que todos estos defectos, genéricamente enumerados, pues se describen
con detalle en las copias enviadas, revisten tal gravedad que aparecen contrarios
a la declaracién final del art. 18 de la Constitucién Nacional que postula que “las
cdreeles de la Naci6én serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los
reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucién con-
duzca a mortificarlos més all4 de lo que aquélla exija, har4 responsable al juez que la
autorice”. -

" 4°) Que esta Corte, como cabeza suprema del Poder Judicial de 1a Nacién, no puede
permanecer indiferente a situaciones incompatibles con 1a norma constitucional citada, '
las que, por su gravedad, pueden llevar a que el modo en que se hacen efectivas las
detenciones durante el proceso o la ejecucién de las penas, revista el verdadero carécter
de una condena accesoria que no corresponde a las aplicadas en las sentencias que
emanan de este Poder Judicial, ni a la pena establecida por la ley para el delito de que
se trata.

Por ello,
Se resuelve:

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que adopte las medidas necesarias en el
émbito de sus atribuciones constitucionales, con el fin de asegurar que las detenciones
cautelares y las condenas que se ejecutan en institutos de su dependencia, no se
traduzcan en una mortificacién mayor que 1a que deriva de la propia naturaleza de la
privacién de libertad (art. 18 de la Constitucién Nacional).

Regfstrese cumplase con envio de una copia de las actuaciones y oportunamente,
archfvese — Jost Severo CamaLero (en disidencia) — Avcustro Cksar BEriuscio —
(en disidencia) — Jorce Anronto Bacqut: — Enrique Santiaco Perraccar — Carros S. Favr.
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DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO Y
DEL SEROR MINISTRO DECANO DOCTOR DON AucusTto CEsAR JUAN BELLUSCIO

Considerando:

19 Que en virtud de lo decidido por acordadas 128/87 (fs. 11) y 1/88 (fs. 21), la
Céamara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia elevé, para conocimiento del
Tribunal, fotocopia de las actas 26 y 28 del Libro de Visitas a Detenidos y Unidades de
Detencién, labradas en oportunidad de las inspecciones practicadas los dfas 25 y 26 de
noviembre y 9 de diciembre de 1987 a la Unidad Penitenciaria N2 6 del Servicio
Ponitenciario Federal de la ciudad de Rawson y a la Alcaidfa Policial con asiento en la
ciudad de Ushuaia, respectivamente (ver fs. /10 y 16/20).

Solicit6 asimismo, en atencién a la gravedad de los hechos denunciados por los
internos y sus eventuales consecuencias, que esta Corte gestionase ante los poderes
publicos pertinentes la posibilidad de su pronta solucién.

2°) Que el contenido de las actas consignadas permite inferir una falta de condicio-
nes elementales de aseo de esos establecimientos penitenciarios; insuficiencia y defec-
tuoso funcionamiento de las instalaciones sanitarias; y carencia de un servicio de salud
adecuado que permita a los detenidos que en ellos se alojan, contar con un servicio
médico permanente y especializado con la celeridad y efectividad que el caso pudiera
requerir.

39) Que las normas del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal relativas al
régimen de alojamiento de procesadosy condenados sujetos a prisién preventiva (arts.
683, 689y concordantes),, representan —en cuanto al caso interesa— la voluntad
legislativa de solucionar problemas de administracién carcelaria que deben ser tenidos
en cuenta por los destinatarios oficiales, los jueces y las cdmaras, con el objeto de
garantizar al maximo el cumplimiento de los fines tenidos en mira por el legislador.

4% Que el art. 40 del Reglamento para la Justicia Nacional debe ser entendido sin
perjuicio de aquellas obligaciones establecidas para los tribunales directamente por la
ley, como ha sido tradicién en materia carcelaria y penitenciaria, tanto por los cédigos
argentinos de la Nacién y de las provincias, y como ocurria en la legislacién espafiola en
el siglo XV.

5% Que, consecuentemente, atento a que las deficiencias que se sefialan son de
carécter general, corresponde que la Cdmara Federal de Apelaciones de Comodoro
Rivadavia dé cumplimiento a lo dispuesto por el art. 689 del c6digo citado en cuanto
faculta a ese tribunal a sefialar al poder administrador las deficiencias que note en la
administracién de las prisiones para que sean corregidas debidamente.

Por ello,

Se resuelve:

Devolver las actuaciones a la Cémara Federal de Apelaciones de Comodoro
Rivadavia para que lleve a cabo las gestiones que estime pertinentes con relacién al
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funcionamiento de la Unidad Penitenciaria N° 6 de la ciudad de Rawson, Provincia de
Chubut y la Alcaidfa Policial con asiento en la ciudad de Ushuaia.

Regfstrese, hdgase saber y cimplase.— Jost Severo CasALLERo — Auqusto CEsar
Berruscro.

CUERPO MEDICO FORENSE.
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA QUIMICOS.

—N°294 —

Bucnos Aires, 12 de abril de 1988.
Visto y considerando:

La propuesta formulada por la Divisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas,
con relacién a su programa de capacitacién para quimicos de laboratorios de estupefa-
cientesy forenses (ver fs. 1/2) y las opiniones vertidas a fs. 8/9, 12 y 13 porel sefior Decano
del Cuerpo Médico Forense, el sefior Director de la Morgue Judicial y la Cémara
Criminal y Correccional de esta Capital.

Se resuelve:

1°) Conceder autorizacién para que el Laboratorio de Toxicologia y Qufmica Legal
de la Morgue Judicial —dependiente del Cuerpo Médico Forense— se constituya en el
Centro Regional de las Nacionales Unidas destinado a la capacitacién bdsica en técnicas

de laboratorio para la regién de América Latina y el Caribe.

2%) Aceptar el ofrecimiento formulado por ese organismo internacional inherente al
aporte del material técnico necesario para cubrir las necesidades del programa.

Regfstrese, hagase sabery oi)ortunamente, archfvese. — Jost Severo CaBarLzro —

Avcusto Cisar BeLLuscio — Carros S. Fayr — Enrique Santiaco Prrraccm — JoreE Anronto
Bacque. :

ACTUALIZACION DE MONTOS.
LEY 22.383.
—N?2371 —
Buenos Aires, 28 de abril de 1988.
Visto el presente expediente S-505bis/81, y considerando:

1°) Que por resolucién 853/87 este Tribunal efectué la actualizacién ordenada por
el art. 7% de la ley 22.383, que se aplicé desde noviembre de 1987 hasta el presente.
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2%) Que corresponde ahora, conforme con la norma citada, realizar la que regira
para el semestre comprendido entre los meses de mayo y octubre de este afio.

3% Que de acuerdo a los fndices publicados por el Instituto Nacional de Estadfstica
y Censos, los de aumento de precios mayoristas nivel general para los meses de
setiembre de 1987 y marzo de 1988 son, respectivamente, de 361.864,7 y 743.502,8. El

coeficiente que corresponde aplicar es, pues, 2,05.

49 Que multiplicando dicho coeficiente por los montos que deben actualizarse se

obtienen los siguientes:
art. 27
" art. 28, inc. 1°

art. 130
art. 133
art. 142
art. 186
art. 291
art. 700
Por ello,

Se resuelve:

A
A
A
A
A
A
A
A

83,70

5,37
11,31
11,31
17,17
28,72
11,31

11,29

68,90
68,90
83,70
286,01

68,90

- I A A <

288,49°

Reajustar los montos previstos en las normas mencionadas en el considerando 4°
en la forma allf establecida, los que regirn a partir de la fecha de su publicacién en el

Boletin Oficial.

Regfstrese, hagase saber y publiquese. — José Severo Caballero — Avcusto Ctsar
Brrruscio — Carwos S. Fayr — Enrique  Santiaco Perraccmt — Jorae Antonto Bacque.

SUBROGANCIA. PAGO DE HABERES.

Buenos Aires, 7 de junio de 1988.

Hégase saber a la Subsecretarfa de Administracién y a las Cdmaras Nacionales y

~ Federales de Apelaciones:

1. Que la-‘Acordada N° 8/88 del 22 de marzo iiltimo no es de aplicacién retroactiva
y por lo tanto surte efectos con posterioridad a su dictado.
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II. Que el pago de la gratificacién instituida por el decreto 5046/51 proceders
asimismo, cuando en cada caso se cumplan los demés recaudos previstos en esa
disposicién. '

III. Que en los supuestos de empleados abogados —designados para reemplazar a
secretarios en uso de licencias por enfermedad de largo tratamiento— o de agentes que
reemplacen a prosecretarios administrativos (en las mismas condiciones), tendrén
derecho al beneficio: a) si fueron designados expresamente por la autoridad competente
(art. 2%; b) si se establece la pertinencia del derecho; y ¢) si se verifican los otros
requisitos del decreto citado.

IV. Que los perfodos de reemplazo computados deben ser continuos,

V. Que no procede la liquidacién si con antelacién al plazo legal mfnimo el titular
del cargo se reintegra al servicio.

VI. Que no procede el pago de la subrogacién en los supuestos de ferias ju:iiciales.

A los fines consignados, oficiese. — Jost Severo CasaLirro — Aucusto Coisar Berouscio
— EnmQue  Santiaco Perraccur — Jorer Antonto Bacque.

' ACTUALIZACION DE MONTOS.
LEY 21.708.

—N?574 —

Buenos Aires, 16 de junio de 1988.

Visto el expediente S;2323/78 y lo previsto por el art. 4% de la ley 21.708, y

Considerando:

1% Que segiin surge..de lo dispuesto por el art. 4° de la ley 21.708, corresponde
a esta Corte actualizar semestralmente ‘los montos establecidos en los arts. 2°
y & de dicha ley, con arreglo a los fndices de precios al por mayor no agropecuario
total.

2°) Que, de acuerdo al informe de Secretarfa que antecede, corresponde aplicar-a los
montos determinados en la mencionada ley los fndices de aumentos de los precios al por
mayor no agropecuario total, sefialados por el Instituto Nacional de Estadfstica y
Censos, para los meses de noviembre de 1977 y mayo de 1988, que son 5,983499 y
1.095.800,6 (base 1981), respectivamente. Por lo tanto, el coeficiente que debe aplicarse
es 183.137,09. E S
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3% Que multiplicando dicho coeficiente por los montos respectives resultan las
siguientes cantidades:

- a) art. 16 del decreto-ley 1285/68 A 366,27
b) art. 24, inc. 62, ap. a), del mismo v A 3.662.741,80
o) ley 17.116, art. 6° A 366,27

Por lo expuesto,
Se resuelve:

a) Reajustar los montos previstos en las normas mencionadas en el considerando
3° de la presente, para el perfodo del 6 de julio del corriente al 5 de enero de 1989,
fijdéndolos en la forma allf establecida; y

b) Establecer que a partir de la presente las actualizaciones se practiquen en los
meses de junio y diciembre, y que los nuevos montos regirdn desde el dfa 6 de los meses
de julio y enero siguientes.

- Registrese, hagase saber y publfquese en el Boletfn Oficial. — Jost Seviro CaraLrzro
— AvcusTo Ctsar Berruscio — Carvos S. Fayr— Enmique Sanmaco Perraccrr — Jorae AnTonto
Bacqut.

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO PENAL ECONOMICO.
OFICINA DE INFORMATICA.

—N2609 —
Buenos Aires, 23 de junio de 1988.

Vista el Acta N? 2.205, dictada por la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econémico con fecha 15 de marzo ppdo., referente a la aprobacién de un proyecto de
creacién y funcionamiento de una “Oficina de Informética” en el fuero, dependiente de
la Presidencia de la Cdmara, y s

‘Considerando:

Qué mediante resolucién N® 347/88, esta Corte se reservé el ejercicio exclusivo de
las facultades de desarrollo e instalacién de sistemas informéticos en todo el &mbito del
Poder Judicial de la Nacién, por los fundamentos expresados en la resolucién de
referencia.

Que, en consecuencia, los sistemas que el Tribunal desarrolle e instale en las
Cémaras Nacionales y Federales de Apelaciones y en los restantes organismos y
dependencias de la justicia nacional, se ajustarén al plan de informatizacién gradual
que esta Corte apruebe y a las posibilidades presupuestarias existentes.
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Que en lo referente a la informatizacién de la jurisprudencia de las Camaras de
Apelaciones de la Capital Federal, ya cuentan en su totalidad con el equipamiento
necesario bésico para establecer 1a comunicacién con el Sistema Argentino de Informa-
tica Jurfdica (SA1J), debiendo aguardar‘ahora las decisiones que este Tribunal adopte
para el desarrollo e instalacién de otras aplicaciones inform4ticas en los distintos fueros
y jurisdicciones.

Que, por lo tanto, nada obsta al funcionamiento de la proyectada Oficina Informa-
tica de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, en tanto se trate de
una instancia organizativa interna destinada a la centralizacién de jurisprudencia y a
la comunicacién con el mencionado organismo gubernamental. En tal sentido y con ese
alcance, la Cédmara ejerce facultades de superintendencia que le son propias,
de conformidad con lo establecido en el art. 104 del Reglamento para la Justicia
Nacional.

Por ello, habiendo dictaminado precedentemente la Asesorfa de Sistemas del
Tribunal, . :

Se resuelve:

1°) Acusar recibo del Acta N® 2.205 de fecha 15 de marzo ppdo., dictada por la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico referente a la creacién de la
Oficina de Informatica del fuero.

2°) Hacer saber al mencionado tribunal la presente resolucién a los efectos
sefialados en el tltimo considerando.

Registrese, notif{qﬁese a la Asesorfa de Sistemas y archfvese. — Jost Severo
Casavrero — Avucusto Cisar Beriuscio — Caros S. Favr — Enrique  Sanriaco Petraccur —
Jorce Antonto Bacqus.

BONIFICACION POR “ANTIGUEDAD EN EL TITULO”. EMPLEADOS O
' FUNCIONARIOS CONTRATADOS.

— N? 788 —

Buernos Aires, 18 de agosto de 1988.
Visto y considerando:

1% Que la bonificacién por antigiedad en el titulo constituye una retribu-
ci6n adicional que alcanza a los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la
Nacién.

2% Que la.ley (decreto 1417/87) no distingue entre el empleado o funcionario de
planta permanente y el temporario.
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Por ello,
Se resuelve:

Hacer saber a la Subsecretarfa de Administracién que corresponde abonar la
bonificacién por “antigiiedad en el titulo” a quienes se desempefien en calidad de
“contratados” en el 4mbito del Poder Judicial de la Naci6n.

Registrese y ciimplase. Fecho, arch{vese. — Jost Severo CasaLiero — Aucusto Cesar
BeLuuscio — Careos S. Fayr — Jorce Anrtonio Bacque. ) ’

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA.

INFORMATICA. CREACION DE LA SECRETARIA LETRADA DE INFORMATICA
DE LA CORTE SUPREMA.

- N°882 —

Buenos Aires, 25 de-agosto de 1988.
Considerando:

Que esta Corte Suprema ha decidido incorporar gradualmente en el 4mbito del
Poder Judicial de la Nacién los modernos sistemas de procesamiento de dates, de
palabra y de microfilmacién, a fin de dotar a los tribunales y organismos de los
instrumentos necesarios para el mejoramiento de la funcién judicial.

Que con el objeto de satisfacer tal propésito esté Tribunal dispuso por Resolucién
N® 545/86 la creacién de una instancia organizativa destinada a coordinar las etapas de
recepcién, evaluacién, relevamiento y diagnéstico de factibilidad de los proyectos en la
materia.

Quela amplitud y 1a diversidad de las cuestiones a encarar para lograr el desarrollo
de las aplicaciones informéticas, la compleja, indispensable y constante verificacién de
los sistemas ya introducidos mediante el an4lisis de los resultados obtenidos y de las
consiguientes propuestas de mejoramiento, hacen necesario crear una estructura
funcional permanente que elabore —dentro del marco de la polftica administrativa
global de esta Corte— los planes de incorporacién de esos sistemas y supervise su
instrumentacién.

Por ello, se resuelve:

19 Crear la Secretarfa Letrada de Informética de la Corte Suprema, bajo
la dependencia de la Secretarfa de Superintendencia Administrativa del Tribu-
nal.
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2°) La Asesorfa de Sistemas y el acfual Departamento de Sistemas y Procedimien-
tos, pasardn a depender directamente de la mencionada Secretarfa Letrada.

3° Las funciones asignadas a la creada Secretarfa serdn las siguientes:

a) centralizar los requerimientos efectuados por los tribunales y organismos
judiciales, relativos a servicios de inform4tica y de microfilmacién;

b) asesorar a esta Corte sobre las técnicas y procesos en la materia para la
elaboracién de las polfticas generales a introducir, tendiendo prioritariamente a lograr
la méxima racionalizacién administrativa;

c) someter a la aprobacién del Tribunal los planes de incorporacién de esos
sistemas, previa evaluacién de su conveniencia, de su nivel de prioridad y de su
factibilidad técnica y econémica;

d) intervenir en todo lo concerniente a la infraestructura necesaria para la
instrumentacién de las decisiones adoptadas en la materia;

e) proponer las medificaciones normativas y estructurales en los trdmites y
procedimientos utilizados por los destinatarios del servicio;

f) supervisar el funcionamiento de los sistemas aprobados, analizando su rendi-
miento y las medificaciones a introducir para lograr su mejoramiento y 6ptimo aprove-
chamiento;

g8) ejercer controles peri6édicos de los equipos, de los materiales y de los recursos
humanos asignados y

h) proyectar un reglamento de funcionamiento interno.

49 Regfétrese, hégase saber y archfvese. — Jost Seviro CaBaLLERO — Aucusto CEsAr
Berruscio — Cantos S. Fayr — Enrique Saxtiaco Perraccrt — Joree Antonto Bacqu.



FALLOSDELACORTE SUPREMA

FEBRERO

ARNALDO LUIS MISSON ¥ orro v. BANCO CENTRAL ot 1a REPUBLICA
ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que condené al Banco
Central a abonar a los actores el reajuste por depreciacién monetaria derivado
‘del pago fuera de término de un certificado de depésito a plazo fijo intransferible
ajustable vencido durante él tiempo que la entidad financiera tomadora de los
fondos se encontraba sujeta a una intervencién cautelar dispuesta por aquél, en
tanto se encuentra controvertido el alcance de normas federales y la decisién
definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que la
recurrente sustenta en aquéllas. (1).

ENTIDADES FINANCIERAS.

El Banco Central debe abonar el reajuste por depreciacién monetaria derivado
del pago fuera de término de un certificado de dep6sito a plazo fijo intransferible
ajustable vencido durante el tiempo en que la entidad financiera tomadora de los.
fondos se encontraba sujeta a una intervencién cautelar dispuesta por aquél,

ENTIDADES FINANCIERAS.

El ajuste y los intereses pactados en una operacién de depésito a plazo fijo
intransferible ajustable contimian devengéndose en favor del acreedor después
de operado el vencimiento del certificado respectivo, y hasta el momento del
efectivo pago.

(1). 4 de febrero._
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ROBERTO SALVADOR SAVORI v. ROBERTO WALTER GONZALEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Cabe prescindir del rigor formal en el planteamiento de las cuestiones de
competencia, por razones de economfa procesal y para evitar dilaciones que
puedan traducirse en una privacién de justicia (1).

JURISDICCION'Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delilos que
obstruyen el normal functonamtenlo de las instituciones nacionales.

Es competente la justicia federal para conocer en la causa en la que se investiga

la comisién de hechos ilfcitos como consecuencia de una licitacién publica
- efectuada porla Fuerza Aérea Argentina pues involucrala conducta de integran-

tes de dicha fuerza, quienes en tal caracter desempefiaron funcmnes eminente-
~ mente fcdcrales (2).

JUAN JOSE FERMANI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Por el
lugar.

El juez federal con jurisdiccién en el lugar en el cual se da por recibido el billete
falso es e] competente para conocer del delito de falsificacién de moneda de curso
legal (3).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Las cuestiones de competencia deben tramitar por la via incidental a fin de evitar
innecesarias dilaciones en la sustanciacién del expediente.

(i) 4 de febrero. Fallos: 269: 152; 276: 89; 277: 322; 302: 672; 307: 1842.
(2) Fallos: 307: 1525.
(3) 4 de febrero. Fallos: 306:774.
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HUGO GUILLERMO PINTOS .

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Entidades
autdrquicas nacionales.

Es competente la justicia local para conocer en la causa por lesiones culposas
causadas a rafz de la colisi6n entre un  automotor de la Comisién Nacional de
Energfa Atémicay la bicicleta tripulada por la victima, en tanto no se han puesto
en peligro intereses salariales ni interferido en la prestacién del semcw del
establecimiento nacional (1).

RICARDO ANDRES GONZALEZ
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Las cucstiones de competencia deben trabarse con anterioridad al dictado de la
sentencia en la causa que las motiva.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Inhibitoria: plantea-
mientoy lrdmile.

El desconocimiento por parte del tribunal inhibiente de 1a existencia del proceso
simulténeo no obsta a la aplicacién del criterio seguin el cual las cuestiones de
competencia deben trabarse con anterioridad al dictado de la sentencia en la
causa que las motiva.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de compelencia. Inhibitoria: plantea-
miento y trdmite.

Cuando ha tramitado un juicio por hechos que han sido considerados indepen-
dientes durante su secuela y de jurisdiccién provincial, éste no puede pasar a
conocimiento de la justicia federal para que ella, reviendo la calificacién legal que
ha hecho en una sentencia que hace cosa juzgada, dicte una nueva.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades

Sila justicia provincial considera que los hechos que motivan el juicio constituyen
un wnico delito y que éste ya ha sido juzgado por 1a justicia federal, debe darle en
su jurisdiccién la solucién legal que a su criterio corresponda a la situacién crea-
da.

(1) 4 dc febrero. Fallos: 307:1208. Causa: “Tlssera Saiil” del 21 de octubre de
1986.
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DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La contienda de competencia suscitada entre la Cdmara Criminal
y Correccional del Bell Ville, Provincia de Cérdoba y el sefior Juez
Federal con asiento en la misma localidad, se refiere a la comisién del
delito de estafa que el imputado habria cometido abonando mercade-
rias con dinero falso. '

Cabe apuntar que paralelamente con el tramite de una causa por
el hecho ilicito tipificado en el art. 172 del Cédigo Penal ante 1a justicia
local se sigui6, en sede federal, un proceso por falsificacién de moneda
en el que se dict6 sentencia definitiva con fecha 12 de octubre de 1987,

es decir con antelacién a la declinatoria planteada respecto de 1a estafa

por la justicia provincial (sentencia del 9 de octubre de 1987, ver.
fs. 197).

En tales condiciones, entiendo que la declaracién de laincompeten-
cia recién mencionada, con fundamento en que se trata de un hecho
tnico que produjo dos lesiones juridicas diferentes resulta tardia, lo
que impone su rechazo sin necesidad de entrar a considerar la razén de
los argumentos sobre los que se apoya (conf. Fallos: 280:111y 302:1137,
entre otros).

Opino, pues, que corresponde dirimir el conflicto declarando que la

justicia provincial debe entender del proceso. Buenos Aires, 24 de
noviembre de 1987. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1988.

Autos y Vistos; Considerando:

19 Que se entabla la presente contienda negativa de competencia
entre la Cdmara Criminal y Correccional de Bell Ville, Provincia de
Cérdoba, y el Juzgado Federal de Primera Instancia de la misma
localidad. ’

«

N
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2% Que en los primeros dias del mes de setiembre de 1986 fue
detenido Ricardo Andrés Gonzilez, a quien se le imputaba haber
adquirido diversos elementos en comercios de Bell Ville, abonando con
moneda falsa. Con motivo de ello se sustanciaron por separado actua-
ciones por la posible comisién del delito de estafa, que se remitieron a
la justicia provincial, y otras por la eventual infraccién al delito de
expendio de moneda falsa que tramitaron por ante la justicia federal.

39) Que al momento de elevarse a juicio la causa que por el delito de
estafa se sustanciaba ante la justicia de la Provincia de Cérdoba, se
produce la incidencia de competencia, y el 9 de octubre de 1987 la
Cémara Criminal y Correccional de Bell Ville, argumentando que el
delito que se imputaba al acusado podria ser de naturaleza federal, se
inhibe de continuar entendiendo y remite el legajo al juez federal. Este,
por su parte, devuelve las actuaciones indicando que con fecha 1deéste
no puede pasar a conocimiento de la justicia federal para que ella,
reviendo la calificacién legal que hahecho en una sentencia que hace
cosa juzgada, dicte una nueva. Si lajusticia provincial considera que los
hechos que motivan el presente juicio constituyen un tnico delitoy que
éste ya ha sido juzgado por la justicia federal, debe darle en su
jurisdiccién la solucién legal que a su criterio correspondaa la situacién
creada (Fallos: 189: 178).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara que corresponde continuar entendiendo en la
presente causa a la Cdmara Criminal y Correccional de Bell Ville,
Provincia de Cérdoba, a la que se remitird. Hdgase saber al Juzgado
Federal de Primera Instancia de dicha localidad.

Aucusro Cisar BELLuscio — CarLos S. FAYT —
JORGE ANTONIO BACQUE.

BANCO REGIONAL pi. NORTE ARGENTINO v. BANCO CENTRAL DE L&
REPUBLICA ARGENTINA

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantfas. Defensa en juicio. Principios

generales.

Es perfectamente compatible con la Ley Fundamental la creaci6én de 6rganos y
procedimientos especiales —de {ndole administrativa— destinados a hacer mds
efectiva y expedita la proteccién de los intereses piiblicos.



50 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
311
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en juicio. Principios

generales

La intervencién de 6rganos y procedimientos especiales de fndole administrativa
no debe entenderse como menoscabo de la garantfa del debido proceso de los
particulares cuando —aun sin haber tenido plenitud de audiencia en sede
administrativa— aparece asegurada la posibilidad de ocurrir ante un 6rgano
Jjurisdiccional que efectie un control suficiente de lo actuado.

ENTIDADES FINANCIERAS.

El recurso contemplado por los arts. 42 y 46 de la ley 21.526 que debe resolver la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
asegura la posibilidad de ocurrir ante un 6rgano jurisdiccional que efectie un
control suficiente de lo actuado en el 4mbito administrativo.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Una propuesta correctora del agudo desfasaje econémico-financiero del que hizo
mérito la resolucién del Banco Central que considers fracasadas las alternativas
de saneamiento ofrecidas por la entidad financiera y le revoc la autorizacién
para funcionar, carecerfa de virtualidad “ per se” para hacer ineficaz esa decisién
administrativa.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Las alternativas que ofrece la ley 22.529 deben partir de la xmcxatwa de la
entidad intervenida y no del Banco Central, que s6lo examina su viabilidad y
eventual aprobacién o instrumentacién posterior.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La eficaz proteccién de los intereses econémicos en juego por los que debe velar
el ente rector del sistema financiero nacional justifica, en virtud de sus excepcio-
nales caracterfsticas, la adopcién de remedios répidos e idéneos, sin que resulte
exigible el cumplimiento de recaudos ajenos a los previstos en la legislacién que
regula las atribuciones del Banco Central.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Habiendo ejercido la entidad financiera la via de impugnacién judicial prevista
en los arts. 42 y 46 de la ley 21.526 correspondfa a la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal pronunciarse razonada-
mente, sin que resulte cumplida la exigencia del art. 18 de la Constitucién
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Nacional con la sola invocacién de pautas tan generales como “el tiempo
transcurrido”, “los tramites judiciales y administrativos cumplidos” o “la legis-
lacién aplicable”. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

La sentencia que no traduce una apreciacién critica y fundada de los elementos
relevantes de la litis, satisface s6lo en forma aparente la necesidad de ser
derivacién razonada del derecho vigente con adecuada referencia a los hechos de
la causa, y debe ser descalificada en su caricter de acto judicial.

DiCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

—_—T

Suprema Corte: /

Afs.767/772 de los autos principales (a los que han de corresponder
las siguientes citas), la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal de 1a Capital —Sala I-— dej6 sin efecto la
Resolucién N2 580/85 del Banco Central de la Repiiblica Argentina que
consideré fracasadas las alternativas de saneamiento propuestas por
el Banco Regional del Norte Argentino S. A. y, en consecuencia, revocé
su autorizacién para funcionar y dispuso su liquidacién.

A tal efecto, tuvo primordialmente en consideracién el a quo que en
el tramite administrativo no se respeté el debido proceso legal en los
términos de la jurisprudencia que exige que toda decisién que afecte
derechos de los particulares debe responder a motivacién suficiente y
resultar la derivacién razonada de los antecedentes allegados, de modo
tal que se dé cabal satisfacciéon a las garantias constitucionales en
juego, como son las de la igualdad, propiedad y defensa en juicio,
tuteladas por los arts. 16, 17 y 18 de nuestra Carta Magna.

Ello asi, toda vez que, a su entender, el problema suscitado no debié
resolverlo la autoridad de control retrotrayendo su examen a fines de
1980, fecha de la primera resolucién liquidatoria del Banco Regional
del Norte S. A., que dejé sin efecto el mismo tribunal en virtud de
“haberse incurrido en deficiencias formales en el trdmite que la prece-
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did”, sino que, atento a que “a posteriori se han sucedido tramites, tanto
administrativos cuanto judiciales que no pueden desandarse sin mas,
sino que, de modo especial, se han modificado decisivamente las
normas que regulaban la materia de tal manera que es indispensable
actualizar no sélo la propuesta adecudndola a los nuevos preceptos,
sino que es menester, asimismo contar con datos presentes del estado
en que se encuentra la recurrente”. Concluyé, por tanto, que “al Banco
Central sélo le restaba la posibilidad de cotejar tales antecedentes al
- momento que dict6 la resolucién N° 580/85, con la previa intervencién
de la entidad recurrente para que quede cumplidamente preservado el
equilibrio que ha de existir en estas circunstancias”.

— 11—

Contra tal pronunciamiento, el Banco Central interpuso el recurso
extraordinario de fs. 775/780, que fue denegado por la Cdmara sobre la
base de meritar que se ha resuelto “una cuestién de orden formal”,
ajena a la via intentada, “pues los argumentos utilizados en ningiin
momento se hacen cargo que lo decidido dnicamente radica en el
andlisis de la legitimidad del proceder del Banco Central en la emer-
gencia, motivo por el cual su actual situacién de quiebra resulta ajena
al caso sin que, por ende, se desconozcan las facultades genéricas con
que cuenta en este aspecto, sino tan sélo el modo de su ejercicio concreto
en el sub judice”. Ello motiva la presente queja.

— I —

En los términos resefiados, cabe sefialar que, en principio, no
habria sentencia definitiva con arreglo a lo prescripto por el art. 14 de
la ley 48. Sin embargo, a los fines del recurso extraordinario, es un
conceptojurisprudencial desde antiguo consagrado por la Corte que las
sentencias definitivas a dichos fines no son tan sélo las que concluyen
el pleito, sino también las que causan un agravio de imposible o
insuficiente reparacién ulterior (Fallos: 292:202, entre otros).

Alaluz de esa doctrina, no puede quedar fuera de anilisis que las
normas especiales que fundamentan el acto controvertido tienden a
facultar a la autoridad de control en materia de entidades financieras
a poner en prictica una serie de medidas para lograr el resguardo del
sistema y, en tal sentido, se ha implementado un procedimiento cuyo
evidente fin es, a mi modo de ver, lograr la concrecién de aquéllas con
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gran celeridad. Por lo tanto, entiendo razonable admitir, por los
motivos que mds adelante expondré, que la sentencia en recurso es
definitiva a los efectos del cumplimiento de los requisitos de la apela-
cién federal, porque lo resuelto, en tanto impide la inmediata efectivi-
dad del acto dispuesto en funcién de esos fines al supeditarlo al
cumplimiento de ciertos requisitos no previstos por la ley, implica
postergar ese objetivo de resguardo del sistema que el legislador ha
querido regular, por lo que el dafio emergente —que consiste en la
desnaturalizacién del procedimiento establecido por laley de entidades
financieras— seria de muy tardia o practicamente inexistente repara-
cién ulterior.

— IV —

En ese aspecto, debo poner de resalto que la resolucién 580/85 fue
dictada con fundamento en lo dispuesto por los arts. 26 de la ley 22.529
y 45, inc. a), de la ley 21.526, modificado por el art. 30 de la primera.

Ello asi, pienso que no tiene razén el juzgador en cuanto expresé al
denegar el recurso extraordinario que la actual situacién de quiebra del
banco liquidado “resulta ajena al caso” puesto que, como ya expresé con
anterioridad este Ministerio Publico, el citado art. 26 de la ley 22.529 -
no impone llevar a cabo el intento de saneamiento como requisito
ineludible y previo a la medida de liquidacién toda vez que, segun ese
precepto, “El Banco Central de 1a Republica Argentina podré disponer
sin m4s trdmite la liquidacién de una entidad, con o sin la revocacién
de la autorizacién para funcionar, cuando considerare fracasada la
alternativa de saneamiento o no viable o fracasada las de consolida-
cién...” (el subrayado me pertenece).

Vale decir, que el “gradualismoy la progresividad” deberédn llevarse
a la préctica siempre que lo permitan las circunstancias del caso, pues
se desprende claramente del texto transcripto que la autoridad de
control puede disponer directamente la liquidacién, actitud razonable
«i, por ejemplo, el plan de saneamiento presentado careciera, a su
juicio, de toda posibilidad de éxito, en cuyo caso seria perfectamente
legitima, reitero, aquella medida, salvo hipétesis de arbitrariedad.
Esta inteligencia se encuentra corroborada, ademds, por la parte del
mensaje de elevacién al proyecto de la ley 22.529, segiin el cual, “las
diversas alternativas pueden ejercerse en forma directa, independien-
te, no excluyentes entre si o en forma secuencial, a fin de permitir ir
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encarando paulatinamente soluciones mds vastas y adecuadas si las

primeras no pudieran lograrse” (conf. dictamen del 29 de noviembre de

1985, in re C. 596, XX “Cia. Financiera Castelar S. A. ¢/ Resol. N2 700

B.C.R. A. s/apelacién”, a cuyos fundamentos remitié V. E. el 17 de abril
de 1986).

Por lo demds, en sentido concordante a lo declarado por 1a Corte en
un caso sustancialmente andlogo, cabe concluir, a mi juicio, que, al
considerar fracasada o no viable la alternativa de saneamiento o
fracasada la de consolidacién que el Banco Regional del Norte presen-
tara en su momento, el Banco Central pudo disponer su liquidacién sin
mads trdmite, pues no estuvo obligado a ofrecerle otras alternativas de
regularizacién ni a considerarlo en situacién de consolidacién (conf.
sentencia del 4 de diciembre de 1986, in re B. 576, “Banco Juncal
Cooperativo Ltdo. s/ resolucién N2 458/85 - B. C. R. A.”).

—V—

Lo hasta aqui expuesto basta, en mi opinién, para afirmar, en
contrario sentido a lo declarado en la sentencia recurrida, que el
procedimiento administrativo desarrollado en la emergencia no exhibe
“defectos formales” que obstan a su legitimidad y, en tales condiciones,
que aquélla no es derivacién razonada de la legislacién vigente con
relacién a las circunstancias comprobadas de la causa, extremo que
autoriza a dejarla sin efecto, con la expresa aclaracién de que ello no
implica pronunciamiento alguno en torno al fondo del asunto que, obvio
es, deberd ser materia del nuevo fallo a dictarse.

— VI —

No obstante, creo oportuno agregar, en relacién con la garantia de
defensa aludida por el sentenciante, que la medida prevista por el art.
45inc. a) de la ley 21.526 —reformado por el art. 30 de la ley 22.529—
requiere tan sélo la emisién de un acto fundado de la autoridad de
aplicacién, puesto que, en la mayoria de los casos, la consecucién de los
fines que la inspiran, atento a los importantes y delicados intereses
econémicos que se encuentran en juego, seria imposible de satisfacer si
los remedios pertinentes no pudieran disponerse con la imprescindible
celeridad, debido al obligado cumplimiento de recaudos procesales
previos. Y por ello no debe entenderse menoscabado el derecho de
defensa de las partes, habida cuenta que el control de legitimidad delo



_DE JUSTICIA CE LA NACION 55
3

actuado tiene lugar, en el caso de 1a revocacién de la autorizacién para
funcionar, a través del recurso que, al solo efecto devolutivo, otorga el
art. 46 de la ley 21.526 ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal de 1a Capital (conf. dictamen del
Procurador Fiscal, Dr. José Osvaldo Casas, inre 0. 70, XX, “Occidente
Cia. Financiera s/ recurso art. 32 ley 22.520 ¢/ Resolucién 156 y 180 del
B. C.R. A", del 17 de octubre de 1985).

— VI —

Por dltimo, creo también conveniente recordar, como se hizo en el
precedente citado en ltimo término, que las facultades que ambas
leyes atribuyen al Banco Central no se hallan dirigidas a cualquier
particular, sino a cierta clase de personas juridicas (art. 9, ley 21.526)
que desarrollan una actividad especifica (intermediacién habitual
entre la oferta y la demanda de recursos financieros). Esa actividad

"afecta en forma directa e inmediata todo el espectro de la politica
monetariay crediticia, en el que sehallan involucrados vastosintereses
econémicos y sociales en razén de los cuales se ha instituido este
sistema de contralor permanente que comprende desde la autorizacién
‘para operar hasta la cancelacién de la misma.

Por lo demds, las relaciones juridicas entre el Banco Central y las
entidades financieras sujetas a su fiscalizacién se desenvuelven en el
marco del derecho administrativo y esa situacién particular es bien
diversa al vinculo que liga a todos los habitantes del territorio nacional
con el estado (conf. dictamen del Procurador General en Fallos: t. 303,
p. 1776, en cuanto fuere aplicable).

Por ende, si bien es dable reconocer que, tal lo dicho por el tribunal
apelado, el Banco Central debe conducirse con suma cautela en casos
como el presente para no afectar el derecho de las entidades financieras
involucradas, pienso que la indiscutida potestad de los jueces para
revocar o anular la decisién alcanzada en la instancia administrativa
y el consiguiente anlisis de la garantia de la defensa en juicio, deben
llevarse a cabo en funcién de las caracteristicas sefialadas en los
parrafos precedentes (conf. Fallos citados).

Opino, pues, que V. E. debe hacer lugar a esta presentacién directa,
dejar sin efecto el pronunciamiento recurrido y devolver las actuacio-
nes para que, por quien corresponda, se dicte uno nuevo conforme a las
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pautas de este dictamen. Buenos Aires, 9 de marzo de 1987. — Juan
Octavio Gauna. ‘

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por 1a demandada en
la causa Banco Regional del Norte Argentino ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala I de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que
dejé sin efecto 1a Resolucién N2 580 del Banco Central de 1a Republica
Argentina —de fecha 15 de agosto de 1985— en cuanto habia conside-
rado fracasadas las alternativas de saneamiento propuestas por el .
Banco Regional del Norte ArgentinoS. A.,lerevocé la autorizacién para
funcionar como banco comercial privado nacional y dispuso su liquida-
cién de acuerdo con lo previsto en los arts. 26 de 1a ley 22.529 y 45, inc.
a), de laley 21.526, el Banco Central interpuso el recurso extraordina-
rio cuya denegacién motiva la presente queja.

2%) Que el tribunal a quo sefialé que, frente al extenso lapso
transcurrido desde la primera resolucién liquidatoria que habia sido
invalidada en sede judicial, la autoridad de control no pudo disponer
nuevamente la liquidacién de la entidad bancaria retrotrayendo el
examen de los hechos a aquella época sino que debié ponderar las
circunstancias sobrevinientes —vgr. la secuencia de trdmites adminis-
trativos y judiciales y la nueva legislacién aplicable— asi como otorgar
intervencién previa a la afectada con el objeto de permitirle mantener
al dia su propuesta de saneamientoy resguardar la garantia del debido
proceso.. Concluyé asi que el acto administrativo era ilegitimo puesto
que se hallaba desprovisto de los elementos que debieron servirle de
sustento y padecia de arbitrariedad.

3%) Que, del examen de los autos principales surge que, con motivo
del remedio federal interpuesto por el Banco Central contra la primera
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decisién judicial que declaré la ineficacia de la Resolucién N° 46/81
—antecedente de la ahora impugnada— la Corte —ante una situacién
evidentemente andloga— tuvo oportunidad de sefialar que “la tutelade
los intereses piblicos involucrados en las actividades que al Banco
Central compete controlar, impone que el examen de la eventual
procedencia de los diversos remedios para el saneamiento de las
entidades financieras contemplados en la ley 22.529 —al igual que la
revisién de las sanciones previstas en el art. 41 de la ley 21.526— se
efectiie sin abandonar o suspender las medidas adoptadas por la
autoridad a fin de impedir que aquéllos resulten seriamente compro-
metidos. El efecto que el art. 42 de esta ultima ley atribuye a la
concesién del recurso por ante el tribunal judicial y la funcién que dicho
precepto acuerda al Banco Central en los supuestos en que se impugna
la revocacién de la autorizacién para funcionar corroboran tal aserto”
(fs. 404/405 considerando 69).

4% Que en tales condiciones y, como ya se resolvié en aquella
oportunidad, una propuesta correctora del agudo desfasaje econémico-
financiero del que hizo mérito la Resolucién N2 580/85 y que, pese a no
haberse invocado en lainstancia judicial de revisién, pudiera eventual-
mente alegar el ente afectado, careceria, en todo caso, de virtualidad
per se para hacer ineficaz la decisién administrativa que, sobre labase
de la situacién de desequilibrio del Banco Regional del Norte S. A.,
revocé la autorizacion para funcionar y dispuso su liquidacién; conclu-
sién particularmente valida cuando las alternativas que ofrece la ley
22.529 deben partir de la iniciativa de la entidad intervenida y no del
Banco Central, que sélo examina su viabilidad y eventual aprobacién
oinstrumentacién posterior, como se ha verificado durante el transcur-
so del tramite de impugnacién de la anterior Resolucién que lleva el
N¢ 46/81 aunque con resultado negativo.

5% Que, por otra parte, la eficaz proteccién de los intereses econd-
micos en juego por los que debe velar el ente rector del sistema
financiero nacional justifica, en virtud de sus excepcionales caracteris-
ticas, la adopcién de remedios rdpidos e idéneos sin que resulte exigible
el cumplimiento de recaudos ajenos a los previstos en la legislacién que
regula las atribuciones del Banco Central y que, en el caso, quedaron
satisfechos con la emisién del acto fundado constituido por la Resolu-
cién N2 580/85 proveniente de la autoridad fiscalizadora.

69 Que, desde antiguo, ha dicho 1a Corte en numerosos precedentes
que es perfectamente compatible con la Ley Fundamental la creacién
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de 6rganos y procedimientos especiales —de indole administrativa—
destinados ahacer mds efectivay expedita la proteccién de losintereses
publicos (Fallos: 193:408; 240:235; 244:548; 245:351; 247:646; entre
muchos otros). Ello no debe entenderse como menoscabo de 1a garantia
del debido proceso de los particulares cuando —aun sin haber tenido
plenitud de audiencia en sede administrativa (Fallos: 205:549)—
aparece asegurada la posibilidad de ocurrir ante un érgano jurisdiccio-
nal que efectiie un control suficiente de lo actuado en aquel 4mbito para
el debido resguardode losderechos supuestamente lesionados,y que en
este particular supuesto se hallaria representado por el recurso con-
templado por los arts. 42 y 46 de la ley 21.526 que debe resolver la
Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal.

7°) Que, por ser ello asi, al ejercer el Banco Regional del Norte
Argentino S. A. la via de impugnacién judicial prevista en las normas
citadas —segiin resulta de las constancias del expediente administra-
tivo 44.944/85— correspondia a la Cdmara, como tribunal de alzada y
en ejercicio de sus facultades cognoscitivas de revisién, decidir acerca
de los diversos planteos previos introducidos por la entidad recurrente
y pronunciarse razonadamente sobre los agravios vertidos en el libelo
respectivo sin que resulte cumplida la exigencia del art. 18 de la
Constitucién Nacional con la sola invocacién de pautas tan generales
como “el tiempo transcurrido”, “los tramites judiciales y adminis-
trativos cumplidos” o “la legislacién aplicable” que contiene la
sentencia impugnada y que, al no traducir una apreciacién critica y
fundada de los elementos relevantes de la litis (Fallos: 303:1258;
entre otros), satisface sélo en forma aparente la necesidad de ser
derivacién razonada del derecho vigente con adecuada referencia a los
hechos de la causa y debe ser descalificada de su cardcter de acto
judicial.

Por elloy de conformidad con lo dictaminado en sentido concordan-
te por el sefior Procurador General, se declara procedente el recurso
extraordinarioy se deja sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los
autos al tribunal de origen afin de que, por medio de quien corresponda,
proceda a dictar nuevo pronunciamiento con arreglo a lo aqui resuelto.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitanse.

AucusTto Cesar BELLuscio — CarLos S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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LUCIA MEJAIL Y CIA. S. R. L. v. MUNICIPALIDAD pe s CIUDAD DE
BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales I nterpre-
" tacién de normas y actos comunes.

Es ajeno al recurso extraordinario establecer si la venta de bxlletes de loterfa y
tarjetas de “Prode” constituye o no venta de bienes o prestacién de servicios a
titulo oneroso (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion
federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicidn del recurso extraor-
dinario. '

Es extemporéneo el planteo de inconstitucionalidad que sélo aparece formulado
en el recurso extracrdinario deducido contra 1a sentencia que, con fundamentos
coincidentes, confirmé la dictada en la primera instancia.

ROLANDO VALENTIN PEREZ CONSTANZO y Otros v. NACION ARGENTINA
(PODER JUDICIAL de la NACION — CORTE SUPREMA DE JUSTICIA de la
- NACION)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-

tacién de normas y actos locales en general.

La efectiva existencia de otras vias legales para la tutela del derecho que se dice
conculcado y que es materia de la accién de amparo, es cuestién de hecho y de
interpretacién de normas locales, ajena a la competencia extraordinaria de la
Corte, salvo arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de la Constitucién Nacional. '

La sentencia recafda en una accién de amparo es revisable por 1a via del recurso
extraordinario en tanto trate el alcance de las normas constitucionales y no
cuando uno de los fundamentos auténomos de la desestimacién del amparo
reside en que los demandantes cuentan con otras vias para la tutela.de sus
eventuales derechos. .

(1) 4 de febrero.
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3 :

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades piiblicas. Principios genera-

les. '

Todo acto administrativo del Poder Judicial deber4 ser analizado para después
concluir si retne las condiciones que hagan viable su excepcional Yy sumarfsima
revisién por la via que estatuye la ley 16.986 (Voto de los Dres. Marta Herrera
-y Valerio R. Pico). c

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

La pmhi.bicién del art. 2°, inc. b), de la ley 16.986 sélo intenta limitar las
pretensiones de revisién de sentencias —generalmente no definitivas— emana-

das de jueces de la Constitucién (Voto de los Dres. Marta Herrera y Valerio R.
Pico).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 5 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Pérez Constanzé,
Rolando Valentin y otros en la causa Pérez Constanzé, Rolando Valen-
tin y otros ¢/ Estado Nacional (Poder Judicial de la Nacién - Corte
Suprema de Justicia de la Nacién)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que un grupo de Prosecretarios Administrativos de la justicia
penal promovié demanda de amparo con la finalidad de que se prescin-
diera, a su respecto, de la aplicacién de las Acordadas Nros. 4/86 y 5/86
de 1a Corte Suprema. Expresaron, con ese objeto, que dichas acordadas-
son violatorias del art. 16 de la Constitucién Nacional al establecer el
requisito de una declaracién jurada de no tener otra ocupacién remune-
rada, excepto la docencia, para percibir el adicional por “dedicacién ex-
clusiva” creado por el decreto 2474/85, ya que ese recaudo no es solici-
tado para los restantes beneficiarios del suplemento no remunerativo.

2% Que la Sala IV en 1o Contencioso Administrativo Federal, en
el fallo de fs. 91/92, revocé el pronunciamiento de primera instancia y
desestimé el amparo. Sostuvo el a quo que cse recurso no procedia
respecto de actos del Poder Judicial y afiadié que ello “en manera



DE JUSTICIA DE LA NACION 61
311

alguna veda el derecho fundamental de los agentes judiciales a una
revisién judicial... aunque no por esta via excepcional del amparo”.

39) Que contra esa sentencia se interpuso el recurso extraordinario
(fs. 95/105), cuya denegatoria motiva la presente queja.

4%) Que de un modo inequivoco la decisién de fs. 91/92 significé
reconocer que, para la tutela del derecho que se dice conculcado, los
actores cuentan con vias judiciales aptas; comprensién que se corrobo-
ra con el auto denegatorio del recurso extraordinario, fundado como se
halla en la falta de sentencia definitiva en los términos del art. 14 de
la ley 48.

5% Que, conforme con reiterada jurisprudencia, la efectiva existen-
cia de otras vias legales —en tanto cuestién de hecho y de interpreta-
cién de normas locales— es materia ajena a la competencia extraordi-
naria de esta Corte, salvo arbitrariedad (confr. Fallos: 249:670;
253:496; 256:507; 264:227; 265:127; 269:455, etc.); hipétesis esailtima
cuya configuracién no ha sido demostrada en el caso.

6% Que, contestando a un planteamiento de los recurrentes, se
impone precisar que si bien numerosas sentencias recaidas en deman-
das de amparo son revisables por la via del recurso extraordinario, ello
es asi en tanto la sentencia trate el alcance de las normas constitucio-
nales y no cuando, como en el caso ocurre, uno de los fundamentos
auténomos de la desestimacién del amparo reside en que los deman-
dantes cuentan con otras vias para la tutela de sus eventuales dere-
chos. Este extremo significa, naturalmente, no examinar la cuestién
constitucional —base del recurso extrasrdinario— y si remitir a un
problema de derecho procesal, ajeno al dmbito de dicho recurso.

La situacién sub examen, por lo tanto, se diferencia netamente de
la resuelta in re “Bonorino Per4”, ya que en ese precedente se estimé
configurada la lesion constitucional manifiesta y se dio curso favorable

al ampare; extremo que, segun se ha visto, no se da en la especie.

Por ello, se desestima la queja.

Epuarpo J. Vocos ConNeEsa — Roborro EmiILIO
MUNNE — ANDRES J. D’ALESs10 — MARTA
HERRERA (segiin su voto) —VALERIO

R. Pico (segiin su voto).
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Voro DE LOS SENORES CONJUECES DOCTORA MARTA HERRERA Y DOCTOR
VaLerio R. Pico

Considerando:

19) Que un grupo de Prosecretarios Administrativos de la justicia
penal promovié demanda de amparo con la finalidad de que se prescin-
diera, a su respecto, de la aplicacién de las Acordadas Nros. 4/86 y 5/86
dela Corte Suprema. Expresaron, con ese objeto, que dichas Acordadas
son violatorias del art. 16 de la Constitucién Nacional al establecer el
requisito de una declaracién jurada de no tener otra ocupacién remune-
rada, excepto la docencia. para percibir el adicional por “dedicacién ex-
clusiva” creado por el decreto 2474/85, ya que ese recaudo no es solici-
tado para los restantes beneficiarios del suplemento no remunerativo.

2%) Que la Sala IV en lo Contencioso Administrativo Federal en el
fallo de fs. 91/92, revocé el pronunciamiento de primera instancia y
desestimé el amparo. Sostuvo el a quo que ese recurso no procedia
respecto de actos del Poder Judicial y aiiadié que ello “en manera
alguna veda el derecho fundamental de los agentes judiciales a una
revisién judicial... aunque no por esta via excepcional del amparo”.

3%) Que contra esa sentencia se interpuso el recurso extraordinario
(fs. 95/105), cuya denegatoria motiva la presente queja.

4%) Que de un modo inequivoco la decision de fs. 91/92 significé
reconocer que, para la tutela del derecho que se dice conculcado, los
actores cuentan con vias judiciales aptas; comprensién que se corrobo-
ra con el auto denegatorio del recurso extraordinario, fundado como se
halla en la falta de sentencia definitiva en los términos del art. 14 de
la ley 48.

5%) Que, conforme con reiteradajurisprudencia, la efectiva existen-
cia de otras vias legales —en tanto cuestién de hecho y de interpreta-
cion de normas locales— es materia ajena a la competencia extraordi-
naria de esta Corte, salvo arbitrariedad (confr. Fallos: 249:670; 253:
496; 256:507; 264: 227; 265:127; 269:455, etc.); hipétesis esa iltima
cuya configuracién no ha sido demostrada en el caso.

69 Que, contestando a un planteamiento de los recurrentes, se
impone precisar que si bien numerosas sentencias recaidas en deman-
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das de amparo son revisables por la via del recurso extraordinario, ello
es asf en tanto la sentencia trate el alcance de las normas constitucio-
nales y no cuando, como en el caso ocurre, uno de los fundamentos
auténomos de la desestimacién del amparo reside en que los
demandantes cuentan con otras vias para la tutela de sus eventuales
derechos. Este extremo significa, naturalmente, no examinar la cues-
tién constitucional —base del recurso extraordinario—y siremitir a un
problema de derecho procesal, ajeno al &mbito de dicho recurso.

La situacién sub examen, por lo tanto, se diferencia netamente de
la resuelta in re “Bonorino Peré” ya que en ese precedente se estimé
configurada la lesién constitucional manifiesta y se dio curso favorable
al amparo; extremo que, segin se ha visto, no se da en la especie.

7%) Que, sin perjuicio de laimprocedencia del recurso intentado cabe
hacer una reflexién respecto de la singular interpretacién que el
tribunal a quo hace del art. 22, inc. b), de 1a ley 16.986, segiin la cual 1a
prohibicién de la norma se limita a los actos administrativos del Poder
Judicial. Sin perjuicio de ponderar la admisi6n del criterio de distincién
de los actos emanados del Poder Judicial, que tantos tropiezos jurispru-
denciales ha evidenciado (vid. C. N. Cont. Adm. Fed. Sala II “Rojas,
Jorge David ¢/ Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién s/ Nulidad de
Resolucién”, de fecha 30 de octubre de 1979), no puede dejar de
resaltarse que no se advierte fundamento suficiente alainterpretacién
legislativa que se preconiza. Ello en tanto la distincién ensayada, parte
del infundado supuesto de que “ningiin” acto administrativo del Poder
Judicial, puede presentar las caracteristicas de arbitrariedad extrema
que justifique su revisién por la via sumarisima y excepcional del
amparo. Lejos de ello, todo acto de tal naturaleza deber4 ser analizado
como los que emanan de cualquiera de los otros dos poderes del Estado,
para después concluir si retine las condiciones que hagan viable su
excepcional y sumarisima revisién por la via que estatuye laley 16.986.

Malgrado la opinién de los jueces de Segunda Instancia la norma
que viene tratdndose s6lo intenta limitar las pretensiones de revision
de sentencias —generalmente no definitivas— emanadas de jueces de
la Constitucién, lo que atin pareciendo manifiestamente improcedente
se ha intentado en algunas oportunidades segin demuestra la expe-
riencia recogida en el desemperio de la magistratura (C. S. J. N. Fallos:
242:112; 245:388; 247:718, entre otros).

Por ello, se desestima la queja.
Marta HERRERA — VALERIO R. Pico
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JOSE VIRGILIO THEYS v Otzro v. ADM]NISTRACION NACIONAL pz ADUANAS
NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Es improcedente el planteo enderezado a demostrar la nulidad del acto adminis-
trativo que dispuso cesantfas con respecto al cual se aduce que el funcionario que
lo dicté-se habrfa mostrado ignorante de la extensién de su propia competencia
sancionatoria, si la comisién de un “error esencial” al dictar el acto de baja
aparcce categéricamente desmentida por extensos parrafos de la sentencia
donde se analizan los casos y se concluye en la ausencia de ilegitimidad o
arbitrariedad. Ello asf, pues la admisién de que el acto es ilegftimo y encuadra
dentro de la potestad disciplinaria del érgano, por adecuacién de la conducta
ilfcita de la sancién aplicada, descarta el vicio que alegan los recurrentes,
mdxime cuando se evidencia despreocupacién por controvertir tales argumentos
del decisorio, a punto tal de no hacerse cargo de ellos en el recurso extraordina-
rio (1).

FISCAL v. PABLO WICHER PANINI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Principios generales.

Si bien incumbe a la Corte juzgar sobre la existencia o no del supuesto de
arbitrariedad de sentencias, no es menos cierto que ello no exime a los 6rganos

- judiciales de resolver circunstancialmente si la apelacién federal “prima facie”
valorada, cuenta respecto de cada uno de los agravios que la originan con
fundamentos suficientes para dar sustento a la invocacién de un caso de
inequfvoco carécter, como lo es el de arbitrariedad.

RECURSO EX' YRAORDYNARI O: Trémite.

Si la concesi6én del recurso extraordinario no aparece debidamente fundada,
debe ser declarada su nulidad al no dar satisfaccién a los requisitos idéneos para
la obtencién de la finalidad a la que se hallaba destinada.

(1) 9 de febrero.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

_ Buenos Aires, 9 de febrero de 1988.
Vistos los autos: “Fiscal ¢/ Wicher Panini, Pablo s/ homicidio”.
Considerando:

19 Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza
concedié el recurso extraordinario de fs. 406/417, fundado en la doctri-
na de este Tribunal sobre la arbitrariedad de sentencias, sin considerar
si tal argumento era atendible.

2°) Que, como esta Corte sefialé al resolver la causa S. 345.XXI.
“Santilldn, Juan E. y otros ¢/ C. G. Z.”, del 28 de mayo de 1987, si bien
incumbe exclusivamente a esta Corte juzgar sobre la existencia ono de
dicho supuesto (Fallos: 215:199), no es menos cierto que ello no exime
a los érganos judiciales llamados a dictar pronunciamientos de la
naturaleza antes indicada, de resolver circunstanciadamente si la
apelacién federal prima facie valorada, cuenta respecto de cada uno de
los agravios que la originan con fundamentos suficientes para dar sus-
tento, a 1a luz de conocida doctrina de esta Corte, a la invocacién de un
caso de inequivoco cardcter excepcional, como lo es el de arbitrariedad.

39 Que tanto en este ultimo aspecto como en el anteriormente
tratado, de ser seguida una orientacién opuesta, el Tribunal deberia
admitir que su jurisdiccién extraordinaria se viese, en principio,
habilitada o denegada sin razones que avalen uno y otro resultado, lo
cual irroga un claro perjuicio al derecho de defensa de los litigantes y
al adecuado servicio de justicia de la Corte.

4% Que, en tales condiciones, la concesién del remedio federal no
aparece debidamente fundada, porlo que debe ser declarada sunulidad
al no dar satisfaccién a los requisitos idéneos para la obtencién de la
finalidad ala que se hallaba destinada (confr. causa S.487.XXI. “Spada,
Oscar y otros ¢/ Diaz Perera, E. A. y otros s/ ejecucién de honorarios”,
del 20 de octubre de 1987 y sus citas).

Por ello, se declara lanulidad de la resolucién por la que se concedié
el recurso extraordinario, de manera que las actuaciones deberan ser
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devueltas al tribunal de origen a fin de que se dicte una nueva decisién
sobre el punto con arreglo a la presente.

JosE SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR BeLLuscio
— CARLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.

EDGARDO JOSE PASCUAL

RECURSO EX'I'RAORDINARI O: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronuncia-
miento. . :

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que condené al pago de los dafios
causados a un menor lesionado al ser embestido por un automévil, pues si bien
el demandado dej6 a criterio del tribunal la determinacién de una reparacién
justa, esto no autoriza a los jueces a ignorar los reparos de la parte referidos a
que la suma pedida excedfa lo que corresponde a un justo principio de reparacién
del daiio (1). )

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que fijé la totalidad del monto
indemnizatorio reclamado en atencién a “la edad de la victima, expectativa de
vida, facultades laborativas futuras por su incapacidad” sin constituir una
referencia concreta que permita vincular el dafio a su reparacién. Ello es asf,
pues con tales pautas no se entienden las razones en virtud de las cuales cada
uno de esos conceptos pudo incidir concretamente en el célculo y tampoco se
ha discriminado qué parte de la condena corresponde al perjuicio sufrido por la
victima y cuél otra se fij6 para responder al tratamiento médico y de rehabilita-
cién (2).

(1) 9 de febrero. Fallos: 300:860.
(2) Fallos: 301:472; 302:175; 305:953.
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- OSCAR ORESTE RAVA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Casos

varios.

" Corresponde dejar a la justicia federal, y no a la provincial, continuar con el
conocimiento de la causa donde sobresey6 parcial y definitivamente —con
motivo de una colisién ocurrida entre un rodado particular y un tren—, respecto
de la presunta comisién del delito previsto en los arts. 194 y 196 del Cédigo Penal
y, kabiéndose declarado incompetente para entender en la eventual infraccién
al art. 84 del citado cuerpo legal. Ello es asf, pues cualquiera fuese el encuadra-
miento legal que pudiera corresponder en definitiva al \inico acontecimiento por
el cual el procesado resulta incriminado, la decisién del magistrado nacional
—en cuanto propicia en funcién de aquellas calificaciones un juzgamiento por
separado—importa la posibilidad de violar la prohibicién de 1a doble persecucién
penal, cuyo rango constitucional ha sido reconocido por la Corte (1).

ALFREDO BONFIGLIO
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

El conocimiento de los delitos de privacién ilegitima de la libertad seguida de
muerte debe ser detrafido de la competencia militar o de la eventual de las
camaras federales que determina del art. 10 de la ley 23.049, pues no basta para
considerar que media imputacién concreta contra el personal comprendido en
dicha norma el hecho de que en la causa se haya recibido declaracién informativa
(art. 236, segunda parte, del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal) a un
capitén del Ejército Argentino que manejara un automévil en el momento de la
privacién de la libertad.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
que obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Atento lo dispuesto por el art. 3% de la ley 48, corresponde atribuir competencia
a la justicia federal para conocer de los presuntos delitos que pueden ser de los
que corrompen el buen funcionamiento de los empleados piblicos de la Nacién,
y asiste a la Corte facultad para decidir la del juez al que realmente le
corresponde intervenir aunque no haya participado en el conflicto.

(1) 4 de febrero. Fé.llos: 248 : 232; 258 : 220; 272 : 189; 292 : 202.



68 ) FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Corresponde entender en la causa al juez federal de Bahfa Blanca, quien previno
en la misma, si la investigacién realizada no es bastante para esclarecer siquiera
para decidir la competencia— el iter criminis que condujo a la desaparicién fisica
de la victima. Ello es asf, toda vez que no existe en autos dato cierto que apuntale
el lugar del secuestro, las circunstancias de tiempo, lugar y modo en que se habrfa
cometido el homicidio, ni aquellas en que el cuerpo fue encontrado.

DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL
Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia se ha trabado entre
la Cdmara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca y la Cdamara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la
Capital Federal, las que en sus respectivas resoluciones de fs. 99 y 130
han declinado su competenciapara seguir conociendo en las presentes
actuaciones.

En mi opinién, corresponde que V.E. la dirima en virtud de lo
preceptuado por el art. 24, inc. 7%, del decreto-ley 1285/58.

El hecho motivo de la presente investigacién ha consistido en la
privacién ilegitima de la libertad de que habria sido victima Alfredo
Bonfiglio, quien fuera secuestrado el dia 12 de marzo de 1977, en
circunstancias en que viajaba en el automdévil de un capitdn del
_ Ejército, Norberto Moschini, con rumbo a Bahia Blanca. Alllegarauna
zona situada entre Pigiié y Bahia Blanca, aquéllos habrian sido
atacados por un grupo subversivo que maniaté al precitado capitdn y
secuestré al mencionado Bonfiglio, quien cumplia el curso a aspirante
a Oficial de Reserva (AOR).

A partir de ese momento nada se supo sobre la suerte del secuestra-
do, hasta que con fecha 21 de julio de 1977 aparecié su caddver
depositado en la comisaria I1la. de Lomas de Zamora.(fs. 28). Es de
mencionar que, previo a ello su cuerpo estuvo en un terreno aledario a
la morgue de Avellaneda por espacio de diez dias.

Cabe sefialar que del testimonio prestado por Juan Carlos Lépez,
surge que conocié a Bonfiglio, pues también cumplia con el servicio
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militar como aspirante a Oficial de Reserva. Manifiesta el testigo que
vio el automotor de propiedad del Capitan Moschini, dias después del
hecho y noté que tenia una escritura en rojo que decia “Montoneros”.
Sostiene, empero que la estrella que tenia pertenecia al “ERP” y no a
“Montoneros”, por la cantidad de puntas que ella presentaba (fs. 26/7).

El presente conflicto jurisdiccional es sustancialmente analogo al
planteado en la causa Comp. 210 —L. XXI— “Subsecretaria de
Recursos Humanos s/denuncia”, sobre el que recayé sentencia con
fecha 28 de mayo de 1987, a cuyas consideraciones me remito en
homenaje a la brevedad.

Opino, por ello, corresponde dirimir la contienda declarando que
debe atribuirse competencia para que conozca del presente proceso al
Juzgado Federal de Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires. Buenos
Aires, 10 de julio de 1987. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1988.

Autos y Vistos; Considerando:

19 Que en esta causa se ha trabado una contienda negativa de
competencia entre la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional Federal de la Capital Federal y la Cdmara Federal de
Apelaciones de Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires, que corres-
ponde a esta Corte dirimir, de conformidad con lo dispuesto por el art.
24, inc. 7, del decreto-ley 1285/58, ratificado por la ley 14.467.

29) Que motivé la instruccién del sumario la presunta privacién
ilegitima de la libertad seguida de muerte, de que fue victima Teodoro
Alfredo Bonfiglio. El nombrado habria sido secuestrado cerca del
mediodia del 12 de marzo de 1977, cuando un grupo de personas
-armadas intercepté el automévil en que viajaba —que era conducido
por vn oficial de 1a unidad en que prestaba el servicio militar obligato-
rio— en el kilémetro veintiocho de la ruta N° 33, que une las ciudades
bonaerenses de Pigiié y Bahia Blanca. Posteriormente habria fallecido -
en esta Capital Federal el 12 de septiembre del mismo ario, de confor-



70 : FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
311

midad con lo que resulta de avisos fiinebres publicados en el diario “La
Nueva Provincia” de Bahia Blanca, ciudad en cuyoc cementerio se
hallarian sepultados sus restos. No obstante, consta de autos —aunque
sobre el particular la pesquisa haya sido practicamente nula— que el
caddver de Bonfiglio habria sido hallado, junto con el de otros dos
soldados, en un terreno aledafio a la morgue de la Ciudad de Avellane-
da, Provincia de Buenos Aires, y remitido a la Comisaria 3ra. de Lomas
de Zamora el 21 dejulio de 1977, lugar en el que posiblemente haya sido
identificado por familiares.

3% Que la Cdmara Federal de esta Capital entendié que los hechos
.investigados se habrian cometido en jurisdiccién del V Cuerpo del
Ejército con asiento en Bahia Blanca y que por ello correspendia
atribuir su conocimiento la C4mara Federal de esta iltima ciudad
(fs. 130). Luego, en la resolucién de insistencia necesaria para la
correcta traba del conflicto, sostuvo que en su dilucidacién debian
tenerse en cuenta el lugar del secuestro y los indicios de que en él1
intervino personal incluido en el art. 10 de la ley 23.049.

4%) Que la Camara Federal de Bahia Blanca, por su parte, expresé
.que si bien algunos de los elementos de juicio reunidos en los autos
insindan la posible intervencién de personal militar en la privacién

ilegitima de la libertad, otros dan pie a la hipétesis de que sean
- responsables de ella integrantes de una organizacién terrorista, razén
por la cual, al no existir una imputacién concreta contra miembros de
las fuerzas armadas, de seguridad o penitenciarias, no procede la
jurisdiccién establecida por el citado art. 10.

Por otra parte, sefialé dicho tribunal que al secuestro le habria
seguido la muerte del retenido en otra jurisdiccién en circunstancias
inciertas por falta de investigacién suficiente, por lo que, con arreglo a
conocida jurisprudencia de esta Corte, correspondia mtervemr ala
Camara prevmlente

5% Que, a juicio de este Tribunal, y en atencién a las particulares
circunstancias de la causa ya explicadas, el hecho de que en ella se haya
recibido declaracién informativa (art. 236, segunda parte, del Cédigode -
Procedimientos en lo Criminal) al Capitdn del Ejército Argentino que
manejaba el automévil en el momento de la privacién de libertad del
" soldado Bonfiglio (fs. 59/61) no basta para considerar que media
imputacién concreta contra personal comprendido en el art. 10delaley
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23.049, razén por la cual el conocimiento de los delitos investigados
debe ser detraido de la competencia militar o de la eventual de las
Camaras Federales que esa norma determina (confr. la doctrina
sentada en A.464.XX. “Argente, Jorge D. s/ privacién 11egal delibertad”,
del 2 de abril de 1987 y sus citas).

69 Que, por otra parte, tanto la persona mencionada en el conside-
rando anterior, como cualquiera otra de las comprendidas en el art. 10
de 1a ley 23.049, no podria ser perseguida en el futuro por la comisién
de los hechos objeto del proceso en virtud de lo dispuesto por el art. 1°
de laley 23.492, 1o que viene en apoyo del resultado al que se arriba en
dicho considerando.

79 Que, no obstante, la circunstancia de que los presuntos delitos
podrian ser de los que corrompen el buen servicio de los empleados pu-
blicos de la Nacién, determina que en este sumario y en cuanto a la
autoria directa de aquéllos, corresponda atribuir competencia a la jus-
ticia federal, atento a lo dispuesto por el art. 3°, inc. 3, de la ley 48
(Fallos: 237:288; 243;567; la sentencia dictada en la Competencia
N2 520.XX. “Denuncia formulada por la Comisién Provincial de Dere-
chos Humanos de la Provincia de La Rioja —expte. N° 25.484 Letra C,
afio 1985—", asi como la recaida in re Competencia N2210.XXI. “Sub-
secretaria de Derechos Humanos s/ denuncia” (Eraldo, N. E.: Carra Pe-
reyra, D.O.; Mantovani, M. M.), del 28 de mayo de 1987. Para estable-
cerlo en este pronunciamiento ha de tomarse en cuenta la facultad que
asiste al Tribunal para decidir la competencia del juez al que realmen-
te le corresponda intervenir aunque no haya participado del conflicto.

89 Que ello establecido, atin resta por determinar a cudl de los
jueces federales de primera instancia tocard conocer de la causa,
habida cuenta de que la privacién ilegitima de la libertad habria
ocurrido dentro de la competencia territorial del de Bahia Blanca, en
tanto que se desconoce con certeza el lugar de la posterior muerte del
secuestradoy sélo se sabe que su caddverhabria aparecido en la Ciudad
de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires.

En tal sentido, esta Corte estima que la invéstigacién realizada
hasta el presente no es bastante para esclarecer —siquiera sea en la
medida necesaria para decidir la competencia— el iter criminis que
condujo a la desaparicién fisica de 1a victima, toda vez que no existe en
autos dato cierto que apuntale el lugar del secuestro referido por el
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militar presente en ese momento las circunstancias de tiempo, lugar
y modo en que se habria cometido el homicidio, ni aquellas en que el
cuerpo fue encontrado, lo que obliga a otorgar capacidad de actuacién
al juez que previno, es decir, el magistrado de seccién de la Ciudad de
Bahia Blanca (Fallos: 304:1656; 305:732;306:728 y 1997; Competencia
N2844.XX. “N. N. (imp.) empresa ‘T. G.’, Telefonia S.A. s/ robo y dafio”,
del 9 de diciembre de 1986, entre otros).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado de manera concordante
por el sefior Procurador General, se declara que debe entender en la
presente causa el sefior Juez Federal de Primera Instancia de Bahia
Blanca, a quien le serd remitida.

Josk SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsArR BELLUSCIO —
CarLos S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI- —
JORGE ANTONIO BACQUE

OMAR A. BATISTA v. RAMON OSCAR CAMARGO

JURISDIbCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas

excluidas de la competencia federal.

La generalidad de los términos de los arts. 67, inc. 17, 94 y 100 de la Constitucién
Nacional, no se opone a la exclusién de la competencia federal, en caso de no
existir, por el escaso monto de los juicios, la relativa importancia civil o penal de
los asuntos, o bien, por otros motivos, los propésitos que la informan, ya que sélo
deben reputarse de jurisdiccién federal exclusiva las causas originariamente so-
metidas a la Corte por el art. 101 de aquélla (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA : Competencia federal. Por las personas. Dzstmla

vecindad.

Enlos pleitos derivados de contratos laborales entre particulares rige el cardcter
nacional y la validez del art. 4° del decreto-ley 32.347 (ley 12.498) —disposicién
que se mantiene vigente en el art. 24 de la ley 18.345—, atendiendo a que tiene
por objeto allanar los obstdculos provenientes de la diversa distribucién de la
competencia, que pudieran oponerse al mejor funcionamiento de los tribunales
del trabajo, y ello autoriza a la intervencién de los tribunales del trabajo
provinciales, aun cuando la jurisdiccién federal hubiera correspond]do en prin-
cipio en razén de las personas (2).

(1) 9 de febrero: Fallos 289:39; 302: 1643.
(2) Fallos: 303: 141.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales.

En las causas entre trabajadores y empleadﬁes seré competente, a eleccién del
demandante, el juez del lugar de trabajo, el del lugar de celebracién del contrato,
o el del domicilio del demandado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales.

Es competente la justicia laboral de Santa Fe si de lo expuesto en el escrito de
demanda surge que en el contrato de trabajo que vincula a los litigantes fue
celebrado en la localidad-de Correa de aquella provincia, y dicho antecedente se
encuentra corroborado con las declaraciones testimoniales y no ha sido desvir-
tuado por el incidentista demandado con pruebas directas y acabadas que
demuestran que la relacién jurfdica fue concluida en la ciudad de San Francisco
de Monte de Oro provincia de San Luis (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio.” Lugar
del domicilio de las partes

Es competente la justicia laboral de Santa Fe, para entender en la causa en que
se ha dado cumplimiento con la finalidad perseguida por el art. 24 de la ley
18.345, esto es que, los tribunales ante los cuales se sustancia el proceso se hallen
situados a razonable proximidad del domicilio del trabajador interesado (2).

MUNICIPALIDAD pe 14 CIUDAD DE BUENOS AIRES v. PROPIETARIOS b 1a
’ FINCA CALLE COLOMBRES 1175/77

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y
prueba. : ’

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento en el que se omitié valorar la
conducta asumida por las partes en el proceso. Asf ocurre en el caso —expropia-
cién— en que el a quo accedi6 a la actualizacién del monto consignado por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, habiendo los demandados aceptado
como justa la suma ofrecida por ésta sin acreditar los requisitos establecidos en

(1) Fallos: 306: 1056.
(2) Fallos: 306: 1059.
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el art. 23 de la ley 21.499 ni realizar las gestiones necesarias para subsanar la
deficiencia probatoria —por lo que la actora se opuso a la transferencia de
fondos—, y sin retirar tampoco el pedido de disponibilidad de la indemnizacién
al agregarse los autos sucesorios (1).

' EXPROPIACION: Procedimiento. Procedimiento Judicial,

Conforme al art. 23 de la ley 21.499, para la extraccién de los fondos dados en pago
por la Comuna, corresponde al expropiado justificar: a) el dominio del inmueble,
b) que éste no reconoce hipoteca u otro derecho real, y c) que el titular no est4
embargado ni pesan sobre €l restricciones a la libre disposicién de sus bienes,
"extremos no acreditados en autos por la actitud negligente de los sucesores, y
relevantes para la solucién del caso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentén-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Procede el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que conden6 a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a pagar el 10 % que establece el art.
13 de la ley 21.499, pues las razones dadas por el a quo para otorgar dicho plus
no resultan suficientes para convalidar una solucién que implica un apartamien-
to palmario de lo establecido en la ley de expropiaciones.

EXPROPIACION: Procedimiento. Ley que rige el procedimiendto.

El art. 13 de la ley 21.499 concede un derecho al propietario desposefdo —pago
deun 10 %—en los supuestos de avenimiento, pero no surge igual reconocimiento
en el caso de existir diferencias que obliguen a promover demanda judicial, ni
los jueces pueden hacer aplicacién lisa y llana del mecanismo que prevé el citado
articulo con otra finalidad (2).

EXPROPIACION: Procedimiento. Procedimiento judicial.

Si el avenimiento no pudo cumplirse a rafz de haber fallecido el propietario del
bien, circunstancia que no resulta imputable ni a la expropiada, ni al expropian-
te, carece de razonabilidad hacer cargar a este 1ltimo con las consecuencias
derivadas de la frustracién de dicho acto.

(1) 9 de febrero.

(2)Fallos: 304: 1088; 307: 1793. Causa: “Arakelian, Arsenio”, del 26 de noviembre
de 19RA4
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MARGARITA IRAZU v. COPETRO s. a.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales de cardcter
procesal. ‘

Las cuestiones de competencia pueden ser impugnadas por la via del recurso ex-
traordinario, en tanto exista denegatoria del fuero federal.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

La legislacién propia del Congreso Federal en los lugares adquiridos en las
provincias para establecimientos de utilidad nacional, no autoriza a concluir que
se pretende federalizar esos territorios en medida tal que la Nacién atraiga toda
potestad de manera exclusiva y excluyente.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL. -

La supreéién de la jurisdiccién provincial debe limitarse a los casos en que su
" gjercicio interfiera con la satisfaccién del propésito de interés piblico que
requiere el establecimiento nacional.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

El criterio para aceptar o excluir el ejercicio de poderes provinciales en lugares
sometidos a la jurisdiccién federal por interés nacional, es precisamente el de la
compatibilidad de tales prerrogativas con dicho interés; como el ejercicio de una
facultad por la provincia en los enclaves de jurisdiccién federal incide siempre en
éstos, la pauta no es la incidencia sino su compatibilidad con lo afectado o
inherente a esa utilidad nacional o con las actividades normales que la utilidad
nacional implique. :

ESTABLE‘CIMIEN TO DE UTILIDAD NACIONAL.

- No se da un supuesto de colisién de intereses que excluya el ejercicio de la
potestad jurisdiccional por parte de los jueces provinciales en un lugar sometido
a la jurisdiccién federal por interés nacional, si en una decisién que limita el
ambito de las medidas que puedan decretarse en la sentencia definitiva, la
Cémara ha desechado la posibilidad de que se decrete un cese de actividades
contaminantes y una paralizacién de las tareas de embarque.
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DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
I

Contra la sentencia de la Sala Tercera de la Cdmara Primera de
Apelacién de la ciudad de La Plata, que confirmé la de primera
instancia en cuanto habia desestimado el planteo de incompetencia
introducido por la demandada, dedujo ésta recurso extraordinario, el
que fue concedido a fs. 684.

Para arribar a la decisién que se impugna, sostuvo el a quo, en

" primer lugar, que no correspondia decretar la nulidad del pronuncia-

miento del juez de grado, por cuanto el referido remedio se halla

circunscripto en el ordenamiento local a los vicios procesales que

pudieran afectar a la sentencia en si misma y que no puedan sanearse
a través del recurso de apelacién.

En cuanto a los agravios formulados en este tltimo dmbito, sefialé
que la actividad ferroportuaria de Copetro S.A. se desarrolla como un
tramo accesorio a la actividad principal de cardcter industrial, que
originara la ocupacién de terrenos en el puerto de La Plata para
instalar alli una planta de calcinacién de coque residual de petréleo,
incluyendo dicha autorizacién lo referente a la infraestructura de
recepcién, acopio, clasificacién, carga y descarga de dicho producto a
granel.

Sobre tales antecedentes, puntualizé, resultaba evidente la incor-
poracién de la infraestructura portuaria al complejo industrial en una
unidad funcional de explotacién, que en tal calidad no se encuentra
integrada al establecimiento de utilidad nacional puerto La Plata, sin
que obste a ello que en las instalaciones utilizadas para el almacena-
miento del material se apile también el mismo “coque verde” que, sin
ingresar a la planta de calcinacién, serd posteriormente embarcado
para terceros en virtud de servicios prestados por Copetro S.A.

A ello agregé el tribunal, que ante la pretensién indemnizatoriay
el requerimiento de cese de las molestias formulados por la actora, las
actividades de la demandada no podian verse afectadas de la manera
en que esta parte lo pretende pues, en iltima instancia, Copetro S.A.
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quedaria sujeta al pago de una reparacién de los dafios y perjuicios oca-
sionados y/o a 1a realizacién de las obras necéesarias para disminuir las
molestias, Ginicas consecuencids posibles en el marco de lo dispuesto
por los arts. 1113 y 2618 del Cédigo Civil, lo que excluye cualquier even-
tual condena a la paralizacién de la actividad productiva y de los
embarques. ‘

También en lo que hace a este aspecto, sefialé que la conclusién que
antecede no era susceptible de alterarse por la alegada jurisdiccién
federal sobre el puerto en materia de efluentes, pues tal argumento fue
expuesto en contestacién al responde de la actora con motivo del
planteo de incompetencia y no como un ataque al pronunciamiento.

Por ultimo, entendié el a quo que el pedido de la demandada
tampoco podia prosperar como consecuencia de la distinta vecindad
alegada, ya que por aplicacién de lo dispuesto en el art. 11 de la ley 48,
el asentamiento del complejo industrial en el territorio de la provincia
de Buenos Aires lo constituye en vecino de ésta, m4s alld de su domicilio
legal estatutario en la Capital Federal. '

II

La recurrente, por su parte, sostiene que al haber solicitado la
actora el cese definitivo de la actividad contaminante, lo que estd en
juego son las tareas ferroportuarias desarrolladas en el muelle conce-
dido por 1a Administracién General de Puertos. En tal sentido, agrega
que no puede descartarse la posibilidad de que un juez provincial
decrete la paralizacién de la actividad de embarque a buque, alaluz de
las pretensiones deducidas en 1a demanda. En tal orden de ideas,
expone que la utilizacién de las maquinarias de clasificacién y embar-
" que ubicadas en el muelle concedido a Copetro por parte de terceros,
determina que se conviertan —las magquinarias y las instalaciones
adyacentes al muelle— en parte integrante del puerto de La Plata.

Se agravia también la apelante, por el hecho de haber desestimado
la Cdmara su recurso de nulidad. Entender que la falta de apertura a
prueba no da lugar a aquel remedio y si al recurso de apelacién, sefiala,
es desinterpretar la funcién de ambos.

La dltima protesta de la recurrente se vincula con la competencia
federal que reclama en razén de la distinta vecindad. Considera en
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puntoaello, quedelodispuestoporel art. 11delaley 48y delagarantia
consagrada por los arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional,
corresponde la competencia originaria de esta Corte para entender en
el presente caso.

III

En primer término, debo sefialar que el recurso extraordinario es
formalmente procedente en virtud de lareiterada doctrina del Tribunal
segin la cual, las cuestiones de competencia pueden ser impugnadas
por aquella via, en tanto exista denegatoria del fuero federal.

En cuanto al fondo del asunto, estimo que no le asiste razén al
~ apelante. Ello asi, pues en lo que hace al agravio expuesto en primer
término, debo recordar que V.E. ha sostenido en la causa M. 376
“Municipalidad de Laprida ¢/ Universidad de Buenos Aires. Facultad
de Ingenieria y Medicina s/ Ejecucién fiscal” fallo del 29 de abril de
1986, que la legislacién propia del Congreso Federal en los lugares
adquiridos en las provincias para establecimientos de utilidad nacio-
nal, no autoriza a concluir que se pretende federalizar esos territorios
en medida tal que la Nacién atraiga toda potestad de manera exclusiva
y excluyente; la supresién de la jurisdiccién provincial debe limitarse
alos casos en que su ejercicio interfiera con 1a satisfaccién del propésito
de interés publico que requiere el establecimiento nacwnal (Fallos:
240:311 y sus citas, 301: 1122 302:1223).

Entendié la Corte, entonces, que el criterio para aceptar o excluir
el ejercicio de poderes provinciales en lugares sometidos a la jurisdic-
cién federal por interés nacional, es precisamente el de la compatibili-
dad de tales prerrogativas con dicho interés. Como el ejercicio de una
facultad por la provincia en los enclaves de jurisdiccién federal incide
siempre en éstos, la pautano es laincidencia sino su compatibilidad con
lo “afectado o inherente a esa utilidad nacional” o con “las actividades
normales que la utilidad nacional implique”.

Debe concluirse que si esa facultad provincial no condiciona,
menoscaba o impide el interés nacional, es compatible con él. Este
criterio es, a mi juicio, expuesto en una cuestién en que se debatia

. también la competencia de los tribunales locales, en el caso publicado
en fallos: 269:449.
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A la luz de los fundamentos vertidos por el a quo en su sentencia,
no observo que se dé en el presente un supuesto de colisién de intereses
que excluya el ejercicio de la potestad jurisdiccional por parte de los
jueces provinciales. Asi lo estimo, pues aun cuando la empresa acciona-
da insista en la posibilidad de que se decrete un cese de actividades
contaminantes y una paralizacién de las tareas de embarque, dicha
alternativa ha sido claramente desechada por la Cdmara en una
decisién que, en mi criterio, limita el &mbito delas medidas que puedan
decretarse en la sentencia definitiva.

Tampoco estimo viable la queja relacionada con el rechazo del
recurso de nulidad, toda vez que el punto se vincula con la interpreta-
cién asignada por los jueces de la causa a normas procesales locales, lo
cual resulta ajeno a la instancia de excepcién que consagra el art. 14 de
la ley 48. Ello, sin perjuicio de sefialar que no se observa de manera
concreta lainfluencia que la prueba no producida podria tener sobre la
decisién adoptada.

En cuanto al agravio expuesto en tercer término, referido a la
jurisdiccién originaria de la Corte en razén de la distinta vecindad de
la parte recurrente, debo poner de manifiesto que tal competencia
surge de manera exclusiva y excluyente de los arts. 100 y 101 de la
Constitucién Nacional, sin que la apelante se encuentre incluida en
ninguno de los supuestos contemplados en el iiltimo de ellos.

Por las consideraciones que anteceden, opino que debe confirmarse

el pronunciamiento apelado. Buenos Aires, 25 de noviembre de 1987.
Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Irazi, Margarita ¢/ Copetro o quien corresponda
&/ indemnizacién de dafios y perjuicios”.

Considerando:

Que los agravios del apelante son objeto de apreciacién adecua-
da en los términos del dictamen del sefior Procurador General
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a cuyas consideraciones se remite esta Corte en razén de breve
dad. '

‘Por ello se confirma la sentencia apelada.

Aucusto Cesar BELLuscio — CarLos S.
Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE

JULIA J. JOFRE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso. Fun-
damento.

Si el recurrente planteé de modo claro que se violé su derecho constitucional a
la defensa en juicic al negérsele a su asistido el beneficio de la extincién de la
accién penal resultante del art. 1° de la ley 23.492, ha expresado agravios
suficientes a efectos de la procedencia del recurso extraordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es equiparable a una sentencia definitiva en los términos del art. 14 de la ley 48,
la decisién que desestimé el pedido de sobreseimiento fundado en la extincién de
la accién penal por vencimiento del plazo sefialade por el art. 1° de la ley 23.492,
en tanto restringe la libertad del imputado con anterioridad al fallo final de la
causa y le ocasiona un perjuicio de imposible reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es equiparable a una sentencia definitiva en los términos del art. 14 de la ley 48,
la decisién que desestimé el pedido de sobreseimiento fundado en la extincién de
la accién penal por vencimiento del plazo sefialado por el art. 1° de la ley 23.492,
pues se encuentra involucrada una cuestién federal y es ésta la ocasi6n pertinen-
te para la tutela del derecho constitucional que se estima vulnerado, ya que lo
decidido puedellegar a frustrarlo de modo irreparable, toda vez que el encausado
estd preso, no se vislumbra su préxima soltura, atento al estado procesal de la
causa y se halla en juego su derecho a obtener mediante el tratamiento de la
excepcién planteada un pronunciamiento que ponga término a la restriccién de
1a Iibertad que es consecuencia del enjuiciamiento penal.
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ACCION PENAL.

La extincién de la acci6n penal dispuesta por el art. 12 de la ley 23.492 es de orden
publico, y se produce de pleno derecho por el solo transcurso del tiempo
pertinente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-

damento. ’
Carece de fundamentacién auténoma el escrito de interposicién del recurso ex-
traordinario, si se limité a sostener que la exégesis efectuada por la CAmara
carece de apoyo legal, lo que equivale a omitir palmariamente hacerse cargo del
argumento de la sentencia segiin el cual la suspensi6én del procedimiento que se
habfa decretado en la causa para atender a un planteo al que se imprimi6 el
trdmite correspondiente a una cuestién de competencia, suspendfa también el
plazo extintivo que establece la ley 23.492 (Disidencia del Dr. Jorge Antonio
Bacqué).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

El criterio segiin el cual corresponde subordinar la consideracién de la improce-
dencia formal del recurso extraordinario a la decisién acerca de si el procesado
se encuentra o no incluido en el art. 1° de 1a ley 23.521, contradice la letra de la
ley y 1a doctrina que desde antiguo mantiene la Corte con respecto a los recaudos
que deben satisfacerse para habilitar la instancia a los fines de tratar las
cuestiones planteadas por la via del art. 14 de la ley 48 o atin las que correspon-
diere considerar atendiendo a la situacién existente al tlempo del pronuncia-
miento (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

De aceptarse la tesis segiin la cual corresponde subordinar la consideracién de
la improcedencia formal del recurso extraordinario a la decisién acerca de si el
procesado se encuentra o no incluido en el art. 1° de la ley 23.521 se estarfa
otorgando un trato de privilegio al recurrente, al admitirse un recurso carente
de fundamentacién auténoma, por sobre el que la Corte de corriente acuerda a
los justiciables cuyos recursos son rechazados por encuadrar en la referida
causal; méxime no concurriendo un supuesto de gravedad institucional (Disi-
dencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. L{mites del pronunciamiento.

La decisién fundada en la improcedencia del recurso extraordinario excluye el
examen de la validez constitucional de la ley 23.521 y de la interpretacién de sus
alcances aiin por sobre la claridad de su texto y de los propésitos que se tuvieron
en mira al tiempo de su dictado (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).
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DiICTAMENES DEL PROCURADOR GENERAL .

Contra la resolucién de fs. 8/9, por la que la Camara Federal de
Apelaciones de Mendoza desestimé el pedido de sobreseimiento por
extincién de la accién penal derivado de la aplicacién de la ley 23.492,
interpuso recurso extraordinario el abogado defensor del procesado,
General de Brigada Jorge Alberto Maradona (fs. 10/12), el que fue
concedido (fs. 15).

El tribunal a quo ha venido a sostener que a la expresién “cuestio-
nes de competencia”, empleada por la citada ley para definir una de las
causales de suspensién del plazo extintivo que establece, no debe
asigndrsele una significacién técnica precisa, pues aunque la suscitada
en la causa no lo sea en este ltimo sentido, basta que el procedimiento
estuviera suspendido para atender a un planteo al que se otorgé el
tramite correspondiente a las aludidas cuestiones.

Ese fundamento de la sentencia recurrida no fue abordado en modo
alguno por el apelante y tal omisién priva de sustento auténomo a la
presentacién en andlisis, requisito exigido para la pertinencia del
remedio federal por el art. 15 de la ley 48 y 1a pacifica jurisprudencia
del Tribunal.

Opino, por tanto, que corresponde declarar improcedente la
apelacién intentada. Buenos Aires, 10 de julio de 1987. Juan Octavio
Gauna.

Suprema Corte:

La presente causa se encuentra radicada ante el Tribunal como
consecuencia del recurso extraordinario concedido a fs. 15.

Dicha apelacién fue deducida por la asistencia letrada del procesa-
do contra el auto por el cual se lo legitimara pasivamente y en ella se
controvierte la inteligencia que cabe asignar a la ley 23.492, en cuanto
dispone que las cuestiones de competencia a las que se reﬁere su art
4° suspenden el término previsto en el art. 1°.

Acerca de la procedencia de habilitar 1a instancia se ha expedido ya
mi predecesor en el cargo Dr. Juan O. Gauna, a fs. 17.
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Advierto, empero, que la sefialada radicacién surte jurisdiccién
para que esta Corte deba pronunciarse de oficio acerca de la incidencia
en el caso de lo dispuesto por la ley 23.521, de acuerdo a lo dispuesto en
el art. 32 de ésta, para el caso en que fuera acogida la tesis del aludido
dictamen de fs. 17 sobre la inadmisibilidad formal del recurso conce-
dido. A la circunstancia de que no exista opinién del Ministerio Publico
que represento sobre dicho punto en el que es inexcusable, de acuerdo
aladoctrina de Fallos: 243:258 y 250:189 entre otros, atribuyo la nueva
vista que se me corre.

Ello establecido, observo que el examen del expediente demuestra
gue no se encuentran agregadas a él diversas piezas que estimo
imprescindibles para expedirme en esa cuestién.

Por otra parte, la distancia que media hasta la sede del tribunal a
quo y la época del afio me convencen de que requerirlas por oficio
importaria una nueva dilacién en estas causas, respecto de las cuales
el Legislador ha sefialado repetidas veces que requieren un tramite
expedito.

Ademas, la imposibilidad de compulsar los expedientes a los
que pertenecerian, hace que no pueda tenerse certeza, desde aqui, de
cuales constituyen la totalidad de las actuaciones necesarias al fin
expresado.

Sobre tales bases, solicito a V. E. que autorice al Sefior Secretario
Letrado de esta Procuracién General, Dr. Juan Carlos Lépez y ala Dra.
Mbénica Antonini, a trasladarse ala ciudad de Mendoza a fin de realizar
en forma directa la compulsa y ordene a la Cdmara Federal con asiento
en dicha ciudad hacerle entrega de los testimonios, de las causas
vinculadas con la presente, que ellos requieran. Buenos Aires, 10 de
diciembre de 1987. Andrés José D Alessio.

Suprema Corte:
I

Tal como resulta de mi dictamen de fs. 24 y de lo proveido a él por
V. E., se me ha corrido vista acerca de la incidencia en el caso de la ley
23.521.
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A las razones expuestas en esa oportunidad para sostener que
incumbe al Tribunal pronunciarse sobre el punto, no obstante que la
causa se encontrararadicada para revisar, en jurisdiccién extraordina-
ria, la validez del procesamiento dispuesto por la C4dmara Federal de
Mendoza, agrego las que resultan de lo dispuesto en el art. 4° de laley
citada.

En efecto, habida cuenta de que dicha norma veda legitimar
pasivamente al personal comprendido en el art. 12, estimo que, aun
cuando no se compartiera la opinién de mi predecesor en el cargo acerca
de la improcedencia del recurso extraordinario concedido a fs. 15, la
consideracion del fondo del tema traido a través de él se encuentra
subordinada a la decisién que se adopte acerca de si el procesado se
encuentra o no incluido en aquella disposicién.

Asilo pienso, a pesar de que la modificacién legislativa es posterior
a la resolucién apelada, sobre la base de reiterada doctrina por la cual
esta Corte ha entendido que le corresponde decidir cuestiones no
incluidas entre las que han originado 1a habilitacién de la instancia
cuando deben ser decididas de oficio (Fallos: 300:716 y 1102; 301:339),
asi como aquélla que sefiala la necesidad de pronunciarse atendiendo
a la situacién factica y juridica existente al momento de la decisién, en
los procesos para los cuales el Legislador ha fijado un tramite expedito
(Fallos: 285:267; 295:269 y 303:397; entre otros).

II

Al ingresar sobre la base de tales consideraciones al anilisis del
fondo del asunto, sefialo mi discrepancia con cualquier tesis que
importe prescindir del sistema que entiendo claramente determinado
en laley 23.521. Segin mi parecer, ésta establece una presuncién iuris
et de iure de inculpabilidad para el personal de rango inferior al de
coronel del Ejército o sus equivalentes en las demds fuerzas (art. 875
del Cédigo de Justicia Militar) y una presuncién iuris tantum de igual
alcance para el que superara dicha jerarquia, “que no hubiera revista-
do como comandante en jefe, jefe de zona, jefe de subzona, jefe de fuerza
de seguridad policial o penitenciaria”, para el caso de que no se
resolviera que tuvieron capacidad decisoria o participaron en la elabo-
racién de érdenes. Por ende, los oficiales superiores que hubieran
desempefiado aquellas funciones son, formalmente, ajenos a las previ-
siones de la ley que analizo.
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Empero ello no importa, a mi juicio, que ella haya creado por
omisién una inferencia legislativa irrefragable, es decir de indiscutible
responsabilidad, para quienes hubieran ejercido esos cargos.

He tenido oportunidad de decir, como juez de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital
Federal (causa N2 450/86, fs. 3980/89) que, en materia penal, se
encuentra vedado al Legislador obrar de ese modo, por imperio de las
garantias constitucionales que aseguran al imputado la defensa en
juicio y el debido proceso, de las que nace la presuncién de su inocencia.

Por el contrario, segin mi parecer, la ley se limita —para los casos
indicados— a establecer un modo especial de prueba de circunstancias
generalesy permanentes dela irresponsabilidad criminal. En efecto, la
“capacidad decisoria” no constituye sino una forma de aludir a la
libertad de determinacién que es elemento imprescindible de la culpa-
bilidad; en lo que hace a “participacién en la elaboracién de 6rdenes”,
s6lo puede ser, en mi opinién, un modo de sefialar que quienes
libremente hayan contribuido a la estructuracién del plan criminal que
dio origen a la comisién de estos delitos no podréan beneficiarse de la
compulsién que su existencia supuso.

Por ello, no encuentro ébice, y por el contrario estimo aconsejable,
que el Tribunal revise en esta ocasién si existen elementos de juicio que
permitan afirmar, respecto de todos los procesados, alcanzados o no por
la presuncién relativa que la ley 23.521 establece, que concurren tales
ingredientes de la responsabilidad penal.

Asi lo pienso sobre la base de diversas consideraciones.

En primer lugar, porque nos encontramos en un proceso que versa
sobre hechos que integran un trauma moral de gravedad extrema para
lasociedad argentina cuya superacién, que estimo presupuesto necesa-
rio del afianzamiento del sistema democrético, sélo me parece posible
a través de 1a méas rdpida actuacién de sus érganos judiciales, pues
requiere tanto -disipar el estado de difusa sospecha que los delitos
cometidos para combatir la subversién generé en la mayoria de sus
conciudadanos sobre quienes tuvieron a su cargo esa lucha, como que
tal esclarecimiento se encuentre presidido por la idea de Justicia.

En segundo término, porque el Legislador, conciente de tales
necesidades, fijé hace casi cuatro afios un lapso de 180 dias para la
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normal finalizacién de los procesos, al dictar la legislacién especifica
para su tramite,

Asimismo recuerdo que para cualquier clase de enjuiciamiento
penal V. E. se ha preocupado de sefialar, a partir del precedente de
Fallos: 272: 188, que su mas rdpido desarrollo viene exigido por la
Constitucién y sobre tal base llegé a adoptar decisiones que, en mi
opinién, excedian los limites usuales de la competencia que ejercia en
el caso (Fallos 301: 1102).

Sefialo también que tal circunstancia no se da en el presente pues

‘la naturaleza de lo resuelto en el auto apelado y el alcance de los

agravios expresados contra él hacen oportuno, como lo sefialara en el

punto I de este dictamen, pronunciarse sobre todas las circunstancias
que condicionen el.acierto del procesamiento recurrido.

Coincidentemente con ello, recuerdo que es indiscutido principio
del procedimiento penal que el sometimiento a proceso no debe perdu-
rar, cuando una investigacién se encuentra agotada, como conduce a
afirmar en este caso el transcurso del lapso que he sefialado, si no
existen bases para presumir que el estado de sospecha que lo motivara
no evolucionard, probablemente, hacia la conviceién que funde una
sentencia condenatoria. Asimismo, que ello supone que el principio del
articulo 13 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal sea tenido
en cuenta para hacer dicha evaluacién, computando 1a ausencia de
prueba, después de casi cuatro afios de investigacién, en favor del
procesado. :

III

Segin mi parecer, tal anélisis deberd partir no sélo de la formal
atribucién de funciones reglamentarias para los distintos cargos que
ocupara el procesado, pues se encuentra establecido, a partir de la
sentencia confirmada por el Tribunal en la causa seguida a los coman-
dantes en jefe de las tres fuerzas armadas y por las propias manifesta-
ciones de las autoridades superiores de éstas, el cardcter atipico que se
asigné a esa lucha, sino también de las particularidades que quepa
apreciar dentro de cada zona, de las modalidades con que aquél haya
ejercidoel mando quele correspondiera, y, en especial, de las utilizadas
por los que hayan sido sus superiores en la actividad antisubversiva.

En cuanto a lo primero, inciden, a mi juicio:

a) el Cédigo de Justicia Militar, al determinar sanciones penales
que aseguran el cumplimiento de las é6rdenes (arts. 667, 674 y 675).
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b) la Reglamentacién de Justicia Militar (LM 1- D), articulo 1%, que
después de distinguir entre autoridad militar de grado y de mando,
establece que la superioridad de éste impone respeto y obediencia por
parte del subordinado.

‘¢) el articulo 7 de la ley 19.101, en cuanto deterxhina como deber
esencial el ejercicio de las facultades de mando y disciplinarias que a
cada grado militar corresponde. '

d) el articulo 2005 del Reglamento de Conduccién de Fuerzas
- Terrestres (RC -22), que define al comando como la autoridad legal con
que un militar estd investido para ejercer el mando sobre sus subordi-
nados, adn coactivamente (el subrayado me pertenece).

No me parece ocioso, a pesar de haberlo ya sostenido como inte-
grante del dnico tribunal que ha dictado sentencia definitiva en estos
casos, reiterar que cuando los actos poseen las caracteristicas perver-
sas de los que se investigan en estas causas, la sola presencia de ese
cuadro normativo carece de eficacia para excluir de modo absoluto la
reprochabilidad de los actos en los cuales se haya tomado parte o
contribuido a su comisién.

Empero, como lo afirmara junto con mis colegas en aquella
honrosa integracién al fallar la causa seguida al ex general Camps
y otros, ello también hace que deban ponderarse con especial cui-
dado las circunstancias en que el mando fue tanto ejercicio como
acatado.

Es por ello que deberd prestarse particular atencién a la per-
sonalidad de quien haya sido el comandante de la zona en que
se actuara, cuando se trate, como en el caso presente, de analizar
la responsabilidad de su subordinado inmediato, asi como al grado de
impronta personal que éste haya manifestado dentro de lajurisdicciéon
a su cargo, sea que ello resulte de las caracteristicas de los hechos
cometidos o de expresiones propias o de terceros.

Segiin mi parecer, el concepto de capacidad decisoria no puede
apuntar meramente a la presencia de un cierto margen para elegir de
qué modo habra de cumplirse la orden superior, pues ello no podria
-aportar un criterio distintivo ya que aun a quien corresponda la mera
ejecucién de un acto siempre lo posee, sino a la comprobacién, a través
de 1a prueba colectada, de que el imputado realizé un aporte personal
para el perfeccionamiento del plan criminal fijado por los comandantes
en jefe. '
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Asicomolasolatransmisiéndelas érdenes, como parte delacadena
de mandos, no podr4 sustentar el reproche necesario paralaimposicién
de la pena, éste resultard, en cambio, de la adhesién a los proce-
dimientos perversos elegidos por sus superiores y a los principios
que guiaron tal eleccién, demostrada por la concreta forma de actuar de
los oficiales superiores a quienes, por serlo, les era exigible que
procedieran de modo diverso, es decir sin olvidar que la defensa de
los valores amenazados por el terrorismo, para la que habian sido
convocados, no debia hacerse a través de su aniquilacién, copiando
y superando los métodos y la ética de aquéllos a quienes debian
combatir. ' :

Durante la substanciacién de la causa que finalizé con la condena
del ex teniente general Videla y de otros sus pares, que importé la
necesidad de realizar un anilisis de lo acontecido durante el lapso
sefialado por el articulo 10 de la ley 23.049 en todo el pafs, fue posible
apreciar de qué modo la sustitucién de un jefe por otro, no sélo en esa
Jjerarquia suprema provocaba variaciones en el modo de operar y, por
ende, en la cantidad y calidad de los delitos a juzgarse.

Asi como ello, junto con otros factores, condujo a discriminar
responsabilidades dentro de los entonces procesados, constituir4, a mi
juicio, una pauta fundamental para apreciar la existencia de la capa-
cidad decisoria como elemento necesario del reproche.

A su vez, no podra4 inferirse la participacién en la elaboracién de
érdenes, de acuerdo al concepto que propusiera mds arriba, de la mera
integracién de los estados mayores, a los que corresponde reglamenta-
riamente hacerlo, sino de una intervencién en tales decisiones que
exceda de lo meramente funcional. ‘

v

A fin de entrar, sobre tales bases generales, a la situacién concreta
del imputado cuyo procesamiento se ha recurrido creo necesario desta-
car que el general de brigada Jorge Alberto Maradona se desempeiié,
dentro del lapso establecido en el articulo 10 de la ley 23.049, como jefe
de la Subzona 33, que abarcaba el territorio de las provincias de
Mendoza, San Juany San Luis, entre el 24 de marzo de 1976 yel2de
diciembre de 1977. : : .

Dicha jefatura de Subzona dependia del comando del Tercer Cuer-
po de Ejército (Zona de Defensa III), que durante todo ese periodo
ejercié el Gral. de divisién Luciano Benjamin Menéndez.
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Afs. 204 vta. dela causa 49.129 - R- 2028 del Registro dela Cdmara
Federal de Mendoza (agregada como consecuencia de la gestién dis-
puesta por el Tribunal, a mi pedido, el pasado 10 del corriente), dicho
jefe manifesté: “que las tropas que vencieron a la subversion en Cuyo
dependian de mi y combatieron en cumplimiento de las érdenes que,
como Comandante del Iller. Cuerpo de Ejército en este instante, les
imparti ”.

A primera vista, tal declaracién no tiene otra trascendencia que las
multiples producidas en diversas causas en las que se repiten conceptos
similares, al par que se niega todo conocimiento de los hechos delictivos
que integraron el plan cuya ejecucién origing la condena de los coman-
dantes en jefe.

Empero, adquieren ellas relevancia cuando se las pone en relacién
con las expresiones que ese declarante formula en la foja siguiente,
haciendo suya, como explicacién de su forma de interpretar la realidad
de aquel momento y descripcién de su modo de dirigir la lucha, una
supuesta cita de Carrara: “... nos hallamos ante la mano amenazante
de una horda de enemigos, listos a batallar contra todas las propieda-
des, contra todas las vidas, ... todo se vuelve excepcional, tanto en el
procedimiento como en las sanciones penales ... seria absurdo buscar
en los castigos” (el subrayado me pertenece).

A ese concepto de cémo debia procederse, que da idea no sélo del
posible contenido de las érdenes que haya podido impartir sino del
grado de ensafiamiente con que ha de haber controlado el comandante
de zona que fueran cumplidas, deben sumarse otros indicios que
sefialan su personal direccién de las operaciones.

Asi, a fs. 55 de la causa 49. 155- P- 2468, también incorporada en
fotocopia del modo antedicho, el Gral. de Brigada (R) Juan Pablo Saa
destacé que la dependencia del Comando de Zona era extremadamente
rigida, de formatal que el Comandode Brigada“... nopodia, de ninguna
manera, realizar operaciones o acciones, de lucha contra la subversién,
que no fuesen aprobadas por dicho comando superior”.

A su vez, el coronel (R) Miguel Angel Ferndndez, jefe del drea 333,
en su declaracién a fs. 446/452 de la causa S. 579 L. XXI, que tengo
actualmente en vista, no sélo se refiere a lo largo de toda ella al
Comando del Cuerpo como su superioridad inmediata, sino que espe-
cificamente describe la cadena de comando a través de la cual recibia
ordenes para la lucha contrala subversién del siguiente modo: “Coman-
do en Jefe al Comando de Cuerpo y de éste a nosotros” (fs. 451 vta.), lo
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que importa una ratificacién de que la capacidad decisoria, en dicha
jurisdiccién territorial era concentrada de tal forma por el comandante
de zona, que excluye su posesién por el procesado en esta causa.

Sefialo, por otra parte, que de las constancias de este expediente, de
las incorporadas a los dem4s vinculados a la actuacién de la Subzona
33 que tengo en vista y de 1a compulsa realizada en la sede del tribunal
apelado, cuyo resultado son las piezas que en fotocopia certificada
agrego a este dictamen, no surgen, a mi criterio, elementos de juicio que

-contradigan la conclusién que acabo de exponer.

\%

Sobre tales bases, dejo expresada mi opinién de que corresponde
dejar sin efecto el procesamiento del general de brigada (R) Jorge
Alberto Maradona, que dispusiera en esta causa la Cdmara Federal de
Apelaciones de Mendoza. Buenos Aires, 15 de diciembre de 1987.
Andrés José D’ Alessio.

' FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Bﬁenos Aires, 11 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Jofré, Julia J. formula denuncia —incidente de
sobreseimiento y extincién de accién penal—”.

Considerando:

1°) Que la Sala B de la C4mara Federal de Apelaciones de Mendoza
desestimé el pedido de sobreseimiento formulado por la defensa de
Jorge Alberto Maradona, que sefundaba en quela accién penal se habia
extinguido al vencer el plazo de sesenta dias corridos sefialado en el
articulo 1° de la ley 23.492, sin que se hubiese ordenado su citacién a
prestar declaracién indagatoria. Contra dicha decisién se interpuso el
recurso extraordinario, que fue concedido.

2%) Que, para asi decidir, el a quo ponderé que la suspensién por él
dispuesta habia producido efectos hasta el 24 de febrero de 1987, en que
la Corte Supremaresolvié que eraimprocedente 1a oposicién formulada
por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, por lo que entre la
reanudacién del procedimiento —acaecida en esa fecha—y la citacién
a prestar indagatoria de Maradona, no habia transcurrido tal plazo
extintivo.
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32) Que no obsta a la procedencia del remedio intentado la circuns-
tancia sefialada por el sefior Procurador General a fs. 17, referenteala
defectuosa fundamentacién del recurso. Es que, aunque en su interpre-
tacién dicho magistrado sostiene que carece de la critica concreta y
razonada del argumento del a quo relativo al alcance amplio que se
habria dado a la expresién “cuestiones de competencia” empleada por
el art. 42 de la ley 23.492, de la lectura del escrito pertinente surge que
el impugnante ha confutado aquella afirmacién, sosteniendo que tal
exégesis carece de apoyo legal, pues 1a suspensién del procedimiento
dispuesta por la Cdmara, cred un supuesto no previsto en la ley citada,
y desconoci6, ademds, lo decidido anteriormente por la Corte Suprema
en punto a que nohabiamediadouna cuestién de competencia. Conello,
va dicho que ha expresado agravios suficientes para alcanzar la
finalidad perseguida, toda vez que plantea de modo claro que se violé
su derecho constitucional a la defensa en juicio al negdrsele a su
asistido el beneficio de la extincién de la accién penal resultante del art.
12 de la ley 23.492 (Fallos: 300: 214; causa C. 42. XX. “Cichero, Ariel
Ignacio y otros s/ infraccién ley 20.771”, fallada el 9 de abril de 1985,
entre otros). : .

4°) Que la decisién impugnada, en tanto restringe la libertad del
imputado con anterioridad al fallo final de la causa y le ocasiona un
perjuicio de imposible reparacién ulterior, es equiparable a unasenten-
cia definitiva en los términos del articulo 14 de la ley 48, pues se
encuentra involucrada una cuestién federal, y es ésta la ocasién
pertinente para la tutela del derecho constitucional que se estima
vulnerado, ya que lo decidido puede llegar a frustrarlo de modo
irreparable, toda vez que el encausado esta preso (confr. fs. 20), no se
vislumbra su préxima soltura atento al estado procesal de la causa, y
se halla en juego su derecho a obtener mediante el tratamiento de la
excepcién planteada un pronunciamiento que ponga término a la
restriccién de la libertad que es consecuencia del enjuiciamiento penal
(doctrina de Fallos: 306: 262; y de la causa C. 375.XX. “Cacciatore,
Osvaldo Andrés s/incidente de excarcelacién (causa N° 11.080)",del 23
de abril de 1985, voto de los jueces Caballero y Fayt en la causa 1. 100.
XXI. “Investigacién de supuestos ilicitos cometidos en el Regimiento 8
Infanteria Gral. O’ Higgins”, fallada el 6 de noviembre de 1987).

59 Que corresponde analizar si se ha extinguido la accién penal en
estacausa, ya que laextincién es de orden publico, y se produce de pleno
derecho por el solo transcurso del plazo pertinente. En efecto, esta
Corte Suprema entendi6 __sobre la base de su jurisprudencia— que el
reclamo del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas en el sentido de
que correspondia conocer de los hechos a la Camara Federal de
Cérdoba, no habia constituido en ninguno de sus aspectos una cuestién
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de competencia que le correspondiese dirimir en los términos del
articulo 24, inciso 7°, del decreto - ley 1285/58 (Competencia N2
122 XXI. “Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas s/ plantea inhibi-
toria”, del 24 de febrero de 1987). Por ello, y habida cuenta de que el
articulo 4° de la ley 23.492 establece taxativamente, en cuanto al caso
interesa, que sélo aquel supuesto suspendera el plazo de extincién de
laaccién penal previsto en el articulo 12de la citada norma, corresponde
revocar lo decidido y declarar extinguida la accién penal respecto de
Jorge Alberto Maradona, por su presunta participacién en los delitos
del articulo 10 de la ley 23.049 aqui investigados, ya que no se
encuentra préfugo, ni declarado en rebeldia, y han transcurrido
sesenta dias corridos a partir del 24 de diciembre de 1986, fecha de
promulgacién delamencionadaley 23.492, sin que haya sido ordenada
su citacién a prestar declaracién indagatoria por tribunal competente.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
revoca lo decididoy se declara extinguida la accién penal en la presente
causa respecto de Jorge Alberto Maradona, disponiéndose su libertad
en estos autos (articulo 16, 2da. parte, de la ley 48), la que se hars
efectiva siempre que no se encuentre a disposicién de otros magistra-
dos, a quienes, en su caso, se notificar4. Hégase saber, librese orden de
libertad, y devuélvanse de inmediato a la C4mara Federal de Apelacio-
nes de Mendoza a sus efectos.

JosE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO —
CARLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO
BAcQUE (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JORGE ANTONIO Bacqug
Considerando:

1%) Que contra la resolucion de la Cdmara Federal de Apelaciones
de Mendoza, que desestimé el pedido de sobreseimiento por extincién
de la accién penal derivado de la aplicacién de la ley 23.492, 1a defensa
del procesado interpuso recurso extraordinario, que fue concedido.

2%) Que el 10 de julio de 1987, el entonces Procurador General de la
Nacién, Dr. Juan O. Gauna, a raiz de la vista que se le corrid, dictaminé
que debia declararse la improcedencia del remedio federal en razén de
la falta de cumplimiento del requisito de fundamentacién auténoma.

3% Que, en efecto, de la lectura del escrito respectivo, resulta que el
recurrente se limité a sostener qus la exégesis efectuada porlaCdmara
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carece de apoyo legal, lo que equivale a omitir palmariamente hacerse
cargo del argumento de la sentencia segun el cual la suspensién del
procedimiento que se habia decretado en la causa para atender a un
planteo al que se imprimié el tréamite correspondiente a una cuestién
de competencia, suspendia también el plazo extintivo que establece la
ley 23.492, a cuyos términos atribuyé el a quo una significacién amplia.

4°) Que, en consecuencia, de conformidad con lo prescripto por el

‘art. 15 de 1a ley 48 y 1a constante jurisprudencia de esta Corte sobre la

materia, el recurso intentado debe declararse improcedente y el Tribu-
nal queda impedido de examinar cualquier cuesti6n relativa al caso.

52 Que sibien lo hasta aqui expresadobasta pararesolver lacausa,
los tramites que ulteriormente le fueron impresos, no pueden soslayar-
se en la consideracién del suscripto y a su respecto realizard un somero
andlisis.

62 Que estando los autos en estado de sentencia el sefior Presidente
de la Corte dispuso una medida para mejor proveer, y el oficio que al
efecto se libré fue contestado por el tribunal de alzada en el que estaba
radicado el expediente, informdndose que con respecto al procesado no
se habia dictado resolucién alguna en virtud de la ley 23.521, “por no
encontrarse comprendido en las presunciones que prevé el art. 1°de la
misma en tanto revisté como Comandante de la VIII® Brigada de
Infanteria de Montafia —Subzona 33— (fs. 20/21). '

79 Que posteriormente, el Secretario interviniente firmé un auto
que dice: “Por disposicién del Tribunal, dése nueva vista. al sefior
Procurador General” (fs. 23). e : :

82) Que el sefior Procurador General, Dr. Andrés José D’Alessio, al
contestar la vista, opin6 que a pesar del dictamen de su predecesor, la
Corte debia pronunciarse de oficio acerca de la incidencia en el caso de
lo establecido por 1a ley 23.521, y solicité medidas para el estudio del
expediente completo, las que fueron concedidas por el Tribunal con la
adhesién del suscripto, que estimé procedente facilitar los elementos de
juicio requeridos por quién asumié intervencién en la causa.

99 Que al expedirse en el ulterior dictamen, el Dr. Andrés José
D’Alessio sostuvo que correspondia subordinar la consideracién de la
improcedencia formal del recurso, o en su caso el examen del tema
planteado por el apelante, a la decisién acerca de si el procesado se
encuentra o no incluido en el art. 1 de la ley 23.521; ensay6 luego
argumentos tendientes a justificar la conclusién de que dicho ordena-
‘miento, ain por sobre lo que resulta de su letra explicita, manda revisar
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si los procesados incluidos en la que denomina presuncién relativa que
la ley establece, tuvieron o no capacidad decisoria y participaron o no,
en la elaboracién de las érdenes que merecieron reproche.

Sobre tales bases, el sefior Procurador General transcribe enton-
ces de manera parcial las declaraciones de tres jefes militares,
y con una genérica referencia a constancias que tiene a la vista y
que en fotocopia agrega, arriba a la conclusién de que el procesado,
aunque revisté como jefe de la Subzona 33 durante el perfodo 24
de marzo de 1976 y 2 de diciembre de 1977, carecia de capacidad
decisoria y por ende concluyé que debe dejarse sin efecto su procesa-

_miento.

10) Que la tesis que se sugiere y que se ha sintetizado prece-
dentemente, en nada puede alterar la conclusién a la que se arribé
en el punto 4, siendo suficiente, para sustentar lo afirmado, reco-
nocer que la solucién que propicia el sefior Procurador General
que intervino en ultimo término, contradice la letra de la ley y la
doctrina que desde antiguo mantiene esta Corte con respecto a.los
recaudos que deben satisfacerse para habilitar 1a instancia a los
fines de tratar las cuestiones planteadas por la via del art. 14 de la
ley 48, o aun las que correspondiere considerar atendiendo a la
situacién existente al tiempo del pronunciamiento. Ademds, de
aceptarse aquella tesis se estaria otorgando un trato de privilegio
al recurrente, al admitirse un recurso carente de fundamentacién
auténoma, por sobre el que este Tribunal de corriente acuerda a los
Justiciables cuyos recursos son rechazados por encuadrar en la referida
causal; maxime que no se adujo ni est4 comprobada la concurrencia de
los extremos que configuran un supuesto de gravedadinstitucional que
autorice a apartarse del principio general antes expuesto.

11) Que, por ultimo, se destaca que la decisién fundada
en la improcedencia del recurso extraordinario, excluye el examen de
la validez constitucional de la ley 23.521 ¥, en el caso, de la inter-
pretacién de sus alcances aun por sobre la claridad de su texto y de
los propésitos que se tuvieron en mira al tiempo de su reciente dic-
tado. . ' :

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador General de la Nacién, Dr. Juan Octavio Gauna, a fs. 17, se
declara la improcedencia del recurso extraordinario. Jorge Antonio
Bacqué.
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JOSE M. GARCIA VAZQUEZ v. JOSE L. ZUPO y Otna
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucién contraria.

La circunstancia de que el tribunal no se haya pronunciado sobre el alcance que
debe darse al decreto 1096/85 a pesar del planteo-concreto del apelante en cuanto
ala aplicacién automética de la conversi6n allf dispuesta sin analizarla ausencia
de espectativas inflacionarias en el crédito reclamado ni el estado de mora de la
deudora, configura un supuesto de resolucién contraria implicita que autoriza la
apertura de la via de excepcién, habida cuenta del cardcter federal de las normas
en juego.

MONEDA.

La escala de conversién .que prevé el art. 4° del decreto 1096/85 no es aplicable
cuando se trata de deudas de valor ni en aquellos casos en que el deudor ha
incurrido en mora. : :

MUTUO.

Si bien el contrato de mutuo aplicé para el demandado la obligacién de dar una
suma de dinero expresada en pesos argentinos cuyo curso se inicié con anterio-
ridad a la entrada en vigencia del decreto 1096/85 y vencié6 después, cabe concluir
que el capital depositado por el actor mal podrfa contener en su monto expecta-
tiva inflacionaria alguna, ya que permanecié6 invariable hasta el momento en que
debi6 ser restituido. ’

DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia de la Sala VI de la Cdmara Nacional de
Apelaciones Especial en lo Civil y Comercial, que confirmé la de
primera instancia en cuanto consideré aplicable al crédito reclamado
en el sub lite 1a escala de conversién prevista en el art. 4° del decreto
1096/85, dedujo la ejecutante recurso extraordinario, el que fue conce-
dido a fs. 71.

Para arribar a la decisién que se impugna, sostuvo el tribunal que
el actor habia reclamado el capital puro con mds el reajuste estipulado
en la cldusula 52 del contrato de mutuo obrante a fs. 6/9, razén por la
cual, en el sub lite se habia configurado el supuesto previsto por el
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art. 6° del decreto antes mencionado, norma que contempla el caso de
obligaciones de dar sumas de dinero expresadas en pesos argentinos
sujetas a cldusulas de ajuste o indexacién.

Si bien el recurso extraordinario deducido por la parte actora
suscita dudas acerca del cumplimiento del requisito de debida funda-
mentacién, que consagran el art. 15 de la ley 48 y 1a reiterada doctrina
de V.E,, estimo que de los agravios expuestos pueden extraerse los
hechos concretos de la causa que suscitan la cuestién sometida a este
Tribunal.

Sentado ello, las protestas de la apelante se vinculan con la lesién
a su derecho de propiedad, en virtud de la interpretacién asignada por
el a quo al art. 6° del decreto 1096/85, en cuanto a la aplicacién
automdtica de la conversién alli dispuesta sin analizar la ausencia de
expectativasinflacionarias en el crédito reclamado ni el estado de mora
de la parte deudora.

A mi modo de ver, la circunstancia de que el tribunal a quo no se
haya pronunciado sobre el alcance que debe darse al decreto 1096/85 en
presencia de tales extremos, a pesar del planteo concreto efectuado afs.
35/36, configura un supuesto de resolucién contraria implicita que
autorizala aperturadelavia de excepcién intentada, habida cuenta del
cardcter federal de las normas en juego.

En tales condiciones, debo recordar aqui que el dictamen emitido
por este Ministerio Piblico en la causa D. 488 L. XX, “Dhicann
S.AILC.LyF.c/D.GI s/ Repeticién” de fecha 26 de setiembre de 1987,
se sefialé que la escala de conversién que prevé el art. 4° del decreto en
examen no es aplicable cuando se trata de “deudas de valor ni en
aquellos casos en que el deudor ha incurrido en mora”, situacién ésta
que se da en el presente caso segin surge implicitamente de las
sentencias de primera y segunda instancia.

Respecto de la ausencia de expectativas inflacionarias en la suma
que la parte demandada debia reintegrar, estimo que el cuestionamien-
to efectuado por la recurrente se refiere en realidad a la imposibilidad
de aplicar el “desagio” sobre el capital prestado.

Al respecto, también se ha expedido este Ministerio Publico en la
causa P. 462 L. XX “Porecelli, Luis A. ¢/ Banco de la Nacién Argentina
s/ Cobro de pesos” dictamen del 19 de junio de 1987, oportunidad en que
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se senalo que si bien el contrato de mutuo celebrado entre el actor y el
demandado —situacién andloga a la del presente caso— implicé para
éste la obligacién de dar una suma de dinero expresada en pesos
argentinos cuyo curso se inicié. con anterioridad a la entrada en
vigencia del decreto y vencié después, cabia concluir que el capital
depositado por el actor mal podia contener en su monto expectativa
inflacionaria alguna, ya que permanecié invariable hasta el momento
en que debia ser restituido. En tales condiciones, estimo que también
_en este aspecto corresponde hacer lugar a los agravms del apelante.

Por las razones expuestas, opino que debe revocarse la sentencia
apeladay disponer el dictado de un nuevo pronunciamiento con arreglo
a la doctrina que V.E. establezca en el caso (art. 16, 1® parte, de la ley
48). Buenos Aires, 26 de noviembre de 1987. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA -

Buenos Aires, 11 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Garcia Vazquez José M. c/ Zupo, José L. y otra s/
ejecutivo-hipoteca”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyas las consideraciones vertidas
por el sefior Procurador General en el dictamen precedente, a las que
se remite por razones de brevedad.

Por ello, se deja sin efecto el pronunciamiento recurrido en cuanto
fue materia de recurso, con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por quien corresponda se dicte uno nuevo con arreglo
al presente.
o Josg SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsAR

BeLLuscio — CarLos S. Fayt

_ AVENIDA SANTA FE 1818 SR.L. v. PETIT-BAR
7

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Marcas y patentes. . '

Lo atinente a la confundibilidad de las marcas o de los nombres comerciales
remite al examen de un aspecto factico propio de los jueces de la causa y ajeno al
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recurso extraordinario, y la disctepancia del apelante en temas de esta natura-
. leza no justifica la tacha de arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. I nterpre-‘
tacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

La imposicién de las costas no es tema que quepa abordar en la instancia
extraordinaria, maxime cuando la decisién al respecto aparece fundada y acorde
con el resultado del pleito. / :

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia dictada a fs. 398/401 por l1a Cdmara Federal de
La Plata, que confirmé la de primera instancia en cuanto habia
rechazado la demanda por oposicién al uso del nombre comercial “Petit
Bar”, articulada por quien invocé la titularidad del establecimiento °
llamado “Petit Café” y de las marcas de idéntica denominacién, dedujo
recurso extraordinario la actora vencida (fs. 405/434), el cual fue -
concedido a fs. 442. ' :

Se agravia la apelante porque considéra conculcado su derecho de
propiedad (art. 14 de la Constitucién Nacional) respecto de la denomi-
nacién “Petit Café” que utiliza para su establecimiento y de la marca
que Jo reproduce, solicitada para distinguir los servicios de gastrono-
mia incluidos en la clase 42 del nomenclador marcario internacional.
También considera afectadas las garantias constitucionales de igual-
dad y defensa en juicio, como consecuencia de la arbitrariedad que
atribuye a la sentencia. Entre otras consideraciones, cuestiona los
argumentos expuestos por el a quo en torno de la diferenciacién entre
el nombre comercial y la marca de servicios, al par que le reprocha no
haber tenido por probada su titularidad sobre el registro marcario
indicado. Afiade que la decisién adoptada importaria de hecho la
nulidad de la marca que posee. Se extiende luego sobre la confundibi-
lidad de ambas denominaciones, que el tribunal deseché. Por dltimo, se
agravia por la imposicién de las costas.

En primer lugar, considero que buena parte de los agravios enun-
ciados por el recurrente, esto es, lo relativo a la’ regulacién legal de la
marca de servicios —cuya proteccién introdujo la ley 22.362 a fin-de
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adecuar la legislacién interna a lo dispuesto por el Convenio de Paris
ratificado por laley 17.011 - y del nombre comercial —arts. 27 a 30 de
la ley 22.362—, con sus similitudes y sus peculiaridades, resulta para
el caso una cuestién inconducente, en la medida que la inconfundibili-
dad de lamarca o de la designacién es, en ambos supuestos, un extremo
necesario para acceder a 1a proteccién legal (ver arts. 2, 3y 28 de la ley
22.362), y la sentencia recurrida gira, sustancialmente, en derredor de
este dltimo aspecto del debate. Por idéntico motivo, también resulta
inconducente el problema suscitado en torno de la acreditacién de la

_titularidad del registro marcario, que la sentencia sélo trata tangen-
cialmente.

En efecto, sin poner en tela de juicio el hecho de que 1a actora tenga
el uso como nombre comercialy el registro marcario de la denominacién
“Petit Café”, ello no basta para excluir a la demandada del uso de la
designacién “Petit Bar” para su comercio, si se decide que no existe
confundibilidad y que ambos nombres pueden coexistir.

Esta es, precisamente, la conclusién a la que arriba el a quo, con
base en los antecedentes facticos y probatorios allegados al proceso. Por
tal razén, estimo aplicable al sub lite la doctrina de V.E. en el sentido
de que lo atinente a la confundibilidad de las marcas o de los nombres
comerciales remite al examen de un aspecto factico, propio de los jueces
de la causa y ajeno al recurso extraordinario, y que la discrepancia del
apelante en temas de esta naturaleza no justifica la tacha de arbitra-
riedad (Fallos: 255:104; 302:656 y citas de ambos, entre muchos otros).

En este orden de ideas, parece conveniente destacar los informes
obrantes a fs. 247, 253, 282, 292/308, 311, las constancias agregadas a
algunosde ellosy el peritaje defs. 182/187, ya que todos estos elementos .

“de juicio arrojan resultados coherentes con la decisién adoptada por la
Cémara.

De esta manera, se advierte que las garantias. constitucionales
invocadas por el recurrente no guardan relacién directa e inmediata
con loresuelto en autos, toda vez que la materia se encuentraregida por
una ley especifica que, sibien de cardcter federal, reglamenta tanto los
.derechos de los particulares como las condiciones facticas para acceder
a la proteccién legal, aspecto este tltimo que ha sido abordado por el
tribunal con apoyo en razones de hecho y prueba que le acuerdan
fundamento suficiente y excluyen la tacha de arbitrariedad esgrimi-

da.
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Por lo demds, el alcance que el apelante intenta atribuir al fallo en

el sentido que podria importar una desproteccién o una virtual nulidad

" del nombre que posee, no sélo significa una conjetura insusceptible de

- fundar un-agravio respecto de la sentencia, sino que en modo alguno se

desprende de ella. Es claro que la declslén no autoriza ni insinda que

pueda utilizarse la misma expresién para designar establecimientos

similares, ya que el conflicto no se plante6 entre nombres idénticos sino

distintos, cuya no confundibilidad ha sido, preclsamente el punto
central de Ia sentencia.

Porltimo, 1a imposicién de las costas, que también suscita reparo
de laapelante, no es tema que quepa abordar en esta instancia, mdxime
cuando la decisién al respecto aparece fundada y acorde con el resulta-
do del plelto (Fallos: 306 150, 357, 441, 1110, 1978 y otros).

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el art. 15 de
la ley 48, soy de la opinién que corresponde declarar improcedente el
remedio federal intentado. Buenos Aires, 1 de d1c1embre de 1987.
Andrés José D’Alessio. :

FALLO.DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 11 de febrero de 1988.

Vistos los éutos “Avenida Santa Fe 1818 S.R.L. ¢/ Petit-Bar
s/ accién de oposicién al nombre comerc1a1 (art. 29 ley 22.362)".

Considerando:

Que esta corte comparte y hace suyas las consideraciones vertidas
por el sefior Procurador General en su dictamen, a las que cabe
: remltn'se por razones de brevedad.

Por ello, se declara 1mprocedente el recurso interpuesto.

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — CarLos S. FAYT —
JORGE AN'I‘ONIO Bacqug

SABHA & COMPANIA SOC. COL.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Lo atinente a las facultados'.de los tribunales provinciales, al alcance de su
Jurisdiccién y la forma en que ejercen su ministerio, regulado por las constitucio-
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nes y leyes locales, es materia irrevisable en la instancia del art. 14 de 1a ley 48,
en virtud del debido respeto a las atribuciones de las provincias en darse sus
_ propias instituciones y regirse por ellas (1).

RECURSO EXT. RAORDINARI O: Requtsttos propios. Cuestiones no federales Interpre-
tacién de normas locales de procedlmlentos Doble instancia y recursos.:

Los aspectos relativos ala procedencia o improcedencia de los recursos extraor-
dinarios en el orden provincial, no son como regla susceptibles de revisién en la
instancia del art. 14 de la ley 48, y la tacha de arbltranedad resulta restrictiva’
a su respecto (2).

RECURSO DE INCONSTI TUCIONALIDAD.

La norma del art. 149, apartado III, inc. a) de la Constitucién de Salta, que
atribuye competencia a la Corte de Justicia provincial para conocer “en los
recursos contra las decisiones de los tribunales inferiores, contrarias a la
Constitucién Nacional y a esta Constitucién” tiene como presupuesto necesario
que se haya verificado tal extremo, es decir, exige la demostracién de que el fallo
emitido es contrario a las normas constitucionales, y esto s6lo puede alcanzarse
exhibiendo una relacién directa e 1nmed1ata entre aquellas normas y lo-decidio
en el pleito.

[

RECURSO DE INCONSTI TUCIONALIbAD. . ' -

Si la sentencia se basa en una interpretacién posible de 1as leyes y principios de
derecho comin que gobiernan la materia de que se tata, la apelacién extraordi-
narialocal, reglada por el art. 149, apartado III, inc. a) de la Constitucién de Salta
no podrfa considerarse habilitada, a menos que se haya planteado la mconstltu-
cionalidad de dicha reglamentacién legal.

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales. '

'

No hay dercecho que en definitiva no tenga su raiz y fundamento en la Constitu-
ci6n; aunque esté directa e inmediatamente regido por el derecho comin (3).

(1) 11 de febrero. Fallos 306:617, 1111, 1323.
(2) Fallos: 306:517, 597, 885.
(3) Fallos: 268:247; 301:447.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES V. CARLOS A ANZENO
ESCRIBANO

Si el testimonio del titulo ostenta una anotacién marginal que da cuenta de la
constitucién del gravamen hipotecario, la omisién del escribano de tenerlo a la
vista, indica que medi6 de su parte una indiscutida negligencia, no purgada por
el posterior certificado del registro inmobiliario que no consigné la existencia del
gravamen, demostrativa de que no ajusté su proceder profesional a la diligencia
que es dable exigir a un notario en tales casos (1).

EDUARDO ANTON]IO FIGUEROA

“ JURISDICCION Y COMPET: ENCIA: Cuesltones de competenc;a I nhzbltona, plantea-

miento y irémite.

Si el juzgado provincial, si bien rechazé el pedido de inhibitoria del juzgado penal
de la Capital Federal, se declaré incompetente y.remiti6 la causa a'un juzgado
federal, la instancia del juzgado penal de la Capital Federal resulta improceden-
te, por lo que debe omitirse todo pronunciamiento, al no encontrarse debidamen-
te entablada la contienda (2).

JURISDICCI ON Y COMPETENCIA: Cor_np_etencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Si ante la justicia de instruccién se investiga la conducta del imputado en la
administracién de un banco que motivé la intervencién del Banco Central, y en
la justicia federal las maniobras realizadas con posterioridad a la intervencién
con el fin de que ese organismo respondiera patrimonialmente por las deudas
contrafdas a través de una cuenta, las conexiones que pudieran existir entre
ambos hechos resultan insuficientes para promover una instruccién conjunta
que entorpecerfa la investigacién innecesariamente, maxime que ellas no se
adecuan a los supuestos del art. 37 del Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Corresponde llamar la atencién al juez de instruccién que ha impreso a la causa
un ritmo de investigacién que no se compadece con la celeridad y eficacia que le
es exigible en el cumplimiento de las finalidades propias del sumario, en aras de
dilucidar con la méxima rapidez posible el derecho de la sociedad a que su

(1) 11 de febrero. Fallos: 307:1507.
(2) 11 de febrero.‘
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representante natural —el Ministerio Publico Fiscal— pueda ejercitar la preten-
sién punitiva o, en su defecto, se esté en condiciones de liberar al imputado del
. estado de sospecha e incertidumbre que importa el enjuxaamwnto pénal (1).

JURISDICCION YCOMPETENCIA Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestw-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Silas acciones para obtener fondos que se investigan en el juzgado de instruccién,
serfan, en el caso de probarse la responsabilidad del imputado en la ¢onversién
en valores garantizados por el Banco Central, s6lo una etapa de un delito que se
consumé al producirse un perjuicio a la administracién piblica, que se investiga
ante el juzgado federal, ello suporie una cuestién de las contempladas en el inc.
¢) del art. 37 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal que impone la
radicacién ante un mismo magistrado, el que, por imperio del art. 39, debe ser el
que ejerce la jurisdiccién federal (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

JURISDICCION Y COMPETENCIA Cuestiones de competencza Intervencion de la
Corte Suprema

La Corte tiene facultades para otorgar el conocimiento de las causas a los jueces
realmente competentes para entender en ellas, aunque no hubieran sido parte
en la contienda (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué) (2).

MARIA NILDA BALLANTE

RECURSOQO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestwnes no federales Senten-
cias arbttrarlas Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

. Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no hizo lugar al pedido de
rehabilitacién del beneficio de pensién, si tanto los peritos médicos como los
jueces se vieron privados de ponderar una historia clinica que pudo tener decisiva
influencia para una acabada solucién del caso (3).-

- (1) Fallos: 272:188. - ~
(2) Fallos: 300:898; 301:728.
(3) 11 de febrero. -
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RECURSO EXTRAORDINARIO Requtsttos propios. Sentencia defi mtwa Concepto y
generalidades.

No obsta a la admisibilidad de la queja contra la sentencia que no hizo lugar al
pedidd de rehabilitacién del beneficio de pensién, el hecho de que haya admitido
que la recurrente aporte nuevos elementos ante la Caja, si la posible reparacién
del gravamen a través de la reapertura del juicio, computando la edad de la
apelante y su comprobada incapacidad actual, resultarfa insuficiente por tardfa.

JUBILACION Y PENSION.

i

Tratéandose de la solicitud de que quien se encuentra incapacitada, cuenta con
una edad avanzada, y no desempefi6 ocupacién remunerada alguna, la sentencia
que no hizo lugar a la rehabilitacién del beneficio de pensi6n, pero admitié que -
la recurrente aportara nuevos elementos ante la Caja, se muestra en pugna con
la jurisprudencia segin la cual, en materia previsional, sélo puede llegarse al
desconocimiento de derechos con suma cautela, pues lo esencial es cubrir riesgos
de subsistercia y ancianidad (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten- -
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Los jueces no pueden prescindir del uso de los medios a su alcance para
. determinar la verdad jurfdica objetiva y evitar que el proceso se convierta enuna
sucesién de ritos caprichosos (2).

. ALFREDO JUAN BORGATELLO
"JUBILACION Y PENSION.

La finalidad tuitiva de las normas de derecho previsional impone que, a los fines
del cumplimiento por parte del afiliado de la cancelacién de deudas por aportes,
.debe compatibilizarse lo que prescriben los arts. 31 y 34 de la ley 18.038, dado que
en nuestro sistema nacional de seguridad social no cabe la pérdida del derecho
ala jubilacién por el solo hecho de no haber ingresado aportes en tiempo oportuno

RS ) X

-

(1) Fallos: 266:299; 288:149; 292:456; 293:304; 294:94; 303:857.

(2) Fallos: 238:550." )

(3) 11 de febrero. Fallos: 287:466; 296:45; 308:168. Causa: “D’Antochia, Yolanda
sfjubilacién” del 29 de abril de 1986..
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RECURSO EXTRAORDINARIO Requisitos propios, Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que deneg6 la Jubllacnén por invalidez
en razén de que el solicitante no habfa cancelado la deuda por aportes, omitiendo
_considerar un aspecto conducente para la decisién final, propuesto por la parte.

> ORLANDO RAMON AGOSTI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.

La admisién del recurso extraordinario contra decisiones que .deniegan la
libertad provisoria debe basarse en circunstancias excepcionales, como serfa la
existencia de vicios sumamente graves de pronunciamiento denegatono

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen;en-
" cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

El apartamiento de precedentes jurisprudenciales no constituye causal de arbitra-
riedad. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Ltmites del proriunciamiento.

La jurisdiccién de la Corte se encuentra limitada a la revisién de aspectos
contenidos en la sentencia apelada

RECURSO EXTRAORDINARI O: Requisitos propws Cuestién federal Generahdades

La circunstancia de que la resolucién que deneg6 la excarcelacién, en tanto
restringe la libertad del imputade con anterioridad al fallo final de la causa
ocasionando un perjuicio que podria resultar de imposible reparacién ulterior,
deba equipararse a una sentencia definitiva en los términos del art. 14 de la ley
48 por afectar un derecho que requicre tutela inmediata, no basta para habilitar
la instancia extraordinaria, en la medida en que no se halle involucrada en el caso
alguna cuestién federal (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).-

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestwnes no federales.-Interpre-

tacién de normas locales de proced;mlentos casos varios.

Procede el recurso extraordinario contra las declsio_nes ‘denegatorias de la
excarcelacién, en la medida en que media la inconstitucionalidad de las normas
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impeditivas de aquélla o graves defectos del pronunclamlento _denegatorio
(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

EXCARCELACION. ' -

‘La excarcelacién tiene raigambre constitucional (Disidencia del Dr. Carlos S.

Fayt).
EXCARCELACION.

Las normas procesales dictadas por el Congreso Nacional en materia de excar-
celacién son inmediatamente reglamentarias de un derecho consagrado por el
art. 18 de la Constitucién Nacional (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

- J

N

PRISION PREVENTIVA.

Si es dable reconocer raigambre constitudional al instituto de la excarcelacién )
-durante el proceso, no es menos cierto que también reviste ese origen su necesario
presupuesto, el de la prisién preventiva, desde que el art. 18 de la Carta

" Fundamentsl autoriza el arresto en virtud de la orden escrita de autoridad
competente. Se trata-de conciliar el derecho del individuo de no sufrir persecucién -
injusta con el interés general de no facilitar la impunidad del delincuente.
(stxdencm del Dr Carlos S Fayt).

EXCARCELACION.

Si en una causa anterior se le dicté al procesado prisién preventiva rigurosa,
aparece comg irrazonable afirmar que no ha cumplido, en la causa posterior, la
detencién o prisién preventiva establecida por el art. 379, inc. 6° del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal, pues resulta ser un exceso formal denegar el
beneficio excarcelatorio con fundamento en la fecha en que en la segunda causa
el juez solicité que se lo anotara a su d.lsposmén (Dlsldenc1a del Dr. Carlos S.

~ Fayt):
JUECES.

El aspecto. pnmordxal de ]a tarea de los magistrados es la preocupacién de la
justicia, asf como el deber de atender, en la realizacién del derecho, antes que a
un criterio excesivamente formal, a la vigencia de los principios amparados por
.., laConstitucién y que surgen'de la necesidad de proveer al bien comﬁn (Disiden-
, cia del Dr. Carlos S. Fayt). -
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La idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defenderse contra el
delito sea conjugado con el del individuo sometido a proceso, en forma que
ninguno de ellos sea sacrificado en aras del otro (Disidencia del Dr. Carlos S.

Fayt).

LEY: Interpretacién y aplicacién.

La misién judicial no se agota con la remisién a la letra de la ley, toda vez que los
jueces, en cuanto servidores del derecho y para la realizacién de la justicia, no
pueden prescindir de la significacién jurfdica de las normas aplicables al caso que
consagra su versién técnicamente elaborada y adecuada a su espfritu. La
admisién de soluciones notoriamente injustas no resulta compatible con el fin
comuin tanto de la tarea legislativa como de la judicial. (Disidencia del Dr. Carlos
S. Fayt).

JUICIO CRIMINAL.

~ Elart. 379, inc. 6° del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal ha establecido

_los alcances del art. 701 del mismo c6digo, fijando el tiempo que concretamente

“tiene el juez para cumplir la actividad jurisdiccional necesaria para formar juicio
definitivo en el proceso de que se trata. (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de febrero de 1988

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los condefensores
de Orlando Ramén Agosti en la causa Agosti, Orlando Ramén &/
incidente de excarcelacién —causa N2 20.129—", para decidir sobre su
procedencia. ' '

—

Considerando:

12) Que esta Corte tiene establecido que la admisién del recuso
extraordinario contra decisiones que deniegan la libertad provisoria
debe basarse en circunstancias excepcionales como seria la existencia
de vicio sumamente graves del pronunciamiento denegatorio (Fallos:
'305:1200 y causa V.160.XX. “Recurso de hecho deducidé por José M.
Orgeira y Andrés S. Marutidn en la causa ‘Viola, Roberto E.” ? del 5 de
setiembre de 1985). ‘ , .
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2% Que, toda vez que no se observa que el fallo 1mpugnado haya
realizado una’interpretacién irrazonable o arbitraria de las normas
procesales aphcables alcaso, el agravio mvocado en tal sentido debe ser
- rechazado. :

39 Que, igual suerte han de correr los agravios vinculados con el
supuesto apartamiento de precedentes jurisprudenciales ya que ello,
més alld de que el recurrente no ha demostrado tal extremo, no
constltuye -causal de arbitrariedad (Fallos: 306:1395).

4% Que, en cuanto ala pretendlda violacién a la- Convencién
Americana scbre Derechos Humanos, cabe sefialar que tal impugna-
cién deviene tardia por cuanto no fue planteada por la defensa en
oportunidad de expresar agravios ante la.Cdmara, impidiéndole pro-
nunciarse acerca de ella; circunstancia que constituye un ébice infran-
queable para el tratamiento del punto en la instancia extraordinaria,
pues la jurisdiccién de la Corte se encuentra limitada a la revisién de
.aspectos contenidos en la sentencia apelada (causa G.370.XX. Gemso
José 0.7, del 30 de diciembre de 1985,y su cita). . :

Por ello, se desestlma la queja. Decldrase perdido el depésito de ~
fs. 3.

.. Jostt Severo CABALLERO — Aucusto CEsar BELLUSCIO —
CarLos S. FayT (en disidencia) —
~JORGE ANTONIO BACQUE

" DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando: )

19 Que contra la resolucién de fs. 14/14 vta. del incidente de
excarcelacién agregado, de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal que denegé la
excarcelacién solicitada por la defensa del procesado, ésta interpuso
recurso extraordmarlo cuya denegacxon motivé la presente queja.

2°) Que el a quo fundamentg el rechazo del beneficio impetrado, en
queelinc. 62delart. 379 del Cédigo de Procedlmlentos en Materia Penal
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requiere que los dos afios de privacién delalibertad debieron haber sido
cumplidos en el proceso en el cual se reclama la excarcelacién, no siendo
computable la detencién sufrida en otro proceso.

39) Que la defensa se agravia por cuanto sostiene que la Cdmara,
para asi decidir, se aparté de numerosos precedentes jurisprudencia-
les, que no cité, de ese mismo tribunal. Sostiene ademds que la
interpretacién de la norma excarcelatoria citada debe realizarse en
consonancia con el art. 58 del Cédigo Penal, que prevé los casos de
- unificacién de penasy que el fallo impugnado violé el art. 7%, inc. 5°, de

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. T

49 Que la decisién apelada, en tanto restringe la libertad del
imputado con anterioridad al fallo final de la causa ocasionando un
perjuicio que podria resultar de imposible reparacién ulterior, debe
equipararse a una sentencia definitiva en los términos del articulo 14
de la ley 48, por afectar un derecho que requiere tutela inmediata
(causa C.385.XX “Cacciatore, Osvaldo Andrés”, resuelta el 23 de abril
de 1985, y sus citas, entre muchas otras). Ello no basta sin embargo,
para habilitar la instancia extraordinaria en la medida en que no se
halle involucrada en el caso alguna cuestién federal (causa S.394.XXI.

_“Stancato, Carmelo Alfredo”, resuelta el 15 de septiembre de 1987).

59 Que, no obstante ello, el recurso extraordinario resulta proce-
dente, atenta la jurisprudencia del tribunal con arreglo a la cual
procede el recurso contra las decisiones denegatorias de la excarcela-
cién, en la medida en que medie la inconstitucionalidad de las normas
impeditivas de aquélla o graves defectos del pronunciamiento denega-
torio (Fallos: 290:390; 300:642; 301:664; 302:865; 305:1022; 306:262 y
1462, entre otros). Ello es asi por la raigambre constitucional recono-
cida desde antiguo por esta Corte a la excarcelacién (Fallos: 13:68;
16:88; 554:264; 64:352 y 102:219) y puesto que del precedente mencio-
nado en tltimo término surge que las normas procesales dictadas por
el Congreso Nacional en esta materia son inmediatamente reglamen-
tarias de un derecho consagrado por el articulo 18 de la Constitucién
Nacional. :

6°) Que corresponde puntualizar que si es dable reconocer raigam-
bre constitucional alinstitutodela excarcelacién durante el proceso, no
es menos cierto que también reviste ese origen su necesario presupues-
to, el de la prisién preventiva, desde que el art. 18 de la Carta
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Fundamental, autoriza el arresto en virtud de la orden escrita de
autoridad competente. Se trata de conciliar el derecho del individuo de
no sufrir persecucién injusta con el interés general de no facilitar la
impunidad del delincuente.

En este sentido ha establecido esta Corte que “... la idea de justicia
impone que el derecho de la sociedad a defenderse contra el delito sea
'conjugado con el del individuo sometido a proceso, en forma que
ninguno de ellos sea sacrificado en aras del otro” (Fallos: 272:188;
280:297).

7°) Que la misién judicial no se agota con la remisién a la letra de
la ley, toda vez que los jueces, en cuanto servidores del derecho y para
la realizacién de la justicia no pueden prescindir de'la significacién
juridica de las normas aplicables al caso que consagra su versién
técnicamente elaborada y adecuada a su espiritu. La admisién de
soluciones notoriamente injustas no resulta compatible con el fin
comuin tanto dela tarealegislativa como de lajudicial (T. 302, pag. 803).

8% Que el articulo 379, inc. 6° faculta al trlbunal a conceder la
excarcelacién “... cuando el tiempo de detencién o prisién preventiva
hubiesen superado el término establecido en el articulo 701 que en
ningun caso deber4 ser superior a dos afios..

9%) Que la mencionada norma ha establecido los alcances del
articulo 701 del Cédigo adjetivo, fijando el tiempo que concretamente
tiene el juez para cumplir la actividad jurisdiccional necesaria para
formar juicio definitivo en el proceso de que se trata

'10) Que da las constancias de los autos principales surge que el
procesado Agosti fue indagado el 27 de abril de 1984 (fs. 98) y ampliadas
- las mismas a fs. 485 y 1098; a partir del 24 de octubre de 1984 fue
detenido dictdandose prisién preventiva rigurosa en la causa 13/85 y sin
que el magistrado interviniente dispusiera medida alguna de coercién
personal, sin embargo con fecha 27 de abril ordené que el Ministerio de
Defensa lo anotara a su disposicién y posteriormente dlcté su prisién
preventiva con fecha 27 de mayo de 1987.

11) Que ello sentado, en el sub judice aparece como irrazonable
afirmar que el procesado no ha cumplido la detencién o prisién preven-
tiva en esta causa establec1da por el art. 379, inc. 62, pues resulta ser
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un exceso formal por parte del a quo denegar el beneficio excarcelatorio
con el fundamento de que recién 27 de abril de 1987 fue detenido en la
presente causa, fecha en la cual el juez solicité se lo anotara a su
disposicién, circunstancia ésta que no debe ser utilizada en perjuicio
deljusticiable, pues el aspecto primordial de latarea de los magistrados
es la preocupacién de la justicia; asi como el deber de atender, en la
realizacién del derecho, antes que a un criterio excesivamente formal,
a la vigencia de ios principios amparados por la Constitucién y que
surgen de la necesidad de proveer al bien comiin (Fallos: 295:157).

12) Que"en consecuencia, tales principios no se compadecen con la
afirmacién dela quo en torno al cémputo del plazo en cuestién, mdxime
que de las constancias de autos no se advierte que entre la primigenia
indagatoria y sus respectivas ampliaciones una modificacién sustan--
cial de las circunstancias procesales que autoricen a afirmar que no
cabia la detencién del procesado en aquel momento.

~ Porello, se hace lugar al recurso y se deja sin efecto la resolucién
apelada. Acumiilese la queja al principal y vuelvan al tribunal de
procedencia a efectos de que por quien corresponda se dicte una nueva.
Carlos S. Fayt. ' T

PROVINCIA bz ENTRE RIOS v. VILAS y COMPANIA S. A.F.v C.

ABORDAJE.

Resulta insuficiente la alegacién de malos tiempos para acreditar la.eximente de
fuerza mayor si se advierte que la propia actitud de la demandada obré como causa
eficiente del dafio y que los efectos denunciados no revestfan el cardcter de -
imprevisibles o inevitables (art. 358 de la ley 20.094) (1). ’

ABORDAJE.

La circunstancia de que la situacién imperante en la zona del puerto fuera
“inusual”, pues.el agua superaba el nivel del muelle e inundaba sectores del puerto
como consécuéncia de la creciente y de las lluvias, no basta para acreditar la
existencia de un supuesto de fuerza mayor eximente de responsabilidad por el
abordaje, si la demandada no adopté las medidas de prevencién que estaban a su
alcance para evitar el accidente. :

(1) 16 de febrero.
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N. N. (ENRIQUE ANGEL ANGELELLI)

i JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.-

<

'Si no puede descartarse la posibilidad de que los delitos investigados fueran

perpetrados mediante la utilizacién del aparato organizado de poder destinado

‘ala alegada ejecucién de planes para combatir la subversién, son aplicables las

disposiciones del art. 10 de 1a ley 23.049 respecto del personal militar, suficien-
- temente individualizado, que ha sido imputado.

- JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Sino puede descartarse la posibilidad de que las 6rdenes que pudieron dar origen
alos presuntos delitos investigados emanaran del Tercer Cuerpo del Ejército, ello
determina que sea la Cdmara Federal de su jurisdiccién la que debe ejercer las
funciones de control previstas en el art. 10 de la ley 23.049.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

No habiendo existido intervencién previa de la justicia militar, las facultades de
control otorgadas a las cdmaras federales por el art. 10 de 1a ley 23.049 deben
interpretarse teniendo en cuenta la nueva situacién creada por aplicacién del art.
2° de la ley 23.492.. '

DicTAMEN DEL PROCURADOR FiscAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

La presente contienda positiva se ha trabado entre el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas y el Juzgado de Instruccién en lo
Criminal y Correccional N? 1de La Rioja quienes, en sus respectivas
resoluciones de fs. 3153 y 3158/59 vta., se atribuyen competencla para
conocer en los presentes actuados.

* En mi opinién, corresponde que V. E. dirima la cuestién en virtud
de lo preceptuado por el art. 24 inc. 8° del decreto-ley 1285/58.

Los hechos motivo de la presente investigacién han consistido en el
supuesto accidente que habria sufrido Monsefior Enrique Angelelli, en
esa época obispo de La Rioja, y el presbitero Aquino, hecho acaecido el -
4de agosto de 1976 en lalocalidad de Ruiz de los Llanos, de la precitada .
provincia, a raiz de la cual perdlera la vida el dignatario eclesidstico
antes mencionado. :
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El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas se declaré competente
en razén de que se imputa la comisién de los hechos aqui investigados
a personal militar perfectamente individualizado, a saber: suboficial
Otero, capitdn José Carlos Gonzdlez y sargento ayudante Luis Manza-
nelli, todos ellos integrantes del Ejército Argentino (fs. 2444).

A su vez, el magistrado previniente rechazé tal atribucién de
competencia argumentando que tal postura conduce al apartamiento
deljuez natural para conocer en la ¢ausa. Cuestlona ademads, lavalidez

. constltuclonal de la ley 23.049.

Cabe sefialar que V. E. ya se ha pronunciado respecto a la preten-
dida inconstitucionalidad de la ley 23.049 al resolver la causa caratu-
lada “Inhibitoria planteada por el Juzgado de Instruccién Militar N*50
- de Rosario, en sumarios N2 6/84” Competencia N® 40, L. XX sentencia
24 de abril de 1984; B. 97 L. XX “Incidente previo y de especial
pronunciamiento . presentado por el Dr. Lucas Lennon a favor del -
procesado Gral. Reynaldo Benito Bignone”, sentencia del 21 de junio de
1984 y G. 134, L. XX “Juan A. Martin Romero Victorica, Fiscal Federal
plantea declinatoria de competencia en autos ‘Giorgi, Alfredo Antonio”
con sentencia de fecha 16 de mayo de 1985, a cuyos fundamentos me
remito en lo que al punto respecta. "

Por lo demds, el presente conflicto jurisdiccional es sustancialmen-
te an4logo al planteado en la causa Competencia 234, L. XXI. C4mara
Federal de Apelaciones de Tucuman remite causa por incompetencia
sobre la que recayera sentencia del 20 de junio de 1987. En mérito a las
consideraciones alli vertidas, a las que me remito en homenaje a la
brevedad, opino que corresponde dirimir la presente contienda decla-
rando que resulta competente la Cdmara Federal de Apelaciones de
Cérdoba. Buenos Aires, 23 de octubre de 1987. José Osvaldo Casds.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 16 de febrero de 1988
Autos y Vistos; Considerando:

© 1% Que, en la presente causa, el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas solicité al sefior Juez de Instruccién en lo Criminal y Correc- -
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cional N* 1 de la Ciudad de La Rioja que se inhibiera de seguir
conociendo respecto del hecho de autos —la muerte de Monsefior
Enrique Angel Angelelli, Obispo de La Rioja—, por considerar que se
encontraban imputados varios militares, lo cual hacia aplicable a su
respecto las disposiciones del art. 10 de 1a ley 23.049.

2%) Que el juez de La Rioja ratificé su competencia para seguir
conociendo en el asunto, alegando la inconstitucionalidad de la citada
ley 23.049 y la circunstancia de que no se hallaria probado que los
supuestos autores del hecho investigado actuaran bajo control opera-
cional de las Fuerzas Armadas y con el motivo alegado de reprimir el
terrorismo. En consecuencia, la solucién de la presente contienda
depende de que se determine si tales extremos se hallan reunidos.

/

39 Que si bien es cierto que el magistrado local dicté a fs. 1733/1735
de los autos principales, agregados por cuerda, una resolucién que
contiéne una minuciosa descripcién de los hechos motivo del proceso,
aquéllanoresultasuficiente pararesolverlas cuestiones planteadasen
el considerando anterior.

De todos modos, cabe resefiar la exposicién del juez de 1a causa, de
la cual surge que Ia muerte de Monsefior Angelelli no fue accidental,
pues ello constituye la base factica a partir de la cual deben examinarse
otros datos del expediente para llegar a la solucién del caso.

-

4°) Que segun lo expuesto por el juez instructor, el dia 4 de agosto
de 1976, el nombrado dignatario eclesiastico emprendi el regreso en
automévil desde la Ciudad de Chamical —Provincia de La Rioja—
dondehabia presidido el duelo guardado por la muerte de los sacerdotes
Carlos de Dios Murias y Gabriel Longeville, hacia la ciudad capital de
dicha provincia, acompafiado por el presbitero Arturo Aido Pinto. De
acuerdo a lo que el magistrado actuante ha dado por acreditado,
Monsefior Angelelli llevaba consigo en dicha oportunidad una carpeta
que contenia elementos de prueba respecto del homicidio de aquellos
sacerdotes, ocurrido el 18 de julio de 1976 en la Ciudad de Chamical
(ver, para una detallada descripcién de este hecho, la sentencia del
Tribunalin re:“Incidente de declinatoria de jurisdiccién en autos N© 35-
Letra‘S’ Afio 1978—‘Sédnchez, Juan Jestsy otros s’homicidio calificado
y privacién ilegitima de la libertad seguida de muerte’, Comp.
n°425.XX, del 2de diciembre de 1986). Precisamente; el juez de instruc-

-
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cién hace referencia a los testimonios que afirman que el prelado estaba
convencido de que él también iba a ser asesinado, al igual que lo habian
sido Murias y Longeville (ver, en tal sentido declaraciones testimonia-
les de fs. 86, 137, 338 y 435, entre otras).

Prosiguiendo con el relato de los hechos, el juez de la causa dio por
probado que la camioneta que guiaba el obispo fue alcanzada por un
automévil de color claro, posiblemente blanco, aparentemente Peugeot
404, sobre 1a Ruta Nacional N° 38, Kilémetro 1056, en las cercanias de
la localidad de Punta de Los Llanos, Provincia de La Rioja, siendo
alrededor de las 15 horas '

Segiin manifestaciones del padre Pinto, acompaiiante de Monsefior
Angelelli, el citado automévil de color claro realizé6 una maniobra
brusca, como si tratara de encerrar al vehiculo donde viajaban el
declarante y el diocesano, produciéndose pocos instantes después una
explosién, sin que el padre Pinto recuerde nada més de lo ocurrido por
haber quedado inconsciente (ver declaraciones del nombrado de fs. 445/
446 vta.,y 911y ss.).

De acuerdo a lo que concluye el juez interviniente, la camioneta '
donde viajaban el prelado y su acompafiante se desplazé en tales
circunstancias a la banquina derecha, para volver a la ruta unos 80
metros mds adelante, y terminar volcando. A consecuencia de ello se
produjo la muerte de Monsefior Angelelliy las graves lesiones sufridas
por el padre Pinto, quedando tendido el cuerpo del primero a unos
veinticinco metros del lugar en que quedé la camioneta.

Por otra parte, el juez a cargo de la instruccién sefialé que el cuer-
po de Monsefior Angelelli fue arrastrado hacia dicho lugar, lo que
permitiria inferir la intervencién posterior al hecho de sus autores,
y que la camioneta presentaba una goma desinflada, cuya cdmara te-
niaun corte de trece centimetros, lo que no habria sido 1a causa del vuel-
co. :

.

De las circunstancias facticas resefiadas, el magistrado actuante
concluyé: “... que lamuerte de Monsefior Enrique Angelelli no obedecié
aun accidente de trénsito, sino a un homicidio friamente premeditado,
y esperado por la victima ...” (fs. 1735), cuyos responsables directos e
indirectos no estaban —hasta el momento— individualizados.

5°) Que a fs. 2444 del principal el juez cité a declarar cofno
imputados en el hecho a un suboficial apellidado Otero, al capitdn José
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Carlos Gonzdlez y al safgento Luis Manzanelli, todos del Ejército
Argentino.

La individualizacién de los nombrados por parte del magistrado se
fundé, en lo que se refiere al primero de ellos, en el testimonio de
Ricardo Omar Braim (fs. 1781 del principal) quien relata ¢6mo escuché
una conversacién —mantenida en una comisaria de la localidad del
Milagro (Pcia. de La Rioja)—, durante la cual el nombrado Otero afirmé
haber muerto a Monsefior Angelelli. Respecto a los restantes Gonzalez
y Manzanelli, existe la declaracién de Teresa Celia Meschati (cuya
fotocopia obra a fs. 2305 del principal), quien afirma haber sido testigo
de una conversacién —en oportunidad de estar privada de su libertad
por las fuerzas de seguridad— en la que los citados Gonzslez y-
Manzanelli manifestaron —siempre de acuerdo con lo expresado porla’
declarante— que Monsefior Angelelli habia sido asesinado y que ellos
habrian tenido algin tipo de participacién en el hecho.

6% Que, ademads de los elementos de prueba citados por el juez de
la causa en la mencionada resolucién, constan en auto las manifesta-
ciones de Francisco Carlos Eclesia Torilla o0 Francisco Carlos Eclecia,
quien en sus declaraciones testimoniales de fs. 1803/1804 vta.y 1904/
1906 y en sus presentaciones por carta de fs. 1798/1799 y 1901 /
1901 vta. afirma que estuvo presente al cometerse el hecho investiga-
do. ' '

El nombrado manifiesta que, estando detenido en la Unidad Penal
de General Roca, fue puesto en libertad por, el subalcalde de apellido
Gobi, quien estaba a cargo del servicio de inteligencia de esa unidad,
que ]e proporcioné documentacién falsa y le encargé la realizacién de
ciertos “trabajos” (sic) como lo era el asesinato del obispo Angelelli, y
el de los citados sacerdotes Murias y Longeville y el catequista Peder-
nera.

El declarante continta diciendo que, ademds del nombrado, otros
presos comunes realizaron dicha clase de tareas, por encargo del SIDE,
como era el caso de Eduardo Luis Lapellegrina y Juan Jests Sanchez
(quienes ya aparecen mencionados en la resolucién dictada por es-
ta Corte in re “Incidente de declinatoria de jurisdiccién en autos
Ne° 35, Letra S, Afio 1978, etc.”, citada en el considerando 4 de la
presente).

Fueron precisamente los nombrados Lapellegrina y Sédnchez,
< segun lo manifestado por el deponente, los autores del hecho objeto de
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la presente causa. El declarante habria limitado su participacién en el
evento a seguir al vehiculo donde viajaba el obispo Angelelli, y el padre
Pinto en un automévil Renault 12, junto con sus compafieros, presun-
tamente llamados Luis Alberto Acosta y Julio Marcos.

Es asi que el testigo dice haber observado cémo en determinado
momento el vehiculo en que viajaba Monsefior Angelelli fue encerrado
por el automévil Peugeot ocupado por Lapellegrinay Sdnchez, quienes
también seguian al prelado. En ese mismo instante, el padre Pinto
habria comenzado a forcejear con Monsefior Angelelli, haciendo que

“volcara el vehiculo en que viajaban y fuese despedido el obispo fuera de
la camioneta. Fue entonces cuando, siempre de acuerdo al testimonio
resefiado, Lapellegrina golpe6é a Monsefior Angelelli con un trozo de
hierro enlanuca,y luego arrastré su cuerpo a unos veinticinco o treinta
metros para que se pensara que el obispo habla caido del auto y
apareciera como un accidente.

Conviene sefialar, ademds, que el nombrado Eclecia efectia en su
declaracién (especialmente a fs. 1904 vta. y 1905/1905 vta.) otras
referencias acerca del rol que habria tenido el padre Pinto en el hecho
de autos.

Cabe sefialar, por ultimo, que el declarante manifiesta haber
concurrido junto a los demds intervinientes, con anterioridad al hecho,
a la base aérea del Chamical, trasladdndose después todos ellos a la
casa de un militar —a quien el testigo identifica como Malagamba—
con la finalidad de buscar las armas allf existentes.

79) Que precisamente esta dltima circunstancia impide descartarla
posibilidad de que los delitos investigados fueran perpetrados median-
te la utilizacién del aparato organizado de poder destinado a la alegada
ejecucién de planes para combatir la subversién (ver doctrina de la
sentencia dictada in re “Incidente N°® 35” ya citada).

8% Que, por consiguiente, de acuerdo con tal doctrina, las disposi-
ciones del art. 10 de 1a ley 23.049 son aplicables en el caso respecto del
personal militar, suficientemente 1nd1v1duahzado quehasido imputa-
do en la presente (confr. sentencia del 14 de abril de 1987, P.231.XX
“Procurador Fiscal Dr. Juan M. Romero Victorica - plantea incompe-
tencia por declinatoria en la causa N° 40.780, Comp. N? 202.XXI
‘Fateche, Carlos José s/ victima de privacién ilegal de lalibertad’”,y sus
citas), sin que exista —por otra parte— duda alguna acerca de la plena:
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validez constitucional de la citada disposicién legal (confr. sentencia
del 25 de setiembre de 1986, “Benet, Armando s/ su denuncia”, Comp.
N® 92.XX, considerando 7%, y sus citas, entre muchas otras).

9% Que, por otra parte, tampoco cabe descartar la posibilidad de que
las érdenes que pudieron dar origen a los presuntos delitos investiga-
dos en autos emanaran del Tercer Cuerpo de Ejército, con sede en la
Ciudad de Cérdoba, atento lo que surge de las manifestaciones . de
Armando Ramén Torralba del 31 de enero, 12 de agosto de 1984 y27de
febrero de 1986 en donde se atribuye al jefe de dicho cuerpo, General
Luciano Benjamin Menéndez, la autoria mediata en el hecho.

Ello determina que sea la Cdmara Federal de Apelaciones de
Cérdoba la que deba ejercer en autos las funciones del control previstas
en el art. 10 de la ley 23.049 (confr. sentencia dictada in re “Cdmara
Federal de Apelaciones de Tucuman remite causas por incompeten-
cias”, Comp. N2 234.XXI, del 20 de junio de 1987, y sus citas). '

10) Que cabe agregar ademads que las citadas facultades de control
otorgadas a las Camaras Federales deben interpretarse —al no haber
existido en la presente intervencién previa de la jurisdiccién militar—
teniendo en cuenta la nueva situacién creada por aplicacién del art. 2
de la ley 23.492 (sentencia del 29 de octubre de 1987, 1.113.XX1
“Incidente de excepcién de competencia planteado por Abel Teodoro
Catuzzi en causa-Acumulacién causas art. 10 ley 23.049 s/ drea Parana
(N® 11.439)" y sus similares dictadas en la misma fecha.

11) Que corresponde sefialar, por ultimo, que con arreglo a lo
dispuesto en el art. 116 del Cédigo de Justicia Militar, el proceso de los
imputados sometidos al fuero de excepcién debe desarrollarse separa-
damente al que cupiera seguir ante los tribunales de La Rioja a los
civiles a quienes fuera asignable responsabilidad. :

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara competente para entender en la presente la Cdmara
Federal de Apelaciones de Cérdoba, a 1a cual se remitirdn las actuacio-
nes. Efectiese una microfilmacién certificada del expediente y remita-
se al sefior Juez de Instruccién en lo Criminal y Correccional a cargo del
Juzgado N 1 de la Ciudad de La Rioja a los efectos indicados en el
considerando 11 de la presente.

JosE SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsAR BELLUSCIO —
- CaRLOs S. Fayr — Jorce ANToNIO BaCQuE
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REINALDO ENRIQUE BARREIRO y JORGE MENDEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el terrttorlo Lugar
del delito.

Al no existir solucién de continuidad entre la privaci6n ilegitima de la libertad
comenzada en una jurisdiccién, continuada en otra u otras y un delito instant4-
neo en perjuicio de la victima cometido en cualquiera, es a los tribunales con
competencia respecto de este ultimo a los que corresponde atribuir la investiga-
cién de ambos hechos ilicitos, méxime si en el caso en esta jurisdiccién se produjo
también un enfrentamiento armado (1). ‘

LUIS NORBERTO LEON v. MUNICIPALIDAD b 1a CIUDAD oz BUENOS AIRES ‘
EXPROPIACION: Utilidad piblica y calificacién por ley.

Conforme cl art. 29 de laley 21.499, resulta innegable la facultad del expropiante
de desistir de la accién —en tanto no haya mediado perfeccionamiento— cuando
circunstancias sobrevinientes o hechos anteriores desconocidos demuestren, a
juicio de los poderes politicos del Estado, que la utilidad declarada no existe o ha
desaparcc1do (2).

i

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Resulta indiscutible el derecho del propierario a ejercer acciones legales tendien-
tes a obtener un resarcimiento si como consecuencia del desmtlmlento del
exprop1ante, se le ocasionaron perjuicios.

\

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Los jueces deben actuar con suma prudencia cuando se trata de resarcir los dafios
derivados del desistimiento del expropiante, debiendo, ademés, verificar, como
es obvio si efectivamente se han producido, comprobar en cada caso si éstos
fueron una consecuencia directa e inmediata de la afectacién y posterior desafec-
tacién del inmucble, cuidando de no otorgar reparaciones que puedan denvar en
soluciones manifiestamente irrazonables (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencta del recurso. Defectos en la consideracion de extremos
conducenles.

Las resoluciones judiciales que omiten considerar cuestiones oportunamente
propuestas, conducentes para la decisién del juicio, carecen de base adecuada
para sustentarlas y deben descalificarse (4).

(1) 16 de febrero. Fallos 300: 896; Causas; “Incidentes de competencia”, del 6 de
diciembre de 1984 y “Palacios, M. E.”, del 11 de marzo de 1986.

(2) 16 de febrero.

(3) Fallos: 308:1049; 308: 2612; 310 190.

(4) Fallos: 297:322; 3(_)6.950
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes. .

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la accién por daiios y
perjuicios derivados del desistimiento de la expropiacién, omitiendo considerar
lo alegado por el expropiante en el sentido de que al tiempo en que el inmueble
fue afectado a la expropiacién, su propietario habfa perdido la oportumdad de
edificar conforme a los planos que presentara.

CARLOS SIBELBERG v. MUNICIPALIDAD e 1a CTUDAD px BUENOS AIRES
FUERZAS ARMADAS.

No es arbitrario el fallo que rechazé la nulidad del acto administrativo por el que
se dispuso la cesantfa del actor, fundado en que éste habfa sido designado como
funcionario municipal bajo ¢l régimen de la ley 21.350, considerando que el aval
que prevé el art. 5° de la ley podfa producirse en forma t4cita (1).

ACTOS PROPIOS.

Si el actor invocé en un recurso administrativo, encontrarse incluido en el

régimen de la ley 21.350, la doctrina de los propios actos acuerda sustento

suficiente a la sentencia que no hizo lugar a su demanda fundada en que se
. encontraba excluido de dicha ley.

MARIA LUISA ALVAREZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propzos Cuesuones no federales. Interpre- o

tacién de normas y actos cormunes.

Son irrevisables las decisiones de los jueces ordinarios en los casos en que la
invalidez de un decreto reglamentario remite a la. interpretacién de la ley
reglamentada y ésta corresponde al derecho comuin o local, salva los casos en los
cuales media una inteligencia insostenible de la norma en juego que ¢onduzca a
frustrar el derecho consagrado en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional (2).

(1) 16 de febrero
(2) 18 de febrero. Fallos: 250:55; 258:191; 297; 276: 332 causas: “Jaime, Pedro
José s/ jubilacién”, y “Di Sanzo, Francisca Josefa s/invalidez”, del 15 de marzo
.y 18 de octubre de 1977, respectivamente.
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RECURSO EXTRAORDINARIO:; Gravedad institucional.

La invocacién de gravedad institucional no puede sustituir la inexistencia de
cuestién federal que exige el art. 100 de la Constitucién Nacional.

ERNESTO M. LOPEZ PABLOS v. EDWIN E. TISSENMBAUN

PAGO.

El carécter definitivo de la extincién del crédito que provoca el pago por ser éste
irrevocable e irrepetible (doctrina del art. 725 del Cédigo Civil) lo es sélo en
principio, ya que no excluye la posibilidad de repeticién del pago indebido cuando
el deudor paga lo que no debe (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos probios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes.

Es descalificable la sentencia que omiti6 ponderar adecuadamente, por aplica-
cién de principios generales, 1a alegaci6n de la actora de haber pagado por error
los honorarios, por haberlo hecho antes de que la sentencia que lo fij6 se
encontrara firme, pero sin desistir del recurso de apelacién por ella interpuesto
y después activado.

ASTILLEROS ALJIANZA S.A.pe C.N.IL C.F.v. ENTRE EJECUTIVO PRESA
EMBALSE CASA oz PIEDRA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requlsttos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes posteriores a la sentencia.

No se trata de una sentencia definitiva lo que tiende a dar cumplimiento a lo
decidido en el fallo final de la causa y a subsanar la omisién de condenar a la
accionada a devolver las sumas que en aquél se consideraron ilegitimamente

. deducidas, sin que esto constituya un apartamiento o alteracién de la sentencia
aclarada (2).

(1) 18 de febrero.
(2) 18 de febrero.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario respecto a la imposicién de costas, cuando el
pronunciamiento carece de fundamentacién suficiente (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que eximié de costas al vencido, por
cuanto lo expresado en orden a que “las especiales caracterfsticas facticas,

. jurfdicas y procesales que reviste el sub jiidice imponen esta solucién como justa
y razonable”, constituye una pauta de excesiva latitud que no remite de una
manera concreta a las constancias del expediente y a las conclusiones del fallo
que la anteceden, de manera tal que puedan considerarse objetivamente expues-
tas las circunstancias previstas en el art. 70 del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo de La Pampa. i

COMITE FEDERAL pe RADIODIFUSION v. PROVINCIA pe RIO NEGRO
MEDIDA DE NO INNOVAR.

Si bien en principio, las medidas de no innovar no proceden respecto de actos
administrativos o legislativos provinciales, habida cuenta de la presuncién de
validez que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna, sobre bases
prima facie verosimiles, como contrarios a disposiciones emanadas de la autori-
dad y jurisdiccién nacionales: tal es el caso de la ley 22.285.

MEDIDA DE NO INNOVAR.

Corresponde que el gobierno de la provincia se abstenga en forma inmediata y
continua de aplicar la ley 2185 del Rfo Negro y las demés disposiciones dictadas
en su consecuencia y de concretar cualquier otro acto vinculado con la radiodifu-
sién que requiere la conformidad de la autoridad nacional, y no cuente con ella.

(1) Fallos: 306:1213, 1787.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de febrero de 1988.
.Autos y Vistos; Considerando:

Que esta Corte tiene establecido que si bien por via de principio,
medidas como la aqui requerida no proceden respecto de actos adminis-
trativos o legislativos provinciales habida cuenta de la presuncién de
validez que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna
sobre bases prima facie verosimiles, como contrarios a disposiciones
emanadas de la autoridad y jurisdiccién nacionales; tal es el caso de la
ley 22.285 (confr. art. 230, inc. 12, del Cédigo Procesal; Fallos 250: 154,
251: 336; A. 492. XX “Comité Federal de Radiodifusién ¢/ Neuquén,
Provincia del &/ inconstitucionalidad”, resolucién del 17 de enero de
1986; y C.706.XXI “Comité Federal de Radiodifusién ¢/ Formosa,
provincia de s/ nulidad”, resolucién del 7 de julio de 1987). Y ello con
mayor razén cuando, como en el caso, la impugnacién que se formula
a los actos administrativos provinciales no constituye un planteo
abstracto, sino que se dirige contra concesiones de ondas de radiodifu-
sién otorgadas a particulares y organismos oficiales que la citada ley
reserva al Gobierno Nacional. Por lo demds, de los antecedentes
incorporados ala causa surge similar peligro en lademora al ponderado
por el Tribunal en las dos wltimas decisiones aludidas (confr. inc. 2, del
art. 230 mencionado).

Por ello, se hace lugar a la medida cautelar solicitada. Por ende,
corresponde que el gobierno de la Provincia de Rio Negro se abstenga
en forma inmediata y continua, tanto de aplicar la ley provincial 2185,
y las demads disposiciones dictadas en su consecuencia, como también
debe concretar cualquier otro acto vinculado con la radiodifusiéon que
requiera la conformidad de la autoridad nacional, y no cuente con ella.

Jost SevEro CABALLERO — AucusTo CEsAR BELLUsCIO ~—
CARLOS S. Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE

DIRECCION GENERAL pe FABRICACIONES MILITARES v. PROVINCIA pe
BUENOS AIRES

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

La determinacion del alcance de las exenciones impositivas fundadas en tratarse ‘
de un establecimiento de utilidad nacional no debe efectuarse asignédndoles el
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cardcter de indiscriminadas y absolutas sino que reviste el caracter excepcional,
por lo que es menester que se las juzgue atendiendo a las circunstancias de la
especie, a la naturaleza de la actividad desarrollada por la institucién que las
invoca, a la fndole del tributo exigido y a los distintos hechos jurfdicos tributarios
a que respondan las diversas clases de imposiciones, so pena de coartar las
facultades impositivas de las provincias que éstas deben ejercer en su ambito
propio, en tanto no hayan sido delegadas en el Gobierno Federal.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

La Direccién General de Fabricaciones Militares no se halla comprendida en la
exencién del inc. a) del art. 10 de laley 8722 de Buenos Aires, pues sus actividades
comprenden facetas que no involucran “stricto sensu” al interés nacional, en
‘tanto la mayor parte de ellas est4 constituida por ventas orientadas a consumi-
dores privados que comprenden productos como cuchillas motoniveladoras,
cascos de acero, équipos electrénicos, vainas y conductores eléctricos, articulos de
pirotecnia, detonadores, tiolueno sintético, 4cido sulfiirico, venta de agua potable
y trabajos como reconstrucciones de coches ferroviarios y boggies de trenes
subterrdneos.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

La supresién de la jurisdiccién provincial en los supuestos que se pretenden
sujetos a la clausula del inc. 27 del art. 67 de la Constitucién, debe limitarse a los
casos en que su ejercicio obsta a la satisfaccién del propésito de utilidad piblica
que requiere el establecimiento nacional. '

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

No puede invocarse la exclusién de la potestad tributaria local con fundamento

- enelinc. 27, del art. 67 de la Constitucién Nacional, si el gravamen inmobiliario
que se reclama no resulta incompatible con lo afectado o inherente a la utilidad
nacional o con las actividades normales que la utilidad nacional implique, de
manera que la obstaculice 0 menoscabe.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL SUSTITUTO
Suprema Corte:

V. E. es competente para seguir entendiendo en la presente causa
a tenor de lo dictaminado a fs. 28.

En cuanto al fondo del asunto, se cuestiona en autos el alcance que
debe asignarse el art. 67, inc. 27 de la Constitucién Nacional, frente a
la pretensién de la provincia de Buenos Aires de gravar con el impuesto
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inmobiliario una fraccién de terreno de propiedad de la Direccién
General de Fabricaciones Militares ubicada en 1a localidad de Ramallo,
de la provincia demandada.

Subsidiariamente, plantea también la repeticion de las sumas
abonadas en el alcance que asigna a las disposiciones de la ley local
8722 y a las actividades desarrolladas en el predio.

Debo recordar aqui, que V. E. sostuvo en la causa M. 376 “Munici-
palidad de Laprida ¢/ Universidad de Buenos Aires Facultad de
Ingenieria y Medicina s/ ejecucién fiscal” fallo del 29 de abril de 1986,
quelalegislacién propia del Congreso Federal en los lugares adquiridos
en las provincias para establecimientos de utilidad nacional, no auto-
riza a concluir que se pretende federalizar esos territorios en medida tal
que la Nacién atraiga toda potestad de manera exclusiva y excluyente;
la supresién de la jurisdiceién provincial debe limitarse a los casos en
que su ejercicio interfiera con la satisfaccién del propésito de interés
publico que requiere el establecimiento nacional (Fallos 240:311ysus
citas, 301:1122, 302:1223).

Entendié la Corte, entonces, que el criterio para aceptar o excluir
el ejercicio de poderes provinciales en lugares sometidos a la jurisdic-
cién federal por interés nacional, es precisamente el de la compatibili-
dad de tales prerrogativas con dicho interés. Como el ejercicio de una
facultad por la provincia en los enclaves de jurisdiccién federal incide
siempre en éstos, la pautano es laincidencia sino su compatibilidad con
lo “afectado o inherente a esa utilidad nacional” o con “las actividades
normales que la utilidad nacional implique”. Debe concluirse que si esa
facultad provincial no condiciona, menoscaba o impide el interés
nacional, es compatible con él. Los tres efectos censurados, en cuanto
disputan en diverso grado su primacia al interés nacional, indican que
el ejercicio del poder provincial es incorrecto (voto del Dr. Pedrod. Frias
en Fallos: 301: 1122y resolucién 778/85 en exp. N2 2382/74 Superinten-
dencia Administrativa).

‘En virtud de la aplicacién de 1a doctrina antedicha y toda vez que
no se observa en autos una colisién de intereses, ni que los tributos
percibidos hayan constituido una traba al ejercicio de la actividad
desarrollada en el establecimiento de 1a Direccién General de Fabrica-
ciones Militares, opino que debe rechazarse la demanda.

En cuanto a la pretensién subsidiaria, por versar sobre temas que
no revisten naturaleza federal, resulta ajena a mi dictamen. Buenos
Aires, 28 de octubre de 1987. José Osvaldo Casds.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Direécién General de Fabricaciones Militares ¢/
Buenos Aires, Provincia de s/ repeticién de impuestos”, de los que

Résulta:

I) A fs. 20/26 se presenta por apoderado la Direccién General de
Fabricaciones Militares. Expresa que en su condicién de organismos
autdrquico, encuadrado dentro de la administracién nacional, tiene
entre sus facultades las de construir las obras necesarias para el
cumplimiento de los fines para los que fue creado, que constituyen
objetivos de interés eminentemente nacional. Una de esas obras es el
desarrollo de lo que denomina Plan Sidertrgico Argentino, para el cual
expropi6, hace mas de cuarenta afios, fracciones de tierra en las zonas
de San Nicol4s y Ramallo, en la Provincia de Buenos Aires, donde hoy
se encuentran asentadas importantes industrias, entre ellas, la sede
central de S.O.M.L.S.A.

El 8 de agosto de 1983 —continia—recibié una nota emitida por la
Fiscalia de Estado de la provincia demandada que le anunciaba la
iniciacién dejuicios de apremio tendientes alograr el cobro de impuesto
inmobiliario local sobre bienes de la Direccién ubicados en el precitado
partido de Ramallo. Tras las consultas juridicas pertinentes, resolvié
abonar la partida bajo la reserva de iniciar ulteriormente su repeticiéon
como lo hace mediante esta demanda.

Realiza consideraciones sobre los fundamento de su pretensién
basada en su interpretacién de la cldusula del inc. 27 del art. 67 de la
Constitucién y de los antecedentes jurisprudenciales de esta Corte y
sostiene la inconstitucionalidad de las normas en que sustenta su
reclamo la Provincia de Buenos Aires. Para ello, cree necesario plan-
tear el recurso extraordinario del art. 14 de la ley 48.

Porotraparte, inicie lo que denomina demanda subsidiaria porque,
a su juicio, est4 comprendida entre las exenciones que prevé el Cédigo
Fiscal toda vez que sus objetivos que “son de defensa nacional y
movilizacién industrial, cubriendo en cuanto a estodltimo las falencias
de la actividad privada”. Por ello, finaliza, “aun cuando no caiga por
inconstitucionalidad la norma pivote para aplicar el impuesto territo-
rial de que se trata a la Direccién General, de todas maneras el cobro
es improcedente, por no ajustarse la realidad factica al presupuesto
hipotético de la norma”.
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II) A fs. 40/45 contesta la Provincia de Buenos Aires. Realiza una

negativa de cardcter general y discute, de manera particular, el

cardcter de utilidad nacional que se atribuye a las funciones que

“desarrolla la actora. En otro orden de ideas califica a la demanda como

“qutofrustrante” toda vez que, segiin expresa, no satisface “condiciones
bésicas de racionalidad”.

Rechaza la interpretacién que se efectua el inc. 27 del art. 67 de la
Constitucién, cita en su apoyo antecedentes del Tribunal y afirma que
resulta plenamente aplicable el art. 10, inc. a), de 1a ley 8722 en tanto
la demandante realiza operaciones de tipo comercial con la venta de
bienes y prestacién de servicios, por ejemplo la fabricacién y venta de
armas y articulos de pirotecnia al publico en general, reparacién de
coches y trenes subterrdneos, etc., todo lo cual serd objeto de prueba en
el expediente.

Considerando:

12) Que este juicio es de competencia originariadela Corte Suprema
(arts. 100 y 101 de la Constitucién).

2°) Que el singular planteo de la actora que califica de subsidiario
el que ataca “el presupuesto hipotético de la norma” (ver fs. 25) no
empece a que el Tribunal, mediante un ejercicio de racionalidad
juridica, analice en primer término aquella “demanda subsidiaria”
para comprobar si resulta aplicable alaactorala exencién contenidaen
el art. 10, del titulo III de la ley provincial 8722, que involucra al
“Estado Nacional, Provincia y las Municipalidades de provincia y sus
respectivas reparticiones, salvo aquellas que realicen operaciones de
tipo comercial con la venta o prestacién de servicios” (inc. a). en ese
sentido no debe efectuarse una interpretacién literal del parrafo
segundo de fs. 23 vta. que pareceria cuestionar la constitucionalidad de
la norma en la que, en todo caso, pretende ampararse la Direccién
General de Fabricaciones Militares.

3% Que como esta Corte lo tiene dicho, la determinacién del alcance
de exenciones como la aqui alegada, no debe efectuarse asignédndole el
cardcter de “indiscriminadas y absolutas, sino que reviste caracter
excepcional, por lo que es menester que se las juzgue atendiendo a las
circunstancias de la especie, a la naturaleza de la actividad desarrolla-
da por la institucién que las invoca, a la indole del tributo exigidoy a
los distintos hechos juridicos tributarios a que respondan las diversas
clases de imposiciones, so pena de coartar las facultades impositivas de
las provincias que éstas deben ejercer en su &mbito propio, en tanto no
hayan sido delegadas en el Gobierno Federal (causa M. 376.XX).
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“Municipalidad de Laprida ¢/Universidad de Buenos Aires, Facultad
de Ingenieriay Medicina s/ejecucién fiscal”, sentencia del 29 de abril de
1986 y sus citas).

4%) Que las constancias agregadas ponen de manifiesto que las
actividades de la actora en la Provincia de Buenos Aires comprenden
facetas que no involucran estricto sensu al interés nacional sino,
précisamente aquellas que hacen improcedente la exencién legal. En
particular, el informe ampliatorio del perito contador revela que la
mayor parte de ellas esta constituido por ventas orientadas a consumi-
dores privados que comprenden productos como cuchillas motonivela-
doras, cascos de acero, equipos electrénicos, vainas y conductores
eléctricos, articulos de pirotecnia, detonadores, tolueno sintético, 4cido
sulfiirico, venta de agua potable y trabajos como reconstrucciones de
coches ferroviarios y boggies de trenes subterrdneos (ver anexos A a G
y planilla de fs. 155 a 162; asimismo, posiciones 2) a 7) del pliego de
fs. 116/117).

De tal manera, no corresponde considerar a la actora comprendida
en la exencién del inc. a) del art. 10 de 1a ley 8722.

5%) Que no obstante ello y aun en el supuesto de considerar que la
actividad de la actora en el inmueble sujeto a imposicién estuviera
comprendida en los fines de interés nacional que aduce, 1a solucién que
corresponderia dar al litigio no seria diversa. En efecto, no basta esa
eventual condicién para excluir la potestad tributaria local porque,
como ha dicho el Tribunal, 1a supresién de la jurisdiccién provincial en
los supuestos que se pretenden sujetos a la clasula del inc. 27) del art.
67 dela Constitucién, debe limitarse a los casos en que su ejercicio obsta
a la satisfaccién del propésito de utilidad publica que requiere el esta-
blecimiento nacional (Fallos: 240:311; 301:1122; 302:1223; sentencia
en la causa M. 376 ya citada). Por tal razén, aunque la actividad des-
arrollada en el predio de marras asuma aquel carécter, no se advierte
—ni se pretende demostrarlo— que el gravamen inmobiliario que
reclamalademandadaresulte incompatible con lo afectado o inherente
a esa utilidad nacional o con las actividades normales que la utilidad
nacional implique, de manera que las obstaculice 0 menoscabe (causa
M. 376 consids. 11y 12).

Porello, y de conformidad con el dictamen del Sr. Procurador Fiscal,
se rechaza la demanda. Con costas.

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de
conformidad con lo dispuesto por los arts. 6, incs. a, b, cy d; 7¢, 98, 22,
37y 38delaley 21.839, se regulan los honorarios de los doctores Hugo
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Ricardo Zuleta, Noemi Binda, Luisa Margarita Petcoff, Ernesto Alber-
to Marcer y José Tomds Llerena, en conjunto, por la direccién letrada
y representacién de la demandada, en la suma de cinco mil australes
(A 5.000). '

Por el incidente resuelto a fs. 88 y en razén de lo establecido por el
art. 33 de la ley citada, se regulan los honorarios del Dr. Gerardo A.
Testa en seiscientos australes (A 600), los que estardn a cargo de la
demandada.

Asimismo, regﬁlénse los honofarios del contador Antonio Marchi-
telli en un mil quinientos australes (& 1.500) (art. 3° del decreto-ley
16.638/57). ~

Josk SeveEro CABALLERO — Aucusto CEsAR BELLUSCIO —
CarLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE

TOMAS BUEZAS v. lNSTITUTO MUNICIPAL pe PREVISION SOCIAL ok 1a
CIUDAD pz BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Torna viable la apertura del recurso extraordinario, el agravio dirigido a
controvertir el porcentaje a partir del cual se estimé que la quita en los haberes
jubilatorios debe ser considerada confiscatoria, en tanto se fundamenta en una
alegada lesién a garantfas constitucionales directamente vinculadas con lo
decidido (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios, Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que fijé como limite de reduccién
aceptable del haber jubilatorio el 22 % respecto de la diferencia entre el 82 % de
la remuneracién del cargo y lo percibido, pues tal pauta no se muestra como apta
_para preservar el carécter sustitutivo que debe guardar el haber de pasividad
respecto de la remuneracién en actividad.

INTERESES: Relacién jurtdica entre las partes. Casos varios.

Hacer correr el curso de los intereses s6lo a partir del reclamo administrativo de
“reajuste de los haberes jubilatorios comporta retacear el crédito por incumpli-

(1) 18 de febrero.
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miento de una obligacién accesoria a la obligacién principal que debié ser
satisfecha desde que cada suma fue devengada (1).

ANITA C ROMAGNOLI v. NACION ARGENTINA
(COMANDO e~ JEFE pe ta ARMADA)

PENSIONES MILITARES.

La hijastra de un militar fallecido sucede en el derecho a percibir pensién de su
madre, esposa de aquél, fallecida con posterioridad (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales.

Tienen carécter federal las normas que integran el sistema de retiros y pensiones
militares (3). :

ASORTE S. A. ot AHORRO rara FINES DETERMINADOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

No reviste el caracter de sentencia definitiva la que declaré la nulidad de la
resolucién IGJ 412 toda vez que no existe 6bice alguno para que la autoridad
administrativa dicte una nueva resolucién valorando las defensas cuyo no trata-
miento se indicara como causal de la nulidad declarada.

- DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Contra la sentencia de la Sala A de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial, que declarélanulidad de laresolucion IGJ

(1) Causas: “Romero Acosta, Ernesto Gumersindo c/Poder Ejecutivo de la
Provincia de Catamarca”; “Delfino Ahumada, Marfa C.” y “Gaite, Héctor E.
</ Provincia de Buenos Aires” de fechas 10 de Mayo de 1983; 10 de octubre
y 26 de diciembre de 1985, respectivamente. Fallos: 303:645; 307:582.

(2) 18 de febrero. Fallos: 306:908.

(3) Fallos: 302:404, 1639.
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412 obrante a fs. 37/38 de los autos principales, dedujo el Estado
Nacional recurso extraordinario, cuya denegatoria por el a quo da
origen a esta presentacién directa.

Para arribar a la decisién que se impugna, sostuvo el tribunal que
los agravios expuestos por la firma Asorte S. A. en relacién a la
naturaleza jurisdiccional del acto administrative cuestionado, debian
desestimarse en virtud de lo resuelto por esta Corte en la causa “Asorte
S. A. s/Devolucién de importe Jorge O. Romanelli” fallo del 12 de marzo
de 1985. Igual suerte debfa correr, afiadié con remisién a precedentes
propios, el punto vinculado con la competencia de laInspeccién General
de Justicia para dictar la resolucién general 8/82.

Descarté de igual forma la Cd4mara, la queja referida al caracter
suspensivo del recurso contra la resolucién 8/82 por haberse tornado
abstracta en virtud de la incompetencia declarada por la Sala E del
tribunal.

En cuanto a las restantes protestas que motivaban su intervencién,
afirmé que lo resuelto por el 6rgano administrativo, se fundaba en el
hecho de haber percibido la apelante de manera indebida, sumas de
dinero derivadas de aumentos en los precios de lista del vehiculo,
producidos con posterioridad al vencimiento de las cuotas reajustadas.

Sostuvo entonces, que se habia omitido considerarlas explicaciones
de la firma denunciada en orden a que dicha situacién no se habia
configurado, ya que cada fin de mes adquiere las unidades que habra
de adjudicar en el siguiente, pero de acuerdo a los valores del vehiculo
al mes anterior, con lo que queda un saldo consistente en el aumento del
valor del auto cuyo reconocimiento es necesario para no alterar el
equilibrio en el funcionamiento del grupo.

Ello revestia importancia en el sub lite, concluyd, pues tanto el
descargo como la denuncia aludian al rubro “reajuste mes anterior”, por
lo que su influencia en punto a la presunta violacién del art. 4°delares.
8/82 debié ser analizada y comprobada antes de dictarse el acto
impugnado.

La recurrente, por su parte, sostiene que el fallo es arbitrario toda
vez que contradice lo resuelto por la propia Sala en orden a la facultad
reglamentaria de la Inspeccién General y ala legitimidad del art. 4° de
la resolucién 8/82.
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Agrega a ello, que no es exacto lo afirmado por el a quo en el sentido
de que no se habria considerado la operatoria efectuada por Asorte
S. A. en lo que se refiere a la época de adquisicién de los vehiculos a
adjudicar, ya que el sistema descripto por ésta no se compadece con los
términos de la resolucién 8/82 que prohibe reajustar retroactivamente
las cuotas abonadas en término.

A mi modo de ver, el pronunciamiento recurrido no reviste el
cardcter de sentencia definitiva, toda vez que no existe 6bice alguno
para que la autoridad administrativa dicte una nueva resolucién
valorando las defensas de la denunciada cuyo no tratamiento indicara
el a quo como causal de la nulidad declarada (Fallos 298:47 y 305:59).

Ellono se altera, por la invocacién de la existencia de arbitrariedad
o de haberse vulnerado garantias constitucionales, maxime cuando en
el remedio federal no se exponen argumentos que permitan equiparar
el fallo apelado a uno de naturaleza definitiva.

Por las razones que anteceden, opino que debe desestimarse
la queja. Buenos Aires, 10 de diciembre de 1987. Andrés José D’Alessio.
FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de febrero de 1988.
Vistos los autos: “Recurso dehecho deducido por el Estado Nacional -
(I. G. J.) en la causa Asorte S. A. de Ahorro para Fines Determinados
s/ denuncia por Juan Carlos Zabala”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen que antecede, a los que cabe remitirse por razones de brevedad.

Por ello, de acuerdo con lo expuesto por ‘el sefior Procurador
General, se desestima la queja.

AucusTo Cisar BeLLuscio — CarLos S.
Fayr — JorGe ANTONIO BACQUE
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JOSE ANGEL PUCHETA v Orros

RECURSO DE QUEJA: Fundamentacidn.

Debe rechazarse de plano la presentacién directa que omite rebatir acabadamen-
te las razones de la denegacién que la origina.

HABEAS CORPUS.

Es posible prescindir vdlidamente del “nomen juris” utilizado por el apelante y
atender a la real sustancia de la solicitud abriendo las vias legales que realmente
correspondan, si la peticién resulta equiparable a un recurso de habeas corpus,
ya que lo que se requiere es el cese de la privacién de la libertad del beneficiario
(Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

HABEAS CORPUS.

Es admisible la utilizacién del hibeas corpus para impugnar sentencias judicia-
les cuando estuviesen involucradas cuestiones directamente relacionadas con la
defensa en juicio y no existiese la posibilidad de recurrir a otros medios legales
destinados a reparar los actos lesivos a la libertad (Disidencia del Dr. Jorge
Antonio Bacqué). '

HABEAS CORPUS.

La mera posibilidad verosimil de que un ciudadano haya sido condenado por un
tribunal incompetente a sufrir una pena de privacién de la libertad, justifica
que se dejen de lado las objeciones de caracter formal a fin de examinar la
cuesti6n de inconstitucionalidad que el recurso plantea; siendo equiparables a la
incompetencia los vicios graves del acto (Disidencia del Dr. Jorge Antonio
Bacqué).

HABEAS CORPUS.

El recurso de hébeas corpus es el gran baluarte de la libertad personal, dado que
es el remedio apropiado para determinar si una persona se encuentra legftima-
mente confinada y la causa de su confinamiento y si no aparece una razén
suficiente de detencién, la parte tiene derecho ala 1nmed1ata soltura (Disidencia
del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

HABEAS CORPUS.

El recurso de hébeas corpus se aplica a cualquier caso de restriccién ilegal de la
libertad personal, cualquiera éste sea, dado que cualquier limitacién en la
libertad de un ser humano es, a los ojes del derecho, una privacién de la libertad,
sin importar el lugar o la forma con que se efectiie la restriccién (Disidencia del
Dr. Jorge Antonio Bacqué).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Generalidades,

No son, como puede creerse, las “declaraciones derechos y garantfas” simples
férmulas teéricas: cada uno de los artfculos y cldusulas que los contienen posee
fuerza obligatoria para los individuos, para las autoridades y para toda la Nacién.
Los jueces deben aplicarlas en la plenitud de su sentido, sin alterar ni debilitar
con vagas interpretaciones o con ambigiiedad la expresa significacién de su texto
(Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

HABEAS CORPUS.

Interpuesto un recurso que resulta equiparable a un recurso de hédbeas cor-
pus, corresponde que la Corte decida si existe en el caso una restriccién arbitra-
ria en la libertad del condenado (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

HABEAS CORPUS.

Es posible el uso del remedio del hdbeas corpus para que los tribunales superiores
corrijan actos ilegftimos de otras instancias judiciales (stldencm del Dr. Jorge
Antonio Bacqué)

LEY: Interpretacioén y aplicacién.

Es propio de la interpretacién indagar el verdadero sentido o alcance de la ley
mediante un examen atento y profundo de sus términos que consulte la raciona-
lidad del precepto y la voluntad del legislador, que no debe ser obviada por
posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacién legal que dificulten la
consecucién de los fines perseguidos por la norma (Disidencia del Dr. Jorge
Antomo Bacqué).

COSA JUZGADA.

Existen circunstancias excepcionales en las que la necesidad de corregir graves
violaciones al principio constitucional del debido proceso, autoriza a reconocer la
validez de resoluciones que formalmente se apartan de lo dispuesto en una
sentencia firme, ya que lejos de menoscabar la autoridad de la cosa juzgada la
salvaguardan, porque salvaguardan su justicia, sin la cual el mds fntimo sentido
de dicha autoridad, que es su sentido moral, no es concebible (Dlsldencm del Dr.
Jorge Antonio Bacqué).

COSA JUZGADA.

La existencia de fuertes presunciones que indicarfan la falta de espontaneidad
de la declaracién prestada ante las autoridades policiales, configuran las circuns-
tancias excepcionales que autorizan a reconocer la validez de resoluciones que
formalmente se apartan de lo dispuesto en una sentencia firme (Disidencia del
Dr. Jorge Antonio Bacqué).
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DICTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL
Suprema Corte:

Contra la resolucién de la Céamara Federal de Apelaciones de
Cérdoba que no hizo lugar al recurso de revisién articulado, se interpu-
so recurso extraordinario cuya denegatoria motivé la presente queja.

El escrito mediante el cual se la formaliza contiene una deshilvana-
da retahila de agravios, pero no una critica concreta y razonada de los
argumentos expuestos por la Cdmara para denegar el extraordinario.

En tales condiciones, la presentacién directa resulta privada a mi
modo de ver del fundamento minimo tendiente a demostrar su proce-
dencia (Fallos: 298:84, 302:517 y muchos otros). Dicho extremo no es
modificado por la invocacién de gravedad institucional, la que, a estar
al recurso presentado, no se aprecia en el caso, el que no excede al
interés individual de las partes ni atafie de modo directo al de la
comunidad (Fallos: 268:126; 273:103, entre muchos). Por ello, opino
que corresponde desestimar la queja. Buenos Aires, 7 de noviembre de
1985. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la abogada
defensora de Héctor Jerénimo Lépez en la causa Pucheta, José Angel
y otros s/ asociacién ilicita calificada, tenencia de armas, municiones y
explosivos, etc.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que la presentacién directa debe ser rechazada de plano, por
carecer del fundamento minimo tendiente a demostrar su procedencia.
Ello es asi, toda vez que omite observar su finalidad principal, esto es,
rebatir acabadamente las razones de la denegacién que la origina, lo
que resulta exigible con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal
(causas: M.91.XX. “Marin, Nelson Harvey y otros s/ defraudacién adm,
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publica y falsif. instrumento privado”; 0.125.XX. “Otafio, José Luis y
otro s/ accién de habeas corpus”, falladas el 31 de mayo de 1984 yel8
de octubre de 1985 y sus citas, entre muchos otros). Por lo demds, no se
advierte la pretendida gravedad institucional.

Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se desestima la queja. Intimase a la parte recurrente para que
dentro del quinto dia efectie el depésito que dispone el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte Suprema y bajo
apercibimiento de ejecucién. Hagase saber y, previa devolucién de los
autos principales, archivese.

Josk SEVERO CABALLERO — AucUsTo CEsaR BELLuscio CARLOS S.
Fayr — JorGe ANTONIO BACQUE (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JORGE ANTONIO Bacqug

Considerando:

1°) Que la presente queja ha sido deducida por la denegacién del
recurso extraordinario interpuesto por la defensora del condenado
Héctor Enrique Jerénimo Guillermo Lépez contra la resolucién de la
CémaraFederal de Apelaciones de Cérdoba que nohizo lugaralrecurso
extraordinario interpuesto por la mencionada letrada a rafz de la
denegacién del recurso de revisién deducido a fs. 33 del anexo del
principal. :

2°) Que el motivo de la revisién consistié en la presentacién de un
documento que invalidaria las conclusiones que llevaron a que la
sentencia de la Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba, obrante a
fs. 1278/1293 de la causa agregada, confirmando parcialmente el fallo
de primera instancia, condenara al nombrado Lépez a la pena de
prisién perpetua por los delitos de tenencia de armas y municiones de
guerra, tenencia de emblemas de organizaciones subversivas, tenencia
de materiales destinados a la fabricacién de explosivos, en concurso
ideal, privacién ilegitimade lalibertad calificada, participe primario de
los delitos de homicidio calificado (tres hechos) y lesiones graves (dos
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hechos) y autor del delito de asociacién ilicita calificada; todos en
concurso real. Cabe recordar que contra dicha sentencia interpuso
entonces el abogado defensor del procesado el remedio del art. 14 de la
ley 48 ante la Corte Suprema la cual —en su anterior integracién—
confirmé la decisién impugnada (fs. 1347 y ss. de la causa agregada por
cuerda). '

3% Que, en lo que respecta al mencionado recurso de revisién, éste
no aparece como medio procesal apto para procurar la tutela que se
persigue, teniendo en cuenta los estrictos requisitos que impone el art.
551, inc. 32, del Cédigo de Procedimiento en Materia Penal y la
restrictiva interpretacién que de él ha realizado el tribunal (confr.
doctrina de Fallos: 187:462). En efecto, tal como lo sefiala el a quo, el
instrumento donde consta la declaracién de Carlos Raimundo Moore
(fs. 223 de la causa L.202.XX) carece de autenticidad ya que no ha sido
reconocido en juicio por el nombrado (arts. 1026 del Cédigo Civil, 350
y 352 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal). Por otra parte,
y en lo que respecta a los requisitos materiales del recurso, el citado
instrumento tampoco parece contener datos que conmuevan significa-
tivamente los elementos de cargo utilizados en contra del condenado
Lépez.

4°) Que sin perjuicio de lo establecido en el considerando anterior,
cabe sefialar que es posible prescindir vélidamente del nomen juris
utilizado por la apelante y atender a la real sustancia de la solicitud
abriendo las vias legales que realmente correspondan, segun lo resolvié
esta Corte in re: “Santiago del Estero, Provincia de ¢/ Estado Nacional
y/o Yacimientos Petroliferos Fiscales s/ accién de amparo”, S.291.XX,,
del 20 de agosto de 1985. Tal-es el caso de autos, pues la peticién dela
recurrente resulta equiparable a un recurso de habeas corpus, ya que
lo que alli serequiere es el cese de laprivacién dela libertad en perjuicio
de Lépez, 1a cual se fundaria a su vez en la confesién invdlida, que se
alega, fue obtenida a partir de violaciones de derechos humanos
fundamentales.

5 Que no es decisiva, por otra parte, a los efectos de desechar la
solucién arriba delineada, la circunstancia de que la ley 23.098 no
prevea expresamente el empleo del habeas corpus para impugnar las
sentencias judiciales. En tal sentido, debe recordarse que esta Corteha
admitido la utilizacién de tal garantia de naturaleza constitucional
cuando en el caso estuviesen involucradas cuestiones directamente
relacionadas con la defensa en juicio y no existiese la posibilidad de
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recurrir a otros medios legales destinados a reparar los actos lesivos a
la libertad (confr. el pronunciamiento dictado in re: “Cardozo, Miguel
Oscar ¢/ interpone recurso de habeas corpus a su favor”, del 9 de enero
de 1987, entre otros). A ello cabe agregar que también en los casos
de graves violaciones al debido proceso, es aplicable lo manifestado
por el juez Dr. Alfredo Orgaz en su disidencia de Fallos: 243:306
(pdg. 317): “El suscripto estima que la mera posibilidad verosimil de
que un ciudadano haya sido condenado por un tribunal incompetente
a sufrir una pena de privacién de la libertad, justifica que se dejen de
lado las objeciones de cardcter formal a fin de examinar la cuestién de
inconstitucionalidad que el recurso plantea...”. Conviene recordar, por
lo demds, que los vicios graves de un acto han sido equiparados a la
incompetencia en la jurisprudencia de esta Corte (Fallos: 250:491;
255:231; 258:299; 270:162; 277:205 y 430; 278:273; 285:195; 293:133 y
el pronunciamiento dictado in re “Abogados de la Capital Federal
s/ solicitan investigacién administrativa, etc.” Resolucién de Superin-
tendencia N°® 447/85, del 22 de agosto de 1985). El recurso de habeas
corpus constituye, entonces, la solucién idénea al caso de autos ya que
es “el gran baluarte de la libertad personal, dado que es el remedio
apropiado para determinar si una persona se encuentra legitimamente
confinada y la causa de su confinamiento, y si no aparece una razén
suficiente de detencién, la parte tiene derecho a la inmediata soltu-
ra...”, se aplica a cualquier caso de restriccién ilegal, cualquiera éste
sea dado que cualquier limitacién en la libertad de un ser humano es,
alos ojos del derecho, una privacién de la libertad, sin importar el lugar
o la forma con que se efectia la restriccién...” Joseph Story “Commen-
taries on the Constitution of the United States”, N° 1339 Volumen 2,
3ra. edicién, 1858. El fundamento de estos principios debe buscarse en
la circunstancia de que los derechos individuales —especialmente
aquellos que sélo exigen una abstencién de los poderes piblicos— y no
la realizacién de las conductas positivas por parte de los casos concre-
tos, sin importar que se encuentren incorporados o no a la legislacién
(Fallos: 239:45; 241:291, entre otros). Al respecto, cabe recordar el
célebre parrafo de Joaquin V. Gonzdlez: “No son, como puede creerse,
las ‘declaraciones, derechos y garantias’ simples férmulas teéricas:
cada uno de los articulos y cldusulas que los contienen poseen fuerza
obligatoria para los individuos, para las autoridades y para toda la
Nacién. Los jueces deben aplicarla en la plenitud de su sentido, sin
alterarla ni debilitar con vagas interpretaciones o con ambigiiedades la
expresa significacién de su texto...” (Manual de la Constitucién Argen-
tina N? 82).
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62 Que el examen de las constancias de la causa principal, agregada
por cuerda, parece indicar que no es posible rechazar in limine la
demanda de habeas corpus en cuestién, debiéndose tener en cuenta al
respecto, lo resuelto por este Tribunal en el “recurso de hecho deducido
por el abogado defensor de Cristina y Adriana Chein en los autos
Francomano, Alberto Daniel s/ infraccién a la ley 20.840”, F.103.XIX,,
del 19 de noviembre de 1987, en orden a las condiciones minimas que
deben poseer las declaraciones de los imputados ante la policia.

79 Que, en consecuencia, debe concluirse que es esta Corte el
érgano al que le corresponde decidir si existe en el caso una restriccién
arbitraria en la libertad del condenado Lépez. Ello obedece, en primer
lugar, a un principio elemental de la légica juridica, segin el cual
corresponde al superior revisar los actos procesales del a quo. Por otra
parte, tal facultad de la Corte esta comprendida implicitamente en la
jurisdiccién apelada del art. 101 dela Constitucién Nacional, conforme
los principios tradicionales del hdbeas corpus contenidos en el antiguo
derecho angloamericano, que hace posible el uso del remedio para que
los tribunales superiores corrijan actos ilegitimos de otras instancias
judiciales (ver en este sentido, el voto del juez Brennan in re: “Fay v.
Noia” 372 U.S. 391, pag. 403 y sus citas y ademas David Watson, “The
Constitution of the United States, its history, application and construc-
tion”, pag. 722, volumen I, 1910). Tal criterio se hallaba reflejado aun
en el art. 618 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, ahora
derogado. Ello produce un vacio legislativo que resulta necesario
integrar, ya que es propio de la interpretacién indagar el verdadero
sentido o alcance de la ley mediante un examen atento y profundo de
sus términos que consulte la racionalidad del preceptoy la voluntad del
legislador, que no debe ser obviada por posiblesimperfecciones técnicas
de su instrumentacién legal que dificulten la consecucién de los fines
perseguidos por la norma (Fallos: 290:56; 302:973 y otros).

No se le escapa al Tribunal la circunstancia de que en la presente
ya ha recaido un pronunciamiento condenatorio, pasado en autoridad
de cosa juzgada, a consecuencia de la declaracién de improcedencia del
recurso extraordinario, dictado por esta Corte en su anterior integra-
ciény tampoco desconoce la fundamental importancia de la jurispru-
dencia de la Corte que ha conferido jerarquia constitucional a la cosa
juzgada (Fallos: 224:657; 250:676; 252:370; 259:289).

Sin embargo, existen circunstancias excepcionales en las que la
necesidad de corregir graves violaciones al principio constitucional del
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debido proceso, autoriza a reconocer la validez de resoluciones que
formalmente se apartan de lo dispuesto en una sentencia firme, ya que
lejos de menoscabar 1a autoridad de la cosa juzgada la salvaguardan,
porque salvaguardan su justicia, sin la cual el m4s intimo sentido de
dicha autoridad, que es su sentido moral, no es concebible (ver al
respecto Fallos: 296:434 y el pronunciamiento de la mayoria in re
“Lépez, Osvaldo Antonio s/ asociacién ilicita, revelacién de secretos”;.
L.285.XXI. del 14 de setiembre de 1987, y sus citas)

Tal es, precisamente, el caso de autos, donde las mencionadas
“circunstancias excepcionales” estdn configuradas por la existencia de
fuertes presunciones que indicarian la falta de espontaneidad de la
declaracién prestada por el apelante ante las autoridades policiales.

8% Que la conclusién, a la que se acaba de arribar, impone a esta
Corte la obligacién de celebrar la audiencia de los arts. 13 yl4 dela
ley 23.098.

Por ello, se dispone que Héctor Enrique Jerénimo Guillermo Lépez
sea conducido a los estados de esta Corte a 1a audiencia publica que se
efectuard en la Sala del Tribunal, con citacién del Sr. Procurador
General,

JORGE ANTONIO BACQUE

PEDRO MELLI v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cu_e'stiérlz federal. Cuestioﬁes
federcles simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario contra el pronunciamiente que rechazé la
demanda tendiente a que se incremente el haber de retiro del peticionario y se
le pagaran diferencias mal liquidadas. Ello es asf en cuanto se cuestiona la
interpretacién y aplicacién al caso de normas de naturaleza federal como las de
las leyes 12.992 y 20.281 (1). N

JUBILACIONYPENSION,

Los derechos jubilatorios se rigen por la ley vigenie en el momento del cese del
trabajo (2).

(1) 23 de febrero.
(2) Fallos: 274:31; 276:255; 280:328.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia, en la que no merece tratamiento por
parte del a quo el reclamo en el escrito de demanda, no sélo de sumas mal
liquidadas por_ aplicacién de la ley 20.281 sino diferencias que —a criterio del
accionante— le correspondfan, por percibir menos del noventa por ciento del
sueldo cobrado por el personal en actividad. Ello es asf, pues hace susceptible al
pronunciamiento de arbitrariedad. '

ALPARGATAS S. A.
ABASTECIMIENTO.

De conformidad con los arts. 3° de la resolucién 837/84 del Ministerio de
Economfa de la Nacién, 12 de la resolucién 986 del citado ministerio y 8% dela
resolucién 988/84 de la Secretarfa de Comercio Interior, las modificaciones de
precios no pueden efectuarse sin previa autorizacién del organismo administra-
tivo de control, si la autorizacién es indebidamente demorada, pucde acudirse a
los medios que las disposiciones de procedimiento prevén para remediar situa-
ciones tales, lo mismo que para superar la presunta negligencia o mora en que
" hubiera podido incurrir el érgano administrativo. ’

DiCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Se interpone recurso extraordinario contra la sentencia de fs.
365/367, que confirmé la Disposicién 2069/85 de la Direccién General
de Asuntos Legales de la Secretaria de Comercio Interior por la cual se
impuso sancién de multa a la recurrente, como infractora de los arts.
12y 15 de la Resolucion N° 10/83, de la citada Secretaria.

En sede administrativa la sancién fue impuesta por entender la
autoridad de aplicacién que se habia acreditado que la recurrente
aplicé, sin permiso del organismo de control, aumentos de precios en el
periodo que corri6 desde el 28 de setiembre de 1984 al 7 de diciembre
de ese afio.

Apelada esa decisién, el magistrado interviniente la ratificé sobre
la base de las siguientes consideraciones:

a) funcionarios de la correspondiente dependencia administrativa
habian verificado, através de cinco facturas de venta, que larecurrente-
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habfa comercializado el articulo identificado como 33.355 a un precio
superior al estipulado en la lista respectiva.

b) que, en su descargo, la empresa habia manifestado que si bien
esas facturas mencionaban tal articulo, en realidad se trataba de
ventas referidas a otro (el 33.381) porque en su confeccién intervenia
materia prima importada, pero que ello no habia sido demostrado tal
como se desprendia del informe técnico obrante a fs. 1/2 y de las
constancias de fs. 146 y 149, del anexo 2 agregado por cuerda.

¢) a tales circunstancias agregé que, por el régimen establecido en
la ley N® 20.680, la comprobacién de la aparente infraccién constituia
elemento suficiente de cargo, debiendo el infractor demostrar razona-
blemente el derecho alegado en su favor.

d) también expresé que, aun en el caso de que las ventas hubieran
aludido solamente a un producto elaborado con una materia prima
distinta, él debia ser considerado como producto nuevo, y como tal,
su precio estaba sujeto a autorizacién previa y expresa de la Secreta-
ria de Comercio Interior, como lo establece el art. 11 de la Resolucién
N? 10/83 emanada de ella.

e) respecto de la venta del art. 34.865 a un precio superior al
autorizado, el magistrado no encontré atendible la explicacién de la
sancionada en el sentido de que se habia tratado de una produccién
especial bajo pedido, manufacturada con fibra de origen extranjero,
basado en el informe de fs. 1/2 y en lo que surge de fs. 105 del anexo 2,
ya mencionado.

Asimismo, sostuvo que, de ser considerado producto nuevo, se
debié haber pedido aquella autorizacién exigida por la Resolucién
N¢ 10/83. :

f) en cuanto a los incrementos, no permitidos, del precio de los arts.
11.121,18.234,24.423,24.062, 24.063, 24.684, 81.101,81.202 ¥ 93.545,
el juez entendié que, tanto la resolucién 10/83 como la N2 988/84 de la
misma secretaria de Estado exigen, en forma tdcita o expresa, la
autorizacién del organismo correspondiente para la puesta en vigencia
de nuevos precios y que la misma no podia resultar suplida por la mera
recepcién por parte del organismo administrativo de las listas presun-
tivamente a regir.
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g) por dltimo, expresé que no se habia avasallado el derecho de
propiedad de la actora y que no se encontraba en discusién su legitimo
derecho a fabricar y vender sus productos logrando por ello una
rentabilidad ordinaria, sino que la cuestién planteada se referia sim-
plemente a que los valores de venta sean objeto de apropiada verifica-
cién y acuerdo por parte del organismo respectivo, conforme a la
orientacién de la politica econémica. :

La sancionada ataca el fallo por considerarlo arbitrario y sostiene
también que en autos se ha interpretado y aplicado laley 20.680 y las
resoluciones 10/83 y 988/84 en forma inconstitucional y reitera, sin
fundarla concretamente, suimpugnacién ala legitimidad de laprimera
de dichas resoluciones, de la que adem4s dice que reconocié la buena
doctrina (fs. 412 vta). ‘

Sostiene la recurrente que el Juzgador omitié considerar la cues-
tién vinculada a la autorizacién para fijar nuevos precios (fs. 412/413).
Tal aseveracién no se ajusta a las consideraciones que el a quo realizé,
como se desprende de lo ya expuesto y de fs. 366 vta. donde se trata
expresamente el tema.

Expresa, asimismo que las disposiciones normativas en vigencia la
facultaban a aumentar sus precios y que la Secretaria de Comercio
Interior no podia negarse a ello, no pudiendo en consecuencia, sancio-
narla por haberlos aumentado. :

Este argumento supone que esas modificaciones podian efectuarse
sin previa autorizacién del organismo administrativo de control.

Sin embargo, no es eso lo que determinan los arts. 3° de la resolu-
cién 837/84 del Ministerio de Economia de la Nacién, 1% de la resolu-
cién 986 del citado Ministerio y 8° de la resolucién 988/84 de la
Secretaria de Comercio Interior que, por el contrario, requieren que
dicha reparticién se haya expedido acerca de la legitimidad del precio
propuesto. ’

Por otra parte, si la autorizacién era indebidamente demorada,
pudo la recurrente acudir a los medios que las disposiciones de proce-
dimiento prevén para remediar situaciones tales, lo mismo que para
superar la presunta negligencia o mora en que hubiera podido incurrir
el 6rgano administrativo.
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Corresponde agregar que los restantes-agravios, referidos a que lo
que aparecié facturado como art. 33.355 correspondia en realidad, al
art. 33.381 y a que la factura N° 396.251 no se referia al art. 34.865
(fs. 415 vta./417), ademds de constituir la alegacién de la propia
torpeza, remiten a cuestiones de hecho y prueba que han sido resueltas
por el a quo, como se desprende de lo ya expuesto, con fundamentacién

 suficiente que descarta la tacha de arbitrariedad articulada:

En consecuencia, considero que el recurso-extraordinario sélo
resulta formalmente procedente de modo parcial, en cuanto en él se
cuestiond la interpretacién y aplicacién al caso de las normas federales
mencionadas, y que, en cuanto al fondo de la cuestién, corresponde
confirmar el fallo de fs. 365/367. Buenos Aires, 30 de noviembre de
1987. Andrés José D'Alessio. ’

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Budenos Aires, 23 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Alpargatas S. A. s/ infr. ley 20.680”.

Considerando:

Que esta Corte Suprema comparte los fundamentos y conclusiones
del dictamen que antecede, a los que corresponde remitirse por razones
de brevedad.

Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se confirma el pronunciamiento apelado.

Josk SEVERO CABALLERO — AugusTo CEsar BELLUSCIO —
CARrLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE

JOSE COSTANTINI S. A. v. NACION ARGENTINA
(DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario deducido por la Direccién General Impositiva
contra el pronunciamiento que la condené a devolver una suma reclamada con



DE JUSTICIA DE LA NACION 145
311

actualizacién monetaria e intereses, en razén de estar controvertido el alcance
de normas de naturaleza federal —art. 1° del decreto 1096/85 y elart. 183 dela
ley 11.683—, y ser la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa
contraria a las pretensiones que la demanda sustenta en ellas (1).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

El art. 183 de la ley 11.683 (to 1978) instituye la dispensa de actualizacién
monetaria —de aplicacién general y obligatoria de acuerdo con lo dispuesto en el
wltimo parrafo del art. 116 de la ley citada— para las deudas controvertidas por
contribuyentes o responsables cuyo monto se ingresa al Fisco Nacional, volunta-
riamente, en carécter de depésito irregular por tratarse de sumas de dinero,
cuando es recurrida la resolucién administrativa que las determina; y establece
para el supuesto de que las obligaciones tributarias garantizadas no resulten
total o parcialmente adeudadas, que corresponde reintegrar el capital actualiza-
do y sin intereses.

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

El art. 183 de la ley 11.683 no obsta a que si el Fisco Nacional no devuelve
oportunamente las sumas depositadas que resultaron no adeudarse, y es cons-
tituido en mora para su restitucién, deba abonar los intereses devengados desde
la fecha de dicho reclamo hasta la del efectivo pago, liquidados a la tasa del 6 %
anual. Ello es asf, en virtud de que el art. 509 del Cédigo Civil manda compensar
la privacién del capital, y toda vez que la procedencia de dichos accesorios, es

atribuible a la conducta del depositario posterior a la extincién de la obligacién
fiscal que dio origen al depésito realizado (2).

RICARDO ANIBAL JONAS v. NACION ARGENTINA
(GENDARMERIA NACIONAL)

RETIRO MILITAR.

Deben aplicarse las normas vigentes al momento de la cesacién de los servicios.

GENDARMERIA NACIONAL.

Respecto a los suplementos a tener en cuenta para liquidar los beneficios a que
se hicieron acreedores los alumnos de Gendarmerfa Nacional incapacitados como
consecuencia de actos de servicio, el legislador diferencié claramente la situacién
del petsonal permanente y del personal que no lo era, desde que mandé para el
primero que los suplementos fueran los “Integros” y en el caso de los estu diantes

(1) 23 de febrero.
(2) Fallos: 283:235, 267; 298:401; 300:1117; 301:403.
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se refirié solamente a los “suplementos generales” arts. 99, inc. a) y 101, inc. 1)
ap. a) decreto ley 3941/58, ratificado por la ley 14.467, modificada por la ley
15.901. .

GENDARMERIA NACIONAL.

La desigualdad de trato al compensar el dafio producido como consecuencia de
actos de servicio respecto del personal permanente de la Gendarmerfa Nacional
y de los alumnos, responde a estados diferentes; en el caso de los primeros se
indemniza no sélo la disminucién de aptitudes para el trabajo, sino la frustracién
dela carrera ya emprendida, supuesto para el cual el su plemento por antigiiedad
deber4 tomarse en su méxima escala, y en el caso de los alumnos Ia compensacién
se relaciona con el daiio que se traduce en una minusvalfa en la vida civil. E]
criterio diferenciado resulta razonable en atencién al perjuicio sufrido.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Jonas, Ricardo Anibal ¢/Nacién (Gendarmeria
Nacional) s/ordinario”.

_ Considerando:

1%) Que Ricardo Anibal Jonas, cadete del segundo afio dela Escuela
de Gendarmeria Nacional “General D. Martin Miguel de Giiemes” fue
dado de baja en el afio 1963 por padecer de “escoliosis dorso-lumbar”,
Con posterioridad, obtuvo el reconocimiento de que su afeccién y
minusvalia —fijada en el 10 %—, se relacioné con actos de servicio y,
como consecuencia de ello, el beneficio previsto en los arts. 110,101y
117 dela Ley Orgdnica de Gendarmeria Nacional (decreto-ley 3941/58
ratificado porley 14.467, modificada por ley 15.901). Suhaber mensual
se liquidé sobre la base del sueldo y suplementos generales por
antigiiedad de servicios y tiempo cumplido en su menor escala, lo que
motivé que en 1985 demandara a 1a Nacién el pago de diferencias, ya
que —en su opinién— le correspondian los suplementos “méximos”.
Fundé su pretensién en las disposiciones del art. 101 de la legislacién
citada y en lo resuelto por esta Corte en la causa “De la Vega, Arturo
¢/Nacién Argentina”, el 8 de junio de 1982 (ap.IV,fs. 5 vta. de su escrito
inicial).

2%) Que la sentencia de la Sala I de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, al confirmar la
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de primera instancia, hizo lugar a la demanda por entender que la
situacién planteada “guarda marcada identidad con la contemplada
por los tribunales del fuero y la Corte Suprema en ocasién de pronun-
ciarse con referencia del mismo tema, pero con respecto del personal de
tropas y alumnos de las Fuerzas Armadas”. En este sentido, identificé
la condicién de cadete de gendarmeria con la de los conscriptos asi como
las disposiciones que regian, en lo pertinente, a las fuerzas.armadas y
a las de seguridad.

3% Que contra tal pronunciamiento interpuso la demandada el
recurso extraordinario de fs. 79/82 que fue concedido y resulta formal-
mente procedente, toda vez que se cuestiona la inteligencia asignada
por el a quo a disposiciones de cardcter federal (art. 14, inc. 3%, de la
ley 48).

49 Que en lo que se refiere al fondo del asunto, cabe sefialar que
constituye conclusién no cuestionada de la sentencia que las normas
vigentes al momento de la cesacién de los servicios son las aplicables al
sub examine, principio previsional establecido en reiterados pronun-
ciamientos de esta Corte (Fallos: 299:181, sus citas y mucho mds).
Luego, la cuestién se circunscribe a determinar el alcance de lo
dispuesto por aquéllas en lo relacionado a la base de cdlculo —en
concreto, los suplementos a tener en cuenta—parala liquidacién de los
beneficios a que se hicieron acreedores los alumnos de Gendarmeria
Nacional incapacitados como consecuencia de actos de servicio.

En este sentido, el legislador diferencié claramente la situacién del
personal permanente y del personal que no lo era, desde que mandé
para el primero que los suplementos fueran los “integros”; pero, en
cambio, en el caso de los estudiantes suprimid tal expresién y se refirié
solamente a los “suplementos generales” (arts. 99, inc. a) y 101, inc. 1,
ap. a), decreto-ley 3941/58, ratificado por ley 14.467, modificada por ley
15.901). De tal modo, no se compadece con la letra y la finalidad de la
norma otorgar a ambas disposiciones idéntico alcance, y asimilar la
situacién de los aspirantes al ingreso a la de quienes ya se hubieran
incorporado a los cuadros permanentes.

59) Que ello es asi, pues la desigualdad de trato consagrada por el
legislador responde a estados diferentes. Mediante el beneficio institui-
do, se intenté compensar el dafio producido como consecuencia de los
actos de servicio, el que no es igual en uno y otro caso, pues en los
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supuestos de personal permanente no sélo se indemniza la disminucién
de las aptitudes para el trabajo, sino la frustracién de la carrera ya
emprendida, supuesto para el cual el suplemento por antigiiedad
deberd tomarse en su mdxima escala; en cambio, en el caso de los
alumnos, la compensacién se relaciona con el dafio que se traduce en
una minusvalia laboral en la vida civil. El criterio diferenciador,
entonces, resulta razonable en atencién al perjuicio sufrido (conf. doc.
de Fallos: 302:1639, en especial, considerando 59).

6°) Que no constituye 6bice a lo expuesto los pronunciamientos
anteriores de esta Corte a que hizo referencia el actor en su demanda,
pues fueron atinentes a supuestos distintos, como el de los conscriptos
de las Fuerzas Armadas, resueltos sobre la base de una legislacién
especifica; mdxime cuando alli se sefialé que la interpretacién realiza-
da en la especie no invalidaba la inteligencia de que las leyes en
cuestion habian querido mantener una linea divisoria entre el derecho
que amparaba a los militares del cuadro permanente y a los conseriptos
y alumnos, en clara ratificacién de la doctrina sentada en la causa
“Arrascaeta, Roberto A. ¢/ Gobierno Nacional”, el 26 de diciembre de
1980 (conf. Fallos: 302:1639 y 304:806).

Por ello, se revoca la decisién apelada. Costas por su orden en
atencién a la naturaleza de la cuestién debatida (art. 68, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Aucgusro Cisar BeLLuscio — CARLoS S. Fayr —
JORGE ANTONIO BAaCQuE

DELIA L. VAZQUEZ pe GRONDONA v. MARCELO GARCIA y Orro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. I nierpre-
lacién de normas locales de procedimiento. Doble instancia y recursos.

Si bien las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos deducidos
ante los tribunales locales no justifican el otorgamiento del recurso extraordina-
rioc —en virtud del car4cter factico y procesal de las cuestiones que suscitan—,
cabe hacer la excepcién a ese cuando la decisién conduce a una restriccién
sustancial de la via utilizada por el justiciable sin fundamentacién idénea o
suficiente, lo que se traduce en una violacién de la garantfa del debido proceso
consagrada en el art. 18 de la Constitucién Nacional (1).

(1) 23 de febrero.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Es procedente el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento de
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que —al rechazar
la queja por denegacién de los recursos locales de nulidad e inaplicabilidad de
ley—, dejé firme la sentencia de Cémara —se desestimé la impugnacién a la
liquidaci6én practicada por la actora en el trémite de la ejecucién de sentencia
condenatoria en un proceso de dafios y perjuicios—. Ello asf, pues la Corte
bonaerense declaré sin més su inadmisibilidad sin hacerse cargo del reparo
formulado por los interesados en su presentacién directa acerca de lavulneracién
de la cosa juzgada del pronunciamiento definitivo que import6 la resolucién
impugnada, dictada en el procedimiento de ejecucién, hipétesis que habilitaba
—prima facie— la apertura de las vias clegidas por los recurrentes seguin juris-
prudencia de ese mismo tribunal, que asf habrfa interpretado la norma del art.
278 del Cédigo Procesal provincial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacién de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Corresponde descalificar como acto judicial valido —sin perjuicio en definitiva de
lo que resuelvan los tribunales de la causa— la decisién impugnada que no
traduce una apreciacién critica de los elementos conducentes para el examen de
una procedencia formal de los recursos, con grave lesi6n del derecho de defensa -
de los impugnantes si se ved6 el acceso a la instancia superior local sin hacerse
cargo razonadamente de las articulaciones contenidas en la queja de los apelan-
tes. : :

ARTURO RAMON CLIMACO COLOMBRES POSSE v.
PROVINCIA b RIONEGRO

DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales.

Una vez que el deudor ha incurrido en mora, nace para el acreedor el derecho de
percibir su crédito actualizado en funcién de la depreciacién monetaria desde que
tuvo lugar el nacimiento de la obligacién; y aun prescindiendo de la existencia de
mora, no es esta circunstancia la que habilita y condiciona el reconocimiento del.
reajuste de deudas dincrarias, sino la variacién del valor de la moneda que se da
con independencia de aquélla, y su fundamento se encuentra en lainviolabilidad
de la propiedad, garantizada por el art. 17 de la Constitucién Nacional (1).

(1) 23 de febrero. Fallos: 307:1264; 308:2460. Causas: “Abregu, Pedro Antonio
y otros ¢ /L.V.A. S.A.” del 26 de noviembre de 1985. Fallos: 310:689.
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NAZARENO EDUARDO LOREFICE v Otros

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trénsito.

Corresponde rechazar la demanda deducida contra la Provincia de Catamarca a
rafz del accidente ocurrido con una ambulancia del Ministerio de Bienestar
Social de dicha provincia afectada al servicio del Hospital de Lavalle de 1a misma
si —como en el sub lite— ha quedado comprobada la responsabilidad del
conductor del automévil que resultare embestido. Asf ocurre si el vehfculo de los
actores no cedié el paso conforme lo dispone el art. 19 del Reglamento de Transito
(Ley 13.893) y no se detuvo la marcha tal como lo dispone el art. 76 de dicho
reglamento y se evidencia la omisién de adoptar medidas razonables de pruden-
cia (1).

OMAR RIGO y COMPANIA S. A. v. OBRAS SANITARIAS pe 1.4 NACION

OBRAS SANITARIAS DE LA NACION.

Si Obras Sanitarias de la Nacién ejercita su actividad en la Capital Federal,
constituye una reparticién administrativa local y por ello sometida a la juris-
diccién de los tribunales ordinarios, en tanto que cuando actda dentro del
territorio de alguna provincia los juicios que se susciten serdn de competencia de
la justicia federal.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Una adecuada hermenéutica del art. 43 de la ley 20.324 no puede circunscribir
la competencia de la justicia ordinaria de la Capital Federal exclusivamente a los
casos enumerados en el parrafo segundo de dicho artfculo, pues ello implicarfa
dar a la norma un significado que no surge de su letra y que la pondrfa en
oposicién a reiterados precedentes de la Corte.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas
excluidas de la competencia federal.

Corresponde conocer en el “sub lite” —contrato de obra piblica celebrado entre
la actora y Obras Sanitarias de la Nacién con motivo de una licitacién para
ejecutar trabajos en el 4mbito de la Capital Federal— a 1a justicia ordinaria de
la Capital Federalenlocivil. Ello es asf, en virtud de una adecuada hermenéutica
del art. 43 de la ley 20.324 que se corresponde con los incs. 12%in fine” y 52 “in fine”
del art. 111 de la ley 1893 que apartan a los jueces federales de la Capital Federal
del conocimiento de causas relacionadas con la administracién local; y de la
competencia genérica que resulta de lo establecido en el art. 43 del decreto-ley
1285/58 y a la que no obsta que la cuestién a resolver pueda presentar aspectos
que van més all4 del marco del derecho privado.

(1) 23 de febrero.
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DictaMEN DEL ProcURADOR FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

Tanto la Sala I de la Cdamara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal como el Sefior Juez a cargo del
Juzgado Nacional en lo Civil N2 23, ambos de esta Capital Federal, se
han declarado incompetentes para continuar entendiendo en el presen-
te proceso (v. fs. 38/39 y fs. 43). En tales condiciones ha quedado
planteado un conflicto de competencia que corresponde a esta Corte
dirimir por ser el érgano jerdrquico comin que puede resolverlo (art.
24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58).

En cuanto al fondo del asunto debo sefialar que la actora promovié
demanda contra Obras Sanitarias de la Nacién por nulidad de acto
administrativo y cobro de pesos. Fundamenté su pretensién en su
caréacter de adjudicataria y contratista de la obra publica identificada
como “Reparacién de Escapes en Redes de Agua Corriente” que, segin
sostuvo, le otorgaria derecho a percibir importes en concepto de diferen-
cias por certificados, intereses y reajustes que se determinarian en la
etapa probatoria respectiva. Solicité especialmente se declararanuloel
art. 6° parrafo segundo de la Resolucién 71.244/85 de la demandada,
resaltando previsiones de la ley 13.064 sobre Ohras Piblicas, y 19.549 '
de Procedimientos Administrativos —entre otras concordantes—.

A mi modo de ver, de acuerdo con la exposicién de los hechos
realizada en la demanda, la solucién del caso exige interpretar cldusu-
las y condiciones particulares y generales de un contrato de obra
publica. Ello importa reconocer a la demanda facultades més bien
propias de las convenciones de derecho publico que de las de derecho
privado. A ello cabe agregar el cardcter publico de los objetivos perse-
guidos por aquélla (v. art. 1° de la ley 20.324 y nota al Poder Ejecutivo
acompafiado al proyecto de ley). Es mi parecer ademds que los hechos
relatados en el escrito inicial no excluyen prima facie el examen de
normas y principios de derecho administrativo, sino que por el contra-
rio conducen al mismo.

En tal situacién, la demanda deducida, en cuanto se refiere a la
materia controvertida en autos, debe considerarse encuadrada en las
causas contencioso administrativas a que se refiere en los arts. 45
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inc. a) de la ley 13.998 y 55 de la ley 13.064 (v. asimismo criterio
sustentado por esta Corte en sus precedentes del 12de octubre de 1985,
Competencia N° 477, L. XX, “Construcciones Lama S. A. ¢/ Segba s/
Cobro de pesos”; 14 de octubre de 1986, Competencia N° 4, L. XXI,
“Ganz ArgentinaS.AI.C.y F. ¢/ E.F.A. ¢/ incumplimiento de contrato”;
17 de marzo de 1987, Competencia N2 103, L. XXI, “Mayo Instalaciones
S. A. c. /YPF s/ cobro de australes”; 6 de marzo de 1986, Comp. N2 635,
L. XX“ENTEL c/Cia. de Seguros del Interior S. A. s/ cobro de pesos” que
remite al dictamen de esta Procuracién; 13 de agosto de 1987, Comp.
N2 324 L. XXI, “Correa Marcial ¢/ Obras Sanitarias de la Nacién &/
Ordinario”.

A mi modo de ver, el criterio expuesto no se ve alterado por las
consideraciones formuladas a fs. 38 en orden a la persona demandada
en autos, desde que tiene dicho esta Corte en orden al territorio en que
la misma se desempeifia, que si bien dicha entidad cuando ejecuta su
administracién en el ambito de la Capital Federal constituye una
reparticién administrativa local y, por ello, sometida a la jurisdiccién
de los tribunales ordinarios de la misma, en cambio es a la justicia
federal a la que corresponde conocer de los juicios relacionados con la
accién o desempeiio de Obras Sanitarias en funciones de cardcter
nacional aun respecto de las obras y dependencias existentes en los
estados locales e inclusive en relacién al personal de que se sirve en
ellos. Es asi entonces que en tales supuestos, sobre la base de lo
dispuesto en el art. 100 de la Constitucién Nacional, incs. 12, 52y 62 del
art. 22delaley 48, tales cuestiones le competen a la jurisdiccién federal
en lo contencioso administrativo por tratarse de la justicia competente
segun las normas legales en vigor (v. arts. 45, inc. 12de la ley 13.998,
y 1% 29 3% y 43 de la ley 20.334; v. asimismo Fallos: 271:68).

Estoltimo es precisamente a mi modo de ver lo que ocurre en autos
de un lado, por el tenor de los trabajos adjudicados a la actora, y de otro,
por no tratarse de procedimientos vinculados a tasas, contribuciones,
derechos, gravdmenes, recargos, intereses y multas de cobranza en la
Capital Federal, que habilitaria la jurisdiccién de la justicia en 1o Civil
seguin el monto demandado (v. el referido art. 43 de la ley 20.324).

Por todo lo expuesto, soy de opinién que corresponde remitir los
autos al sefior Juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Contencioso
Administrativo de la Capital Federal N2 1 a fin de que reasuma la
jurisdiccién de la que se ha desprendido. Buenos Aires, 31 de agosto de
1987. José Osvaldo Casds.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de febrero de 1988.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que, tal como lo destaca el dictamen del Sr. Procurador Fiscal,
lademanda planteada en estas actuaciones remite necesariamenteala
interpretacién de cldusulas y condiciones particulares y generales de
un contrato de obra publica celebrado entre la actora y Obras Sanita-
rias dela Nacién, con motivo de la licitacién a que estaltimallamé con
el objeto de contratar la supresién de escapes de agua en la via publica,
mediante la reparacién de la cafieria distribuidora, sus accesorios y
conexiones domiciliarias (fs. 158 del expediente N°® 4263-LP-82). La
mencionada obra —como surge inequivocamente del citado expediente
administrativo, v. fs. 17, 19, 35, 44, 47, 55, 59, 161, entre muchas
otras— se realiz6é dentro del &mbito de la Capital Federal.

29 Que, a la luz de lo expuesto, resulta aplicable la jurisprudencia
del Tribunal segin la cual Obras Sanitarias de la Nacién, cuando
ejercita su actividad en la Capital Federal, constituye una reparticién
administrativa local y por ello sometida a la jurisdiccién de los tribuna-
les ordinarios, en tanto que cuando actda dentro del territorio de
alguna provincia los juicios que se susciten serdn de competencia de
justiciafederal (Fallos: 149:47; 259:227; 271:68, entre otros). La doctri-
na que surge de esos precedentes no resulta alterada por lo preceptuado
en el art. 43 de laley 20.324. En efecto, la citada norma establece en su
primer parrafo que la justicia federal con asiento en las provinciasy en
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atlantico Sud, entendera en los juicios en que O.S.N. —en esas
jurisdicciones— sea parte, en tanto que el segundo parraforeserva a la
justicia ordinaria de la Capital Federal —civil o especial en lo civil y
comercial— el conocimiento de las causas vinculadas con las tasas,
contribuciones, derechos, gravdmenes, recargos, intereses y multas
cuya cobranza en el distrito federal esté a cargo de Obras Sanitarias de
la Nacién. El dltimo parrafo dispone —en lo que aqui interesa— que
“en los restantes litigios tramitados en la Capital Federal, en que sea
parte Obras Sanitarias de la Nacién, serd juez competente el que
corresponda segin las normas legales en vigor”. Una adecuada herme-
néutica del citado texto legal —hecha en consonancia con la ya aludida
jurisprudencia del Tribunal—no puede circunscribir la competencia de
la justicia ordinaria de la Capital Federal exclusivamente a los casos
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enumerados en el parrafo segundo del art. 43, pues ello implicaria dar
a la norma un significado que no surge de su letra y que 1a pondria en
oposicién a los reiterados procedentes de esta Corte, a los que ya se
aludié.

39 Que, en consecuencia, corresponde que en el sub lite conozca la
Justicia ordinaria de la Capital Federal, lo que —por otra parte— se
corresponde con aquellas disposiciones que, como los incs. 12 in fine y
5%in fine del art. 111 de la ley 1893, apartan a los jueces federales de
la Capital Federal del conocimiento de las causas relacionadas con la
administracién local (confr. Comp. N2 834.XX. “Gutiérrez, Ambrosio
¢/ Estado Nacional s/ dafios y perjuicios”, sentencia de fecha 16 de
octubre de 1986, considerado 39).

Lo sefialado determina que en la causa deba entender la justicia
nacional en lo civil de la Capital Federal, cuya competencia genérica
resulta de lo establecido en el art. 43 del decreto-ley 1285/58 y a la que
no obsta que la cuestién a resolver pueda presentar aspectos que vayan
mads alld de los estrictos marcos del derecho privado (confr. Comp. N©
523.XXI. “Muifio, Eduardo Alberto s/ medidas preliminares”, sentencia
de fecha 15 de diciembre de 1987, considerando 42, wiltimo pérrafo).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
declara la competencia del sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de
Primera Instancia enlo CivilN°23 de la Capital Federal para continuar
entendiendo en las presentes actuaciones, las que le serdn remitidas.

Aucusrto Cesar BELLuscio — CaRLos S. Fayt
JORGE ANTONIO BacqQuEk

VITTORIO CONSTANTINO v. MARGARITA SARA PRIETO y Orra

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Procede el recurso extraordinario y corresponde dejar sin efecto el pronuncia-
miento que determind cuales habrian de ser las pautas de actualizacién del
crédito de acuerdo con el alcance que las partes pactaron en el contrato si el a quo
avanz6 sobre un tema que constituye —entre otros— objeto del juicio ordinario
promovido por la ejecutada y sobre el cual la Corte en sus anteriores pronuncia-
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mientos adelanté que debfa se ser dirimido en esa 6rbita. Ello asf , pues el
tribunal volvi6 a incurrir en una comprensién irrazonable de la sentencia que
anulé el fallo anterior, dado que en forma eliptica decidi6 la cuestién como si
hubiera mediade una acumulacién de procesos, tema expresamente rechazado
con anterioridad (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Corresponde dejar sin efecto 1a sentencia en que la alzada incurrié6 en contradie-
cién al afirmar que admitié la interpretacién que el propio ejecutante habfa
sostenido subsidiariamente en su reclamo. Ello es asf, desde el momento en que
no reparé que el alcance principal sustentado por la actora no habfa sido
controvertido por la obligada al oponer excepciones, sin que por otra parte, se
hiciera cargo del agravio expresado por el apelante.

COMPANIA FINANCIERA REPUBLICA S. A. v.
CLAUDIA ROSALES CABRAL y Otro

ENTIDADES FINANCIERAS.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia en que el a quo incurri6 en un
desenfoque de la cuestién planteada, habida cuenta que el nuevo ordenamiento
jurfdico vigente (ley 23.370) no otorga al acreedor facultad alguna para negarse
al refinanciamiento de la deuda como claramente surge de su artfculo cuarto. Ello
es asf, pues la citada norma determina que las entidades financieras compren-
didas por el artfculo primero deberdn —en todos los casos— comunicar fehacien-
temente a los deudores y demas obligados al pago, las condiciones alternativas

" del pago que se deriven del régimen de la ley, eliminando de tal manera, la
posibilidad que tenfan —en virtud de la circular A 437-— de conceder o no el
refinanciamiento de la deuda, desde el momento en que, a su vez, el artfculo 13
prevé para el caso de quebranto un reclamo al Estado Nacional.

LEY: Interpretacion y aplicacidn.

La ley 23.370 hizo extensivo el beneficio de la refinanciacién y suspensién de la
ejecucién de la sentencia a una serie de situaciones que el anterior ordenamiento
(ley 23.318) limitaba a los créditos otorgados de acuerdo con los sistemas de
actualizacién previstos en las circulares RE 202, 687 y 1050 del Banco Central,
cuando en su artfculo segundo agregé los créditos “otorgados desde el primero de
junio de 1977 que, oportunamente, fueran susceptibles de incorporarse al
régimen previsto en la Comunicacién A 437”.

(1) 23 de febrero.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
- Buenos Aires, 23 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Claudia Rosales
Cabral en la causa Compaiiia Financiera Republica S. A. c/Rosales
Cabral, Claudia y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

12) Que contra el pronunciamiento de la Sala III de la Cdmara
Nacional de Apelaciones Especial en lo Civil y Comercial, que al
confirmar el de primera instancia denegé al ejecutado la posibilidad de
acogerse a las previsiones de la ley 23.370, el demandado interpuso el
recurso extraordinario cuyo rechazo motivé esta presentacién directa.

2% Que los agravios del apelante suscitan cuestién federal bastante
para habilitar la via intentada, pues aunque remiten al examen de
cuestiones de hecho y derecho comin, materia ajena—como regla y por
su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, ello no constituye
6bice decisivo para invalidar lo resuelto cuando el tribunal no ha
efectuado un tratamiento adecuado de la controversia suscitada, —de
acuerdo con las constancias de la causa y las normas legales aplica-
bles—.

3?9) Que cuando desestimé la apelacién porque ya habia sefialado en
su oportunidad que la comunicacién A 437 no resultaba obligatoria
para las entidades financieras, segin se aclara en la comunicacién A
456, el a quoincurrié en un desenfoque de la cuestién planteada, habida
cuenta que el nuevo ordenamiento juridico vigente (ley 23.370) no
otorga al acreedor facultad alguna para negarse al refinanciamiento de
la deuda como claramente surge de su articulo cuarto.

4% Que, en efecto, la citada norma determina que las entidades
financieras comprendidas por el articulo primero deberdn, en todos los
casos, comunicar fehacientemente a los deudores y demds obligados al
pago, las condiciones alternativas de pago que se deriven del régimen
de esta ley; eliminando, de tal manera, la posibilidad que tenian —en
virtud de lo dispuesto por la circular A 437— de conceder o no el
refinanciamiento de la deuda, desde el momento en que, a su vez, el
articulo 13 prevé para el caso de quebranto un reclamo al Estado
Nacional.



DE JUSTICIA DE LA NACION 157
311

59) Que, por lo demds, cabe sefialar que la ley 23.370 hizo extensivo
el beneficio de la refinanciacién y suspensién de la ejecucién de la
sentencia a una serie de situaciones que el anterior ordenamiento (ley
23.318) limitaba a los créditos otorgados de acuerdo con los sistemas de
actualizacién previstos en las Circulares RF. 202, 687 y 1050 del Banco
Central, cuando en su articulo segundo agregé los créditos “otorgados
desde el primero de junio de 1977 que, oportunamente, fueran suscep-
tibles de incorporarse al régimen previsto en la Comunicacién A 437",

6° Que, por ser ello asi, este presupuesto incorporado por la nueva
legislacién habilita —en principio— la pretensién del ejecutado de
querer acogerse a sus previsiones, careciendo de entidad la negativa de
la alzada ante el sustento inadecuado de que dicha cuestién ya habia
sido resuelta, cuando en realidad lo fue sobre la base de distintos
supuestos facticos y legislativos.

79 Que, en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario e invalidar lo resuelto, pues media relacién
directa e inmediata entre lo decidido y las garantias constitucionales
que se dicen vulneradas (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. ’

Aucusto Cisar BeLLuscio — CarLos S. FAYT
JORGE ANTONIO BACQUE

LUCONI WINOGRAD S. A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Procede el recurso extraordinario contra el pronunciamiento que fij6 un plazo a
la Aduana para verificar sus créditos bajo apercibimiento de disponer el inmedia-
to depésito a la orden del juzgado de los fondos obtenidos en la subasta
administrativa de bienes importados por la fallida, pues comporta la negacién de
una situacién de excepci6én invocada por la Aduana con sustento en el Cédigo
Aduanero y el agravio no serfa susceptible de reparacién ulterior, dado que la
verificacién de su crédito y la consiguiente sujeci6n a las disposiciones de la ley
19.551 enervaria la preferencia que intenta prevalerse.
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CONCURSOS.

ElJuez del concurso carece de facultades para ordenar el dep6sito a su orden del

7 monto total obtenido en la subasta administrativa realizada por la Aduana, pues
equivaldrfa a disponer que se hicieran ingresar al concurso bienes excluidos de
¢l por expreso imperativo legal: arts. 998 y 1122 del Cédigo Aduanero.

ADUANA: Procedimiento.

El art. 998 del Cédigo Aduanero dispone que la parte del precio obtenido en 1a
venta administrativa que quede sin afectar después de haber sido cubierta la
acreencia fiscal, debe ser integrado al activo del concurso, y aunque la norma no
establezca un plazo al efecto, no cabe razonablemente admitir que la Aduana
pueda diferir sine die su cumplimiento, por lo que compete a los jueces de la causa
disponér las medidas tendientes a obtener la informacién acerca de la cuantia
reménente.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducide por el Fisco Nacional
en la causa Luconi Winograd S. A. s/ quiebra”, para decidir sobre su
procedencia. :

Considerando:

1°) Que la Sala A de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial confirmé el auto de la instancia anterior que fij6 a la
Administracién Nacional de Aduanas un plazo de diez dias para que
_procediera a requerir la verificacién de sus créditos en la quiebra de
Luconi Winograd S.A., bajo apercibimiento de disponer el inmediato
depésito a la orden del Juzgado de los fondos obtenidos en la subasta
de bienes importados por la fallida, efectuada por el organismo adua-
nero. Consider¢ el tribunal a quo —por remisién a los fundamentos del
dictamen del Fiscal de Cdmara— que, en virtud de lo dispuesto por el
art. 130 de la ley 19.551, todos los acreedores deben solicitar la
verificacién de sus créditos con prescindencia de la preferencia que los
acompafie, por lo que no se ajustaba a derechola oposicién de la Aduana
aformular dicha solicitud en tanto no constatara la insuficiencia de los .
- fondos obtenidos en el remate administrativo para cubrir el monto del
crédito fiscal. Contra tal pronunciamiento la representacién aduanera
interpuso recurso extraordinario, cuya denegacién motiva la queja en
examen. ‘
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29 Que el recurso interpuesto es procedente ya que lo decidido
comporta la negacién de una situacién de excepcién invocada por la
recurrente con sustento en laley 22.415,y el agravio que de ello deriva
no podria ser susceptible de reparacién ulterior dado que la verificacién
de su crédito y la consiguienté sujecién a las disposiciones de la ley
19.551 enervarian la preferencia de la que intenta prevalerse (Fallos
191:253; 293:420; 295:1005, entre otros).

39 Que el art. 998 del cédigo aduanero (ley 22.415) —cuya preteri-
cién frente a las disposiciones de la ley de concursos agravia a la
apelante— establece que la mercaderia que se encontrare en zona
primaria aduanera no entrara en la quiebra o concurso del deudor,
garante o responsable del pago del crédito aduanero, sino después de
que éste haya sido satisfecho, y dispone que el servicio aduanero
conservard a su respecto las facultades que el mismo cédigo le acuerda
para su ejecucién forzada.

49 Que ese precepto, asi como los que regulan el procedimiento de
ejecucién administrativa de los créditos fiscales en mora (arts. 1122y
ss.) conforman un sistema excepcional de realizacién de bienes, ajeno
alrégimen de ejecucion colectiva previsto enlaley 19.551, que, en tanto
enlazonaprimaria definida por el art. 5 del cé6digo existan mercaderias
respecto de las cuales pueda ejercer las facultades de retencién y
ejecucién para satisfacer su crédito, determina que la situacion de la
Aduana no resulte abarcada por la previsién del art. 130 de laley de
concursos, es decir que, en tales condiciones, no rija a su respecto el
deber de requerir la verificacién judicial.

59 Que al ser ello asi, los restantes acreedores sélo tienen en ese
momento una mera expectativa de participar en el eventual remanente
de la liquidacién administrativa, por lo que el juez del concurso carece
de facultades para ordenar el depésito a su orden del monto total
obtenido en la subasta, ya que ello equivaldria a disponer, por una via
indirecta, que se hicieran ingresar al concurso los bienes excluidos de
él por expreso imperativo legal.

62) Que tal conclusién no importa, sin embargo obviar que el citado
articulo prevé la posibilidad de que, después de ser cubierta la acreen-
cia fiscal, quede aun sin afectar una parte del precio obtenido en la
venta, que debe ser integrado al activo del concurso.



160 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
31

En tales condiciones —y aunque la norma no establezca un plazo al
efecto— no cabe razonablemente admitir que la Aduana pueda diferir
sine die su cumplimiente, toda vez que ello excede el propésito con el
que la preferencia fue establecida, por 1o que compete a los jueces de la
causa disponer las medidas tendientes a obtener la informacién acerca
de la existencia y cuantia de ese remanente, en orden a la liberacién de
los fondos depositados en la proporcién que corresponda.

Por ello, se hace lugar a la queja y se declara procedente el recurso
extraordinario. Revécase el pronunciamiento de fs. 351. Costas por su
orden en atencién a las caracteristicas de la cuestién debatida y a la
forma en que se resuelve.

Aucusro CEsar BeELLUscIO — CaARLoS S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE

RAMON CABANAS
ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Si bien los actos administrativos firmes que provienen de autoridad competente,
llenan todos los requisitos de forma y se han expedido sin grave error de derecho,
en uso regular de facultades regladas, no pueden ser anulados por la autoridad
que los dict6, esa estabilidad cede cuando la decisién adolece de vicios formales
o sustanciales, o ha sido dictada sobre la base de presupuestos ficticos manifies-
tamente irregulares, reconocidos o fehacientemente comprobados.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Para que un acto administrativo sea inmutable debe ser “regular”, y no lo es
cuando adolece de uno de los requisitos fijados por la ley, lo que determina su
nulidad absoluta y, por ende, la posibilidad de dictar la revocacién por razones
de ilegitimidad en sede administrativa.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

A fin de resolver si procede la revocaci6én en sede administrativa del acto afectado
de nulidad no basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de carécter
general —regulador del acto administrativo como género—sino que es menester
su relaci6n con las normas de carécter particular que establecen el régimen
aplicable a una especie de actos administrativos y que, por su carécter particular
deben prevalecer sobre el citado art. 17.
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ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Si la resolucién de la Corte Suprema que concedi6 el haber de retiro es nula, no
anulable, por haberse dictado sin encontrarse reunido uno de los requisitos
exigidos por la ley para la concesién del beneficio, el Tribunal, una vez tomado
conocimiento del vicio —que es imperceptible—, puede védlidamente alterar por
sf mismo su pronunciamiento.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de febrero de 1988.

Visto el recurso de reconsideracién interpuesto contrala resolucién
1066/87 y lo demds manifestado en el escrito de fs. 97/102 en el expte.
S-142/87 “Cabanas, Ramén s/regularizacién del pago del haber jubila-
torio”, y

Considerando:

19 Que si bien es cierto que ha sido doctrina del Tribunal desde el
caso de Fallos: 175:368, que los actos administrativos firmes que
provienen de autoridad competente, llenan todos los requisitos de
forma y se han expedido sin grave error de derecho, en uso regular de
facultades regladas, no pueden ser anulados por la autoridad que los
dict6, ha expresado que esa estabilidad cede cuando la decisién adolece
de vicios formales o sustanciales, o ha sido dictada sobre la base de
presupuestos facticos manifiestamente irregulares, reconocidos o feha-
cientemente comprobados (Fallos: 265:349; 277:205; 303:1684).

Porque un acto administrativo, para ser inmutable, debe ser
“regular”; no lo es cuando,como en el caso, adolece de uno de los
requisitos fijados por la ley, lo que determina su nulidad absoluta y, por
ende, la posibilidad de dictar la revocacién por razones de ilegitimidad
en sede administrativa.

2°) Que esta Corte, una vez tomado conocimiento del vicio, por la
remisién dispuesta en la resolucién 1302/86 (ver fs. 48 y vta.) puede
validamente alterar por si misma su pronunciamiento, ejercitando el
derecho que expresamente le otorga la ley (confr. doctr. Fallos:
303:1684).

3% Que el art. 48 de la ley 18.037, aplicable en virtud de los
establecido por el art. 2 de 1a 18.464, expresa que “cuando la resolucién
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otorgante de la prestacién estuviera afectada de nulidad absoluta que
resultara de hechos o actos fehacientemente probados, podra ser
suspendida, revocada, modificada o sustituida por razones de ilegitimi-
dad en sede administrativa mediante decisién fundada, aunque la
prestacion se hallare en vias de cumplimiento”.

4% Que este Tribunal ha sostenido que a fin de resolver si procede
la revocacién en sede administrativa del acto afectado de nulidad, no
basta considerar el art. 17 de la ley 19.549, que es de car4cter general
—regulador del acto administrativo como género— sino que es menes-
ter su relacién con las normas de cardcter particular que establecen el
régimen aplicable a una especie de actos administrativos, y que, por su
caricter particular deben prevalecer sobre el citado art. 17 (Fallos:
302:545).

59 Que, en definitiva, la resolucién que concedié el haber de retiro
es nula, no anulable, porque se dict6 sin encontrarse reunido uno de los
requisitos exigidos por la ley para hacer posible la concesién del
beneficio (desemperfio de 5 afios en un cargo de la justicia nacional). Tal
eslaletradelaley,de acuerdo conla que el Tribunal decidié en los casos
“OCAMPO” y “TARANTINO”, y resultan irrelevantes las “interpreta-
ciones” que sobre ellas se efectien. Por ello, es susceptible de ser
revocada de oficio en sede administrativa; y el vicio es imprescriptible.

Por lo expuesto,

Se Resuelve:

No hacer lugar a la reconsideraciéh deducida a fs. 97/102.

Josk SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR
BELLUSCIO — JORGE ANTONIO BACQUE.

HECTOR ALBERTO REBAY v. NACION ARGENTINA (POLICIA FEDERAL
ARGENTINA — CAJA DE RETIROS, JUBILACIONES y PENSIONES)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisi?bs propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccicn.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que sostuvo que la circunstancia de que
ya estuviera vigente la ley 22.477 cuando el actor obtuvo su jubilacién como
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agente civil de inteligencia y que implicé no haber afectado un derecho adquirido
por éste, no era razén que sirva para desestimar la impugnacién de confiscato-
riedad por la cuantfa del descuento que impuso al haber, pues incorpora en el ra-
zonamiento una franca contradiccién, desde que mal se puede confiscar lo que
no est4 de antemano incorporado al patrimonio.

RETIRO MILITAR.

No es admisible valerse de la ley en tanto le otorga la potestad acumulatoria del
retiro militar y jubilacién civil, y controvertir su validez en cuanto le pone lfmites
a esa potestad.

JUBILACION Y PENSION.

La naturaleza “sustitutiva” de las prestaciones previsionales no puede jugar sino
en consonancia con los principios fundamentales de la previsién en sf , y su
aplicacién en cada caso varfa, aun teniendo en cuenta la problemdtica econémica
por la que atraviesa el pafs.

JUBILACION Y PENSION.

No debe ser tan estricta la inteligencia en punto a la naturaleza “sustitutiva”
cuando se trata de un unico beneficio, que cuando se trata de una acumulacién
de beneficios; la mera ecuacién matemdtica no tiene por qué ser la pauta
necesaria y légica del tratamiento de su calculo y bien puede en cambio el
legislador que posibilita esa acumulacién, imaginar otro porcentaje para fijaren
definitiva el limite.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—_1—

El actor inici6 esta demanda a fin de que se decrete la inconstitu-
cionalidad de la ley 22.477.

Expresa que se retiré del Ejército en 1963 con el grado de Teniente
Coronel y que en julio de 1964 se incorporé como civil a la Secretaria de
Inteligencia del Estado, en la cual presté servicios durante 20 afios
hasta obtener una jubilacién otorgada por la Caja de Retiros, Jubilacio-
nes y Pensiones de la Policia Federal (Resolucién del Ministerio,
del Interior N° 1130, del 24 de setiembre de 1984). Dicha jubila-
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cién —afiade— le fue dada en las condiciones del art. 83 del Decreto
4639/73, en lo referente al porcentaje que le corresponde al agente, de
acuerdo con los afios de servicio prestados. Empero —dice— la Caja le
aboné su haber con la disminucién dispuesta por el ap. 2 del art. 22 de
laley 22.477, que se refiere al linde del haber mensual y suplementos
generales maximos del grado de General de Brigada. La entidad del
agravio econémico que tal descuento le produce es, a su criterio,
confiscatorio.

— 1 —

Consideré el Juez de Primera Instancia que cuando el actor obtuvo
su jubilacién ya estaba en vigencia la ley 22.477, motivo por el que la
aplicacién de sus disposiciones no afecté ningin derecho adqui-
rido, pues lo que en rigor se incorporé a su patrimonio fue el haber
jubilatorio que nacié de la normativa vigente, que ya tenia el descuento
que ataca.

— II—

El tribunal a quo, en lo sustancial, estimé6 que los argumentos del
inferior no se hicieron cargo de una impugnacién auténoma del actor,
cual es la dirigida a tildar de confiscatorio el monto del descuento. En
ese sentido, expresa que “si bien la ley puede determinar vdlidamente
el porcentaje que el haber jubilatorio alcance respecto de las remune-
raciones que el agente percibiria de continuar en actividad, la reduc-
cién no puede ser tanta que destruya la razonable relacién que debe
existir entre ambos, dada la naturaleza sustitutiva de las prestaciones
previsionales”.

De los elementos obrantes en la causa —destaca— surge que las
reducciones practicadas conforme a la norma legal que se impugna,
superaron el 22 % de la suma de los dos haberes (retiro militar y
jubilacién civil), lo cual es invalido de acuerdo al criterio jurispruden-
cial de la Corte.

Por tanto, en la medida en que por su aplicacién al caso se hayan
producido reducciones mayores del 22 % de la suma de ambos haberes,
declaré lainconstitucionalidad del tope previsto en el art. 80 bis, inc. 22,
de la ley 19.101.



DE JUSTICIA DE LA NACION 165
—IV—

Contra este pronunciamiento dedujo la accionada el recurso extra-
ordinario de fs. 85/88, el que, a mi modo de ver, debe prosperar.

En efecto, al sostener el tribunal a quo que la circunstancia de que
ya estuviera vigente la ley 22.477 cuando obtuvo el actor su jubilacién
como agente civil de inteligencia, y que implicé no haber afectado un
derecho adquirido por éste, no era razén que sirva para desestimar la
impugnacién de confiscatoriedad por la cuantia del descuento que
impuso al haber, incorpora en el razonamiento de su sentencia una
franca contradiccién, desde que mal se puede confiscar lo que no estd
de antemano incorporado al patrimonio.

En este sentido, cabe advertir que en los diversos casos en que la
Corte acept6 como confiscatorias reducciones en los haberes previsio-
nales que superaran por lo general un linde del 22 % lo fue en el marco
de los regimenes de movilidad de dichas prestaciones y ante planteos
de jubilados que ya habian incorporado a su patrimonio el haber que se
afectaba.

Como el propio tribunal a quo parte de reconocerlo, ello no es el
supuesto de autos, donde la normativa juridica que le reconoce preci-
samente al actor el derecho acumulatorio de que goza, es la misma que
establece el limite del que a la postre viene aquel a quejarse. De tal
suerte, como decia el viejo adagio, lo que pretende es estar sélo a las
maduras, pero no a las duras, lo cual no es admisible; es decir, valerse
de la ley en tanto le otorga la potestad acumulatoria y controvertir al
unisono su validez en cuanto le pone limites a esa potestad (ver doctrina
de Fallos: 271:124; 292:404, etc.)..

Sélo esto udltimo podria, a todo evento, ser factible, en el marco de
los principios hermenéuticos si dichas limitaciones fueran de tenor
bastante como para anular o frustrar en demasia el beneficio que
concede. Estimo, empero, que no es el supuesto del sub juadice.

Lo pienso asi porque, al fin de cuentas, incluso la naturaleza
“sustitutiva” de las prestaciones previsionales no puede jugar sino en
consonancia con los principios fundamentales de 1a previsién en si, y su
aplicacién en cada caso varia, aun teniendo en cuenta la problematica
econémica por la que atraviesa el pais (cf. Fallos: 306:1154).
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A mi criterio —y recalcando, una nueva vez, que no estamos frente
a un caso de movilidad sino ante el nacimiento de un derecho—, no
debe, de su lado, ser tan estricta la inteligencia en punto a la natura-
leza “sustitutiva” cuando se trata de un tnico beneficio, que cuando
se trata de una acumulacién de beneficios. La mera ecuacién mate-
mética no tiene por qué ser la pauta necesaria y légica del tratamiento
de su cdlculo, al modo como equivocadamente lo vino a entender el a
quo y bien puede, en cambio, el legislador que posibilita esa acu-
mulacién, imaginar otro porcentaje para fijar en definitiva el limite,
como lo hizo en el supuesto que nos ocupa en el ap. 2 del Art. 22 de 1a
ley 22.4717.

Valga recordar que, justamente en la causa “Juan Logascio”, del 19
de octubre de 1982, V. E. dijo: mediante remisién al dictamen del
Procurador General, que “el patrimonio del peticionante pudo sufrir,
ante la situacién planteada, un menoscabo que contradiga al reiterado
principio del tribunal respecto alanecesaria proporcionalidad que debe
existir entre la situacién de jubilado y 1a que resultaria de continuar el
beneficiario en actividad, pero ello, a mi juicio, es consecuencia directa
de la condicién de los miembros de las Fuerzas Armadas, la cual
importa para éstos un conjunto de derechos y cargas cuyo equilibrio no
cabe alterar”.

Por tales consideraciones, opino que corresponde hacer lugar al
recurso interpuesto, sobre la base de reputar arbitraria la sentencia al
haber sostenido que “no obsta para desestimar la pretension el hecho
de que al momento de cese del actor regialaley 22.477”, dejar, por ende,
sin efecto la sentencia apelada y devolver el expediente a su lugar de
origen a fin de que se dicte uno nuevo, por quien corresponda, con
arreglo a lo expuesto. Buenos Aires, 10 de diciembre de 1987. Andrés
José D'Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 25 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Rebay, Héctor Alberto c/Estado Nacional (Policia
Federal Argentina— Caja de Retiros,Jubilacionesy Pensiones) s/cobro
de pesos”.
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Considerando:

Que esta Corte compartey hace suyos los términos del dictamen del
sefior Procurador General, los que da por reproducidos en esta senten-
cia por razones de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario interpues-
to. Se deja sin efecto la sentencia apelada y se devuelven los autos al
“tribunal de origen para que por quien corresponda, dicte otro nuevo.
Costas por su orden atento a que el demandante pudo haberse conside-
rado con mejor derecho (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién).

Aucusto CEsAR BELLuscio — CarLos S.
FAYT ~ JORGE ANTONIO BACQUE.

RUBEN MARIO BENITEZ v Otros
RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Si bien cuando el apelante omite presentar el memorial que prevé el art. 280 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién corresponde tener por desierto el
recurso ordinario de apelacién ante la Corte Suprema, tratdndose de una causa
de naturaleza criminal, por aplicacién anal6gica de lo dispuesto por el art. 523 del
Cédigo de Procedimientos en lo Criminal, corresponde revisar el pronunciamien-
to apelado.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

El Procurador General de la Nacién, por la intervencién que me
corresponde en la causa B. 738, XX, en los términos de los arts. 4° de la
ley 4055 y 24, inc. 39, del decreto-ley i285/58, a V.E. digo:

Por sentencia definitiva dictada por la Cdmara Federal de Apela-
ciones de Rosario, Sala “B”, Tomas Eugenio Cormack y Jorge Oscar
Fuentes fueron condenados ala pena de prisién perpetua como autores
de los delitos previstos en los arts. 80, incs. 3%y 4%, 90, 166, inc. 22, 213
bis del Cédigo Penal y, el primero, adema4s, por infraccién al art. 1° de
la ley 20.840 (fs. 2235/2248).
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En septiembre de 1984, el defensor de los nombrados doctor Ramén
Horacio Torres Molina, solicité se redujeran las penas impuestas por
aplicacién del art. 2° del Cédigo Penal, en razén de que la ley 23.077
derogé a la N220.840, y la mayoria de las reformas introducidas a dicho
Cédigo por la ley 21.338 (fs. 2726/27). '

A esa presentacién se le dio el alcance de un recurso de revisién en
los términos del art. 551, inc. 4%, del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal (fs. 2745).

Luego del trdmite de rigor, la mencionada Cdmara rechazé la
revisién (fs. 2862). Para ello, desestimé la pretensién de que se apli-
cara la ley de amnistia de facto N° 22.924, tanto porque la situacién
de los condenados —en el caso de que fuera constitucionalmente
valida— no se adecuaba a sus disposiciones como por entender —por
amplias razones dadas en la sentencia— que esa norma es incons-
titucional y carente de efectos juridicos, como luego la declarara la
ley N2 23.040. Ademas, sefialaron los jueces que al haber sido conde-
nados Cormack y Fuentes, entre otros, por el delito de homicidio
calificado, reprimido desde el momento del hecho y hasta la actua-
lidad con pena fija de prisién o reclusién perpetua, tanto la dero-
gacién del art. 1° de la ley 20.840, como la disminucién de la pena
que se pudiere haber operado respecto de otros hechos punibles
resultan carentes de entidad para acoger la reduccién impetrada.

Esta decisién fue objeto de recurso ordinario de apelaciéon (fs. 2881),
el que fue otorgado a fs. 2895.

Llegados los autos a esta instancia, los defensores particulares de
los recurrentes no hicieron uso de la facultad prevista en el art. 8°,
parrafo 12, de la ley 4055, por lo que a fs. 2974 se les dio por decaido el
derecho de hacerlo en lo sucesivo.

V.E. tiene reiteradamente dicho que si el apelante omiti6é presentar
el memorial que prevé el art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién, corresponde tener por desierto el recurso ordinario de
apelacién ante la Corte Suprema (Fallos: 273:178; 281:146; 289:329;
294: 81; 245: 1030).

Ello no obstante, dada la naturaleza criminal de la causa y por
aplicacién analégica de lo dispuesto por el art. 523 del Cédigo de
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Procedimientos en lo Criminal, pienso que corresponde revisar el
pronunciamiento apelado.

En tal sentido, es obvio que 1a omisién sancionada a fs. 2974 impide
conocer, concretamente, cudles serfan los motivos de agravio que
determinaran la interposicién del recurso.

Sin embargo, el reexamen de la sentencia recurrida pone de relieve
que en ella fueron atendidos todos los argumentos que le fueran
propuestos al a quo y que éste los ha desestimado con sélidas razones
y correcta aplicacién de las normas que gobiernan el caso, razén por la
cual soy de opinién que cabe su confirmacién en todo cuanto decide.
Buenos Aires, 23 de junio de 1987. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Benitez, Rubén Mario y otros s/ infraccién ley
20.840”.

Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen del sefior Procurador General, a cuyos términos corresponde
remitirse en razén de brevedad.

Por ello, se confirma la sentencia recurrida.

Jost SEVERO CaBALLERO — Aucusto CEsar BELLUSCIO —
CArLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.

JULIO ALBERTO PIERETTI v. NACION ARGENTINA (MINISTERIO
pe DEFENSA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
lacién de normas locales de procedimienios. Casos varios. S

La decisién que consider6 infundada la expresién de agravios contra la sentencia
del juez de primer grado remite al examen de aspectos de derecho procesal ajenos
al recurso extraordinario. .
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. For-
ma. :

A efectos de la admisibilidad del recurso extraordinario el escrito respectivo debe
conteneruna crtica prolija de la sentencia impugnada, o sea que el apelante debe
rebatir todos y cada uno de los fundamentos en que se apoya el juez para arribar
a las conclusiones que lo agravian.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

I .

El actor, quien a raiz de los episodios bélicos entre “azules y
colorados” ocurridos en 1963, fue destituido por el Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas tras condendrselo por el delito de “rebelién
militar” cuando revistaba como teniente de fragata, fue pasado a
situacién de retiro efectivo obligatorio a partir de abril de 1964, en
razén de haber sido amnistiado por el decreto-ley 7602/63. Afios des-
pués, al dictarse la ley 20.508 que concedié una nueva amnistia y
restitucion de derechos y reincorporaciones, intenté acogerse a sus
beneficios, 1o cual fue en principio rechazado por la Armada, hasta que
con posterioridad, mediante el decreto 1212/77, lo encuadré en el
art: 11, incs. g), j) y concordantes del decreto 1332/73, reglamentario
de aquellaley y le otorgé el grado de teniente de navio. Disconforme con
ello, por entender que le correspondia por imperativo legal otro grado
mds, hizo un nuevo reclamo ante el Comando en dJefe, que al no haber
sido receptado dio lugar a la presente demanda.

—1II—

El juez de primera instancia, a fs. 29/30, entre otros argumentos
referidos a la ley 19.549, destacé que este ultimo reclamo contra la
resolucién que habiale reconocido al accionante, segun éstelo pretende,
s6lo de manera limitada sus derechos, levé fecha del 5 de juliode 1985,
es decir que fue efectuado cuando ya estaba mas que holgadamente
vencido el plazo de 90 dias que a ese efecto establece el art. 19 del
decreto 1332/73, “circunstancia —dijo— que a la luz de la mencionada
norma, lo torna extemporaneo y por ende no atendible”,
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— 11—

El tribunal a quo, en su sentencia de fs. 39, luego de reiterar, segun
su doctrina, la no aplicabilidad al sub exdmine de la ley de procedimien-
tos administrativos, motivo por el cual —dijo— no eran atendibles las
quejas acerca de la imprescriptibilidad de las nulidades absolutas,
advirtié que el actor no trajo agravio concreto alguno sobre aquel
fundamento del a quo vinculado al plazo del art. 19 del mentado decreto
1332/73, extremo que consideré decisivo y suficiente para confirmar la
sentencia apelada. :

—IV—

En atencién a esto tltimo, el a quo decidié, en sintesis, la deserciéon
de la segunda instancia en virtud de juzgar infundada la expresién de
agravios del actor contrala sentencia del juez de primer grado, materia
que no constituye una cuestién federal que autorice la via excepcional
elegida, pues remite al exdmen de aspectos de derecho procesal ajenos
al recurso federal (ver Fallos: 302:237, entre muchos otros).

El recurrente, en su escrito de fs. 49/55, vuelve a caer, segin lo
estimo, en el mismo defecto de falta de debida fundamentacién, dado
que tampoco en esta oportunidad se hace cargode dicho argumento del
a quo, desde que se limita, sobre el particular, a razonar de modo ya
tardio sobre los limites de la aplicacién del citado decreto 1332/73 y
respecto de la naturaleza de su reclamo, razonamientos que debié
llevarle a la Cdmara para desarticular, en todo caso, los fundamentos
del fallo del juez, pero que son iniitiles, inconducentes, para conmover
lo decidido por aquélla en punto a la desercién del recurso.

Asimismo, no es cierto —contrariamente a lo aducido por el apelan-
te— que el juzgador haya dejado de tratar la cuestién atinente a la
imprescriptibilidad de las nulidades absolutas, ya que lo hizo de modo
expreso al sostener que no era aplicable al sub judice laley 19.549. En
cambio, si fue larecurrente quien omitié hacerse también cargo de este
otro argumento decisivo de la Cdmara, dejando de criticar, de tal
suerte, los dos argumentos basales del juzgador, carencia que torna
inatendible su recurso, ya que V.E. tiene muy reiterado que es impro-
cedente la apelacién extraordinaria si los argumentos del a quo no
fueron rebatidos en términos que satisfagan el requisito de debida
fundamentacién, a que se refiere el art. 15 de la ley 48, pues, segin esta
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exigencia, el escrito respectivo debe contemplar una critica prolija de
la sentenciaimpugnada, o sea que el apelante debe rebatir todos ycada
uno de los fundamentos en que se apoya el juez para arribar a las
conclusiones que lo agravian (Fallos: 302:155; 283:582, entre muchos
otros). ‘

" Opino, por tanto, que el recurso extraordinario interpuesto en estos
autos es improcedente. Buenos Aires, 18 de diciembre de 1987. Andrés
J. D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 25 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Pieretti, Julio Alberto ¢/ E.N. (Ministerio de
Defensa) s/ ret. militar”.

Considerando:

- Que esta Corte Suprema comparte el dictamen que antecede, a
cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitirse por razones de
brevedad. '

Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara improcedente el recurso extraordinario interpues-
to. '

Josk SEVERO CABALLERO — AUGUsTO CESAR BELLUSCIO —
CarLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.

BENITO AMARILLA v Oros v. COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA .
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.
Para determinar la competencia ha de estarse a la exposicién de los hechos que

el actor hace en su demanda, y después, sélo en la medida en que se adecue a ellos,
al derecho que se .invoca como fundamento de su pretensién.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas
excluidas de la competencia federal.

Debe descartarse la competencia federal para conocer en la demanda contra la
Comisién Municipal de la Vivienda —organismo creado por la ley 17.714 como
entidad autdrquica en el 4mbito jurisdiccional de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires a fin de que se la condene a escriturar, si los boletos no aparecen
-“prima facie” firmados en el marco de la ley 21.581 y no son cuestionados actos
de la administracién nacional.

t

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-

nes civiles y comerciales.

Es competente la justicia civil de la Capital Federal para conocer en la demanda
contra la Comisién Municipal de la Vivienda —organismo creado por la ley
17.714 como entidad autarquica en el &mbito jurisdiccional de la Municipalidad
de 1a Ciudad de Buenos Aires— a fin de que se la condene a escriturar.

DICTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL
Suprema Corte:

Tanto la Sala C de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil
de esta Capital Federal como el sefior Juez a cargo del Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal N? 6, se declararon incompetentes para seguir entendiendo en
el juicio (v. fs. 115 y 122 respectivamente). En tales condiciones ha
quedado planteadoun conflicto de competencia, que corresponde a esta
Corte dirimir de conformidad con lo establecido por el art. 24, inc. 7%,
del decreto-ley 1285/58. o '

A mi modo de ver, la cuestién de fondo aqui debatida resulta
sustancialmente andloga a la tenida en cuenta por el Tribunal en su
sentencia del 12 de diciembre de 1987 in re Competencia 496 - XXI
“Flores, Ramén ¢/ Comisién Municipal de la Vivienda s/ escrituracién”,
a cuyos fundamentos me remito por razones de brevedad.

Por ello, corresponde dirimir la contienda disponiendo que la
Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal
es competente para intervenir en el juicio. Buenos Aires, 16 de diciem-
bre de 1987. Andrés José D’Alessio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 25 de febrero &e 1988.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que tanto la Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, como el sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N2 6, se declararon
incompetentes para entender en estas actuaciones. En consecuencia,
corresponde a esta Corte dirimir el conflicto planteado de conformidad
conlo prescripto por el art. 24, inc. 7%, del decreto-ley 1285/58.

2%) Que los actores demandan a la- Comisién Municipal de la
Vivienda —organismo creado por la ley 17.174 como entidad autarqui-
ca (art. 2°) en el 4mbito jurisdiccional de la Municipalidad de 1a Ciudad
de Buenos Aires (v. nota de elevacién del proyecto de ley al Poder
Ejecutivo)— a fin de obtener que se la condene a escriturar los
inmuebles, ubicados en el Partido de La Matanza, que les fueron
prometidos en venta segun los boletos de compraventa que en copias
certificadas acomparian.

3% Que para determinar la competencia ha de estarse a la exposi-
cién de los hechos que el actor hace en su demanda, y después, y s6lo en
la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como
fundamento de su pretensién (sentencia de fecha 23 de agosto de 1984
dictada en la Competencia N® 83.XX. “El Carrito S.R.L. ¢/ Greco, Juan
Carlos s/ dafios y perjuicios”, considerando 72y sus citas; id. sentencia
de fecha 29 de diciembre de 1987 in re “Obra Social para Empleados de
Comercio y Actividades Civiles ¢/ Prevencién Médica S.A. s/ ordinario”,
Comp. N2 491, XX, considerando 49).

49 Que sobre estas bases el Tribunal entiende que —contrariamen-
te a lo sostenido en el dictamen del sefior Procurador General— no se
dan en el caso las circunstancias que en otros litigios, en alguna medida
andlogos, determinaron la competencia de los tribunales federales. En
efecto, los boletos de compraventa en los cuales se funda la demanda no
aparecen prima facie celebrados en el marcode laley 21.581 (FONAVI),
norma ésta de cardcter federal (conf. sentencia de fecha 12 de diciembre
de 1987 in re “Flores, Ramén ¢/ Comisién Municipal de la Vivienda s/
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escrituracién”, Comp. N2 496.XXI. considerando 2°y su cita). Tampoco

—y a diferencia de la causa “Sosa, Ana Martina ¢/ Comisién Municipal
de la Vivienda s/ escrituracién”, Comp. N2 684 XX, sentencia de fecha
25 de marzo de 1986— son cuestionados actos de la administracién
nacional y, por fin, no tiene intervencién en el litigio entidad nacional
alguna, como —en cambio— acaecié in re “Tierno, Marcelo Daniel
¢/ Comisién Municipal de la Vivienda s/ escrituracién”, Comp.
Ne 482 XXI., fallo del 12 de diciembre de 1987. Todo lo resefiado obliga
adescartar la competencia de lajusticia federal en el sub examine, pues
ella no surte ni en razén de 1a materia ni de la persona.

59 Que, en consecuencia, cabe concluir en que han de ser los
tribunales del fuero civil de 1a Capital Federal los llamados a conocer
en la causa, pues su competencia genérica resulta de lo establecido en
el art. 43 del decreto-ley 1285/58 y a ella no obsta que la cuestién a
resolver pueda eventualmente presentar aspectos que vayan mas alla
de los estrictos marcos del derecho privado (v. Comp. N° 523.XXI.
“Muifio, Eduardo Alberto s/ medidas preliminares”, sentencia de fecha
15 de diciembre de 1987, considerando 4° in fine y su cita).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara la competencia del sefior juez a cargo del Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil N2 3, de la Capital Federal, para
continuar entendiendo en las presentes actuaciones, las que le serdn
remitidas.

AucusTto Cisar BeLLuscio. — CarLos S. FAyT. —
JORGE ANTONIO BACQUE.

RAGNAR HAGELIN v. TENIENTE pe NAVIO ALFREDO IGNACIO ASTIZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones ro federales. Interpre-
lacién de normas y actos comunes.

Es improcedente el recurso extraordinario contra la sentencia que aplicé
la prescripcién de 1a accién penal en la causa por Jos delitos de lesiones
graves y vejaciones, en tanto remite al examen de temas de hecho y prueba y de
derecho comun y procesal, sin que resulte aplicable la doctrina de la arbitrarie-
dad.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos: propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sién de las cuestiones de hecho. Varias. . -

La Corte no puede revisar el encuadramiento legal de los hechos de la senten-
cia. : .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y aclos comunes. '

La Corte no puede revisar la sentencia en lo relativo al momento en que debe
comenzar el plazo de prescripcién de la accién penal. :

PODER JUDICIAL.

Elementales razones de seguridad y continuidad jurfdica, la implicita ratificacién
brindada por las autoridades constitucionales a los actos de los Jjueces que se
desempeiiaron entre 1976 y 1983, y la preservacién de la regularidad de la
transicién de la més profunda crisis institucional sufrida en el pafs al normal
funcionamiento de las instituciones republicanas, por la que la Corte debe velar, -
imponen que se desechen los planteos concernientes a la ausencia de administra-
ci6n de justicia durante ese perfodo.

TRATADOS.

Resultan inoperantes los agravios fundados en la Convencién sobre la Imprescrip-
tibilidad de los Crfmenes de Guerra y Lesa Humanidad adoptada por la XXIII
Reunién General de las Naciones Unidas el 23 de noviembre de 1968, por carecer
de apoyo legal, habida cuenta de que 1a Repiiblica Argentina no presté su adhesién
a aquélla, ni tampoco la ratificé.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso. Fun- .
damento. : :

Es improcedente el recurso extraordinario, si el impugnante no demuestra ante la
Corte los motivos de la nulidad que invoca, remitiéndose a escritos anteriores.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La facultad de los particulares de acudir ante los jueces en procura de tutela de los
derechos que les asisten, no autoriza a prescindir de las vias que determinan los
arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional y sus leyes reglamentarias para el
ejercicio de la jurisdiccién que aquélla otorga a la Corte.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

El art. 514 del Cédigo de Justicia Militar es una norma federal (Disidencia del Dr.
Jorge Antonio Bacqué).

AUTORIA.

Es posible considerar como autor de un delito a quien, si bien no ha ejecutado
directamente la figura tfpica correspondiente, ha mantenido total o parcialmente
el dominio final de los acontecimientos mediante la utilizacién de una estructura
organizada de poder; no siendo imprescindible que se halle en la cispide de la
estructura de poder, bastando la realizacién de su parte de conducta —aun en una
relacién de subordinacién— que tiendan a mantener en funcionamiento la mencio-
nada organizacién (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

PRESCRIPCION: Prescripcién en materia penal. Comienzo.

No parece correcto decidir, para declarar la prescripcién de la accién penal, que el
imputado del delito de privacién ilegitima de la libertad perdié el dominio de los
acontecimientos con la sola entrega de la victima a las autoridades del centro
clandestino de detencién, si aquél presté servicios en dicho lugar; esto hacfa
necesario que se investigara si ejercié efectivamente algiin servicio para el mante-
nimiento de la organizacién mencionada (Disidencia del Dr. Jorge Antonio Bac-
qué).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 25 de febrero de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Ragnar Erland
Hagelin en la causa Hagelin, Ragnar s/ denuncia ¢/ Tte. de Navio
Alfredo Ignacio Astiz”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que al resolver los recursos interpuestos en virtud del art. 445
bis del Cédigo de Justicia Militar, 1a Sala II de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Fedéral confirmé la senten-
cia del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, que habia absuelto
al Teniente de Navio Alfredo Ignacio Astiz del delito de “privacién ilegal
de la libertad calificada por haber sido cometida con violencia y
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amenazas”, del que fue-victima Dagmar Ingrid Hagelin. Sin embargo,
dicha alzada modificé el fundamento de la absolucién, ya que aplicé la
prescripcién de la accién penal, al haber transcurride el médximo de
duracién de la pena sefialada para el delito. Contra tal pronunciamien-
to el particular damnificado interpuso el recurso extraordinario que al
ser denegado motivé esta queja, durante cuyo tramite planteé que se
declarase la inconstitucionalidad de la ley 23.521.

2°) Que, para asi decidir, el a quo porideré que la prescripcién de la
accién penal es de orden publico y debe ser aplicada de oficio en
cualquier estado de la causa; delimité el objeto procesal, esto es, la
privacién ilegal de la libertad de Hagelin, cometida el 27 de enero de
1977 por personal de la Armada Nacional, lacomisién de lesiones en ese
momento y su inmediato traslado con rumbo desconocido en el bail de
un automévil; y lo encuadré como privacién ilegal de la libertad
calificada por la calidad de funcionario piblico y por las violencias con
las que se perpetré. Luego, descarté los planteos que pretendian que los
hechos constituyeran tormentos, y adecué lalesién inferida ala victima
y su traslado —en la medida en que la primera pudiese comprobarse—
en las figuras penales de lesiones graves y vejaciones.

32) Que el sentenciante dejé de lado1a calificacién de robo con armas
referente al desapoderamiento del vehiculo en el cual fue llevada la
victima, y la de asociacién ilicita igualmente intentada. Se basé para
ello en la insuficiencia probatoria y en la circunstancia de que no se
habia indagado a Astiz respecto del primer hecho, y en que no cabia
asimilar el concierto de voluntades que prevé la dltima figura con la
subordinacién que los inferiores deben a las é6rdenes de los superiores
en una organizacién militar. En consecuencia, juzgé que el plazo de
prescripcién de seis afios previsto como maximo de la pena tanto para
la privacién ilegal de la libertad calificada como para las lesiones
graves, debfa comenzar a correr desde el instante en que el imputado
entregé a la victima a las autoridades del centro de detencién clan-
destina que funcioné en la Escuela de Mecénica de la Armada, sin
que obstare a ello el hecho de que se hubiese encontrado alli con poste-
rioridad, habida cuenta de que por su grado militar no estaba entre
sus facultades el hacer cesar la detencién. Y en virtud de que el pri-
mer acto interruptivo se produjo con su llamado a prestar declaracién
indagatoria el 6 de diciembre de 1984, como asi también que el
procesado no perpetré otros delitos, declaré la prescrlpclon dela accién
penal.
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4°%) Que el recurrente —que entiende que el caso reviste gravedad
institucional— intenta que el Tribunal revise el criterio del a quo en
punto a la tipificacién de los hechos, como asi también en cuanto al
modo de computar el plazo de prescripcién de la accién penal. En tal
sentido, afirma que la decisién vulneré las garantias constitucionales
del debido proceso, de la defensa en juicio, y de la igualdad ante la ley,
que no se dieron los extremos objetivos y subjetivos que permitirian la
extincién de la accién penal, y que por via procesal se convalidaron los
hechos ilicitos que atribuye al encausado; al tiempo que sostiene que
entre 1976 y 1983 no existié en la Republica administracién de justicia,
y que por no darse los presupuestos esenciales que tuvo en cuenta el
legislador para sancionar el instituto, éste no puede ser aplicado.
Califica a los delitos investigados como de “lesa humanidad”, sostiene
que son imprescriptibles, y, subsidiariamente, requiere que el plazo
comience a correr solamente cuando la privacién ilegal de la libertad
cese de cometerse o, en todo caso, a partir del 10 de diciembre de 1983.
Por otra parte, tacha de arbitraria a la sentencia pues, a su juicio,
omitié pronunciarse sobre la pretendida nulidad del fallo del Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas, prescindié del texto legal en punto
a la tipificacién de las lesiones, no traté el robo con armas, y analizé
irrazonablemente la figura de asociacién ilicita. Por ltimo, menciona
que se resolvié con aquel vicio lo inherente al momento en que debe
comenzar a computarse el plazo de prescripcién de la accién penal.

5% Que el recurso no resulta adecuado para la apertura de la
_instancia extraordinaria. Ello es asi, en parte, por los defectos de
fundamentacién en que incurre el apelante, y por otro lado, porque sus
planteos remiten al examen de temas de hecho y prueba y de derecho
comun y procesal que resultan propios de los jueces de la causa 'y, como
regla y por su naturaleza, ajenos a la via del art. 14 de 1a ley 48; sin que
tampoco —y mds alld del acierto o del error de 1a decisién— se den los
presupuestos que tornan aplicable la doctrina de la arbitrariedad de
sentencias, pues no se percibe que medie apartamiento inequivoco de
la solucién normativa prevista para el caso, ni que existan defectos
realmente graves de fundamentacién o razonamiento que impidan
considerar al fallo dictado como acto jurisdiccional, sino mas bien que
los agravios trasuntan la discrepancia del impugnante sobre aquellos
temas de derecho no federal.

69) Que, en efecto, no es posible que esta Corte revise lo atinente al
encuadramiento legal de los hechos de la sentencia (Fallos: 300:678;
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causa S. 394 .XXI. “Stancato, Carmelo Alfredo s/ causa N? 4806” fallada
el 15 de setiembre de 1987, entre otros); ni lo relativo al momento en
que debe comenzar el plazo de prescripcién de la accién penal (conside-
rando 31 del voto del juez Caballero, considerando 29 del voto del juez
Belluscio, considerando 32 del voto del juez Fayt, considerando 21 del
voto de los jueces Petracchi y Bacqué en la causa C. 895.XX. “Causa
originariamente instruida por-el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas en cumplimiento del decreto 158/83 del P. E. N.”, fallada el 30
de diciembre de 1986); tanto mds cuanto que el recurrente sélo efectiia
disquisiciones dogmaticas sobre la naturaleza del instituto y la activi-
dad que desplegé su parte, pero no controvierte adecuadamente los
fundamentos de derecho no federal que llevaron al a quo a decidir la
cuestién como lo hizo; a tal punto que parece pretender que no se
aplique el régimen legal vigente, pero no plantea la inconstitucionali-
dad de la norma utilizada en el caso, ni da otras razones valederas.

79 Que, ademds, elementales razones de seguridad y continuidad
juridica, la implicita ratificacién brindada por las autoridades consti-
tucionales a los actos de los jueces que se desempefiaron entre 1976 y
1983, y la preservacién de la regularidad de la transicién de la mas
profunda crisis institucional sufrida en el pafs al normal funcionamien-
to de las instituciones republicanas, por la que esta Corte debe velar,
imponen que se desechen sus planteos concernientes a la ausencia de
administracién de justicia durante ese periodo (doctrina de Fallos:
306:72, 769y 1035); al tiempo que los agravios fundados en la Conven-
cién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa
Humanidad adoptada por la XXIII Reunién General de las Naciones
Unidas el 23 de noviembre de 1968, referentes a la inaplicabilidad del
beneficio a los hechos investigados, también resultan inoperantes por
carecer de apoyo legal, habida cuenta de que la Repiiblica Argentinano
presté su adhesién a aquélla, ni tampoco la ratificé.

89) Que asimismo, el recurso se halla insuficientemente fundado en
cuanto afirma la arbitrariedad de la sentencia por falta de pronuncia-
miento sobre la nulidad de lo actuado y fallado por el Consejo Supre-
mo de las Fuerzas Armadas, ya que el impugnante no expone ni
demuestra ante esta Corte los motivos de tal nulidad, y en cambio se
remite a escritos anteriores, lo que determina su improcedencia, por la
falencia técnica que ello implica (causa P.208.XX. “Pagani, Carlos
Alberto s/ defraudacién —causa 17.720—", fallada el 20-de marzo de
1986).
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99) Que resultan ineficaces los restantes fundamentos invocados,
no sélo por lo ya dicho en cuanto a la naturaleza de los agravios y a la
suficiencia del fallo como acto jurisdiceional, sino también porque se
observa que sobre labase de laprueba producida y la jurisprudencia de
esta Corte, el a quobuscé salvaguardarla garantia de la defensa en jui-
cio al no pronunciarse como juez de apelacién sobre la situacién de
quien no habia sido indagado respecto del robo de un vehiculo. Por ulti-
mo, el Tribunal entiende quela sustancia de los planteosy el modo como
han sido expuestos no permite tener por acreditado de manera induda-
ble el excepcional supuesto de gravedad institucional que se ha invo-
cado.

10) Que, en tales condiciones, no media entre lo decidido y las
garantias constitucionales que se dicen vulneradas, la relacién directa
e inmediata que exigen el art. 15 de la ley 48 y la jurisprudencia del
Tribunal. El modo como se resuelve torna inoficiosoun pronunciamien-
to sobre los agravios traidos con relacién a la ley 23.521, al no ser esta
Corte el tribunal ante el que se encuentra radicada la causa conforme
al art. 3° de aquella norma, y porque la facultad de los particulares de
acudir ante los jueces en procura de tutela de los derechos que les
asisten, no autoriza a prescindir de las vias que determinan los arts.
100y 101 de la Constitucién Nacional y sus leyes reglamentarias para
el ejercicio de la jurisdiccién que aquélla otorga a este Cuerpo (causa L.
344 XX1. “Lépez Alem, Juan Carlos s/ plantea inconstitucionalidad de
la ley 23.521”, fallada el 24 de noviembre de 1987).

Por ello, se rechaza la queja interpuesta. Intimese a la parte
recurrente a que dentro del quinto dia efectie el depésito que dispone
el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo
apercibimiento de ejecucion.

Jost SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CgEsAr BELLUSCIO —

CarLos S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

19 Que la Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital Federal confirmé la sentencia
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dictada por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que absolvié
libremente al Tte. de Navio Alfredo Ignacio Astiz del delito en perjuicio
de Dagmar Ingrid Hagelin, que se le imputara, encuadrado en la figura
de privacién ilegal de la libertad calificada por haber sido cometida con
violencia y amenazas, modificindola en cuanto al fundamento de la
absolucién, que basé en el art. 62, inc. 2°, del Cédigo Penal.

Ante la denegatoria del recurso extraordinario interpuesto contra
dicho pronunciamiento por el particular damnificado, deducido a
fs. 1764/1774 del principal, éste ha venido en queja.

2°) Que el impugnante discrepa en primer lugar, con el criterio
utilizado por el a quo al declarar la prescripeién de la accién en los
delitos investigados. Por otra parte, alega que la sentencia cuestionada’
es arbitraria, pues habria omitido el tratamiento de cuestiones oportu-
namente planteadasy prescindido de 1a prueba colectada en autos y de
los textos legales aplicables. Por ultimo, el recurrente considera arbi-
traria la decisién del tribunal de grado al resolver que el plazo de
prescripcién debia comenzar a contarse desde el momento en que el
acusado entregé a la victima a las autoridades del centro clandestino
de detencion ESMA., '

3% Que el hecho de autos consiste en la privacién ilegitima de la
libertad, de la que resultara victima Dagmar Ingrid Hagelin, ocurrido
el 27 de enero de 1977 en la localidad de El Palomar, partido de Tres de
Febrero, Provincia de Buenos Aires. Segun lo que el a quo ha dado por
acreditado, la persona nombrada fue privada de su libertad, en la via
publica, por personal de la Armada Nacional. En tal circunstancia,
Dagmar Ingrid Hagelin fue herida y trasladada en el bail de un
automévil. La calificacién que se asigné en el expediente al hecho
resefiado —del cual resulta imputado Alfredo Ignacio Astiz— fue la de
privacion ilegal de la libertad calificada, prevista en el art. 144 bis,
inc. 19, y 1ltimo pdrrafo, en funcién con el art. 142, inc. 19, del Cédigo
Penal en su actual redaccién.

4°) Quela Camaradeclara prescriptala accién penal respecto de los
delitos mencionados, por considerar que el plazo respectivo debia
computarse a partir del mismo instante en que Astiz perdié el dominio
del hecho, el que coincidiria con el momento en que el nombrado entregé
a la victima a las autoridades del centro de detencién clandestina. El
a quo agreg6 que no obstaba a tal conclusién la circunstancia de queel
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procesado, pudo, también, haber estado en la Escuela de Mecanica de
la Armada en los pocos dias en que la victima estuvo alli alojada, toda
vez que por su escasa jerarquiaen la cadena de mandos de ese instituto
era dable presumir, atento al sistema imperante por entonces, que no
estaba entre sus facultades la de hacer cesar la detencién de la victima.

5% Que, en consecuencia, resulta necesario, para establecer el
punto inicial del plazo prescriptivo, determinar si el concepto de
dominio del hecho que emplea el a quo se compadece con la doctrina |
sentada por la mayorfa de esta Corte in re “Causa originariamente
instruida por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas en cumpli-
miento del decreto 158/83 del Poder Ejecutivo Nacional”,C.895.XX., del
30 de diciembre de 1986, y “Causa incoada en virtud del decreto 280/84
del Poder Ejecutivo Nacional”, C.547 XX, del 22 de junio de 1987.

Ello revela la procedencia de la instancia extraordinaria, pues la
doctrina mencionadainvolucralainterpretacion deunanormafederal,
como lo es el art. 514 del Cédigo de Justicia Militar.

62 Que en cuanto al fondo de la cuestion, cabe sefialar que la
mayoriadel Tribunalha aceptado, alinterpretarenun pronunciamien-
to anterior el citado art. 514, 1a posibilidad de considerar como autor de
un delito a quien, si bien no ha ejecutado directamente la figura tipica
correspondiente, ha mantenido total o parcialmente el dominio finalde
los acontecimientos mediante la utilizacién de una estructura organi-
zada de poder (confr. el voto del juez Fayt, esp. considerandos 17y 21, -
y sus citas, y el voto de los jueces Petracchi y Bacqusé, considerando 15,
~ de la citada causa C.895.XX.).

Cabe agregar que, de acuerdo a la fuente doctrinaria citada en tal
ocasién, no es imprescindible, para considerar a una persona como
autora, que aquéllasehalleenla ctuspide delaestructurade poder; sino
que basta a tal finla realizacién de su parte de conducta —aun en una
relacién de subordinacién— que tiendan a mantener en funcionamien-
to a 1a mencionada organizacién (confr. Roxin, Claus “Taterschaft und
Tatherrschaft”, pags. 242/243, 4* Edicién).

79) Que, en consecuencia, no parece correctaladecisién del aquoen
cuanto afirma que el imputado Astiz perdié el dominio de los aconteci-
mientos con la sola entrega de la victima a las autoridades del centro
clandestino de detencién, si se tiene en cuenta que aquél presté servicio
en dicho lugarhasta el dia 8 de mayo de 1979 (ver constancias de fs. 153
de la causa agregada por cuerda N° 16.574).
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Dicha circunstancia hacia necesario que el a quo investigara si el
acusado ejercié efectivamente, hasta esa fecha, algun servicio para el
mantenimiento de la organizacién mencionada. :

En caso afirmativo, el plazo de prescripcién deberia ser'contado a
partir de esta iltima fecha, lo cual a su vez determinaria —atento el
efecto interruptivo del Ilamado a prestar declaracién indagatoria del 6
de diciembre de 1984 (fs. 615 vta.) que hasta el momento pudiera no
haberse producido la extincién de la accién penal.

Por cierto que tal solucién presupone determinar hasta cuando se
extendié el cautiverio de la victima.

8% Que, en tales condiciones, resultaba necesario que el a quo, para
poder declarar la prescripcién de los delitos investigados, estableciera
tanto lo atinente al tiempo que Dagmar Ingrid Hagelin permanecié
privada de su libertad en el lugar aludido, como lo referente a las
funciones que Astiz efectuara en dicho centro, y el momento del cese de
aquéllas.

9°) Que, por ultimo, no corresponde que la Corte entre a tratar lo
referente a la validez constitucional de la ley 23.521, la cual ha sido
objeto de debate por las partes a fs. 18/29 y 33/34 de la presente, por
carecer de jurisdiccién al respecto. Tal decisién corresponde, segin
surge del art. 3 de la ley citada, a la Cdmara, que es el tribunal donde
se encuentra radicada la causa.

‘Por ello, se declara la procedencia del recurso, haciéndose lugar a
la queja, y se revoca la sentencia apelada. Jorge Antonio Bacqué.

MAXIMO SABBAG
DOMICILIO.

La sola acumulacién de procesos a los fines de evitar el dictado de diferentes
sentencias respecto de algunas cuestiones comunes Y procurar una mayor
economfa procesal, no quita a cada uno su autonomfa, de tal modo que ello no
releva al letrado actuante de la carga de constituirun domicilio en la oportunidad
de promover el incidente de regulacién y cobro de honorarios en una de las
causas, —méxime cuando ya se habfa dispuesto la desacumulacién a su propio
pedido— (1).

(1) 25 de febrero.
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NANCY GLADYS GIMENEZ y Otros

TENENCIA DE ESTUPEFACIENTES.

Penar la tenencia de drogas para el consumo personal sobre la sola base de
potenciales dafios que puedan tcasionarse, “de acuerdo a los datos de la comin
experiencia” no se justifica frente a la norma del art. 19 de la Constitucién
Naciunal.

TENENCIA DE ESTUPEFACIENTES.

La conducta descripta por el art. 6? de la ley 20.771 queda fuera del d4mbito de
inmunidad del art. 19 de la Constitucién Nacional, toda vez que ella es proclive
aofender el orden y la moral piiblica o causar un perjuicio (Disidencia de los Dres.
José Severo Caballero y Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestion
federal. Oportunidad.

La exigencia de la oportuna introduccién del caso federal a los efectos de la
procedencia del recurso extraordinario, no rige en los supuestos en los que se
halla en discusién el alcance de normas federales.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

Contra la sentencia dictada por 1a Sala B de la Cdmara Federal de *
Apelaciones de Cérdoba, que impuso a Nancy Gladys Giménez la pena
de un afio de prisién de ejecucién condicional y multa de un austral

. como autora responsable de infraccién al art. 6° de la ley 20.771,
interpuso el Sefior Defensor Oficial recurso extraordinario, que fue
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parcialmente concedido en cuantoi impugna lavalidez constitucional de
la norma mencionada.

A mimodo dever, el remediofederal resulta improcedente, toda vez
que si bien la cuestién fue planteada por el Defensor Oficial de primera
instancia al evacuar el traslado conferido de conformidad con lo
dispuesto enel art. 457 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal,
se omitié mantenerla en la oportunidad prevista en el art. 519 de ese
Cédigo. Ello asi, no puede ser objeto de consideracién por la Corte, ya
que debe entenderse que se ha hecho abandono de ella, al no sustentar-
la ante la Camara (Fallos: 298: 452; 302: 219; entre otros), maxime
cuando este tribunal acogi6 la pretensién del Fiscal, evento previsible
que obligaba a la defensa a cumplir con ese requisito manteniendo el
planteo antedicho (Fallos: 300: 429; 304: 1449; disidencia de los docto-
res Black y Renom).

Por ello, opino que V. E. debe declarar improcedente el recurso
extraordinario. Buenos Aires, 31 dejulio de 1987. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Giménez, Nancy Gladys y otros — p. ss. aa. de
infraccién a la ley 20.771”.

Considerando:

1%) Que el Juez Federal de Rio Cuarto, Provincia de Cérdoba, dicté
la prisién preventiva de Nancy Gladys Giménez por suponerla autora
del delito de tenencia de estupefacientes (art. 62de laley 20.771), ya que
_ tuvo por probado por semiplena prueba que guardaba 0,66 gramos de
marihuana dentro de un armario del living-comedor de su domicilio. Al
contestar la acusacién por tal hecho, el Defensor Oficial planteé el caso
federal, pues entendié que la incriminacién de la tenencia de estupefa-
cientes para uso personal vulneraba el articulo 19 de la Constitucién
* Nacional (fs. 211/212; 304/308).
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2°) Que la imputada fue absuelta por la duda sobre su responsabi-
lidad penal (art. 13 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal),
habida cuenta de que el estupefaciente fue secuestrado de un lugar no
sometido directamente a la esfera de su custodia. El Procurador Fiscal
interpuso el recurso de apelacién que fue libremente concedido, y el
Fiscal de la Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba expresé
agravios, sin que el Defensor Oficial ante esa sede —debidamente
notificado— mejorase fundamentos. Finalmente, la sala penal de dicha
alzada revocé la decisién anterior, y condené a la acusada a la pena de
un afio de prisién en suspenso y multa de un austral, afirmando que
existian indicios que demostraban que tenia inclinacién al consumo de
estupefacientes que, valorados conforme alos arts. 357y 358 del Cédigo
de forma, disipaban por completo la duda, y permitian atribuirle
responsabilidad; al tiempo que recalcé que la mera tenencia de una
sustancia comprendida en el art. 6°de 1a ley 20.771 bastaba para tener
por configurado el delito (fs. 320/325; 330/331; 331 vta./332; 333/334).

3% Que contra dicho pronunciamiento el Defensor Oficial interpuso
el recurso extraordinario —que fue parcialmente concedido— en el que
plantea, en cuanto al caso concierne, que el art. 6° de la ley 20.771, al
reprimir la tenencia de estupefacientes para consumo personal, vulne-
ra el art. 19 de 1a Constitucién Nacional, porque aquélla es una de las
“acciones privadas de los hombres” a las que se refierelailtima norma
citada; y solicita que se revoque el fallo y se absuelva a su asistida
(fs. 344/349).

4°) Que las cuestiones sometidas ala consideracién del Tribunal son
sustancialmente andlogas a las resueltas el 29 de agosto de 1986 en
ocasién de fallar la causa B.85.XX, “Bazterrica, Gustavo Mario
s/ tenencia de estupefacientes”, a cuyos términos corresponde remitir
en razén de brevedad; sin que el ébice formal que destaca el sefior
Procurador General impida considerar el fondo del asunto, ya que, de
acuerdo con lajurisprudencia de esta Corte, la exigencia de la oportuna
introduccién del caso federal a los efectos de 1a procedencia del recurso
extraordinario, no rige en los supuestos en los que, como en el sub lite,
se halla en discusién el alcance de normas federales. En efecto,
introducida la cuestién por el Defensor Oficial en primera instancia, el
pronunciamiento apelado resolvié el litigio segin la interpretacién que
asign6 el art. 6° de la ley 20.771 (Fallos: 284:105; 302:904 y sentencia
del 20 de agosto de 1987, dictada en la causa D.254.XXI “Direccién
General Impositiva ¢/ Lucila Isabel Bombal SAAC e I”).
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Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos a su origen para que se
dicte, por quien corresponda, un nuevo fallo con arreglo a lo expuesto
(art. 16, primera parte, de la ley 48).

Josk SEVERO CABALLERO (en disidencia) — Aucusto CESAR
BeLruscio — CaRrLos S. Fayr (en disidencia) —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —

JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOsE SEVERO CABALLERO Y
DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAayT

Considerando:

1°) Que el Juez Federal de Rio Cuarto, Provincia de Cérdoba, dict6
la prisién preventiva de Nancy Gladys Giménez por suponerla autora
del delito de tenencia de estupefacientes (art. 62de laley 20.771), ya que
tuvo por probado por semiplena prueba que guardaba 0,66 gramos de
marihuana dentro de un armario del living-comedor de su domicilio. Al
contestar la acusacién por tal hecho, el Defensor Oficial planteé el caso
federal, pues entendié que la incriminacién de la tenencia de estupefa-
cientes para uso personal vulneraba el art. 19 de la Constitucién
Nacional (fs. 211/212; 304/308).

2°) Que la imputada fue absuelta por 1a duda sobre su responsabi-
lidad penal (art. 13 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal),
habida cuenta de que el estupefaciente fue secuestrado de un lugar no
sometido directamente a la esfera de su custodia. El Procurador Fiscal
interpuso el recurso de apelacién que fue libremente concedido, y el
Fiscal de la Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba expresé
agravios, sin que el Defensor Oficial ante esa sede —debidamente
notificado— mejorase fundamentos. Finalmente, la Sala Penal de
dicha alzadarevocé la decisién anteriory condené alaacusadaalapena
de un afio'de prisién en suspenso y multa de un austral, afirmando que
existian indicios que demostraban que tenia inclinacién al consumo de
estupefacientes que, valorados conforme alos arts. 357y 358 del Cédigo
de forma, disipaban por completo la duda y permitian atribuirle
responsabilidad; al tiempo que recaleé que la mera tenencia de una
sustancia comprendida en el art. 6°de 1a ley 20.771 bastaba para tener
por configurado el delito (fs. 320/325; 330/331; 331 vta./332; 333/334).
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3% Que contra dicho pronunciamiento el Defensor Oficial interpuso
el recurso extraordinario —que fue parcialmente concedido— en el que
plantea, en cuanto al caso concierne, que el art. 6° de la ley 20.771, al
reprimir la tenencia de estupefacientes para consumo personal, vulne-
ra el art. 19 de la Constitucién Nacional, porque aquélla es una de las
“gcciones privadas de los hombres” a las que se refiere ladltima norma
citada; y solicita que se revoque el fallo y se absuelva a su asistida
(fs. 344/349).

4°) Que las cuestiones sometidas ala consideracién del Tribunal son
sustancialmente andlogas a las resueltas por el voto en disidencia en
la causa C.821.XX “Capalbo, Alejandro Carlos s/ tenencia de estupefa-
cientes”, fallada el 29 de agosto de 1986, a cuyos términos corresponde
remitir en razén de brevedad; sin que el ébice formal que destaca el
sefior Procurador General impida considerar el fondo del asunto, ya
que de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la exigencia del
oportuno planteamiento del caso federal, a los efectos de la procedencia
del recurso extraordinario, no rige en los supuestos en los que, como en
el caso, se halla en discusién el alcance de normas federales, toda vez
que introducida la cuestién por el Defensor Oficial en primera instan-
cia, el pronunciamiento apelado resolvié el litigio segiin la interpreta-
cién que asigné al art. 62 de la ley 20.771 (Fallos: 284:105; 302:904;
causa D.254.XXI “Direccién General Impositiva ¢/ Lucila Isabel Bom-
bal SAAC e I”, fallada el 20 de agosto de 1987).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
confirma la sentencia apelada en cuanto fue materia de recurso.

Jost SEVERO CABALLERO — CARLOS S. FayT.

COLEGIO pe ABOGADOS pe LA PLATA vy Orros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-

tacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.

No procede el recurso extraordinario contra la sentencia de la Suprema Corte de
Buenos Aires, que no hizo lugar a la demanda iniciada por el Colegio de Abogados
del Departamento Judicial de La Plata, su Presidente, Vicepresidentes 1%y 2°,
Tesorero, Consejeros titulares y Consejeros suplentes del Consejo Directivo a fin
de que se declarara inconstitucional la ley provincial 10.470 que establecié una
nueva estructura al Poder Judicial, considerando que los actores carecfan de un
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interés juridico procesalmente tutelable, pues se trata de fundamentos de fndole
ritual, apoyados en consideraciones de hecho y de derecho publico local, materia
ajena a la instancia dei art. 14 de la ley 48.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
I

El Colegio de Abogados del Departamento Judicial de La Plata, asi
como, por derecho propio, su Presidente, Vicepresidentes 1° y 2°,
Tesorero, Consejeros titulares y Consejeros suplentes Consejo Directi-
vo de esa Institucién, iniciaron esta demanda en instancia originaria
por ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Provincia de Buenos Aires,
a fin de obtener la declaracién de inconstitucionalidad de la ley
provincial 10.470, por la cual se estableci6é una nueva estruc-
tura orgdnica del Poder Judicial al dividir al territorio provincial
en 17 departamentos judiciales para los fueros civil y comercial y
penal. ' :

Estimé el mds alto tribunal de la provincia, tras destacar la
necesidad ineludible de acreditar la calidad de parte interesada parala
promocién de una demanda, que el argumento invocado por la entidad
actora, en el sentido de que se verd perjudicada por el seguro achica-

“miento del nimero de matriculados —tnico argumento, a su juicio,
susceptible de consideracién— debe ser rechazado, pues en modo al-
guno la hipotética reduccién de los miembros de un colegio departa-
mental obsta al ejercicio de su competencia para el objeto institucional

- que legalmente se le atribuye. Tampoco tiene consistencia —afiadié—
el reclamo en punto a que la norma afecta y dificulta el ejercicio profe-
sional de los matriculados, por la mera necesidad de trasladarse peri6-
dicamente a localidades vecinas y constituir en ellas domicilio procesal,
madxime porque no estdn obligados a una distinta matriculacién.

—I—

Al deducir el referido Colegio a fs. 43/76 recurso extraordinario
contra la resefiada decisién del tribunal a quo, expresa, substancial-
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mente, los siguientes argumentos vinculados a su invocada legitima-
cién procesal:

1) En la actualidad se admite la tutela procesal de los llamados
“intereses colectivos” o “intereses difusos”, que no atienden al derecho
de cada miembro individualmente considerado, sino al de la comuni-
dad, clase o sector de que se trate.

2) En este marco, hoy se acepta que los colegios o consejos profesio-
nales tienen legitimacién suficiente para asumn' la defensa de los
derechos e intereses del sector.

3) Es decir que, en el ambito de la ley 5.177, el Colegio no viene —
arguye— a asumir una defensa a titulo individual de uno o alguno de
sus miembros, en funcién de sus derechos privados de cardcter patri-
monial, sino a efectuar una defensa institucional.

4) La ley cuya constitucionalidad cuestiona, afecta y perjudica al
Colegio como institucién, toda vez que al degradarse el mapa judicial
se lesiona y reduce la actividad jurisdiccional en el Departamento
Judicial de La Plata.

5) Ademas, la institucién se perjudicard por el seguro achicamiento
del nimero de matriculados.

6) También, por iltimo, se afectard y perjudicara colectivamente a
todo el sector de profesionales matriculados en dicho departamento,
dado los inconvenientes de diversa indole que les acarrear4 la organi-
zacién de los nuevos departamentos.

—II—

De los términos del pronunciamiento que se apela se desprende
—conviene puntualizarlo— que para el superior tribunal de la Provin-
cia, ni la institucién actora, ni sus principales directivos que accionaron
a titulo personal, tienen un interés juridico procesalmente tutelable
que permita habilitar la demanda que incoaron.

Nos encontramos, entonces, ante un fallo que contiene fundamen-
tos de indole ritual, acerca de los limites de la competencia judicial, con
apoyo, a su vez, en consideraciones de hecho y de derecho piiblico local
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—como es lo atinente a la normativa sobre la organizacién de las
jurisdicciones de la administracién de justicia provincial y los supues-
tos inconvenientes de orden factico que aquella pudiese acarrear a los
profesionales matriculados en el departamento de La Plata—, todo lo
cual constituye materia ajena a la instancia de excepcién del art. 14 de
laley 48 (cf. D. 360, L. XXI, “Démini, Dardo Delfor ¢/ Municipalidad de
Bahia Blanca s/ demanda contenciosoadministrativa”, sentencia del 15
de septiembre de 1987).

A mi modo de ver, el tribunal a quo ha dado razones suficientes de
aquellanaturalezairrevisable en estainstancia, sobre la base del tenor
“de los intereses juridicos que el procedimiento contencioso provincial
permite revisar judicialmente, que le otorgan validez a su sentencia e
impiden, por ende, su descalificacién como acto jurisdiccional, a la par
que quitan relacién directa entre lo decidido en la causa y las garantias
constitucionales que los recurrentes invocan como lesionadas en el sub |
judice, motivo por el que corresponde declarar improcedente el recurso
interpuesto. Buenos Aires, 10 de diciembre de 1987. Andrés José
D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1 de mar:zo de 1988.

Vistos los autos: “Colegio de Abogados de La Plata y otros
s/ inconstitucionalidad-ley 10. 470”

Considerando:

Que esta Corte Suprema comparte el dictamen que antecede, a
cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitirse por razones de
brevedad.

Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara improcedente el recurso extraordinario interpues-
to.

Jost SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR BELLUSCIO —
CARLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.
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PROVINCIA e SANTIAGO DEL ESTERO v. NACION ARGENTINA /o
YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES:

IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacién, provincias y r’nﬁnicipalidades‘.

Los gravdmenes locales cuyo establecimiento resulta vedado, de acuerdo al
régimen de coparticipacién del Fondo de log Combustibles (ley 17.597) compren-
den toda forma de tributacién. '

" IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacidn, provincias y municipalidades. -

La tasa de inspeccién creada por la ley 5464 de Santiago del Esterb, es
incompatible con el régimen de coparticipacién del Fondo de los Combustibles
(ley 17.597).

LEY: Interpretacién y aplicacién.

Es principio de hermenéutica juridica que debe preferirse la interpretacién que
favorece y no la que dificulta los fines perseguidos por la norma. .

LEY: Interpretacion y aplicacion.
Es menester evitar darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus
disposiciones, destruyendo las-unas por las otras, y adoptando como verdadero
el que las concilie y deje a todas con valor y efecto. -

.+ FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1 de marzo de 1988."

Vistos los’ autos: “Santiago del Estero, Provincia dé ¢/ Estado
Nacional y/o Yacimientos Petroliferos Fiscales s/ accién decl arativa”de
los que ‘ ' '

Resulta:

D Que la Provincia de Santiago del Estero inicia und accién de
amparo contra el Estado Nacional “y/o” Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, con el propésito de lograr el cese de las amenazas de no proveer

'
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carburantes e imponer sanciones a los expendedores de combustibles
que actian en el dmbito de esa provincia si se aplicaran las disposicio-
nes de la ley 5464.

Expresa que dicha ley, dictada en el gjercicio de facultades tributa-
rias que considera propias de la provincia y que emanan de disposicio-
nes constitucionales (arts. 5, 104 y 108), creé el Departamento de
Control de Combustibles que tendrfa a su cargo la verificacién cuanti-
tativa y cualitativa de los combustibles liquidos y el cumplimiento de
las funciones conferidas por las leyes nacionales 19.511 ¥21.970. Como
retribucién de esos servicios, 1a ley establecié una tasa del 5 % sobre el
precio de las naftas y del 2,5 % sobre el de gas oil.

Agrega que en esas circunstancias, la “divisional” Salta de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales cursé alos expendedores el telegrama que
obra a fs. 3 por el que les comunicaba que debian abstenerse de
modificar sus precios, bajo apercibimiento de aplicarles las sanciones
previstas en la Resolucién N° 125/71 de la Secretaria de Energia. Esta
posicién, expresa, fue reiterada al requerirse la ratificacién o rectifica-
cién de la medida, invocdndose para ello directivas del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos fundadas en lo dispuesto por el art. 22,
inc. 31, de la ley 22.520, t. 0. en 1983.

II) A fs. 26/28 el Tribunal decidié acordar a 1a demanda el cardcter
de una accién declarativa y dispuso encauzar el procedimiento por la
via del juicio sumario.

IID A fs. 71/73 comparece Yacimientos Petroliferos Fiscales por
medio de apoderada, y niega, en primer término, la existencia de las
amenazas aducidas por la actora como sustento de su pretensién.

Examina seguidamente la legislacién vigente en materia de im-
puestos a los combustibles asi como el régimen legal de Vialidad
Nacional y la coparticipacién federal para la construccién y mejora-
miento de caminos, y afirma que al adherirse la Provincia de Santiago
del Estero al mencionado régimen, asumié el compromiso de no gravar
la transferencia de combustibles liquidos, obligacién transgredida por
laley provincial toda vez que —no obstante la denominacién que otorga
al tributo— crea en rigor un impuesto sobre la comercializacién de
combustibles que gravita en el precio final de esos productos, que
resultaria de ese modo superior en la provincia al fijado en forma oficial
para el resto del pafs.
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Por tal motivo, agrega, comunicé por medio de telegrama cursado
el 5 de febrero de 1985 a los expendedores locales que deberfan adoptar
" las medidas conducentes para no alterar el precio oficial fijado por el
Ministerio de Obras y Servicios en virtud de las atribuciones acordadas
por la ley 22.520.

Considerando:

1%) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constituciéon Nacional).

2°) Que, tal como se destacé en la resolucién de fs. 40/41, el decreto
serie B N2 253 suspendi6 la vigencia de los decretos serie B N® 044/85
y 166/85 reglamentarios de la ley 5464 fundando tal decisién en que “la
prevencién formulada por la Direccién Nacional de Combustibles torna
necesario el esclarecimiento de su alcance” y que “hasta tanto ese
esclarecimiento se produzca y a fin de no crear interferencias en las
acciones gubernativas” se hacia aconsejable suspender la aplicacién de
esas normas, lo que evitaria, asimismo, “sanciones a las empresas
productoras y expendedoras de combustibles por parte de las autorida-
des nacionales” (ver texto del decreto a fs. 32/33). Esos términos,
reproducidos en el voto de la mayoria, condujeron a rechazar la medida
cautelar solicitada por la provincia “ya que la actitud del ente nacional
originariamente denunciada por la actora no se producia en las actua-
les condiciones como consecuencia de la propia determinacién por ella
asumida” (ver fs. 40/41, consid. 79).

Descartada, entonces, la posibilidad de que se concreten los hechos
que la actora denuncié en su demanda, corresponde decidir si las
normas legales dictadas por la Provincia de Santiago del Estero
encuadran en las atribuciones propias del estado provincial o si entran
en conflicto con la legislacién nacional sobre la materia para decidir asi
la cuestién de fondo. Desde luego, la actora reivindica esas facultades
en sus escritos de fs. 14/22 (ver especialmente fs. 17 vta./19) y fs. 89/93
(ver fs. 92 vta./93). Ello conduce a establecer si el gravamen creado por
laley 5464 puede ser encuadrado en el contexto de esas facultades, para
lo cual es necesario examinar el sistema legal que estructuré el régimen
de coparticipacién vial en el marco de la imposicién sobre los combus-
tibles liquidos. Se trata, en suma, de resolver —como se dijo a fs.
26/28— “un problema atinente a la determinacién de las érbitas de
competencia entre los poderes del gobierno federal y las de un estado
provincial”. :
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. 39Que el decreto 505/58 instituyé a través de su art. 29 un sistema

de coparticipacién federal al que las provincias podrian adherirse
mediante el dictado de leyes que servirian como convenio con la Nacién.
Entre las disposiciones fundamentales a las que debian sujetar ésa
adhesién, cabe sefialar las contempladas en los incisos ¢) y d), que
prohiben alos estados provinciales y a sus municipalidades establecer
otros gravdmenes locales sobre los combustibles liquidos, asi como
gravar a los lubricantes con impuesto alguno. La falta de aceptacién o -
de cumplimiento de ese compromiso importaria la exclusién de los
beneficios derivados de la coparticipacién. El decreto creé, asimismo, el
Fondo Nacional de Vialidad, formado con los recursos que se obten-
drian, entre otros conceptos, por los provenientes del impuesto interno
a los combustlbles

4°) Que el régimen de prohibiciones se reiteré en las leyes que
sucesivamente regularon la materia, destacdndose la instituida por la
ley 17.597, conforme a la cual las provincias adheridas asumian el
compromiso de no establecer gravdmenes locales sobre los combusti-
bles liquidos. Ello traduce el propésito de conservar la igualdad de
imposicién en todas las jurisdicciones, a raiz del beneficio que obtienen
por su part1c1pac1on en el sistema.

59) Que, de manera coherente con tal criterio, en las leyes 17.597 y
20.594 se acord¢ al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de fijar los
precios oficiales de venta de determinados combustibles —entre ellos,
los contemplados por el decreto provincial serie B N® 044, reglamenta-
rio de laley 5464—, los cuales se integran con el valor de retencién que
se reconozca a las empresas, medido en forma tal que cubra sus costos
y les pérmita obtener una utilidad razonable, y el gravamen a la
transferencia de combustibles liquidos derivados del petréleo, cuya
magnitud es igual a-la diferencia entre ambos conceptos (Fa]]os
306:1580).

6°) Que es principio de hermenéutica juridica que debe preferirse la
interpretacién que favorece y no la que dificulta los fines perseguidos
por lanorma (Fallos: 298:180), y que en dicha tarea es menester evitar
darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 297:142; 301:460).

7°) Que en virtud de tales pautas, cabe conclulr que los gravamenes
locales cuyo establecimiento resulta vedado, de acuerdo con el compro-
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‘miso de adhesién al régimen de. copart1c1pac1on comprenden toda
forma de tributacién, y, por ende, la denominada tasa de inspeccién de
que se trata en el caso. En efecto, si se admitiera su pretendida
legitimidad se vendria a aceptar la existencia de cargas tributarias
desiguales en jurisdicciones adheridas a dicho régimen, lo que resulta
incompatible conlaregla deigualdad sefialadaen el punto4,y, ademss,
se produciria simultdneamente una virtual modificacién del-precio
oficial de venta de los combustibles liquidos derivados del petréleo,
como consecuencia de incorporarse un gravamen adicional en cohslon
con lo previsto por la ley 17. 597 ' .

Por- ello, se resuelve rechazar la pretensién de la Provincia de
Santiago del Estero, tendiente a obtener la declaracién de legitimidad
del gravamen creado por la ley 5464. Con costas a la Provmc1a de
Santiago del Estero '

Jost SEvEro CaBaLLERO — Aucusto CEsAR BELLUSCIO —
Carros S. Fayr (por su voto) — ENRIQUE

SANTIAGO PETRACCHI (segiin mi voto) —

. JORGE -ANTONIO BACQUE -

VoOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT Y DON
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI ‘

Considerando:

1%) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

29) Que, tal como se destacé en la resolucién de fs. 40/41, el decreto
serie B N2 253 suspendi6 la vigencia de los decretos serie B.N* 044/85
y 166/85 reglamentarios de la ley 5464 fundando tal decisién en que “la
prevencién formulada por la Direccién Nacional de Combustibles torna
necesario el esclarecimiento de su alcance” y que “hasta tanto ese
esclarecimiento se produzca y a fin de no crear interferencias en las

" ‘acciones gubernativas” se hacia aconse_)able suspender la aplicacién de

esas normas, lo que evitaria, asimismo, “sanciones a las empresas
productoras y expendedoras de combustibles por parte de las autorida-
des nacionales” (ver texto del decreto a fs. 32/33). Esos términos,
reproducidos en el voto de 1a mayoria, condujeron arechazar la medida
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cautelar solicitada por la provincia “ya que la actitud del ente nacional
originariamente denunciada por la actora no se producia en las actua-
les condiciones como consecuencia de la propia determinacién por ella
asumida” (ver fs. 40/41, consid. 79).

. ]
Descartada, entonces, la posibilidad de que se concreten los hechos
que la actora denuncié en su demanda, corresponde decidir si las
normas legales dic?tadas por la Provincia de Santiago del Estero
encuadran en las atribuciones propias del estado provincial o si entran
en conflicto con la legislacién nacional sobre la materia para decidir asi
la cuestién de fondo. Desde luego, la actora reivindica esas facultades
en sus escritos de fs. 14/22 (ver especialmente fs. 17 vta./19) y fs. 89/93
(ver fs. 92 vta./93). Ello conduce a establecer si el gravamen creado por
laley 5464 puede serencuadrado en el contexto de esas facultades, para
-locual es necesario examinar el sistema legal que estructuré el régimen
de coparticipacién vial en el marco de la imposicién sobre los combus-
tibles liquidos. Se trata, en suma, de resolver —como se dijo. a fs.
26/28— “un problema atinente a la determinacién de las érbitas de
competencia entre los poderes del gobierno federal y las de un estado
provincial”.” ,
3% Que el decreto 505/58 instituyé a través de su art. 29 un sistema
de coparticipacién federal al que las provincias podrian adherirse
mediante el dictado de leyes que servirian como convenio con la Nacién.
Entre las disposiciones fundamentales a las que debian sujetar esa
adhesién, cabe sefialar las contempladas en los incisos ¢) y d), que
prohiben a los estados provinciales y a sus municipalidades establecer
otros gravdmenes locales sobre los combustibles liquidos, asi como
gravar a los lubricantes con impuesto alguno. La falta de aceptacién o
de cumplimiento de ese compromiso importaria la exclusién de los
beneficios derivados de la coparticipacién. El decreto cred, asimismo, el
Fondo Nacional de Vialidad, formado con los recursos que se obten-
drian, entre otros conceptos, por los provenientes del impuésto interno
a los combustibles.

4°) Que el régimen de prohibiciones se reiteré en las leyes que
sucesivamente regularon la materia, destacdndose la instituida por la
ley 17.597, conforme a la cual las provincias adheridas asumian el
compromiso de no establecer gravdmenes locales sobre los combusti-

bles liquidos. Ello traduce el propésito de conservar la igualdad de

imposicién en todas las jurisdicciones, a raiz del beneficio que obtienen
‘por su participacién en el sistema. ’
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5%) Que, de manera coherente con tal criterio, en las leyes 17.597
y 20.594 se acordé al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de fijar los
precios oficiales de venta de determinados combustibles —entre ellos,
los contemplados por el decreto provincial serie B N° 044, reglamenta-
rio de la ley 5464—, los cuales se integran con el valor de retencién que
se reconozca a las empresas, medido en forma tal que cubra sus costos
y les permita obtener una utilidad razonable, y el gravamen a la
transferencia de combustibles liquidos derivados del petréleo, cuya
magnitud es igual a la diferencia entre ambos conceptos (Fallos:
306:1580).

6°) Que es principio de hermenéutica juridica que debe preferirse la
interpretacién que favorece y no la que dificulta los fines perseguidos
por la norma (Fallos: 298:180), que en dicha tarea es menester
‘evitar darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus disposicio-
nes, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero el
que las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 297:142;
301:460). '

7%) Que en virtud de tales pautas, cabe concluir que los gravdmenes
locales cuyo establecimiento resulta vedado, de acuerdo con el compro-
miso de adhesién al régimen de coparticipacién, comprenden toda
forma de tributacién, y, por ende, la denominada tasa de inspeccién de
que se trata en el caso. En efecto, si se admitjera su pretendida
legitimidad se vendria a aceptar la existencia de cargas tributarias
desiguales en jurisdicciones adheridas a dicho régimen, lo que resulta
incompatible con laregla deigualdad sefialadaen el punto 4,y, ademads,
se produciria simultdneamente una virtual modificacién del precio-
oficial de venta de los combustibles liquidos derivados del petréleo,
como consecuencia de incorporarse un gravamen adicional en colisién
con lo previsto por la ley 17.597. :

Por ello, se resuelve rechazar la pretensién de la Provincia de
‘Santiago del Estero, tendiente a obtener la declaracién de legitimidad
del gravamen creado por la ley 5464. Costas por su orden en atencién
a las circunstancias del caso (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién). '

CARLOS S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI '
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JORGE ENRIQUE LAMONEGA

ENJi UICIAMIENTO DE MAGISTRADOS JUDICIALES.

El planteo ante la Suprema Corte de Buenos Aires, atacando como contraria a la
Constitucién de la provincia la norma que rige en ella el enjyiciamiento de
magistrados, presentauna cuestién propia de los jueces, como es decidir sobre la
validez constitucional de las disposiciones de jerarqufa inferior. Declarar la falta ]
-de jurisdiccién del tribunal priva al recurrente de la debida audiencia que
ascgura el derecho amparado por el art. 18 de la Constitucién Nacional. -

~

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Cuando se persigue en sede local una declaracién de inconstitucionalidad de
acuerdo con la constitucién de la provincia y leyes de rito aplicables, autoriza’
también la competencia judicial para el examen de las cuestiones con base en la
necesaria preeminencia de las normas feder\alcs.

PROVINCIAS.

El ejercicio de las facultades propias de las instituciones provinciales debe
sujetarse al respeto de las disposiciones de la Canstitucién Nacional a las
que las mismas provincias han acordado someterse al concurrir a su estableci-
miento.

—

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y gar&nttas. Generalidades.

Es caracterfstica de nuestro régimen federal que la declaracién de derechos de la
Constitucién Nacional vincula estrictamente a los estados locales. Si las perso-
nas que creyeron lesionados en su perjuicio tales derechos no pudieran ocurrir
ante los jueces para asegurar su proteccién, los principios, declaraciones y
garantfas que aquélla contiene, quedarfan desprovistos de eﬂcaaa :

RECURSO EXTRAORDINARIO Requtsuos comunes: Tribunal de justicia.

Los 6rganos que las provincias han msmuxdo para entender en las causas de
responsabilidad contra los magistrados judidiales, no revisten el carécter de
‘tribunales judiciales en los términos del art. 14 de la ley 48; y sus decisiones, en
tanto entrafan el gjercicio de atribuciones de fndole polftica —atinentes a la
integracién de los poderes en el orden local régidas por la constitucién y leyes
respectivas— no pueden revisarse por la via extraordinaria (Disidencia del Dr.

José Severo Caballero). .
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

La invocacién de garantias constitucionales y de la doctrina de la arbitrariedad
o de la gravedad institucional no supera la ausencia del tribunal de justicia que
autorice la apertura del recurso (Disidencia del Dr. José Severo Caballero). ’

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Cuestién justiciab‘le.

La invocacién de garantfas constitucionales y de la doctrina de la arbitrariedad
o de la gravedad institucional no supera la ausencia de cuestién justiciable que
autorice, en estos casos, la apertura del recurso extraordinario, si la cuestién no
consistié en una incriminacién o reproche administrativo de los que pueden crear
la necesidad de una intervencién de la. Corte en funcién del art. 18 de la
Constitucién Nacional, ni una garimtfa de permanencia en el empleo piiblico
como ha establecido el art. 14 bis de 1a Constitucién Nacional en su reforma de
1957 (Disidencia del Dr. José Severo Caballero).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos locales en general. . ‘

Lo atinente a las facultades de los tribunales de provincia, al alcance de su

* jurisdiccién y a la forma en que ejercen su ministerio —cuestiones reguladas por
normas de las constituciones o leyes locales— es materia que, en principio, no
puede ser revisada en la instancia federal, en virtud del respeto debido a las
atribuciones de las provincias de darse sus propias instituciones y regirse por
ellas (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio). -

~

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
lacién de normas y actos locales en general.

Lo resuelto por-la Suprema Corte de Buenos Aires acerca de su falta de
jurisdiccién para pronunciarse respecto de la alegada incompatibilidad de una
ley local con la Constitucién Provincial en los términos de lo dispuesto por el art.
149, inc. 1% de este dltimo ordenamiento, conduce al examen de cuestiones de
derecho piiblico local, propias de los jueces de la causa que no autorizan la
apertura de la instancia extraordinaria, maéxime cuando dicho.fallo cuenta con
argumentos suficientes que, aunque resultan opinables, impiden su descalifica-
ci6n en los términos de la doctrina de la arbitrariedad (Disidencia del Dr. Augusto
César Belluscio). )

DicTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte: '

Contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, que declaré bien denegado el recurso

~
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extraordinario de inconstitucionalidady rechazé el de hecho interpues-
to por el denunciante, dedujo éste recurso extraordinario, el que fue
concedido a fs. 36. :

Para arribar a la decisién que se ataca, sostuvo el tribunal en voto
mayoritario que su jurisdiccién para conocer sobre la constitucionali-
dad de leyes, decretos, ordenanzas o reglamentos provinciales, resulta
en forma taxativa de lo dispuesto en el art. 149, inc. 12, de la Constitu-
cién Provincial, segin la cual, dicha facultad es ejercida por via de
apelacién cuando una cuestién constitucional ha sido controvertida ju-
dicialmente por parte interesada.

En tal orden de ideas, recordé que el jurado creado por el art. 172
de la Constitucién para el enjuiciamiento de magistrados no constituye
un tribunal de justicia en los términos a que se refieren los capitulos I
a IV de su Seccién Quinta, sino que ejerce atribuciones de tipo politico
atinentes a la responsabilidad de aquéllos.

Dichos extremos la privaban, segin estimé, de entender en la
inconstitucionalidad planteada.

La recurrente, por su parte, afirma que el argumento segun el cual
el superior tribunal de la provincia carece de Jurisdiccién para revisar
una sentencia dictada por un tribunal politico, es insostenible e impor-
ta un desconocimiento de las facultades que le otorga el art. 149,inc, 4,
de la Constitucién Provincial.

Discrepa también con el fallo, en cuanto expresa que si las decisio-
nes del jurado de enjuiciamiento pudieran ser revisadas por el a quo
éste seria en definitiva el que juzgaria a los jueces. Ello asi, entiende,
porque de lo que se trata es de la facultad de la Suprema Corte
provincial de conoceren grado de apelacién dela validezdelaley en que
fundan su sentencia los tribunales, ya que lo contrario, implicaria
reconocer a un érgano que no integra el Poder Judicial, 1a posibilidad
de decidir sin recurso alguno, sobre cuestiones atinentes a la constitu-
cionalidad de normas legales.

Porlo demds, sefiala que elhecho de impedirel art. 13 dela ley 9795
la actuacién del denunciante en el proceso ante el tribunal de enjuicia-
miento, determiné que recién pudiera plantear las cuestiones constitu-
cionales en oportunidad de conocerse el fallo de éste, ello, sin perjuicio
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de sefialar la facultad del érgano jurisdiccional de declarar de oficio la
inconstitucionalidad de las normas.

Como puede verse, el remedio federal en examen contiene agravios
dirigidos, tanto contra la resolucién de fs. 28/29 como contra la que obra
en fotocopia a fs. 18/20 que no ha sido objeto de impugnacién por la via
que establece el art. 14 de la 48. ‘

Sentado ello, debo sefialar que los agravios que se relacionen con el
pronunciamiento apelado no resultan idéneos para habilitar la via de
excepcionelegida. Asilo considero, toda vez que no se trae a decision de
esta Corte cuestién federal alguna, sino tan sélo una interpretacién de
disposiciones de la Constitucién Provincial que difiere de la efectuada
por el a quo. :

Al respecto, creo prudente agregar que el aspecto vinculado con la
naturaleza politica de las funciones ejercidas por los tribunales de
enjuiciamiento de magistrados a la luz de las disposiciones de la Ley
Fundamental de la provincia y la irrevisabilidad de sus decisiones, no
aparece como una derivacién irrazonable de las normas de este cuerpo
que se invocan en el fallo, por lo que el remedio federal debe ser, en este
punto, declarado improcedente.

Por lo demds, y adn cuando ello no ha sido fundamento de la re-
solucién impugnada, debo poner de manifiesto que el recurrente se so-
metié voluntariamente y sin reserva alguna al régimen que ahora pre-
tende cuestionar, tal como surge de 1a copia de fs. 1, por lo que su con-
ducta posterior debe juzgarse a la luz de sus propios actos obrados con
anterioridad a fin de destacar que su discrepancia con la constituciona-
lidad del tribunal de enjuiciamiento, cuya actividad el mismo promo-
vi6, surge recién a partir de un resultado adverso a sus pretensiones.

Por lo expuesto, entiendo que debe declararse mal concedido el
recurso extraordinario. Buenos Aires, 6 de julio de 1987. José Osvaldo
Casds.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA _
Buenos Aires, 3 de marzo de'1988.‘

Vistos los autos: “Lamonega, Jorge Enrique s/ denuncia, en recurso
de hecho por denegatoria del recurso de inconstitucionalidad ¢/ la

7
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resolucién dictada por el Exemo. Tribunal de Enjuiciamiento de Magis-
trados y Funcionarios de la Provincia de Buenos Aires”.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, que declaré bien denegado el recurso
extraordinario de inconstitucionalidad y rechazé el de hecho interpues-
to por el denunciante, dedujo éste recurso extraordinario, el que fue
concedido a fs. 36.

2°) Que el a quo fundament6 su pronunciamiento —segtin el voto
mayoritario de sus miembros— en que su jurisdiccién para conocer
sobre la constitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas o reglamen-
tos provinciales es ejercida por via de apelacién cuando una cuestién de
~ tal cardcter ha sido controvertida judicialmente por parte interesada
y expres6 que el jurado creado por el art. 172 de la Constitucién
provincial para el enjuiciamiento de magistrados no constituye un
tribunal de justicia sino que ejerce atribuciones de tipo politico atinen-.
tes a la responsabilidad de aquéllos.

3%) Que el recurrente aduce la arbitrariedad del fallo apelado pues
las conclusiones a que arribara la Corte local importan un desconoci-
miento de las facultades que le otorga el art. 149, inc. 4%, de la
Constitucién provincial; a 1a vez que sostiene que desconocer la facul-
tad de aquélla para conocer en grado de apelacién sobre la validez de
la ley en que fundan su sentencia los tribunales, implicaria reconocer,
en este caso, a un 6rgano no judicial la posibilidad de decidir sin recurso
alguno sobre cuestiones atinentes a la constitucionalidad de normas
legales. :

4%) Que el planteo del recurrente ante la Suprema Corte local, al
atacar como contraria a la Constitucién de la Provincia ala norma que
rige en aquélla el enjuiciamiento de magistrados, presenta una cues-
tién propia de los jueces, como es decidir sobre la validez constitucional
de las disposiciones de jerarquia inferior. Las razones invocadas porla
Suprema Corte para declarar su falta de jurisdiccién en el sub examine
privan al recurrente de la debida audiencia que asegura el derecho
amparado por el articulo 18 de la Constitucién Nacional (Fallos: 63: 102;
100:408; 182:502; 185:242; 187:627 y muchos otros), pues le deniega
todo fuero ante el cual presentar sus agravios en la materia y, en tal



DE JUSTICIA DE LA NACION 205
311

sentido, lo actuado no se compadece con la doctrina sentada por este
Tribunal, segin la cual cuando se persigue en sede local una declara-
cién de inconstitucionalidad de acuerdo con la Constitucién de la
Provincia y leyes de rito aplicables, autoriza también la competencia
- judicial para el examen de las cuestiones con base en la necesaria
preeminencia de las normas federales (Fallos: 298:679).

Ello habilita la intervencién de esta Corte Suprema para remediar
tal deficiencia.

5% Que tal solucién no varia por tratarse del funcionamiento de
instituciones regidas por el derecho publico local, pues el ejercicio de las
facultades propias de las instituciones provinciales debe sujetarse al -
respeto de las disposiciones de la Constitucién Nacional a la que las
mismas provincias han acordado someterse al concurrir a su estable-
cimiento.

Es caracteristica de nuestro régimen federal que la declaracién de
derechos de la Constitucién Nacional vincula estrictamente a los
Estados locales. Si las personas que creyeron lesionados en su perjuicio
tales derechos no pudieran ocurrir ante los jueces para asegurar su
proteccién, los principios, declaraciones y garantias que aquélla contie-
ne, quedarian desprovistos de eficacia (Fallos: 269:243; causas
F. 101.XXI. “Fiscal de Estado Dr. Luis Magin Sudrez s/ formula
denuncia” —votos de la mayoria y de la minoria—; S.674. XX y
S.627.XX." “Sueldo de Posleman, Ménica R. y otra” y
L.355.XXL.“Llamosas, Oscar Francisco s/ solicita formacién jurado de
enjuiciamiento al Juez en lo Penal N°® 2 de la 1* Circunscripcién
Judicial Dr. Rubén Langbart y a la Sra. Fiscal Penal N° 1, Dra.
Demetria G. De Canteros”, de fechas 23 de febrero, 22 de abril y 6 de
octubre de 1987, respectivamente).

62) Que las afirmaciones precedentes no implican de modo alguno
emitir pronunciamiento sobre el fondo de la cuestién traida por el
recurrente. '

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar al recurso
extraordinario y se deja sin efecto la resolucién apelada.

Jost SEVERO CABALLERO (en disidencia) — Aucusto CESAR
BeLLuscio (en disidencia) — CarLos S. Fayr

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —

JORGE ANTONIO BACQUE
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DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO-
Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, que declaré bien denegado el recurso
extraordinario de inconstitucionalidad y rechazé el de hecho interpues-
to por el denunciante, dedujo éste recurso extraordinario, el que fue
concedido a fs. 36.

2°%) Que el a quo fundamenté su pronunciamiento —segiin el voto
mayoritario de sus miembros— en que su jurisdiccién para conocer

_ sobre la constitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas o reglamen-
tos provinciales es ejercida por via de apelacién cuando una cuestién de
tal cardcter ha sido controvertidajudicialmente por parte interesada,
y expresé que el jurado creado por el art. 172 de la Constitucién
provincial para el enjuiciamiento de magistrados —contra cuyas deci-
siones se plantearon los recursos— no constituye un tribunal de.
Jjusticia sino que ejerce atribuciones de tipo politico atinentes a la
responsabﬂldad de aquéllos.

39 Que, conforme lo destacara el suscripto al votar en disidencia en
las causas F.101.XXI. “Fiscal de Estado Dr. Luis Magin Sudrez s/ for-
mula denuncia —solicita jurado de enjuiciamiento— y sus acumula-
dos” y L.355.XXI. “Llamosas, Oscar Francisco s/ solicita formacién
jurado de enjuiciamiento al juez en lo penal N2 2 de la Primera
Circunscripcién Judicial Dr. Rubén Langbart y a 1a Sra. Fiscal Penal
N®1 Dra. Demetria G. de Canteros”, el 19 de diciembre de 1986 y el 6
de octubre de 1987, respectivamente, esta Corte Suprema carece de
jurisdiccién en el caso, pues, de acuerdo con su constante jurispruden-
cia, los érganos que las provincias han instituido para entender en las
causas de responsablhdad que se intenten contra los magistrados
judiciales, no revisten el carécter de tribunales judiciales en los térmi-
nos del art. 14 de la ley 48; y sus decisiones, en tanto entrafian el
ejercicio de atribuciones de indole politica —atinentes a la integracién
de los poderes en el orden local regidas por la constitucién y leyes
respectivas— no pueden revisarse por la via extraordinaria (Fallos:
193:495; 238:58; 260:64 y 159; 268:459; 270:240; 271:165; 277:23;
285:43; 301:1226; 302:254; 304:351). Por otra parte, la invocacién de
garantias constitucionales y de la doctrina de la arbitrariedad o dela
gravedad institucional no supera la ausencia de tribunal de justicia y
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de cuestién justiciable que autorice, en estos casos, la apertura del
recurso (Fallos: 260:64; 301:1226), pues la cuestién no consistié en una
incriminacién o reproche administrativo de los que pueden crear la
necesidad de una intervencién de esta Corte en funcién del art. 18 de
la Constitucién Nacional, ni una garantia de permanencia en el empleo
puiblico como ha establecido el art. 14 bis de la Constitucién Nacional
en su reforma de 1957.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
declarara improcedente el recurso extraordinario interpuesto. José
Severo Caballero. -

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO
Considerando: -

1%) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, que declaré bien denegado el recurso
extraordinario de inconstitucionalidad y rechazé el de hecho interpues-
to por el denunciante, dedujo éste recuso extraordinario, el que fue
concedido a fs. 36. :

29 Que el a quo fundamenté6 su pronunciamiento —segun el voto
mayoritario de sus miembros— en que su jurisdiccion para conocer
sobre la constitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas o reglamen-
tos provinciales es ejercida por via de apelacién cuando una cuestion de
tal caracter ha sido controvertida judicialmente por parte interesada y
expresé que el jurado creado por el art. 172 de la Constitucién provin-
cial para el enjuiciamiento de magistrados no constituye un tribunalde
justicia sino que ejerce atribuciones de tipo politico atinentes a la
responsabilidad de aquéllos.

32) Que lo atinente a las facultades de los tribunales de provincia,
al alcance de su jurisdiccién y a la forma en que ejercen su ministerio
—cuestiones reguladas por normas de las constituciones o leyes loca-
les—, es materia que, en principio, no puede serrevisadaenla instancia
federal, en virtud del respeto debido a las atribuciones de las provincias
de darse sus propias instituciones y regirse por ellas (Fallos: 299:344;
301:149).
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4% Que, en este sentldo lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de Buenos Aires acerca de su falta de jurisdiccién para pronunciarse
respecto de la alegada incompatibilidad de una ley local con la Consti-
tucién provincial, en los términos de lo dispuesto por el art. 149, inc. 12,
de este ultimo ordenamiento, conduce al examen de cuestiones de
derechopiblicolocal, propias de los jueces de la causa, que no autorizan
la apertura de esta instancia extraordinaria; méxime cuando dicho
fallo cuenta con argumentos suficientes que, aunque resulten opina-
bles, impiden su descalificacién en los términos de la doctrina de la
arbltrarledad (Fallos: 255:66; 264:375; 280: 142 297:410; 298:321;
300:366, 475; 301 615).

Por ello, y lo dictaminado en sentido concordante por el sefior
Procurador Fiscal, se declara improcedente el recurso extraordinario
interpuesto. .

Aucusro Cesar BeLLusclo.

MARIANO FRANCISCO JUAN ARBONES v. U. N. C.

ACCION DE AMPARO: Adtos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. Inexis-
"tencia de otras vias.

Sibien la accién de amparo no est4 destinada a reemplazar los medios ordinarios
para la solucién de las controversias, su exclusién por la existencia de otros
recursos administrativos y judiciales no puede fundarse en una apreciacién .
meramente ritual, toda vez que la institucién tiene por objeto una efectiva
proteccién de derechos més que una ordenacién o resguardo de competencias.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades piblicas. Principios genera-
les. .

Slempre que aparezca de modo claro y manifiesto el dafio gravee lrreparable que
se causarfa remitiendo el examen de la cuestién a los procedimientos ordinarios,
administratives o judiciales, corresponders que los jueces restablezcan de
inmediato el derecho restringido por la rdpida via del recurso de amparo.

|

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto. ’

La decisién que declaré formalmente inadmisible la accién de amparo intentada
contra la decisién que separé al actor del consejo directivo de una facultad,
fundéndose en la existencia de otras vias con sustento en el art. 22, inc. a) de la
ley 16.986 padece de un exceso ritual manifiesto y no constituye derivacién
razonada del derecho vigente con relacién a las circunstancias de la causa, si
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omitié valorar las articulaciones expuestas por el recurrente en su escrito de
demanda y porque, adeinds al resolver la cuestién con fundamentos puramente
genéricos, se prescindi6 de la indispensable fundamentacién que Justlﬂcase
desatender los derechos invocados por el actor.

-

ACCION DE AMPAROQ: Actos u omisiones de autondades publwas Requisitos. Inexis-
tencia de otras vias.

No puede invocarse la existencia de otras vfas, si la normal demora que insumirfa
récurrir a los procedimientos ordinarios, con todas las consecuencias que de ello
derivarfa, tornarfa ilusoria la tutela judicial pretendida.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en juicio.

- Lagarantfa constitucional de la defensa en juicio supone la posibilidad de ocurrir
‘ante los tribunales de justicia y obtener de ellos senitencia 1til relativa a los
* derechos de los litigantes.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Pnnczptos genera-
les. -

No se advierle la necesidad de mayor debate, si 1a determinacién de la supuesta
arbitrariedad o ilegalidad de la resolucién que se cuestiona no constituye un
problema jurfdico complejo que requiera mayores discusiones, y las autoridades
universitarias han tenido la oportunidad de ser oIdas y presentar sus informes
y opiniones. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos locales en general.

No procede el recurso extraordmano contra el fallo que declaré formalmenbe
inadmisible la accién de amparo intentada contra la decisién que separé al actor
del consejo directivo de una facultad, fundéndose en la existencia de otras vias,
con sustento en el art. 2, inc. a) de la ley 16.986, en tanto se han resuelto
cuestiones de hecho, prueba y de derecho procesal, propias de los magistrados de
la causay ajenas, en principio, a la vfa del art. 14 de laley 48 y el pronunciamiento
cuenta con fundamentos suficientes de la misma naturaleza que lo sustentan y
obstan al progreso de la tacha de arbitrariedad (Disidencia de los Dres. Enrique
Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué). -

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genéra- ‘
les. -

La accién de amparo debe ser reservada para las delicadas y extremas situacio-
nes en las que, por falta de otros medios legales, pueden verse afectados derechos
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constitucionales (Disidencia de los Dms Ennque Santiago Petracchl y Jorge
Antonio Bacqué).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
des. . '

La viabilidad de la accién de amparo requicre circunstancias muy particulares
caracterizadas por la existencia de arbitraricdad o ilegalidad manificstas y la
démostracién, por afiadidura, de que el dafio concreto y grave ocasionado sélo
puede eventualmente ser reparado acudiendo a esa accién urgente y expeditiva
(Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué).

ACCION DE AMPARO Actos u omisiones de autoridades piiblicas. Reqmstlos Inexis-
" lencia de otras vias. , .

No resulta atendible el agravio vinculado a la presunta ineficacia del tramite

" administrativo, si se ha planteado.un recurso en dicha sede que se encuentra -
pendiente de decisién, y la accién de amparo no puede ser utilizada para sustraer
la cuestién debatida del conocimiento de la autoridad que interviene en ella por
recurso del propio interesado (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petrac-
chi y Jorge Antonio Bacqué).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de au toridades publicas. Requtsttos Inexis-
tencia de otras u[as' .

No resulta atendible el agravio vinculado a la presunta ineficacia del trdmite _
administrativo, si los argumentos dados para obviar su empleo ne son més que
simples discrepancias con aspectos de hecho y de derecho procesal, y se susten-

' tan, basicamente, en una conjetural desconfianza por la actitud que asumirfa la
administracién ante la peticién deducida con apoyo en el art. 12 de la ley 19.549,
sin haberse cuestionado la idoneidad de este remedio para evitar el perjuicio que
la dilacién propia de los procedimientos ordinarios podrfa ocasionarle al actor
(Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL SUSTITUTO

Suprema Corte:

Afs.236/237,1a Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba revocé
el fallo de primera instancia. En consecuencia, declaré formalmente
inviable la accién de amparo deducida por el sefior Mariano Francisco
Juan Arbonés con el fin de obtener que se deje sin efecto la resolucién
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N259/86 del H. Consejo Directivo de 1a Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de esa provincia, mediante la cual, conforme al art. 32 del
Estatuto Universitario, se dispuso su separacién como integrante del-
organismo “por la causal prevista en el art. 18 inc. b)”, referida a
“hechos publicos de inconducta”, que se habrian configurado en el caso
mediante la firma de una solicitada que se publicé en el diario “La
Nacién” el 2 de agosto de 1986.

Para resolver de ese modo; tuvo en cuenta el a quo, en lo sustan-
cial, que, con posterioridad al inicio del amparo, el actor dedujo recurso
de reconsideracién y que esta via no aparece como inidénea o ineficaz
alos fines de proteger el derecho supuestamente conculcado pues, al in-
terponerla, aquél “pudo vdlidamente solicitar la suspensién de la eje-
cucién del acto en los términos del art. 12 in fine de la ley 19.549”.

Disconforme, el afectado interpuso la apelacién extraordinaria de
fs. 241/251, cuya concesidn trae el asunto a conocimiento de V. E.

Ante todo, debo sefialar que lo atinente a la existencia de otras vias
legales para la tutela de los derechos invocados en el amparo no es
susceptible de reverse en la instancia extraordinaria, en tantonomedie
arbitrariedad ni palmario desconocimiento de garantias o principios
constitucionales, pues ese procedimiento de excepcién no esta destina-
do a reemplazar los medios normalmente instituidos para la decisién
de las controversias juridicas (conf. Fallos: 296:708 y sentencia del 6 de
febrero de 1986 in re T. 88, XX, “T'allarico, Oscar Luis ¢/ Municipalidad
de la.Ciudad de Buenos Aires”, entre otros pronunciamientos).

Pienso que en el caso no corresponde apartarse del principio
general a que alude dicha doctrina, habida cuenta que los agravios
enderezados a tratar de demostrar la arbitrariedad de la sentencia
traducen meras discrepancias de quien los formula con lo declarado por
los jueces de la causa sobre la base de argumentos que remiten a la
apreciaciéon de cuestiones de hecho y prueba y de normas que, aunque
contenidas en una ley federal, revisten cardcter procesal. Maxime,
cuando las razones aducidas en el escrito de recurso para demostrar la
ineficacia de la via posible han sido propuestas de manera conjetural
y descartando dogmaticamente la posibilidad de que el agravio encuen-
tre reparacién en ella (conf. sentencia del 19 de febrero del corriente
afio, in re L. 204, XXI, “La Moraleja S. A. ¢/ Estado Nacional-Ministerio
de Educacién yJusticia o el que correspondiere”). En este sentido, basta
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sefialar que lo declarado por el juzgador en torno a.la posibilidad de
suspender en sede administrativa los efectos del acto est4 referido alo -
que el actor pudo y debié hacer desde un principio, sin que interese
analizar que al tiempo de solicitar reconsideracién, tal suspensién
hubiese sido ya. dlspuesta por el juez de la primera instancia judicial.

Finalmente, es oportuno mencionar que el perjuicio que pueda
ocasionar la d11ac1on de los procedimientos corrientés no importa otra
cosa que la situacién comuin de toda pérsona que peticiona mediante
ellos el reconocimiento de sus derechos, como asi también que, aun en
. el caso de no hallar la lesién constitucional que se invoca reparacién
mediante el agotamiento de la via administrativa, puede ello suceder
por medio de la correspondiente demanda judiciaT, oportunidad en la
cual las partes contardn con la amplitud propia del juicio ordinario y
podrén obtener el dictado de las medidas cautelares pertinentes (conf,
. -sentencia del 11 de agosto ppdo., in re U. 30, XXI, “Universal S. R. L.

¢/ SEGBA”, entre otras).

Opino, por tanto, que el remedio federal intenfado esimprocedente
y que asi debe declararlo la Corte. Buenos Aires, 9 de noviembre de
1987. Jorge Tomds Médici.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

. Buenos Aires; 3 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Arbonés, Mariano Francxsco Juan c/ U. N. C.
: s/ amparo”.

~ Con siderando:

1°) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba revocé el
fallo de primera instancia y, en consecuencia, declaré formalmente
inadmisible la accién de amparo intentada por el actor con el fin de que
- se deje sin efecto la resolucién N® 59/86 del H. Consejo Directivo de la
Facultad de Derechoy Ciencias Sociales de esa provincia, por medio de
la cual, con cita del art. 32 del Estatuto Universitario, se dispuso su
separacién como integrante del organismo “por la causal prevista en el
art.. 18, inc. b, referente a “hechos publicos de inconducta”, que se
habrian configurado en el caso por haber firmado una solicitada que se
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publicé en el diario“La Nacién” el 2 de agosto de 1986, cuya copla obra
afs. 1 del presente.

" Contra esta decision, el afectado dedujo el recurso extraordinario, .
que fue concedido. Sostiene, en esencia, que el fallo lesiona las garan-
tias const1tuc1onales que invoca, y que la remisién dispuesta por la
Camara al tramite del proceso ordinario haria que, en el caso, se
“-produjese una denegacwn de justicia.

29 Que el a quo declaré la improcedencia formal de la accién
incoada, en la inteligencia de que era menester sagotar la instancia
administrativa, -a fin de otorgarle a las autoridades competentes la
oportunidad de enmendar el acto lesivo; tesis que resulta aplicable
en el sub lite porque el actor habia interpuesto el recurso de recon-
sideracién en sede administrativa, y bien pudo alli solicitar la suspen-
sién de la ejecucién del acto en los términos del art. 12in fine, de la

ley 19.549. ’

39 Que los agravios del apelante justifican su examen en la via
intentada, pues si bien la accién de amparo no estd destinada a
- reemplazar los medios ordinarios para la solucién de las controversias
- (Fallos: 300:1033), su exclusién por la existencia de otros recursos

administrativos y judiciales no puede fundarse en una apreciacién

meramente ritual, toda vez que la institucién tiene por objeto una

efectiva proteccién de derechos més que una ordenacién o resguardo de
~competencias (Fallos: 299:358, 417; 305:307).

4% Que, en ese sentido, ha dicho esta Corte que siempre que
aparezca de modo claro y manifiesto el dafio grave e irreparable que se '
causaria remitiendo-el examen de la cuestién a los procedimientos
ordinarios, administrativos o judiciales, corresponders que los jueces
restablezcan de inmediato el derecho restringido por la rdpida via del
recurso de amparo (Fallos: 241: 291; 267:215).

5% Que, en el sub lite, lo decidido por el a quo acerca de la existencia
de otras vias, con sustento en el art. 2, inc. a, de la ley 16.986, padece
de un exceso ritual manifiesto y no constituye derivacién razonada del
derechovigente conrelacién a las circunstancias de la causa. Ello es asi
por cuanto se omitié valorar las articulaciones expuestas por el recu-
"~ rrente en su escrito de demanda y porque ademds, al resolver la
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cuestién con fundamentos puramente genéricos, se prescindié de la
indispensable fundamentacién que justificase desatender los derechos
invocados por el actor.

_ 6% Que, en tal orden de ideas, debe destacarse que la duracién de
las funciones de los consejeros representantes de los diversos claustros
es por un término de dos afios (art. 26 del Estatuto Universitario), que
el mandato del actor vence el 9 de abri! de 1988 (v. fs. 108), y que la
presente accién de amparo lleva mds de un afio de tramite. En estas
condiciones, la normal demora que insumirfa recurrir a los procedi-
mientos ordinarios, con todas las consecuencias que de ello derivaria,
tornarfa ilusoriala tutela judicial pretendida (Fallos: 249:366, disiden-
. cia de los sefiores Ministros Doctores Luis M. Boffi Boggero y Pedro
Aberastury, y sus citas). Debe procurarse el resguardo de la garantia
constitucional de la defensa en juicio, pues ésta también supone la
posibilidad de ocurrir ante los tribunales de justicia y obtener de ellos
sentencia itil relativa a los derechos de los litigantes (doctr. de Fallos:
264:192; 265:94; 292:392 y 395; 300:152).

7?) Que tampoco se advierte la necesidad de un mayor debate, pues
la determinacién de la supuesta arbitrariedad o ilegalidad de la
resolucién que se cuestiona no constituye un problema juridico comple-
Jjo que requiera de mayores discusiones. Adem4s, no puede soslayarse
que en la presente causa las autoridades universitarias han tenido la
oportunidad de ser oidas y de presentar sus informes y opiniones, por
lo que la declaracién del a quo de “otorgar al emisor la posibilidad de
rectificarlo”, o de “enmendar el acto lesivo” (fs. 237, punto III) no
aparece debidamente fundada. También las partes han producido en la
causa abundante prueba documental e informativa, de modo que
resulta irrazonable prescindir de todo lo realizado para someter la
cuestion a los procedimientos ordinarios, cuando las partes no han
alegado la existencia de otros argumentos o pruebas para ser conside-
rados en aquéllos.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General susti-
tuto se deja sin efecto la sentencia apelada.

JosE SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR BELLUSCIO —
CarLos S. FAyT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en
disidencia) — JORGE ANTONIO BAcQUE (en

disidencia).
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI Y DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

1?) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba revocé el fa--
1lo de primera instancia y, en consecuencia, declaré inadmisible la ac-
cién de amparo intentada por el actor con el fin de que se dejara sin efec-
to la resolucién N° 59/86 del H. Consejo Directivo de la Facultad de De-
rechoy Ciencias Sociales de esa provincia, por medio de la cual, con cita
del art. 32 del Estatuto Universitario, se dispuso su separacién como
integrante del organismo “por la causal prevista en el art. 18 inc. b)”,
referente a “hechos publicos de inconducta”, que se habrian configura-
do en el caso por haber firmado una solicitada que se publicé en el diario
“La Nacién”, el 2 de agosto de 1986, cuya copia obra a fs. 1 del presente.

Contra esta decisién, el afectado dedujo el recurso extraordinario,
que fue concedido. Sostiene, en esencia, que el fallo lesiona las garan-
tias constitucionales que invoca; que no se dan en autos los extremos
exigidos por el art. 12 de 1a ley 19.549 para obtener la suspensién del
acto impugnado, ni cabe esperar que la autoridad administrativa

competente admita dicho planteo por haber adelantado una opinién
adversa a su derecho; y que la remisién dispuesta por la Cdmara al
tramite del proceso ordinario haria que, en el caso, se produjese una
denegacién de justicia.

29) Que el a quo declaré la improcedencia formal de la accién inco-
ada, en lainteligencia de que era menester agotar lainstancia adminis-
trativa, a fin de otorgarle alas autoridades competentes la oportunidad
de enmendar el actolesivo; tesis que resulta aplicable en el sub lite
porque el actor habia interpuesto el recurso de reconsideracién en sede
administrativa, y bien pudo alli solicitar la suspensién de la ejécucién
del acto en los términos del art. 12 in fine, de la ley citada.

3°) Que, en el caso, se han resuelto cuestiones de hecho, prueba y
derecho procesal, propias de los magistrados de la causa y ajenas, en
principio, a 1a via del art. 14 de la ley 48;y el pronunciamiento apelado
- cuenta con fundamentos suficientes de la misma naturaleza que los
sustentan y obstan al progreso de la tacha de arbitrariedad.

49 Que, ademés la solucién adoptada por el tribunal se ajusta a
reiterados precedentes de esta Corte en el sentido de que la accién
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promovida debe ser reservada para las delicadas y extremas situacio-
nesen las que, por falta de otros medios legales, pueden verse afectados
derechos constitucionales. Su viabilidad requiere, por consiguiente,
circunstancias muy particulares caracterizadas por la existencia de
arbitrariedad e ilegalidad manifiestas y 1a demostracién, por afiadidu-
ra, de que el dario concreto y grave ocasionado s6lo puede eventualmen-
te ser reparado acudiendo a la accién urgente y expeditiva del amparo
(causa V.304.XX “Vila, Juan Diego ¢/ Corte Suprema de Justicia de la
Nacién s/ amparo”, del 19 de marzo de 1987, considerando 5°).

5% Que, en tales condiciones, no resulta atendible el agravio
vinculado a la presunta ineficacia del tramite administrativo, pues se
ha planteado un recurso en dicha sede que se encuentra pendiente de
decisidn, y la accién de-amparo no puede ser utilizada para sustraer la
cuestién debatida del conocimiento de la autoridad que interviene en
ella por recurso del propio interesado (Fallos: 307:1006); méaxime si,
como ocurre en autos, los argumentos dados para obviar el empleo de
la via administrativa no son m&s que simples discrepancias con
aspectos de hecho y de derecho procesal, y se sustentan, basicamente,
en una conjetural desconfianza por la actitud que asumiria la adminis-
tracién ante una peticién deducida con apoyo en el art. 12 de la ley
19.549 (Fallos: 307:178 y causa P.100.XXI “Parenti, Otelo A. ¢/ Muni-
cipalidad de Tres de Febrero s/ accién de amparo”, del 26 de diciembre
de 1986), sin haberse cuestionado la idoneidad de este remedio para
evitar el perjuicio que la dilacién de los procedimientos ordinarios
podria ocasionarle al actor (causa L.204.XXI “La Moraleja S. A. ¢/
Estado Nacional — Ministerio de Educacién y Justicia o el que corres-
pondiera— s/ accién de amparo”, del 19 de febrero de 1987 y sus citas).

Por elloy lo dictaminado por el sefior Procurador General sustituto,
se declara improcedente el recurso extraordinario.

ENRIQUE SanTiaco PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE

- JOSE JULIAN LUJAN ROMEO v. MUNICIPALIDAD
pE Lo CIUDAD pe BUENOS AIRES

EMPLEADOS PUBLICOS: Principios generales.

Dentro del concepto de empleo piiblico estdn comprendidos tanto los supuestos
de incorporacién perman=nte a los cuadros de la administracién como aquellos
del personal contratado y temporario.
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.EMPLEADOS PUBLICOS: Principios generales.

Se hallaba umdo por un vinculo de empleo piblico quien fuera contratado porla

Municipalidad como director ayudante, encontrandose bajo las érdenes de la

direccién general del teatro, cumplfa horario, percibfa una retribucién mensual

que debfa incrementarse en igual forma que el resto del personal municipal,

efectuaba aportes pnewsmnales correspondientes a un cargo del escalafén,

cobraba sueldo anual complementario y amgnacmnes familiares y el contrato
) excluia 1a aplicacién de la ley 20.744.

JURISDICCION YCOMPETENCIA Competencm ordinaria. Por la materia. Cuestio-

nes laborales.

No se dan los supuestos que habilitan a la Justicia Nacional del Trabajo para
conocer en la demanda contra la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires por
cobro de los dafios materiales y morales resultantes de un accidente su frido
durante un ensayo por quien fuera contratado como director ayudante del teatro,
si el vinculo entre el actor y la demandada resulta encu adrable como relacién de
empleo piblico y el demandante ha invocado normas civiles como base fundante
de su pretension.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales. :

Si la demanda contra la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires por cobro
de los dafios materiales y morales resultantes de un accidente sufrido duranteun
ensayo por quien fuera contratado como director ayudante de teatro, no puede ser
considerada como una accién motivada por un acto administrativo municipal
(art. 46, inc. K) del decreto ley 1285/58, texto segiin ley 22.093) cabe concluir, en
aplicacién del art. 97, primer parrafo, delaley 19.987, que en lo pertinente remite
al art. 43 del citado decreto ley, en la competencia de los tribunales civiles de la
Capital Federal.

JURISDICCION. Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Es facultad de la Corte Suprema otorgar el conocimiento de las causas alos jueces
realmente competentes, para entender en ellas, aunque no hubiesen sido parte
en la contienda.

-~

A

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencid ordinaria. "Por la materia. Cuestio-

nes laborales.

Sila demanda contra la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires por cobro -
de los dafios materiales y morales resultantes de un accidente sufrido durante un
ensayo por quien fuera contratado como director ayudante de teatro no puede ser
considerada como una accién motivada por un acto administrativo municipal
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(art. 46, inc. K) del decreto ley 1285/58, texto ley 22.093) corresponde aplicar la
doctrina segin la cual —en el estado actual de la legislacién— salvo disposiciones
que atribuyen a otros fucros de manera expresa el conocimiento de determinadas
causas en que la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires sea parte, todas las
restantes corresponden de modo originario o por vfa de revisién, a los tribunales
civiles de la Capithl Federal (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y
dJorge Antonio Bacqué).

DicTaMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:

A fojas 39 el sefior Juez a cargo del Juzgado Nacional del Trabajo
N® 20, declaré de oficio su incompetencia para continuar entendiendo
en el juicio. Por su parte el magistrado a cargo del Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civily Comercial N° 35, admiti6 su jurisdiccién
‘para intervenir en autos. Corrido el pertinente traslado de demanda
la accionada planteé una excepcién de incompetencia, que si bien fue
rechazada en la primera instancia, resulté luego admitida por la
Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones Especial en lo Civil y Co-
mercial. En tales condiciones ha quedado planteado un conflicto de
competencia que con arreglo a lo prescripto en el articulo 24 inciso 72 del
decreto-ley 1285/58 —t. 0. ley 21.708— corresponde a esta Corte
dirimir.

A mi modo de ver, se impone sefialar en primer término, que para
determinar la competencia ha de estarse a la exposicién de los hechos
que el actor formula en su demanda y después, y s6lo en 1a medida en
que se adecue a ellos, al derecho que invoca como fundamento de su pre-
tensién (v. sentencia del 23 de agosto de 1984 recaida en la causa
Competencia 83 L.XX “El Carrito S. R. L. ¢/Greco Juan Carlos” y sus
citas). ‘ '

En el caso lademanda en anélisig es promovida por el actor contra
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires por indemnizacién de
los dafios y perjuicios devengados a resultas de un accidente de trabajo
sufrido mientras se desempefiaba como “director ayudante” de una
pieza escénica en el Teatro Municipal General San Martin que depende
de la referida accionada. A ‘

Desde quela parte actorano caracteriza especificamente el tenor de
larelacién juridica que lo vinculaba con la Municipalidad para resolver
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el conflicto ha de estarse al derecho invocado y en definitiva al apli-
cable para dilucidar la litis. Debo indicar entonces por una parte que
el esclarecimiento de la presente controversia exige determinar,
si eoncurren en el caso los presupuestos de responsabilidad por
accidentes de trabajo —en especial el previsto por el articulo 3° de
la ley 9683, con fundamento en el cual se desestimé el reclamo
administrativo del demandante—; y de otra, si los mismos resul-
tan extensivos para las hipétesis en que el empleado, acogiéndose
alaopcién que le otorga el art. 17 del mencionado cuerpo legal se decide
por la indemnizacién que segiin el derecho comin, pudiere correspon-
derle.

Ahora bien, para resolver el fondo del asunto no surge que hayan
de aplicarse normas de derecho administrativo. Por el ' contrario
se encuentran en juego la inteligencia y presupuestos facticos
vinculados a la referida ley 9688 —invocada en la demanda— de
conocimiento propio del fuero laboral y cuya especializacién en la
materia torna aplicable la jurisprudencia del Tribunal sentada en
‘las sentencias del 10 de setiembre de 1985 Competencia N® 498 XX
—“Pérez de Gonzélez, Maria Herminia ¢/Estado Nacional— Minis-
terio de Accién Social Policlinico Alejandro Posadas s/cobro de pesos”
y del 21 de noviembre de 1985 Competencia N 5§92 —Libro XX “Frias,
Carlos ¢/Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién s/ordinario”,
que remiten en lo pertinente al dictamen de esta Procuracién.

No dejo de observar a mayor abundamiento, que tiene dicho
este Tribunal que cuando el Estado contrata los servicios de perso-
nas para funciones no previstas en el cuadro de la administracién,
su relacién se rige por el derecho comun. La calidad de persona ju-
ridica publica estatal de la demandada, no implica que necesaria-
mente deban aplicarse las normas del derecho publico a la situa-
cién del actor, pues si bien el contrato no fue incluido en el régimen de
la Ley de Contrato de Trabajo, de los elementos obran tes actualmente
en la causa —v. especialmente contrato de fojas 22/23— no surge que
su actividad se encontrara reglamentada por el régimen juridicoy pre-
supuestario de 1d administracién (v. esp. cldusulas cuartay quinta del
mismo y sentencia del 21 de agosto de 1986 R. 272 L. XX “Ruiz, Ramén
Rauil ¢/Banco de la Nacién Argentina”). :

Por ello, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por los
articulos 47 de la ley 13.998 y 20 de 1a ley 18.345 los Jueces Nacionales
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del Trabajo tienen la competencia que les atribuye la ley 12.948 para
conocer atn en las causas en que sea parte la Nacién, sus reparticiones
autdrquicas o la Municipalidad, soy de opinién que corresponder
dirimir la contienda disponiendo que la Justicia Nacional del Trabajo,
por intermedio de su Juzgado N° 20 continte interviniendo en el juicio.
Buenos Aires, 22 de setiembre de 1986. : _
Jost OsvaLpo Casis

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de marzo de 1988.
Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que tanto el sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera
‘Instancia del Trabajo N® 20, como la Sala V de la C4mara Nacional de
Apelaciones Especial en lo Civily Comercial se declararon incompeten-
tes para entender en las presentes actuaciones. En consecuencia, esta
Corte debe dirimir el conflicto planteado, conforme lo prescripto por el
art. 24, inc. 7%, del decreto-ley 1285/58.

2°) Que el actor promovié demanda contra la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires por cobro de los dafios materiales y morales
resultantes de un accidente sufrido durante el ensayo de una obra de
teatro con relacién a la cual habia sido contratado como director
ayudante por el Teatro Municipal General San Martin.

’

3% Que las circunstancias del caso permiten prima facie considerar
el vinculo que en su momento unié al demandante con el municipio
como de empleo publico, concepto dentro del cual estdn comprendidos
tanto los supuestos de incorporacién permanente a los cuadros de la
administracién como aquellos del personal contratado y temporario.
Asi resulta de las cldusulas del contrato de fs. 22, segiin las cuales
estaba bajo las érdenes de la direccién general del teatro, cumplia
horario, percibia una retribucién mensual que debia incrementarse
—en el caso de eventuales aumentos de salarios dispuestos por el Poder
Ejecutivo Nacional— en igual forma que el resto del personal munici-
pal, efectuaba aportes previsionales correspondientes a un cargo del
escalafén, cobraba sueldo anual complementario y asignaciones fami-
liares. Ademas, la cldusula décima del mencionado contrato excluia la
aplicacién del régimen de la ley 20.744. Por fin, en todo momento la
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Comuna consideré al actor como a un “agente contratado” (resolucién
N2 762/85 y decreto N2 7927/85, fs. 20 y fs. 30 del expediente N® 69.197
agregado por cuerda).

49 Que, toda vez que el vinculo entre el actor y la demandada
resulta encuadrable como relacién de empleo piblico y que el deman-
dante ha invocado normas civiles como base fundante de su pretensién
{fs. 35), no se dan los supuestos que habilitarian a la Justicia Nacional
del Trabajo para entender en la litis (sentencia de fecha 27 de agosto de
1985, recaida en la causa “Sonnante, Rosa Beatriz ¢/ Estado Nacional
—Ministerio del Interior—y otro s/ cobro de pesos”, Comp. N?252.XX.,
consid. 6% y sentencia de fecha 8 de abril de 1986 in re, “Salinas, Ramén
Osvaldo ¢/ Junta Nacional de Granos s/ cobro de pesos”, Comp. N?
705.XX. cons. 39). '

59 Que la demanda tampoco puede ser considerada como
una’ accién motivada por un acto administrativo municipal (art. 46,
inc. K) del decreto-ley 1285/58, texto segin la ley 22.093), por lo
cual —en aplicacién del articulo 97, primer pdrrafo, de la ley 19.987,
que en lo pertinente remite al articulo 43 del ya citado decre-
to-ley— cabe concluir en la competencia de los tribunales civiles
de la Capital Federal. Se aplica en este punto la reiterada juris-
prudencia del Tribunal que establece que es facultad de la Cor-
te Suprema otorgar el conocimiento de las causas a los jueces real-
mente competentes para entender en ellas aunque no hubiesen
sido parte en la contienda (Fallos: 280:36; 281:374; 301:728, entre
otros). .

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
declara la competencia de la Justicia Nacional en lo Civil de la Capital
Federal para entender en la causa, a cuyo efecto ésta deberd ser
remitida a la Cdmara de Apelaciones de ese fuero. Hagase saber al
sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N® 20 y a la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones
Especial en lo Civil y Comercial.

Josk SEVERO CABALLERO — AucustTo CEsAr BELLUSCIO —
CarLos S. Fayr — ENrIQUE SanTiaco PETRACCHI (segin
su voto) — JORGE ANTONIO BACQUE (segiin su voto)
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-VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI Y SOCTOR DON JORGE ANTONIO BACQUE.

Considerando:

'1°) Que tanto el sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N® 20, como la Sala V de la Cdmara Nacional de
Apelacwnes Especial en lo Civily Comercial se declararon incompeten-
tes para entender en las presentes actuaciones. En consecuencia, esta
Corteé debe dirimir el conflicto planteado, conforme lo prescripto por el
art. 24, inc. 7° del decreto- ley 1285/58..

29 Que el actor promovié demanda contra la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires por cobro de los dafios materiales y morales
resultantes de un accidente sufrido.durante el ensayo de una obra de
teatro con relacién a la cual habia sido contratado como director
ayudante por el Teatro Municipal General San Martin.

39 Que las circunstancias del caso permiten prima facie considerar
el vinculo que en su momento unié al demandante con el municipio
como de empleo publico, concepto dentro del cual estdn comprendidos
tanto los supuestos de incorporacién permanente a los cuadros de la
administracién como aquellos del personal contratado y temporario.
Asi resulta-de las cldusulas del contrato de fs. 22, segiin las cuales
estaba bajo las érdenes de la Direccién General del Teatro, cumplia
horario, percibia una retribucién mensual que debia incrementarse
—en el caso de eventuales aumentos de salarios dispuestés por el Poder
Ejecutivo Nacional— en igual forma que el resto del personal munici-
pal, efectuaba aportes previsionales correspondientes a un cargo del
escalafon, cobraba sueldo anual complementario y asignaciones fami-
liares. Ademds, la cldusula décima del mencionado contrato excluia la
aplicacién del régimen de la ley 20.744. Por fin, en todo momento la
Comuna consideré al actor como a un “agente contratado” (resolucién
N2 762/85y decreto N° 7927/85, fs. 20 y fs. 30 del expediente N° 69.197
agregado por cuerda).

4% Que, toda vez que el vinculo entre el actor y la demandada
resulta encuadrable con relacién de empleo publico y que el demandan-
te ha invocado normas civiles como base fundante de su pretensién
(fs. 35), no se dan los supuestos que habilitarian a la Justicia Nacional
del Trabajo patra entender en lalitis (sentencia de fecha 27 de agosto de
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1985, recaida en la causa “Sonnante, Rosa Beatriz ¢/ Estado Nacional
— Ministerio del Interior—y otro s/cobro de pesos”, Comp. N* 252.XX.,
cons. 62, y sentencia de fecha 8 de abril de 1986 in re “Salinas, Ramén
Osvaldo ¢/ Junta Nacional de Granos s/ cobro de pesos”, Comp. N®
705.XX. cons. 39). .

5% Que la demanda tampoco puede ser considerada como una
accién motivada por un acto administrativo municipal (art. 46, inc. k)
del decreto-ley 1285/58, texto segin la ley 22.093), por lo que correspon-
de aplicar la doctrina segin la cual —en el estado actual de la
legislacién— y salvo disposiciories que atribuyan a otros fueros de
manera expresa el conocimiento de determinadas causas en lasquela
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires sea parte, todas las
restantes corresponden de modo originario o por via de revisién, a los
tribunales civiles de la Capital Federal (voto de la minoria en la
sentencia de fecha 24 de setiembre de 1987, recaida en la causa “Riva
S. A. ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires s/ cobro de pesos”,
cons. 10, Comp. N° 31.XXI.). Se aplica en este punto la reiterada
jurisprudencia del Tribunal que establece que es facultad de la Corte
Suprema otorgar el conocimiento de las causas a los jueces realmente
competentes para entender en ellas aunque no hubiesen sido parte en
la contienda (Fallos: 280:36; 281:374; 301:728, entre otros).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
declara la competencia de la Justicia Nacional en lo Civil de 1a Capital
Federal para entender en la causa, a cuyo efecto ésta deberd ser
remitida a la Camara de Apelaciones de ese fuero. Hdgase saber al
sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N® 20 y a la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones
Especial en lo Civil y Comercial.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO Bacqui

RAMON VARELV Y OTRA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la maleria. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Sucesién. Domicilio del causante.

No se da la excepci6én que posibilita que entienda en el sucesorio un juez que no
es el que corresponde al dltimo domicilio de la causante, si comparando los bienes
denunciados en su sucesién y los correspondientes a la de su esposo, a la que se
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pretende acumular aquélla, resulta que no se trata de las mismas masas
hereditarias.

JURISDICCI ON Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Sucesién. Fuero de atraccion.

-

A los efectos de decidir la acamulacién de la sucesién a la del cényuge de la
causante no pueden considerarse “prima facie” como parte del haber hereditario
las acciones de una sociedad anénima que fueron enajenadas por -ella por
escrituras piblicas, aunque un heredero manifestara su intencién de atacarlas,
por considerarlas invé4lidas,

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Prérroga. Convenio de partes.

Para decidir sobre el juez competente para entender en la sucesién de la
causante, es irrelevante que veinte afios antes del fallecimiento ella y sus hijos
acordaran radicar la sucesi6n de su cényuge en determinados tribunales. .

DictaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fojas 139 el sefior Juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Civil
N?30 de esta Capital Federal solicité al magistrado a cargo del Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N2 6 de la ciudad de Mar
del Plata, Provincia de Buenos Aires, se inhiba de continuar entendien-
do en el proceso sucesorio ab intestado de la causante dofia Dolores

- Lucia Barraza viuda de Varela. Por su parte la Sala Primera de la
Cdmarade Apelacionesen lo Civil y Comercial de Mar del Plata —luego
de revocar la resolucién de la anterior instancia que admitia la inhibi-
toria— declaré la competencia del mencionado magistrado provincial
para entender en los procesos voluntarios ab-intestato y testamenta-
rio— de la de cujus. En tales condiciones, ha quedado planteado un
conflicto de jurisdiccién que corresponde a esta Corte dirimir en los
términos del art. 24 inciso 7° del decreto-ley 1285/58.

Si bien esta Corte ha establecido de acuerdo con la ‘previsién del
articulo 3284 del Cédigo Civil un principio objetivo para la determina-
cién de la competencia territorial en materia sucesoria, al disponer que
el domicilio del causante fije el lugar en que se abre su sucesién
testamentaria o ab-intestato (v. Fallos: 271:170; 300:182 y juris. alli
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citada), circunstancias especiales de conexidad o de economia procesal
pueden autorizar excepciones (v. Fallos: 295:17).

En el caso, los herederos de don Ramén Varela habian iniciado en
jurisdiccién de la Provincia de Buenos Aires y en el ya mencionado
Juzgado en lo Civil y Comercial N® 6 de Mar del Plata el proceso
sucesorio de su referido padre. A su vez, uno de esos sucesores, el 23 de
diciembre de 1985, acumulé el juicio ab-intestato de la cényuge supérs-
tite, Dolores Lucia Barraza.

Por su parte, otros coherederos, beneficiarios de la porcién dispo-
nible, promovieron el 25 de marzo de 1986, en esta Capital Federal,
Juzgado Civil N2 30, el proceso testamentario de la referida de cujus.

A mi modo de ver, la situacién resefiada torna-aconsejable la
acumulacién de ambas sucesiones en la Provincia de Buenos Aires.

De un lado, pues en ambos procesos se trata de los mismos herede-
ros, que ademds consintieron la jurisdiccién del Juez provincial en el
proceso sucesorio originario. Por otro, pues sin perjuicio del patrimonio
propio dela difunta, existen otrosbienes comunesa lamasahereditaria
de ambos juicios (v. denuncia de Es. 13 punto IV).

Aparte de la conexidad sucesoria mencionada, razones de economia
procesal hacen admisible esa acumulacién, desde que el campo denun-
ciado como integrante del patrimonio relicto —y respecto del cual
se han requerido medidas cautelares— se encuentra en esa jurisdic-
cién.

No resulta sobreabundante observar, en orden al grado de avance
de los tramites realizados en una y otra causa (articulo 696 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién —aplicable al caso de acuerdo
con la doctrina de Fallos: 289:30; 298:447; 302:1380—):

a) que el sucesorio sustanciado ante el juez local fue iniciado con
anterioridad. o »

b) que en él se cumplié con la respectiva publicacién de edictos
(v.fs. 96/99). Esta diligencia, adquiere, en mi parecer esencial relevan-
cia en el sub-lite, desde que la causante instituy6 herederos exclusiva-
mente en la porcién disponible, circunstancia que impone a los fines de
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la transmisién integral del patrimonio relicto la sustanciacién —junta-
mente con el testamentario— de la pertinente sucesién intestada por
el remanente (v. art. 3710 in fine del Cédigo Civil).

- Tampoco puede quedar desapercibida, desde la perspectiva de un
eventual propésito de obtener prioridades indebidas (v. art. 696 in fine
del Cédigo Procesal, Civil y Comercial de la Nacién), la peticién
impulsoria de fojas 84, del expediente agregado deducida cuando
el tema de competencia ain no se encontraba definitivamente dilucida-
do. -

Por ello, soy de opinién que corresponde desestimar la inhibitoria
planteada por el Juez de esta Capital Federal y declarar que el sefior
Juez a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
N 6 de la ciudad de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, es el
competente para seguir entendiendo en la sucesién de Dofia Dolores
Barraza de Varela. Buenos Aires, 9 de diciembre de 1987. Andrés José
D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de marzo de 1988.

~Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que en el sub examine —cuyos antecedentes resefia el dictamen
del sefior Procurador General— la Sala I de 1a Camara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial de Mar del Plata resolvié que la justicia de la
Provincia de Buenos Aires era competente para entender en el juicio
sucesorio de la causante, actuaciones que, segin su criterio, debian
acumularse al proceso sucesorio del cényuge de aquélla, radicado ante
el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N? 6 de ese
departamento judicial. Por su parte, el sefior Juez a cargo del Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 30 de la Capital Federal
—ante el cual se promovié la sucesién testamentaria de la de cujus—
planteé inhibitoria en cumplimiento de lo resuelto por la Sala A de 1a
Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil que habia denegado la
acumulacién ordenada por el tribunal bonaerense. Este tltimo no la
acept6 y, en consecuencia, quedé planteado el conflicto que el Tribunal
debe dirimir.
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29) Que en el presente caso nadie cuestiona que laley ha establecido
un principio objetivo para la determinacién de la competencia territo-
rial en materia sucesoria, al disponer que el domicilio del difunto sea
el que fije el lugar en que se abre su sucesién y la jurisdiccién de los
jueces (arts. 90, inc. 7°y 3284 del Cédigo Civil) y que, ademas, eliltimo
domicilio real de 1a causante se hallaba indudablemente ubicado en la
Capital Federal. La discrepancia entre los érganos jurisdiccionales que
suscitan la contienda surge cuando se trata de apreciar si se dan las
circunstancias que en algin precedente del Tribunal (confr. Fallos:
295:17) justificaron el apartamiento del recordado principio. Tales
fueron, en el fallo citado, laidentidad de las masas hereditariasy delos
herederos que se presentaban en los distintos procesos (Fallos: 295:17,
considerando 39), lo que —sumado a razones de economia procesal—
hicieron que siguiera entendiendo en el sucesorio del causante un juez
que no era el que correspondia segin su dltimo domicilio.

32) Que al comparar los bienes denunciados en la sucesién de la
causante (fs. 19/23, 38, 54, 55 vta./56 del expediente N®206.972y fs. 70
vta./71del expediente N® 17.169) con los correspondientes ala de su es-
poso (fs. 13 del expediente N° 17.169) se advierte facilmente que no se
trata de las mismas masas hereditarias, lo que resulta suficiente para
dejar sin efecto lo decidido por la Sala I de 1a Cdmara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Mar del Plata, en
razén de no darse la excepcién aludida en el considerando precedente.

A este respecto cabe agregar que las acciones de la sociedad
anénima propietaria de un campo ubicado en el Partido de General
Alvarado —que la Cdmara provincial considera “el bien de mayor
relevancia econémica” (fs. 165 vta.)— fueron enajenadas por la causan-
te por escrituras publicas de fs. 48/53 (expediente N*® 206.972), circuns-
tancia que impide considerarlas prima facie como parte del haber
hereditario. A ello no obsta que algiin heredero —fs. 174/174 vta. del

" expediente N¢ 17.169— haya revelado su intencién de atacar aquéllas
por considerarlas invélidas.

4°) Que, por fin, el hecho que veinte afios antes del fallecimiento de
la causante, ésta y sus hijos hayan acordado radicar la sucesién de
quien en vida habia sido su esposo y padre, respectivamente, ante los
tribunales de la Ciudad de Mar del Plata, es absolutamente irrelevante
a los efectos de decidir la presente contienda, que debe ser resuelta de
conformidad con los principios ya expuestos.
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Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara la procedencia de la inhibitoria planteada por el sefior Juez a
cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 30 de
la Capital Federal, y se resuelve que dicho magistrado es el competente
para entender en la sucesién de dofia Dolores Lucia Barraza de Varela.

Aucusro CEsAR BELLUSCIO — CARLOS S.
Fayr — Jorce ANTONIO BACQUE

VICENTE PADIN MOREIRA v. CONSTRUCCIONES METALURGICAS
ZANELLO S.RL. .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimieéntos. Casos varios. )

No se halla habilitada la instancia extraordinaria, pues la circunstancia de que
la decisién prive al actor de la jurisdiccién de los tribunales nacionales en lo
comercial de la Capital Federal no resulta asimilable a la denegacién del fuero
federal si aquél no ha invocado tener la calidad de aforado con base en la distinta -

" vecindad (art. 100 de la Constitucién Nacional), y no se advierte un caso de
arbitrariedad. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Casos varios. ’

No se halla habilitada la instancia extraordinaria, pues la circunstancia de que

- la decisién prive al actor de la jurisdiccién de los tribunales nacionales en lo
comercial de la Capital Federal no resulta asimilable a la denegacién del fuero
federal si aquél no ha invocado tener la calidad de aforado con base en la distinta
vecindad (art. 100 de la Constitucién Nacional) (Voto del Dr. Augusto César
Belluscio). ) '

DICTAMEN DEL PROCURADOR F1SCAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

.Contra la sentencia de la Sala E de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial; que confirmé la de primera instancia en
cuanto habia hecho lugar a la excepcién de incompetencia, dedujo la
actora recurso extraordinario, cuya denegatoria da origen. a esta

- presentacién directa.
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Para arribar a la decisién que se impugna, el tribunal se remitié a
las consideraciones efectuadas por el Juez de grado y el Sr. Fiscal de
Camara en su dictamen de fs. 183 de los autos principales. De las
referidas piezas surge, que la declaracién de incompetencia cuestiona-
da se fundo en la reglamentacién de compra expuesta en el anverso del
contrato que el actor agregara como medio de prueba, en virtud de la
cual se habia pactado entre el demandante y la codemandada Cons-
trucciones Metaldrgicas Zanello S.R.L. una prérroga de jurisdiccién en
favor de los tribunales de la provincia de Cérdoba.

No obstaba a tal solucién, se expuso, el hecho de accionarse contra
otro codemandado con domicilio en la Capital Federal, toda vez que por
tratarse de una obligacién indivisible y solidaria noresultaba aplicable
el art. 5 inc. 5) del Cédigo Procesal.

La recurrente, por su parte, sostiene que el a quo se ha apartado de
lo dispuesto por el art. 1012 del Cédigo Civil, en cuanto establece que
la firma de las partes es una condicién esencial para la existencia de
todo acto bajo forma privada, cardcter que ostenta el formulario de
pedido que obra a fs. 45. En punto a ese tema, agrega que las firmas
colocadas convalidan y hacen eficaz todo lo que se encuentra antes de
ella, sin que obste a tal solucién lo preceptuado por el art. 1190 parrafo
tercero de dicho cuerpo, atento a que resulta aplicable inicamente a las
cartas misivas, a los asientos de los libros de comercio, a los instrumen-
tos privados suscriptos con impresién digital y a aquéllos en que existe
el amado principio de prueba por escrito.

En dicho orden de ideas, agrega que el referido formulario ha sido
confeccionado por Zanello S.R.L. para recibir los’ pedidos de sus
concesionarios, halldndose previsto expresamente que sean suscriptos
en su anverso y reverso, por lo que no ostentando tal calidad el
recurrente, desconoce las cldusulas contractuales y/o circulares a que
se refiere aquel documento.

Por dltimo, efectiia diversas consideraciones acerca de la validez de
clausulas como la referida insertas en contratos de adhesién y al
desplazamiento de la competencia en virtud del principio “forum
connexitatis”.

En primer término, debo recordar que es doctrina reiteradade V.E.
que en tanto no haya denegatoria del fuero federal, 1as decisiones que
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versan sobre cuestiones de competencia no son susceptibles de apela-
cién por la via del recurso extraordinario, sin que la invocacién de
arbitrariedad y de agravios constitucionales pueda suplir la ausencia
del requisito de sentencia definitiva (Fallos: 302:417 y sus citas, entre
muchos otros). -

Tales principios resultan aplicables en la especie, toda vez que
la recurrente sustenta la competencia de la justicia en lo Comercial
de la Capital Federal en virtud de hallarse domiciliada en ese terri-
torio una de las codemandadas y por aplicacién del art. 5% inc. 5)
del Cédigo Procesal. En consecuencia, si bien esta Corte tiene sefia-
lado el cardcter nacional de los jueces ordinarios de esta ciudad,
la competencia reclamada por el recurrente no lo es sobre la base del
desconocimento de un fuero federal que le corresponde, sino, como se
dijo antes, por la aplicacién de las disposiciones del Cédigo de forma
que autorizan a optar por el domicilio de cualquiera de los obliga-
dos. : ‘

En razén de ello, opino que no debe hacerse lugar a la queja. Buenos
Aires, 20 de noviembre de 1987. Jorge Tomds Médici.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Padin Moreira, Vicente ¢/ Construccione_s Metalirgicas Zanello
S.R.L.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que si bien es cierto que en el sub examine —resefiado adecuada-
mente en el dictamen del sefior Procurador Fiscal— la decisién del a
quo priva al a¢tor de la jurisdiccién de los tribunales nacionales en lo
comercial dela Capital Federal para entenderen el caso, ellonoresulta
asimilable a la denegacién del fuero federal, segtin los alcances que a

) rd
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ésta ha dado la jurisprudencia del Tribunal. En efecto, ni del recurso
extraordinario interpuesto por aquél a fs. 194/201, ni de la posterior
queja, surge que el demandante haya invocado tener la calidad de
aforado con base en la distinta vecindad (art. 100/de la Constitucién
Nacional), razén por la cual no existe agravio federal que habilite la
instancia extraordinaria. ' :

Que, por otra parte, en cuanto a los agravios formulados por el actor
no se advierte, a juicio de esta Corte, un caso de arbitrariedad que
justifique su intervencién en materias que, segin el art. 14 de laley 48,
son ajenas a su competencia extraordinaria. _—

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se desestima el recurso de hecho.

Aucusto CksAr BELLUSCIO (segiin voto) — CarLos S. Fayr —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI ~— JORGE ANTONIO BacqQuEg

VoTo DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON Aucusto CEsAR BELLUSCIO

Considerando:

Que si bien es cierto que en el sub examine —resefiado adecuada-
mente en el dictamen del seficr Procurador Fiscal— la decisién del a
quo priva al actor de la jurisdiccién de los tribunales nacionales en lo
comercial de 1a Capital Federal para entender en el caso, ellonoresulta
asimilable a la denegacién del fuero federal, segun'los alcances que a
ésta ha dado la jurisprudencia del Tribunal. En efecto, ni del recurso
extraordinario interpuesto por aquél a fs. 194/201, ni de la posterior
queja, surge que el demandante haya invocado tener la calidad de
aforado con base en la distinta vecindad (art. 100 de la Constitucién
Nacional), razén por la cual no existe agravio federal que habilite la
instancia extraordinaria. ‘

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se desestima el recurso de hecho.

Avucusro CEsar BELLUSCIO.
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TANUS S.A. v. TANUS ARGENTINA SA. )
RECURSO EXTRIAORDINARIO: Requisitos pfopios. Cuestion federal. Generalidades. .

Las decisiones dictadas en materia de competencia no son susceptibles de ser
revisadas por la via del recurso extraordinario, cuando versen sobre el conoci-
miento y distribucién de los juicios entre los tribunales de la Capital Federal,’
dado el carécter nacional de todos ellos (1). :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Lo atinente a la determinacién del alcance de. la jurisdiccién atribuida a los
tribunales, aun por normas de carécter federal, no es cuestién que justifique la
apelaci6n extraordinaria (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Generalidades.

Las alegaciones relativas a la indéterminacién de las leyes y eventuales pautas
a las que se habré de ajustar el juez para dilucidar en definitiva la controversia,
constituyen agravios meramente conjeturales, inhébiles para abrir la instancia
extraordinaria (3).

INSTITUTO NACIONAL e TECNOLOGIA AGROPECUARIA v. TIMEN
- : SA.CAILFI vo CHINCUL

RECURSO ORDINARIO DE APELACION. :I Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
es parte.

Para la procedencia del recurso ordinario de apelaci6n en tercera instancia, en
causa en que la Nacién directa o indirectamente revista el carécter de parte,
resulta necesario demostrar que el valor disputado en ultimo término, o sea
aquél por el que se pretende la modificacién'de la sentencia o monto del agravio,
excede el mfnimo legal a la fecha de su interposicién, de acuerdo con lo dispuesto

. por el art. 24, inc. 6° ap. a) del decreto ley 1285/58, segin las leyes 21.708 y
22,434 (4). h o )

(1) 3 de marzo. Fallos: 302: 914.

(2) Fallos: 267:50.. h )

(3) Fallos: 297:108; 299:368; 300:869, 1010; 301: 866, 1186; 302: 1013, 1666.

(4) 8de marzo. Causa: “Serafini, Ricardo. Domingo ¢/ Nacién Argentina (Minis-
terio de Bienestar Social) Subsecretarfa de Vivienda”, del 8 de mar-
zo de 1986. - )
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RECURSO ORDINARIO DE APELACI ON: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte. ) ) : . .

La circunstancia de que la fundamentacién del recurso de apelacién contra la
regulacién de honorarios sea facultativa (art. 244 del Cédigo Procesal reformado
por la ley 22.434) no exime-al apelante de la carga de justificar, en oportunidad
de su interposicién; que el valor disputado en ltimo término excede el minimo
legal: art. 24, inc. 62 ap. a) del decreto ley 1285/58 segin las leyes 21.708 y
22.434 (1). ‘

VALERIA CROTTO PéSSE pe DAIREAUX vy Orzo v. PROVINCIA pe
. - BUENOS AIRES

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Obras piiblicas.

La Provincia de Buenos Aires es responsable por los dafios derivados de las
inundaciones ocurridas en la zona de las lagunas encadenadas, dado la gravita-
cién que sobre el fen6meno tuvieron la construccién del canal Ameghino, la falta
de un adecuado estudio técnico de sus consecuencias y la carencia de un plan
eficaz de regulaci6n.

DANOS YPERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Obras i)liblicas.

La Provincia de Buenos Aires es responsable por la inundacién que sufrié la
propiedad de la actora por los desbordes del arroyo El Huéscar, cuyo caudal se
vio incrementado considerablemente a rafz de la derivacién, llevada a cabo
imperfectamente, de una importante masa de agua cuyo acceso por el arroyo
Sauce Corto a la laguna Alsina procuraron impedir las autoridades provinciales.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacidn de la indemnizacién. Daiio material.

" La condicién intermitente que caracteriza a las inundaciones sufridas por el
establecimiento de la actora, no es 6bice para reconocer la existencia de un
perjuicio que se traduce en su indisponibilidad productiva. :

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dafio material.
La Provincia de Buenos Aires, responsable de la inundacién que sufrié la propie-

dad de la actora, debe indemnizar el lucro cesante derivado del contrato de
capitalizacién que ésta debi6 celebrar.

(1).Fallos: 310:1505.
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DANOS Y PERJUICIOS: Determinacidn de la indemnizacién. Dafio material.

Para determinar el lucro cesante originado en la indisponibilidad de la tierra
dedicada a 1a explotacién ganadera en sus variedades de crfa, recrfa e invernada,
considerando que el establecimiento revela un importante grado de evolucién
tecnolégica y la incorporacién de pasturas permanentes en un alto porcentaje de
su extensién, parece razonable fijar en 200 kg por hectérea y por afio su
rendimiento ganadero. .

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dasio material.

/ o ' .
Corresponde indemnizar el lucro cesante futuro si se estimé en no menos de dos
afios, & partir de la iiltima inundacién acaecida, la fecha en que los potreros
afectados puedan estar en plena produccién nuevamente.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacidn de la indemnizacién. Daio material.

La Provincfa de Buenos Aires, responsable de las inundaciones que sufrié la
propiedad dela actora, debe resarcir el dafio emergente proveniente de la pérdida
de la pradera implantada.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacion. Dafio material.
La Provincia de Buenos Aires, responsable de las inundaciones que sufrié la
propiedad de la actora, debe resarcir los gastos de traslado de hacienda para
cumplir el contrato de capitalizacién que ésta debié celebrar.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacién. Dafio material.

La Provincia de Buenos Aires, re,sponsable de las inundaciones que sufri6 la
propiedad de la actora, debe resarcir los gastos por el uso de dosis extras de
antlparasnano

DANOS YPERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacién. Dafio material.

La Provincia de Buenos Aires, responéable de las inundaciones que sufrié la

propiedad de la actora, no est4 obligada a resarcir los gastos provocados por el
aumento de personal, si no se ha demostrado que provenga del avance de las

aguas.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dafio material.

La Provincia de Buenos Aires, responsable de las inundaciones que sufri6 la
propiedad de la actora, no estd obligada a resarcir los gastos provocados por la
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aparicién de la llamada “flor amarilla”, si no se ha demostrado que provenga del
avance de las aguas. » : '

‘

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Daiio moral.

La Provincia de Buenos Aires, responsable de las inundaciones que sufrié la
propiedad de la actora, no estd obligada a resarcir el dafio moral.

INTERESES: Relacién jurtdica entre las partes. Actos ilicitos.

Los intereses sobre la indemnizacién deben calcularse desde‘que cada perjuicio
se produjo.

/

IN' TER_ESES . Generalidades.

No devengan ifitereses las sumas que corresponden al lucro cesante futuro.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 dé marzo de 1988:

Vistos los autos: “Crotto Posse de Daireaux, Valeriay otro ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ cobro sumario de pesos”, de-los que Y

Resulta:

D A fs. 297/332, la Sra. Valeria Crotto Posse de Daireaux y la
sociedad “El Linyera S. A.” inician demanda por dafios y perjuicios
contra la provincia de Buenos Aires.

Dicen que desde algun tiempo atras su propiedad se ha visto
afectada por el avance de las aguas, que la cubren parcialmente,
inundacién que puede considerarse permanente ya' que tienen una’
recurrencia anual o mas frecuente y que neutraliza su explotacién. Tal -
circunstancia encuentra su origen en las obras realizadas por la
provincia demandada que provocan el desborde del arroyo El Hudscar.

Ese desborde reconoce como causa el trasvasamiento de cuenca que
produce el canal Ameghino, el taponamiento de éste en su interseccién
con El Huéscar, la defectuosa canalizacién de este cursoy la derivacién
del caudal del arroyo El Sauce Corto hacia el citado Hudscar.
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- Describelas caracteristicas de la zona y la gravitacién que hatenido
la construccién del canal y los dafios sufridos, producidos, en lo
sustancial, por el trasvasamiento de caudales extraordinarios por el
Huadscar, que, deficientemente canalizado, inunda su establecimiento.
Enumera una serie de antecedentes demostrativos de la preocupacién
con que sus administradores veian el desarrollo de los acontecimientos
y que los llevé a reclamar la adopcién de medidas a las -autoridades
pertinentes y su evolucién posterior. En ese sentido, expresa que ante
el ingreso descomunal de agua en mayo de 1980, el Ing. Daireaux
advirtié al director de Hidrdulica Provincial la consecuencia de tal
situacién, que se fue agravando progresivamente. Asi ,con las primeras
lluvias del otofio de 1982, y al producirse el escurrimiento de las aguas
del Sauce Corto hacia la laguna Alsina que es su receptora natural, se
decidié, a iniciativa de las autoridades provinciales y las municipales
de Guamini, que ante la evidencia de que el sistema de las lagunas se
encontraba colmado debian derivarse esas aguas hacia El Hudscar
para aliviar la situacién en los partidos de Adolfo Alsina y Guamini.
Pero el Sauce Corto —contintia— tiene un caudal muy superior
al Hudscary, adema4s, éste est4 deficientemente canalizado, de manera
que se produce el embalse de las aguas y su desborde sobre la propie-
dad de la actora tal como se documenta con las piezas mencionadas a
fs. 307/307 vta.

Los dafios causados —continiia la demandante— est4n conforma-
dos por el lucro cesante derivado de la indisponibilidad del campo, el
dafio emergente consiste en la pérdida de una pradera implantada en
uno de los potreros y otras secuelas de la inundacién y el dafio moral.
Pero, destaca, algunos de los rubros que integran la demanda sélo
podrén ser precisados en oportunidad de presentarse las conclusiones
de los informes periciales, de los que surgird la extensién y perduracién
de los perjuicios.

II) A fs. 469/496 contesta la Provincia de Buenos Aires. En primer
.lugar, realiza una negativa general de los hechos invocados por la
actora, y, mds adelante, consideraciones de igual naturaleza sobre la
situacién creada en la regién de las lagunas encadenadas del oeste, la
funcién del canal Ameghino, las obras que llevé a cabo yunadescripcién
del clima y su gravitacién en el sistema lagunar.

Con relacién a las causas que segtin la actora han ocasionado los
perjuicios que sufre su establecimiento, sostienen que el mencionado
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canal no influyé en ellos, que la canalizacién del arroyo El Hudscar en
vez de provocarlos beneficié a la actora y que, en todo caso, el anega-
miento se debe a las condiciones particulares del campo.

Cuestiona los darfios que se denuncian y sumagnitudy, finalmente,
opone la prescripcién del art. 4037 del Cédigo Civil para “todo reclamo
basado en hechos anteriores.al 21 de diciembre de 1980”.

Considerando:

1%) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucién).

29) Que corresponde, en primer término, tratar la defensa de
prescripcién opuesta por la demandada con alcances similares a las -
planteadas en otros casos en los cuales se reclamaron dafios provocados
por el avance de las aguas en la regién de las llamadas lagunas
encadenadas (ver fs. 488). En ese. sentido, debe advertirse que
se denuncian inundaciones producidas hacia el mes de mayo de 1980
(fs. 304, 306, 309 vta. del escrito de demanda) a las que se atribuye, a
maés de otras consecuencias, la necesidad de celebrar, en ese mismo
mes, un contrato de capitalizacién con el Sr. Alberto Beldustegui que
“obra afs. 277/278. Toda vez que no se aprecian razones que justifiquen
un pronunciamiento diverso del recaido, entre otros, en las causas se-
guidas por Aguard Ganadera e Industrial S. A., Pacoalex S.A.yPronar
S. A. Minera Industrial y Comercial contra la provincia demandada’
(sentencias del 20 de marzo de 1986, 24 de octubre de ese afio y 24 de
marzo de 1987, respectivamente), corresponde admitir la prescripcién
respecto de los dafios denunciados como anteriores al 21 de diciembre
de 1980.

32) Que esta Corte ha establecido en reiteradas oportunidades la
responsabilidad de la provincia demandada en la produccién de las
inundaciones ocurrida en la zona de las lagunas encadenadas, desta-
candola gravitacién que sobre el fenémeno tuvieron la construccién del

- canal Ameghino, la falta de un adecuado estudio técnico de sus
consecuencias y la carencia de un plan eficaz de regulacién (causa
G.228 XVIIIL. “Gémez Alzaga, Martin B. ¢/ Buenos Aires, Provincia de
s/dafios”, sentencia del 13 de agosto de 1982, consid. 9% causa
T.322.XVIII, “Torres, Guillermo y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de
s/ordinario”, sentencia del 17 de diciembre de 1985, consid. 6°).
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4°) Que en este caso, la responsabilidad que se atribuye al estado
demandado proviene de las inundaciones que sufrié la propiedad de la
parte actora ——segun expresa—por los desbordes de arroyo ElHu4secar,
cuyo caudal se vio incrementado considerablemente a raiz de la
derivacién de una importante masa de agua cuyo acceso por el arroyo
Sauce Corto alalaguna Alsina las autoridades provinciales procuraron
impedir. Tal derivacién, imperfectamente llevada a cabo, produjo los
efectos perjudiciales que se describen.

~ 5% Que numerosas constancias de las actuaciones administrativas

agregadas a esta y otras causas tramitadas ante el Tribunal, ponen de
relieve ese propésito de los funcionarios de la Direccién Provincial de
Hidr4ulica. En el expediente 2406/6283, mencionado en la causa
G.228.XVIIL seguida por M~rtin Bosco Gomez Alzaga, se record6 un
informe del ingeniero De Paoli ,que tras sefialar que el canal Ameghino
impedia el encauzamiento natura] hacia el Vallimanca, destacaba que
para evitar el ingreso de aguas en las lagunas encadenadas debfan
disponerse obras de derivacién por el arroyo El Hudscar para “aliviar
el caudal que conduce el canal” (sentencia del 13 de agosto de 1982). En
ese mismo pronunciamiento se destacaba que el citado funcionario
reiterd, a fs. 32 del expediente 2406-5559, y en un informe compartido
.por el Ing. Mastroplero conceptos parec1dos en el sentido de que el
conjunto de obras proyectadas tenian como objeto “aliviar el caudal que
conduce el canal ... para lo cual se derivardn parte de las aguas por los
cursos naturales ... en especial el arroyo El Hudscar” (consid. 89). .

6%) Que otras constancias como las del expediente 5100-9433/84
ratifican esos objetivos. La memoria descriptiva elaborada en 1980,
alude a “obras de derivacién y particién de caudales del arroyo Sauce
Cortohaciael canal del arroyo Hudscar”, y puntualiza que ese curso era
uno delos principales que aportan su caudal a las lagunas encadenadas

-y que “en virtud de los.niveles extraordinariamente altos alcanzados
por las mismas” se “procura desviar dichos aportes hacia la cuenca
media del arroyo Vallimanca, que se constituye asf en la winica posibi-
lidad actual del alivio al sistema de lagunas”. Para lograr tal objetivo
—se decia— “se ha procedido recientemente a efectuar la canaliza-
cién del arroyo El Hudscar para asegurarle una mayor capacidad
de conduccién en toda su longitud”, y se proponia la construccién de
un partidor de caudales cuyas compuertas permitirian “derivar
hacia aguas abajo del arroyo Sauce Corto o el canal del Huéscar,

"desde un méaximo de 100 mts¥/s hasta un caudal cero” (fs. 542 de estos
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autes). La capacidad de conduccién que debia asegurarse era de 40
* mtsYs (fs. 539).

A su vez, el expediente 2406-3474/81, agregado a fs. 678/701,
contiene un memorandum del director técnico de Hidrdulica en el cual
se indican “los trabajos a realizar con cardcter de urgente para termi-
nar con los aportes de una cuenca extraiia hacia la cuenca de las
Encadenadas”, que suponian canalizar El Hudscar para transportar
. un caudal minimo de 100 mts¥/s, cuyo objeto —reitera el jefe interno del
‘Distrito VI a fs. 697— era “disminuir el caudal que transportaba el
canal” (nota del 16 de diciembre de 1981, fs. 697).

Posteriormente y hacia 1984, se proponen nuevas medidas que ac-
tualizan las ya ordenadas (ver expte. 24406-7860/84 —fs. 631/651—).
En agosto de ese afio, se propicia la'ampliacién de la canalizacién del
arroyo mencionado “para mejorar las condiciones naturales del escurri-
miento” dados “los continuos inconvenientes ocasionados por las defi-
cientes secciones ... en distintos tramos de su recorrido, en particular,:
en el tramo entre el canal Ameghino y la ruta provincial 60”, que es,
precisamente, el sector donde estd ubicado el establecimiento de la
parte actora. Esos inconvenientes se ven ratificados en el escrito de fs.
651, en el cual se expresa que las obras de canalizacién a llevarse a cabo
se haran efectivas en un tramo que incluye al campo de la actora y
tendrén por objeto “quitar altos fondos y amplidndolos, de manera tal
que su seccién sea equivalente a aquella que tiene a lolargo de su curso
actualmente. De ese modo se cumple con una de las recomendaciones
del perito Ing. Flory para evitar los desbordes del arroyo El Hudscar en
el establecimiento Los Jacintos”.

7% Que esas manifestaciones de los funcionarios de la parte deman-
dada son suficientemente ilustrativas de la necesidad de neutralizar el
ingreso de agua a la zona de las lagunas (m4s especificamente las del
arroyo Sauce Corto a la Alsina) derivando para ello caudales por el
Hugscar. Cabe verificar, por lo tanto, si los trabajos previstos se
adecuaban a las exigencias del proyecto y a la de evitar desbordes que
provocaran perjuicios a los propietarios linderos. Debe tenerse en
cuenta para ello que la provincia se vio obligada, hacia 1984, a
replantear obras para superar insuficiencias que las anteriores no
habian evitado. Tales trabajos, es bueno advertir, se encontraban in-
cluidos en el plan de obras menores del trienio 1982-1984 y no se con-
cretaron entonces por razones presupuestarias (ver fs. 716).
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El perito hidr4ulico, Ing. Flory, aporta valiosos elementos de juicio
sobre el particular. Al referirse al partidor construido en la bifurcacién
del Hudscar con el Sauce Corto destaca sus objetivos ¥ que, segiin el Ing,
Valdés, de la Direccién de Hidraulica, habia sido operado hasta la fecha
de su informe (22 de junio de 1983) manteniéndose cerrados todos los -
vanos del Sauce Corto y abiertos los ubicados sobre El Hudscar. El
proyecto para El Hudscar contemplaba una derivacién de 24 mts¥s pero
—reconocia Valdés— en el estado actual de su canalizacién era, en
ciertos tramos, mucho menor, de alrededor de 12 a 14 mts¥s (fs. 782/782
vta.,fs. 945 vta.) y esto se evidenciaba en la zona del campo de la actora
(fs. 783 vta., preg. 26). Segun el testimonio de un vecino, se derivaba por
el Sauce Corto sélo en perfodos de aguas altas o cuando El Hudscar
presentaba deficiencias por falta de limpieza, y hasta junio de 1983-.
las compuertas sobre éste ultimo habian estado abiertas (en ese
sentido, fs. 940, pta. 23). También afirmaba que el partidor era visitado
cada 15 dias aproximadamente por personal de Hidriulica pero que
nadie estaba a cargo de su funcionamiento.

El Ing. Flory destacaba, asimismo, que las obras de canalizacién
deben realizarse desde aguas abajo a aguas arriba (fs. 784, preg. 29),
requisito que explicita al sefialar a fs. 943 vta. que para un correcto uso
del partidor se debian construir antes de ponerlo en funcionamiento y
que las del Hudscar revelaban zonas donde son “incompletas o no
responden a lo previsto en los planos del expte. 2400-1689/82 y que esto
se manifiesta donde estd ubicado el campo de la actora toda vez que alli
la capacidad de conduccién es de sélo 3,2 mts¥s”. A la vez, el sector
situado aguas abajo del partidor tenia una capacidad muy superior, lo
que contradice el precepto ya indicado acerca de la técnica de canaliza-
cién (fs. 784/784 vta. y en particular, fs. 943 vta., pregunta-29). Esa
capacidad de conduccién fue superada en el periodo noviembre 1980-
_julio 1981, estudiado por la consultora Iatasa-Inconas, en 35 dias que
son la suma de cuatro periodos con duraciones comprendidas entre 2 y
20 dias (fs. 785).

8% Que en sus respuestas a las explicaciones solicitadas, el-experto
aporta otros datos interesantes. Por ejemplo, cuando relata su recono-
cimiento personal del drea en cuestién, dice que pudo comprobar-que
pese a la alegada inexistencia de obras significativas aguas arriba del
partidor (fs. 786) habia un umbral derivadory, asimismo, un brazo del
Hudscar que denomina “Hudscar Viejo”, cuya importancia radica en
que deriva aguas al Hudscar principal que no corren por el partidor, de
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manera tal que “una proporcién significativa de los picos de crecida se

vuelca al Hudscar Viejo sin pasar por la obra que deberia controlar las

erogaciones de ambas cuencas® (fs. 939). La gravitacién de este brazo

se sefialaba a fs. 287 del incidente de medida cautelar, donde se dice

“limita y complica en todos los casos la posibilidad de respetar lo

resuelto por V. E. y en determinadas ocasiones tal cumplimiento-
resulta imposible”. El Ing. Flory se refiere, en este parrafo, a la medida
cautelar dispuesta el 1.de diciembre de 1983.

También es importante su afirmacién de que si se toma en cuenta
que, segun los ingenieros Romero y Gando, El Hudscar recibia en
condiciones normales el 35 % de los derrames del Sauce Corto, puede
comprobarse que su caudal ha sido aumentado “2.85 veces sin que
paralelamente se haya canalizado en la misma proporcién” y que aiin
cuando su terraplén de margen derecho indica ciertos trabajos en tal
sentido, ellos “no responden a’lo previsto en su proyecto” (fs. 940 vta.).
Igualmente interesante es la referencia a los efectos que habria provo-
cado el partidor de haber operado en el periodo computado por Iatasa-

Inconas (fs. 946 vta.).

99) Que los informes del Ing. Flory producidos en el incidente sobre
medida cautelar, son igualmente ilustrativos. En particular, los que se
_refieren al régimen de divisién de caudales entre el Sauce Corto y El
Husdscar antes de la construccién del partidor, que no aparece suficien-
temente estudiado pero que.revelaria que El Hudscar “no llevaba
caudalesiguales o similares a los del Sauce Corto superior, como sucede
actualmente” (fs. 59/60), a las condiciones en que se operé en la préctica
la derivacion mediante el partidor (fs. 60 vta./61) y la significativa
capacidad de aporte del Sauce Corto al sistema de las lagunas, que
estima en un 46 % del total (fs. 62 vta./63). Se reiteran, aqui, referencias
a las caracteristicas de la canalizacién, que presenta, aguas abajo del
partidor, una capacidad superior a la prevista pero que se reduce a sélo
3,2 mts¥s en la zona del campo de la actora y, finalmente, se proponen’
medidas para evitar los desbordes consistentes en aumentar la capa-
cidad de 1a canalizacién del Hudscar u operar el partidor de manera de
" no sobrepasar el caudal maximio sin desbordar en las secciones mas
criticas (fs. 63 vta.), temperamento éste que finalmente se adopté al
disponerse la medida cautelar (ver fs. 81 del incidente). Cabe acotar
que, respecto a la primera propuesta, es la propia demandada la que
reconoce su necesidad en el escrito de fs. 651 y en el expediente
administrativo que acomparia (2406-7870/84).

-
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10) Que, por dltimo, cabe sefialar que la provincia no ha demostrado
que las inundaciones sufridas por 1a parte actora se deban a lluvias que,
por su naturaleza, configuren el supuesto del art. 514 del Cédigo Civil
(ver fs. 990), mdxime si se advierten las conclusiones del Ing. Flory
sobre los registros pluviométricos en la zona y la oportunidad en que se

-produjeron las inundaciones (fs. 944/944 vta.).

Por lo expuesto, parece evidente que el inapropiado manejo de las
obras proyectadas porla provincia, su insuficiencia para lograr los fines
perseguidos y la demora en llevarlas a cabo, han ocasionado perjuicios
al establecimiento de la actora que implicitamente reconoce la carta
documento firmada por el Director de Hidrdulica, Ing. Felipe Echeva-
rria y dirigida a la demandante, donde se afirma que las obras de
ensanchey profundizacién del Hudscar han tenido como objetivo, entre
otros, la solucién de los inconvenientes ocasionados en el estableci-
miento de su propiedad (ver fs. 598).

En efecto, la derivacién constante por El Hudscar superé su capa-
cidad de conduccién y produjo, segin Flory, “saturacién permanente
del suelo que provoca un aumento de 1a escorrentia de la cuenca propia
y menor infiltracién a igualdad de Huvia caida” (fs. 946).

11) Que en atencién a las conclusiones precedentes corres-
ponde determina la secuencia de las inundaciones que como resul-
tado de los desbordes del Hudscar debié soportar el campo de la acto-
ra.

Afs. 98 obra una carta documento, fechada el 15 de mayo de 1981,
por la que el Ing. Guillermo E. Daireaux, en representacién de la
demandante, denuncia los “ingentes perjuicios” que provocaba la
defectuosa ejecucién de la canalizacién, los que motivaron el acta de
constatacién del 3 de setiembre de ese afio (fs. 122/123) y 1a posterior
del 23 de abril de 1982 que permitié comprobar que el agua habia
invadido varios potreros del establecimiento, entre ellos, uno sembrado
poco antes para pradera permanente (fs. 177 vta.), tal como lo ilustran
las fotografias y el croquis de fs. 180/192. En esa oportunidad, se
constaté, ademds, el desplazamiento de las aguas (fs. 194). A fs. 207 un
telegrama informa de una nueva inundacién que es objeto de acredita-
cién notarial el 4 de mayo de 1982 (fs. 210/212, fotografias y croquis de
fs. 213/232). Se reconocieron los cuadros inundados, partiendo del
potrero 13 al 16 y comprobando que “la inundacién ha producido
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anegamiento del sueldo enlos potreros 13, 15, 16, 19, 20,23, 24 y 28 con
una superficie de alrededor de 390 has.” (fs. 211).

El 11 de setiembre del mismo aho una nueva constatacién com-
prueba que el arroyo desbordado cubria con sus aguas el potrero 20
afectando a los nimeros 15, 16, 19, 24 y 28. :

12) Que en el afio 1983, se denunciaron otras inundaciones. La carta
documento de fs. 349 por la que se requiere la adopcién de medidas que
eviten “las varias inundaciones anuales” que se producen en el estable-
cimiento, es reiterada por otra que hace saber que el 6 de mayo
volvieron a afectar los campos, manteniéndose hasta el dia 9 en que se
notifica tal circunstancia a la Direccién de Hidrdulica (fs. 358). Asuvez
el Ing. Ibarbia, a quien el tribunal encomendg¢ diligencias de constata-
cién, informé el 18 de mayo que habia registrado evidencias de desbor-
des que dariaron los potreros 15, 16, 19, 20 y parte del 23, 24 y 28
(fs. 376), cuyas caracteristicas describe a fs. 376 vta./377 y el 26 de
mayo, que en una nueva verificacion, efectuada el dia 14 comprobé que
600 has. se veian afectadas (fs. 393).

Por su parte, la demandada ordené otra comprobacién notarial que
~ aunque arrojé conclusiones diversas —entre ellas las emanadas del
Ing. Micheloud que atribuyé los dafios a las lluvias— sirvié para
comprobar la existencia de praderas en un potrero de alrededor de 100
has. y la falta.de piso (fs. 415/416). A fs: 512 y fs. 514 se denuncia que
el 12 de setiembre y luego el 28 de octubre, se inundaron alrededor de
600 has. y 700 has. respectivamente. A su vez, la inspeccién llevada a
cabo por el Ing. Flory como diligencia preliminar demostré, para el 25
de junio de 1983, signos evidentes de inundacién en los potreros 16, 20,
24 y 28 (fs. 48 del incidente). Cabe recordar que en diciembre de 1983
esta Corte dispuso la medida cautelar que tendla a prevenir los
desbordes del Hudscar.

13) Que en el afio 1984, se registraron episodios similares aunque
reproducidos con mayor frecuencia. Existen constancias afs. 955 delos
autos principales y fs. 97, 122, 124, 126, 127 y 128 del incidente,
reiteradas en la carta documento de fs. 963 agregada al expediente
administrative 2406-4254/82, en las que se mencionan 11inundaciones
operadas durante los meses de febrero a octubre y que abarcaron, como
promedio, alrededor de 250 has. A estos datos cabe agregar las compro-
baciones de que dan cuenta las actas notariales levantadas el 25 de
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octubrey el 20 de noviembre (fs. 142/143, 151/152, fotografias de fs.-146/
150 del incidente), la segunda de las cuales alude a 800 has. inundadas
y las restantes afectadas por capilaridad, y la carta documento que
indica, para el 9 de noviembre, otro avance de las aguas sobre 600 has.
(fs. 154 del incidente). Por su parte, el perito agrénomo Ing. Pérfido
sefiala que para noviembre de 1984 la zona afectada, en la que incluye
las dreas inundadas y en las que se produjo sobresaturacién del suelo,
alcanzaba a 800 has. (fs. 1012 vta.).

14) Que en los afios 1985 y 1986 se repitieron situaciones se-
mejantes. A fs. 173 y 176 del incidente, la actora denuncia para los
dias 3 y 16 de febrero nuevas inundaciones que abarcaron 200 has., a
las que suma otras en enero que mantuvieron 90 has. bajo el agua
durante 27 dias. Estos desbordes determinaron que el 13 de agosto el
Tribunal intimara a la demandada a dar estricto cumplimiento a la
medida cautelar mediante la resolucién de fs. 304/305 en la cual
destacé la gravitacién negativa del brazo denominado Hudscar Viejo.
Con posterioridad a esa fecha y siempre en el incidente, se denuncié el
4 de octubre el ingreso de aguas que cubrieron 400 has. (fs. 357) y se
constaté, con intervencién nota rial, que para el 5 de octubre alrededor
de 900 has. estaban inun dadas, como lo ilustran las fotografias Nros. _
16, 17, 18 y 19 de fs. 370/371.

S

Una nueva acta de constatacién, del 16 de noviembre, indica que el
areainundadaabarcaba entonces 1.250has. (ver fotografias 10a 18, fs.
410/426). Durante 1986, se sefialan nuevas inundaciones que afectaron
desdeel dia 18 al 29 de enero de 200 a 900 has. Otra acta notarial alude,
para el 3 de septiembre, a 600 has. cubiertas por el agua, lo que revelan
las fotografias 10 a 16 (fs. 818/826). Finalmente, en el informe suminis-
trado por el Ing. Pérfido, como consecuencia de 1a medida dispuesta por
el Tribunal afs. 1917, sehace saber que de los libros del establecimiento
surge una iltima inundacién registrada el 20 de noviembre y que en
oportunidad de su visita no habia zonas inundadas, circunstancia que
atribuye a las obras de canalizacién realizadas por la demandada, que
estaban en su etapa de finalizacién (fs. 1933). Cabe sefialar, por tltimo,
que desde el 10 de diciembre de 1985 se suspendieron los efectos de la
medida cautelar que limitaba el escurrimiento por el arroyo El Hudscar
(fs. 445), disposicién que la demandada solicité que se mantuviera
vigente desde entonces a raiz del agravamiento producido en el drea de
las encadenadas. .
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15) Que los antecedentes resefiados indican que durante los afios
1981 y hasta noviembre de 1986, el establecimiento Los Jacintos, de
propiedad de 1a actora, sufrié con variable intensidad y frecuencia, los'
efectos de los desbordes del arroyo El Hudscar. Corresponde, por lo
tanto, acudir al peritaje agronémico para comprobar las consecuencias
que tal situacién produjo en la explotacién de esos campos. -

Ya el perito Ibarbia, designado para la produccién de prueba
anticipada, habia indicado las caracteristicas de Los Jacintos, desta-
cando que “se trata de un establecimiento ordenado, dividido en 28
potreros, con unapraderaricaen leguminosasy gramineasquerevelan |
una notoria elevacién sobre la vegetacién de la zona, naturalmente
constituida por especies duras que permite desarrollar las etapas
clasicas de cria, recria e invernada o engorde” (fs. 375 vta./376). La zona
que hallé afectada por las aguas, revelaba una vegetacién “débil y
pobre” en la que desaparecieron las gramineas implantadas y noté el
efecto de la destruccién de la capa vegetal por la penetracién de las
‘aguas y el paso de los animales (fs. 378). En su posterior visita

" comprobé, como se recordé, que los potreros 16 y 20 estaban invadidos
por el agua y que, en el segundo, el tapiz vegetal habia entrado en
proceso de putrefaccién (fs. 392/392 vta.). Los potreros 13, 15, 18, 19, 22,
23, 24, 27 y 28 que estaban anegados carecian de “piso” (fs. 393).

16) Que a su vez, el Ingeniero Pérfido destaca la alteracién de las
caracteristicas fisicas “debidas a la inundacién y consecuente falta de
oxigenacién en el perfil” que afecté el tapiz vegetal de manera que se
perdieron componentes de la pradera implantada y especies sembra-
das. Desde el comienzo de la inundacién —dice— “el suelo ha sufrido
alternancias de periodos de sobresaturacién y desecamiento leve, pero’
frecuentes” (fs. 1011). Estas circunstancias y otras que describe,
provocaron la indisponibilidad de la tierra “haciendo imposible cual-
quier manejo ganadero racional” situacién existente al momento del
peritajey que, a la luz de los acontecimientos ulteriores, cabe conside-
rar subsistente al presente. Esaimposibilidad de explotacién compren-
de no sélo las dreas que estdn cubiertas por las aguas sino también las .
que, sin estarlo, se presentan sobresaturadas (fs. 1012/1012 vta.), y
alcanza, seguin sus cdlculos, al 55 % de 1a superficie del campo (fs. 1014).

17) Que las consideraciones precedentes ilustran sobre los dafios
sufridos por la actora pero sus alcances, y los de las constataciones del
avance de las aguas que se repitieron a lo largo de los afios 1981/1986,
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no se reflejan sobre valores homogéneos sino que puntualizan secuen-
cias de frecuencia e intensidad variada, lo que obliga a fijar para cada
- periodo anual una superficie de afectacién suficientemente verosimil.

Para el afio 1981, las comprobaciones no son precisas ya que
- carecen de referencias concretas a la superficie inundada; pero para
1982, aluden de manera expresa a un niimero de potreros que si se
consideran los datos del Ing. Ibarbia acerca de su superficie (ver. fs.
393, autos principales) justifican la estimacién del 4 de mayo de 1982
que alude a 330 has. Para 1983, existen las estimaciones defs. 358 y las
del citado Ibarbia que, para fines de mayo, indica 600 has., cantidad que
se reitera a fs. 512 y se aumenta a 700 has. a fs. 514 y en 1984 la
denuncia de fs.-129 del incidente indica desde febrero a octubre
periédicas inundaciones que en promedio alcanzan a 250 has. Para
noviembre, el acta notarial defs. 151/152 del incidente alude a800 has.,
superficie que el perito Pérfido confirmaria en su inspeccién del 28 de
ese mes. Los datos del afio 1985 son mds discordantes: 200 has. en
febrero, 90 has. durante 27 dias de enero, 400 has. para octubre, 900
has. pocos dias después y 1250 has. en noviembre. En 1986, se alude
para enero a entre 300 y 900 has., en abril, 500 a 800, en setiembre a
600, y en noviembre, ultimo episodio registrado, a 700 has., sin que
desde entonces, merced a las obras encaradas por la demandada, se
hayan producido nuevos desbordes (informe del Ing. Pérfido, fs. 1933/
1934). : :

18) Que la condicién intermitente que caracteriza a las inundacio-
nes sufridas por el establecimiento de la actora, aunque refleja una
situacién diversa a las que hasta el presente fueron objeto de conside-
racién por esta Corte, no es ébice para reconocer la existencia de un

- perjuicio que se traduce en su indisponibilidad productiva, tal comolo -
destaca el perito agrénomo Ing. Pérfido en sit dictamen, la cual subsiste -
aun, como lo reitera en su informe del 8 de junio del corriente afio
(fs. 1933/1934) que ha sido objeto de una impugnacién inconsistente,
tanto desde el punto de vista formal como conceptual, por la demanda-

~ da(verfs. 1944). Pero para medir la extensién de la superficie afectada -
parece razonable desechar los picos maximos de desborde si tal fenéme-
no no se ha visto reproducido y atenerse a las constancias que indican
la reiteracién de las inundaciones con la secuela de dafios al suelo.que
ellas ocasionan, tal como lo sefiala el informe complementario de
Pérfido que-extiende esos efectos a un total de 777 has. segiin el detalle
que acomparia (anexo V). . - . : N

i
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Sobre tales pautas, cabe considerar para el afio 1981 una superficie
de 200 has., de 390 has. para 1982 y para los afios sucesivos hasta el
presente admitir un promedio de 700 has:, toda vez que parece compro-
bado que sobre estas extensiones han causado efectos perjudiciales
evidentes los sucesivos y periédicos avances de las aguas.

'19) Que, establecida la magnitud fisica del perjuicio, corresponde
‘determinar su contenido econémico, para lo cual deben tenerse presen-
teslosalcances de ladefensa de prescripcién admitida en el consideran-
do 2) de esta sentencia y que conduce a desestimar todo reclamo
anterior al 21 de diciembre de 1980. De tal manera, cabe rechazar el que
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios que provocé la necesidad
de celebrar el primer contrato de capitalizacién del 20 de mayo de 1980.
Deben tomarse en cuenta, en cambio, el lucro cesante derivado del
segundo contrato también celebrado con el Sr. Beldustegui y la indis-
ponibilidad, para fines productivos, de las parcelas que soportaron las
consecuencias de la inundacién. En cuanto al dafio emergente, se
reclama el derivado de la destruccién de una pradera permanente
implantada hacia abril de 1982 en el potrero 20.

20) Que el ingeniero Pérfido ha afirmado que los precios y.porcen-
. tajes pactados por la actora con el Sr. Alberto Beldustegui en el contrato
reconocido a fs. 667/668 son los habituales para este tipo de negocio, y
que el lucro cesante estimado es correcto (ver asimismo, informe del
consultor técnico de la demandada a fs. 1575 vta.). No existen pues,-
dificultades para la admisién de este rubro. En cambio, la determina-
cién del lucro cesante originado en la indisponibilidad de la tierra
presupone el estudio del destino al que estaban afectadas y su rendi-
miento.

Parece claro que la parte actora se dedicaba a la explotacién
ganadera en sus variedades de cria, recria e invernada, como lo sefiala
el ingeniero Ibarbia a fs. 376 y lo reitera aunque admitiendo la preva-
lencia de esa ultima actividad el Ingeniero Pérfido (fs. 1009 vta./1010,
fs. 1016 vta.). Esta afirmacién la basa en la calidad de las pasturas, el
tipo de apotreramiento con un 80 % de la superficie total con implan-
tacién de praderas, mientras que el restante 20 % estaba constituido
por pasturas naturales (fs. 1009 vta.), y 1as técnicas de explotacién uti-
lizadas. Tales caracteristicas lo llevan a sostener que se trata de un
“establecimiento de avanzada, con alta tecnologia incorporada, prade-
ras de muy buena calidad y haciendas provenientes de rodeos seleccio-
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nados” (Ver fs. 1169). No hay, en cambio, actividad agricola (fs. 1013 y
1165)}.

El perito Pérfido, al informar sobre la receptividad y rendimiento
ganadero en la zona, dice basarse en el resultado de experiencias
realizadas por organismos oficiales como el I. N. T. A, y atribuye una
carga animal de 1,3 EV/ha y un rendimiento ganadero de 150 a 180 kg
de carne por hectdrea y por un afio para los campos con pasturas
naturales y de 2,2 a 2,5 EV/ha y 240 a 250 kg para los dotados de
praderas implantadas respectivamente (fs. 1010, 1016/1016 vta.). En
sus explicaciones no precisa el origen de la informacién que da sustento
a su dictamen (fs. 1165/1165 vta.). El consultor técnico-de la-actora
sefiala una actividad basada en la cria (40 % del campo), recria (30 %)
e invernada (30 %) con una carga de 1 EV/ha, 1,2 EV/hay 1,2 EV/ha
respectwamente

Por su parte, el informe de Ministerio de Asuntos Agrarios confiere
a las zonas adyacentes al arroyo El Hudscar una capacidad ganadera
que oscila entre el 0,8 a 1 UG ha/ario (fs. 1624) y el consultor de la
demandada, ingeniero Olivares, admite para la regién una carga
animalde 0,6 EV yun rendimiento de 70 kg ha/afio para la cria y recria
en campos naturalesy parasistemasde cria, recriaeinvernada parcial, -
en campos con un 70 % depasturas naturales yun 30 % deimplantadas,
un receptividad de 0,8 EV y 120 kg por hectdrea y por afio. En el caso
de una explotacién eficaz y con adelantos tecnoldgicos estos rindes
—afirma— pueden llegar a 1,2 EV y a una produccién entre 180 y 200
kgs/ha/afio (fs. 1537 vta.). Adwertase que estas cifras consideran
campos con predominio de pasturas naturales (70 %) y que los de la
actora estdn constituidos —seguin el Ing. Porﬁdo—— por un 80 % de
praderas implantadas.

Si se tiene en cuenta que parece indudable que el establecimiento
Los Jacintos revela un importante grado de evolucién tecnolégica y la
incorporacién de pasturas permanentes en un alto porcentaje de su
extensién, parece razonable fijar en 200 kg por hectdreas y por afio su
rendimiento ganadero, lo que coincide practicamente con las cifras que
suministra el consultor técnico de la demandada para tierras de menor
calidad (recuérdese su informe de fs. 1573 vta.) y con el informe del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, que estima para lo que
llama “campos de avanzada”, afectados a la cria, recria einvernada, un
rendimiento de 160 kg/ha/afio (fs. 750/760, especialmente fs. 754).
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21) Que a los fines de fijar el resarcimiento se cuenta en autos con
los datos del Ing. Pérfido sobre los precios del novillo hacia junio de 1984
y que estima en $a 33, valores con los que coincide el consultor de la
actora y discrepa el de la demandada, que los estima en $a 27. En ese
aspecto, el Tribunal considera apropiado el precio de $a 30.

Deben considerarse, asimismo, los gastos de comercializacion,
fletes, cargas sociales, impuestos y tasas y gastos de sanidad que ellng.
Pérfido estima en un 28 %, y que en su respuesta al pedido de
explicaciones eleva al 30/32 % (fs. 1169 vta.), peto que el Tribunal,
habida cuenta de las conclusiones de otros expertos en causas de
similar naturaleza, cree oportuno promediar en un 40 % (ver causas
seguidas por Guillermo Torres (T. 322) y Martin Bosco Gémez Alzaga
(G.276), sentencias del 17 de diciembre de 1985 y 27 de agosto de ese
afio, respectivamente, entre otras). o B

22) Que estas conclusiones deben adecuarse —sin perder de vista
las peculiaridades de cada caso— a las pautas fijadas en esos preceden-
tes y con posterioridad en autos: E.264, XVIIII “El Inca de Hughes S.
A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de “(sentencia del 11 de agosto ppdo.),
donde se puso énfasis en sefialar la necesidad de considerar la gravita-
cién de las “contingencias que pueden producirse si se atiende alo que
indica el orden natural de las cosas en este 4mbito econémico” por sobre
las estimaciones puramente tedricas (consid. 11 de la causa antes
citada). De tal manera, y teniendo en cuenta las superficies que se
consideran afectadas para cada periodo, cabe fijar en concepto de lucro
cesante para el afio 1981 la suma de A 37.000, para 1982, la suma de
A 71,500y, para el periodo que va desde el 1°de enero de 1983 al 29 de

" febrero de 1988 1a de A 646.000.

23) Que, asimismo, corresponde indemnizar el lucro cesante futuro
toda vez que el Ing. Pérfido en su recordado informe de fs. 1933/34,
estimé en no menos de dos afios, a partir de la dltima inundacién
acaecida en noviembre de 1986, la fecha en “que los potreros afectados
puedan estar en plena produccién nuevamente” (fs. 1933 vta.). En tal
‘sentido, corresponde fijar en A 93.700 el monto a resarcir, para cuya
liquidacién deberd tenerse en cuenta el criterio expuesto en el caso
Gémez Alzaga citadoy reiterado en otras oportunidades (causa seguida
por el Inca de Hughes, sentencia del 11 de agosto ppdo.). '

24) Que es necesario, asimismo, resarcir el dafio emergente prove-
niente dela pérdida de lapradera implantac\la, cuya existencia surge de
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lo informes del Ing. Ibarbia, la propia acta de constatacién man-
dada levantar por la demandada (fs. 415/416) y el dictamen del
Ing. Pérfido (puntos IV-y V del cuestionario de la actora) donde se
fijaen A 316,57 el costo de implantacién en valores de junio de 1984,
Otros reclamos de la demanda, como los gastos de traslado de ha-
cienda para cumplir el segundo contrato de capitalizacién y el uso
de dosis extras de antiparasitario, deben ser igualmente reconocidos y
ascienden, segiin Pérfido, a & 114 y A 17,37, en valores de junio de
1984, respectivamente. No parecen justificados —a Jjuicio de este
experto— otros dafios como los gastos provocados por el aumento de
personal o por la aparicién de la lamada “flor amarilla”, toda vez que
no se demuestra con el necesario fundamento que provenga del avance
de las aguas.

25) Que, por ultimo, no hay suficientes elementos de juicio
para apreciar el dafio que se hace derivar de la divisién de partes
del establecimiento y del costo de las eventuales mejoras que
tal circunstancia pueda originar'y, en lo que hace al dafio moral,
tampoco corresponde su admisién, como se ha decidido en conoci-
dos precedentes, entre ellos los citados en los considerandos anterio-.
res, '

26) Que los intereses respectivos deberdn calcularse a la tasa del
6 % y desde que cada perjuicio se produjo, pero no proceden sobre las
sumas que corresponden al lucro cesante futuro.

Por ello y lo dispuesto en los arts. 1112 y concs., del Cédigo Civil, se
decide: Hacer lugar a la defensa de prescripcién con los alcances
previstos en el considerando 2°y admitir parcialmente la demanda en
los términos de que dan cuenta los considerandos 19 a 25; condenando
ala demandada a pagar dentro del plazo de 30 dias de quedar firme de
liquidacién que se practique, el capital que alli se establezca y los
intereses conforme las pautas sefialadas en el considerando 26. Las
costas se imponen en un 90 % a la demandada y en el 10 % restante a
la actora.

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y
de conformidad con lo dispuesto por los arts. 6% incs. a, b, cy d; 7°,
9, 22, 37y 38 de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los doc-
tores Eduardo Moliné O’Connor, Alejandro Arduz Castex y Juan
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Manuel Arauz Castex, en conjunto, por la direccién letrada y repre-
sentacién de la actora, en la suma de doscientos doce mil quinien-
tos sesenta y un australes (A& 212.561) y de los doctores Héctor Oscar
Pessolani, Ernesto Alberto Marcer, Noemi Binda y Hugo Ricardo
Zuleta, en conjunto, por la direccién letrada y representacién de la
demandada, en la de ciento seis mil ciento sesenta y dos australes
(A 106.162).

Conforme a lo establecido por el art. 3° del decreto-ley 16.638/57, se
regulan los honorarios del perito contador José M. M. Balart en la suma
de treinta y seis mil setecientos sesenta y seis australes (& 36.766)y los
del consultor técnico Pedro Juan Aramendi en la suma de dieciocho mil
cuatrocientos once australes (A 18.411). :

En atencién a lo que dispone el decreto-ley 7887/55, modificado por
la ley 21.165 (arts. 3%, 6% 80 y 88), reguldndose los honorarios del
perito ingeniero Luis José Flory en la suma de ochenta y dos mil
setecientos nueve australes (A 82.709) que comprende las tareas
llevadas a cabo en la presente causa y en el incidente sobre medida
cautelar de los que deberdn deducirse los alli percibidos con su actua-
lizacién correspondiente. Igualmente regilanse los honorarios de los
consultores técnicos Haroldo Juan Hopwood y Leonardo Victor Valdes
en la suma de veintisiete mil quinientos ochenta y ocho australes
(A 27.588) y veintisiete mil quinientos ochenta y ocho austra-
les (A 27.588), respectivamente. :

En cuanto a los peritos agrénomos Diego Joaquin Ibarbia y
Osvaldo Daniel Pérfido, regilanse sus honorarios en la suma de
treinta y seis mil setecientos sesenta y seis australes (A 36.766) .
y cuarenta y cinco mil novecientos cuarentay tres australes (A 45.943),
respectivamente y los de los consultores técnicos Werner Schuma-
cher, en la suma de veintidés mil novecientos cincuenta y
cinco australes (& 22.955) y Edgardo Domingo Olivares, en la
suma de veintidés mil novecientos cincuenta y cinco australes
(A& 22.955) (arts. 42, 5%y 53 del decreto-ley 3771/57, modificado por la
ley 21.165).

Jost SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsAr BELLUSCIO —
CaRrLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
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S JOSE LOPEZ REGA (*)
RECUSACION. T

. Corresponde rechazar de plano la recusacién de los miembros de la Corte “que
hubieran desempefiado funciones puiblicas judiciales durante el autodenominado Pro-
ceso de Reorganizacién Nacional” toda vez que tal causa no es de las enumeradas en el
art. 75 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
_nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias. '

: El auto de prisi6n preventiva no constituye sentencia definitiva en los términos
del art. 14 de la ley 48, ni es equiparable a ella. ’ :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Conceplo y
generalidades.” ~ _ : o .

- Laausencia de sentencia definitiva no puede suplirse mediante la invocacién de
garantfas constitucionaleé supuestamenite vulneradas, ni por la pretendida -
arbitrariedad del pronunciamiento o la alegada interpretacién errénea del
derecho aplicable. ’

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias. ‘

No revisten cardcter de sentencia definitiva los pronunciamientos que rechazan
nulidades procesales, cuya consecuencia sea la obligacién de seguir sometido a
‘proceso criminal, pues no ponen fin al procedimiento niimpiden su continuacién,
ni ocasionan un agravio de imposible o insuficiente reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias. - - .
Debe hacerse excepcién a la doctrina segin la cual el auto de prisién preventiva
no es sentencia. definitiva, cuando la decisién que se impugna restringe la
libertad del imputado con anterioridad al fallo final de la causa, porque la
restriccién de la libertad ocasiona un perjuicio que puede resultar irreparable
(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt). oo )

(*) En la misma fecha se dict6 idéntica resolucién en autos “Lépez Rega, José s/
causa N°® 19.765”, en los que la Sala I de la C4mara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional Federal rechazé las nulidades pretendidas por la

‘defensa y decret6 la prisién preventiva del imputado como presunto autor del
delito de peculado.. : ' i
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' CONSTk TUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Libertad corporal.

La libertad ambulatoria-constituye un bien irreparable en su afeccién, consuma-
da por el transcurso irrecuperable del tiempo, bien que ademds por su esencia
es inconmensurable con otros con que se pretenda compensar su pérdida, en la
hipétesis de que ello deba hacerse (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencux de/' nltwa Resolucw-
nes anterwres a la sentencia definitiva. Varias.

Deben equipararse a sentencia deﬁnitiva los pronunciamientos que rechazan

- pulidades procesales cuya consecuencia sea la obligacién de seguir sometido a

proceso criminal, pues si bien no ponen fin al pleito ni impiden su continuacién,
la postergacién de su consideracién puede tener por resultado una innecesaria

. restriccién de la llbertad ambulatoria (Dlsldencxa del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La afirmacién del alto valor de la libertad ambulatoria, que se funda en
reiterados pasajes de la Constitucién Nacional (Predmbulo, arts. 15,18, arg. art.
29y 95) notorna fiitiles las restantes exigencias establecidas parala procedencia
del recurso extraordinario, como la existencia de una cuestién de las denomina-

. das federales (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

El recurso extraordinario tiene por finalidad esencial asegurar la primacfa de
normas enunciadas en el art. 31 de la Constitucién Nacional (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt). o

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Generalidades.

Las cuestiones federales pueden hallarse planteadas ante el juzéador, conforme

Jas disposiciones contenidas en el art. 14 de la ley 48, o resultar de la decisi¢én

misma de éste de acuerdo a la doctrina de la Corte sobre arbltranedad de
sentencias (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt)

CONSTITUCION 'NACIONAL: Derechos y garantlas. Iguald;zd.

Quien alega un privilegio no puede invocar.la garantfa de la igualdad para
mejorar sus beneficios, sosteniendo que otros favorecidos se encuentran en mejor
situacién (Dlsldencxa del Dr. Carlos S. Fayt) .
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"~ FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los abogados
defensores de José Lépez Rega en la causa Lépez Rega, José s/
testimonio de prisién preventiva (causa N?4619)”, para decidir sobre su
procedencia. :

Considerando:

1%) Que contra la resolucién de la Sala II de 1a Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal que, a la vez que
rechazé las nulidades pretendidas por la defensa, decreté la prisién
preventiva de José Lépez Rega por considerarlo incurso prima facie en
el delito de malversacién de caudales equiparados a publicos, se
interpuso el recurso extraordinario copiado afs. 59/70, cuya denegacién
- originé esta queja.

El recurrente fundamenta sus agravios en la existencia de irregu-
laridades en el procedimiento que vulnerarian las garantias de los
articulos 16 y 18 de la Constituciéon Nacional. Por otra parte, recusa a
los miembros de esta Corte “que hubieran desempefiado funciones
publicas judiciales durante el auto denominado Proceso de Reorganiza-
ciéon Nacional”,

2%) Que toda vez que la causal alegada por el impugnante no es de
las enumeradas en el articulo 75 del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal, corresponde rechazar de plano el apartamiento (articu-
1o 86 del cédigo citado).

3% Que este Tribunal tiene decidido que el auto de prisién preven-
tiva no constituye sentencia definitiva en los términos del articulo 14
de la ley. 48, ni es equiparable a ella (Fallos: 305:1022 y sus citas;
306:2090, entre muchos otros), y que la ausencia de tal requisito no
puede suplirse mediante la invocacién de garantias constitucionales
supuestamente vulneradas, ni por la pretendida arbitrariedad del
pronunciamiento o la alegada interpretacién errénea del derecho
aplicable (causa: D.423.XXI “Del Cerro, Juan Antonio s/ causa 4507,
resuelta el 3 de febrero de 1987, y sus citas).
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4°) Que tampoco revisten aquel cardcter los pronunciamientos que
rechazan nulidades procesales, cuya consecuencia sea la obligacién de
seguir sometido a proceso criminal, pues no ponen fin al proceso ni -
impiden su continuacién, ni ocasionan un agravio de imposible o
insuficiente reparaci6n ulterior (causa: A.496. XXI “Alvarez Colodrero,
Wenceslao N. y otros s/ contrabando”, fallada el 20 de octubre de 1987,
y sus citas); sin que se adviertan en el caso circunstancias excepcionales
que justifiquen obviar aquel requisito, cuya ausencia tampoco se salva
por lainvocacién de 1a tacha de atbitrariedad o de inconstitucionalidad
delodecidido(Fallos: 289:148;292:331;293:459; 298: 47y408;302:417;
304 749 y 1717).

Por ello, se rechaza la recusacién articulada por el apelante y se
desestima la queja.

- Josg SEVERO CABALLERO — Aucusro CEsar BELLUSCIO —
CaRrLOS S Fayr (en disidencia) —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT
- Considerando:

Que las cuestiones planteadas son sustancialimente andlogas a las
resueltas por el tribunal en la fecha al fallar 1a causa: L.428. XXI “Lépez
Rega, José s/ causa 19.765”, a cuyos términos corresponde remitirse por
razén de brevedad. :

Por ello, se desestima la queja. ,
' - CarLos S. Fayr

JUAN CARLOS BAGNAT v. NACION ARGENTINA
(ESTADO MAYOR GENERAL NAVAL)

" RECURSO EXYRAORDINARIO Requisitos formales. Introduccién de la cuestuin.
federal. Oportunidad. Planteamuem‘o en el escrito de mterposwufn del recurso extraor-
dinario. N

Es inadmisible el agravio referido a la arbxtranedad en que habrfa mcumdo la
cédmara al volver sobre una cuestién firme, como lo era la inhabilitacién de la
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instancia, si ante el planteamiento de la contraparte acerca de la caducidad de
la accién, el recurrente se limit6 a sefialar la improcedencia del alcance que se
pretendfa otorgar al art. 25 de la ley 19.549, postura que reiteré en la contestacién
de agravios, sin invocar en esa oportumdad la preclusién que ahora trae como
sustento el recurso.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. .

No procede la aplicécién supletoria del art. 25 de la ley 19:549' al procedimiento
_-atinente al personal militar y de seguridad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Suscita cuestién federal la inteligencia de los arts. 2° y 25 de la ley 19:549.

LEY: Interpretacién y aplicacién.

Las leyes deben ser interpretadas considerando arménicamente la totalidad del
ordenamiento jurfdico, y los principios y garantias de raigambre constitucional,
para obtener un resultado adecuado; pues la admisi6n de soluciones notoriamen-

- te disvaliosas no resulta compatible con el fin comin, tanto de la tarea legislativa
como de la judicial.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

" Suprema Corte:

Contra la sentencia de 1a Sala I de la Cdmara Nac10na1 de Apela-
ciones en lo Contenciosoadministrativo Federal, .que .revocé la de
primera instancia y rechazé la demanda, dedujo el actor recurso
extraordmano el que fue concedido a fs. 442.

Para arribar a la decisién que se impugna, sostuvo el a quo que la
accionada habia opuesto como defensa de fondo en su contestacién de
fs. 94/98, la caducidad de la accién por haber vencido el plazo previsto
en el art. 25 delaley 19.549, cuestién cuyo tratamiento fue diferido por
el juez de grado hasta el dictado de la sentencia- deﬁmtlva sin que,
ﬁnalmente en esa oportunidad fuera abordado

Al margen de sefialar que temas de esa naturaleza debian resolver-
se como excepcién de previo y especial pronunciamiento, entendié la
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Cédmara que atento el agravio formulado a ese respecto por-la acciona-
da, cabia su tratamiento en aquella sede.

Al respecto, afirmé que si bien la doctrina sentada en el fallo
plenario “Astarida” limitaba la aplicacién del plazo de caducidad
previsto por el art. 25 de la Ley de Procedimientos Admlmstratxvos a
los actos emanados de los organismos militares, policiales y de seguri--
dad por los cuales se apliquen sanciones disciplinarias a sus agentes,
situacién que no se daba en la especie, idénticas razones de justicia y
conveniencia a las invocadas por la mayoria en el plenario citado,
aconsejaban adoptar la misma solucién.

Afiadié en punto a ello, que correspondia’interpretar en forma
extensiva el art. 22 inc. a) de la ley 19.549 en cuanto dispone la
aplicacién supletoria de sus normas a las tramitaciones administrati-
vas contempladas por regimenes especiales, de modo que alcance
también al ejercicio de la accién contemplada en el Titulo IV de la
misma ley. '

Ello asi, concluy6, porque no encontrandose previsto normativa-
mente el plazo para impugnar judicialmente decisiones como las aqui
cuestionadas, no quedarfa asegurado el buen orden ni la eficacia de la
gestién del interés publico, si no se contara con el mecanismo de la
caducidad para definir, con prontitud, la validez de tales decisiones.

La recurrente se agravia, en primer término, por entender que el a
quo ha vuelto sobre una cuestién precluida como lo era la habilitacién
de la instancia. Afiade a ello, que el tribunal ha incurrido en una
contradiccién al sostener por.una parte que la mencionada defensa
debia tratarse como una excepcién de previoy especial pronunciamien-
to, para luego resolverla una vez tramitado el proceso.

Se queja también por la aplicacién efectuada del art. 25 de la Ley.
de Procedimientos Administrativos, con remisién a los fundamentos de
un fallo plenario cuyas circunstancias ficticas son ajenas a las plantea-
das en esta causa.

Discrepa tamibién, con el alcance otorgado por la Cdmara al art. 2°
inc. a) de la ley 19.549, toda vez que la referida norma alude al
procedimiento aplicable a los regimenes especiales que subsisten, que
fueron sefialados por el decreto 9102/72 y en el cual no se indica a la
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ley 19.101 entre aquéllos a los que el primer cuerpo normativo se aplica
supletoriamente. Es por ello, agrega, que el art. 2°, inc. b), de la ley
19.549 facults al Poder Ejecutivo Nacional a dictar los respectivos
cédigos de procedimientos para los organismos de defensa y de seguri-
dad, no estableciéndose en estos la supletoriedad mencionada en el
inciso anterior. , :

Expone el apelante, que al actuar de tal manera, la C4mara ha
creado un mecanismo de caducidad no previsto por la ley convirtiéndo-
se en legislador y condicionando el ejercicio del derecho de defensa de
su parte, con violacién de expresas disposiciones constitucionales.

Por 1ltimo, afirma que se ha omitido tratar el carscter de acto nulo
de nulidad absoluta e insalvable, que le atribuyera en la demanda al
decreto cuestionado, extremo que resulta conducente para una correcta
solucién del caso, dada la imprescriptibilidad de tales actos.

El agravio expuesto en primer lugar, referido a la arbitrariedad en
que habriaincurrido el tribunal al volver sobre una cuestién firme como
lo era la habilitacién de la instancia, no debe ' 1erecer acogida, toda vez
que no ha existido al respecto un pronunciamiento contrario a un
derechode naturaleza federal oportunamente invocado por el apelante.
Asi lo pienso, toda vez que ante el planteamiento de su contraparte
acerca de la caducidad de la accién, el actor se limité a sefialar la
improcedencia del alcance que la demandada pretendia otorgar al art.
25 de la ley 19.549, postura que reiteré en la contestacién de agravios
de fs. 408/411 sin invocar, en esa oportunidad, la preclusién que ahora
trae como sustento de su recurso.

Distinta solucién corresponde, en mi criterio e/n lo que hace al tema
de fondo debatido, es decir, a 1a aplicabilidad en el sub lite del referido
art. 25 de la Ley de Procedimientos’ Administrativos. En primer
término, el punto suscita cuestién federal al encontrarse en juego la
inteligencia de normas de igual cardcter, como lo son el referido articulo
y el art. 22 del mismo cuerpo normativo.

Sentado ello, debo recordar que el art. 12 de la ley 19.549, exceptia
de manera expresa la aplicacién de sus disposiciones al procedimiento
administrativo ante los organismos militares, de defensa y seguridad.
Por su parte, el art. 2%, inc. a), dispone que su articulado se aplicard en
forma supletoria en las tramitaciones administrativas cuyos regime-
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nes especiales subsistan, supuestos éstos, que fueron especificados en
el decreto 9102/72, que sélo se refiere a los procedimientos contempla-
dos en las normas que rigen para el personal civil que presta servicios
en la Administracién Publica y en los organismos militares, de defensa
y seguridad e inteligencia. . .

Como puede verse, de acuerdo a lo que disponen las normas citadas,
estimo que el procedimiento atinente al personal militar y de seguri-
dad, no admite la aplicacién supletoria de la ley 19.549, en la forma en
que lo ha entendido la Cdmara, ello, sin dejar de sefialar que aun
cuando pudiera admitirse tal inteligencia, dicha aplicacién no podria
extenderse a normas que sujetan a un plazo en extremo breve la
extincién del derecho que pretende ejercerse.

- Al respecto, ha sefialado el Tribunal con anterioridad, que las leyes
deben ser interpretadas considerando arménicamente la totalidad del
ordenamiento juridico y los principios y garantias de raigambre cons-
titucional, para obtener un resultado adecuado, pues la admisién de
soluciones notoriamente disvaliosas no resulta compatible con el fin
comun, tanto de la tarea legislativa como de la judicial (Fallos:
302:1284). )

Por ello, opino que corresponde hacer lugar al recurso extraordina-
rio, revocar el pronunciamiento atacado con el alcance que surge delo
antes expuesto y devolver las actuaciones al tribunal de origen para

que, por donde corresponda se dicte uno nuevo con arreglo al presente.
Buenos Aires, 28 de diciembre de 1987. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Bagnat,Juan Carlos ¢/ Est. Nac. (Est. Mayor Gral.
Naval) ¢/ retiro militar”.

Considerando:

Que los agravios del apelunte reciben adecuado tratamiento en los
términos del dictamen del sefior Procurador General, que esta Corte
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comparte y da por reproducidos en su sentencia por razones de breve-
dad. : . : .

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se deja sin
efecto la sentencia con el alcance indicado y se devuelven los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda, proceda al dictado
de otro nuevo con arreglo a derecho. Con costas (art. 68 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Aucusto CEsAR BELLUSCIO — CARLOS
S. FAYT — JoRGE ANTONIO BACQUE

SERGIO DAMIAN PERSOGLIA v. PROVINCIA pz BUENOS AIRES
(HONORABLE SENADO) C

-CONSTITUCION -NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en. Juicio. Principios
generales. ‘ ) o - .

Vulnera la garantfa consagrada por el art. 18 de la Constitucién’ Nacional la
decisién que rechazé “in limine” la demanda contenciosoadministrativa deduci-
da contra el acto de cesantfa dispuesto por la Presidencia del Senado de Buenos
Aires funddndose en que no se trataba de la “autoridad administrativa” a que se
refiere el art. 149, inc. 3% de la Constitucién Provincial ¥ que se habfan ejercido
atribuciones insusceptibles de revisién judicial.

CONSTT TUCI ON NACIONAL: Derechos y garanttas. Generalidades.
La declaracién de derechos de la Constitucién Nacional vincula estrictamente a

los Estados locales, en virtud de lo dispuesto en el art. 5° de la Constitucién
Nacional. S '

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Estabilidad del empleado bzibli-
co. : R .
La estabilidad del émpleado 'pli.blico a qué se refiere el art. 14 de la Constitucién
Nacional rige también en el &mbito local, pues, con arrcglo al art. 31, “las
autoridades de cada provincia est4n obligadas a conformarse a ella”.

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacidn. Cesantta. Requisitos.

Si bien las atribuciones de los jueces no pueden llegaf al control sobre cualquier
sancién disciplinaria impuesta a los servidores del Estado, corresponde admitir
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la intervencién de la justicia cuando se ciiie a investigar si, en la imposicién de
medidas de la gravedad de una cesantfa, se ha hecho uso ilegftimo o abusivo de
las normas con arreglo a las cuales deben ejercerse las atribuciones otorgadas,
llegéndose a conculcar por este medio garantfas constitucionales del agente:

—

DictaMEN DEL PRocURADOR FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte: ' -

Las presentes actuaciones se inician con la demanda contencio-
soadministrativa deducida por la parte actora contra el acto de cesantia
dispuesto por la Sra. Vicegobernador de la provincia de Buenos Aires,
en ejercicio Ce la Presidencia del Senado, mediante el decreto N* 290.

La Suprema Corte prov1nc1al rechazé in 11m1ne la demanda sobre
la base de dos érdenes de consideraciones. Sostuvo, en primer lugar,
quelasdecisiones del Poder Leglslatlvo vinculadas con el nombramien-
toy remocién de su personaly con el ejercicio de su poder disciplinario,
aun cuando revistan el caricter de actos administrativos, no son
impugnables por la via contenciosoadministrativa por no tratarse dela

“autoridad administrativa” a que se refiere el art. 149, inc. 3%, de la
Constitucién Provincial. Agregé, en segundo término, que el caso se
encuentra comprendido en las atribuciones conferidas ala Presidencia
del Honorable Senado y dentro de aquellas sefialadas como 1nsuscep-
tibles de revisién judicial.

Es contra este ltimo aspecto del pronunciamiento que se deduce el
recurso extraordinario de fs. 70/73, concedido a fs. 74. :

Afirmala apelante que la sancién aplicada no es consecuenciade un
sumario previo en el que se le haya otorgado debida oportunidad de
defensa y que los hechos y antecedentes que se invocan en el decreto de
cesantia son absolutamente falsos.

Destaca que el cargo del que fue separado no es de cardcter politico
sino técnico administrativo, y al que accedié por concurso publico de
antecedentes y oposicién.’

Expresa que la decisién de la Corte, al sostener Que\ el acto

‘impugnado es insusceptible de revisién judicial, vulnera las garantias

‘
4
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consagradas por los arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18, 28,29, 31y 95 de la
Constitucién Nacional. Agrega que confunde la funcién estrictamente
administrativa ejercida en el caso y, por tanto, sometida al principio de
legalidad y a la revisién judicial, con la funcién tipica legislativa. Sobre
esabase plantea que la decisién atacada carece de apoyo legal, se funda
exclusivamente en la voluntad del juzgador y vulnera las garantias
constitucionales ya citadas. '

A mi modo de ver, asjste razén al apelante. En efecto, V. E. tiene
dicho que la declaracién de derechos de la Constitucién Nacional
vincula estrictamente a los Estados locales en virtud de lo dispuesto en
el art. 5° de la Constitucién Nacional (conf, sentencia del 19 de diciem-
bre de 1986 en la causa F.101, L.XXI, “Graffigna Latino”) y que la es-
tabilidad del empleado publico a que se refiere el art. 14 de la Consti-
tucién Nacional rige también en el 4mbito local pues, con arreglo al art.
31, “las autoridades de cada provincia estdn obligadas a conformarse a
ella” (Fallos: 261:361 cons. 39).

También ha dicho esta Corte que, si bien es cierto que las atribucio-
nes judiciales no pueden llegar al control de los jueces sobre cualquier
sancién disciplinaria impuesta a los servidores del Estado, ya que es
indispensable que el 6rgano administrativo cuente con una facultad de
libre apreciacién de las faltas, corresponde admitir la intervencién de
la justicia cuando se cifie a investigar si, en la imposicién de medidas
de la gravedad de una cesantia, se ha hecho uso ilegitimo o abusivo de
las normas con arreglo a las cuales deben ejercerse las atribuciones
otorgadas, llegdndose a conculcar por este medio garantias constitucio-
nales del agente (B.449, L.XX, “Bomparola, Miguel ¢/ Ministerio del
Interior s/ordinario” del 27 de febrero de 1986).

Esta doctrina resulta coincidente con la sustentada por el Sefior
Procurador General, Dr. Mario Justo Lépez, y seguida por V. E. en la
sentencia registrada en Fallos: 302:233, donde se destacé que la cir-
cunstancia de que la justicia nacional deba procurar mantenerse den-
tro de la 6rbita de su propia jurisdiccién sin menoscabar funciones que
incumben a otros poderes o jurisdicciones, de ello no cabe derivar que
el Poder Judicial deba abstenerse de ejercer el control de razonabilidad
que le compete como principio insito en el sistema republicano de
gobierno, cuyo celoso respeto es imprescindible para su vigencia y per-
durabilidad, ni que el poder administrador se vea eximido de acreditar,
mediante el pertinente sumario, los supuestos facticos en que funda
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una sancién como la de cesantia, pues ello implicaria dejar de lado
diversas garantias constitucionales que hacen a la esencia de dicho
sistema. ’

. Estos prmcxplos resultan amijuicio aphcables alasolucién del caso
en examen pues, aun cuando el acto que motiva el agravio del apelante
no emane del poder administrador, es obvio que, en el caso, el 6rgano
. legislativo lo ha dictado en el ejercicio de una funcién tipicamente
administrativa, como el propio tribunal a quo viene a reconocerlo en la
primera parte de su sentencia.

, Considero, por ello, que 1a decisién de la Corte Provincial, en cuanto
cercena toda instancia revisora, vulnera la garantia consagrada por el
art. 18 de la Constitucién Nacional ya que, como ha sostenido reitera-
damente V. E,, ella requiere por sobre todas las cosas que no se prive
anadie de una adecuada y oportuna tutela de los derechos que pudieran
eventualmente asistirle sino a través de un proceso conducido en legal
formay que concluya en el dictado de una sentencia fundada (sentencia
del 15 de septiembre de 1987 dictada en la causa D.360, XXI, “Domini,
Dardo Delfor ¢/ Municipalidad de Bahia Blanca s/ demanda contencio-
soadministrativa” y sus citas).

Opino, en consecuenc1a que corresponde dejar sin efecto la senten-
cia apelada en cuanto fue materia de apelacién extraordinaria. Buenos
Aires, 17 de diciembre de 1987. Jorge Tomds Médici.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

‘ Buenos Aires, 10 de marzo de 1988.
Vistos los autos: “Persoglia, Sergio Damidn ¢/ Provincia de Buenos
Aires (Hon. Senado) s/ demanda contenciosoadministrativa”.

Considerando:
Que esta Corte Suprema comparte el dictamen que antecede,

a cuyos fundamentos y citas cabe remltlrse por razones de breve-
dad. '
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Por ello, y de acuerdo con 1o dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara procedente el recurso extraordmano mterpuesbo yse
deja sin efecto la sentencia apelada.

o Augusto Cesar BELLUSCIO — CARLOS S.
FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.

. ASOCTACION BANCARIA (SOCIEDAD DE EMPLEADOS DE BANCO) v. BANCO
DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requtsttos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

No es sentencia definitiva la decisién que declaré aplicable el art. 354 bis del

Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y cumplimentada la exigencia

prevista en el art. 36, inc. d), de la ley 22.105, y tuvo por parte al presentante por
. los trabajadores demandantes (1).

DOROTEA CHECA GUTIERREZ DE SANCHEZ v. RODOLFO PRIMITIVO
GUTIERREZ ¥ Orro.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requpsztos propios: Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccién.

Procede el recurso extraordinario respecto de los honorarios regulados en las
 instancias ordinarias cuando lo decidido resulta ser autocontradictorioy carente
de sustento juridico valido (2). -

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones.no federales. Senten-.
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

La falta de coherencia entre los considerandos y la parte dispositiva del fallo,
constituye una causal con entidad para invalidarlo; conclusién especialmente
.aplicable al caso en que no se ha proyectado en la parte resolutiva el resultado
de los fundamentos vertidos en el acuerdo.

-

1) 10 de marzo.
(2) 10 de marzo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requlsuos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccidn.

Corresponde dejar sin efecto la demsnén que estimé debfa computarse el monto
del proceso y sii respectiva actualizacién, y aplicarse el art. 27 de la ley 21.839,
pero al concretar numéricamente el monto de los honorarios obtuve una suma
‘inferior a la que hubiese correspondide de aplicarse debidamente las pautas
sefialadas, sin que la invocacién de la “etapa cumplida” constituya fundamento
suficiente para tal reduccién, méaxime no habiéndose citado lanormajuridica que
dé sustento a dicha mencién.

EDUVIGES ALVAREZ v. CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE MENDOZA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.
Corresponde dejar sin efccto la sentencia que denegé el beneficio fundéndose en
no haberse producido la invalidez durante la vigencia de la relacién de empleo
publico, pues'importé desconocerle a la actora los derechos que le asignan, tanto
el Convenio de Reciprocidad (]cy 1641 de Mendoza) cuanto el decreto-ley 9316/
46 (1).

' RECIPROCIDAD JUBILATORIA.

Los efectos del sistema nacional de reciprocidad jubilatoria deben ser tenidos'en
cuenta inexcusablemente si no ha sido denunciado por el goblcrno provmclal en
el sentido de consldcrarse desvinculado del régimen (2).

RECI PR OCIDAD JUBILATORIA. -

De conformidad al régimen de reciprocidad Jubllatona, es facultad de la

“caja otorgante” evaluar si la compatibilidad de los servicios prestados bajo el
régimen de otras cajas adheridas, permite acceder o no al beneficio que se
pretende (3). '

(1) 10 de marzo. _
(2) Fallos: 256:218,225; 267:422.
(3) Fallos: 310:1372.

\
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ASTORQUI Y COMPANIA S. A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA:

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuesliones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.
Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no hizo lugar a que la actualizacién
e intereses de la suma a cuya devolucién se allané la Direccién General
Impositiva se devengaran a-partir del reclamo administrativo, si omitié toda
referencia a los motivos que sustentan su aseveracién acerca del abandono por
la actora de la via administrativa, y no consideré ni el carécter denegatorio que
la recurrente atribuyé a resoluciones obrantes en los autos mi la expresa
invocacién de haberse ocurrido ante el ente recaudador no.obstante tratarse de
_pagos efectuados a requerimiento; ello, sumado a la omisién de examinar el
alcance de los actos cuestionados en orden a su encuadre entre los que el art. 129
delaley 11.683 contempla como susceptibles de provocar la mora de la Adminis-
tracién (1). : : :

'EMILIO CASIN AZURA v. HONORABLE JURY DE ENJUiCIANHENTO »

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos Casos varios.

Procede el recurso extraordinario en lo atinente a la recusacién de los jueces, si
existen circunstancias especiales que inciden en menoscabo del servicio de
administracién de justicia y requieren que su amparo llegue en la oportunidad
en que surge y se invoca la cuesti6n constitucional (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO:’Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias. .

Corresponde dejar sin efecto la resolucién de la Suprema Corte local que se
‘pronuncié sobre su falta .de competencia para revisar la decisién del jury de
enjuiciamiento que destituyé6 al actor, sin advertir que los ministros habfan sido
recusados con causa por haber integrado dicho juryy, portanto haber adelantado
opinién sobre el caso, lo que aparece como una arbitraria limitacién de la
garantfa constitucional de la defensa en juicio.

(1) 10 de marzo. )
(2) 10 de marzo. Fallos: 190:124; 244:34, 407; 306:1392; Causa: “Reich de Rosen-
berg, Anita ¢/ Zbar de Reich, Berta y otra”, del 4 de setiembre de 1986.
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A{\DI—CAPIF ‘ASOCIACION CIVIL RECAUDADORA v. RAUL MEIRINO y Orso

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requi'silos propios. Tribunal superior. g

El tribunal superior de la provincia, segtin el art. 14 de la ley 48, es el 6rgano
judicial erigido como supremo por la Constitucién de la Provincia, salvo que sea
incompetente en el caso, circunstancia que no podrd extraerse del cardcter
constitucional federal de la materia que aquél suscite (1).

Iy

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunq! superior.

Los méximos organismos judiciales de cada provincia no pueden negar la tutela
jurisdiccional por medio de las vfas que autoricen la Constitucién y leyes
procesales locales en funcién de la fndole constitucional federal de 1a materia
examinada, caricter que cabe asignar al supuesto de arbitrariedad de senten-
cia (2). : ‘

~

-RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales. :

El supuesto de arbitrariedad de sentencia, lejos de constituir un fundamento
auténomo de la apelacién autorizada por el art. 14 de la ley 48, constituye el
medio idéneo para asegurar el reconocimiento de-alguna de las garantfas
oconsagradas en la Carta Magna.

\ o -

’

RECURSQO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Las partes estan obligadas a llevar sus agravios —desarrollados con base en
clausulas constitucionales directamente involucradas— a conocimiento de
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, por vfa de los recursos extraor-
dinarios locales, constituyendo ello requisito ineludible para habilitar la instan-
cia federal cuya apertura sé6lo corresponderfa luego del pronunciamiento de

" aquél. : ’

(1) 10 de marzo. Fallos: 308:490.
(2) Fallos: 310: 324.



268 ’ FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
: ' 311 O

ABEL BONORINO PERO v Orros v. NAbI_ON ARGENTINA
(MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA)

\

DEPRECIACION M ONETARIA: Principios generales.
Si en la demanda de amparo se hizo valer una exigencia de tutela propia de las
pretensxones de condena pura y simple, la sentencia recafda, con sujecién al
principio-de congruencia, sélo pudo expedir un mandato de las mismas caracte-
risticas, lo que constituye 6bice decisivo al incidente de ejecucién de “condena de
futuro” a fin de reajustar nuevamente las remuneraciones de los j Jjueces actores

que se habrfan vuelto a deteriorar.

JUECES.
A}

La declaramén complementaria contemda en la sentencia de 1a Corte, dirigida
a los dem4s poderes del Estado, reafirmando el deber de asegurar la garantfa del
art. 96 de la Constitucién Nacional, en cuanto a que la incolumnidad de las
retribuciones de los jueces es condicién ineludible de su independencia, preserva
el principio de nuestro régimen republicano de separacién de poderes, y el
equilibrio arménico de sus respectivas funciones y competencias, presupuesto
para el logro de la plenitud del Estado de Derecho, ejerciendo los poderes
implicitos con que cuenta para la salvaguardia de la eﬁcacla de la funcién -
judicial, para lo cual exhorté a cumplir con ese deber.

JUECES.

Si lo manifestado en una anterior decisién de la Corte en el sentido de que las
retribuciones actualizadas de los j jueces debfan preservarse en el futuro, fue una
afirmacién de mera certeza que por su fndole no acarrea ¢jecucién, no correspon-
de que la Corte abra juicio acerca de la posibilidad de proponer, en un proceso
especial coma es el de amparo y en ausencia de normas que reglamenten de un
modo general la admisibilidad de la condena in futuro, si ello es admisible.

——

CONSTITUCI ON NACIONAL: Derechos y garanttas Defensa en Julcto Procedlmtento N
y sentencia.

Corresponde haccr efectiva la tutela Junsdlccnonal del modo més répido a fin de
evitar la disfuncional relteramén le htlgl()SO controversias.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

Corresponde compatibilizar los procedimientos que; dentro de la estructura-de -
la jurisdiccién contenciosa, pueden ser m4s adecuados al rol de la Administra-
cién de Justicia frente a lo que implica la promocién de un plelto con el
consecuente dxspendlo initil de actividad jurisdiccional..
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JUECES.

El reclamo de reajustar las remuneraciones de los actores que se encontrarfan
nuevamente deterioradas, para cuya procedencia debe acreditarse la “lesién
significante” se debe hacer valer en un proceso incidental auténomo, o en el de
conocimiento abreviado que correspondiere, y para lo cual y en lo que concierne
al derecho congagrado en lo pertinente por el art. 96 de la Constitucién Nacional,
los interesados cuentan con un mandato de certeza constituido por la anterior
declaracién de la Corte en el sentido que las retribuciones actu aluadas deberdn
preservarse en el futuro.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 1988.

~ Vistos lo.s;autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en

la causa Bonorino Peré, Abel y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de
Educacién y Justicia)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que en los autos principales, los jueces accionantes promovieron
un incidente de ejecucién de “condena de futuro” a fin de que por esa via
se lleve a cabo un nuevo reajuste de sus remuneraciones que, afirman,
se encuentran otra vez deterioradas. Tanto el Juez de Primera Instan-
cia como la Camara, integrada por Conjueces, por considerar que era
innecesario iniciar otro pleito, dieron curso al referido incidente.
Contra esa decisién la parte demandada interpuso el recurso extraor-
dinario defs. 1029/1037 (del expediente principal agregado por cuerda)
que, denegado por el a quo (fs. 1042/1045, idem), motiva la presente
queja.

29) Que en la demanda de amparo se hizo valer una exigencia de
“tutela propia de las pretensiones de condena pura y simple segiin lo
reglamentalaley 16.986, régimen que, igualmente, establece la impro-
cedencia de la promocién de incidentes, de manera que la sentencia
recaida, con sujecién al principio de congruencia, sélo pudo expedir un
mandato de las mismas caracteristicas, circunstancia de entidad sufi-
ciente que por si sola constituia ébice decisivo para no habilitar la via
incidental elegida.
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3% Que en tal sentido y con el propésito de fijar con la mayor -
precisi6n los alcances del pronunciamiento y eliminar posibles desin-
terpretaciones de lo establecido en la condena, el Tribunal dicté
diversasresoluciones en este expediente y en otros similares, expresan-
do el 4 de abril de 1986, que “lo manifestado en la sentencia de mérito
en el sentido que las retribuciones actualizadas debian preservarse en
el futuro, es una afirmacién de mera certeza que, por su indole, no
acarrea ejecucién, y que sélo podra poner en movimiento los mecanis-
mos jurisdiccionales cuando operen las circunstancias de excepcién
enunciadas en la sentencia aludida, hipétesis actualmente conjetural
y ajena al marco de actuacién especifica del Tribunal en esta causa”
(fs. 712/713). '

4% Que, por consiguiente, vuélvese a destacar: la declaracién
complementaria contenida en uno de los considerandos y en la parte
dispositiva de la sentencia del 15 de noviembre de 1985 en estos autos,
dirigida a los demds poderes del Estado, reafirmé el deber de asegurar
la garantia del art. 96 de la Constitucién Nacional, en cuanto a que la
incolumnidad de las retribuciones de los jueces —en la acepcién de ese
vocablo, de que no experimenten “lesién” o “menoscabo”— es condicién
ineludible de su independencia.

‘De tal forma preservé el principio de nuestro régimen republicano
de separacién de poderes, y el equilibrio arménico de sus respectivas
funciones y competencias presupuesto para el logro de 1a plenitud del
Estado de Derecho, ejerciendo los poderes implicitos con que cuenta
para la salvaguardia de la eficacia de la funcién judicial, para lo cual
exhorté a cumplir con ese deber (véase Fallos: causa P. 327., abril 18 de
1977; 297: 338, consid. 6°).

5% Que ello asf, no corresponde abrir juicio acerca de la posibilidad
de proponer, en un proceso especial como es el de amparoy en ausencia
de normas que reglamenten de un modo general la admisibilidad de la
condena in futuro, si ello es admisible.

Tampoco se deja reparar en la convivencia de hacer efectiva la
. tutela jurisdiccional del modo m4s rdpido, a fin de evitar la disfuncio-
nal reiteracién de litigios o controversias; como igualmente la conse-
cuencia de compatibilizar los procedimientos que, dentro de la estruc-
tura de la jurisdiccién contenciosa, pueden ser m4s adecuados al rol de
la Administracién de Justicia frente a lo que implica la promocién de
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un pleito, con el consecuente dispendio initil de actividad jurisdiccio-
nal (sentencia del 28 de marzo de 1985, en la causa S. 641.XIX. “Santos,
Daniel Alberto y otra ¢/ Valentini, Ricardo Héctor y otros”).

El contenido del reclamo formulado en el marco de una condena de
futuro inexistente —para cuya procedencia por otra parte, debian
acreditarse con exactitud los presupuestos de la ejecucién o, lo que es
lo mismo, la “lesién significante” (véase la causa D.494.XX. “Durafiona
y Vedia, Agustin y otros ¢/ Poder Ejecutivo de la Nacién s/ amparo”>—
configura una cuestién que, en su caso, corresponderd hacer valer enun
proceso incidental auténomo, o en el de conocimiento abreviado que
correspondiere y para lo cual y en lo que concierne al derecho consagra-
do en lo pertinente por el art. 96 de la Constitucién Nacional, los
interesados cuentan con un mandato de certeza. Que es a lo que tendié
la referida declaracién de la sentencia principal (“...Las retribuciones
actualizadas deberén preservarse en el futuro”). '

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 1025/1026.

AvucusTo MARIO MORELLO — Luis MOISSET
DE EsPANES ~— JORGE MOSSET ITURRASPE.

ROMAN INGENIERIA S. A. v A. E. G. TELEFUNKEN ARGENTINA S. A. 1. C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias. )

No es sentencia definitiva el pronunciamiento del superior tribunal provincial
que no hizo lugar al reclamo de la actora de un mandamiento para que el
gobernador se expida en un recurso jerdrquico, en tanto los agravios invocados
no se exhiben como de imposible o insuficiente reparacién ulterior pues no se ha
desconocido lo expuesto en la decisién acerca de la existencia de un expediente
y de su situacién procesal (1).

(1) 15 de marzo.
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FISCAL DE ESTADO DOCTOR LUIS MAGIN SUAREZ

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

v ) . .
" Dcbe desestimarse la peticién que, mas alls de las categorfas juridicas utiliza-
das, para fundamentarla, es evidente que persigue la declaracién de invalidez de
la sentencia dictada por la Corte. '

. RECURSO DE NULIDAD

Las resoluciones’ de la- Corte no son susceptibles de accién, incidente ni recurso
de nulidad.

¢

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREIMA. '

Corresponde que la Corte sea integrada en los términos del art. 22 del decre-
to-ley 1285/58 a efectos de que sean resueltos los planteamientos vinculados con
la existencia o validez de una sentencia del Tribunal (Disidencia delos Dres.
Enrique Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué). :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
| Buenos Aires, 15 de marzo de 1988.

.

‘Autos y Vistos; Considerando:

Que mis alld de las categorias juridicas utlhzadas para fundamen-
tar la pretensién articulada a fs. 726/727 y fs. 730/732, es evidente que
ella persigue la declaracién de irivalidez de la sentenc1a dictada por el -
Tribunal, tal como se lo explicita-en el segundo pérrafo de fs. 727. Ello
ev1denc1a la improcedencia de lo solicitado, pues reiteradamente aquél
ha decidido que sus resoluciones no son susceptibles de accién, inciden-
te ni recurso de nulidad (Fallos: 286:50; 294:33; 303: 241 y 510;
304: 1897; 306:392, entre muchos otros).

‘Por ello, se deseétima lo peticionado.

JOsE SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsAr BeLLuscio —
CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

(en disidencia) — JoRGE ANTONIO

BacqQue (en disidencia).
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE
‘SANTIAGO PETRACCHI Y DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

Que en oportunidad de que los suscriptos se pronunciaron en esta
causa, advirtieron la seria contradiccién contenida en el voto del sefior
Presidente, de manera que, al reputar invilido dicho voto, considera-
ron que en el fallo no se daba una decisién mayoritaria. De ahi que
dejaran constancia de su opinién contraria a la validez de la delibera-
cién efectuada y de la sentencia resultante (fs. 722 vta,, consid. 12).

Que, consecuentemente, a efectos de que seanre sueltoslosplantea-
mientos formulados por la apelante, vinculados con la existencia o
validez de la mencionada sentencia, corresponde que el Tribunal sea
integrado en los términos del art. 22 del decreto-ley 1285/58 (mod. por
laley 23.498). '

Por ello, procédase alaintegracién del Tribunal segiin el art. 22 del
decreto-ley 1285/58 (mod. por la ley 23.498).

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de marzo de 1988.

Autos y Vistos; Considerando:

Que la recusacién planteada debe ser rechazada de plano por
resultar manifiestamente extemporénea (art. 18 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, se rechaza la recusacion.

Jost SEVERO CABALLERO —  Aucusto CEsar BELLUSCIO —
CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
' JORGE ANTONIO BACQUE.
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. .CONSTRUCCIONES BEAVER S. R. L.
HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES.

A efectos de regular los honorarios del letrado de~la fallida en un incidente de
verificacién tardia debe aplicarse directamente la escala del art. 7° de la ley
21.839 sobre el monto actualizado del incidente (1).

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES.

Esinaplicable alincidente de verificacién tardfa la limitacién de 1a escala del art.
7° de la ley 21.839 establecida por su art. 31 para los incidentes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto la decisién que para determinar los honorarios del
letrado en un incidente de verificacién tardfa, aplics el art. 33 de la ley 21.839

- sobre el monto actualizado del crédito verificado, pues mediante la invocacién de
argumentos s6lo aparentes, en perjuicio de una hermenéutica adecudda, menos-
cabé las garantfas de los arts. 14 bis y 17 de la Constitucién Nacional,

LUCIANO ADOLFO JAUREGUI |

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto. ’

La decisién de devolver al recurrente el escrito de interposicién del recurso
extraordinario fundada en el error material consistente en designar la resolucién
impugnada con una numeracién equivecada, configura un exceso ritual que no
se compadece con el adecuado servicio de la justicia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

No es posible permitir que un error de escasa importancia, como es el de designar
la resolucién impugnada con una numeracién equivocada, lleve a la frustracién
del derecho que todo individuo tiene de apelar ante la Corte Suprema, mediante
el recurso extraordinario, si estima conculcados los derechos que 1a Constitucién
reconoce. '

(1) 15 de marzo. Fllos: 310:1833;
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisit'és propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia. - -

Es equiparable a sentencia definitiva, la decisién que dispuso devolver al
recurrente el escrito de interposicién del recurso extraordinario contra la
resolucién que no hizo lugar a las excepciones previstas en las que se cuestion6
la validez constitucional de las disposiciones legales sobre las que se basa la
jurisdiccién de la Cdmara para entender en el proceso seguido al recurrenté.

CONSTITUCION NACI ONAL: Derechos y garantfas. Defensa en juicio. Procedimiento

y sentencia. :

La doble instancia judicial no constituye, por sf misma, requisito de naturaleza .
constitucional, por lo que no constituye infraccién al principio del debido proceso
la norma de la ley 23.049 en cuanto prevé la supresién de’a instancia militar al
permitir el avocamiento de la justicia civil. : ’

' CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

El requisito previsto en el art. 8°, apartado segundo, inc. h), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (ratificada por la ley 23.054) que establece
el derecho de toda persona inculpada por un delito de recurrir del fallo ante juez
o tribunal superior, sélo debe ser considerado en los supuestos de la sentencia
definitiva de la causa u otra resolucién asimilable a ella.

-

’

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

El requisito previsto en el art. 8°, apartado segundo, inc. h), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (ratificada por la ley 23.054) que establece
el derecho de toda persona inculpada por un delito de recurrir del fallo ante juez

o tribunal superior, se halla satisfecho por la existencia del recurso extraordina-

rio ante la Corte.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Senlencie definitiva. Resolucio-
nes anleriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia. .

i

No obstante que la decisién que dispuso devolver al recurrente el escrito de
interposicién del recurso extraordinario contra la decisi6én que no hizo lugar a las
excepciones previas no constituye sentencia definitiva, cabe analizar los planteos
del apelante si involucran una cuestién federal que debe ser atendida ‘en la
oportunidad, por hallarse vinculada a la capacidad constitucional de la Corte en

“relacién a garantfas fandamentales del proceso y se trata de la asuncién de la

actividad de un tribunal administrativo por un tribunal judicial (Voto del Dr.
José Severo-Caballero). ’
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades. -

Tratdndose de la asuncién de la actividad de un tribunal administrative por un
tribunal judicial, no es necesario a los fines de la competencia establecer la falta
de sentencia definitiva (Voto del Dr. José Severo Caballero). - :

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos ¥ garanitas. Defensa en juicio. Procedimiento
y senlencia. ‘ :

Si bien la doble instancia judicial no puede suprimirse ari_)itraﬁamente cuando
el legislador la ha'establecido, la propia ley 23.049 otorga facultades de avocacién
a las cdmaras federales: art. 10 (Voto del Dr. José Severo Caballero).

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS.

La garantfa prevista por el art. 8, ap. 22 inc. h), de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos ratificada por la ley 23.054, que consagra el derecho
que tiene toda personainculpada de delito de recurrir el fallo ante juez o tribunal

superior, s6lo corresponde ser considerada en los supuestos de la sentencia

definitiva en la medida en que las partes legitimadas en el proceso puedan

‘recurrir ante la Corte (Voto del Dr. José Severo Caballero).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Tribunales militares.

La “demora injustificada” a 1a que se refiere el art. 10 de la ley 23.049 no se
vincula con una actitud atribuible al tribunal castrense —caso en el cual serfa de
aplicacién el segundo supuesto que toma en cuenta la “negligencia en la
tramitacién del juicio™— sino que comprende cualquier otra circunstancia que
tenga entidad suficiente para perjudicar el adecuado desenvolvimiento del
proceso hacia la decisién definitiva de las cuestiones involucradas (Voto del
Dr. José Severo Caballero). : .

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

/ Buenos Aires, 15 de marzo de 1988,

 Vistos los autos: “Recurso de heého deducido por Luciano Adolfo
Jduregui en la causa Jduregui, Luciano Adolfo &/ plantea excepciones
previas”, para decidir sobre su procedencia. )



DE JUSTICIA DE LA NACION 277
311 ’

Considerando:

19) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Rosario resolvié
devolver a Luciano Adolfo Jduregui el escrito que contenia el recurso
extraordinario interpuesto por el nombrado contra la decisién del
citado Tribunal que no hizo lugar a las excepciones previas planteadas
por aquél. Contra la decisién mencionada en primer término, interpuso
recurso de queja ante esta Corte el mencionado Jduregui.

29) Que la decisién impugnada, que configura la virtual dene-
gacién del recurso extraordinario interpuesto, se funda en un
error material, cometido por la defensa técnica del apelante, consis-
tente en designar la resolucién impugnada con una numeracién equi-
vocada.

3°) Que la decisién del a quo, de devolver al recurrente el escrito de
apelacién, impidiendo asi el acceso a la instancia extraordinaria,
configura lo que el Tribunal calificé repetidas veces como un “exceso
ritual que no se compadece con el adecuado servicio de la justicia”
(Fallos: 238:550; 247:176; 250:642; 261:322, entre otros). Parece evi-
dente que no es posible permitir que un error de escasa importancia,
como lo es el del caso, lleve a la frustracién del derecho que todo
individuo tiene de apelar ante la Corte Suprema, mediante el recurso
extraordinario, si estima conculcados los derechos que la Constitucién
reconoce (Fallos: 279:40; 297: 338 y los pronunciamientos dictados
in re “Lanci, Oscar Rafael y otros s/ privacién ilegal de 1a libertad, etc.”,
L.3.XX., Recurso de Hecho, “Gordillo, Raul Hilario s/ corrupcién califi-
cada, etc.”, Recurso de Hecho, G.445.XXI.; del 26 de noviembre de 1985
y del 29 de setiembre de 1987, y “Lépez Osvaldo Antonio (ex Cabo
Primero) s/ asociacién ilicita-revelacién de secretos concernientes a la
defensa nacional y desercién simple”, L. 285.XXI., del 14 de setiembre
de 1987, respectivamente). Y esa es preclsamente 1a situacién en esta
causa, en la cual el apelante ha cuestionado la validez constitucional
de las disposiciones legales sobre las que se basa la jurisdiccién del a
quo para entender en el proceso seguido al recurrente, lo que determina
—adem4s— que la decisién impugnada sea equiparable a sentencia
definitiva a los fines del art. 14 de la ley 48 (ver Fallos: 248: 232; 272:
188; 280: 228; 297: 486; 298: 693; 305: 913; 306: 2101; entre otros). Por
todo lo expuesto, corresponde habilitar la instancia extraordinaria
respecto del recurso interpuesto por Luciano Adolfo Jduregui y tratar
el fondo del asunto. :
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4°) Que el apelante manifiesta, en primer lugar, que la ley 23.049
invade las atribuciones privativas, del Poder Ejecutivo en el 4mbito
militar, al suplantar la jurisdiccién de los tribunales castrenses por la
dela Justicia federal, para entender en delitos cometidos por militares
en actos de servicio. Ademds, el recurrente alega que la ley citada viola
el principio del juez natural (art. 18 de la Constitucién Nacional) al
sustraerlo de la jurisdiccién militar existente en el momento de los
hechos que se le imputan. Tal circunstancia seria también atentatoria
del art. 16 de la Carta Magna. :

59 Que cada uno de los agravios reseiiados en el conside-
rando anterior ya fue resuelto por esta Corte en favor de la plena
validez constitucional de la ley 23.049; por lo que corresponde remi-
tirse a los citados pronunciamientos a los efectos de rechazar las
impugnaciones planteadas (ver en este sentido Fallos: 306: 303,
655 y los pronunciamientos dictados in re “Juan Martin Romero
Victorica, Fiscal Federal, plantea declinatoria de competencia,
ete.”, (.134.XX,, del 16 de mayo de 1985; Competencia N2 92.XX_,
“Benet Armando s/ denuncia”, del 25 de setiembre de 1986; “Pro-
curador Fiscal, Dr. Juan M. Romero Victorica —plantea incompe-
tencia por declinatoria en causa N° 40.780”, P. 231.XX., “Fateche,
Carlos José; Darganz, Victorio 8/ victima de privacién 1legal de la
libertad”, Competencia N2 202.XXI., del 14 de abril de 1987 entre
otros). ,

6% Que respecto de la supuesta infraccién al principio del debido
proceso por parte de la norma impugnada en cuanto ésta prevé la
supresién de la instancia militar al permitir el avocamiento de la
justiciacivil, conviene sefialar —con arreglo a reiterada jurisprudencia -
de esta Corte— que la doble instancia judicial no constituye, por sf
misma, requisito de naturaleza constitucional (Fallos: 246: 363; 250:
753; 289: 95; 290: 120; entre otros). Cabe agregar, en tal sentido, que
el requisito previsto en el art. 8, apartado 22, inc. h), de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos (ratificada porlaley 23.054),
que establece el derecho de toda persona inculpada por un delito de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior, s6lo debe ser conside-
rado en los supuestos de la sentencia definitiva de la causa u otra
resolucién asimilable a ella, extremo que se da en el presente pro-
ceso; en casos como el sub examine aquella exigencia se halla por otra
parte satisfecha por la existencia del recurso extraordinario ante esta
Corte.
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79 Que, por wltimo, también debe rechazarse el agravio del recu-
rrente cuando éste afirma que el a quo no tuvo en cuenta los limites
fijados por la ley a la facultad de avocamiento de los tribunales
federales. En tal sentido, no parecen existir dudas de que las razones
expuestas por el a quo en el Acuerdo N°® 121/87 —al que se remite la
decisién impugnada—, para fundar su decisién de avocamiento, se
compadecen con los objetivos buscados por el legislador al acordar tal
facultad a la justicia federal (ver en tal sentido, las expresiones del
Senador Berhongaray en la discusién parlamentaria de la ley 23.049,
Diario de Sesiones de 1a Cdmara de Senadores de la Nacién del 31 de
enero y 12 de febrero de 1984, pag. 331).

Por ello, se hace lugar a la queja, declardndose procedente la
apelacién deducida, y se confirma el pronunciamiento apelado en
cuanto ha sido materia de recurso. :

Josk SEvERO CABALLERO (segiin mi voto) — Aucusto CESAR
BeLLUsCIO (en disidencia) — CarLos S. FAYT — ENRIQUE
SanTIAGO PETRACCHI (segiin su voto) —

' JORGE ANTONIO BACQUE.

VOTO DEL SEROR PRESIDENTE DOCTOR DON JOsE SEVERO CABALLERO

Considerando:

) ..

19) Que la Camara Federal de Apelaciones de Rosario, resolvié
devolver a Luciano Adolfo Jauregui el escrito que contenia el recurso
extraordinario interpuesto por el nombrado contra la decision del
citado tribunal que no hizo lugar a las excepciones previas planteadas
por aquél. Contra la decisién mencionada en primer término, interpuso
recurso de queja ante esta Corte el mencionado Jauregui.

22) Que la decisién impugnada, que configurala virtual denegacién
del recurso extraordinario interpuesto, se funda en un error material
cometido por la defensa técnica del apelante, consistente en designar
la resolucién impugnada con una numeracién equivocada. '

39 Que la decisién del a quo, de devolver al recurrente el escrito de
apelacién, impidiendo asi el acceso a la instancia extraordinaria,
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configura lo que el Tribunal calificé repetidas veces como un “exceso
ritual que no se compadece con el adecuado servicio de justicia”(Fallos:
238:550;247: 176;250: 642; 261: 322; entre otros). Parece evidente que
no es posible permitir que un error de escasa importancia, como lo es
el del caso, lleve a la frustracién del derecho que todo individuo tiene
de apelar ante la Corte'Suprema, mediante el recurso extraordinario,
si estima conculcados los derechos que 1a Constitucién reconoce (Fallos:
279: 40, 297: 338). Y por ser éstas las circunstancias que se presentan
en esta causa, corresponde habilitar la instancia extraordinaria.

47%) Que, ello establecido, y pese a que el pronunciamiento impugna-
dono constituye sentencia definitiva en los términos del art. 14 delaley
48, cabe analizar los planteos del apelante, ya que involucran una
cuestién federal que debe ser atendida en esta oportunidad, por
hallarse vinculada a la capacidad constitucional del Tribunal en
relacién a garantias fundamentales del proceso, y porque se trata de la
asuncién de la actividad de un tribunal administrativo por un tribunal
judicial, en la que no es necesario a los fines de la competencia
establecer la falta de sentencia definitiva: (Voto del suscripto en la
causa I.113.XXI. “Incidente de excepcién de competencia planteado por
Abel Teodoro Catuzzi en causa ‘Acumulacién causas art. 10 de la ley
23.049 s/ Area Parand —N°® 11.439—" "), resuelta el 29 de octubre de
1987.

5% Que €l apelante manifiesta, en primer lugar, que la ley 23.049
invade las atribuciones privativas, del Poder Ejecutivo en el dmbito
militar, al suplantar la jurisdiccién de los tribunales castrenses por la
de la justicia federal, para entender en delitos cometidos por militares
en actos de servicio. Ademas, el recurrente alega que la ley citada viola
el principio del juez natural (art. 18 de la Constitucién Nacional) al
sustraerlo de la jurisdiccién militar existente en el momento de los
hechos que se le imputan. Tal circunstancia, afectaria también la doble
instancia judicial, todo ello en detrimento de los derechos de la defensa
en juicio e igualdad ante la ley.

6°) Que en el sub examine se reiteran cuestiones sustancialmen-
te andlogas a las resueltas por el voto del juez Caballero en Fallos:
306: 2101; y por el voto de los jueces Caballero y Belluscio en la causa
C.547.XXI., “Causa incoada en virtud del decreto 280/84 del P.E.N.”,
fallada el 22 de junio de 1987, por lo que corresponde remitir a los
fundamentos alli expuestos en razén de brevedad.
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79 Que con referencia a la alegada violacién de la doble instancia
judicial que se produciria como consecuencia del avocamiento de la -
Cémara Federal, cabe reafirmar lo dicho por esta Corte en el sentido de
que si bien aquélla no puede suprimirse arbitrariamente cuando el
legislador la ha establecido, en la especie es la propia ley 23.049 la que
otorga facultades de avocacién a las camaras federales (art. 10),
posibilidad que el a quo ha ejercido en el caso sobre la base de sus
circunstancias facticas y de la aplicacién de normas procesales
—puntos cuya revisién no incumbe a esta Corte por la via intentada—
(causa 1.57.XXI., “Incidente de competencia en la causa ‘Conadep &/
denuncia’”, resuelta el 3 de febrero de 1987). Asimismo, debe agregarse
en tal sentido, que la garantia prevista por el art. 8, apartado 2, inciso
h), de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
por la ley 23.054, que consagra el derecho que tiene toda persona
inculpada de delito de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior,
sélo corresponde ser considerada en los supuestos de la sentencia
definitiva en la medida en que las partes legitimadas en el proceso
puedan recurrir ante esta Corte. '

89 Que, finalmente, también debe rechazarse el agravio del recu-
rrente en cuanto a que el a quo se desentendi6 de los limites fijados por
el legislador para regular la aplicacién del articulo 10 de laley 23.049.

" Ello es asi, pues ya ha declarado esta Corte que la “demora injustifica-
da” a la que se refiere la citada norma no se vincula con una actitud
atribuible al tribunal castrense —caso en el cual seria de aplicacién el
segundo supuesto que toma en cuenta la “negligencia en la tramitacién
del juicio”—, sino que comprende cualquier otra circunstancia que
tenga entidad suficiente para perjudicar el adecuado desenvolvimiento
del proceso hacia la decisién definitiva de las cuestiones involucradas
(Competencia N° 175.XXI. “Causa art. 10 de la ley 23.049, por hechos
ocurridos en la Provincia de Buenos Aires, Rio Negro y Neuquén, bajo
control operacional que habria correspondido al Vto. Cuerpo de Ejérci-
to”, resuelta el 26 de febrero de 1987). En tal sentido, son suficientes.a
juicio del Tribunal las razones aducidas por la Camara Federal en el
Acuerdo N¢ 121/87 —al que se remite la decisién impugnada—, para
fundar la avocacién.,

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se confirma el pronunciamiento apelado en cuanto fue
materia de recurso.

Josk SEVERO CABALLERO
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Voro DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1%) Que la Camara Federal de Apelaciones de Rosario resolvié
devolver a Luciano Adolfo Jduregui el escrito que contenia el recurso
extraordinario interpuesto por el nombrado contra la decisién del
citado Tribunal que no hizo lugar a las excepciones previas planteadas
por aquél. Contrala decisién mencionada en primer término, interpuso
recurso de queja ante esta Corte el mencionado Jauregui.

2%) Que la decisién impugnada, que configura la virtual denegacién
del recurso extraordinario interpuesto, se funda en un error material,
cometido por la defensa técnica del apelante, consistente en designar
la resolucién impugnada con una numeracién equivocada.

- 39 Queladecisién del a quo, de devolver al recurrente el escrito de
apelacién, impidiendo asi el acceso a la instancia extraordinaria,
configura lo que el Tribunal calificé repetidas veces como un “exceso
ritual que no se compadece con el adecuado servicio de 1a Justicia”
(Fallos: 238: 550; 247: 176; 250: 642; 261: 322; entre otros). Parece
evidente que no es posible permitir que un error de escasa importancia,
como lo es el del caso, lleve a la frustracién del derecho que todo
individuo tiene de apelar ante la Corte Suprema, mediante el recurso
extraordinario, si estima conculcados los derechos que la Constitucién
reconoce (Fallos: 279: 40; 297: 338 y los pronunciamientos dictados in
re: “Lanci, Oscar Rafael y otros s/ privacién ilegal de la libertad, etc.”,
L.3. XX, Recurso de Hecho, “Gordillo, Raul Hilario &/ corrupcién califi-
cada, etc.”. Recurso de Hecho G.445.XX1.; del 26 de noviembre de 1985
y del 29 de setiembre de 1987, y “Lépez, Osvaldo Antonio (ex Cabo
Primero s/asociacién ilicita —revelacién de secretos concernientes ala
defensa nacional y desercién simple”, L.285.XXI., del 14 de setiembre
de 1987, respectivamente). Y esa es precisamente la situacién en esta
causa, en la cual el apelante ha cuestionado la validez constitucional de
las disposiciones legales sobre las que se basa la Jjurisdiccién del a quo
para entender en el proceso seguido al recurrente, lo que determina
—ademds— que la decisién impugnada sea equiparable a sentencia
definitiva a los fines del art. 14 de 1a ley 48 (ver Fallos: 248: 232; 272:
188; 280: 228; 297: 486; 298: 693; 305: 913; 306: 2101; entre otros). Por
todo lo expuesto, corresponde habilitar la instancia extraordinaria
respecto del recurso interpuesto por Luciano Adolfo J duregui y tratar
el fondo del asunto.
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4°) Que el apelante manifiesta, en primer lugar, que la ley 23.049
invade las atribuciones privativas del Poder Ejecutivo en el 4mbito
militar, al suplantar la jurisdiccién de los tribunales castrenses por la
de la justicia federal, para entender en delitos cometidos por militares
en actos de servicio. Ademds, el recurrente alega que laley citada viola
el principio del juez natural (art. 18 C. N.) al sustraerlo de la jurisdic-
cién militar existente en el momento de los hechos que se le imputan.
Tal circunstancia seria también atentatoria del art. 16 de la Carta

Magna. '

5% Que cada uno de los agravios resefiados en el considerando
anterior ya fue resuelto por esta Corte en favor de la plena validez
constitucional de 1a ley 23.049; por lo que corresponde remitirse a los
citados pronunciamientos a los efectos de rechazar las impugnaciones
planteadas (ver en este sentido: Fallos: 306: 303, 655 y los pronuncia-
mientos dictados in re: “Juan Martin Romero Victorica, Fiscal Federal,
plantea declinatoria de competencia, ete.”, G.134.XX., del 16 de mayo
de 1985; Competencia N® 92.XX., “Benet, Armando s/ su denuncia”, del
95 de setiembre de 1986; “Procurador Fiscal Dr. Juan M. Romero
Victorica —plantea incompetencia por declinatoria en causa N?°
40.7807, P.231.XX., “Fateche, Carlos José; Darganz, Victorio 8/ victima
de privacién ilegal de libertad”, Comp. N* 202 .XXI., del 14 de abril de
1987; entre otros). :

6% Que respecto de la supuesta infraccién al principio del debido
proceso por parte de la norma impugnada en cuanto ésta prevé la
supresién de la instancia militar al permitir el avocamiento de la
justicia civil, conviene sefialar —con arreglo areiteradajurisprudencia
de esta Corte— que la doble instancia judicial no constituye, por si
misma, requisito de naturaleza constitucional (Fallos: 246: 363;
250: 753; 289: 95; 290: 120; entre otros). Cabe agregar, en tal sentido,
que el requisito previsto en el art. 8°, apartado 2%, inc. h), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (ratificada porlaley
23.054), que establece el derecho de toda persona inculpada por un
delito de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior, se halla
satisfecha con la existencia del recurso extraordinario ante esta Corte.

79) Que, por ultimo, también debe rechazarse el agravio del recu-
rrente cuando éste afirma que el a quo no tuvo en cuenta los limites
fijados por la ley a la facultad de avocamiento de los tribunales
federales. En tal sentido, no parecen existir dudas de que las razones
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expuestas por el a quo en el Acuerdo N? 121/87 —al.que se remite la
decisién impugnada—-, para fundar su decisién de avocamiento, se
compadecen con los objetivos buscados por el legislador al acordar tal
facultad a la justicia federal (ver en tal sentido, las expresiones del
Senador Berhongaray en la discusién Parlamentaria de la ley 23.049,
Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Nacién del 31 de

’

enero y 1?2 de febrero de 1984, p4g. 331).

Por ello, se hace lugar a ‘lé qheja, declaréndpse procedente la
apelacién deducida, y se confirma’ el pronunciamiento apelado en
cuanto ha sido materia-de recurso. s

ENrIQUE SANTIAGO PETRACCHI

DisIDENCIA DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON AUGUSTO CESAR BELLUSCIO®

Considerando: - : -

Que en el presente caso se plantean cuestiones sustancialmente
andlogas a las que motivaron la disidencia del doctor Belluscio en
Fallos: 306: 2101. ’

|

Por las razones expuestas en el mencionado voto, se rechaza la
queja. ‘ ' ) :

. i °
Aucusto Cesar BELLUsCIO

FEDERICO EDUARDO MITTELBACH

HABEAS CORPUS.

No se configura el supuesto contemplado en el art. 32, inc. 19, de la ley 23.098 si
un militar en situacién de retiro es citado a prestar declaracién en el proceso por
‘el delito_de desobediencia (art. 674 del Cédigo de Justicia Militar) que se le
iniciara al no haber comparecido a prestar declaraci(?n con anterioridad.

3
\
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HABEAS CORPUS.

La circunstancia de que una persona sea requenda para deponer en una causa
que se sustancia ante un organismo al que la ley ha atribuido facultades
jurisdiccionales, no configura el supuesto contemplado encl art. 3% inc. 1% de la
ley 23.098.

HABEAS CORPUS.

La circunstancia de que una persona sea requerida para deponer en una causa
que se sustancia ante un organismo al que la ley le ha atribuido facultades juris-
diccionales, aun cuando sean de caricter administrativo o disciplinario, no con-
figura el supuesto contemplado por el art. 3% inc. 1°, delaley. 23 098 (Voto del
Dr. José Severo Caballero).

HABEAS CORPUS. -

.Debe reconocérsele verosimilitud al temor expresado por quien interpuso recurso

de h4beas corpus preventivo, al ser citado a prestar declaracién en el proceso por

"desobediencia (art. 674 del Cédigo de Justicia Militar) que se le iniciara al no

haber comparecido a prestar declaracién con anterioridad, si las actuaciones se

iniciaron ante el derecho ejercido por él de expresar sus ideas por medio de la -
prensa, lo que, por afectar de modo obvio un derecho constitucional, no puede, en

principio, constituirse en fundamento de una represién legitima (Disidencia del

Dr. Carlos S. Fayt). .

tos

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Federico Eduardo
‘Mittelbach en la causa Mittelbach, Federico Eduardo s/ causa N®73957,
para dec1d1r sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra la resolucién de la Sala VII de 1a Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, por la que se desestimé
in limine la accién de hdbeas corpus interpuesta por Federico Eduardo
Mittelbach, se dedujo recurso extraordinario, cuya denegacién dio
lugar a esta queja.
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2°) Que el recurrente fue citado para prestar declaracién por el
Juzgado de Instruccién Militar N2 1, con la advertencia de que en caso
de no comparecer podria ser procesado por desacato o desobediencia.
Ante su falta de concurrencia, se le inicié un proceso por el delito de
desobediencia (art. 674 del Cédigo dedJusticia Militar), y fuenuevamen-
te citado a prestar declaracién en ese proceso.

3°) Que, frente a esta situacién, interpuso recurso de habeas corpus
preventivo, afirmandoe que en su condicién de oficial militar en situa-
cién de retiro no puede ser juzgado por un tribunal militar por el delito
en cuestion. .

4°) Que, al margen de no haberse acreditado suficientemente la real
amenaza a la libertad personal en que se sustenta la accién, la
circunstancia de que Mittelbach sea requerido para deponer en una
causa que se sustancia ante un organismo al que la ley le ha atribuido
facultades jurisdiccionales, no configura el supuesto contemplado por
elart. 3%, inc. 1°, delaley 23.098, por lo que el recurso de hdbeas corpus
no constituye entonces la via idénea para formular el cuestionamiento
de su competencia, materia que incumbe decidir a los jueces propios de
la causa, respecto de cuyas resoluciones, en caso de existir agravios,
deberédn hacerse valer los medios legales correspondlentes (Fallos:
233:103; 237:8; 279:40, entre muchos otros).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que
dentro del quinto dia efectie el depésito que dispone el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento
de ejecucién.

JOsE SEVERO CABALLERO (segiin su voto) — Aucusto CESAR
BeLLUSCIO — CARLOs S. FayT (en disidencia) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE

VOTO DEL SEROR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO
Considerando:
1°) Que contra la resolucién de la Sala VII de la Cd4mara Nacional

de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, por la que se desestimé
in limine la accién de habeas corpus interpuesta por Federico Eduardo
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Mittelbach, se dedujo recurso extraordinario, cuya denegacién dio
lugar a esta queja. -

29) Que el recurrente fue citado para prestar declaracién por el
Juzgado de Instruccién Militar N° 1, con la advertencia.de que en caso
de no comparecer podria ser procesado por desacato o desobediencia.
Ante su falta de concurrencia, se le inicié un proceso por el delito de
- desobediencia (art. 674 del Cédigo de Justicia Militar), y fuenuevamen-
te citado a prestar declaracién en ese proceso.

3% Que, frente a esta situacién, interpuso recurso de hdbeas corpus
preventivo, afirmando que en su condicién de oficial militar en situa-
cién de retiro no puede ser juzgado por un tribunal militar por el delito
en cuestion.

4°) Que, al margen de no haberse acreditado suficientemente la real
amenaza a la libertad personal en que se sustenta la accién, la
circunstancia de que Mittelbach sea requerido para deponer en una
causa que se sustancia ante un organismo al que la ley le ha atribuido
facultades jurisdiccionales, aun cuando sean de cardcter administrati-
vo o disciplinario, no configura el supuesto contemplado por el art. 3°,
inc. 12 de la ley 23.098, por lo que el recurso de hibeas corpus no
constituye entonces la via idénea para formular el cuestionamiento de
su competencia materia que incumbe decidir a los jueces propios dela
causa, respecto de cuyas resoluciones, en caso de existir agravios,.
deberan hacerse valer los medios legales, correspondientes (Fallos:
233:103; 237:8; 279:40, entre muchos otros).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que
dentro del quinto dia efectie el depésito que dispone el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento
de ejecucidn. :

' Jost SEVERO CABALLERO

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. Fayr

Considerando:

1°) Que contra la resolucién de la Sala VII de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, por la que se desestimé
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in limine la accién de hdbeas corpus interpuesta por Federico Eduardo’
Mittelbach, se dedujo recurso extraordinario, cuya denegatoria dio
lugar a esta queja. ’

2%) Que el recurrente fue citado para prestar declaracién por el
Juzgado de Instruccién Militar N° 1, con la advertencia de que en caso
de no comparecer podria ser procesado por desacato o desobediencia.
Ante su falta de concurrencia, se le inicié un proceso por el delito de
desobediencia (art. 674 del Cédigo de Justicia Militar), yfuenuevamen-
te citado a prestar declaracién en ese proceso.

3%) Que, frente a esta situacién, interpuso recurso de habeas corpus
preventivo, afirmando que en su condicién de oficial militar en situa-
cién de retiro no puede ser juzgado por un tribunal militar por el delito
en cuestién.

4°) Que en relacién a otra accién, destinada como el habeas corpus,
ala proteccién jurisdiccional de los derechos del hombre, esta Corte dijo
que si bien la accién de amparo no est4 destinada a reemplazar los
medios ordinarios instituidos para la solucién de las controversias, no
cabe excluirlo como forma idénea para la efectiva proteccién del
derecho, con fundamento en una apreciacién meramente ritual, puesto
que el objetivo de la institucién es aquella proteccién y no el resguardo
de la competencia (causa C.786.XX. “Cardone, José Luciano y otros ¢/
.Caja Nacional de la Industria, Comercio y Actividades Civiles”, del 26
de junio de 1984; P.151.XX. “Pais Ahumada, Ana S. y otros” del 9 de
abril de 1985; C.444 XX. “Christou, Hugo y otros ¢/ Municipalidad de
Tres de Febrero” del 20 de febrero de 1986).

Que de las actuaciones acompafiadas surge que ellas se iniciaron
ante el derecho ejercido por el impetrante de expresar sus ideas por
medio de la prensa, lo que por afectar de modo obvio un derecho
constitucional no puede, en principio, constituirse en fundamento de
una represién legitima, circunstancia que otorga verosimilitud al
temor expresado por aquél.

5% Que esto es especialmente asi si se tiene en cuenta que los hechos
con lo que se vincula al requirente, encuadrarian prima facie dentro de
las previsiones del art. 674 del Cédigo de Justicia Militar, el que no se
cuenta dentro de los que por disposicién del art. 109 del cuerpo legal
citado quedan sujetos a la jurisdiccién militar (confr. especialmente el
inciso 4%, ¢), del articulo mentado).
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6% Queen estas condiciones no se configura el supuesto contempla-
do en precedentes del Tribunal (Fallos: 233:103; 237:8; 279:40, entre
muchés otros), pues no se estd ante la citacién de un organismo
legalmente habilitado para efectuarla

En relacmn a las previsiones del inciso d) de aquel articulo, en
concordancia con el art. 9 de 1a ley 19.101 cabe concluir que aun en el
caso de que sus previsiones alcanzasen al requirente, la indole de la
materia involucrada, vinculada a tribunales de honor, no justificaria el
caso medidas privativas de libertad.

79) Que tales circunstancias no fueron tenidas en cuenta por el a quo
cuando a fs. 6 confirmé la desestimacién in limine del remedio intenta-
do. Ello descalifica lo decidido e impone el dictado de una nueva
resolucién en la causa.

Por ello, se hace lugar al recurso y se deja sin efecto la sentencia
apelada. Costas por su orden atenta la complejidad de la cuestién
resuelta. Acumulese la queja al principal y vuelvan al tribunal de
origen a efectos de que por quien corresponda se dicte nueva decisién
en la causa. '

Carros S. Fayr

HECTOR RAMON PHILIPPEAUX

SUPERINTENDENCIA.

Aun cuando pudieran darse por ciertas las aﬁrmacwnes del peticionante sobre
la existencia de presiones y amenazas que causaron su renuncia como funciona-
rio judicial, no puede cambiarse la naturaleza juridica de dicho acto para
convertirlo en un cese de funciones provocado por la autoridad que traerfa
aparejado el derecho a percibir un haber de retiro establecido en el art. 16 de la
ley 18.464 (1).

(1) 15 de marzo.
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JUBILACION Y PENSION.

La correcta inteligencia que cabe asignar a las normas que consagran beneficios
previsionales de excepcién, no se aviene con las reglas amplias de interpretacién
respecto de los sistemas jubilatorios ordinarios, pues median obvias razones de
justicia que impiden evaluar ambos regfmenes por las mismas pautas (1).

SUPERINTENDENCIA.

Teniendo en cuenta que el art. 16 de la ley 18.464, al establecer el derecho a
percibir un haber de retiro para los magistrados y funcionarios que por causas
ajenas a su voluntad hayan cesado en sus cargos, contempla supuestos anémalos
que avanzan contra la estabilidad natural de los cargos judiciales, cabe conceder
dicho beneficio al peticionante si la prueba aportada y su desempefio durante 25
afios en el Poder Judicial abren un margen de duda sobre la voluntariedad de su

- renuncia (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Jorge Antonio
Bacqué).

ZEMIN HNOS. S. C. A. 1. C. A. F. & L v. DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no hizo lugar a la excepcién de
prescripcién de la accién de expropiacién inversa, si no cumple con el requisito
de fundamentacién seria exigible a las decisiones judiciales, en el sentido de que
deben valorar los argumentos conducentes expuestos por el apclante, a fin de
admitirlos o desecharlos razonadamente (2).

CARLOS ALBERTO D’ANNA v Orros v. SIAM SOCIEDAD INDUSTRIAL AMERI-
CANA MAQUINARIAS S. A,

‘RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

- Es improcedente, la tacha de arbitrariedad fundada en que se aplicé el decreto
2175/86 sin que la demandada lo hubicra incluids en su apelacién, habiéndose
publicado ese decreto con posterioridad a la expresién de agravios; los jueces han
cumplimentado su deber de analizar los conflictos litigiosos y dirimirlos segiin el

(1) Fallos: 301:1173.
(2) 17 de marzo.
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derecho vigente, calificando de modo auténomo la realidad factica y sustentan-
dola en las normas jurfdicas que la rigen con prescindencia de los fundamentos
que enuncian las partes.

LEY ACLARATORIA.

Asiste al Congreso de la Nacién la facultad de dictar leyes aclaratorias o
interpretativas de otras anteriores con el objeto de despejar dudas sobre concep-
tos oscuros, equfvocos o dudosos, o frente a la existencia de interpretaciones
judiciales contradictorias, o aun existiendo ya pronunciamiento de la Corte en
sentido contrario al establecido por la ley aclaratoria.

DECRETO.

No pucde desconocerse al Poder Ejecutivo la facultad de dictar un decreto
mediante el cual se aclara o interpreta otro precedente, aunque con las mismas
limitaciones fijadas para el caso de las leyes y sujeto a idéntica revisién judicial
en cuanto a la determinacién de su caracter.

SALARIO.

De conformidad a lo establecido en el art. 5° de 1a ley 21.307 el Poder Ejecutivo
"Nacional estaba facultado para dictar el decreto 2175/86 con el objeto de aclarar
al anterior decreto 3455/84 dictado en ejercicio de las mismas facultades, sin
acudir a la facultad reglamentaria concedida por el art. 86, inc. 2° de la
Constitucién Nacional, sino actuando en base a una delegacion legal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes. '

En tanto los decretos 2175/86 y 2455/84 fueron dictados por el Poder Ejecutivo
Nacional en uso de las facultades conferidas en la ley 21.307, que en el caso
reviste naturaleza de derecho comiin, al punto referido al carécter aclaratorio o
modificatorio del primero respecto del segundo; cuya dilucidacién, en el caso, es
previa al examen de su constitucionalidad no reviste naturaleza federal, por lo
que el recurso extraordinario es improcedente.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:
_I—
La Sala I1la. de la Camara Nacional dé Apelaciones del Trabajo,

revocé la sentencia dictada en primera instancia y rechazé la demanda
que por diferencias salariales habian interpuesto los actores.
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Para asi decidir, hizo expresa aplicacién del plenario que esa
Cédmara emitié en estas mismas actuaciones, en el que establecié que
el decreto 2175/86 debe entenderse como aclaracién’e interpretacién
auténtica del decreto N® 3455/84.

Contra dicha decisién, interpuso la parte actora recurso extraordi-
nario a fs. 230/239 que previo traslado, fue concedido a fs. 246.

A mi modo de ver, mds all4 de su procedencia, sobre la que me
expediré de seguido, el remedio federal ha sido bien dirigido contra la
resolucién de la Sala, toda vez que, en el caso, ésta es la sentencia
definitiva del superior tribunal de la causa. Y aunque por via de
hipétesis se estimara que aquél debié enderezarse contra el fallo
plenario defs. 191/224, cabe destacar que su resultado no fue notificado
al recurrente.

Expresa el apelante que la Cdmara declaré aplicable al caso el
decreto 2175/86, sin que la demandada lo hubiera incluido en su
apelacién, por lo que tacha de arbitrario al pronunciamiento, en tanto
le imputa incongruencia y haber decidido una cuestién no planteada.

Sostiene que el mencionado decreto es inconstitucional, por cuanto
vulnera el equilibrio y la independencia de los poderes que garantizan
los articulos 1, 95 y 100 de la Constitucién Nacional, toda vez que el
Poder Judicial ya habia interpretado la norma anterior.

Aduce que, al establecer que el ajuste salarial otorgado mediante el
3455/84 era por unica vez, dicho decreto transformé el aumento en una
mera asignacién remuneratoria especial, lo cual implica alterar la
esencia y espiritu de su antecedente, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 86, inciso 22 de la Carta Magna.

Agrega que como en realidad no aclara al que lo precedis, sino que
lo modifica, al aplicdrselo retroactivamente se conculean las garantias
de igualdad ante laleyy el debido proceso, al igual que el derecho a una
retribucién justay el de propiedad, pues se afecta un derecho adquirido.

Afiade que también lesiona la mencionada garantia de igualdad,
por apartarse de la “necesaria equidistancia exigible a una norma
destinada aregular la materia salarial”,y violar los principios interpre-
tativos del derecho laboral, inclindndose en forma opuesta a la ordena-
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da en el articulo 9 del Régimen de Contrato de Trabajo (t. o. dto.
390/76), con “proclamada intencionalidad de favorecer al sector em-
pleador”.

Finalmente, arguye que se afecta la garantia del debido proceso,
toda vez que el derecho en cuestién modifica las condiciones objetivas
del litigio, y que es también inconstitucional por “injusto”, ya que no
cumplimenta el propésito de “afianzar la justicia”, expuesto en el
Preambulo de la Constitucién Nacional.

— I —

Creo conveniente, en primer lugar, examinar el planteo de arbitra-
riedad, toda vez que resulta condicionante del tratamiento de los
restantes agravios traidos a conocimiento de V.E.

A mi juicio, no cabe acoger favorablemente la pretensién del
apelante. Asi lo pienso, porque la misma circunstancia que éste invoca
para justificar 1a oportuna introduccién de la cuestién federal, esto es,
la publicacién del decreto 2175/86 recién el 30 de enero de 1987, es
suficientemente demostrativa de la sinrazén de pretender que la
demandada lo incluyera entre los agravios que expresé contra la
sentencia de primera instancia, cuando dicho acto procesal lo llevé a
cabo el 17 de diciembre de 1986 (cargo de fs. 170 vta.).

Sin perjuicio de ello, no‘creo que los jueces se hayan apartado de
los términos en que quedé constituido el litigio, sino que nada mas han
cumplimentado su deber de analizar los conflictos litigiosos y diri-
mirlos segin el derecho vigente, calificando de modo auténomo a la
realidad fdctica y sustentdndola en las normas juridicas que la
rigen, con prescindencia de los fundamentos que enuncian las partes
(E. 155, L. XX “Estado Nacional Argentino (Sec. de Estado de Justicia)
¢/ S. A. Las Palmas del Chaco Austral s/ expropiacién”, sentencia del
15 de mayo de 1986, cons. 62, y fallos alli citados), sin que se advier-
ta que, como lo argumenta el apelante, se hayan reconocido y acor-
dado derechos no debatidos. Por el contrario, la decisién respecto de
ellos ha sido sustentada en una norma que los jueces de la causa
entendieron aplicable al caso, a partir de la naturaleza que le atribu-
yeron,
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— I —

Despejada la cuestién relativa a la tacha de arbitrariedad articula-
da, me parece necesario efectuar algunas distinciones entre los restan-
tes agravios que conforman el planteo de inconstitucionalidad del
decreto 2175/86, con el propésito de determinar la existencia de cues-
tién federal y, consecuentemente, la viabilidad de la habilitacién de
esta instancia excepcional.

A mi juicio, los reparos del apelante en torno a las lesiones
constitucionales que a su juicio acarrea el decreto en cuestién, parten
del supuesto de atribuir a ese acto el cardcter de modificatorio respecto
de su antecedente 3455/84.

Tal premisa en su razonamiento, tanto aparece expresamente
invocada por el recurrente, como resulta del contenido mismo de su
objecién vinculada a la retroactividad que adjudica al decreto, o la
virtualidad que le atribuye para violentar la esfera de atribuciones del
Poder Judicial. Porque, justamente, de la contrapuesta interpretacién
de considerarlo aclaratorio surge ‘la posibilidad, no de reconocerle
efecto retroactivo, pero si de aplicarlo a las situaciones anteriores a $u
dictado (Fallos:188:115;268:446;272:287;274:207;285:447), al tiempo
que implica haber desestimado tanto que afecte dercchos adquiridos,
como que limite atribuciones judiciales que, al contrario, han sido
ampliamente ejercitadas. en el contralor de la naturaleza de la
norma. ‘

Ello asi, es menester recordar que los dos decretos en juego fueron
dictados por el Poder Ejecutive Nacional en uso de las facultades
conferidas en la ley 21.307 que, en supuestos como el subd lite, reviste
naturaleza de derecho comun (Fallos: 304:568, 1310). Consencuente-
mente, no cabe atribuirle a los decretos una distinta y, por lo tanto, el
punto referido al cardcter aclaratorio o modificatorio del 2175/86
respecto del 3455/84, cuya dilucidacién —en el caso— es previa al
examen de su constitucionalidad, no reviste naturaleza federal (G. 280,
L. XX, “Gianisi, Aldo y otros ¢/ ENCOTEL s/ recurso de hecho”,
sentencia del 6 de mayo de 1986) y, en tales condiciones, el recurso no
resulta procedente.

Sin perjuicio de esa conclusién, no resulta ocioso formular algunas
aclaraciones, tendientes a eliminar cualquier objecién que tangencial-
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mente pudiera desprenderse de los agravios del apelante, no vinculada,
en apariencia, con la naturaleza que quepa atribuir al citado decreto.

En primer lugar, que V. E. ha admitido desde antiguo la facultad
que asiste al Congreso de la Nacién de dictar leyes aclaratorias o
interpretativas de otras anteriores con el objeto de despejar dudas
sobre conceptos oscuros, equivocos o dudosos (doct. de Fallos: 134:57,
71; 141:78; 166:133, y muchos otros posteriores. En los que si bien se
resolvié que la ley de que se trataba era modificatoria, se acepté la
posibilidad de que se legislara para aclarar o interpretar una norma
precedente), o frente a la existencia de interpretaciones judiciales
contradictorias (como surge de lo resuelto en Fallos: 187:352 y 360 y
188:115), 0 aun existiendo ya pronunciamiento de la Corte en sentido
contrario al establecido por la ley aclaratoria (Fallos:267:297, cons.
5%y 69).

Y, con la sola excepcién de Fallos 187:330, en todos los casos se dejé
a salvo la atribucién del Poder Judicial para determinar el cardcter de
la norma cualquiera hubiese sido la denominacién que le hubiera dado
el legislador, con el fin de establecer, si so pretexto de aclarar, se
afectaban derechos legitimamente adquiridos bajo el amparo de la ley
anterior (Fallos: 267:297 y precedentes en él citados; 274:207; 287:104
y 279:48, entre otros).

Este criterio, que por otra parte aparece coincidente con lo que
prescribia el derogado articulo 42 del Cédigo Civil, me parece aplicable
al supuesto, como el de autos, de un decreto mediante el cual se aclara
o interpreta otro precedente, sin que pueda desconocerse al Poder
Ejecutivo la facultad de dictarlos, aunque con las mismas limitaciones
que para el caso de las leyes ha fijado V. E., y sujeto a idéntica revisién
judicial en cuanto a la determinacién de su cardcter.

Por otra parte, estimo del caso poner de resalto que, a mi juicio, la
objecién sustentada en un presunto exceso de la facultad reglamenta-
ria concedida al Poder Ejecutivo en el articulo 86, inciso 2°% de la
Constitucién noguarda vinculacién con la cuestién en debate, cualquie-
ra fuese su aptitud a los fines de la apertura de la instancia extraordi-
naria.

En efecto, pienso que dicha disposicién no observa relacién alguna
con el decreto en cuestién, ya que éste no fue dictado con fundamento
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eh aquélla, ni pretendiendo ejercitar la facultad aludida, ni con el
propésito de reglamentar ley alguna.

El decreto 2175/86 fue emitido, como lo sefialé mds arriba, en uso
de la atribuciones que al Poder Ejecutivo Nacional se otorgaron en el
articulo 5° de la ley 21.307, con el objeto de aclarar un decreto anterior,
dictado en ejercicio de las mismas facultades. Ello asi, sea efectivamen-
te aclaratorio o, por el contrario, modifique al que lo precedié, no parece
dudoso que el Poder Ejecutivo tuvo suficientes atribuciones para
dictarlo, ya aclarando, interpretando, modificando o derogando uno
anterior, sin acudir alamencionada facultad constitucional —referida,
por lo demds, a un supuesto distinto— sino actuando en base a una
de]egaclon legal que no ha sido cuestionada.

— IV —

En suma, el punto central en redor del cual gira la cuestién en
debate, esto es, el cardcter aclaratorio o modificatorio del decreto 2175/
86, remite —como ya sefialara— al examen de un tema de derecho
comun, ajeno por principio a la instancia de excepcién, que ha sido
resuelto por los jueces de la causa en uso de atribuciones que les son
propias.

Por ello, opino que debe declararse improcedente el recurso extra-
ordinario. Buenos Aires, 12 de febrero de 1988. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA.

Buenos Aires, 17 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “D’Anna, Carlos Alberto y otros ¢/ Siam Sociedad
Industrial Americana Maquinarias S. A. s/ cobro de pesos”.

.

Considerando:

Que esta Corte éomparte y hace suyos los términos y conclusiones
del dictamen del Sr. Procurador General, los que se dan por reprodu-
cidos por razones de brevedad.
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Por ello, se declara improcedente el recurso deducido.

Jost SEvERO CaBALLERO — AucusTo CEsar BELLUSCIO
— CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE

MARTA ESTRABIZ pe SOBRAL v. MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
' BUENOS AIRES

EXPROPIACION: Utilidad piiblica y calificacion por ley.

La propia ley 21.499 faculta al particular a reclamar la expropiacién inversa, aun
sin mediar calificacién de utilidad piblica, cuando de modo directo o reflejo —
siempre con motivo de otra ley que declare la utilidad publica— resultare
indisponible un bien por su evidente dificultad para poder utilizarlo en condicio-
nes normales. - ’

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la expropiacién
fundada en el art. 51, inc. b) de la ley 21.499 sin determinar fehacientemente la
situacién de indisponibilidad del inmueble en condiciones normales, y no parece
que la limitacién de no edificar a mayor altura que la sefialada por la autoridad
administrativa pueda afectar el patrimonio de la actora como para convertirse en
causa eficiente de una expropiacién irregular, correspondiendo considerar,
también, que tratdndose de una unidad en propiedad horizontal se halla
condicionada por las disposiciones de la ley 13.512y del reglamento de copropie-
dad.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

—1—
Suprema Corte:

La Sala “A” de 1a C4mara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la
Capital Federal revocé la decisién del inferior e hizo lugar a la
expropiacién irregular demandada en autos.

Se sostuvo en la resolucién que la finca —motivo de la litis— se
encuentra afectada por dos tipos de limitaciones dominiales. En una
parte, sujeta a la restriccién de “franja no edificable”, y en el resto, a
normas edilicias especiales en cuanto destinos y altura maxima de las
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construcciones. En atencién a que el predio se encontraba ya edificado
al tiempo de establecerse tales normas, el resultado es que no se pueden
modificar ni ampliar las construcciones existentes, sélo admitiéndose
obras de conservacién y mantenimiento.

Estim¢ el juzgador que limitaciones de esa envergadura exceden el
marco de las restricciones dominiales que no se indemnizan, e incluso,
van mds alld de una servidumbre administrativa. En resumen, si bien
admitié que la actora puede vender su departamento, considera que no
puede enajenarlo en condiciones normales, por lo que se confi-
gura en autos la indisponibilidad que prevé el art. 51, inc. b, de 1a ley
21.499.

En cuanto ala legitimidad de las ordenanzas que establecieron las
limitaciones, indicé que debe ser contemplada a partir de la ley 1583,
por lo que entiende que la franja no edificable del predio debe ser
expropiada por la Municipalidad puesto que existe, a su respecto,
declaracién de utilidad puiblica emergente de la citada ley. Igual suer-

te debe recaer segiin la sentencia, sobre el sector sujeto a edifica-
cién limitada por altura maxima, dado que sufre las mismas restriccio-
nes que la franja no edificable, toda vez que el actual destino de
vivienda es un uso “no conforme” a las previsiones de la ordenanza
municipal.

—II —

Contra este pronunciamiento, planteé recurso extraordinario la
representacién municipal, funddndolo en la arbitrariedad de lo re-
suelto. Denegada la apelacién por el'a quo, ha venido con la presente
queja.

A mimodo de ver, los agravios propuestos suscitan cuestién federal
bastante para su tratamiento por la via intentada, pues sibien el tema
involucrado en el recurso remite al examen de cuestiones de indole
factica y de derecho piblico local, materia ajena a la instancia del
articulo 14 de laley 48, ello no impidea esta Corte conocer en un planteo
de esa naturaleza cuando la sentencia impugnada se aparta de modo
manifiesto, de las constancias de la.causay de las normas conducentes
para su debida solucién; todo lo cual redunda en evidente menoscabo de
la garantia de la defensa en juicio y de la correcta fundamentacién
exigible a las resoluciones judiciales.
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En lo que hace a la ausencia de calificacién de utilidad publica, por
ley formal, creo conveniente reiterar conceptos que formulé mi antece-
sor en el cargo, Dr. Juan Octavio Gauna, al dictaminar el 20 de marzo
de 1986, en la causa “Ovando Sanabria, Blas y otra ¢/ Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires”. En esa oportunidad, sefialé, siguiendo
antigua jurisprudencia del tribunal, que un requisito esencial para que
tenga lugar el proceso expropiatorio es la calificacién que debe realizar
el 6rgano legislativo, “porque el articulo diez y siete de la Constitucién
disponiendo en su inciso segundo, que la expropiacién sea autorizada
por ley, libra a la discrecién exclusiva del Congreso el juicio sobre la
utilidad publica en los casos ocurrentes” (Fallos: 4:311, 321; ver en la
misma doctrina, por ejemplo, Fallos: 202:502).

Al analizar este recaudo, en oportunidad de sostener en el Senado
de 1a Nacién un proyecto de ley de expropiacién de terrenos circundan-
tes al asiento de la legislatura, sostuvo Joaquin V. Gonzdlez: “la
segunda limitacién que establece la Constitucién a la facultad legisla-
tiva, es la de que la utilidad publica debe ser calificada por la ley. En
este sentido se ve claramente que la Constitucién ha querido garantir
el derecho privado. La facultad de disponer de la propiedad y alterar el
régimen juridico inherente a la persona privada, es una facultad
soberana, inherente a la de dictar Cédigos y legislar para el interés
ptiblico, pero corresponde, seguin la terminologia de nuestra Constitu-
cién, calificar esa facultad de inalienable, es decir que no podria cederla
y, mucho menos, renunciarla ante la oposicién particular, porque es
una facultad inmune, inherente a la soberania del cuerpo legislativo,
se propone allanar el derecho privado, eliminar la resistencia indivi-
dual en obsequio al gran objeto del bien piiblico que ha tenido en vista
al permitir esta restriccién excepcional al derecho privado.

Asf, dice Cooley, uno de los jueces mds ilustres de los tribunales
americanos, autor cldsico del comentario constitucional de los Estados
Unidos: “No es justo que el propietario sea oido sobre esta cuestién de
la calificacién, porque si lo fuera, el propésito piublico podria ser
desconocido por una sentencia contraria a la necesidad de la obra
publica”. Y esto importaria anular, suprimir lafacultad legislativa que
la Constitucién ha establecido y entregado al Congreso como unico
depositario” (“La Expropiacién en el Derecho Publico Argentino”, T°1,
Buenos Aires, 1915, pags. 44 y 45).
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Continud expresando que, en su criterio, el instituto de la expropia-
cién irregular o inversa también ha sido establecido en resguardo del
interés privado, para lograr que un propietario cuyo bien ha sido
calificado de utilidad publica y que, por tal causa, ve de un modo u otro
afectada la incolumidad de su patrimonio, pueda reaccionar frente a la
autoridad reticente en dar curso al procedimiento expropiatorio y
exigirlo, tanto en sede administrativa como judicial. En este caso la
calificacién legal, exigida por el art. 17 de 1a Constitucién Nacional, que
en el comentario transcripto se ha visto reputada como inalienable del
Congreso, opera también en resguardo del interés publico; porque, de
otro modo, quedaria en manos del particular determinar cudndo es
exigible a 1a autoridad publica la expropiacién de un bien cuya necesi-
dad para la comunidad no ha sido merituada por el érgano del poder,
sefialado por la Constitucién. ' :

- V..E,, al dictar sentencia en la causa en que se emitié el dictamen
resefiado, el 21 de agosto de'1986, sostuve que la ley 21.499 contempla
casos en que se faculta al particular a reclamar la expropiacién inversa
cuando de modo directo o reflejo resulte indisponible un bien; por su
evidente dificultad para poder utilizarlo en condiciones normales,
aunque nopese sobre el mismouna afectacién directa; perosiempre que
esa dificultad se haya manifestado con motivo de otra ley que declare
la utilidad publica (conf, cons. 62). :

El a quo, como ya expuse, considera satisfecho ese requisito con las
disposiciones de la ley 1583. A mi modo de ver, tal conclusién resulta
irrazonable en el sub discussio. Ello asi, por cuanto el art. 2° de la ley
dispone: “Se declara igualmeénte de utilidad publica, y se autoriza la
expropiacién de toda propiedad que resulte afectada por el ensanche o
por lanueva traza y apertura de las calles que la Municipalidad ordene
siempre que los propietarios no estén dispuestos a ceder gratuitamente
los terrenos que dificulten esas obras” (el destacado me pertenece).

Como puede advertirse, la calificacién de utilidad publica, formu-
lada de modo genérico, alcanza a los predios que sea necesario incorpo-
rar al domino publico, para la apertura o ensanche de una via piblica.
En la especie, esta facultad se ejerci6 al dictar 1a ordenanza que fijé la
traza de la autopista, cercana al inmueble de autos; pero no es dable
asimilar esa norma municipal, que produjo la afectacién especifica de
inmuebles a expropiacién, sobre la base de la, declaracién genérica
implementada por la ley 1583, con las normas del Cédigo de Planea-
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miento Urbano. Estas tltimas, dictadas por habilitacién contenida en
la Ley Orgénica del Municipio (ver arts. 2%,incs. ay1, 9%, incs. ay g, de
laley 19.987), constituyen reglamentaciones urbanisticas, destinadas
a configurar el tejido de la ciudad en el futuro, mediante previsiones a
las que deben sujetarse las futuras edificaciones. También determinan,
para cada localizacién, los usos a que pueden someterse las construc-
ciones, estableciendo para cada distrito las actividades permitidas en
la urbe. : : o

De ahi, entonces, que reglas de planeamiento urbano, como las
discutidas en el sub lite, que imponen una franja en la que nose puede
edificar, otra en la que se podrd construir con altura maxima, y como
consecuencia de ambas restricciones, s6lo permiten obras de conserva-
cién y mantenimiento para las construcciones existentes, no se puedan
asimilar —como hizo el fallo apelado— a declaraciones administrati-
vas, que concretan la utilidad publica, predicada para los ensanches y
aperturas de calles. : :

Tal extensién, asignada por el pronunciamiento atacado a la ley
1583, a mi juicio luce como irrazonable; cuanto més en la especie en que
se trata de un departamento, integrante de un edificio dividido en
propiedad horizontal, en el que no se pueden introducir sustanciales
innovaciones edificatorias, sin contar con la conformidad del total de
copropietarios, por lo cual la actora, individualmente, no aparece en
forma inmediata alcanzada por las restricciones mencionadas.

— IV —

Por lo demds, para el supuesto de que V. E. considerara satisfecho
el requisito de la declaracién de utilidad publica, con la mera remisién
a los preceptos de la ley 1583, estimo que en el sub lite no se ha
determinado fehacientemente, como era menester, la situacién de

“indisponibilidad del inmueble en condiciones normales, como requiere
eline.b),del art. 51,delaley 21.499. Ello asi, porcuanto el sentenciante
1a ha inferido de la mera sujecién a las limitaciones dominiales que ya
sefialé, sin reparar que, al tratarse de una unidad de un edificio para
vivienda, de construccién no muy antigua, el que se reconoce que puede
ser enajenado en cualquier momento, debié verificar en concreto la
existencia del impedimento para ordenar la expropiacién, acreditando
y fundando, segin la prueba arrimada a los autos, la relacién directa
que debe mediar entre las restricciones para edificar en el futuro yla
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evidente dificultad o imposibilidad actual, para disponer del departa-
mento, en condiciones normales.

A ello cabe agregar, segtn lo ha establecido V. E., que la obligacién
legal de no edificar a mayor altura que la sefialada por la autoridad
administrativa, fundada en motivos de interés general, constituye sin
duda, una mera restriccién impuesta a la propiedad privada. Se dijo
también que encuentra justificacién juridica en el poder de policia local
y no es indemnizable, dado que el ejercicio de estas facultades por el
Municipio no vulnera las garantias consagradas en la Constitucién
Nacional, toda vez que el derecho de propiedad no reviste cardcter
absoluto y es susceptible de razonable reglamentacién (ver cons. 5%y
6° de la sentencia del 23 de diciembre de 1986, en autos “Juillerat,
Milton Enrique ¢/ Municipalidad de 1a Ciudad de Bs. As.”).

En estas condiciones, no me parece que la limitacién de non altius
tollendi pueda afectar de tal manerala incolumidad del patrimonio de
la actora, como para convertirse en causa eficiente de una expropiacién
irregular.

_V —
Por las razones expuestas, opino que corresponde hacer lugar al
recurso extraordinario y anular la sentencia apelada, disponiendo que

se dicte una nueva resolucién, acorde a derecho. Buenos Aires, 10 de
diciembre de 1987. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 17 de marzo de 1988.
Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Estrabiz de Sobral, Martha ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.
Considerando:
1°) Que la Sala A de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil,

al revocar lo resuelto en la instancia anterior, hizo lugar a la expropia-
cién fundada en el art. 51, inc. b) de la ley 21.499. Contra tal pronun-
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ciamiento se interpuso el recurso extraordinario, cuya denegacién
motiva la presente queja.

29) Que el a quo sostuvo que las limitaciones que afectaban a la
propiedad de la actora —en una parte sujeta a la restriccién de “franja
no edificable” y en el resto, a normas edilicias especiales en cuanto a
destinos y altura maxima de las construcciones— excedian con largue-
za las derivadas de meras restricciones no indemnizables, e incluso,
iban m4s alld de una servidumbre administrativa. Asimismo, conside-
ré satisfecho el requisito de declaracién de utilidad publica con las
disposiciones de la ley 1583.

39) Que en lo que respecta a la ausencia de declaracién legal de
utilidad publica, esta Corte ha expresado que la propia ley faculta al
particular a reclamar la expropiacién inversa, aun sin mediar
tal calificacién, cuando de modo directo o reflejo —siempre con motivo
de otra ley que declare la utilidad ptublica— resultare indisponible un
bien por su evidente dificultad para poder utilizarlo en condiciones nor-
males (causa 0.72.XX. “Ovando Sanabria, Blas y otra ¢/ Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires”, sentencia del 21 de agosto de
1986). En consecuencia, corresponde desestimar la queja en este
aspecto. ’

4% Que, por el contrario, cabe admitir las restantes objeciones,
pues, tal como se sefiala en el dictamen que antecede, cuyas conclusio-
nes sobre el punto el Tribunal comparte, no se determiné fehaciente-
mente la situacién de indisponibilidad del inmueble en condiciones
normales, tal como lo requiere el inc. b) del art. 51 de la ley 21.499 y
porque la limitacién de no edificar a mayor altura que la sefialada por
la autoridad administrativa, no parece que pueda afectar el patrimonio
de la actora como para convertirse en causa eficiente de una expropia-
cién irregular. :

59 Que, por lo demds, corresponde poner de relieve que, al tratarse
de una unidad funcional de un edificio de propiedad horizontal, la
actora se encuentra condicionada por las disposiciones de laley 13.512
y del reglamento de copropiedad, de manera tal que no podria encarar
obra alguna sin la conformidad de los restantes copropietarios; circuns-
tancia que, asf mismo, debe tenerse en cuenta cuando se reclaman
dafios y perjuicios.
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6°) Que, en consecuencia, corresponde descalificar la sentencia
impugnada con el alcance indicado, sin que ello importe abrir juicio
acerca de la procedencia o improcedencia de la reparacién de dafios, lo
cual debera ser resuelto por los jueces de la causa.

Por ello, de acuerdo con lo expuesto en sentido concordante por el
sefior Procurador General, se hace lugar a la queja y se deja sin efecto
la sentencia con el alcance indicado.

Avucusto Cesar BELLUsciO — CARLOS S. Fayr —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —
JORGE ANTONIO BACQUE

BEATRIZ PERROTTA vy Otzos v. CAJA DE SUBSIDIOS FAMILIARES PARA EL
PERSONAL DE LA INDUSTRIA (C.ASF.PIL)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a las diferencias de
salarios reclamadas por los actores con sustento en el decreto 3455/84 por
asignarle carécter retroactivo, limit4ndose a efectuar un an4lisis parcializado de
las normas aplicables y prescindiendo de considerarlos argumentos planteados
por el apelante, por lo que no ha cumplido cabalmente la exigencia constitucional
del debido proceso de ley. :

‘FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 17 de marzo de- 1988.

Visto los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en la
causa Perrotta, Beatriz y otros ¢/ Caja de Subsidios Familiares para el
Personal de la Industria (C. A. S. F. P. 1.)”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala VI de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que confirmé la de primera instancia e hizo
lugar a las diferencias de salarios reclamadas por los actores con
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sustento en las dispos‘ic'iofylbes del decreto 3455/84, interpuso la deman-
dada el recurso extraordinario federal cuya denegacién motivé la
presente queja. ‘

29) Que para asi resolver, el a quo consideré que el decreto 2175/86
contrariaba su interpretacién acerca de los alcances del ya mencionado
3455/84 y por ende, lejos de aclararlo, modificé los términos del
anterior. De tal modo, prescindié de la aplicacién de la referida norma
al asignarle caricter retroactivo y, en consecuencia, considerarla
improcedente.

3% Que no obstante referirse los agravios de la demandada a
cuestiones de derecho comun, ajenas como regla y por su naturaleza a
la via del art. 14 de la ley 48, existe en autos materia federal que
justifica su examen en esta instancia toda vez que median razones para
descalificar lo resuelto. En efecto, la sentencia apelada se limita a
efectuar un andlisis parcializado de las normas aplicables, prescin-
diendo de considerar los argumentos planteados por el apelante en
defensa de sus derechos, por lo que no ha cumplido cabalmente la
exigencia constitucional vinculada a la garantia del debido proceso de
ley. '

49 Que ello es asi pues no es posible, ni légica ni juridicamente,
efectuar diversas consideraciones tendientes a desentrariar los térmi-
nos de la norma en cuestién y el propésito perseguido por el legislador,
arribar a la conclusién de que éste sélo se cumpliria con la solucién
propiciada por una de las partes y luego afirmar que esa misma norma
“no presenta aristas dudosas”, sin tener en cuenta las argumentaciones
que, en relacién a las restantes normas salariales del Poder Ejecu-
tivo Nacional y alas consecuencias derivadas dela aplicacién del ajuste
acumulativo formulé la demandada en su responde y reiteré en su
memorial de fs. 70/72 de los autos principales, mdxime cuando nin-
gun anilisis merecié la posibilidad de que el procedimiento de ajus-
te aplicado por C. A. S.°F. P. L. no implicara disminuciones salaria-
les.

59 Que en estas condiciones corresponde dejar sin efecto lo resuelto

" con arreglo a la doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad de sentencia,

pues no constituye una derivacién razonada del derecho vigente con

referencia a las circunstancias concretas de la causa mencionadas en
el considerando precedente.
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Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se deja sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos
altribunal de origen para que, por quien corresponda, proceda a dictar
nuevo fallo con arreglo a lo expresado.

JosE SEVERO CABALLERO — AucusTto CESAR BELLUscIO — CARLOS
S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE

SOLLAZZO HNOS. S. A. v. PROVINCIA DE TUCUMAN

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto

La sentencia incurre en un excesivo rigor formal, si no resulta razonable la
exigencia de un planteo expreso de nulidad de las certificaciones de variaciones
de costos cuando surge de los términos de la demanda que la tacha de nulidad
de la resolucién final —eje central de la accién— implicaba la confeccién de
liquidaciones referidas al rubro especifico de beneficios por el tramite de ejecu-
cién de sentencia, lo cual fue expresamente solicitado (1).

GUSTAVO J. HISI v Otros v. NACION ARGENTINA
EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracién.

La existencia de una excesiva disminucién en el valor intrinseco de las remune-
raciones de los empleados publicos debe verificarse no sélo comparéndola con el
poder adquisitivo del sueldo inicial del agente, o de su mejor sueldo, sino también
de relacionérsela con el deterioro general de las remuneraciones en el perfodo de
que se trate (2).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

Si el retardo en el pago de los sueldos es el resultado de una situacién de penuria
general de la Nacién, debe privarla conviccién de la pertinencia de la participa-
cién solidaria en la necesidad comun (3). ’

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Las resoluciones relativas a la existencia de tramites legales aptos para la tutela
del derecho invocado por quien promueve el amparo, versan, como regla, sobre

(1) 17 de marzo.
(2) 17 de marzo.
(3) Fallos: 254:286.
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cuestiones de hecho y derecho procesal, reservadas a los ‘magistrados e irrevisa-’
bles en la instancia del art. 14 de la ley 48, en tanto no medie arbitrariedad o
palmario desconocimiento de garanifas constitucionales (1).

ACCION DE AMPARO: Aclos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. Inexis-
tencia de otras vias. - '

El perjuicio que puede ocacionar la dilacién de los procedimientos corrientes, no
implica una situacién diferente a la habitual de toda persona que peticiona en
ellos el reconocimiento de sus derechos (2).

HERNAN MESTRE

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde distinguir entre la “suspensién” aplicada como consecuencia de la
tramitacién del sumario administrative y la “suspensién provisional”, que no
constituye una sancién sino que es una medida preventiva tendiente a evitar las
consecuencias del. mantenimiento en funciones del que esta sometido a proce-
so (3).

SUPERINTENDENCIA.

Es norma en el 4mbito judicial no admitir el reintegro a sus funciones del agente
bajo proceso (4).

SUPERINTENDENCIA.

Teniendo en cuenta que el ejercicio de la potestad disciplinaria es propio de los
tribunales bajo cuya jurisdiccién se desempefian los agentes o funcionarios y que
la facuitad excepcional consignada en el art. 22 del Reglamento para la Justicia
Nacional corresponde en caso de extralimitacién en la aplicacién de medidas
sancionatorias, corresponde rechazar por prematuro el pedido de avocacién si no
se impuso correctivo alguno (5).

(1) Fallos: 310: 576.

(2) Fallos: 310; 340.

(3) 17 de marzo.

(4) Fallos: 290:382.

(5) Fallos: 253:299; 276:160 y 284:22.
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JOSE ALBERTO VILLARREAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso. For-
ma.

La circunstancia de que el procedimiento dispuesto porla cédmara, por el cual el
memorial sustitutivo del informe “in voce” no se agrega al expediente, y las
deficiencias de la nota actuarial que da cuenta de la presentaci6n, sin consignar
-ningln otro dato, impidan constatar la efectiva existencia de los requisitos
formales, no pueden menoscabar el derecho de defensa, por tratarse de una
insuficiencia atribuible al tribunal y encontrarse privado de la libertad el
encausado, por lo que ha de inferirse por las declaraciones de la parte, el
cumplimiento de las exigencias de admisibilidad de la via extraordinaria,
maxime cuando esto ha sido reconocido por el tribunal al elevar las actuacio-
nes™(1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.
Corresponde dejar sin efecto la sentencia de cdmara que confirmé la de primera
instancia que habfa dispuesto unificar las penas impuestas al encausado, sin

notar los elementales errores aritméticos en esta decisién que ‘impidieron
advertir que una de las condenas se hallaba agotada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.
La sentencia que se sostiene en afirmaciones abstractas que no condicen con las

constancias de la causa, ha incurrido en una arbitrariedad manifiestamente
violatoria de la garantfa de defensa en juicio.

EMILIO FEDERICO CAFASSI
HABEAS CORPUS.

El procedimiento de hdbeas corpus exige que se agoten las diligencias tendientes
a hacer efectivo su objeto. ‘

HABEAS CORPUS.
Interpuesto un habeas corpus, se debe determinar la existencia o no de un acto

u omisién de funcionario o autoridad publica que amenace en la actualidad, sin
derecho, la libertad personal del recurrente.

(1) 22 de marzo.
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HABEAS CORPUS.

Interpuesto un hébeas corpus preventivo fundado en que personas que invocaron
ser de la Policfa Federal interrogaron al encargado del edificio donde el recurrente
se domicilia acerca de sus actividades y costumbres, aludiendo a una investiga-
cién por la presunta existencia de drogas en su departamento, tal presentacién
en procura de individualizar la supuesta investigacién criminal y el riesgo cierto
de que, sin orden escrita de autoridad competente pudiera ver amenazada su
Iibertad ambulatoria, constituyen motivo suficiente para atender al reclamo en
los términos previstos en el art. 3°, inc. 1°y 11, segundo pérrafo, de la ley 23.098.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 22 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Cafassi, Emilio Federico s/ recurso de hébeas
corpus”. '

Considerando:

1%) Que Emilio Federico Cafassi dedujo en su favor hdbeas corpus
preventivo en procura de que cese toda medida que pudiera limitar en
forma ilegitima su libertad personal; fundé su presentacién en que el
pasado 14 de septiembre dos personas vestidas de civil, que invocaron
ser de 1a Policia Federal y exhibieron credenciales que los acreditaban
como tales, interrogaron al encargado del edificio donde se domicilia
acerca de sus actividades y costumbres, como asi también de las
personas que lo visitan habitualmente aunque en momento alguno
requirieron su presencia ni llamaron a su puerta. Enla oportunidad los
supuestos funcionarios aludieron a una investigacién por la presunta
existencia de droga en su departamento, indicando que volverian al dia
siguiente.

29) Que el juez de primera instancia desestimé la presentacién por
‘entender que los hechos relatados por Cafassi resultan extrafios a los
supuestos previstos en los arts. 3y 4 delaley 23.098, ya que, a su juicio,
se trataria tan sélo —aunque nada se verificé en tal sentido— de
actividades de investigacién presumiblemente realizadas por funcio-
narios de la Policia Federal, en uso de atribuciones propias, que no
afectaron su libertad ambulatoria. La C4mara en lo Criminal y Correc-
cional de esta Capital confirmé, por sus fundamentos, dicha desestima-
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cién y contra ese pronunciamiento se interpuso el recurso extraordina-
rio obrante a fs. 10/14, que fue concedido.

3% Que el recurrente tacha de arbitraria las razones invocadas por
el juez de primer grado, que la Cdmara hizo suyas, ya que impidieron
—al desestimar in limine el habeas corpus— establecer el origen y
alcance de las diligencias que le refirié el encargado del edificio donde
se domicilia, y consecuentemente, verificar la amenaza denunciada.

4%) Que esta Corte tiene declarado que el procedimiento de hdbeas
corpus exige que se agoten las diligencias tendientes a hacer efectivo su
objeto (confr. causa C.232.XX. “Creature, Laura Noemi s/ hibeas
corpus”, del 14 de febrero de 1985). En el caso, dicho cometido consiste
en determinar la existencia o no de un acto u omisién de funcionario o
autoridad publica que amenace en la actualidad, sin derecho, la
libertad personal del recurrente.

5°%) Que, al ser ello asf, la presentacién de Cafassi en procura de
individualizar la supuesta investigacién criminal, y el riesgo cierto de
que, sin orden escrita de autoridad competente, pudiera ver amenaza-
da su libertad ambulatoria, constituye motivo suficiente para atender
a su reclamo, en los términos previstos en los arts. 32, inc. 1%,y 11,
pdrrafo 2°, de la ley 23.098, sin que se advierta que dicha averiguacién
—como lo sefialé el juez de instruccién— obstruya de algin modo la
actividad que, en su caso, pudieran estar llevando a cabo los organis-
mos de prevencién.

Por ello, se revoca la sentencia de fs. 5, debiendo dictarse por quien
correspondanuevo pronunciamiento de conformidad con lo aqui resuel-
to.

" JosE SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR BELLUSCIO —
CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

CARLOS ALBERTO ESCRUZALLES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Resulta contradictorio afirmar la imposibilidad de condenar por el delito de
hurto, por no existir certeza de que el efecto secuestrado fuese el sustrafdo al
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damnificado, y al mismo tiempo sancionar por encubrimiento de ese deli-
to (D).

GUSTAVO ADOLFO GARDEBLED v. NACION ARGENTINA (DIRECCION
' GENERAL IMPOSITIVA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
' federales simples. Interpretacion de las leyes federales.

Procede el recurso extraordinario si se controvierte la interpretacién de las leyes
21.282 —impuesto 2l patrimonio neto— y 22.604 —impuesto de emergencia a
los activos financieros— y la validez constitucional de la ditima, y lo decidido en
la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contrario a las
pretensiones de la apelante.

COSTAS: Resultado del litigo.

Habiéndose confirmado la sentencia, corresponde imponer las costas por su
orden si el escrito de contestacién de traslado del recurso extraordinario noretine
los recaudos minimos para considerarlo como tal.

DicTAMEN DEL PROCURADOR FiscAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

Contra la sentencia de 1a Sala B de la Cdmara Federal de Apelacio-
nes de Rosario (fs. 96/98), que confirmé la de la instancia anterior
(fs. 66/70), en cuanto declaraba la inconstitucionalidad en el casodela
ley 22.604 de “Impuesto de Emergencia a los Activos Financieros” con-
denando a la Direccién General Impositiva a restituir los importes
abonados, el Fisco Nacional interpuso recurso extraordinario
(fs. 105/108), el que luego de contestado el traslado de ley (fs. 111), fue
concedido por el tribunal a quo (fs. 113).

B
El remedio federal articulado, en mi parecer, no se hace cargo
adecuadamente de los argumentos brindados por la Cdmaray de los del
Juez de Grado a que ésta se remite, atento a la falta de la critica

concreta y razonada que exige el articulo 15 de laley 48,y lareiterada

(1) 22 de marzo.
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jurisprudencia del Tribunal, resultando insuficientes las genéricas
consideraciones contenidas en el escrito de interposicién (Fallos:
299:258; 302:884; entre muchos otros); m4s, para el caso de que V.E. no
compartiera el mencionado criterio, en atencién a entender, que se han
expresado agravios suficientes para alcanzar la finalidad perseguida
(Fallos: 300:214; C. 42, L. XX “Cichero, Ariel I. y otros”, sentencia del
9 de abril de 1985, e I. 13, L.XX, “Incidente de excepcién de falta de
accién promovido por el doctor Alberto Rodriguez Varela”, pronuncia-
miento del 13 de junio de 1985), y que tener por inconstitucional una
disposicién legal es un acto de suma gravedad que debe ser considerado
como ultima ratio del orden juridico (Fallos: 300:241; 1087; 302:457,
484, 1149); el recurso extraordinario seria procedente, toda vez que se
ha cuestionado la validez constitucional de la ley de creacién de un
tributo nacional, y lo resuelto es contrario a las pretensiones del
recurrente.

— I —

En cuanto al fondo del asunto el tema debatido en el sub examine
es sustancialmente andlogo al que fuera materia de dictamen por el
suscripto el 3 de noviembre del corriente afio en la causa I. 119. L. XX,
“Insda, Juan Pedro s/ apelacién - Impuesto de Emergencia a los Activos
Financieros”, el que en fotocopia agrego como cabeza del presente
informe, remitiéndome en lo pertinente.

—III—
En virtud de lo expuesto, estimo, que de declararse formalmente
" procedente el recurso extraordinario, la sentencia apelada debers

confirmarse. Buenos Aires, 6 de noviembre de 1986. José Osvaldo
Casds. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA -

Buenos Aires, 22 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Gardebled, Gustavo Adolfo ¢/ Fisco Nacional
(D.G.1) s/ demanda de repeticién impuesto”.
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Considerando:

1%) Que la Sala B de la Cdmara Federal de Apelaciones de Rosario,
confirmé el fallo de la instancia anterior que hizo lugar ala demanda
deducida en autos, y contra dicho fallo el organismo fiscal interpuso
recurso extraordinario, que fue concedido por el a quo.

29) Que el remedio federal es procedente toda vez que se controvier-
te la interpretacién de las leyes 21.282 y 22.604, como también la
validez constitucional de esta iltima, y lo decidido en la sentencia
definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contrario a las
pretensiones de la apelante. '

39) Que el sub examine es sustancialmente andlogo al resuelto por
esta Corte in re 1.119.XX. “Insia, Juan Pedro s/ recurso por retardo”
(sentencia del 1° de octubre de 1987), a cuyos fundamentos y conclusio-
nes cabe remitirse por razones de brevedad. '

Por ello, y lo dictaminado en sentido concordante por el sefior
Procurador Fiscal, se confirma la sentencia de fs. 96/98. Costas por su
orden, en atencién a que el escrito de contestacién de traslado del
recurso extraordinario agregado a fs. 111, no reune los recaudos
minimos para considerarlo como tal. '

Aucusto Csar BeLLuscio — CARLOS S.
Fayr — JorGE ANTONIO BACQUE

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE COMODORO RIVADAVIA
CARCELES.

Si del contenido de las actas que elevé a la Corte la Cdmara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia surgela falta de condiciones clementales de
cicrtos establecimientos penitenciarios en cuanto a asco, instalaciones sanita-
rias y servicio de salud, corresponde que la Corte —como cabeza suprema del
Poder Judicial de la Nacién— solicite que el Poder Ejecutivo Nacional adople las
medidas necesarias en el 4mbito de sus atribucionces constitucionales, con el fin
de asegurar que las detenciones cautelares y las condenas que se cjecutan en
institutos de su dependencia, no sc traduzcan en una mortificacién mayor que la
que deriva de la’ propia naturaleza de la privacién de la libertad (art. 18 de la
Constitucién Nacional). : :
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Si del contenido de las actas que elevé a la Corte la Cdmara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia surge la falta de condiciones elementales de
ciertos establecimientos penitenciarios en cuanto a aseo, instalaciones sanita-
rias y servicio de salud, corresponde que dicho tribunal dé cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 689 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal en
cuanto lo faculta a sefialar al poder administrador las deficiencias que noteen la
administracién de las prisiones para que sean corregidas debidamente (Disiden-
cia de los Dres. José Severo Caballero y Augusto César Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Airés, 22 de marzo de 1988.

Visto el expediente S-489/87 caratulado “Cdmara dé Comodoro
Rivadavia s/ eleva acordadas (visitas a detenidos y unidades de deten-
cién) ",y '

Considerando:

1%) Que en virtud de lo decidido por acordadas 128/87 (fs. 11) y 1/88
(fs. 21), la Cdmara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia
elevé, para conocimiento del Tribunal, fotocopia de las actas 26 y 28 del
Libro de Visitas a Detenidos y Unidades de Detencién, labradas en
oportunidad de las inspecciones practicadas los dias 25y 26 de noviem-
brey 9 de diciembre de 1987 ala Unidad Penitenciaria n® 6 del Servicio
Penitenciario Federal de la ciudad de Rawson y a la Alcaidia Policial
con asiento en la ciudad de Ushuaia, respectivamente (ver. fs. 1/10 y
16/20). '

Solicité asimismo, en atencién a la gravedad de los hechos denun-
ciados por los internos y sus eventuales consecuencias que esta Corte
gestionase ante los poderes publicos pertinentes la posibilidad de su
pronta solucién.

2%) Que el contenido de las actas consignadas permite inferir una
falta de condiciones elementales de aseo de esos establecimientos
penitenciarios; insuficiencia y defectuoso funcionamiento:de las insta-
laciones sanitarias; y carencia de un servicio de salud adecuado que
permita a los detenidos que en ellos se alojan, contar con un servicio
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médico permanente y especializado con la celeridad y efectividad que
el caso pudiera requerir.

3% Que todos estos defectos, genéricamente enumerados, pues se
describen con detalle en las copias enviadas, revisten tal gravedad que
aparecen contrarios a la declaracién final del articulo 18 de la Consti-
tucién Nacional que postula que “las carceles de 1a Nacién serdn sanas
y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en
ellas, y toda medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortifi-
carlos m4s alld de lo que aquélla exija, hara responsable al juez que la
autorice”.

4° Que esta Corte, como cabeza suprema del Poder Judicial de la
Nacién, no puede permanecer indiferente a situaciones incompatibles
con la norma constitucional citada, las que, por su gravedad, pueden
llevar a que el modo en que se hacen efectivas las detenciones durante
el proceso o la ejecucién de las penas, revista el verdadero cardcter de
una condena accesoria que no corresponde a las aplicadas en las
sentencias que emanan de este Poder Judicial, ni a la pena establecida
por la ley para el delito de que se trata.

Por ello, se resuelve:

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que adopte las medidas
necesarias en el 4mbito de sus atribuciones constitucionales, con el fin
e asegurar que las detenciones cautelares y las condenas que se
ejecutan en institutos de su dependencia, no se traduzcan en una
mortificacién mayor que la que deriva de la propia naturaleza de la
privacién de libertad (art. 18 de la Constitucién Nacional).

Jost SEvEro CABALLERO (en disidencia) — Aucusto CESAR
BeLLuscro (en disidencia) — JORGE ANTONIO BACQUE
— ENrIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — CARLOS S. FAYT

DISIDENCIA DEL SEROR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO Y
DEL SENOR MINISTRO DECANO DOCTOR DON Aucusto CEsar J. BELLUSCIO
Considerando:

1%) Que en virtud de lo decidido por acordadas 128/87 (fs. 11) y 1/88
(fs. 21), la Cd4mara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia
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elevé, para conocimiento del Tribunal, fotocopia de las actas 26 y 28 del
Libro de Visitas a Detenidos y Unidades de Detencién, labradas en
oportunidad de las inspecciones practicadas los dias 25y 26 de noviem-
bre y 9 de diciembre de 1987 a la Unidad Penitenciaria n® 6 del Servicio
Penitenciario Federal de la ciudad de Rawson y a la Alcaidia Policial
con asiento en la ciudad de Ushuaia, respectivamente (ver fs. 1/10 y
16/20).

Solicité asimismo, en atencién a la gravedad de los hechos denun-
ciados por los internos y sus eventuales consecuencias, que esta Corte
gestionase ante los poderes publicos pertinentes la posibilidad de su
pronta solucién.

22) Que el contenido de las actas consignadas permite inferir una
falta de condiciones elementales de aseo de esos establecimientos
penitenciarios; insuficiencia y defectuoso funcionamiento de las insta-
laciones sanitarias; y carencia de un servicio de salud adecuado que
permita a los detenidos que en ellos se alojan contar con un servicio
médico permanente y especializado con la celeridad y efectividad que
el caso pudiera requerir.

3%) Que las normas del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal
relativas al régimen de alojamiento de procesados y condenado sujetos
a prisién preventiva (arts. 683, 689 y concordantes), representan —en
cuanto al caso interesa— la voluntad legislativa de solucionar proble-
mas de administracién carcelaria que deben ser tenidos en cuenta por
los destinatarios oficiales, los jueces y las cdmaras, con el objeto de
garantizar al mdximo el cumphm1ento de los fines temdos en mira por
el legislador.

4°) Que el art. 40 del Reglamento para la Justicia Nacional debe ser
entendido sin perjuicio de aquellas obligaciones establecidas para los
“tribunales directamente por la ley, como ha sido tradicién en mate-
ria carcelaria y penitenciaria, tanto por los cédigos argentinos de la
Nacién y de las provincias, y como ocurria en la legislacién espariola en
el siglo XV,

5°) Que, consecuentemente, atento a que las deficiencias que se
sefialan son de cardcter general, corresponde que 1a Cdmara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia de cumplimiento a lo dispuesto
por el art. 689 del cédigo citado en cuanto faculta a ese tribunal a
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sefialar al poder administrador las deficiencias que note en la adminis-
tracién de las prisiones para que sean corregidas debidamente..

Por ello, se resuelve

Devolver las actuac1ones a 1a Camara Federal de Apelac1ones de
Comodoro Rivadavia para que lleve a cabo las gestiones que estime
pertinentes con relacién al funcionamiento de la Unidad Penitenciaria
n? 6 de 1a ciudad de Rawson, Provincia de Chubut y la Alcaidia Policial
con asiento en la ciudad de Ushuaia.

Josk SEVERO CABALLERO — AucusTto CESAR BELLUSCIO.

GRACIELA MARIA SOLDANO

JUBILACION Y PENSION.

Los conceptos utilizados por el legislador en lasleyes jubilatorias deben interpre-
tarse conforme a la esencia y sentido de la institucién previsional, que tiene por
fin cubrir los riesgos de la subsistencia y. la aplicacién extensiva es proceden-
te si guarda clara armonfa con la finalidad de todo el régimen de seguridad social
y contempla adecuadamente la naturaleza a51stenc1al del beneﬁcm de que se
trata (1). -

JUBILACION Y PENSION.

En tanto el “anticipo de pensién” tiende a cubrir —como pago a cuenta—la
demora administrativa en la gestién de la pensién a 1a que tiene derecho la viuda
legftima— previa acreditacién de la iniciacién del tramite respectivo-—, procede
su pago en los casos de muerte del jubilado o afiliado en acthdad con derecho a
Jubllamén : o :

PR

JUBILACION Y PENSION.

No procede el pago de anticipos de pensién silos arts. 5%y 21 delaley 18.464 (texto
segiin ley 22.940) lo autorizan en los casos de jubilacién o retiro pero no hay norma
que disponga lo mismo respecto de las pensiones, cuyo régimen”—segiin el
art. 22— se rige, en lo no modificado, por las normas de la ley 18.037, que no
contiene disposiciones relativas a anticipos (D1s1denc1a de los Dres José Severo
Caballero y Augusto César Belluscio).

(1) 22 de marzo. Fallos: 290: 275.
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JUBILACION Y PENSION.

Si bien en materia previsional no debe legarse al desconocimiento de derechos
sino con extrema cautcla,’ ello no autoriza a llegar al extremo de otorgar
beneficios que las leyes no contemplan, méxime cuando ¢l que se persigue es de
naturaleza excepcional (Disidencia de los Dres. José Severo Caballero y Augusto
César Belluscio) (1).

JOSE JULIAN SOTO
COMISION NACIONAL DE VALORES.

Las facultades verificatorias que la ley 17.811 (art. 11) otorga a la Comisién
Nacional de Valores con respecto a la actividad de los agentes de bolsa, no se
encuentran procesalmente limitadas por dicha norma.

COMISION NACIONAL DE VALORES.

Las facultades verificatorias otorgadas por la ley 17.811 a la Comisién Nacional

de Valores con respecto a la actividad de los agentes de bolsa, constituye una

actividad preparatoria, que puede dar lugar al requerimiento a que se refiere el
. art. 59, inserta en ¢l 4mbito de competencia que le otorga cl art. 69, inc. f).

COMISION NACIONAL DE VALORES.

En el proceso de verificacién de la actividad del agente de bolsa por parte de la
Comisi6én Nacional de Valores, no necesariamente cl agente debe ser tenido por
parte, y sus deficiencias procesales pucden ser salvadas en el sumario que
establece el art. 59 de la ley 17.811 y en la instancia judicial posterior.

AGENTES DE BOLSA.

Los usos y costumbres bursatiles, tanto nacionales como extranjeros, colocan a
los agentes de bolsa en la situacién de hombres dé confianza, rodeados del
prestigio que les otorga una larga tradicién de ajustar sus conductas a normas
de ética m4s severas que las que sc aplican al comercio en gencral, ya que la
opcratoria propia de las bolsas de valores sélo es posible gracias al comporta-
micnto intachable de quicnes cjercen la intermediacién.

AGENTES DE BOLSA.
La aplicacién del art. 1908 del Cédigo Civil a 1a conducta de un agente de bolsa
responde no sélo a la literal interpretacién del ait. 12 del titulo preliminar del

Cédigo de Comercio, sino a la de los usos y costumbres bursatiles y de-los
principios generales del derccho comercial,

(1) Fallos: 300:236; 301:1173.
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AGENTES DE BOLSA.

Si bien la fu;xcién del agente de bolsa excede el marco de las comisiones, las
normas que éstas regulan son aplicables a las relaciones entre agentes y
comitentes bursatiles, pues el agente de bolsa acta en tales casos en nombre
propio y por cuenta del comitente y es responsable tanto frente a éste como frente
al otro contratante por las obligaciones contrafdas.

AGENTES DE BOLSA.

“En virtud de lo que establece el art. 232 del Cédigo de Comercio, le son aplicables
supletoriamente al agente debolsa las reglas del mandato comercialy elart. 1908
del Cédigo Civil.

RECUéSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional

No corresponde hécer lugar a la invocacién de la gravedad institucional sj el
punto no fue objeto de un serio y concreto razonamiento que demostrara de
manera indudable la concurrencia de esa circunstancia.

.RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

No corresponde hacer lugar a la invocacién de la gravedad institucional, si el
apelante se limita & manifestar que la extensiva interpretacién de la conducta
ejemplar que deben observar los agentes de bolsa, y el poner en cabeza de ellos
la obligatoriedad de aportar prucbas cuando hacerlo es imposible, implica
cambiar el sistema bursétil argentino sin aportar fundamento alguno a sus
afirmaciones.

AGENTES DE BOLSA.

Dado que la exigencia calificadora de la conducta es poco frecuente en nuestro
derecho, debe aplicarse con rigurosidad al agente de bolsa; por m{nimo que se
considere el apartamiento implica que la conducta en cuestién ha'dejado de ser
ejemplar.

AGENTES DE BOLSA.

En aquecllos casos dudosos o en los que los agentes consideren demasiado gravoso
instrumentar un sistema probatorio deben renunciar a los mejores precios y a
otras condiciones del negocio que sean mds favorables en beneficio de sus
comitentes. Estos criterios en modo alguno significan alterar el sistema burs4til
argentino, que precisamente reposa, en grado sumo, en la conducta piblica y
notoriamente intachable de los agentes de bolsa.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA -
Buenos Aires, 24 de‘ marzo de 1988.

Vistos los autos “Soto José Julidn s/ sumario de la Comlsxon
Nacional de Valores”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala E de la C4mara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que revocé la inscripcién para actuar como
agente de bolsa a don José Julidn Soto y como mandatario a don Rafael
Alberto Enriquez, modificando la sancién de 40 y 50 dias de suspensién
que les habia impuesto respectivamente el Mercado de Valores de
Buenos Aires, el primero de los nombrados interpuso recurso extraor-
dinario, que fue concedido y que es procedente en cuanto en autos se
controvierte la inteligencia de normas de la ley federal 17.811 y la
decisién apelada es adversa a las pretensiones que el recurrente fundé
en dichos preceptos.

2%) Que el recurrente se agravia de que el sumario iniciado por el
Mercado de Valores de Buenos' Aires lo fue a pedido de la Comisién
Nacional de Valores, la que procedié a tomar declaraciones testimonia-
les a varios de sus comitentes, que fueron apreciadas por el tribunal a
quo, pese a que el organismo administrativo carece de facultades
instructorias —sélo tiene verificatorias— y que aquéllas fueron reci-
bidas sin el control del recurrente.

Se agravia también de la aplicacién que hace el a quo del art. 1908
del Cédigo Civil, ya que, segin manifiesta, viola la norma de interpre-
tacién del art. 1 del Cédigo de Comercio, pues expresa que segun esta
norma, el primer ordenamiento legal solo seria de aplicacién si la ley
17.811, el reglamento del mercado, su estatuto social y sus circulares,
los usos y costumbres bursatlles y otras normas coincidentes, no
previeran la situacién bajo examen. En esta materia, sostiene que
desde el dictado de la ley 17.811 los comisionistas de bolsa dejaron de
ser tales para convertirse en agentes de bolsa, con cita de la doctrina
‘que sostiene que la funcién de éstos excedla el mero marco de la
comisién mercantil.

L 'Agrega que durante el primer trimestre del afio 1980 no existia
una normativa sobre cartera propia, la cual sélo se establecié por las
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circulares 2579 y 2587 de setiembre y diciembre de 1980 y que, por lo
tanto, no eran aplicables a conductas realizadas con anterioridad.

Finalmente manifiesta que el caso reviste gravedad institucional
ya que la interpretacién de las normas dictadas por el Mercado en
consecuencia de laley 17.811, asi como su reflectacién pretendidaenla
normativa propia del Cédigo Civil (art. 1908) suscita una situacién que
se proyecta sobre toda la actividad bursatil y en definitiva, sobre la
buena marcha de las instituciones.

3%) Que las facultades verificatorias que la ley 17.811 (art. 11)
otorga a la Comisién Nacional de Valores con respecto ala actividad de
los agentes de bolsa, no se encuentran procesalmente limitadas por
dicha norma. Se trata de una actividad preparatoria, que pueda dar
lugar al requerimiento a que se refiere el art. 59, inserta en el dmbito
de competencia que otorga a 1a Comisién Nacional de Valores el art. 6,
inc. f, de la ley. En este proceso de verificacién no necesariamente el
agente de bolsa debe ser tenido por parte y sus deficiencias procesales
pueden ser salvadas en el sumario que establece el art. 59 y en'la
instancia judicial posterior. En tal sentido debe recordarse que elaquo,
sibien hizo mérito de 1as declaraciones testimoniales prestadas antela
Comisién Nacional de Valores, mahifesté que “aun cuando se desesti-
maran las pruebas rendidas ante el érgano de contralor en materia de
oferta publica, resulta decisiva parala dilucidacién del presente caso
la propia confesién del agente Soto en cuantoala actividad desarrolla-
da por Enriquez”. : ‘ ' '

En rigor el a quo tuvo en cuenta el sumario incoado por el Mercado
de Valores de Buenos Aires y con arreglo a las circunstancias del caso,
rechazé la aplicacién del principio in dubio pro reo que propone en sus
conclusiones, porque éste —de raigambre penal— no debe aplicarse a
quien laley le otorga el privilegio de acceder en caracter de intermedia-
rio en forma excluyente a un mercado, y en cambio le impone la
obligacién de observar una conducta ejemplar, tal como lo exige el
reglamento interno del Mercado de Valores de Buenos Aires, califica-
cién que excede a la de un buen hombre de negocios en el sentido de la
ley comercial; ello implica que la conducta del agente de bolsa debe ser
juzgada con severidad, teniendo en consideracién el deber de sacrificar
suinterésy el de sus allegados frente al de sus comitentes, y larealidad
objetiva de que el sistema pone a su disposicién preparar los medios
de prueba para demostrar que las operaciones en que interviene se
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realizan dentro de estas pautas. Esta preparacién de pruebas era tanto
mds necesaria en el momento en que acontecieron los hechos que se
juzgan en el presente proceso, ya que en esa época no se encontraban
en vigencia las normasrelativas a las operaciones de cartera propia que
a partir de abril de 1980 pusieron en vigencia la Comisién Nacional de
Valores y el Mercado de Valores de Buenos Aires, institucién ésta que
a través del tiempo perfeccioné un sistema que permite, a los agentes,
descargarse de la preparacién de la prueba en la mayoria de sus
aspectos. ‘

Del cargo a que se refiere este considerando, el de haber debido
obrar en forma ejemplar dentro de severas normas de comportamiento
y no haberlo hecho asf, no se agravia el recurrente, lo que resulta
suficiente para rechazar el recurso en este aspecto.

4°) Que con respecto a la aplicacién al caso, de la regla de interpre-
tacién del art. 1° del Cédigo de Comercio con el alcance que le otorga el
-recurrente, no existian normas especificas referentes a situaciones
como las examinadas, nienlaley 17.811 ni en las reglamentaciones del
mercado, al tiempo de haberse ellas producido. En cuanto a los usos y
costumbres que avalen conductas como las imputadas al recurrente, no
s6lono se encuentran probadas en autos, sino que los usos y costumbres
bursatiles, tanto nacionales como extranjeros, colocan a los agentes de
bolsa en la situacién de hombres de confianza, rodeados del prestigio
que les otorga una larga tradicién de ajustar su conducta a normas de
ética mds severas que las que se aplican al comercio en general, yaque
la operatoria propia de las bolsas de valores sé6lo es posible gracias al
comportamiento intachable de quienes ejercen la intermediacién.

Por eso, la aplicacién del art. 1908 del Cédigo Civil responde no sélo
a la literal interpretacién del art. 1 del titulo preliminar del Cédigo de
Comercio, sino a la de los usos y costumbres bursstiles y de los
principios generales del derecho comercial.

Ello asf, porque si bien es cierto que 1a funcién del agente de bolsa
excede el marco de las comisiones, las normas que éstas regulan son
aplicables a las relaciones entre agentes y comitentes bursitiles, pues
el agente de bolsa actia en tales casos en nombre propio y por cuenta
del comitente y es responsable tanto frente a éste como al otro contra-
tante porlas obligaciones contraidas. En tales condiciones, en virtud de
lo que establece el art. 232?de1 Cédigo de Comercio, les son aplicables
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supletoriamente las reglas del mandato comercial, y por las razones
apuntadas antes, el art. 1908 del Cédigo Civil.

5% Que con respecto a la gravedad institucional invocada por el
recurrente, esta Corte ha dicho que no corresponde hacer lugar a su
invocacién si el punto no fue objeto de un serioy concreto razonamiento
que demostrara de manera indudable la concurrencia de aquella
circunstancia (Fallos: 295:99 y 691; 296:693; 303:221).

Tal es el caso, ya que el apelante se limita a manifestar que la
extensiva interpretacién de la conducta ejemplar que deben observar
los agentes de bolsa y el poner en cabeza de ellos la obligatoriedad de
aportar pruebas cuando hacerlo es imposible, implica cambiar el
sistema bursdtil argentino, sin aportar fundamento alguno a sus
afirmaciones. Por otra parte y tal como sostuvo el a quo, la exigencia
calificadora de 1a conducta es poco frecuente en nuestro derechoy por
eso debe aplicarse con rigurosidad; por minimo que se considere el
apartamiento, implica que la conducta en cuestién ha dejado de ser
ejemplar. En lo que se refiere ala prueba de descargo exigida por el
Tribunal, de lo que se trata es de que, en aquellos casos dudosos o en los
que los agentes consideren demasiado gravoso instrumentar un siste-
ma probatorio deben renunciar a los mejores precios y a otras condicio-
nes del negocio que sean m4s favorables en beneficio de sus comitentes.
Estos criterios en modo alguno significan alterar el sistema burs4til
argentino, que precisamente reposa, en grado sumo, en la conducta
publica y notoriamente intachable de los agentes de bolsa.

Por ello, se declara procedente el recursoy se confirma la sentencia
apelada. Con costas.

Aucusto Cisar BeLLuscio — CARLoS S. Fayr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

PATRICIO E. VARGAS GOMEZ v. PROVINCIA DE CORRIENTES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Debe ser dejado sin efecto, por conculcar la garantfa de defensa consagrada en el
art. 18 de la Constitucién Nacional, la sentencia que no hizo lugar al reajuste y
actualizacién del haber jubilatorio, funddndose sélo en uno de os informes
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producidos, sin dar razones por las cuales se justifique la prescindencia del
restante (1).

COOPERATIVA VITIVINIFRUTICOLA DE PRODUCTORES DE RIVADAVIA
LIMITADA v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO Requisitos formales. Interpostctén del recurso. Fun-
damento.

Sila recurrente reproduce dogméticamente sus afirmaciones del escrito de inicio
de Ja demanda sin hacerse cargo de la contestacién de su contraria, cuyos dichos
integran la sentencia del tribunal superior de la causa en virtud de la remisién
por éste efectuada, la falta de una critica concreta y razonada de todos los
argumentos en que la decisién se apoya para arribar a las conclusiones que
motivan los agravios pone de manifiesto la ausencia de una auténtica “disputa”
sobre la cuestién federal en juego (art. 15 de 1a ley 48), circunstancia que obsta
ala pmcedencxa formal del remedio (2).

SERGIO A. SICILIAS v Orsos
RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La circunstancia de que el recurrente tuviese expedita la vfa ordinaria a mérito
de lo dispuesto en los arts. 4% de la ley 4055 y 24, inc. 3, del decreto-ley 1285/58
no importa la pérdida de su derecho a deducir, en su lugar, la extraordinaria, ya
que por ambas vias se obtiene —de ser ésta wltima procedente— 1la decisién
definitiva de la Corte. La parte puede, pues, resignar la amplitud de jurisdiccién
que le acuerda la primera y limitarse a proponer sus agravios por la més
restringida del art. 14 de la ley 48 (3).

RECURSQO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestidn
federal. Oportunidad. Planteamzento en el escrito de interposicién del recurso extraor-
dinario.

Es improcedente el recurso extraordinario si la parte, al pedir la apertura de la
instancia revisora en funcién de las modificaciones introducidas por la ley 23.465
omitié, en uso de su discrecional criterio acerca de c6mo ejercer su defensa,
proponer a los jueces de la causa la cuestién que, como federal, se.pretende

(1) 24 de marzo.

(2) 24 de marzo.

(3) 24 de marzo. Fallos: 212:219; 223:233; 285: 263; Causas: “Chamorro Chévez,
Reinaldo s/ extradicién® del 14 de agosto de 1986; y “Sindicato del Seguro
¢/ Estado Nacional” del 11 de septiembre de 1986.
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someter a conocimiento de la Corte. El' cumplimiento de ese recaudo era

necesario, ante la eventualidad de que en la alzada no se acogiese la posicién

asumida por el recurrente. ‘

RECURSO EXTRAORDINARI O Requlsttos propws Cuestwnes no fedzrales Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Loatinenteala aphcac16n intertemporal de las normas no federales resulta ajeno
a la instancia del art. 14 de la ley 48, porque, como regla, es facultad privativa
de los magistrados determinar la norma que debe regir el pleito y su vigencia en
el tiempo (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requlsttos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Lo referido a la interpretacién y aplicacién del art. 2° del Cédigo Penal constituye
una cuestion de derecho comin que no es susceptible, en principio, de ser

" revisada en la instancia extraordinaria, aun cuando se 1nvoque la garantfa del
art. 18 de la Const:tucn()n Naclonal (2).

: ANTONIO ROSARIO VARDE Y:O‘mé

PROFUGO.

El procesado que voluntariamente se sustrae ala _)unsdlcmén de sus jueces,
constituyéndose en fugitivo de la justicia que reclama su presencia, carece de
derecho para impetrar el resguardo de garantfas ante la autoridad que él ha
desconocido, y el cumplimiento de preceptos cuya observancia elude, impidiendo
por su acto propio su puntual satisfaccién (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen:

. La cu'cunstancm de que el recurrente se encuentre préfugo no obsta, de por
sf, a la procedencm del recurso extraordinario (Dlsldenma del Dr. Carlos
S Fayt).

PN

(1) Fallos: 271:139; 273:403; 297:117; 300:602.
(2) Fallos: 271:34; 273:212; 274:297; 300:118; 305:1713.
(3) 24 de marzo. Fallos: 307: 1195,
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JUAN DOMINGO LOPEZ PEREZ
MEDIDAS DISCIPLINARIAS.

Elllamado de atencién no constituye una sancién en los términos del art. 16 del
decreto-ley 1285/58, sino que s6lo implica una observacién o recomendacién que
no se asienta en el legajo personal, y que normalmente atiende al logro de una
mejor administracién de justicia. Al ser asf, corresponde rechazar la pretensién
de que se lo deje sin efecto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 24 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Lépez Pérez, Juan Domingo—accién de h4beas
corpus interpuesta en su favor— presentante Rosa Ofelia Pérez”.

Considerando:

Que a fs. 31/33 la Sra. Defensora Oficial, Dra. Silvia Ciochetto,
solicita que se deje sin efecto el llamado de atencién dispuesto por este
Tribunal a fs. 28. Sostiene en sustento de su requerimiento que la
intervencion conferida a fs. 18 al sefior Defensor Oficial ante esta Corte
—inspiradora, a su juicio, de la observacién formulada— resulté “por
decirlo de algin modo sobreabundante..” y para asi calificar la
decisién del sefior Secretario del Tribunal resefia una serie de diligen-
cias que, si bien no se compadecen con las constancias de la causa,
habria llevado a cabo en resguardo de la defensa de su asistido.

Por ultimo, considera:que el tnico estado de indefensién que en
verdad se ha generado en estos autos es el que le cupo a la presentante,
en razén de que esta Corte, sin ofr las explicaciones que ahora ofrece,
le formulé la advertencia que procura dejar sin efecto.

Que cabe recordar que el llamado de atencién no constituye una
sancién en los términos del art. 16 del decreto-ley 1285/58, sino que sélo
implica una observacién o recomendacién que no se asienta en el legajo
personal, y que normalmente atiende al logro de una mejor adminis-
tracién de justicia (Resolucién N2 820/86, del 11 de noviembre de 1986,
recaida en el expte. S.457/86, y sus citas). Al ser ello asf, corresponde
rechazar la pretensién formulada por la Sra. Defensora Oficial.

Por ello, se resuelve no hacer lugar a lo solicitado a fs. 31/33.

Josg SEVERO CABALLERO — AuUcUsTO CESAR BELLUSCIO —
Carros S. FAYr — JORGE ANTONIO Bacque.



DE JUSTICIA DE LA NACION : 327
amn

BEATRIZ MABEL SORDELLI v. ROSINA ALCIRA VILLALBA
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para la determinacién de la competencia se ha de atender fundamentalmente a
los hechos invocados por la actora.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

A los fines de la determinacién de la competencia, es admisible prescindir del
“nomen iuris” utilizado por los actores y atender a la real sustancia de su
peticién.

JURISDICCION 'Y COMPETENCIA: Compelencia federal. Compelencia originaria
de la Corte Suprema. Agentes diplomdticos y consulares. Embajadores y ministros
extranjeros.

La competencia originaria de la Corte en los asuntos concernientes a embajado-
res y ministros extranjeros, sé halla condicionada a la aceptacién expresada en
los gobiernos respectivos.

INMUNIDADES.

" Lareglade inmunidad de los embajadores y ministros extranjeros no esun man-

dato expreso de la Constitucién, sino que ha sido puesta por el legislador y por

_1a Corte Suprema con apoyo en condiciones jurfdico-polfticas que remiten alos
principios del derecho de gentes y a la bases del orden publico internacional.

INMUNIDADES.

Entre las excepciones al privilegio de inmunidad civil reconocido a representan-
" tes extranjeros merecen destacarse las acciones relativas a: 1) bienes inmubles;
- 9) sucesiones; 3) cjercicio de profesiones liberales o de actividades comerciales.

INMUNIDADES.

La inmunidad civil de los representantes extranjeros no alcanza a la accién de
restitucién de un bien inmueble, ubicade en el pafs, “prima facie” de caracter
esencialmente real, tal como lo dispone el art. 31, inc. a), de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplométicas.

PRIVACION DE JUSTICIA.

La " negativa de los tribunales argentinos a intervenir en la demanda contra un
representante  extranjero por reivindicacién de un bien inmueble, con sustento
en la conclusién de un contrato de comodato por fallecimiento del comodatario,
conllevarfa a un eventual agotamiento de las vias procesales a las que la actora
puede ocurrir para encauzar con razonable eficacia sus derechos, situacién que
importarfa una privacién de justicia lesiva, en forma directa, del derecho de
defensa consagrado por el art. 18 de la Constitucién Nacional.
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INMUNIDADES.

Se encuentra comprendido en la regla de inmunidad de los embajadores y
ministros extranjeros, la accién que versa sobre la restitucién de bienes inmue-
bles y el pago de dafios y perjuicios por obrar ilegftimo de la demandada.

DiCTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

—_ 11—

Afojas 56 el Tribunal, por remisién al dictamen de esta Procuracién
General, interpret6 que el silencio de la representacién dlplomatlca de
Paraguay, importaba la disconformidad de dicho pais para que la
demandada, agregada civil a la Emba_]ada de esa nacién, fuera some-
tida a juicio.

Consecuentemente, consideré a la diplom4tica comprendida en la
inmunidad jurisdiccional que en orden al derecho interno —art. 24
inciso 1% del decreto-ley 1285/58— y de gentes, 1a beneficia,

En tales condiciones, esta Corte’ declaré que no podia ejercer su
Junsdlcclon originaria en el juicio. :

A fojas 73, frente a un nuevo requerimiento del Tribunal, conse-
cuencia de vn replanteo de la actora, la Embajada de Paraguay, por
intermedio del Ministerio de Relacnones Exteriores, destacé, en razén
de principios de orden doctrinario y legal, que no podia acceder a
prestar su conformidad en los términos del articulo 24, inciso 19, del
decreto-ley 1285/58, sin antes someter el asunto al Jjuzgamiento del
orden legal paraguayo.

En dicha situacién el actor especificé en detalle los antecedentes
ficticos en que sustenté sus pretensiones. En efecto: invocé que el
inmueble cuya restitucién se reclama en el juicio, fue facilitado en
préstamo por la actora a suhermano ——hoy fallecido—. La demandada
tuvo acceso alafinca en virtud de su unién de hecho con éste, negdndose
ala devolucién del bien con fundamento en una eventual prescripcién
adquisitiva.

Solicité la aplicacién al sub lite del articulo 31, apartado a), de 1a
Convencién de Viena sobre Relaciones Dlplomatlcas por estarse en el
supuesto de acciones reales alli previsto.
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—TI —

A mi modo de ver frente a las nuevas circunstancias resefiadas
deben distinguirse dos aspectos centrales de la litis: a) por una parte el
relativo a la restitucién de un bien inmueble de propiedad de la actora
que, a estar a sus dichos, se encuentra indebidamente ocupado por la
demandada; b) el vinculado al pago de los dafios y perjuicios —valor
locativo— devengados por ese accionar ilegitimo..

Segin mi parecer, en el primer caso, de acuerdo con los hechos invo-
cados porla actora, a los cuales se ha de atender fundamentalmente pa-
ra la determinacién de la competencia (v. Fallos: 306: 1056), se trataria
del ejercicio de una accién reivindicatoria sobre un bien inmueble
dirigido contra un tercero con sustento en la conclusién de un contrato
de comodato, por fallecimiento del comodatario (v. articulos 2265, 2283
del Cédigo Civil; v. asimismo Planiol y Ripert, Tratado de Derecho
Civil, Tomo XI, Contratos Civiles, Segunda Parte, pdg. 406 y sigtes).

No obsta a dicha afirmacién la circunstancia que la actora haya
individualizado su demanda como “juicio sumario por restitucién del
inmueble”, desde que tal como lo tiene dicho el Tribunal a los fines de
la determinacién de la competencia, es admisible prescindir del nomen
Jjuris utilizado por los actoresy atenderalareal sustancia de su peticién
(v. sentencia del 17 de diciembre de 1985 —Competencia N® 450, Libro
XX— “Banco de la Ciudad de Buenos Aires y Direccién Nacional de
Vialidad s/amparo y medida de no innovar”).

Cabe considerar entonces, a mi juicio, que aquella preténsion se
encuentra comprendida entre las acciones reales que nacen de la
propiedad (v. Libro tercero, titulo IX del Cédigo Civil articulos 2756 y
siguientes —Salvat : Argaiiaraz - Derecho Civil Argentino —Derechos
Reales— tomo III - pdgina 631 y sigtes.).

— I —

Establecido ello, la naturaleza del tema debatido impone precisar,
en primer término, que la cldusula del articulo 101 de la Constitucién
Nacional, atribuye a la Corte Suprema de Justicia, el juzgamiento en
forma originaria y exclusiva, de todos los asuntos concernientes a
embajadores y ministros extranjeros. :

Ahora bien: los referidos agentes diplomdticos gozan de immu-
nidad de la jurisdiccién penal, civil y administrativa del Esta-
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do receptor, circunstancia que condiciona la competencia originaria
de este Tribunal a la aceptacién expresa de los gobiernos respectivos.

En lo que al punto concierne, es cierto que la regla de inmunidad
no es un mandato expreso de la Constitucién sino que ha sido puesto por
el legislador y por la Corte Suprema de Justicia, con apoyo en conside-
raciones juridico-politicas que remiten a los principios del derecho de
gentesy a lasbases del orden publico internacional (del dictamen del
entonces Fiscal Federal ante las Cdmaras en lo Civil y Comercial y
Contencioso Administrativo Federal, Enrique S. Petracchi, in re Saier
S. R. L. ¢/ Comisién Técnica Mixta Salto Grande —J. A. 1979 - D - 488
y precedentes extranjeros alli citados).

Ello me permite sostener que el privilegio de inmunidad civil
implicado en el caso y reconocido a representantes extranjeros no es
absoluto, habiéndose admitido doctrinariamente excepciones a los
fines de atemperar sus efectos judiciales.

Entre esas excepciones merecen destacarse las acciones relativas
a: 1) bienes inmuebles; 2) sucesiones; 3) ejercicio de profesiones libera-
les o de actividades comerciales (v. sobre el particular Cahier Philippe
“Derecho Diplomitico Contempordneo” —Ediciones Rialp. S. A. Ma-
drid— Ario 1965, pdgina 347 y siguientes).

Se sigue de lo expuesto, en mi parecer, que lainmunidad en anilisis
no alcanza a supuestos como el presente en que la actora intenta una
accién de restitucién de un bien inmueble ubicado en el pais, —prima
facie— de cardcter esencialmente real, tal como lo dispone el articu-
lo 31, inciso a), de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomati-
cas,ala que adhirieron tantola Repiblica Argentina comoel Paraguay.

Ese criterio en materia de acciones relativas a bienes inmuebles se
correlaciona con los principios:

a) de soberania del Estado respecto de las cosas raices queintegran
su territorio (v. Cahier ob. cit. pagina 389).

b) de la lex rei sitae, que por razones histéricas, econémicas y
juridicas somete a los bienes inmuebles a 1a ley del lugar de la situacién
de las cosas (v. Vico, Carlos M. “Curso de Derecho Internacional
Privado”, compilado por Isauro Argiiello y Pedro Frutos, Cuarta Edi-
cién, Tomo Primero, pdgina 389).
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A ello cabe agregar, siguiendo dicha linea conceptual, que el
Tratado de Montevideo de 1940 consagra el principio lex rei sitae, en
tanto prevé que los bienes, cualquiera sea su naturaleza, son exclusi-
vamente regidos por la ley del lugar donde estdn situados, en cuanto a
su calidad, posesién, a su enajenabilidad absoluta o relativa y a todas
lasrelaciones de derecho de caracter real de que son susceptibles (v. art.
32 de ese acuerdo).

Esta convencién —ratificada por Argentina y Paraguay— resta
sustento a una eventual remisi6én del asunto al orden legal paraguayo,
segiin pareciera desprenderse de la presentacién de ese Estado de
fs. 73. .

Ademis si V. E. compartiera mi opinién acerca de la naturaleza
real de la accién intentada, ella deberia deducirse ante los jueces del
lugar en el cual existe 1a cosa sobre la que recae la accién (v. art. 64 del
referido Tratado y Fallos: 292:108 en materia de orden juridico interno
y Fallos: 195:512 —v. esp. pig. 518— en relacién al orden juridico
internacional).

Frente a tales antecedentes, toda vez que en el sub lite el inmueble
citado se encuentra en la Repiblica; la negativa de los tribunales
argentinos a intervenir en la cuestién conllevaria a un eventual
agotamiento de las vias procesales a las que la actora puede ocurrir
para encauzar con razonable eficacia sus derechos.

En mi parecer, dicha situacién importaria una privacién de justi-
cia, lesiva, en forma directa, del derecho de defensa consagrado por el
art. 18 de la Constitucién Nacional.

En tales condiciones resulta admisible contrarrestar dicho peligro
con la intervencién jurisdiccional originaria de esta Corte propuesta
(v. sentencia del 20 de noviembre de 1986 —D. 486— XX Recurso de
hecho “Dominguez, Lidia Haydée ¢/ herederos y representantes de
Borria, Norberto Juan y otros” que remite al dictamen de esta Procu-
racién y precedentes citados en su punto D).

Desde las perspectivas indicadas corresponderia entonces rever lo
resuelto a fojas 56, y admitir, de acuerdo con lo establecido por los
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articulos 101 “in fine” de la Constitucién Nacional y 24 inciso 1° del
decreto-ley 1285/58, la jurisdiccién originaria del Tribunal para conti-
nuar entendiendo en el juicio exclusivamente a este respecto.

—V—

Por otra parte, dicha solucién no se encuentra desvirtuada porla
indole de la relacién juridica que motiva la presente causa.

Ella se refiere en principio a actos privados de la diplomética
demandada, desarrollados al margen de sus funciones oficiales, y que
prima facie no incidirian en las tareas especificas de la misién que
integra (v. sobre el particular, doctrina de Fallos: 284:28).

Corrobora este aserto la circunstancia de que no se encuentre
establecido hasta el presente en el proceso, que el inmueble en discu-
sién esté ocupado por la representante diplomadtica por cuenta de su
gobierno a los fines de la misién (articulo 31, inciso a) in fine, de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961).

Estos antecedentes, si bien —tal comoloindicara el doctor Enrique
Petracchi en su ya referido dictamen en materia de relaciones entre
‘estados—, constituyen uin argumento secundario desde la perspectiva
de la diferencia que la doctrina ha desarrollado entre “actos de gestién”
y “actos de imperio”, aportan una pauta mds que adquiere relevancia,
en orden a los restantes aspectos ya estudiados.

— VI —

Pienso que la solucién propuesta no resulta aplicable, en cambio, a
los reclamos que versan sobre la restitucién de bienes mueébles, y el
pago de dafios y perjuicios por obrar ilegitimo de la demandada.

Ello es asi porque la ex¢epcién estudiada sélo comprende las
acciones reales relativas a bienes inmuebles, pero no puede invocarse
en caso de acciones vinculadas a los muebles, ni las derivadas de
responsabilidad por hechos ilicitos. -

A este respecto reitero entonces lo ya dictaminado a fojas 55 y vta.
¥, consecuentemente, estas pretensiones no podrén ejercerse en la
jurisdiccién originaria de esta Corte. : o

Por todo lo expuesto, soy de opinién que el Tribunal resulta
competente para entender originariamente en el juicio, con el alcance
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indicado. Buenos Aires; 14 de diciembre de 1987. Andrés José
D’Allessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 24 de marzo de 1988.

Autos y Vistos:

De conformidad con el dictamen del sefior Procurador General y por
sus fundamentos, que se dan por reproducidos en razén de brevedad,
decldrase la competencia de esta Corte para entender en la demanda
iniciada por dofia Beatriz Mabel Sordelli contra dofia Rosina Alcira
Villalba en cuanto solicita la restitucién del inmueble de la calle
Membrillar 966 de esta ciudad. Notifiquese a las partes en los domici-
lios constituidos en este proceso, y al Ministerio de Relaciones Exterio-
res, y por su intermedio a la Embajada de la Republica del Paraguay,
por oficio. ' S

Aucusto Cesar BeLLuscio — CArLos S. FAYr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

RICARDO EDUARDO CHA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Si bien las contiendas de competencia exigen para su correcta promocién que los
magistrados que en ella intervienen establezcan minimamente la existencia de
los hechos y la califica¢ién que “prima facie” pudiera corresponderles, razones de
economfa procesal aconscjan dejar de lado esta exigencia cuando existen en la
causa elementos de juicio que resultan suficientes para el discernimiento de la
competencia (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito. ) s

Cualquiera que sea el vinculo de conexién final que pueda existir entre hechos
que se presentan “prima facie” como independientes, ellos deben ser investiga-
dos por los jueces del lugar en que aparecen cometidos (2).

(1) 24 de marzo. Fallds: 306:925. Causa: “Alonso, Carlos s/ denuncia” del 13 de
junio de 1985.
(2) Fallos: 279:363.
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. 31
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Generali-
dades. '

La distribucién de competencias judiciales entre las provincias o entre éstas yla
Nacién —materia regida por la Constitucién Nacional en los arts. 102 y67,inc.
11— escapa a las regulaciones locales y no puede ser alterada por las razones de
mero orden y economfa procesal que inspiran las reglas de acumulacién por
conexidad (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Generali-
dades.

Las reglas de acumulacién por conexidad sélo pueden invocarse en conflictos en
los que participan inicamente jueces nacionales (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Generali-
dades. . .

Sin perjuicio de la eventual aplicacién posterior del art. 58 del Cédigo Penal, la
justicia federal s6lo debe investigar aquélles hechos que, por su naturaleza, le
competen, en tanto que la pesquisa de los demés hechos ilicitos debe sustanciar-
se ante la justicia provincial (3).

OCTAVIO DI SALVO
HABEAS CORPUS.

El hdbeas corpus se presenta como ia unica via idénea para cuestionar la
privacién de la libertad de quien fue condenado a cumplir pena de arresto por la
Justicia Municipal de Faltas de la Capital Federal, organismo administrativo
cuya ley de procedimientos no contempla garantfas fundamentales para la
defensa en juicio, menoscabo que no puede subsanar una posterior revisién

judicial toda vez que carece del recurso ordinario ante un tribunal de justicia.

HABEAS CORPUS.

E! habeas corpus procede solamente cuando la privacién de la libertad no se
originé en una causa seguida ante juez competente.

TRIBUNAL MUNICIPAL DE FALTAS.

La Cdmara de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas de la ciudad de
Buenos Aires es un érgano de la administracién municipal con funciones

(1) Fallos: 302:1082.
(2) Fallos: 286: 224; 294:462; 302:1137; 305:707, 954.
(3) Fallos: 308:2522.
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jurisdiccionales, circunstancia que excluye su insercién dentro del Poder Judicisl
y priva a sus fallos del cardcter de sentencias.

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

Entre las limitaciones que se han establecido a la actividad jurisdiccional de los
organismos administrativos figura, ante todo, la que obliga a que sus pronuncia-
mientos queden sujetos a control judicial suficiente, a fin de impedir que aquellos
ejerzan un poder absoluto discrecional, sustraido a toda especie de revisién
ulterior. ' :

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

La validez de los procedimientos administrativos se halla supeditada al requisito
de que las leyes pertinentes dejen expedita la instancia judicial posterior.

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.
El alcance que el control judicial de los procedimientos administrativos necesita
poseer para tenerlo por suficiente, no depende de reglas generales u omnicom-
prensivas, sino que ha de ser més o menos extenso y profundo segin las
modalidades de cada situacién jurfdica.

TRIBUNAL MUNICIPAL DE FALTAS.
S .
La mera facultad de deducir recurso extraordinario basado en inconstituciona-
lidad o arbitrariedad no satisface las exigencias del control judicial suficiente de
la condena a cumplir pena de.arresto emanada de la Justicia Municipal de Faltas
de la Capital Federal.

TRIBUNAL MUNICIPAL DE FALTAS.

El recurso de apelacién ante la C4mara Nacional de Apelaciones en lo Civildela
Ciadad de Buenos Aires, previsto por el art. 97, inc. b), de la ley 19.987, no
constituye un controljudicial suficiente de las decisiones emanadas de la Justicia
Municipal de Faltas de la Capital Federal, cuando se trata de la aplicacién de
sanciones de naturaleza penal que importen privacién de la libertad, en tanto
est4 previsto al sélo efecto devolutivo.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

En los autos principales se promovié accién de hédbeas corpus en
beneficio de Octavio Di Salvo, condenado por la Justicia Municipal de
Faltas de Capital Federal a cumplir pena de arresto, por reiteradas
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violaciones de clausura de un local que funcionaba como casa de
masajes y estética corporal a su nombre.

Acogida la pretensién en primera instancia, la sentencia fue recu-
rrida por los jueces integrantes de la Cdmara de Apelaciones de Faltas,
revocdndola la Sala de Feria de 1a Cdmara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional, que en definitiva rechazé la accién de
hébeas corpus. Contra este tltimo pronunciamiento interpuso el actor
recurso extraordinario que, denegado por el a quo, dio origen a la
presente queja.

A mimodo de ver, dicho recurso extraordinario no puede prosperar,
toda vez que la via intentada para cuestionar la decisién del 6rgano
municipal no es la idénea a ese efecto, como sostuvo esta Corte en un
caso que guarda cierta analogia con el presente (aunque se impugnaba
la pena de arresto implantada por un funcionario policial en aplicacién
de edicto sobre ebriedad, desérdenes y escdndalo) al decidir que no
encuadra, en principio, dentro de los supuestos del art. 3%, inc. 1%, de la
ley 23.098 en razén de mediar orden escrita de autoridad competente
dada la naturaleza contravencional de la infraccién imputada (conf.
fallo del 25-11-86, in re: “Salort, Maria Cristina s/recurso de hdbeas
corpus en favor de Artrinez Garcia, Ricardo”).

En consecuencia, el planteo en torno a la ilegitimidad de las
facultades atribuidas a la autoridad municipal, asi como el referido, a
los vicios que el apelante atribuye a los c6digos de faltasy procedimien-
tos, en base alos cuales se decidié la pena aplicada en sede administra-
tiva, debieron ser sometidos al juzgamiento previsto en el Titulo II de
la Ley Orgédnica Municipal (19.987 y modificatorias), como tuve ocasién
de dictaminar en la causa, “Derna, Graciela Mabel s/obstruccién de
procedimiento” el 21-8-86, criterio compartido por V.E. en el fallo del 6
de noviembre de 1986 (D. 457-XX); por lo que cabe concluir que la
sancién administrativa impugnada en el sub lite es susceptible de
enjuiciamiento a través del recurso previsto en el art. 97, inc. b), de la
ley citada.

Por lo demas, tal como lo estimé este Tribunal en la causa “Salort”
ya citada, si bien.del art. 62 de la ley 23.098 podria extraerse una
ampliacién del objeto del hdbeas corpus que ella instituye, tal conclu-
sién sé6lo seria vdlida en tanto se demostrase concretamente la inefica-
cia del recurso contemplado en la Ley Orgédnica Municipal —requisito
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que en el sub examine no se satisface, a mi juicio, con las minimas
expresiones contenidas en el capitulo VII del escrito de interposicién
del recurso extraordinario (fs. 19 vta./20)—, pues de lo contrario se
operaria una substitucién del juez natural de la causa y de los procedi-
mientos establecidos que excederfa el ambito excepcxonal del amparo
aqu1 mtentado ‘
Por lo expuesto, estimo que correspOnde rechazar la queja en
examen. Buenos Alres 24 de marzo de 1987 Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buends Aires, 24 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Octavio Di Salvo
en la causa Di Salvo, Octavio s/ hdbeas corpus”, para deCIdll‘ sobre su
procedencia.

ConsiderandO'

12) Que Octavio Di Salvo fue condenado por la Camara de Apelacio-
nes de la Justicia Municipal de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires a
cumplir ochenta dias de arresto, como consecuencia de haber violado
fajas de clausura colocadas en el local ubicado en Tucuman 781, 1°piso,
de esta ciudad.

~ En sufavor se interpuso habeas corpus, el que fue rechazado por la
Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional, en su resolucién de fs. 78 y 78 vta. de los autos principa-
les. Contra esta sentencia se interpuso el recurso extraordinario de
fs. 89/97 vta., cuya denegacién originé esta queja.

729 Que el recurrente impugna la aplicacién de normas del Cédigo -
Municipal de Faltas, a las que considera repugnantes ala Constitucién
Nacional, toda vez que'no fue escuchado en el proceso ni se le permitié
contar con asistencia letrada. Sostiene que existen diferencias en el
procedimiento del cédigo de faltas respecto del Cédigo Penal, que son
violatorias de laigualdad ante laley, y por iiltimo, afirma que no existe
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un control judicial suficiente respecto de las resoluciones de 1a Cdmara
de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas.

3% Que, en primer lugar, cabe recordar que el Tribunal tiene
establecido desde antiguo que el hdbeas corpus procede solamente
cuando la privacién de la libertad no se originé en una causa seguida
ante juez competente (Fallos: 60:397; 65:369; 61:427; 72:328;219:111;
275:102; causa C.257 XXI. “Cardozo, Miguel Oscar”, resuelta el 9 de
enero de 1987, entre muchas otras).

4°) Que, en este sentido, es doctrina de esta Corte que 1a Cdmara de
Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas de 1a Ciudad de Buenos
Aires es un érgano de la administracién municipal con funciones
Jurisdiccionales, circunstancia que excluye su insercién dentro del
Poder Judicial y priva a sus fallos del cardcter de sentencias (Fallos:
301:1160; causas: D. 457.XX., “Derna, Graciela Mabel s/ obstruccién de
procedimiento”, resuelta el 6 de noviembre de 1986; C.484.XXI. “Cle-
mente Lococo Sociedad Anénima Industrial y Comercial”, del 24 de
marzo de 1987). -

5% Que entre las limitaciones que se han establecido a la actividad
jurisdiccional de los organismos administrativos figura; ante todo, la
que obliga a que sus pronunciamientos queden sujetos a control Jjudicial

suficiente,afinde impedir que aquéllos ejerzan un poder absolutamen-
te discrecional, sustraido a toda especie de revisién ulterior (Fallos:
- 244:548).

En el extenso pronunciamiento registrado en Fallos: 247:646, que
ha marcado un rumbo jurisprudencial en la materia, se resefian
precedentes que ilustran acerca del alcance del control judicial (consid.
16, pdg. 656), enlos que se dejé en claro, invariablemente, que la validez
de los procedimientos administrativos se halla supeditada al requisi-
to de que las leyes pertinentes dejen expedita la instancia judicial
posterior (ver especialmente Fallos: 187:79; 195:50; 199:401; 207:346 y
305:129). '

6°) Que, en el caso de autos, es preciso determinar si respecto de las
resoluciones del organismo administrativo de que se trata existe
un control judicial suficiente, toda vez que tal circunstancia torna-
ria formaly sustancialmente improcedente el habeas corpusinterpues-
to.
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En primer lugar, debe descartarse al recurso extraordinario como
via apta para tal control, como sostuvo el a quo en la resolucién
recurrida. En tal sentido ha sostenido el Tribunal que el alcance que ese
control judicial necesita poseer para tenerlo por suficiente, no depende
de reglas generales u omnicomprensivas, sino que ha de ser mas o
menos extenso y profundo segin las modalidades de cada situacién
juridica; pues la mera facultad de deducir recurso extraordinario
basado en inconstitucionalidad o arbitrariedad no satisface las exigen-
cias que en la especie han de tenerse por imperativas (Fallos 247:646,
cons. 19; 305:129).

En este orden deideas, ala condicién extraordinaria del recurso del
art. 14 de la ley 48, que limita la posibilidad de revisién a la existencia
de una cuestién federal, se suma la decisiva circunstancia de que, por
tratarse precisamente de un organismo administrativo, las resolucio-
nes de 1a Cdmara de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas no
son revisables por esa via (confr. causas citadas en el considerando 4°).

79 Que las leyes que organizan la justicia municipal de faltas no
prevén un recurso de apelacién judicial ordinaria, en tanto que la ley
19.987 establece una serie de impugnaciones contra los pronuncia-
mientos de los 6rganos administrativos municipales. El sefior Procura-
dor General sostiene que, entre ellos, es aphcab]e al caso de autos el
previsto por el art. 97 inc. b). '

Dicha norma dispone: “Las resoluciones recaidas en ejercicio del
poder de policia en materia de ornato, edificacién, seguridad, salubri-
dad, higiene y moralidad publica serdn directamente apelables, en
efecto devolutivo, mediante recurso ante la Cdmara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil de la Ciudad de Buenos Aires”.

8°) Que, a la luz de los precedentes citados en el considerando 6% es
preciso establecer si este recurso es apto en el caso, o si su insuficiencia
para resolver los agravios del recurrente podria provocar un gravamen
constitucional originado en la privacién de justicia (Fallos: 247:646,
consid. 20).

" Dicha impugnacién aparece prima facie suficiente en tanto las
cuestiones planteadas no importen la efectiva privacién de libertad de
una persona. Este ha sido, por otra parte, el criterio del Tribunal al
fallar los casos “Derna, Graciela Mabel” y “Clemente Lococo Sociedad
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Anénima Industrial y Comercla]” ya citados, en los que se resolvié que
existia una via judicial para cuestionar tales resoluciones.

Pero frente a la aplicacién/de' sanciones de naturaleza penal que
importan privacién de la libertad, como en el caso de-autos, la insufi-
ciencia de este recurso ante la Cdmara Civil es clara, cuando se observa -
que estd previsto al solo efecto devolutivo, circunstancia que traslada-
da al casode autos implicaria para el procesado la posibilidad de agotar,
de manera efectiva, los ochenta dias de arresto dispuestos por el 6rgano
administrativo antes de ser escuchado por un tribunal de justicia
(confr. doctrina de Fallos: 284;150). En estos casos, la apelacién
prevista en esa norma no cumple el cometido de control judicial al que
se viene aludiendo.

-

-9%) Que, en consecuencia, Di Salvo fue condenado por un organismo
administrativo cuya ley de procedimientos no contempla garantias
fundamentales para la defensa en juicio; menoscabo que en el sub lite
no puede subsanar una posterior revisién judicial toda vez que, como
se dijo, carece de recurso ordinario ante un tribunal de justicia. Al ser .
-el]o asi, asiste razén al recurrente ya que el hdbeas corpus se presenta
como la dnica via idénea y expedita para: cuestlonar su pr1vac1on de
11bertad

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
hace lugar a la queja y se revoca la resolucién de fs. 78 y 78 vta.
Acumuilese a los autos principales, hdgase saber y devuélvase a fin de
que, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia de conformi-
dad con lo aqui resuelto (art. 16 de la ley 48).

JosiE SEVERO CABALLERO. — AucusTto CEsAR BELLUsCIO, —
CARLOS S. FAYT. — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI, —
' JORGE ANTONIO BACQUE

SERGIO MAURICIO SCHOKLENDER v Orzo

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantfas. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia. .

El magistrado actuante dio cumplimiento con el mandato constitucional de que
nadie debe ser obligado 4 declarar contra sf mismo, si consta que el procesado no
se opuso a que se le tomara declaracién indagatoria.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y aclos comunes. -

Constituyen cuestiones de hecho y prueba y de derecho comin, ajenas a la
instancia extraordinaria, los-planteos respecto de la supuesta arbitrariedad en
‘que habrfa incurrido la decisién al valorar la prueba tendiente a acreditar la

. causa dela muerte de las victimasy a dar por probada la autorfa responsable del
acusado en el delito de estafa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cueslwnes no federales. Senten-

. cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falla de fundamentacmn suficiente.

Puede tacharse de arbitraria la decisién producto de la sola'voluntad de los
jueces. - )

RECURSO_ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente. '

Es arbitraria la sentencia que no tiene m4s base que la afirmacién dogmética de
quienes la suscriben. -

‘JUECES.

Los’ jueces no est4n obligados a seguir a las partes en la consideracién de todos
y cada uno de los agravios expresados, sino a atender a aquellos que estimaren
conducentes para resolver la cues_tién debatida.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requtstlos propios. Cuestwnes no federales Senten-
cias arbitrarias. Improcedencta del recurso.

La omisién de considerar la alegada falta de orden de allanamiento y de acta de

" _sccuestro respecto de ciertos elementos cotejados en una peritacién quimica no’
sustenta el recurso extraordinario, si no se demuestra que su examen pudiera
conducir a una solucién diferente de la adoptada. '

-

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Camara Nacional de Apelacmnes en lo Criminaly Correccmnal
por su Sala Va., confirmé la sentencia de primera instancia en cuanto
condend a Serglo Mauricio Schoklender a 1a pena de prisién perpetua,
accesorias legales y costas, por ser autor de los delitos de homicidio
calificado por el vinculo en un caso.y homicidio calificado por el vinculo
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y alevosia, en el otro, en concurso real con el delito de estafa (arts. 2, 12,
29, inc. 3% 45, 55, 80, incs. 1°y 2°y 172 del Cédigo Penal).

Contra ese pronunciamiento interpuso recurso extraordinario la
defensora y su rechazo motivé la presente queja.

Los agravios expresados respecto a la forma en que fue recibida la
primitiva declaracién indagatoria del condenado son analogos a los
traidos a la instancia en la apelacién federal deducida por la Defensa

- de su hermano y coprocesado Pablo Guillermo.

- De consiguiente, envio a los fundamentos expuestos en el dictamen
que, en la misma fecha, produzco en la causa S.635, L.XX, para evitar
repeticiones innecesarias.

En cuanto a la tacha de arbitrariedad articulada respecto de la
forma en que fue examinada la prueba de cargo, advierto que en ese
- aspecto el fallo del a quo es confirmatorio del de primera instancia por -
fundamentos andlogos. En consecuencia, para que fuera oportuna,
- debidintroducirsela al apelar dicha sentencia (Fallos: 297:521; 301:304
y 1254 y muchos otros) lo que no ha ocurrido, con el rigor exigible, en
el memorial de fs. 2050/100, en cuyo punto XIII se hizo una genérica
reserva del caso federal que es insuficiente, pues si bien no se requieren
términos sacramentales, es necesario que exista un correcto plantea-
miento mediantela invocacién expresay categérica del derecho federal
del que pretende valerse, demostrando su conexién con la materia del
pleito (Fallos: 296:693), lo que no resulta del capitulo II de aquella
memoria,

_Ello aparte, debe recordarse que la doctrina de la arbitrariedad no
atiende alas discrepancias del recurrente con la forma en que los jueces
aprecian las pruebas y aplican el derecho, sino a los desaciertos de
gravedad extrema que descalifican un fallo judicial (Fallos: 286:212,
entre otros) ni tiene por objeto corregir en tercera instancia sentencias
que se estimen equivocadas en razén de dichas divergencias (Fallos:
301:1218; 302:588, sus citas y otros), maxime cuando el fallo apelado
cuenta, en los aspectos a que se refiere la tacha, con fundamentacién
muy sélida que lo coloca al amparo de la tacha que le fue dirigida.

Por estas consideraciones, soy de opinién que corresponde hacer
lugar a la queja y confirmar la sentencia recurrida en cuanto pudo ser

\
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materia del agravio referido a la violacién de la garantia de la defensa
en juicio en el acto de la indagatoria del condenado; y declarar impro-
cedente la queja fundada en la arbitrariedad. Buenos Aires, 1 de julio
de 1987. Juan Octavio Gauna. -

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos ‘Aires, 24 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la abogada
defensora de Sergio Mauricio Schoklender en la causa Schoklender,
Sergio Mauricio y otro s/ homicidio”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal (Sala V) confirmé la sentencia de la
instancia inferior en cuanto, por su punto dispositivo II, condena a
Sergio Mauricio Schoklender ala pena de prisién perpetua, accesorias
legales y costas, por ser autor de los delitos de homicidio calificado por
el vinculo en un caso, y homicidio calificado por el vinculoy por alevosia,
en concurso real con el delito de estafa (arts. 2, 12,29, inc. 3%, 45, 55, 80,
inc. 12y 22, y 172 del Cédigo Penal, versién ley 23.077). Contra la
resolucién del a quo que rechazé la apelacién extraordinaria deducida
por la abogada defensora del acusado, aquélla ha recurrido en queja
ante esta Corte.

29) Que algunos de los agravios traidos por la recurrente suscitan
cuestion federal bastante parala apertura de la instancia extraordina-
ria, pues involucran planteos referentes a la supuesta violacién de la
garantia constitucional contra la autoincriminacién del art. 18 de la
Ley Fundamental (doctrina de Fallos: 306:1752). Ello determina la
necesidad de declarar la procedencia formal del recurso y de que el
Tribunal entre a tratar el fondo de las cuestiones planteadas.

39) Que, en primer lugar, la impugnante considera que la declara-
cién indagatoria de Sergio Mauricio Schoklender (fs. 283/286 del
principal), que el a quo valoré como la confesién del nombrado de haber
participado en los hechos que se le atribuyen, carece de toda validez
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pues en ella no consta que se le hubiera hecho conocer al imputado su
derecho a negarse declarar en su contra. Por otra parte, la recurrente
disiente con la valoracién dada por el tribunal de grado a ciertos
elementos de prueba, y de ahi que considere que la muerte de las
victimas se produjo en forma distinta a la sefialada por aquél. En otro
agravio, la apelante afirma que el tribunal de grado ha hecho mérito de
elementos de prueba respecto de los cuales no ha existido orden de
allanamiento o acta de secuestro. Por ltimo, la recurrente sefiala que
el fallo impugnado también resulta arbitrario en cuanto condena a su _
defendido por el delito de estafa, del cual habria resultado victima
Andrés Horvat. -

4°) Que un examen del acta de fs. 283/286 del principal, donde
consta la declaracién indagatoria del acusado, permite concluir que el
magistrado actuante dio cumplimiento en dicha ocasién con el mandato
constitucional de que nadie debe ser obligado a declarar contra si
mismo, toda vez que en la citada actuacién consta que el procesado no
se opuso a que se le tomara declaracién indagatoria (ver fs. 283).

Enlo querespecta a los demds agravios planteados porla recurren-
te acerca de otros supuestos vicios que restarian validez a la citada
declaracién, basta con remitirse a lo resuelto por el Tribunal en la fecha
inreS.635.XX. “Recurso de hecho deducido por los abogados defensores
de Pablo Guillermo Schoklender, etc.” (42 considerando), pararechazar
aquéllos, dada la sustancial identidad que existe entre las objeciones
presentadas en una y otra.causa sobre este punto. '

Todo lo dicho permite concluir que la mencionada declaracién
indagatoria de Sergio Mauricio Schoklender ha cumplido con el requi-
sito constitucional de emanar de la libre voluntad del nombrado
(doctrina de Fallos: 281:177) y que, en consecuencia, el a quo ha podido
considerar vdlidamente aquélla como la confesién de Sergio Mauricio
Schoklender de haber participado en los hechos que se le atribuyen.

5°) Que los planteos de 1a apelante respecto de la supuesta arbitra-
riedad en que habria incurrido la decisién impugnada al valorar la’
prueba tendiente a acreditar la causa de la muerte de las victimas ya
dar por probada la autoria responsable del acusado en el delito de
estafa, no son idéneas para habilitar la instancia extraordinaria, pues
se refieren a cuestiones de hecho y prueba y de derecho comun, propias
de los jueces de la causa y ajenas, por consiguiente, a la instancia del
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art. 14 delaley 48 (Fallos: 276:9;284:189;300:346; entre muchos otros).
Por lo demds, no se observa del examen de la sentencia impugnada que
ésta sea producto de 1a sola voluntad de los jueces o no tenga mas base
que la afirmacién dogmadtica de quienes suscriben el fallo; supuestos
éstos donde si se podria tachar de arbitraria la decisién recurrida
(Fallos: 236:27; 241:405; 247:366; 294:131; 295:417; 301:259; 304:583,
entre muchos otros). _ :

6% Que, por iltimo, la omisién de considerar la alegada falta de
orden de allanamiento y de acta de secuestro respecto de ciertos
elementos cotejados en una peritacién quimica, no sustenta el recurso
interpuesto; sin perjuicio de que los jueces no estdan obligados a seguir
a las partes en la consideracién de todos y cada uno de los agravios
expresados, sino a atender a aquéllos que estimaren conducentes para
resolver la cuestién debatida (Fallos: 300:522 y 1163; 301:602;
302:1191), en este caso no se demuestra que su examen pudiera
conducir a una solucién diferente de 1a adoptada (doctrina de Fallos:
306:1698), maxime cuando en el recurso se admite implicitamente que
al menos algunos de ellos habrian sido obtenidos en forma legitima
para el proceso. .

Por ello, y demds fundamentos expuestos por el sefior Procurador
General, se hace lugar a la queja —con el alcance indicado en los
_considerandos precedentes— y se confirma la sentencia apelada.

Jost SEVERO CABALLERO — AucusTo CEsAR BELLUSCIO —
CaARLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE

SERGIO MAURICIO SCHOKLENDER v Orro’

CONSTITUCION NACIGNAL: Derechos y garantfas. Defensa en ju icio. Procedimiento
y senlencia. . :

La decisién del juez de instruccién de recibir declaracién indagatoria al acusado
en dependencias policiales, no autoriza por s sola, a descalificar la confesién, si
el magistrado le hizo conocer su derecho constitucional de negarse a declarar.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en juicio. Procedimiento

y sentencia. .

Las omisiones de transcripcién no pueden acarrear la nulidad de la declaracién
indagatoria, si no se ha cumplido con el requisito de que la alegada infraccién
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constitucional aparezca como un aspecto central del debate judicial, y no
meramente accidental o lateral, cuya solucién sea indispensable para la solucién
del litigio mismo. - .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Principios generales.

—

La doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto corregir en tercera instancia
pronunciamientos equivocados o que el recurrente considere como tales, segiin
divergencia con la interpretacién asignada por los jueces a los hechos y leyes
comunes. '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales. .

La arbitrariedad requiere un apartamiento inequivoco de la solucién normativa
prevista para el caso, 0 una decisiva carencia de fundamentacién.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional,
por su Sala Va., revocé la sentencia de primera instancia y condens a
Pablo Guillermo Schoklender a la pena de prisi6én perpetua, accesorias
legales y costas, en calidad de autor del delito de doble homicidio
calificado por el vinculo y por alevosia (arts. 45, 55,y 80, inc. 12y 22 del

- Cédigo Penal).

Contra ese pronunciamiento dedujo recurso extraordinario la

~ Defensa y su denegatoria dio origen a esta queja.

Advierto, en principio, que el escrito que contiene la apelacién
federal se encuentra dudosamente fundado por cuanto no se basta a si

~ mismo, desde que no contiene un-relato claro y preciso de los hechos de

lacausa necesario para establecer la relacién existente entre éstos ylas
cuestiones que se plantean como de naturaleza federal (Fallos: 302:795
¥ 1564; 304:1728; sentencias del 5 de abril y 10 de mayo de 1984, en las
causas M.705, L.XIX, “Minnicelli, Eduardo Anibal ¢/ Provincia de
Santa Cruz”y V. 170, L.XIX, “Vanella, Francisco ¢/ Prado, Armando S.
y otro”, entre muchas otras). v ‘
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Si V. E. no acordara con el criterio expuesto y entendiera que el
defecto apuntado puede obviarse (conf. doc. de Fallos: 300:214 y
sentencia del 31 de octubre de 1985 en la causa C.306, L.XX, “Colegio
de Martilleros y Corredores Publicos del Departamento Judicial de
Mar del Plata s/ presunta infraccién a la ley 22.2627), igualmente
pienso que los agravios no pueden hallar favorable acogida por las
razones que daré en los apartados siguientes. '

.

Los defensores del condenado han sostenido, en sintesis, que la
declaracién indagatoria primigenia de su hermano Sergio Mauricio,
valorada por los jueces como grave presuncién por lasimputaciones que
contiene, es inoponible a su defendido por haber sido recibida en
violacién a la garantia de defensa en juicio, consagrada por el art. 18 de
1a Constitucién Nacional. __—

Para imputarle ese vicio, expresan los apelantes que el acto en que
esas manifestaciones fueron vertidas, sea por las circunstancias que le
precedieron, el lugar donde fue cumplido o por la conducta que asumie-
ra durante su transcurso el magistrado instructor, no estuvo rodeado
de las condiciones necesarias para que ese procesado se produjera, con
entera libertad, en forma espontdnea o provocada por el interrogatorio
pertinente. :

Asi aludieron los representantes técnicos del justiciable a las
violentas circunstancias en que el declarante fue aprehendido en la
provincia de Buenos Aires, producto de la “caceria humana” que
importé su persecucion, derivada de la gravedad de los hechos que
publicamente se le atribuian.

Mentaron, asimismo, que al ser trasladado a esta Capital se
comprobaron lesiones en su cuerpo recibidas en el momento de su
detencién o en el lapso entre ella y la indagatoria..

Sefialaron, también, que “un individuo que viene acusado de la
muerte violenta y brutal de sus padres, por un hecho que tuvo enorme
resonancia publica por la prensa, la televisién y todo medio masivo de
comunicacién, que fue perseguido durante un tiempo considerable, que
debié ocultarse por temor a ser ajusticiado por el pueblo, que fue
golpeado salvajemente al momento de su detencién o durante ella, y
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que va a ser interrogado por hechos que pueden conducirle a la cércel
de por vida, debe necesariamente encontrarse atemorizado cuando
declara”, o a

Indicaron como coadyuvants de esa situacién coactiva a la circuns- ,
tancia de que el juez constituyé su despacho en la comisaria donde se
hallaba detenido el procesado a efectos de recibirle la indagatoria,
temperamento para el cual no existian razones excepcionales que lo
hicieran necesario. : i

Pusieron de resalto, ademas, que no existe correspondencia entre
el desarrollo verbal del acto y lo documentado en el instrumento que
lo protocoliza. Ello porque, segun los abogados, “no se ha vertido to-
do lo que el procesado dijo” ni “dice todo lo que el juez dijo al declaran-
te”, : :

En cuanto a la primera de las omisignes, se sefialé que de la
comparacién del contenido del acta con la transcripcién de lo grabado
durante la audiencia, se advertia quenofueasentadaenla primerauna
respuesta del indagado segin la cual Pablo Guillermo Schoklender se
encontraba “completamente ebrio”. Ese dato, de ser-cierto —prosiguie-
ron los recurrentes— debié tener incidencia decisiva en el resultado del
proceso, pues podria conducir a la inimputabilidad del nombrado, por
lo que su soslayo no puede ser considerado como una mera irregulari-
dad susceptible de la correccién disciplinaria prevista en el art. 243 del
Cédigo de Procedimientos en lo Criminal, como se resolviera en el fallo
apelado. En consecuencia, debié declararse la invalidez del acta,
investigarse el presunto delito que constituya sufalsedady desecharse-
-1a como prueba. : .

En lo atinente a la segunda, se destacé en el recurso que medié en
la aludida diligencia otra clara violacién al art. 18 de la Constitucién
Nacional que, admitida en la sentencia, fue sin embargo relativizada
como “reparo de ordén ético administrativoala conducta observada por
el juez”. Se trata de la exhortacién que este dltimo hiciera al procesado

-en el sentido de que era preferible que declarara, venciendo, de ese
‘modo, el estado de temor por aquél denunciado en sus expresiones. En
tales condiciones, segin los letrados, la situacién es andloga ala tenida
en cuenta por el“Tribuna] en los casos “Montenegro, Luciano B.” y
“Fiorentino, Diego”, en los que se desconociera el derecho del Estado a
prevalerse de prueba irregular o ilegitimamente obtenida.
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Pu31eron de relieve los letrados de confianza que el hecho destaca-
do por 1a Cdmara, de que haya asistido al acto la Defensora Oficialy no
efectuara impugnaciones, no lo legitima. Ello es asi, a su criterio,
porque.—segun el acta que recoge el desarrollo de la audiencia— dicha
funcionaria ingresé a la sala después de haberse suministrado al
declarante las informaciones previas (intimacién, noticia del derecho a
proponer defensor y advertencia acerca dél cardcter facultativo del
acto), razén por la cual no pudo advertir la manera viciosa en que fue
cumplido el requisito de hacer saber al mdagado la dltima de dichas
informaciones. : '

Ademds sostuvieron que si bien el art. 513 del ordenamiento
procesal rechaza las nulidades cuando no fueron reclamadas en la
instancia en que se cometié el defecto de procedimiento, dicha disposi-
cién la consideraron inaplicable. Esto dltimo porque, en primer lugar
dada la naturaleza esencial del acto en que aquél se deslizé, el vicio no
es subsanable por la falta de pedido de parte; en segundo.término,
porque su invalidez nunca fue consentida por la Defensa. '

~ A ‘mi-modo de ver, los agravios formulados por los apelantes
_ suscitan cuestién federal bastante para la apertura de la instancia
prevista porel art. 14 delaley 48, toda vez que, en substancia, el planteo
conduce en definitiva a determinar el alcance de la garantia del art. 18
de 1a Constitucién Nacional en lo tocante a los recaudos de que debe
estar revestido el acto de 1a declaracién indagatoria (doc. de Fallos:
46:36y 177:390, citada en el precedente de Fallos: 306:1752). Elrecurso
es, por tanto, formalmente procedente, por lo que paso a abordar el
fondo del asunto. :

Como lo anticipara mads arriba, pienso que las protestas no pueden
ser recibidas favorablemente.

~

Lo considero asi porque, contrariamente a lo argiido, los ante-
cedentes jurisprudenciales traidos al cruce por los recurrentes (uno
" el citado de Fallos: 306:1752 y ‘el otro, el registrado en la misma
coleccion al t. 303, pag. 1938) no guardan analogia alguna con el sub
examen. ! ' -

- En esos casos, -sobré la base de las respectivas circunstancias
facticas fijadas por los jueces de mérito, llegése a la conclusién de que
“1as condenas impuestas reposaban sobre ciertos elementos de convic-
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cién obtenidos como consecuencia de la comisién de delitos (tortura, en
uno de ellos, y allanamiento ilegal, en el otro).

En mérito a esa comprobacién se destituyé de eficacia a los pronun-
ciamientos dictados en tales procesos por entenderse que reconocer
idoneidad a esas probanzas “para sustentar la condena equivaldria a
admitir la utilidad de medios ilicitos en la persecucién penal, haciendo
valer contra el procesado la evidencia obtenida con desconocimiento de
garantias constitucionales (doc. de Fallos: 46:36) lo cual no sélo es
contradictorio con el reproche formulado, sino que compromete la
buena administracién de justicia al pretender constltulrla enbeneficia-
ria del hecho ilicito (Fallos: 303:1938)”.

Nada de ello se reproduce en el sub lite, donde los magistrados que
votaron la condena del justiciable de tan graves y repudiables delitos,
sé6lo se limitaron a sefialar que a la indagatoria cuestionada pueden
ponerse “reparos... de orden ético-administrativo”, pero que fue “pro-
cesalmente correcta”.

Ademss, concluyeron los magistrados en el sentido de que “el que
el juez insinde e invite a declarar al imputado, ya consciente de su
derecho a negarse, diciéndole que él (el juez) preferiria que declarase,
no implicaba por si sélo una nulidad insalvable por violacién a los
derechos de defensa en juicio. Esta simple invitaciéon a declarar no
compele al imputado a hacerlo en contra de si mismo, aunque, al
fin, el.encausado formule declaraciones que le sean desfavorables. La
coaccién fisica o moral, que la ley prohibe, es la que tiene por objeto
directo obtener del procesado un reconocimiento de culpa (C. S. N.
citada por Manigot, Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, T. I,
p. 435)".

Segin mi parecer estos argumentos de la sentencia aparecen
inconmovibles ante los embates de los apelantes sintetizados “ut
supra”. Ello asi porque, liminarmente, debe ponerse énfasis en que,
cbviamente, todas las vicisitudes por las que atravesara el confesante -
luego de perpetrados los crimenes, tanto en su huida primigenia como
en la posterior a que fueran descubiertos y llegaran a conocimiento
publico, no exenta de caracteristicas novelescas, donde 1a honda reper-
cusién social suscitada se revel6 en sentimientos colectivos de repudio
y desprecio hacia él y su hermano, no pueden ser tenidas en cuenta en
su favor para juzgar que declaré con vicio de la voluntad.
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~ Nada podia hacer el juez interviniente para impedir que aquel
sentimiento derivara en desbordes de algunos que, con manifiesto error
o insuficiente educacién civica, quisieron hacer justicia privada.
Tampoco el magistrado tuvo por qué-hacerse cargo del temor que pudo
o no haberse apoderado del reo por las circunstancias sefialadas por la
Defensa ya que, de hallarse presente, en todo caso no tienen que ver con
actos u omisiones indebidos de la autoridad judicial o de sus auxiliares.

’

No se ve, en consecuencia, cémo compatibilizaria el instructor, en
el caso, su obligacién de oir al procesado dentro de las veinticuatro
horas de que fue puesto a su disposicién (art. 237 del Cédigo de
Procedimientos en lo Criminal), con el transcurso de un tiempo incier-
to, imposible de determinar, en que el indagado superara ese hipotético
atemorizamiento. : '

No se advierte, asimismo, que se haya dado durante la diligencia
impugnada la situacién descripta en el art. 244 del precitado Cédigo, ni
que el miedo o el temor que padeciera el indagado fuera distinto del
normal de que puede estar poseido quien ha cometido los mds graves
delitos y debe responder de ellos, por primera vez, ante un tribunal de
justicia. ' '

De otra parte, ninguna invalidacién puede derivarse del hecho de
haberse celebrado la audiencia en la dependencia policial donde se
hallaba detenido. En efecto, al tiempo de ella no existia ninguna
disposicién reglamentaria que lo prohibiera, salvo excepciones, como
en la actualidad y, por lo demds, debe ponerse de resalto que no se ha
acreditado que en ese lugar ni en otro el indagado fuera sometido a
malos tratos.

Tampoco puede acarrear la pretensa nulidad de la declaracién
indagatoria la omisién en el acta de algunas de lasexpresiones verbales
grabadas y transcriptas en legajo por separado. Aun de ser cierta dicha

omisién —pese a que parece muy dudoso que el indagado haya querido
referirse al estado.de ebriedad de su hermano, sino mds bien al de su -

madre y victima, de acuerdo a la interpretacién contextual de sus
expresiones sobre el particular— no se advierte cudl es su incidencia
desde el punto de vista de la garantia de defensa en juicio. En efecto, el

carécter sustancial de estadltima exige la demostracién de que el dicho

no asentado en el instrumento en que consta la jndagaf,oria hubiere
conducido a un resultado diverso del juicio. Ello no ha sido puesto en

’
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evidencia en el recurso. Es mds, en este ltimo se lee: “se trata, por el
contrario, de un dato que de ser cierto —que no es el caso ahora
examinar— debid tener incidencia o gravitacién decisiva en la solucién
del pleito, pues puede, valga como ejemplo, demostrar el por qué de la
ignorancia que pudo haber tenido Pablo acerca de los sucesos de esa
noche, o demostrar que Pablo era absoluta y totalmerite inimputable”.

Como se nota sin esfuerzo, aquella demostraclon exigida por co-
rriente jurisprudencia de esta Corte es reemplazada por conjeturas y
ejemplo, de forma tal que la alegacién resulta, asi, privada de todo
fundamento cierto.

Por ultimo, pareja suerte debe correr el argumento segiin el cual el
juez de instruccién, 'al aconsejarle declarar al reo, habria violentado la
disposicién del art. 239 del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal,
directamente inspirada en la garantia del art. 18 de la Constltuclon
Nacional.

Asi lo considero, porque de la transcripcién més arriba individua-
lizada surge que el magistrado hizo conocer al declarante dos veces su
derechoaunaindagatoria meramente formalyunade ellas yapresente
en el acto la Defensora Oficial. Luego, ante insistentes dudas del
compareciente que reflejan sus aseveraciones grabadas, el juez se
limité a decirle que tenia el derecho de callar, que “inclusive puede
mentir” y que la constitucién del tribunal en 1a comisaria obedecia a la
necesidad de resolver con la mayor urgencia su situacién procesal para
lo cual—sefialé— “mi deseo, mi pedido seria que usted declarara pero
ahora, si usted no lo quiere hacer no hay ningin impedimento...”

En verdad estas manifestaciones del Jjuzgador descartan, a mi
modo de ver, cualquier vicio como el que se pretende 1ntroduc1r en el
remedio en tratamiento, asi como la supuesta inactividad, coetdnea o
postenor dela defensora presente que censuran los recurrentes.

~ Porestas con51derac10nes y las de la sentencia apelada, solo cabe
que este Ministerio Publico postule su confirmacién en cuanto fue
materia del agravio examinado en este capitulo.

—1I—

También se ha articulado la tacha de arbitrariedad respecto de "
la valoracién de la prueba indiciaria que los jueces tuvieron en consi-
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deracién para arribar a la condena de Pablo Guillermo Schoklen-
der.

r " Como el planteo se asenté en que la presuncional de marras se
construyé a partir de las imputaciones del hermano, vertidas en la
declaracién indagatoria cuya exclusién se propicié, los demés hechos y
circunstancias, evaluados en los términos del art. 357 y 358 del
ordenamiento procesal respectivo, sélo se concatenarian con la confe-
sién invalida del coprocesado; empero, apreciados auténomamente,
serian ineficaces para formar plena prueba de la responsabilidad penal
de aquel en cuyo favor se recurre.

Parece obv10 que el resultado a que arribara en el anterior apartado
de esta vista desmerece clertamente el credlto que pueda otorgarse ala
argumentacion.

~ Pero ademads, pienso que el anélisis diverso de laidoneidad de cada
~uno de los indicios para componer la prueba de cargo hecho por los
apelantes respecto del efectuado en la sentencia, sélo trasunta su
discrepancia con el criterio observado en el fallo para la seleccién y
valoracién de las pruebas, aspecto que, segin reiterada y conocida
jurisprudencia de esta Corte, no cubre la doctrina sobre arbitrariedad
(Fallos: 297:173; 298:561; 299:229; 300:390; 301:449 y 951; 302:142,

236, 516, 562, 989 y 1574, entre muchos otros).

No estd de m4s recordar que la doctrina de la arbitrariedad es de
aplicacién estrictamente excepcional y no puede pretenderse, por su
intermedio, el reexamen de cuestiones no federales cuya solucién es del
resorte exclusivo de los jueces de la causa, si es que no se demuestraun
notorio desvio de las leyes aplicables o una total ausencia de fundamen-
tacién, toda vez que no pretende convertir a la Corte Suprema en un
tribunal de tercera instancia, ni tiene por objeto corregir fallos equivo-
cados, o que se reputen tales, desde que sélo tiende a cubrir defectos
realmente graves de fundamentacién o razonamiento que impiden
considerar a la sentencia como acto jurisdiccional (Fallos: 301:1218;
302:588, sus citas y otros).

I —

En definitiva, soy de opinién que corresponde hacer lugar a la queja
y confirmar el pronunciamiento apelado en cuanto pudo ser materiadel
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agravio tratado en apartado I de este dictamen; y declarar improceden-
te el recurso de hecho fundado en la tacha de arbitrariedad. Buenos
Aires, 1 de julio de 1987. Juan Octavio Gauna. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los abogados
defensores de Pablo Guillermo Schoklender en la causa Schoklender,
Sergio Mauricio y otro s/ homicidio”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de 1a Capital Federal revocé el punto disposi-
tivo Il delasentencia de primerainstanciay condené a Pablo Guillermo
Schoklender a la pena de prisién perpetua, accesorias legales y costas
en ambas instancias por ser autor del delito de homicidio calificado por
el vinculoy por alevosia reiterado —dos veces— (arts. 12, 29 inc. 3%, 45,
55y 80incs. 1%y 22 del Cédigo Penal). Contra la resolucién del a quo que
rechazé la apelacién extraordinaria deducida por los abogados defen-
sores del acusado, aquéllos han recurrido en queja ante esta Corte. -

« 2% Que algunos de los agravios traidos por los apelantes suscitan
cuestién federal bastante para la apertura de la instancia extraordina-
ria pues involucran planteos referentes a la supuesta violacién de la
garantia constitucional del debido proceso (art. 18 de la Ley Funda-
mental). Ello determina la necesidad de declarar la procedencia formal
del recursoy de que el Tribunal entre a tratar el fondo de las cuestiones
planteadas.

3% Que los recurrentes consideran que la declaracién indagatoria
prestada por Sergio Mauricio Schoklender —consorte de causa de su
‘hermano Pablo Guillermo—, la cual fue ponderada por el tribunal de
grado como presuncién grave en contra de éste, es absolutamente
invalorable como elemento de cargo, pues la mencionada declaracién
habria sido tomada en violacién de lo dispuesto en los arts. 316, inc. 3¢,
y 243, in fine, del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal. En
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sustento de su postura los apelantes sefialan que*Sergio Mauricio
Schoklender fue aprehendido en el sur de la Provincia de Buenos Aires,
en circunstancias sumamente violentas, después de una persecucién a
la que califican de “caceria humana” y que se encuentra acreditado en
la causa que tras su detencién y traslado a esta Capital habia sufrido
lesiones. ‘ - ' -

También alegan que el magistrado instructor, sin que existan en el
caso circunstancias excepcionales que autorizaran a apartarse del
procedimiento normal, en vez de recibirle declaracién indagatoriaenla
sede del juzgado, en resguardo de las garantias que el ordenamiento
procesal reconoce al imputado, se constituyé —en evidente menoscabo
de ellas— en la dependencia policial donde Sergio Mauricio Schoklen-
der se encontraba alojado a fin de llevar a cabo la indicada diligencia.

49 Que, por otra parte, refieren que el acta donde se volcé la
mentada declaracién —cuya copia luce a fs. 1/4 del presente— es falsa
toda vez que no coincide en aspectos sustanciales con su grabacién mag-
netofénica y en tal orden de ideas consideran que el magistrado ins-
tructor sometié a su defendido “...a una presién, no sutil, no suave, sino
frontaly fuerte...” para que el imputado depusiera su actitud negativa
a declarar.

También cuestionan los recurrentes e! fallo apelado en tanto en
éste se afirma —a fin de convalidar la actuacién del juez de la
instruccién— que la Defensora Oficial que asistié a la declaracién de
Sergio Mauricio Schoklender no formulé a su tiempo impugnacién
alguna en punto a las circunstancias arriba enunciadas, ya que, segin
aquéllos, 1a mencionada funcionaria no estuvo presente durante todo
el transcurso de la diligencia objetada, a 1a que se incorporé cuando ya
se habia iniciado. En sintesis, los recurrentes consideran que los vicios
de que adolece la mentada declaracién determinan, inevitablemente,
que ella no pueda tener valor probatorio de ninguna especie, ante la
clara violacién de la garantia constitucional que veda la exigencia de
declarar contra si mismo (art. 18 de la Constitucién Nacional).

Finalmente, los recurrentes sostienen que la apreciacién hecha por
el a quo de las demds pruebas de cargo importa un apartamiento
grosero de las reglas de la sana criticay una valoracién por el absurdo.

5% Que la decisién del juez de instruccién de. recibir declaracién
indagatoria al.acusado Sergio Mauricio Schoklender en dependencias
policiales no autoriza por si sola a aplicar en la presente la doctrina
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elaborada por el Tribunal en Fallos: 303:1938. En tal sentido conviene
sefialar que el examen del acta que da cuenta de la declaracién
impugnada permite concluir que el magistrado interviniente hizo
conocer al nombrado su derecho constitucional de negarse a declarar;
circunstancia que se encuentra corroborada por el estudio de las actas
que contienen la transcripcién magnetofénica de la citada declaracién
(ver especialmente fs. 2 del legajo que corre por cuerda).

En lo que respecta a las supuestas omisiones de transcripcién
invocadas por los recurrentes, ello tampoco puede, como bien 16 sefiala
el Procurador General, acarrear 1a nulidad de la mentada declaracién
indagatoria. Ello es asi pues, en este punto en particular, ne se ha
cumplido con el requisito de que la alegada infraccién constitucional
aparezca como un aspecto central del debate judicial, y no meramente
accidental o lateral, cuya solucién sea indispensable para la solucién
del litigio mismo (doctrina de Fallos: 125:292; 126:251; 128:324;
144:152; 147:96; 149:389; 151:152; 179:5, entre otros). :

Por consiguiente, corresponde rechazar en este punto los agravios
de los apelantes y resolver que la citada declaracién indagatoria de
Sergio Mauricio Schoklender ha cumplido con el requisito constitucio-
nal de emanar de la libre voluntad del encausado (doctrina de Fallos:
281:177), y que por tanto su utilizacién como presuncién grave en
contra de Pablo Guillermo Schoklender no ha constituido una violacién
del derecho de defensa en juicio de este tltimo.

62 Que los dem4s agravios del apelante, referentes a la supuesta
valoracién arbitraria que habriahechoel a quodelasrestantes pruebas
de cargo, no son idéneos para habilitar la instancia extraordinaria toda
vez que la doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto —como lo ha
dicho reiteradamente el Tribunal— corregir en tercera instancia pro-
nunciamientos equivocados o que el recurrente considere como tales,
segun divergencia con la interpretacién asignada por los jueces a los
hechos y leyes comunes. Tal doctrina reviste cardcter excepcionaly su
procedencia requiere un apartamiento inequivoco de la solucién nor-
mativa prevista para el caso, o una decisiva carencia de fundamenta-
ci6n (Fallos: 295:103; 296:82; 302:236; entre muchos otros), lo que no se
observa del examen de la sentencia impugnada.

Por ello, y demés fundamentos expuestos por el sefior Procurador
General se hace lugar a la queja —con el alcance indicado en los
considerandos precedentes—y se confirma la sentencia apelada.

Josk SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR BELLUSCIO — .
CARLOS S. FAYT — JORGE ANTONIO Bacqugi
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JAIME ALBERTO BARCESSAT v. JORGE SIMON BARCESSAT

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.
Las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos deducidos por ante

los tribunales de la causa no justifican el otorgamiento de la apelacién extraor-
dinaria (1). -

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravarnen.

Los agravios derivados de la propia conducta omisiva del recurrente no resultan
- susceptibles de suscitar la intervencién de 1a Corte (2). :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre- -
tacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios. .

Procede el recurso extraordinario en lo atinente a la imposicién de las costas,
cizando la decisién sélo contiene una fundamentacién aparente y prescinde dela
consideracién de circunstancias relevantes de la causa. ;

RECURSOQ EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federdles. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos
conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la decisién que para disponer que los gastos de la
-tasacién, de conformidad & lo establecido en el art. 23 de la ley 21.839, serfan a
cargo de las partes en el juicio de divisién de condominio, en funci6n del inferior
valor adjudicado a los bienes en el acuerdo particionario, frente al emergente de
la-tasacién judicial, omiti6 ponderar que al cumplirse el procedimijento respec-
tivo, no existfan estimaciones contradictorias y que tal anomalfa no sélo fue

. consentida por las partes sino también por todos los profesionales intervinientes
en el juicio, quienes resultaron, a la postre, beneficiarios por una regulacién .
acorde con los valores periciales.

“RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cids arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Procede el recurso extraordinario contra la decisién qie regula honorarios, si -
utiliza pautas de excesiva latitud, omite pronunciarse sobre articulaciones de los

(1) 24 de marzo. Fallos: 291:287; 292:151, 573; 294:295.
' (2) Fallos: 287:145; 288:416; 290:351. :

’
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interesados y traduce una variacién sustancial de lo regulado en primera
instancia sin fundamentacién suficiente (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no [ederales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falla de fundamentacion suficiente. ’

. Corresponde dejar sin efecto la resolucién que, con el tnico fundamento del
“carécter reducido” de los honorarios del perito, los elevé en un porcentaje
equivalente al 200 % de lo regulado en primera instancia, haciendo abstraccién
de los planteos acerca de la aplicacién del art. 83 de la ley arancelaria y de las
cifras muy inferiores que arrojarfan los porcentajes méximos de aplicacién.

~ RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falla de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la regulacién de honorarios practicada a un
abogado, sin tratar el planteo atinente a la inexistencia de labor computable
.como “partidor”, ante el acuerdo particionario concluido por los condéminos, ni
la invocada superposicién de honorarios por la misma tarea y sin dar respuestas
alas objeciones que, sobre la basc de idénticas pautas econémicas yarancelarias,
postularon la reduccién de los honorarios a una cifra sustancialmente inferior a
la fijada dogméticamente por el auto regulatorio en cuanto a la labor desempeiia-
da por el letrado como “interventor informante” y “coadministrador”.

RAMON EDUARDO ALVAREZ
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior. -

En principio, el superior tribunal de provincia del que debe provenir la sentencia
definitiva susceptible del recurso extraordinario es el érgano judicial erigido
como supremo por la constitucién de la provincia y, consecueniemente, los
litigantes deben alcanzar este término final, mediante 1a consuncién en la forma
pertinente de las instancias locales a efectos de satisfacer este recaudo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior;

La exigencia de transitar exhaustivamente las instancias existentes en el orden
local —ordinarias y extraordinarias— como recaudo de admisibilidad del reme-
dio federal, ticne como presupucsto ¢l reconoéimiento includible de la aptitud -
juriédiccional de los tribunales de todo el pafs —incluidos obviamente los
superiores tribunales provinciales— para consi derary aplicar en su integridad
la totalidad del ordenamicnto jurfdico del Estado, en cuya ciispide se encuentra
la Constitucién Nacional (art. 31).

(1) Fallos: 296:743; 300:1246; 303:578; 305:1271.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El fundamento Gltimo de la aptitud jurisdiccional de los tribunales de todo el pais
para considerar y aplicar en su integridad la totalidad del orden jurfdico del
Estado, en cuya cispide se encuentra la Constitucién Nacional, se halla en la
obligaci6n de las provincias de asegurar su administracién de justicia (art. 5°de
la Constitucién Nacional).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

La obligacién de las provincias de asegurar su admi nistracién de justicia (art. 5°
de la Constitucién Nacional) reclama con cardcter de necesidad que sus jueces no
estén cegados al principio de supremacia constitucional para que dicha adminis-
tracién de justicia sca plena y cabalmente eficaz. ' ’

'RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Tribunal superior.

Si junto con la apelacién federal se interpusieron los recursos extraordinarios
locales de nulidad e inaplicabilidad de ley que, al scr denegados, dieran lugar
ala respectiva queja ante la Suprema Corte de Buenos Aires, que fuerechazada,
la sentencia definitiva del superior tribunal de 1a causa (art. 14 de la ley 48) ha
sido este tltimo rechazo y no el pronunciamiento contra el cual se dirigi6 el
recurso extraordinario que motiva la queja. '

" RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

"No constituye 6bice decisivo para acceder a la méaxima instancia judicial de la
provincia la invocaci6n de jurisprudencia local que clausurarfa la posibilidad de -
tal revisién en virtud del carécter no definitivo de los pronunciamientos que
deniegan una eximicién de prisién, toda vez que al haberse alegado agravios de
naturaleza constitucional, no cabfa apartarse de los principios que en la materia
ha elaborade la Corte Nacional en el sentido de que deben equipararse a las
sentencias definitivas las decisiones que deniegan los beneficios de excarcela-
cién o eximicién de prisién. ' ’

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteiores a la sentencia definitiva. Varias. :

Las decisiones que nicgan los beneficios de excarcelacién o eximicién de prisién,
en tanto restringen la libertad del imputado con anterioridad al fallo final de la
causa, ocasicnando un perjuicio que podria resultar de imposible reparacién
ulterior, deben equipararse a las sentencias definitivas (art. 14 de la ley 48) -
siempre que adem4s sc encuentre involucrada en el caso alguna cuestion federal,
extremo que no se advierte cuando se trata de la apreciacién de cuestiones
fécticas y de la aplicacién de disposiciones locales (Voto del Dr. José Severo
. Caballero).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de marzo de 1988.

- Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el abogado defen- -
sor de Ramén Eduardo Alvarez en la causa Alvarez, Ramén Eduardo
s/ recurso de habeas corpus interpuesto por el Dr. Gotardo Ivan
Migliaro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

- 1% Que contra el pronunciamiento de la Cdmara Segunda de
Apelacién de San Nicolds, Provincia de Buenos Aires, que rechazé el
recurso de habeas corpus mediante el cual se impugné la denegacién de
la eximicién de prisién requerida en favor de Ramén Eduardo Alvarez,
el peticionante interpuso el recurso extraordinario copiado a fs. 37/47
cuyo rechazo originé esta presentacién directa. ' -

2% Que, al pronunciarse el 8 de abril de 1986 en la causa “Strada,
Juan Luis ¢/ ocupantes del perimetro ubicado entre las calles Dedn
- Funes, Saavedra, Barra y Cullen” (S.168.XX. y S.436.XX.), esta

Corte precisé que, en principio, el superior tribunal de provincia del que

_debe provenir la sentencia definitiva susceptible del recurso extraordi-
nario es el “érgano judicial erigido como supremo por la Constitucién
de 1a provincia” y, consecuentemente, que los litigantes debfan alcan-
zar este término final, mediante la consuncién en la forma pertinen-
te de las instancias‘locales a efectos de satisfacer el recaudo examina-
do. '

3?) Que la exigencia de transitar exhaustivamente las instancias
existentes en el orden local —ordinarias y extraordinarias— como
recaudo de admisibilidad del remedio federal, tiene como presupuesto
el reconocimiento ineludible de la aptitud jurisdiccional de los tribuna-
les de todo el pais —incluidos obviamente los superiores tribunales
provinciales— para considerar y aplicar en su integridad la totalidad
del orden juridico del Estado, en cuya cuspide se encuentra la Consti-
tucién Nacional (art. 31). El fundamento ultimo de esta atribucién se
halla precisamente en la obligacién de las provincias de asegurar su
administracién de justicia (art. 59, objetivo que reclama con caracter -
de necesidad que susjueces no estén cegados al principio de supremacia
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constitucional para que dicha administracién de justicia sea plena y
cabalmente eficaz (considerando 9° del caso “Strada”).

4% Que en sub lite, junto con la apelacién federal se interpusieron
los recursos extraordinarios locales de nulidad e inaplicabilidad de
ley que, al ser denegados, dieron lugar a la respectiva queja ante la
Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires que, segun el apelan-
te también fue rechazada (confr. fs. 55). En consecuencia, la sentencia
definitiva del superior tribunal de la causa que exige el art. 14 de la
ley 48 ha sido este ltimo rechazo y no el pronunciamiento contra el
cual se dirigi6 el recurso extraordinario que motiva la presente que-
ja.

59 Que, en tal sentido, resulta importante destacar que no consti-
tuye 6bice decisivo para acceder a la méxima instancia judicial de la
provincia, la invocacién de jurisprudencia local que clausuraria la
posibilidad de tal revisién en virtud del carédcter no definitivo de los
pronunciamientos que deniegan una eximicién de prisién —como lo
expresé el a quo en el auto denegatorio del recurso extraordinario—,
toda vez que al haberse alegado agravios de naturaleza constitucional,
no cabia apartarse de los principios que en la materia ha elaborado la
Corte Nacional como fiel intérprete y salvaguarda de los derechos y
garantias reconocidos en la Ley Fundamental.

6% Que, sobre el particular, este Tribunal ha entendido que las
decisiones que deniegan los beneficios de excarcelacién o eximicién de
prisién, en tanto restringen la libertad del imputado con anterioridad
al fallo final de la causa, ocasionando un perjuicio que podria resultar
de imposible reparacién ulterior, deben equipararse a las sentencias
definitivas en los términos del art. 14 de la ley 48 (causa L.159.XX.
“Libertino, Ernesto Jorge s/ eximicién de prisién”, del 23 de julio de
1985 y sus citas).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que
dentro del quinto dia efectie el depésito que dispone el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, ala orden de esta Corte y bajo apercibimiento
de ejecucion.

Jost SEVERO CABALLERO (segiin su voto) — AuGusto CESAR
BeLLuscio — CARLOS S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE,
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VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO
Considerando:

Que contra el pronunciamiento de la Cdmara Segunda de Apela-
cién de San Nicol4s, Provincia de Buenos Aires, que rechazé el recurso
de hdbeas corpus mediante el cual se impugné la denegacién de la
eximicién de prisién requerida en favor de Ramén Eduardo Alvarez, el
peticionante interpuso el recurso extraordinario copiado a fs. 37/47
cuyo rechazo originé esta presentacién directa. '

Que el Tribunal tiene declarado que las decisiones que deniegan los
beneficios de excarcelacién o eximicién de prisién, en tanto restringen
la libertad del imputado con anterioridad al fallo final de la causa,
ocasionando un perjuicio que podria resultar de imposible reparacién
ulterior, deben equipararse a las sentencias definitivas en los términos
del art. 14 de 1a ley 48, siempre que adem4s se encuentre involucrada
en el caso alguna cuestién federal (causas “Massera, Emilio Eduardo”
y “Arévalo, Ramén Alberto”, del 12 de abril y 27 de diciembre de 1984,
respectivamente), extremo que no se advierte en el sub lite, donde se
trata de la apreciaciéon de cuestiones facticas y de la aplicacién de
disposiciones locales extrafias a la instancia pretendida.

Por ello, se desestima la’'queja. Intimese a la parte recurrente a que
dentro del quinto dia efectie el depésito que dispone el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento
de ejecucién.

Jost SEVERO CABALLERO.

FEDERACION ARGENTINA bz TRABAJADORES pe LUZ y FUERZA v.
AGUA vy ENERGIA ELECTRICA SOCIEDAD be. ESTADO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

No procede el recurso extraordinario contra la decisién que aprueba la liquida-
cién practicada por los letrados y la perito, pues no se dirige contra una sentencia
definitiva o equiparable a tal.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Trdmite.

La circunstancia de que se haya declarado la procedencia formal de la queja, con
fundamento en que “prima facie” los fundamentos aducidos podfan involucrar
cuestiones de naturaleza federal, no impide, en el momento del examen de los
agravios, resolver con plenitud si ellos deben ser materia de revisién en la
instancia extraordinaria (Voto del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reqdisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes posteriores a la sentencia.

No puede ser equiparada a sentencia definitiva la providencia que ordené correr
traslado de una liquidacién practicada, referente al cdlculo de los honorarios
adcudados, y dispuso que, para el caso de que aquclla no fuese observada, la
deudora quedaba intimada de pago (Voto del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto ¥y
generalidades.

La revisién de la Corte en el marco del recurso del art. 14 de la ley 48 sélo es
posible, como principio, cuando el tribunal o el jucz a quo han pronunciade su
ultima palabra respecto de la cuestién debatida y siempre que pronunciamientos
posteriores en el mismo proceso no puedan convertir lo resuelto en abstracto o

_ alterar sus consccuencias de algin otro modo (Disidencia del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la senlencia.

La aprobacién de la liquidacién ha de ser considerada como la decisién definitiva
a los fines del recurso extraordinario, cuando los agravios no sc hacen patentes
sino como consccuencia de su expresién numérica en la 11qu1dac16n (Disidencia
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

JUECES.

Como principio, compete a los jucces de la causa interpretar el alcance de las
pretensiones de los litigantes (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falla de fundamentacioén suficiente,

Corresponde dejar sin efecto 1a resolucién aprobatoria de la liquidacién practi-
cada por los letrados de la demandada y la perito, si desconoci6, sin dar
fundamento para ello, los términos en que fue articulada la demanda (Disidencia
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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HONORARIOS: Regulacién.

Se debe tener especfal cuidado en la fijacién del monto litigioso ciando se trata
de sumas de extrema envergadura (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petrac-
chi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 24 de mario de 1988i

"Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza ¢/ Agua
y Energia Eléctrica Sociedad del Estado”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacién origina la presente
queja, no se'dirige contra una sentencia definitiva o eqmparable a tal
(art. 14 de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja;

Jost SEVERO CABALLERO — AUGUSTO Cesar BELLUSCIO —
~ CarLos S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

(en disidencia) — JORGE ANTONIO

Bacqut (por su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

1%) Que, tal como se sefiala en los precedentes de esta Corte citados
en su decisién de fs. 56, la circunstancia de que se haya declarado la
procedencia formal de la queja, con sustento en que prima facie los
fundamentos aducidos podian involucrar cuestiones de naturaleza
federal, no impide, en el momento del examen de los agravios, resolver
con plemtud si ellos deben ser materia de revisién en la instancia
extraordinaria (Fallos: 295:658; 297:558).
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29) Que, sentado lo expuesto, corresponde recordar que el recurso
extraordinario interpuesto por la actora, lo fue contra la providencia-
deljuez de primerainstancia en la cual se ordené correr traslado deuna
liquidacién practicada —referente al cdlculo de los honorarios adeuda-
dos—y se dispuso que, para el caso de que aquélla no fuese observada,
la deudera quedaba intimada de pago. :

39) Que, en tales condiciones, los agravios expuestos por la apelante
no pueden ser aceptados, ya que la providencia recurrida, a diferencia
de lo que se sostiene en el recurso extraordinario interpuesto contra
ella, no aprueba ninguna liquidacién y por ende tampoco fija definiti-
vamente monto alguno. Se trata de una decisién de mero tramite que,
como tal, no se pronuncia sobre el fondo de la cuestién. Por tales
motivos, la resolucién en recurso o puede ser equiparada a sentencia
definitiva segin Junsprudenaa constante del Tribunal, lo que impide
en este estado pronunmarse sobre los agravios traidos a su considera-
cién.

Por ello, se deseétima la: quejé.

JORGE ANTONIO BACQUE

DISIDENCIA DEL'SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

1%) Que viene la actora en queja motivada por la denegatoria del
recurso extraordinario deducido contra la decisién del 5 de agosto de
1987, aprobatoria de laliquidacién practlcada afs. 605 por los letrados
de la demandada yla pent.o

1

29 Que la recurrente sostiene que dicha decisién constltuye un
apartamiento palmario de la sentencia N° 9815 del 23 de abril de 1986
y prescinde de diversas constancias de la causa.

39 Que en dicha sentencia se dispuso regular los honorarios de los
profesionales intervinientes con base en la aplicacién de diversas
alicuotas que fij6 “... sobre el monto actualizado del reclamo relativo a
primera instancia...” S
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4°) Que, posteriormente, en la interlocutoria N2 6303, aclarada por
auto del 10 de marzo de 1987, se considerd, revocando lo decidido en
primera instancia a ese respecto (ver fs. 480y 480 vta.), como monto del
reclamo la suma pedida en la demanda en concepto de capital
—$ ley 18.188 1.934.489.589—, intereses desde enero de 1977 a razén
del 15 % anual vencido, sobre dicho capital, actualizado segin la
variacién que experiment6 el indice de precios previsto en la ley 21.235
entre el mes de enero de 1977y la época de 1a liquidacién de los honora-
rios.

5%) Que, sobre la base de estos criterios, se practicé la nueva
liquidacién, que fue aprobada mediante auto del 5 de agosto de 1987.

6% Que, con anterioridad, la actora habfa deducido contra la
interlocutoria N°® 6303 y su aclaratoria, el recurso extraordinario cuya
denegatoria motivé la queja F.310 —rechazada sin entrar al fondo, por
no estar dirigido dicho recurso contra una decisién definitiva—.

7°) Que, por cierto, no es posible considerar a la sentencia N2 9815
como definitiva, en lo que hace a los agravios traidos por la recurrente
a conocimiento de esta Corte, toda vez que las decisiones cuya revoca-
cion pretende la apelante no estdn expresamente incluidas en la
sentencia N° 9815, ni lo estdn implicitamente, en tanto no pueden ser
consideradas una derivacién légica necesaria de ella, sino, en el mejor
delos casos, el fruto de una opinable interpretacién integrativa de dicho
fallo. Por ende, mal se podia exigir que la recurrente se agraviara, en
los términos en que ahora lo hace, al tiempo en que sélo la sentencia
N2 9815 habia sido dictada.

8°) Que la revisién de esta Corte en el marco del recurso del art. 14
de la ley 48 sélo es posible, como principio, cuando el tribunal o juez a
quo han pronunciado su iltima palabra respecto de la cuestién deba-
tida y siempre que pronunciamientos posteriores en el mismo proceso
no puedan convertir lo resuelto en abstracto o alterar sus consecueri¢ias
de algun otro modo.

99 Que ello es particularmente asi cuando, como en el caso, los
agravios no se hacen patentes sino como consecuencia de su expresién
numérica en la liquidacién, circunstancia que justifica la negativa de
esta Corte a tratar la materia con-anterioridad no obstante los recursos
articulados. '
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10) Que, por ello, la aprobacién de la liquidacién contra la que se
dirige el recurso ha de ser considerada como la decisién definitiva a los
fines del recurso extraordinario.

11) Que denegada a fs. 695 el 7 de setiembre de 1987, la apelacién
ordinaria, el a quo es el superior tribunal de la causa.

12) Que, ello sentado, corresponde tratar los agravios de fondo que
plantea la recurrente.

13) Que, como principio, compete alos jueces dela causainterpretar
el alcance de las pretensiones de los litigantes.

14) Que, empero, lo decidido en el sub lite desconoce, sin dar
fundamento para ello, los términos en que fue articulada la demanda.
En ella se reclamé capital, e intereses a tasas propias de deudas no
actualizadas (se los calcula invocando el decreto 4714/71 art. 12)
sujetos al “... reajuste (en mds o menos), de conformidad con lo que
resulte de la prueba...”. Asimismo, se requiri6 que la suma por la cual
progresase oportunamente la demanda fuese “... modificada, con efec-
tos a partir del 1/11/78 por aplicacién de la ley 21.864”, cuyo art. 8,
segin palabras de la demanda, remite al cuarto mes del reclamo, esto
es marzo de 1979, para comenzar la actualizacién (conf. fs. 128 vta. de
la demanda).

15) Que la invocacién de la ley 21.235 hecha en forma subsidiaria,
no fue acompaiiada de una alteracién de los términos del reclamo
relativo al momento del comienzo de la actualizacién.

16) Que éste fue el sentido que atribuyé al reclamo la sentencia de
primera instancia en cuyo considerando IV, citado por larecurrente, se
condena a la accionada a abonar “el saldo deudor que resulta a partir
del dltimo pago (abril 79)...” ... actualizado desde esa fecha y hasta su
efectivo pago, segiin el precepto que al respecto contiene laley 21.235,
con més un interés del 8 % anual sobre el capital asi actualizado”.

~ 17) Que no existi6 agravio de la hoy recurrente que habilitara a la

Cémara a revisar los puntos decididos en primera instancia a los que
se refiere el considerando anterior, razén por la cual habia incurrido
ésta en exceso de jurisdiccién al revisar estos aspectos de la decisién del
inferior.
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18) Que prescindi6 asimismo el a-quo de los resultados del peritaje
de fs. 346/348 (consentido por la demandada) vistos a la luz de los
términosinequivocos de la demanda transcriptos en'el considerando 14
de la presente. Dichos resultados aparecen, en camblo en la sentencia
de primera mstanc1a de fs. 383/387. :

19) Que, ﬁnalmente corresponde advertir que se debe tener espe-
cial cuidado en la fijacién del monto litigioso cuando, como en el caso,
se trata de sumas de extrema envergadura.

- Porello se hace lugar a esta queja y se revoca la interlocutoria
N° 6303 y los autos dictados en su consecuencia. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial). Vuelvan los autos al tribunal de
procedencia para-que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pro-
nunclamlento acorde con lo dlspuesto enla presente declslén

‘ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

FEDERACION ARGENTINA pe TRABAJADORES DE LUZ Y FUERZA v. AGUA v
- YENERGIA ELECTRICA SOCIEDAD pe. ESTADO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisités propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

: Es improcedente el recurso extraordinario, si no se advierte un caso de arbitra-
riedad que justifique la intervenci6n de la Corte en materias que, segin el art.
14 de la ley 48, son ajenas a su competencia extraordinaria (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO Requtsttos propws Sentencia def nitiva. Resolucw-
nes posteriores a la sentencia.

-Es equiparable a una decisién definitiva susceptible de frustrar un derecho

. consagrado en la Constitucién Namonal 'la resolucién que rechazé “in limine” el
incidente, impidiendo totalmente el pedido de nulidad de los actos procesales que
han llevado a la determinacién del monto litigioso en funcién del cual se han de
liquidar los honorarios regulados a los profesionales intervinientes (Disidencia
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

» (1) >24 de. marzo.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en juicio.-Procedimiento

y sentencia. . i

Es una de las formas sustanciales del juicio, la de que participe en él 1a parte por
sf misma o por medio de mandatario con poder suficiente (Disidencia del Dr.
Enrique Santiago Petracchi). o v e : -

ALEJANDRO BENITO CIMINIERA v. NACION ARGENTINA ‘(MINISTERIO pes
INTERIOR)

JUBILACION Y PENSION.". .- . . . : .

La exigenci(a'de un tiempo minimo de servicios s uno de los requisitos generales
en que se sustenta la procedencia de todo beneficio jubilatorio dentro de los
regimenes previsionales vigentes, de tal modo que aunt cuando pudieran recono-
cerse excepciones, éstas deben provenir inequivocamente de los textos especifi-
cos, pues no resulta posible presumir que la intencién del legislador esté
_enderezada a imponer desiguales exigencias d quienes defiere iguales beneficios.

JUBILACION Y PENSION.

Sélo cabe reconocer €l derecho a la jubilacién voluntaria a los agentes de
inteligencia de las Fuerzas Armadas que acrediten la prestacién de servicios en
" el organismo por el perfodo minimo establecido por el art. 77, inc. a) del decreto
“S” 4639/73, sin que quepa tener por cumplida la exigencia legal mediante el
. cémputo de servicios prestados en organismos no comprendidos en la menciona-
da reglamentacién. - :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
‘Buenos Aires, 29 dé mar.zo de 1988.

Vistos los autos: “Ciminiera, Alejandro Benito ¢/ Res. N2731 (M2 del
Inﬁerior) s/ art. 28 ley 15.943/46”.

- ‘Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala II de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que —al deses-
timar el recurso previsto por los arts. 28 y sigts. del decreto-ley 15.943/
46— confirmé la resolucién del Ministerio del Interior que no hizo lugar
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al pedido de derecho al haber de pasividad, interpuso el interesado
recurso extraordinario, que fue concedido parcialmente a fs. 183.

2°) Que para asi resolver, el a quo interpret6 las disposiciones del
art. 77 del decreto “S” 4639/73 reglamentario de la ley “S” 19.373, en
sentido adverso a las pretensiones del recurrente, por lo que al haberse
controvertido la inteligencia de normas federales, el recurso es formal-
mente procedente en la medida en que fue concedido.

3%) Que en cuanto al fondo del asunto, la cuestién a resolver consiste
en determinar si los agentes de inteligencia de las Fuerzas Armadas
que han cesado en el servicio sin haber desempefiado funciones por diez
afos en el organismo, aun cuando acrediten haber efectuado aportes a
la Caja Policial por un lapso mayor, pueden acceder a los beneficios de
la jubilacién voluntaria.

En este sentido, considera el recurrente que debe computarse el
periodo durante el cual presté servicios en la Policia Federal Argentina,
ya que en ambas actividades efectué aportes a la misma Caja, los que
—en su opinién— no deben provenir de un dnico trabajo.

4%) Que el art. 77, inc. a) del Decreto 4639/73 aplicable en la especie,
exige al agente que “tenga computados como minimo veinte afios de
servicios de los cuales diez deber4n haber sido prestados en el organis-
moy uno en la categoria”. M4s all4 de la inconsistencia de la argumen-
tacién del apelante —quien insiste en asimilar la nocién de “servicios”
a la de “aportes”™— lo cierto es que no pueden caber dudas en cuanto al
alcance de la normarecién transcripta, en tanto se refiere expresamen-
te alaprestacion de tareasen el organismo durante la mitad del periodo
de servicios computables. Por el contrario, cuando la prestacién mini-
ma no ha sido considerada por el legislador una exigencia para el
otorgamiento del beneficio previsional, lo ha establecido expresamente
(por ejemplo, art. 77, inc. ¢), ap. 1, decreto citado).

La comparacién efectuada reviste particular importancia a la luz
de los principios interpretativos aplicados por esta Corte en un caso de
similares caracteristicas, los que cabe reiterar en el sub examine. En la
causa “Campos Uriburu, Carlos Maria s/ Res. N® 1646 del Mrio. del
Interior s/ jubilacién extraordinaria” C.63.XXI. (sentencia del 15 de
diciembre de 1987), este Tribunal manifesté que la exigencia de un
tiempo minimo de servicios es uno de los requisitos generales en que se
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sustenta la procedencia de todo beneficio jubilatorio dentro de los
regimenes previsionales vigentes, de tal modo que aun cuando pudie-
ran reconocerse excepciones, éstas deben provenir inequivocamente de
los textos especificos, pues no resulta posible presumir que la intencién
del legislador esté enderezada a imponer desiguales exigencias a
quienes defiere iguales beneficios. Como se desprende de lo antes
expuesto, careceria de sentido la diferenciacién que efectia el mentado
inciso a) del art. 77 entre afios de servicios computados y afios de
servicios prestados en el organismo, si fuera posible su asimilacién,
pues ello implicaria que agentes recién ingresados que acreditaran
aportes en otros sistemas previsionales pudieran acceder al beneficio,
mientras que todos los demds —aun en caso de enfermedades graves—
deberian esperar, como minimo, a camplir los diez afios de antigiiedad
en la institucién de que se trate para lograr iguales derechos (ver, al
respecto, las consideraciones efectuadas en la causa “Campos Uribu-
ru”, ya citada).

De tal modo, s6lo cabe reconocer el derecho a la jubilacién volunta-
ria a los agentes que —de conformidad con lo expresado— acrediten la
prestacién de servicios en el organismo por el periodo minimo estable-
cido por el art. 77, inc. a) del decreto “S” 4639/73, sin que quepa tener
por cumplida la exigencia legal mediante el computo de servicios
prestados en organismosno comprendidos enlamencionada reglamen-
tacidn.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario interpues-
to y se confirma la sentencia apelada, con costas.

Aucusto Cesar BeLLuscio — CarLos S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE

CARLOS ALBERTO DE ISASI EGUES v. NACION ARGENTINA
(MINISTERIO DE ACCION SOCIAL)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de las leyes federales. :

Procede ¢l recurso extraordinario en la medida en que se ha pucsto en tela de
juicio la interpretaciény aplicacién de normas federales —ley 20.713 y su decreto
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reglamentario 491/74— y la decisién definitiva del superior tribunal de la causa
es contraria al derecho que la .apelante funda en ellas (1). .

EMPLEADQOS PUBLICOS: Nombramiento ¥ cesacion. Prescindibilidad y supresién de
cargos. Indemnizacion. . ) )

" La norma contenida en el art. 7° del.decreto 491/74, reglamentario de la ley
20.713 se refiere sélo al pago de la indemnizacién generada por un acto de
_prescindibilidad. .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion
federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicion del recurso extraor-
dinario.

Es tardfo el argumento introducido por primera vez en el escrito de apelacién
federal (2). : » .

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacion. Prescindibilidad y supresién de v
cargos. Indemnizacion

Cuando se demanda por la via del juicio ordinario, no corresponde el pago de los

“sueldos dejados de percibir desde la fecha del cese, sin perjuicio de la responsa-
bilidad del Estado por los dafios que pudo efectivamente causar al agente la
ilegitima medida de prescindibilidad (3).

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento ¥ cesacidn. Prescindibilidad y sufresién de
cargos. Indemnizacion.

Siendo el Estado responsable de los daftos que pudo efectivamente causar al
agente la ilegftima media de prescindibilidad, corresponde reintegrarle los
gastos que debié soportar a rafz de haberse visto privado de cobertura médica
durante el tiempo en que se encontré separado ilegftimamente del organismo al
que pertenecfa.

CINEPA S. A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario, si se debate el alcance que cabe otorgar al inc.
f) del art. 187 de la Ley de Aduana (t. o. 1962), en punto a determinar si admite
o no tentativa, y en su caso, si resultan aplicables las reglas generales del Cédigo

(1) 29 de marzo.
(2) Fallos: 286:83; 296:224.
(3) Fallos: 297:427. - :
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Penal relativas al desistimiento voluntario: art. 43 (Votos de ios Dres. José
Severo Caballero, Carlos S. Fayt, Ennque Santiago Petracchl y Jorge Antonio
Bacqué). -

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El bien jurfdico protegido por el inc. f) del art. 187 de la Ley de Aduana (t. 0. 1962)
estd constituido por el adecuado ejercicio de la funcién de control del trafico
internacional de mercaderfas asignada a las aduanas (Voto de los Dres. José
Severo Caballero y Carlos S. Fayt).:

TENTATIVA.

Al referirse nuestro Cédigo Penal en su art. 42 a “el que con el fin de cometer un

delito determinado comienza su ejecucién®, quiere significar que la intencién del

agente debe estar dirigida, sin lugar a dudas, a cometer el delito que se dice

tentado. Ese propésito no exige que comprenda el comienzo de todos y cada uno

de los hechos y circunstancias configurativos, en el caso concreto, del delito cuya

‘consumacién constituye el motivo determinante del intento (Voto de los Dres.
- José Severo Caballero y Carlos S. Fayt).

TENTATIVA.
Basta que el autor se gufe por el designio de cometerun hecho que la ley entiende
como "delictivo, con prescindencia de las eventualidades que no alteran ni
eliminan la criminalidad del acto (Voto de los Dres. José Severo Caballero y
Carlos S. Fayt).

TENTATIVA.

En la tentativa la intencién criminal se vuelve punible cuando aun sin alcanzar
la iriciacién del tipo, consista también en la realizacién de acciones idéneas que
representen el peligro objetivo inminente para el bien jurfdico pmtegldo (Voto de
los Dres. José Severo Caballero y Carlos S. Fayt).-

ADUANA: Inﬁuocwnes. Contrabando.

La remlswn de la mercaderfa “a copia de dep6sito” para ser ulteriormente
reembarcada, configuré —en el caso concreto— un voluntario desistimiento de
la-tentativa de contrabando: inc. f) del art. 187 de la Ley de Aduana (t. 0. 1962)
(Voto de los Dres. José Severo Caballero y Carlos S. Fayt).

'LEY: Interpretacidn y aplicacidn;

Las leyes han de interpretarse evaluando la totalidad ‘de sus preceptos y
los propésitos finales que las informan, de manera que armenicen con el
ordenamiento jurfdico restante y con los principios y garantfas de la
Constitucién Nacional-(Voto de los Dres. José Severo Caballero y Carlos S.
Fayt).
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ADUANA: Infracciones. Contrabando.

Las distintas hipétesis que tipifican el contrabando, contenidas en el art. 187
de la Ley de Aduanas (t. 0. 1982) pueden resumirse en la de su inc. f) (Votos de”
los Dres. José Severo Caballero, Carlos S. Fayt y Enrique Santiago Pe-
tracchi).

W
v

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

Mal pucde interpretarse que las normas del art. 42 del Cédigo Penal sélo es
aplicable a los tipos delictivos previstos en el art. 187 de la Ley de Aduana (t. o.
1962) con excepcién el inc. f), porque al ser ésta la figura bésica del delito de
contrabando, no puede poseer un régimen distinto que el de los dem4s supuestos
que se resumen en él (Voto de los Dres. José Severo Caballero y Carlos S.

Fayt).

ADUANA: Infracciones. Contrabando. . -

Dado que el art. 187, inc. f) de la Ley de Aduana (t. 0. 1962) aplicado en la causa
en que se sobresey6 definitivamente por considerar que medi6é desistimiento
voluntario de la tentativa de contrabando, est4 sustituido por el art. 864, inc. b)
del Cédigo Aduanero, que ya no contempla meramente simples actos tendientes
a sustraer a la mercaderfa del control aduanero o impedir el ejércicio de las
facultades conferidas a las aduanas, sino que reprime actos u omisiones que
concretamente impidan o dificulten el control del servicio aduanero, y por otra
parte, el art. 871 desincrimina la tentativa voluntariamente desistida, en virtud
del art. 22 del Cédigo Penal ha de aplicarse la ley m4s benigna y confirmar la
sentencia (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

TENTATIVA.

La tentativa, por definicién legal, no consiste solamente en la intencién o
finalidad de cometer un delito determinado, sino, principalmente, en el comienzo
de ejecucién de aquél, con miras a tal fin, sin consumacién por circunstancias
ajenas a la voluntad del autor: art. 42 del Cédigo Penal (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

Esimpropio invocar la palabra “tendicente” del art. 187, inc. f) dela Ley de Aduana
para sostener que los actos de cjecucién del delito han sido erigidos en actos
consumativos del contrabando (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

La equiparacién entre el contrabando consumado y la tentativa en el art. 188,
iltimo pérrafo de la Ley de Aduana (t. 0. 1962) lo es sélo a los fines de la sanci6n
(Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El contrabando es susceptible de presentarse en la forma ampliada de la
tentativa (art. 187, inc. f) de la Ley de Aduana, t. 0. 1962) y, en consecuencia,
cuando ello ocurre, son aplicables las reglas del Cédigo Penal en cuanto se refiere
a sus elementos y a los efectos del desistimiento voluntario (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El contrabando del art. 187, inc. f) de la Ley de Aduana (t. 0. 1962) constituye uno
de los delitos llamados formales, porque no requiere para su consumacién la
existencia de un resultado material (Voto del Dr. Enrique Santiago Pe-
tracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

La circunstancia de ser el delito de contrabando del art. 187, inc. f) de la
Ley de Aduana (t. o. 1962) un delito formal, que no exige la existencia de un
perjuicio fiscal, no implica necesariamente la identidad temporal y espacial
entre la ejecucién y la consumacién (Voto del Dr. Enrique Santiago Pe-
tracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El delito de contrabando del art. 187, inc. ) de la Ley de Aduana se consumaré
cuando el bien jurfdico protegido por la norma sea puesto en peligro (Voto del Dr.
Enrique Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

Dentro de la concepci6n actual del derecho penal econémico, la finalidad de la
figura de contrabando no es primordialmente la preservacién de la integridad de
la renta fiscal sino la preservacién de los objetivos de politica econémica fijados
por el Estado en su carécter de 6rgano rector de la economfa nacional (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El legislador ha concebido el delito de contrabando como algo que excede el mero
supuesto de la defraudacién fiscal, pues lo determinante para su incriminacién
es que se tienda a frustrar el adecuado ejercicio de las facultades legales de las
aduanas (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

La incriiningcién del contrabande como delito tiene fundamento econémico, y
persigue, esencialmente, la proteccién de normas establecidas por razones de
orden piiblico (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El contrabando, al estar constituido por un peligro actual y un daiio potencial
‘para el 'adecuado ejercicio del control aduanero, admitiré o no tentativa segin
que entre los actos que expresan la finalidad de cometerlo y la verificacién del
peligro —y eventualmente del dafio— haya o no recorrer cierto camino (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi). :

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

En los casos en que ha bastado un acto vnico para perfeccionar el delito de

‘contrabando, al nacer el peligro para el bien jurfdico con ese Gnico acto, la
tentativa no es posible porque la consumacién coincide con el primer acto de
ejecucién (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones.' Contrabz‘zrido.

Cuando se presentan varios casos matenales temporalmente separables que
permiten recorrer en cierto camino —iter criminis— hasta la creacién del peligro
para el adecuado ejercicio del control aduanero, la tentativa, y consecuentemen-
te, el desistimiento voluntario de ella, son posnbles (Vot.o del Dr. Ennque
Santiago Petracchi).

ADUANA: Infracciones. Contrabando. ‘

En el delito de contrabando consistente en la sustraccién de mercaderfas al

control aduanero, la consumacién se verifica desde la realizacién del primer acto

tendiente a impedir el control, computado desde el momento en que la aduana

—segun las circunstancias— hubiera estado habilitada para ejercerlo, porque en

esos términos el acto ya se cansumé al poner en peligro las facultades de control
" aduanero (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi). :

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

Cuando el contrabando se intenta mediante cualquier ardid o engano' pero
sometiendo al control de la aduana la mercaderfa o efectos, la consumacién del
hecho que_concreta el tipo del art. 187, inc. f) de la Ley de Aduana (t. c. 1962)
ocurre cuando la autoridad aduanera se encuentra en la oportumdad legal de
ejercer el control sobre los bienes de que se trate. Antes de ese control podra haber
desistimiento vélido dela tentativa seguin las reglas del Cédigo Penal; después
de ese control, el desistimiento no es posible aunque no haya habido perjuicio,
porque el delito se ha consumado con el solo peligro corrido al someterse a ¢ontrol
una operacién aduanera mediante un ardid o engafio tendiente a impedir el
adecuado ejercicio de esas facultades; esta modalidad es m4s probable cuando se

" tratade operacmnes de 1mportac16n o exportac16n vV oto del Dr. Ennque Santlago
Petracchi).
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ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El tipo penal que prevefa el art. 187, inc. f) de la Ley de Aduana (t. 0. 1962)
constitufa un delito de emprendimiento y, por lo tanto, aun cuando formalmente
la conducta prohibida apareciera como realizada fntegramente (delito consuma-
do) no impedfa la admisién del efecto excusante del desistimiento voluntario
mientras el bien jurfdico que orienta el tipo del texto no fuera afectado. La lesién
del bien jurfdico no se agotaba en una accién tendiente a eludir la intervencién
aduanera, sino en que ésta fuera efectlvamente eludido (Voto del Dr. Jorge
Antonio Bacqué).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

La realizacién del tipo penal que contenfa el art. 187, inc. f) de la Ley de Aduana
(t. 0. 1962) admitfa la eficacia eximente del desistimiento voluntario hasta tanto
no fuera burlado el control aduanero: art. 43 del Cédigo Penal (Voto del Dr. Jorge
Antonio Bacqué).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala 3? de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econémico confirmé la resolucién dictada en primera instancia, en
cuanto sobresey6 definitivamente a las personas fisicas e ideal impu-
tadas por entender que habian desistido voluntariamente de la tenta-
tiva de contrabando por la que fueran procesadas (fs. 538/39).

Contra esa decisién interpuso la querellante —Administracién
Nacional de Aduanas— el recurso extraordinario de fs. 544/49, que fue
concedido a fs. 571 por cuestionarse, a criterio del a quo, la interpreta-
cién del art. 187dela Ley de Aduana (t.o. 1962)y ser el pronunciamien-
to adoptado contrario a la pretendlda por el apelante.

Sostuvo la parte recurrente que, ateniéndose al texto del inc. f) del
mencionado articulo —vigente al momento del hecho—y alainteligen-
cia que le diera la Corte Suprema en el precedente de Fallos: 217:258,
el delito que prevé no admite tentativa, y, por tanto, tampoco desisti-
miento. Sefialé, asimismo, que el antecedente jurisprudencialinvocado
en el pronunciamiento apelado en demostracién de que esa doctrina no
fue undnime, proviene de un tribunal inferior; que no existe contradic-
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cién entre ese criterio doctrinario y la letra del art. 188 de la Ley de
Aduana, desde que la alusién de la norma a la tentativa de contrabando
se refiere a los cinco restantes casos que establece el art. 187;y que la
virtual admisibilidad del desistimiento por el fallo de este Tribunal,
preindividualizado, guarda relacién con estos 1iltimos supuestos, ya
que el instituto previsto por el art. 43 del Cédigo Penal no es aplicable
a un caso como el de autos, en que el fraccionamiento en el acondicio-
namiento de las mercaderias y de su documentacién constituye un
hecho consumado. Ello, porque tales acciones son aquéllas tendientes
a burlar el control aduanero a que se refiere el tipo, para cuyo
perfeccionamiento no se requiere la efectiva burla del mismo.

A criterio de la querella la solucién no se modifica con la reforma
introducida por la ley 21.898 pues, si bien su art. 187 , primera parte,
no contiene, como el anterior texto, la expresién “tendiente a”, el
apartado segundo, al mentar los supuestos especiales de contrabando,
prevé como tal “... cualquier accién u omisién que tuviere por fin
someter a la mercaderia a un tratamiento aduanero o fiscal distinto al
que correspondiere”. La expresién “tuviere por fin”, empleada por la
norma, resulta, a su juicio, comprensiva de la antecedente “tendiente
a” y, por ello, también excluye la posibilidad de conato.

Por fin, argument6 la apelante que el art. 864, inc. b) del vigente
Cédigo Aduanero, contiene una norma muy similar a la prevista en la
leyintermedia, en la que se intercambia 1a locucién “tuviere por fin” por
“con el propésito de”, razén por la que “tampoco se requiere un resultado
para tener por consumadoel delito”, apoy4dndose “ex abundantia” en un
pasaje de la exposicién de motivos de la ley 22.415 segun el cual para
los casos regulados en el art. 864 “sélo se requiere la existencia de mera
intencién, como conductas punibles distintas y no ya supuestos espe-
ciales de una figura bésica de contrabando”.

En mi opinién y por las razones que sustentaran su otorgamiento
(fs. 571), el recurso deducido es formalmente procedente.

En cuanto al fondo del asunto, pienso que también asiste razén al
recurrente.

En efecto, si bien la ley vigente al momento del hecho es diferente
ala actual y a la que rigiera en el tiempo intermedio, no cabe duda de
que los jueces consideraron que la conducta atribuida a las imputadas
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resulta subordinable al 187, inc. f) de la primera (versién de la Ley
segin el t. 0. 1962). A tal certeza se arriba luego de tener en cuenta que
en el dictamen del fiscal de primera instancia (apartado II, fs. 457) se
sostuvo que el hecho coincide objetivamente con ladoctrina sentada por
V. E. en el precedente de Fallos: 296:473; que en el interlocutorio de
fs. 466/474 (capitulo XIX) se describe el suceso que guarda total corres-
pondencia con el que esta Corte estimara tipico del art. 187, inc. f),
precitado, en el recordado caso jurisprudencial; y que en el pronuncia-
miento apelado esa es la norma acerca de la que el a quo efectué una
interpretacién contraria a la pretendida por la parte querellante.

Ello establecido, cuadra que me expida en lo atinente a si ese tipo
penal consiente la tentativa, desde que sélo en caso de respuesta
afirmativa tendria aplicacién el instituto que regula el art. 43 del
Cédigo Penal, sobre cuya base la sentencia recurrida liberé de respon-
sabilidad a las imputadas.

Sobre el particular, entiendo que la forma genérica de contrabando
que prevé el art. 187 inc. f) de la Ley de Aduana (t. 0. 1962) alcanza
momentos anteriores a la consumacién del delito y los erige en consti-
tutivos, por si, de tal infraccién penal. En otras palabras, castiga como
contrabando actos u omisiones propios del proceso ejecutivo de ese
hecho punible. Es por ello que esta Corte, refiriéndose a la norma
similar del art. 68 de la ley 11.281, establecié “que en razén de la
naturaleza del delito las operaciones iniciales lo configuran tan acaba-
damente como aquellas con las cuales la substraccién es consumada.
. Por eso no cabe hablar de tentativa; no porque respecto a este delitola
tentativa no sea punible sino porque comenzar a ejecutar el contraban-
do ya es cometer el delito”. Considero, pues, que el tipo que gobierna el
caso es insusceptible de tentativa, desde que por él se reprimen ciertos
actos de ejecucién que importan ellos mismos contrabando.

Es cierto, como se puntualiza en el fallo atacado, que en otro pasaje
de la sentencia dictada por este Tribunal en el caso de Angel José
Passero (Fallos: 217:258) se dijo que existiala posibilidad de desistir del
. delito sin incurrir en responsabilidad mientras las operaciones clan-
destinas o actos tendientes a la substraccién no sea descubiertos. Ello
empero, estimo que tal afirmacién pudo tener sentido en concreta
relacién con los hechos cumplidos en la causa donde tal decisién fue
adoptada o puede tenerla con referencia a otros supuestos de contra-
bando distintos al que describe el mencionado art. 187, inc. f). Hacerla
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extensiva a este tiltimo constituye, 4 mi juicio, una contradiccién logica
insalvable, pues si el delito no admite tentativa tampoco puede conce-
birse el desistimiento que, por cierto, la presupone.

- Porlasrazones expuestas, opino que corresponde revocar la senten-
cia apelada en cuanto ha sido materia de recurso. Buenos Aires, 5 de
setiembre de 1984. Juan Octavio Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de marzo de 1988.
Vistos los autos: “CINEPA S. A. s/contrabando”.
Considerando:

1°) Que el recurso extraordinario concedido a fs. 57 1, fue interpues-
to por la Administracién Nacional de Aduanas contra la resolucién de
laSalallldela Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico
que confirmé la del juez de grado en cuanto sobreseyé total y definiti-
vamente en la causa y respecto de Emma Carmen Gavildn de Gémez
y de CINEPA S. A, por considerar que habia mediado desistimiento
voluntario del contrabando por el que habian sido procesadas (fs. 538/
539). Sostiene la apelante, con cita de un precedente de este Tribunal,
que el delito de contrabando previsto en el inc. f) del art. 187 de la Ley
de Aduanas —t. 0. en 1962— aplicado en la causa, no admite la
tentativa, a diferencia de los restantes supuestos a los que alude el
articulo citado y que, por consiguiente, tampoco puede existir desisti-
miento voluntario. Argumenta que al referirse la ley a todo acto u
omisién “tendiente” a sustraer mercaderias o efectos a la intervencién
aduanera o a impedir mediante ardid o engario el adecuado ejercicio de
las facultades que las leyes acuerdan a las aduanas, las operaciones
iniciales configuran contrabando tan acabadamente como aquellas con
las cuales la sustraccién del control es consumada (confr. fs. 544/549).

29 Que toda vez que se debate en la causa el alcance que cabe
otorgar a la norma federal antes citada, en punto a determinar si ella
admite o no tentativa, y en su caso, si resultan aplicables las reglas
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generales del Cédigo Penal relativas al desistimiento voluntario (art.
43); y encontrandose reunidos los demds requisitos delos arts. 14y 15
de 1a ley 48, el recurso extraordinario es procedente y corresponde
pronunciarse sobre el fondo de la cuestién.

39 Que, en el sub examine, el delito de contrabando habria
consistido en pretender introducir a plaza mercaderia de importacién
suspendida a la fecha de su comisién —9 de diciembre de 1975—
presentada en piezas y documentada como partes destinadas a la
reparacién de cdmaras fotograficas, sin conformar unidades comple-
tas. Como descargo-de la imputacién se expresé que la mercaderia en
cuestién fue documentada —por consejo del despachante de aduana—
“3 copia de depésito”, segun instrumento N°10.163, del 23 de diciembre
de 1975, para su ulterior reembarco en caso de que la Administracién
Nacional de Aduanas sustentara un criterio adverso respecto de su
importacién (ver fs. 59y 105y declaraciones de fs. 33, 36, 60/61, 64, 67
y 155 vta./156). :

49 Que, en estas condiciones, debe determinarse si la conducta
atribuida estuvo dirigida a impedir o dificultar, mediante ardid o
engaiio, el adecuado ejercicio de las funciones que las leyes acuerdan al
servicio aduanero. De esta manera se destaca el bien juridico protegido
por el tipo penal, constituido por el adecuado ejercicio de la funcién de
control del trafico internacional de mercaderias asignadas a las adua-
nas.

59 Que al referirse nuestro Cédigo Penal en su art. 42 a“el que con
el fin de cometer un delito determinado comienza su ejecucién”, quiere
significar que la intencién del agente debe estar dirigida, sin lugar a
dudas, a cometer el delito que se dice tentado. Ese propésito no exige
que comprenda el comienzo de todos y cada uno de los hechos y
circunstancias configurativos, en el caso concreto, del delito cuya
consumacién constituye el motivo determinante del intento. Ello es asi,
pues basta que el autor se guie por el designio de cometer un hecho que
laley entiende como delictivo, con prescindencia de las eventualidades
que no alteran ni eliminan la criminalidad del acto. De ahi que en la
tentativa la intencién criminal se vuelva punible cuando, aun sin
alcanzar la iniciacién del tipo, consista también en la realizacién de
acciones idéneas que representen el peligro objetivo inminente para el
bien juridico protegido. De ello se sigue que, segun las constancias del
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proceso, el conocimiento por parte de la acusada sobre la posibilidad de
~ obtener mdquinas fotogrificas completas, con la finalidad de fabricar-
las en el pais a precio econémico (confr. fs. 36),ylos actosllevados a cabo
por la firma CINEPA S. A. tendientes a introducir en el pais la
mercaderia amparada por los despachos niimeros 96.705 y96.706 y por
el manifiesto de embarque N° 8, han configurado el principio de
ejecucién delictivo haciendo punible el acto ¥, por ende, la tentativa de
contrabando. :

6°) Que esta Corte entiende, tal como lo hizo el a quo, que —en las
circunstancias equivocas del hecho— la remisién de la mercaderia
“a copia de depésito” (conocimiento N© 8) para ser ulteriormente reem-
barcada, configuré —en el caso concreto— un voluntario desistimiento
de la tentativa de contrabando. La existencia de dicha excusa absolu-
toria surge palmariamente a poco que se merite que la documentacién
referida (fs. 59 y 105) est4 fechada el 23 de diciembre de 1975, esto es,

con a)nterioridad al inicio de las presentes actuaciones (13 de enero de
1976).

7°) Que ello establecido, corresponde analizar si la tentativa y el
desistimiento previstos en los arts. 42 y 43 del Cédigo Penal, son
aplicables a la materia y a todos los supuestos previstos por la ley
especial, ya sea la vigente al momento de comisién del hecho (Ley de
Aduana —t. 0. 1962— y reformas de las leyes Nos. 14.792 y 16.656), la
querigié en el tiempo intermedio (ley 21.898), o el Cédigo Aduanero (ley
22.415). En tal sentido, esta Corte ha dicho que “las leyes han de
interpretarse evaluando la totalidad de sus preceptos y los propésitos
finales que las informan, de manera que armonice con el ordenamiento
juridico restante y con los principios y garantias de la Constitucién

Nacional(doctrina de Fallos: 296:22, sus citas ymuchos otros);y quelas
distintas hipétesis que tipifican el contrabando, contenidas en el art.

187 de 1a Ley de Aduana (t. 0. 1962), pueden resumirse en la del inc. f)
del articulo citado (Fallos: 296:473). Se sigue pues, del estudio de las
disposiciones antes mencionadas, que no hubo variacién algunarespec-
to del tratamiento de la tentativa, la cual se legislé equiparandola sélo
a los fines de la pena, al contrabando consumado. Tal criterio se
mantuvo en el Cédigo Aduanero pero con mayor claridad, pues se le
asigné un capitulo separado al conato de contrabando, definiendoel art.
871 a la tentativa en base al concepto del art. 42 del Cédigo Penal, ala
vez que en el art. 873 se estipulé un supuesto especial de tentativa de
contrabando. '
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89) Que, admitida por expresa disposicién legal la tentativa en
materia de contrabando, resta sefialar en primer lugar que mal puede
interpretarse —como lo entiende la agraviada— que la norma del art.
42 sélo es aplicable a los tipos delictivos previstos en el antiguo 187 de
la Ley de Aduana (t. 0. 1962) con excepcién delinc. f), porque al ser ésta
la figura bésica del delito de contraban do, no puede poseer un régimen
distinto que el de los demds supuestos que se resumen en 81 (Fallos:
296:473 citado) y, en segundo término, que las disposiciones generales
del Cédigo Penal también son de aplicacién a la ley especial implicada.
En efecto, el propio texto del art. 861 del Cédigo Aduanero, compatible
por lo demds con lo que dispone el art. 42 del Cédigo sustantivo, autoriza
la aplicacién de las disposiciones generales de éste a la seccién XII de
la ley 22.415 (doctrina de Fallos: 290:202 y 297:215). En este sentido,
obvio resulta que la excusa absolutoria del art. 43 del Cédigo Penal es
aplicable, pues la ley especial posee una disposicién también especial;
en razén de ello, la cuestién no resulta controvertible.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
confirma la sentencia de fs. 538/539, en cuanto ha sido materia de
recurso.

Josi: StveRo CABALLERO (segtin este voto) — Aucusto CESAR
BrLLuscio (segun su voto) — CarLos S. FAYT

(segiin este voto) — ENRIQUE SANTIAGO

o PeTRACCHI (Segtin mi voto) — JORGE
AxToNIO BACQUE (segiin mi voto).

VOTO DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON Aucusto CEsar BELLUSCIO
Considerando:

1) Que el recurso extraordinario concedido a fs. 571, fueinterpues-
to por la Administracién Nacional de Aduanas contra la resolucién de
la Sala 3 de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico
que confirmé la del juez de primera instancia en cuanto sobreseyé
definitivamente con respecto a los imputados por considerar que habia
mediado desistimiento voluntario de la tentativa de contrabando.

29) Que la recurrente basa su recurso en sostener que el delito
previstoen el art. 187,inc. f), dela Ley de Aduana(t. 0. 1962), no admite
la tentativa ni, por tanto, el desistimiento voluntario.
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3%) Que aun cuando esa interpretacién fuese admitida, la norma
aplicada en la causa est4 actualmente sustituida por el art. 864, inc. b,
del Cédigo Aduanero, que ya no contempla meramente simples actos
tendientes a sustraer a 1a mercaderia del control aduanero o impedir
el ejercicio de las facultades conferidas a las aduanas, sino que reprime
actos u omisiones que concretamente impidan o dificulten el control del
servicio aduanero. Por otra parte, el art. 871 desincrimina la tentativa
voluntariamente desistida.

4%) Que, en tales condiciones, en virtud de lo dispuesto en el art. 22
del Cédigo Penal, ha de aplicarse la ley m4s benigna.

Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
confirma la sentencia de fs. 538/539 en cuanto ha sido materia de
recurso.

Aucusto CEsar BELLUSCIO

VOTo DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI

Considerando

1°) Que el recurso extraordinario concedido a fs. 57 1, fue interpues-
to por la Administracién Nacional de Aduanas contra la resolucién de
laSalalll dela Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico
que confirmé la del juez de grado en cuanto sobreseyé definitivamente
en la causa y respecto de Emma Carmen Gavildn de Gémez y de
CINEPAS. A,, por considerar que habia mediado desistimiento volun-
tario del contrabando por el que habian sido procesadas (fs. 538/539).
Sostiene la apelante, con cita de un precedente de este Tribunal, que el
delito de contrabando previsto en el inc. f) del art. 187 de la Ley de
Aduana —t. 0. 1962— aplicado en la causa, no admite la tentativa, a
diferencia de los restantes supuestos a los que alude el articulo citado
Y que, por consiguiente, tampoco puede existir desistimiento volunta-
rio. Argumenta que al referirse la ley a todo acto u omisién “tendiente”
asustraer mercaderias o efectos alaintervencién aduaneraoa impedir
mediante ardid o engafio el adecuado ejercicio de las facultades quelas
leyes acuerdan a las aduanas, las operaciones iniciales configuran
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contrabando tan acabadamente como aquellas con las cuales la sus-
traccién del control es consumada (confr. fs. 544/549).

2°) Que toda vez que se debate en la causa el alcance que cabe
otorgar a la norma federal antes citada, en punto a determinar si ella
admite o no la tentativa, y en su caso, si resultan aplicables las reglas
generales del Cédigo Penal relativas al desistimiento voluntario
(art. 43); y encontrandose reunidos los demds requisitos de los arts. 14
y 15 de laley 48, el recurso extraordinario es procedente y corresponde
pronunciarse sobre el fondo de la cuestién. Cabe aclarar, al respecto,
que para el casode que se admita que es posible recorrer uniter criminis
para realizar el tipo, deberd sin embargo excluirse el pronunciamiento
sobre qué actos constituyen el comienzo de ejecucién del contrabando
y cudles lo consuman, y también respecto de las cuestiones relativas a
cuales constituyen desistimiento y si éste produjo en el caso ios efectos
desincriminantes del art. 43 del Cédigo Penal, porque ademds de
remitir al examen de cuestiones de hecho y de derecho comiin, la
alusién que a esos temas se hace en el recurso extraordinario carece de
la minima fundamentacién exigida por la jurisprudencia del Tribunal.

3% Que para la correcta solucién del punto y a los fines de desen-
trafiar el sistema normativo adoptado a su respecto, es ttil analizar la
evolucién de la legislacién aduanera. Sobre el particular, son valiosos
los criterios que aporta la interpretacién del tipo legal, en tanto
describe la conducta punible y permite en consecuencia comprender
cudles son los hechos de la realidad que lo concretan, y también lo
relativo a la definicién del bien juridico protegido, en tanto la consuma-
cién o concrecién del tipo sélo se alcanza, segin los casos, mediante su
lesién o puesta en peligro.

4°) Que durante la vigencia de las normas represivas contenidas en
las Ordenanzas de Aduana —ley 810— se incriminaban las infraccio-
nes, el contrabando y las defraudaciones aduaneras. Eran considera-
das contrabando las operaciones de importacién y exportacién ejecuta-
das con clandestinidad en las formas previstas en el art. 1036. Por otra
parte, constituia defraudacién “todo hecho que tienda a disminuir
indebidamente la renta” —art. 1026— y “las operaciones practicadas
en las aduanas en infraccién a las ordenanzas, y que no apercibidas por
ellas podrian disminuir la renta o aumentar la responsabilidad del
Fisco” —art. 1037—. Ese cuerpo legal no trafa disposicion alguna que
se refiriese expresamente a la tentativa. Posteriormente, la ley 11.281
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incluyé nuevas formas de comisién del contrabando, ademds de las
previstas en el art. 1037 de las OOAA (“...en general, todo acto
tendiente a substraer las mercaderias a la verificacién de la aduana”
—art. 65—), sin contener tampoco norma expresa respecto de la tenta-
tiva. Durante el régimen de ambas leyes la configuracién del contra-
bando era independiente de la concurrencia de un perjuicio fiscal,
porque su finalidad erala de impedir que por cualquiera de los actos alli
enumerados se sustrajeran efectos al control y verificacién que le
correspondia a las aduanas (confr. Fallos: 165:290; 187:424 y 213: 120).

5% Queel art. 1°delaley 14.129 —al igual que la anterior— tipificé
como contrabando todo acto u omisién “tendiente” a sustraer mercade-
rias o efectos de la intervencién aduanera. Ademas, afirmé expresa-
mente que “para la configuracién de este delito no es necesaria la
concurrencia de perjuicio fiscal”, lo que implicé 1a recepcién legislativa
de la jurisprudencia del Tribunal citada en el considerando anterior.
Por otra parte, el art. 8° dispuso que la “tentativa de contrabando ser4
reprimida como si el delito se hubiere consumado”. Por virtud del
decreto 15.903 que orden la Ley de Aduana (t. 0. 1956), los arts. 12y
8% de la ley 14.129 pasaron a integrar ese texto como arts. 187 y 194,
respectivamente, sin sufrir modificaciones. Posteriormente, la Ley de
Aduana fue nuevamente reformada por la ley 14.792, que amplié los
supuestos de contrabando a todo acto u omisién “tendiente” a impedir
mediante ardid o engaiio el adecuado ejercicio de las facultades que las
leyes acuerdan a las aduanas, ademds de los casos de sustraccién o
clandestinidad a los que se referia el antiguo texto —confr. art. 187, inc.
f)— con el fin de encontrar una definicién legal del contrabando que
prescindiera de la necesidad de recurrir al casuismo para definirlo
(confr. Mensaje de Elevacién al Congreso. Diario de Sesiones de la
Cédmara de Diputados, 1958, pdgs. 7114 y ss. y Diario de Sesiones de la
Camara de Senadores, 1958, pags. 3047 y ss.). Por su parte, el art. 194
pasé sin alteracién sustancial como dltimo parrafo del art. 188,

69 Que, a su vez, lanueva ordenacién de 1a Ley de Aduana (decreto
4513/62) mantuvo los arts. 187, inc. f), y 188. En la causa se ha
considerado aplicable al hecho este texto, de manera que la remisién a
las normas que sucedieron a las citadas (arts. 187, inc. 12,y 190 de la
ley21.898, y arts. 863y 871 al 873 del Cédigo Aduanero) sélo correspon-
de en la medida en que proporcionen un criterio de interpretacién
valioso o en el caso de que resultaran mds benignas que la que regia al
momento delhecho (arg. art. 22del Cédigo Penal). Laresefia precedente
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permite advertir que la cuestion que se trae a conocimiento de la Corte
se vincula principalmente con el alcance que se acuerde al término
utilizado en las sucesivas leyes que se expresa en la férmula “todo acto
tendiente”, con la influencia que pueda tener la modificacién introdu-
cida por el art. 8 de la ley 14.129, y con el cardcter formal del
contrabando admitido en su art. 12, al no exigir perjuicio fiscal para la
configuracién.

7%) Que el art. 187, inc. f), de la Ley de Aduana (t. 0. 1962) reputa
contrabando a todo acto tendiente a sustraer mercaderias o efectosa la
intervencién aduanera o a impedir mediante ardid o engafio el adecua-
do ejercicio de las facultades que las leyes acuerdan a las aduanas. La
palabra “tendiente” aparece por primera vez en la definicién del
contrabando en la ley 11.281. En forma similar, las Ordenanzas de
Aduana habian definido la defraudacién aduanera como “todo hecho
que tienda a disminuir indebidamente la renta” (confr. art. 1026 ya
citado). Segiin el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Edicién,
afio 1984, el verbo tender, del cual tendiente es participio activo,
significa en su sexta acepcién: “propender, referirse a algin fin alguna
cosa”. Las restantes acepciones no son consideradas porque, interpola-
das en laley que se interpreta, la privarian de coherencia. Ahora bien,
si se sustituye la palabra tendiente por su definicién, que indica
finalidad, direccién u ordenacién aun fin, se desprende que la interpre-
tacién literal no permite equiparar el participio activo con el concepto
juridico de tentativa, pues ésta, por definicién legal, no consiste
solamente en laintencién o finalidad de cometer un delito determinado,
sino, principalmente, en el comienzo de ejecucién de aquél, con miras
a tal fin, sin consumacién por circunstancias ajenas a la voluntad del
autor (art. 42 del Cédige Penal), de manera que ambos conceptos no
pueden en este plano equipararse, y es impropio invocar la palabra
tendiente para sostener que los actos de ejecucién del delito “han sido
erigidos en actos consumativos” del contrabando.

8% Que, por otra parte, corresponde considerar la influencia que
tiene el art. 188, 1ltimo pérrafo, de 1a Ley de Aduana (t. 0. 1962), en
cuanto dispone que “la tentativa de contrabando ser4 reprimida como
si el delito se hubiera consumado”. El origen de esta equiparacién se
remonta al art. 8° de la ley 14.129, cuyo debate parlamentario contiene
importantes elementos para su exégesis. En efecto, en el Mensaje de
Elevaciéon al Congreso se explica la norma concorddndola con la
disposicién del art. 1° que aclara que la existencia de contrabando es
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independiente de que medie o no perjuicio fiscal, y en la discusién que
en particular se realizé en la Cdmara de Diputados se aclaré expresa-
mente que no se modificaban las soluciones que al problema de la
tentativa da el Cédigo Penal, sino que sélo se equiparaba la pena de la
tentativa a la-del delito consumado y que las reglas del desistimiento
de la tentativa del Cédigo Penal (art. 43) se mantenian para el
contrabando (confr. especialmente, el debate entre los diputados
Nudelman, Marcé y Bustos Fierro en Diario de Sesiones de la Camara
de Diputados,julio 23 de 1952, pdgs. 279/279 vta.y pags. 589/593). Esta
fuente permite afirmar que la equiparacién entre el contrabando
consumado y la tentativa lo es sélo a los fines de la sancién; pero
ademads, argumentar a conir urio sensu que el contrabando es suscepti-
ble depresentarse en la formaampliada de la tentativay, eu consecuen-
cia, cuando ello ocurre, son aplicables las reglas del Cédigo Penal en
cuanto se refiere a sus eleme