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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1989

ENERO - AGOSTO

' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESIGNACION DE SECRETARIO LETRADO

— NP1

En Buenos Aires, a los 2 dfas del mea de febrero de mil novecientos ochentay nueve,
reunidos en la Sala de Acuerdos.del Tribunal el sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero ¥ los sefiores Ministros
doctores don Enrique Santiago Petracchi, don Carlos Santiago Fayt y don Jorge Antonio
Bacqué, :

Acordaron:

Designar, en los términos de lo dispucsto en el punto 3° de la acordada n® 30/87 y
en gfercicio de las facultades establecidas para la Justicia Nacional, Secretario Letrado
en la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién, en reemplazo del doctor Claudio Marcelo
Kiper, que fue promovido, al doctor Guido Santiago Tawil (D. N. 1. N° 14.689.574 —
Clase 1961—).

Tedo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase ¥ registrase en el
libro correspondiente, por ante mf, que doy fo. — Jos¢ Severo CasaLrzro — Cawos S, Fayr
— Exrique 8. Perracein — Jorce A. Bacque, Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESIGNACIONES DE SECRETARIQ LETRADO Y DE PROSECRETARIO
LETRADO

N2

Buenos Aires, a los 9 dias del mes de febrera del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
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Suprema de Juaticia de la Nacién doctor don José Severc Caballero, el sefior vicepresi-
dente doctor don Augusto César Belluacio y los sefiores jueces doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiagoe Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:

En ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley 1285 (Ley
14.467) y Reglamento para la Justicia Nacional, efectuar Jas siguientes designaciones
en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en cargos creados por resolucién n® 1175/
BT:

Secretario Letrado: al doctor Carlos Alberto Pizzatelli (D. N. T. N® 10.762.400
~—clase 1953—).

Prosecretario Letrado: al doctor Juan Pedro Tisera (L. E. N® 8.336.858 —clase
1946—).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrasc en ¢l
libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Josit Sevexo CaBaLLEro -~ Avcusro César
Brriuscio — Cagros S, Fayr -— Exmque S. Perracem — Joroe A. Bacqut. Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).

‘CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESIGNACION DE SECRETARIO LETRADO

—N°3—

Buenos Aires, a los 14 dfas del mes de febrero del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion doctor don José Severo Caballero, €l sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores den Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacque.

Acordaron:

Designar, en ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley
1285/58 (Ley 14.467) y Reglamento para 1a Justicia Nacional, Secretario Letrado en la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, al doctor Sergio Oscar Duge (D. N. T.
N7 14.164.323 —clase 1960—),

Todo lo cual dispusieron y mandaren, erdenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, par ante mi, que doy fe, — Jost Severo CaparLero, — Avausto César
Brrivscio.— Carios 8. Fayr.— Exrique S. Perraccar.— Jorce A. Bacque, Claudio Marcelo
Kiper (Secretario). '
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACEPTACION DE RENUNCIA DE SECRETARIO LETRADO

NP4

Buenos Aires, a los 14 dfas del mes de febrero del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo Caballero, ! sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los seriores jueces doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:

Aceptar ~—con efectos a partir del 14 de febrero de 1989— la renuncia presentada
por el sefior Secretario Letrado de 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Doctor
Néstor Alberto Fasciolo.

Tado lo cual dispusieron y mandaron, que se comunicase y registrase en el libro
correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Szvero Camarirro.— Avcusto Chsar
BeLrvscio.— Canros 8, Farr— Exriqur 8. Persacemr — Jorar A. Bacquz. Claudio Mareelo
Kiper (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESIGNACION DE PROSECRETARIO LETRADO INTERINO

_N°E_

En Buenos Aires, a los 16 dfas del mes de febrero del afio mil novecientos ochenta
¥ nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Seiior Presidente de 1a Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, Dr. José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
Doctor Don Augusto César Belluscio, y los Sefiores Jucces Doctores Don Carlos Santiago
Fayt, Don Enrique S. Petracchi y Don Jorge Antonio Bacqué,

. Acordaron:

Designar, en ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley
1285/58 {Ley 14.467} y Reglamento para la Justicia Nacional, Prosecretario Letrado,
interino, en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a la doctora Patricia Estela
Castro (D. N. I. N° 12.889.698 —clase 1956—), sin que esta designacién implique
antecedentes para eventuales concursos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, que se comunicase y registrase en el libro
correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost SevEro CasaLLero. — Aveusto Chsar
Bariuscio. — Cartos S. Favr. — Exnique S. Pemaacenr. — Joree A. Bacqus. Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).
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CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
HABILITACION Y ASIGNACION DE CAUSAS

N E—

Buenos Aires, a los 22 dias del mes de febrero del afio mil novecientos ochenta ¥
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo Caballero, el sefior Vice-
Presidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos
Santiago Fayt, y don Jorge Antonio Bacqué. ’

Consideraron:

19 Que a fs. 4/5 del expediente de Superintendencia N° 5-102/89 el sefior Presidente
de ln CéAmara Nacional de Apelaciones del Trabajo reitera la preocupacion de ese
tribunal originada en la acumulacién de cansas previsionales.

2°) Que ta ley 23.605 que sustituyé el artfculo 13 delaley 23.473 faculta a esta Corte
para disponer por acordadas lo relativo a la distribucién de las causas que adin no
hubicsen sido sorteadas a las Salas que integran la Cdmara Nacional de Apelaciones
del Trabajo, y de aquellos recursos interpuestos con anterioridad a la puesta en
funcionamiento de la Cémara Nacional de Apelaciones de 1a Seguridad Social en que las
actuaciones no hubiesen sido elevadas avin al tribunal entonces competentes.

3% Que en uso do la citada facultad y a fin de evitar una prolongada concurrencia
de competencia por parte de las Camaras mencionadas, se torna necesario atribuir las
causas a la C4mara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, en los términos
previstos por la ley 23.605.

4% Que no obstante lo precedentemente expresado, corresponde reiterar que la
vigencia de los artfculos 13y 15 delaley 23.473 —modificada porlaley 23.605—, se halla
supeditada a la efectiva instalacién y funcionamiento de la Camara Nacional de
Apelaciones de 1a Seguridad Social (Acordada 15/87). s

Esta circunstancia, que hasta la fecha no se ha configurado, requiere el desarrollo
de un proceso-que abarca diversos aspectos y etapas, —designacién del personal y su
capacitacién, provision de muebles y wtiles, instalacién y puesta en funcionamiento de
los sistemas de informética, etc.—, todos los cuales presentan minimas exigencias a
satigfacer a fin de posibilitar al nuevo tribunal una adecuada administracién de justicia,
objetive que esta Corte se encuentra empefiada en prescrvar. .

Por ello,

Acordaron:

1% Asignar a la C4mara Nacional de Apelaciones dela Scguridad Social, todas las
causas atinentes a las cuestiones enumeradas en el artfeulo 82 de laley 23.473, que adn
no hubiesen sido sorteadas por la Cémara Nacional de Apelaciones del Trabajo, y
aquellos recursos interpuestos en que las actuaciones no-hubiesen sido elevadas aun al
_ tribunal citado en dltimo términe.
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2°) Declarar habilitada la C4mara Nacional de la Seguridad Sacial para la recepcién
de las causas a partir del 30 de marzo de 1989. Todo lo cual dispusieren y mandaron,
ordenando se comunicase y registrase en el libro correspondiente, por ante mf, que doy
fe, — Jost Severo CasaLrrro — Avcusto C. Berruscio — Cartos 8. Fayr— Jorce A. Bacque.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DESIGNACION DE PROSECRETARIO
LETRADO INTERINO

N7 —

En Bucnos Aires, a los 23 dfas del mes de febrero de! afio mil novecientos ochenta
¥ nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de 1a Corte
Suprema de Juslicia de ta Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago
Fayt y don Jorge Antonio Bacqué. '

Acordaren:

Designar, en ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley
1285/58 (ley 14.467) y Reglamento para la Justicia Nacional, en cargo vacante
—resolucién N? 1176/87—, Prosecretario Letrado, interino, en la Corte Suprema de
Justicia de 1a Naci6n, al Doctor Cristian Sergio Abritta (D. N. L. N® 13.653.623 —clase
1957—), sin que esta designacién implique antécedentes para eventuales concursos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, que se comunicase y registra'se en el libro
correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo Caparizro — Aucuste C.
Brirvscio — Carios S, Fayr — Jorar A. Baque.

CEDULAS DEL EX FUERO ESPECIAL EN LO CIVIL Y COMERCIAL.
SU INGRESO

—N°g —

EnlaCiudad de Buenos Aires, alos 28 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos
ochenta y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de
1a Corte Suprema de Justicia de }a Nacién doctor don José Severo Caballero y los sefiores
jueces doctores don Augusto César Juan Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don
Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué. '

Congideraron:
Que resulta necesario adoptar medidas con relacién a los formularios de cédulas del

ex-fuero Especial en lo Civil y Comercial teniendo en cuenta que se ha producido su
unificacién con el fuero Civil (ley 23.637).
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Por ello,
Acordaron:

1%} Permitir, durante un lapso de tres (3) meses a contar de la fecha de la presente
acordada, el ingreso de cédulas con el cédigo “E” naranja, corregido con marcador o
similar en “C” celeste.

2%) Hacer saber que cada juzgado deberd controlar en la tira sistematizada
correspondiente que donde dice “Fuero”, “Juzgado” y “Secretaria” figuren, respectiva-
mente, el cédigo “C” y los nuevos mimeros asignados.

Las medidas precedentes regirdn tanto para las cédulas libradas de oficio por los
juzgados como para las confeccionadas por los sefiores profesionales.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo Casavisgo — Augusro C.
Briiuscio — Carros 3. Favr — Ewmique S. Perraccm — Joraz A. Baceut. Claudio M.
Kiper (Secretario).

FALLECIMIENTO DEL SECRETARIO DE LA CORTE DR. JUAN C.
: MANZANARES :

N9 —

En Buenos Aires, a los 2 dfas del mes de marzo del aiio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el scitor Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de ta Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscioy los sefiores Ministros doctores don Carlos Santiago
Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que el dia 28 de febrero ha ocurrido &! fallecimiento del doctor Juan Carlos
Manzanares, Secretario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Que al recibir 1a lucluosa noticia, el Tribunal cstimé su deber asociarse al duelo que
provoca la desaparicién de este destacado funcionario.

Por ello,

Acordaron: -

Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto. Todo lo cual dispusieron y
mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el libro correspondiente, por ante

mi, que doy fe. — Jost Severo Canatiero — AucusTo . Brizuscio — Cartos 8. Fayr — Joncr
A. Bacque. Claudio M. Kiper {Secretario).
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ARCHIVO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
AMPLIACION DEL REGLAMENTO PARA LA PROMOCION DEL PERSONAL

—N?10 —

Buenos Aires, a los 14 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta ¥y
nueve, reunidos cn la Sala de Acuerdos de] Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los scfiores Jueces doctores don Carlos
Santiago Fayt y don Enrique Santiago Petracchi,

Consideraron:

1%) Que por acordada 43/87 de fecha 24 de diciembre de 1987, este Tribunal aprobé
el Reglamento para la promocisn del personal del Archivo General del Poder Judicial de
la Nacidn.

29 Que la experiencia acumulada desde su aplicacién demuestra la eonveniencia de
limitar les puntajes asignados a los agentes de esa dependencia en concepta de “anti-
giedad en la Justicia y/o Archivo” (art. 1% ine. ).

Por ello,
Acordaron:

Ampliar el art. 1?inc. ¢ del Reglamento para la promocién del personal del Archivo
General del Poder Judicial aprobado por acordada 43/87, el que quedara redactado de
la siguiente forma: “inc. ¢ Antigiedad en la Justicia y/o Archivo: 1/2 punto por afio de
antigitedad en la Justicia y/o Archivo o fraceién no menor de 6 meses, hasta nn méximo
de 5 puntos”.

Todo lo cual dispusieron y mandaron ordenando que se comunicase ¥ registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CanarLero — Aucusto C.
Berruscio — Carros 8. Fayr — Exrique S. Perracen — Joraz A, Bacque. Claudio M. Kiper
(Secretario),

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL. DISTRIBUCION DE
CAUSAS SEGUN ART. 4°DE LA LEY 23.637

—N'11—

En Buenos Aires, a los 14 dias del mes de marzo del afio mil novecientes ochenta
¥ nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Buprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctor Enrique Santiago
Petracchi, doctor Carlos Santiago Fayt y el doctor Jarge Antonio Bacqueé. i
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Consideraron:

Que corresponde cumplir con lo dispuesto por el art. 4° de 1a ley 23.637.

Acordaron:

Hacer saber a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil que en la forma que
estime conveniente, debers distribuir entre los restantes juzgados del fuero las causas
que no versen sobre asuntos de familia y capacidad de las personas, que tramitan a la
fecha ante los juzgados incluidos en el art. 4° de la ley 23.637, y entre éstos las causas
de su exclusiva competencia que tramiten ante los demés.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo Canatieso — Aveusto C.
Berivscio — Carvos S. Fayr -— Evmique 8. Perracem — Joree A. Bacqui. Claudia M. Kiper
{Secretario).

CAMARA NACIONAL ELECTORAL. MODIFICACION DE SU ACORDADA N° 99
—~NT 12 —

. En Buenos Aires, a los 14 dias el mes de marzo del afic mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, y los Sefiores Jueces
doctores don Angusto César Belluscio, don Carlos Santiago Fayt, don Enrique S.
Petracchi y don Jorge Antonie Bacqué.

Consideraron:

Que la Cémara Nacional Electoral remite al tribunal fotocopia de la acordada
extraordinaria n? 9%/88, por la que modifiea los arts. 4%, 10 y 11 de la acordada 92/85 que
establece el régimen de concursos y designaciones que requieren titulo habilitante.

Que esta Corte aclaré por acordada n® 25/88 que cn ¢l interior del pafs, para cubrir
los cargos de secretario de juzgado o sus equivalentes, los concursos deben realizarse en
el lugar donde se ha producido la vacante.

Que los incisos (;) y d) del art. 10 modificado vulneran la acordada referida, cuyo
espfritu es evitar el traslado de los postulantes y las erogaciones que se originen al Poder
Judicial en concepto de viaticos por tales motivos.



DE JUSTICIA DE LA NACION 13
312
Por ello,
Acordaron:

Reemplazar los ines. ¢} y d) del art. 10 de la acordada n® 99 de la Cémara Nacional
Electoral, que queda redactado de la siguiente forma:

¢} “En los concursos para la provisién de cargos en los juzgados federales electorales
del interior del pafs, la comisi6n asesora enviars en sobre cerrado los problemas y casos
Jjudiciales & resolver por los concursantes al magistrado encargado de recibir la oposicién
escrita, quien procederd a la apertura y correspondiente sorteo”. Todo lo cual dispusie-
ron ¥ mandaren, ordenando que se comunicase y registrase en el libro correspondiente,
por ante mf, que doy fe. — Josg Seviro CanaLLero — Auvaeusto C. Beriuvacio — Carros S. Favr
-~ Enrique 8. Perraccir — Jorce A. Bacque, Claudio M. Kiper (Secretario).

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE POSADAS. RECHAZQ DE SU
ACORDADA 17/88 .

—N°13 —

En Buenos Aires, a los 21 dfas del mes de marzo del ajto mil novecientos ochenta
¥ nucve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctor Enrique Santiago
Petracchi, doctor Carlos Santiago Fayt y el doctor Jorge Antonio Bacqué.

Consideraron:

1°) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Posadas, por acordada 17/88 (fs. 45
exp. de Superintendencia Judicial S.118/88), y con fundamento en los puntos 12y 2° de
la acordada CSJN 30/88, transformé en definitivas “las designaciones hasta el momento
interinas” de sus secretarios y prosecretarios.

2%) Que la opcién permitida por este Tribunal debe recaer en aquelles funcionarios
que ocupan el cargo inmediatamente anterior en el escalafén como permanentes; y, en
los supuestos de traslados, los interesados deben encontrarse en la misma situacién.

3%) Que cuando se han concedido autorizaciones para designar interinos, lo ha sido
hasta que se cubriera el cargo por concurse, y con la cendicién de que su desempeiio no
constituyeraun antecedente valorable para ese fin (Confr. doctr., res. 6 1/86, 833/86, B82/
87 y 75/89, entire otras).

4% Que es posible prescindir del concurso cuando se trata de cubrir cﬁrgos en
funciones concernientes a la superintendencia (ac. 30/87, punto 2do.),
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Por ello,
Acordaron:

19 No aprobar la acordada 17/88 dictada el 20 de septiembre de 1988 porla Cdmara
Federal de Apelaciones de Posadas, en cuanto transforma en definitivas las designacio-
nics en cargos que deben ser cubiertas por medio de Illamade a concurse, con excepcion
del nombrarmienta de la Dra. Ana L{a Céceres de Mengoni, Prosecretaria a cargo dela
superintendencia de la cdmara. - :

2% Hacer saber al mencionado tribunal que debe ordenar el inmediato llamado a
cOnCUrso. -

Todo 1o cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
¢! libre correspondiente, por ante mf, que doy fe. —Jost Severo Canatirre — Avcusto Craar
Beriuscio — Carcos S. Favr — Exnque S. Perracerm — Joroe A, Bacqut. Claudio M. Kiper
(Secretario). :

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DESIGNACION DE SECRETARIO LETRADOC
INTERINO

—N"14 —

En Buenos Aires, a los 28 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, ¢l sefior Viccpre-
sidente doctor Augusto César Belluacio y los scfiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Saritiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué.

Acordaron:

Designar, en ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley
1285/58 (Ley 14.467) y Reglamento para la Justicia Nacional, Secretario Letrado
—interino—, en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en reemplazo del doctor
Gerarde Felipe Larrambebere al doctor Ricardo Manuel Rojas (D. N. 1. 12.447.463
—clage 1958—), sin que esta designacién implique antecedentes para eventuales con-
cursos,

Todo lo cual dispusieron y mandaron, que se comunicase y registrase en el libro
correspondiente, por ante mi,-que doy fe. — Jost Severo Casauero — Auvcvsro Ctear
Beruscio — Cartos S. Favr — Exmque S. Perracorn — Joree A. Bacqut. Claudio M. Kiper
{Secretario).
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CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DE LA SEGURIDAD SQCIAL.
RATIFICACION DE HABILITACION

~N*15 —

En Buenos Aires, a los 28 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos echenta
¥ nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia dela Naci6n, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor Augusto César Belluscio y el Sefior Juez doctor Enrique Santiago Petracchi,

Consideraron:

1%) Que la Presidente de la Cdmara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social
informa sobre las dificultades en la instalacién y funcionamiento del sistema de
informética, designacién del personal y su capacitacién, provisién de muebles y iitiles,
etc,

2%) Que esta Corte por Acordada N?6/89 declars hahilitada la CAmara de Seguridad
Social para la recepcién de las causas objeto de clla a partir del 30 de marzo de 1989.

3% Que las razones expuestas en la presentacién referida, no son suficientes para
modificar la fecha de recepcidn de las causas como se sugiere, toda vez que las
dificultades que se invocan fuercn tenidas en cuenta por este Tribunal al disponer su
habilitacién a partir del 30 de marzo del corriente afio.

Por ello,
Acordaron:
Mantencr la fecha dispuesta en el punto 2° de la Acordada 6/89.
Todo lo cual dispusieren y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en el

libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jost Severo CapaLrzEro — Avcusto Cisar
Beuiuscio — Enrique 8. Perraccemr. Claudio M. Kiper (Secretario).

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DEL TRABAJO. MODIFICACION DEL
REGLAMENT(Q DE SORTEQS Y ADJUDICACION DE DEMANDAS

—N* 16—

EnlaCiudad de Buenos Aires, alos 30 dfas del mes de marzo del afio mil novecientos
ochenta y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior
Vicepresidente doctor Augusto César Belluscio y el seiior Juez docter Enrique S.
Petracchi,
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Consideraron:

1% Que a rafz de la resolucién n° 27/87 dictada por la Cémara Nacional de
Apelaciones del Trabajo el 20 de agosto de 1987 —modificada por acta n® 1955 del 9 de
febrero de 1988—, en el expediente 8. 476/87 caratulade “CAMELINO, Marfa Cristina
y otros / avocacién (C. Trabajo)” se solicité que la Corte Suprema tomara intervencién
con el fin de colocar & las ejecuciones de sentencias previsionales en un plano deigualdad
con las materias similares.

29 Que analizados los fundamentos de esa presentacién este Tribunal considera
justo el reclamo formulado. Por ello,

Acordaron:

Hacer saber a la Cémara Nacional de Apelaciones del Trabajo que procede la
modificacién del articulo 13 del Reglamento de Sorteos y Adjudicacién de Demandas
aprobado por resolucién n® 27/87 del 20 de agosto de 1987 (texto segin acta n® 1955/88),
colecando a las ejecuciones previsionales (rubre 7 ¢) en un plano de igualdad con las
sjecuciones de sentencias laborales, y fiscales (rubros 7 gy 71, a los fines de la remisién
diaria de los expedientes sorteados a los juzgados.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registraseen .
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. —Jost Seveno Canatrere — Avcusto Ctsar
Brrruscto — Exmque 8. Petraccm.  Claudio M. Kiper (Secrctario).

CAMARAS NACIONALES DE APELACIONES. AMPLIACION DE ACORDADA
60/84 SOBRE DESIGNACION DE FUNCIONARICS Y EMPLEADOS

—N217 —

En Buenos Aires, a los 30 dias del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acverdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscic y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, por
mayoria,

Consideraron:

Que las facultades de las Camaras de Apelaciones relativas a la designacién de
funcionarios y empleados provienen de la superintendencia delegada por la Acordada
de Fallos 240:107, complementada, en lo refererite al nombramiento de funcionarios
para cargos que requieren titulo habilitante, porlas acordadas 34, 35 y 60, todas de 1984.
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Que subsiste la facultad de los magistrados y funcionarios titulares de efectuar Ia
propuesta respectiva, una vez que la comisién asesora califieé y eanfeccioné el orden de
mérito del correspondiente concursa.

Que a rafz de problemas derivados de una interpretacién distinta efectuada por
algunas Cémaras de Apelaciones, resulta conveniente fermular expresamente la
aclaracién.

Por ello, decidieron conforme a lo establecido en a parte resolutiva de la presente
Acordada.

El sefior Ministro doctor Carlos Santiagoe Fayt dijo:

1°) Que desnaturaliza 1a indole de un sistema de econcursos como el que esta Corte
tuvo en mira al dictar la Acordada 60/84, modificar su articulo 3° de modo que se olorgue
caricter vinculante a la vista que emita €l titular del Tribunal o el funcionario del cual
dependa la vacante.

2%) Que el reducir la funcién de las Cdmaras Nacionales de Apelaciones al mero
control de las formalidades del concurso, equivale en los hechos a tornar ilusoria la
delegacién efectuada por esta Corte en aquellos tribunales a partir de Fallos: 240:107.

Que, en suma corresponde:

Mantener sin modificacién el art. 3° de la Acordada 60/84, en tanto un régimen
amplio de concursos es el m4s conveniente a una mejor administracién de justicia
republicana y al requisito de idoneidad para el acceso a los empleos que prevé la
Constitucién Nacional (art. 16).

En consecuencia de la votacién resolvieron:

1°. — Ampliar el art. 3° de 1a Acordada 60/84-con el siguiente pérrafo: “El dictamen
de las comisiones asesoras se hard conocer a la Cdmara y a 1a Sala, fiscalfa, defensorfa
o tribunal de primera instancia en que se haya producido la vacante; su titular remitira
la propuesta respectiva y la Camara procederd a efectuar la designacién del propuesto,
previa verificacién del cumplimiento de los demds requisitos reglamentarios exigides
para acceder al cargo”.

28, — Hacer saber a las cAmaras nacionales y federales que deberdn adecuar sus
reglamentos a la presente disposicidn.

Teodo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante m{, que doy fo.— Jost Severo Capariero — Aucusto Csar
Berruscio — Cartos S, Fayr (en disidencia) — Exzrque S. Perraccrr. — Jorar A. Bacqus.
Claudio M. Kiper (Sccretario).
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PROCURACION GENERAL DE LA NACION DESIGNACION DE PROCURADOR
GENERAL SUSTITUTO

—N 18—

En Buenos Aires, a los 3 dfas del mes de abril del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente

~ doctor don Auguste César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos 8. Fayt y
don Enrique S. Petracchi,

Congideraron:
Que por las razones expuestas por el sefior Procurador General de la Nacién,
Acordaron:

Designar como Procurador General sustituto entre el 3 y 1 6 de abril de 1989 a la
doctora Marfa Graciela Reiriz. (Ley 15.484 art. 2 inc. ¢).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
¢! libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — José Severo Canarirro — Avousto Cisar
Berivscio — Canros S. Fayr — Enmque S. Peraaccim. Claudio Marcelo Kiper (Sccretario).

LICENCIAS, MODIFICACION DE ACORDADA 15/88

—N'19 —

En Buenos Aires, a los 11 dfas del mes de abril del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefor Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, ¢l sefior Vicepresiden-
te doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos S. Fayt,
don Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

19 Que mediante la acordada del Tribunal 34 del 27 de diciembre de 1977 se
establecit el régimen de licencias actualmente vigente para magistrados, funcionarios,
empleados, personal obrero y de maestranza y de servicio, contratado o permanente, de
la Justicia Nacional. . .
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2% Que con fecha 18 de junio de 1985 se dict6 la Acordada 33/85 aclardndose el inc.
b) del articulo 2° de dicho régimen en el sentido de que los Secretarios de Superin-
tendencia decidieran las solicitudes de licencias de los funcionarics y personal de
su dependencia de acuerdo a la competencia oportunamente otorgada por Acordada
n° 25/84.

3%) Que por el punto 2° de la Acordada 15/88 se asigné a los Sccretarios Letrados de
las Secretarfas de Superintendencia del Tribunal la firma y el control de las licencias
de los agentes de los organismos dependientes de 12 Corte Suprema, cuando los pedidos
excedan de los treinta (30) dfas ¥ no se trate de los artfeulos 14 y 20.

4% Que a la fecha, no subsisten los motivos por les cuales se delegaron dichas
funciones en los Secrctarios Letrados de las mencionadas secretarfas, por lo que
corresponde reasignarlas en los Secretarios de Superintendencia de la Corte Suprema.

Por ello:
Acordaron:
Dejar sin efecto ¢l punto 2° de la Acordada 15/88.

Tode lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jost Severo Canartsno — Avcusto Cesar
Berruscio — Caruos S. Favr — Enmique S, Prtracem — Jorce A, Bacqui. Claudio Marcelo
Kiper (Secrctario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. DESIGNACION DE
SECRETARIO

—N®20 —

En Buenos Aires, a los 11 dias del mes de abril del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia dela Nacién, doctor José Severo Cahallero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos 8. Fayt, don
Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, :

Acordaron:

Designar Secretario de 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacién en reemplazo del
doctor Juan Carlos Manzanares, al doctor Jorge Alberto Migliore (L. E. 5.532.518
—clase 1949—).
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe, — Jost Severo Canavrero — Carios 5. Fayr
— Joree Anronto Bacque, Claudio M. Kiper (Secretario).

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
MODIFICACION DE FORMULARIO DE CEDULAS

—N221 —
En Buenos Aires, & los 13 dfas del mes de abril del afte mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefor Vicepresidente doctor don
Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos 8. Fayt, don Enrique

S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

,Consideraron:

Que mediante Acordada 13, de fecha 9 de junio de 1987 este Tribunal aprobé el
formutario de cédulas de notificacién y los cédigos correspondientes para todos los fueros
nacionales y federales.

Que con posterioridad a dicha Acordada se puso en funcionamiento la Cdmara
Nacional de Apelacicnes de la Seguridad Social por lo que corresponde asignarle cédigo
de color y letra,

Que, ademds, las evaluaciones practicadas y razones de economfa haven aconscja-
ble introducir las necesarias adecuaciones dentro del marco de los objetivos perseguidos
con el sistema implementadao.

Por ello,

Acordaron:

1%) Agregar al punto 2° de la Acordada 13/87 lo siguiente:

“C'amara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, SSAzul”.

29) Disponer que no se imprima en el duplicado de la cédula de notificacitn el cédigo
correspondiente.

Tode lo cual dispusieron y mandaron, erdenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Aucuste C. Bzruscio — Caros S, Fayr
— Ewnmique S. Peraaccrr — Jorek A, Bacque. Claudio M. Kiper (Secrctario).
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CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. DESIGNACION DE
SECRETARIO LETRADO

—N222 —

En Buenos Aires, a los 25 dfas del mes de abril del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunides en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos S. Fayt, don
Enrique 8. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:

Designar, en ejereicic de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley
1285/58 (Ley 14.467) y Reglamento para la Justicia Nacional, Secretario Letrado en 1a
Corte Suprema de Justicla de la Nacién, al Doctor Rubén Héctor Gorria (C.I. N2
7.675.885 —clase 1957—), en reemplazo del doctor Jorge Alberto Migliore.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando gue se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CanaLrero — Aucusto Csar
Brrivscrio — Carvos 8. Favr — Ennique 8. Perracerr — Jorer A. Bacque. Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
FEDERAL. MODIFICACION DE SU ACORDADA 56/88

—N°23 —

En Buenos Aires, a los 2 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdes del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor -José Severo Caballer, el sefier Vicepresiden-
te doctor Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctor Carloes S. Fayt, doctor
Enrique S. Petracchi y doctor Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que la acordada 56/88 de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal, en su punte 3° dispuso que producida la vacante de secretario de
primera instancia, se efectuard un amado a concurso, exclusivamente de oposicion.

Que la reglamentacién citada contradice lo establecido por el punto 2 de la
acordada 34/84 de esta Corte que prevé la realizacién de un concurso de antecedentes
¥ oposicién para !a designacién en los cargos que requieren titulo habilitante.
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Por 1o expuesto,

Acordaron:

Hacer saber a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal que debe adecuar el art. 3 de la acordada 56/88 a las normas de la acordada 34/
84 de este Tribunal.

Tode lo cual dispusieron ¥ mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. —-Jost Saviro CaBarrero — Avcusro Cesar
Brriuscio — Carvos 8. Fayr — Exrique 8. Pemracert — Jonce A. Bacque, Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).

OBRA SOCIAL DEL PODER JUDICIAL. INCLUSION DE MENORES A CARGO
DEL TITULAR

—N224 —

Buenos Aires, a los 4 dfas del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y nueve,
reunidos en la sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Vicepresidente doctor don
Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos Santiago Fayt, don
Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que resulta conveniente adecuar las disposiciones del estatuto de 1a Obra Social del
Poder Judicial a las nccesidades de los afiliados que han contrafdo nuevas nupcias con
personas que tienen hijos menores, quienes conviven con el titular.

Por ello,

Acordaron:

1% Agregar como péarrafo n) al art. 6° del Estatuto de 1a Obra Social del Poder
Judieial aprobado por acordada 43/81 (Fallos: 303:56) el siguiente:

“n) Los menores, hijos del cényuge del titular, siempre que convivan con éstey estén
a su cargo; no gocen de prestaciones de otra institucién social y salisfagan la cucta
especial fijada en el art. 2 de Ja acordada 40/83".

29) Incluir los incisos m) y n) en los incises e) y {} de los artfculos 11 y 13 respecti-
vamente.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Aucusto Cesar Brriyseio — Carvos S.
Favr — Exmique S. Pemracerr — Jonoe A. Bacque. Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

FERIA JUDICIAL DEL MES DE JULIO

—N®#25 —

En Buenos Aires, a los 16 dias el mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, cl sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluacio y los sefiores jueces doctores don Carlos 8. Fayt,
don Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Resolvieron:

19) Dispener en el corriente afio feriado judicial para los Tribunales Nacionales de
la Capital desde ] dia 10 hasta el 21 de julio, ambos inclusive. :

2%) Hacer saber a las CAmaras Federales de Apelaciones que con arreglo a lo
previsto en la Acordada n? 53/73 —respecto de la coincidencia de la feria en ella
establecida con las vacaciones escolares— y a lo dispuesto en la presente, deberan
determinar para sus respectivas jurisdicciones un feriado judicial de diez dfas habiles
{acdpite 2* de la Acordada n? 30/84),

Todo lo cual dispusieren y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en

- el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Josg Severo CasirLEro — AvcusTo CEsar
Berruscio — Carros S. Fayr — Ermque S. Prrraccur — Joroe A. Bacqut. Claudio Marcelo

Kiper (Secretario).

VIVIENDAS PARA EL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL. REGLAI\[ENTACION
DE ASIGNACION Y USO

— N 26 —

En Buenos Aires, a los 29 dias del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don José Severc Caballero, el scfior Vicepre-
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sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que el Poder Judicial de la Nacifn si bien cuenta con inmucbles destinados a
viviendas en distintas zonas del pafs, carece de un régimen unificado para la asignaci6n
y uso de las mismas.

Que es propésito de esta Corte Suprema tratar de solucionar el problema habita-
cional, de aquellos magistrados, funcionaries y empleados, que han sido designados’
para cumplir funciones en tribunales federales, cuyo asiento est4 localizado en zonas
alejadas de su residencia habitual.

Que resulta prieritario reglamentar el uso y asignacién de viviendas para quienes
desempeiian funciones en la zona patagénica delimitando las provincias comprendidas
en la misma. Que con respecto a las existentes fuera de la zona establecida, se respetardn
las asignadas al momento del dictado de esta acordada, pero na se generardn derechos
para la asignacién de nuevas viviendas.

Que la aplicacitén del presente régimen para la zona patagénica y con relacién a su
asignacién en los asientos en que el Poder Judicial no cuente con inmuebles propios, es
propésito del Tribunal 12 solucién gradual, en la medida en que las posibilidades
presupuestarias lo permitan.

Acordaron:

1% Aprobar el Reglamento de asignaci6n y uso de viviendas para la zona pataginica
que se agrega como ANEXO I de la presente.

2% Encomendar a la Subsecretarfa de Administracién la implementacién de las
medidas pertinentes para la aplicacién y puesta en marcha del Reglamento de viviendas
que por cste acto se aprueba, debiendo presentar un informe a este Tribunal dentro del
plazo de sesenta (60} dfas.

49 Encomendar a las Cdmaras Federales con asiento en las provincias comprendi-
das en la zona patagénica —art. 17 del Reglamento— la produccién de un informe sobre
las viviendas existentes y sus ocupantes, en un plazo no mayor de treinta dias de la
aprobacién de la presente.’

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libra carrespondiente, por ante mf que doy fe. — Josg Szveno Canazero — Avavsto Crsar
Brrrvscio — Capros 8. Fayr — Enmque S. Petraccnt — Jorce A. Baceue. Hugo L. M.
Piacentino {Secretario).
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ACORDADAS DE LA CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE TUCUMAN
SOBRE EVALUACION DE EXAMENES. APROBACION Y MODIFICACIONES

—Ne27—

En Buenos Aires, a los 30 dfas el mes de mayo del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores jueces doctores don
Carlos S. Fayt, don Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

1%) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Tucuman comunicé las acordadas 14,
15y 18, todas del presente afio, y se tom6 conocimiento del dictado de la mimero 24, a
rafz del pedido efectuado en el expediente 5. 703/89.

2% Que los puntos 3°y 8° de las acordadas 15 y 16, y el art. 7° de }a nimero 24, todas
de 1989, vulneran las acordadas 25/88 y 12/89 de este Tribunal.

37 Que, segiin se express en la acordada 12/89, el espiritu de la acordada 25/88 es
evitar ¢l trastado de los postulantes més las erngaciones que se originan al Poder
Judicial en concepto de viaticos.

4% Que la acordada 43/88 es clara en cuanto preceptiia que los exédmenes deben ser
recibidos por el juez del lugar, quien los elevar4 a la cAmara respectiva.

5°) Que, en el cago de concursos para cubrir cargos de médicos forenses, dada la
especialidad de la cuestidn y el hecho de que se contemplan entrevistas personales como
parte integrantc de la prueba, es conveniente autorizar el traslado de gquienes retinen
las condiciones necesariag para integrar las comisiones asesoras.

Por ello,
Acordaron:

I) Aprobar la acordada 14/89 dictada por la Comara Federal de Tucumén.

II) Reemplazar los puntos 3% y 82 de las acordadas 15 y 186, y el articulo 7° de la
mimero 24, los que quedan redactados de la siguiente forma:

Punto 3% ...“La recepcién de dicha prueba estars a cargo del sefior juez federal del
lugar donde se produzea la vacante, asistido por el secretario o pmsecretano que é]
designare”.

Punto 8% ..“El temario de la prueba de cposicién lo confeccionara la comisién
asesora y lo enviard en sobre cerrado y sellado al magistrade encargado de recibir la
oposicién escrita, quien procederd a su aperiura en el momento de iniciarla, Concluida
la prueba de oposicitn, el citado magistrado remitira los exdmenes rendidos y la
comisi6n asesora debers expedirse de conformidad al art. 8 de 1a acordada 60/85 en ¢l
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plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la que se reciba por parte del tribunal
el material de la prucba. Diche dictamen seré irrecurrible y puesto de inmediato en
conocimiento del sefior juez, de acuerdo a lo establecido por el arl. 9 de la acordada
60/85",

Articulo 7% ...“Para cubrir vacantes o cargos a crearse de los que se enumceran ¢n
el art. 2% la prueba de oposicién ser4 escrita. Salve los cargos que deban concursarse en
el lugar de asiento del tribunal, la recepcién de la prucba escrita estard a cargo del juez
del lugar, asistido por el secretario o prosecretario que asignare. Esta comisidn remitird
en sobre cerrado y sellado el temario elaborado por ella al magistrado encargado de
recibir el examen, el cual serd abierto al iniciarse la sesién, en la que se entregard a cada
participante un caso, con las fotocopias de los elementos necesarios para la decisién. El
tiempo de la prueba escrita serd ne mayor de tres horasy, una vez vencido, se procederd
a su clansura y los exdmenes se colocardn en sobre cerrado y seran remitidos a la
comisién asesora. Estara permitido consultar bibliograffa y jurisprudencia. Para la
eleccién del tema se procederd a un sorteo entre tres temas que serén claborados por la
comisién asesora. La comisién asesora y, en su caso, el juez del lugar, tomaran un
examen oral sobre la base del temario que aquélla confeccionard sobre malteria procesal,
civil, penal, laboral o administrativa. En el examen oral que deba realizarse fuera det
asiento del tribunal, el juez procederd a realizar la grabacién magnetofénica del
interrogaterio y respuestas de cada uno de los parlicipantes, cuye resultado también
serd remitido a la comisién asesora. Los clementos magnetof6nicos serdn remitidos por
¢l Tribunal®.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, erdenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe, — Carvos S, Favr — Exwique 8. Perascom
— Jorce A. Bacque. Claudio Marcelo Kiper (Secretaria).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DESIGNACION DE PROSECRETARIA
LETRADA

—N® 28—

En Buenos Aires, a los 8 dfas del mes de junio de! afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justieia de 1a Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusta César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos 3. Fayt, don
Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:
Designar, en ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley

1285/58 (Ley 14.467) y Reglamento para la Justicia Nacional, Prosecretario Letrado,
interino, en la Corte Suprema de Justicia de la Nacitn, a la doctora Marfa Najurieta
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(D.N.I.N°10.664.933 —clase 1952—), en reemplazo del doctor Rubén Héctor Gorr{a,
sin que dicha designacidn signifique antecedente alguno en futuros concurses.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, erdenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. -—Jost Severo Capariero — Aucusto César
Brrruscio — Carcos S, Fayr — Enmique S. Perraccar — Jorce A. Bacqus. Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DESIGNACION DE FROSECRETARIA
LETRADA '

—N° 29—

En Buenos Aires, a los 13 dfas del mes de junio del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, ¢l Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Naci6n, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carles 8. Fayt, don
Enrique 8. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada porla 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte establecié que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tflulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién 1014 de fecha 25 de octubre de 1988, se llamé a concurso para
cubrir un cargo de prosecretario letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedi6 a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita.

Por ello,
Acordaron:

Efectuar la siguiente designacién en a Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién:
Prosecretaria Letrada a la Doctora Irene Anlonia Valiente (D. N. L. N2 12.276.434 —
clase 1958—), la cual ocupé el primer lugar en cl orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jos# Severo CasaLrLEro — Avcusro
Crsar BeLLuscio - Carvos S. Favr — Exrique 8. Perracamm — Joror A. Baceut. Claudio
Marcelo Kiper (Secretaric).



28 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA
312 -

FERIA JUDICIAL DE JULIO. DESIGNACION DE AUTORIDADES

—N? 30—

En Buenos Aires, a los 27 dias del mes de junio del aiio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el seficr Vicepresiden-
te doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos 8. Fayt,

_don Enrique 8. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué.

Resolvieron designar;

1%) A los dactores José Severa Caballero —primerasemana—y Enrique S, Petracchi
—segunda semana— como jueces de feria de la Corte Suprema.

22) Al doctor Andrés José I¥Alessio titular de la Procuracién General de la Nacién.

3% Al doctor Fernando José Talon a cargo de la Defensorfa ante la Corte Suprema
y demas tribunales federales de la Capital.

49) A los doctores Jorge Migliore —primera y segunda semana— y Hugo Galmarini
—primera semana— como Secretarios del Tribunal; y al Dr. Clau dio Marcelo Kiper,
Secretario de Superintendencia Judicial.

5% Establecer el horaric de atencién al piblico de lunes a viernes, desde 1as 9 hasta
las 13 horas.

6% El personal que preste funciones durante la feria judicial deberd acreditarlo
mediante certificacién otorgada por los sefiores Secretarios de feria.

Todo 1o cual dispusieron y mandaren, ordenando que se comunicase y registrase en
¢l libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CanaLizro — Aveusto
Crsar Berivscio — Carcos S. Fayr — Exmque S. Prmraccen — Jorez AL Bacque. Claudio
Marcelo Kiper (Secretario).

OFICIALES NOTIFICADORES. REGLAMENTO DE CALIFICACIONES

—N°? 31—

En Buenos Aires, 2 los 30 dfas del mes de junio det afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente doctor don Auguste César Belluscio y los sefiores jueces doctores don Carlos 8.
Fayt, don Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,
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Consideraron:

1% Que por acordada 10/88 de fecha 22 de marzo de 1988, este Tribunal aprobs el
Reglamento para la promocién de los oficiales nolificaderes de la Justicia Nacional y
Federal.

2%) Que, razones de mejor servicio aconsejan la modificacién de 12 acordada citada
de acuerdo a la experiencia recogida deade su implantaci6n y a la necesidad de un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos existentes en funcién de la capacidad de los
agentes, '

Por ello,
Acordaron:

Aprobar el nueve Reglamento de Calificaciones para los oficiales notificadores de
la Justicia Nacional y Federal, que forma parte integrante de esta acordada.

Todo la cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, per ante mi, que doy fe. — Josz Sgvero Casarrrro — Avcusto
Ctsar BrrLuscio — Carvos S. Fayr — Enrque S. Pemraccrt — Joroe A. Bacque. Claudio
Marcelo Kiper (Secretario).

REGLAMENTO DE CALIFICACIONES PARA LOS OFICIALES
NOTIFICADORES DE LA JUSTICIA NACIONAL Y FEDERAL

Artfeulo 1° — La jefatura de la oficina tendré a su cargo la calificacién anval del
personal durante el perfodo comprendido entre el 1° de cctubre al 30 de septicmbre.

No seran calificados a los fines de la promocién:

a)} Los agentes que tuvieran menos de seis meses de antigiiedad en la oficina al 30
de septiembre.

Este perfodo serd evaluado cuando deba calificarse el siguiente.

b} Los agentes que por licencia u otro motivo no hubiesen prestado servicie efectivo
durante un minimo de tres meses consecutivos o alternades durante el periodo
correspondiente.

En este caso, ¢l perfodo no calificado no seré considerado a los fines del cémputo de
la antigiiedad prevista en el art. 4, inc. e, del presente.

¢) Los agentes que posean una antigiiedad inferior a los dos afios en la Corte
Suprema o a un aiio en la eategorfa. Este requisito podrd ser salvado cuando no exista
otro agente que tenga mayor antigiiedad.
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Artfeulo 22— La calificacién serd notificada individualmente a cada agente, siendo
¢sta susceptible de recurso de apelacién ante la Secretarfa de Superintendencia Judicial
de la Corte Suprema, que debers interponerse dentro de las 72 horas de notificado.

Artfculo 32— La calificacién se efectuard con el puntaje numérico de 0 a 10 en cada
uno de los siguientes conceptos: A) Idoneidad; B) Asistencia y puntuslidad; C} Contrac-
cién al Trabajo.

Las calificaciones asf obtenidas se sumaran y dividirén por tres.

A) IDONEIDAD:

Comprende aspectos de cultura general y su aplicacién al desempefio de su tarea,
integrado por dos ftems: . .

1) Nivel de conocimiento:

Lo demostrade por el agente en el perfodo con relacién a las tareas que se le
hubjeren asignado, su capacidad para entender eventuales problemas gencrales de las
notificacicnes y el espiritu de iniciativa que hubiese demostrado ante sus superiores.

2) Presencia:

Se tomars en cuenta el aspecto personal y vestimenta con que cada notificador se

presenta a desenvolver sus tareas.

B) ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD:

Las tres primeras inasistencias con aviso a la oficina por motives particulares
computables durante el perfode de calificactin no se tendran en cuenta. A partir dela
cuarta, se descontars un punto por cada ausencia, de la calificacién maxima en este
concepto,

El mismo eriterio y procedimiento se aplicard respecto de las faltas de puntualidad,
con la salvedad que cl descuento serd de medio punto.

El descuento seré duplicado si alguna de las faltas mencionadas se produce sin

conocimiento previo de 1a oficina.

C) CONTRACCION AL TRABAJO:

1) Cooperacién y rendimiento:

Se considerar4 el afiin de colaboracién demostrade en el perfodo por el agente con
sus superiores y compaifieros como también la cantidad, calidad y forma de diligenciar
las cédulas.



DE JUSTICIA DE LA NACION 31
312

2) Discrecién:

Se tendr4 en cuenta la reserva del agente respecto a la documentacion custodiada
por la reparticién, como asf también las informaciones brindadas al piiblico en general
sin autorizacién de sus superiores.

Articulo 4° — A la calificaci6n obtenida por el articulo 32 se le sumar4n los puntos
de los conceptos: D) Titulo y E) Antigiiedad.

) Titulo:

Se computara 1 punto por estudios universitaries con doce materias del plan oficial
aprobadas en las carreras de abogac{a, notariado o precuracién, y cinco puntos por titulo
universitario en dichas carreras. Si e} empleado efectuara cursos de capacitacién
especificos sobre notificaciones, dictados con el auspicio de la Asociacién de Magistrados
y Funcionarios de la Justicia Nacional o por universidades nacionales o privadas,
reconocidos por la Secretaria de Superintendencia Judicial de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, anualmente, estos se computardn con tres puntos en total.

El puntaje obtenido en el curse de la Asociacién de Magistrados serd acorde al
promedio logrado.

El curso podr4 repetirse cada tres afios, en cuyo caso se sumardan los puntos logrados
en ambos.

E) Antigiedad:

Se computara medio punto al 1° de octubre, por cada afio de servicio —Litular,
interino, contratado— o fraccién mayor de seis meses en la categoria de notificador,
hasta un maximo de seis puntos y se sumard un cuarto de punto por afios de antigiiedad
en la justicia nacional o provincial.

Arttculo 5° — A tales efectos se establece un formulario tipo denominado “Planilla
de calificaciones”.

Articulo 6° — Con el fin de establecer el orden de mérito en la misma categorfa y
en el supuesto de ignaldad de puntos, serdn consideradas las medidas disciplinarias que
consten en el legajo personal de los candidatos. En el caso de que no pudiera establecerse
la prioridad por este criterio, se tendrd en cuenta la antigiiedad en la justicia nacional
o provinecial.
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Artfeulo 7° — La calificacién lograda se tendra en cuenta sin perjuicio de lo
dispuesto por el art. 169 del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de la
Oficina de Notificaciones para la Justicia Nacional y Federal, y por la Acordada N°® 20/
86 de la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién.

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y SERVICIOS.
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

—Neaz—

En Buenos Aires, a los 5 dfas del mes de julio del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero y los seiiores
Ministros doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don
Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que por Resolucién n? 1253/88 se dispuso adecuar la estructura de Ja Subdireccién
General de Servicios y Producci6n. .

Que, en consecuenciz, resulta pertinente aprobar el nueve organigrama adminis--
trativo y sus funciones. .

Resolvieron:

1%) Aprobar la estructura administrativa de la subdireccién General de Servicios
y Produccién, la que a partir del dfa de la fecha pasara a denominarse Direccién Geperal
de Arquitectura y Servicios conforme al organigrama del Anexo I de la prescnte
Acordada. .

2°) Aprobar las funciones de la Direccién General de Arquitectura y Servicios y sus
dependencias conforme a lo determinado en el Anexo IT de la presente Acordada.

Todo lo cual dispusieror y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente. — Jost 5. CapaLrero Chanvos S. Fayr — Exrique S. Perraccrr
— Jorce A. Bacqut. Hugo L. M. Piacentino (Secretario).
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ANEXO I
DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y SERVICIOS

1. — Entender e intervenir en la formacién de los proyectos arquitecténicos de los
edificios destinados a sedes de los Tribunales Federales a originarse en todo el territorio
del pafs, incluso en sus documentaciones licitarias; y ejercer el control de gestién e
inspecci6n de 1as obras durante el proceso de construcciény su mantenimiento posterior. .

2. — Entender e intervenir en la Direccién e inspeccién de las obras por adminis-
tracitn a realizarse en los edificios del Poder Judicial de la Nacién.

_3.—Entender e interveniren la produccién de bienes, muebles, elementos y ttiles
de consumo, para satisfacer las necesidades del Poder Judicial de 1a Nacién en todo el
territorio del pafs.

4. — Entender e intervenir en la realizacién de los servicios de mantenimiento en
los edificios del Poder Judicial de la Nacién en todo el territorio del pafs.

5.— Entender e intervenir en la recepci6n y distribucién de los bienes adquiridos,
como asf también de los elaborados o reacondicionados para los tribunales y organismos
del Poder Judicial de la Nacién.

6. — Evaluar los sistemas de control interno a través de los relevamientos que se
practiquen, comprobando si cumplen con su finalidad v objetivo, como asf también
verificar la implementacisn de nuevos sistemas y/o modificaciones introducidas a los
existentes.

7. — Informar periédicamente a la Corte Suprema de Justicia de }a Nacién scbre
el estado de los cursos de accién de las politicas implementadas en las dreas de la
Direccién General. ’

8, — Procurar y fomentar el trabajo interdisciplinado en todas las dreas de la
Direccién General.

SUBDIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA

1. — Entender a intervenir en la formacién de las proyectos arquitecténicos de los
edificios destinados a sedes de los Tribunales Federales a originarse en tedo el territorio
de! pafs, incluso en sus decumentaciones licitarias; y ejercer el conirol de gestién e
inspeccién delas obras durante el proceso de construcciny su mantenimiento posterior.

2. — Entender e intervenir en la produecién de bienes muebles y iitiles de consumo
para satisfacer las necesidades del Poder Judicial de 1a Naci6n en todo el territorio del
pais. '

3. — Entender e intervenir en la direccién e inspeccién de las obras por
_ administracién, a realizarse en los edificios del Poder Judicial de la Nacién.
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4. — Informar periédicamente a la Direccién General de Arquitectura y Servicios

sobre el estado de los cursos de accién de laa polfticas implementadas en las dreas de la
Subdireccién General de Arquitectura.

5. — Procurar y fomentar el trabajo interdisciplinado en todas las dreas de la
Subdireccién General de Arquitectura.

6. — Reemplazar al Director General de Arquitectura y Servicios en caso de
ausencia.

PROSECRETARIA DE ARQUITECTURA

1. — Entender e intervenir en la formacitn de los proyectos arquitecténicos y los
trabajos comprendidos en rubro ampliaciones, modificaciones y reparos de los edificios
del Poder Judicial de 1a Nacidn, como asi también en sus documentaciones licitarias; y
ejercer el control de las obras durante el proceso de construecién.

2. — Entender e intervenir sobre las fallas en el funcionamiento de las instalacio-
nes especiales de los edificios habilitados, programando las soluciones técnicas a
adoptar, .

3. — Intervenir en las gestiones interpuestas para solicitar recursos tendientes a
solventar el pago de los trabajos a ejecutar bajo el rubro conservacién permanente de
edificios judiciales, inspeccionando a ese fin los edificios, determinando los trabajos
dentro de ese concepto, calculando su costo, formulando la programacién anual confor-
me alaorden de prioridades que surja de su estado y aconsejande finalmente, el importe
a transferir a cada Tribunal, en el gjercicio financiere correspondiente.

4. — Ejercer la asistencia técnica y supervisar el desarrollo y seguimiento de las
politicas de accién implementadas por la Superioridad, como asf también de las tareas
en tramite de realizacién.

6.— Formular 1a programacién y clculo de recursos para cada ejercicio financiero
y de sus reajustes, adecuado al plan de obras a su cargo ¥ las provisiones para el afia
siguiente.

8. — Procurar y fomentar el trabajo interdisciplinado en las dreas de su dependen-
cia, y ademés con todos los Prosecretarios de la Direccién General de Arquitectura y
Servicios.

PROSECRETARIA DE OBRAS

1. — Entender e intervenir en la direccién e inapeccién de las obras por adminis-
tracién, a realizdrse en Jos edificios del Poder Judicial de la Nacién.

- 2. — Ejercer la asistencia técnica y supervisar el desarrollo y seguimiento de las
politicas de accién implementadas por la Superioridad, como as{ también de las tareas
en tramite de realizacién.
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3. Formular la programacién y cdlculo de recursos para cada ejercicio financiero
y de sus reajustes, adecuado al plan de obras a su carge y las provisiones para el afio
siguiente.

4. — Verificar los cémputos de materiales remitidos por la Prosecretaria de
- Arquitectura.

5. -— Confeccionar los costos estimativos iniciales de ebras y su posterior
comparacisn con los costos finales de obras.

6. — Procurar y fomentar el trabajo interdisciplinado en las dreas de su dependen-
cia, y ademas con todos los Prosecretarios de la Direccién General de Arquitectura y
Servicios.

PROSECRETARIA DE PRODUCCION

1. — Intervenir y asistir en la produccién de bienes muebles, elementos y utiles de
consumo, para satisfacer las necesidades del Poder Judicial de la Nacién en todo el
territorio del pafs, como as{ también la de repararlos y reacondicionarles.

2. — Intervenir y realizar el almacenamiento y abastecimiento de todos los
matenales elementos, equlpos y herramientas, como asf también asistir en sus niveles
de stock.

3. - Ejercer la nsistencia Técnica y supervisar el desarrollo y seguimiento de las
politicas de accién implementadas por la Superioridad, como asf también de las tareas
en tridmite de realizacién.

_ 4.-—Realizar investigaciones operativas para reducir costos o cambms de proceso
de produccién, uso y compra de la materia prima.

5.— Procurar y fomentar el trabajo interdisciplinado en las 4reas de su dependen-
cia, y ademsés con todos los Prosecretarios de la Direccién General de Arquitectura ¥y
Servicios.

SUBDIRECCION GENERAL DE SERVICIOS

1. — Entendere intervenir en la realizacién de los servicios de mantenimiento en
los edificios del Poder Judicial de 1a Nacién en el 4mbito de la Capital Federal.

2. —Entender y asistir en la recepeisn y distribucién de Jos bienes adquirides, como
asf también de los elaborados o reacondicionados del Poder Judicial de la Nacién en todo
el territorio del pafs. '

. 3. — Informar periédicamente a la Direccién General de Arquitectura y Servicios
gobre el estado de los cursos de accién de las polfticas implementadas en las dreas dela
Subdireccién General de Servicios.
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4. — Procurar y fomentar el trabajo- interdisciplinada en todas las dreas de
Subdireccién General de Servicios. '

5. — Reemplazar al Subdirector General de Arquitectura en caso de susencia.

PROSECRETARIA DE SERVICIOS

1.—Intervenir y asistir permanentemente en la realizacién del mantenimiento de
los edificios y bienes, como asf también en los servicios de urgencia de instalaciones y
equipos del Poder Judicial de 1a Nacién en el 4mbito de 1a Capital Federal,

2. —Ejercer la asistencia técnica y supervisién del desarrollo y seguimiento de las
politicas de accién implementadas por la Superioridad, como asf también de las tareas
en tramite de realizacién.

3. — Procurar y fomentar el trabajo interdisciplinado en las &reas de su dependen-
cia, y ademds con todas las Prosecretarias de la Direccién General de Arquitectura y
Servicios.

PROSECRETARIA DE ABASTECIMIENTO

1. — Entender e intervenir en la recepcién de los bienes muebles, de uso y de
consumo, destinado a los orgarismos del Poder Judicial de la Nacién en todo el territorio
del pafs, como asf también los bienes elaborados o reacondicionades para su posterior
distribucién.

2.~ Entender e intervenir en la distribucién del material bibliogréfico en todos los
organismos del Poder Judicial de la Nacién en el interior del pafs,

3. — Entender e intervenir en la recepcién y distribucién de los falios y digestos de
la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y boletines de Jurisprudencia, en
todo el territorio del pafs, como asf también a otras Naciones, eonforme a los convenios
existentes.

PROSECRETARIA DE COMUNICACIONES

1. — Intervenir permanentemente en la realizacién, mantenimiento y fanciona-
miento de las instalaciones de comunicaciones telefénicas y teletipograficas, como asf
también de todas las inherentes a baja tensisn.

2. — Transmitir todos los teletipogramas requeridos por los distintes Organismos
del Poder Judicial de la Nacién, como asf también recepcionar las contestaciones y
distribuirlos a sus destinatarios.
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3. — Ejercer a asistencia técnica y supervisar ¢l desarrollo y seguimiento de las
politicas de accién implementadas por la Superioridad como asf también de las tareas
en tramite de realizacidn.

4. —Procurar fomentar el trabajo interdisciplinado en las dreas de su dependencia
y ademés con todas las Prosecretarfas de Arquitectura y Servicios.

5. — Asesorar a la Direccién General en materia de su competencia.

PROSECRETARIA ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
1. — DEPARTAMENTO CONTABLE
1.1. DIVISION TECNICA
* Registrar los movimientos de fondos eperados en éajas ¥ bancos,
* Efectuar el seguimiento.de todas aquellas partidas, reintegros solicitados y
pedidos de contratacién, ante las dependencias de la Direccién Administrativa y
Contable.

* Preparar la documentacién respaldateria de egresos para sv ulterior rendicién.

* Efectuar las compras de los elementos solicitados por las distintas dreas, de
acuerdo a normas vigentes para el Régimen de Caja Chica, coordinando las prioridades.

* Proceder al pago de haberes al personal, de acuerdo a la reglamentacién vigente.

* Realizacién de todas las dema4s tareas relativas al funcionamiento de la Divisién
Tesorerfa.

1.2. DIVISION COSTOS

* Determinar costos Standard para cada proceso productivo o centro de costos.

* Determinar los costos reales incurridos en cada proceso productivo o centro de
costos.

Sy

* Determinar las variaciones entre los costos reales ystandards y analizar el origen
de las mismas. .

* Elabofar, en forma mensual, informes de costos para la toma de decisiones.

* Reslizacién de todas las demss tareas relativas al funcionamiento de la Divisién
Costos. -
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2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
2.1. DIVISION PERSONAL
* Confeccionar el Parte Diario de novedades del persqnal.

* Intetvenir en la tramitacién de las solicitudea de licencias ¥ justificaciones de
inasistencias.

* Mantener actualizada la némina de personal por lugar de prestacién de servicios.

* Tramitar ante las dependencias que correspondan las inquietudes de distinta
fndole que presente perscnal de la Direccién de Arquitectura y Servicios, procurando
solucionar Jog posibles inconvenientes que éstos acarrean al mismo.

* Atender el servicio de refrigerio que se brinda al personal.

* Procurar mantener las dependencias administrativas en condiciones higiénicas.

* Intervenir en el labrado de actas de accidente de trabajo.

* Realizacién de todas las demés tareas relativa al funcionamiento de la Divisién
Personal.

2.2. DIVISION ADMINISTRATIVA

* Registrar y distribuir el Despacho Diario de acuerdo a lag caracterfsticas que
asuma cada uno de los documentos recibidos.

* Mantener el archivo de la documentacién inherentes a las actividades desarro-
lladas por la Direccién de Arquitectura y Servicios,

* Emitir un informe mensual sobre el estado en que se encuentran les expedientes
en trémite en la Direccién de Arquitectura y Servicios. -

*Realizacién de todas las demss tareas inherentes al funcionamiento de la Divisién
Administrativa. ’

DEPARTAMENTOG DE AUDITORIA Y CONTROL DE GESTION

1 — Evaluar el sistema de control interno de la Direccién General, mediante su
relevamiento y andlisia para verificar si se cumple con su finalidad y objetive.

2 — Revisién sistemética de todas las éreas que conforman la Direccién de
Arquitectura y Servicior.

3 — Verificar si las operaciones de compras efectuadas, se ajustan a lo descripto
en la normativa de compras.
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4 — Asesorar al Director General en temas de su competencia.

§ — Emitir informes sobre la gestién de la Direccidn de Arquitectura y Servicies,
poni¢ndolos en conocimiento de la Subdireccién General de Auditorfa y Control de
Gestién. .

6 — Analizar 1a documentacifn y demés elementos de juicio existenics con el
objeto de comprobar ¢l cumplimiento de procedimientos y normas, proponiendo las

reformas estrueturales y/o reglamentaciones necesarias para mejorar la efectividad del
gistema.

7 — Entender en todos aquellos asuntos que le scan asignados espectficamente por
las autoridades superiores.

8 Proponer & la Subdireccion General de Auditoria y Control de Gestidn el plan
de actividades para el ejercicio siguiente, antes del 15 de novicmbre de cada afio.

9— Realizar el seguimiento y posterior evaluacién de las mejoras, recomendacio-
nes y cambios propuestos, llevando a conocimicnto de la Subdireccién General de
Auditoria y Control de Gestitn los resultados obtenidos.

10— Los aspectos técnicos a cargo del Departamento quedarén bajolacoordinacién
de la Subdireccién General antes citada, de conformidad con la Resolucién N® 5562/89,

ASESORJA TECNICA

1. -~ Scguimiento y verificacién de los planes de trabajo de las obras piblicas y por
administracién.

2. — Detorminacién de los costos de obras piblicas y por administracién.

3. — Andélisis integral, conforme a la Legislacién vigente, de los Certificados de
Obras Publicas.

4. — Asesorar a la Superioridad en los temas téenicos de su competencia.

5. — Realizacién de todas las demés tarcas relativas al funcionamiento de la
Asesorfa Técnica.

ASESORIA JURIDICA
1. — Brindar asesoramiento legal y administrativo a los distintos sectores de la
Dircccién General de Arquitectura y Servicios.

2. — Ejecutar ¢l encuadramicnto legal y administrativo del despache de la
Direccién General de Arquitectura y Servicios.



DE JUSTICIA DE LA NACION 41
312
3. —Prestar asesoramiento legal a la Comisién Liquidadera ley 12.910 del Poder
Judicial de la Nacidn.

4, — Intervenir en las actuacicnes sumariales que ordene la Direccién General de
Arquitectura y Servicios o la Secretarfa de Superintendencia Administrativa.

5.—Intervenir en la formulacién de contrates y proyectos de actos administratives.

6. — Intervenir en los recursos administrativos que tramitan ante la Direccién
General de Arquitectura y Servicios.

7.— Lo aspectos técnico-legales a cargo del 4rea quedarédn bajo la coordinacién de
la Secretarfa Letrada de Asesoramienta de la Secretarfa de Superintendencia Adminis-
trativa, de conformidad a la Resolucién N® 551/89,

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. MODIFICACION DE MONTOQS MAXIMOS
—N233 —

En Buenos Aires, a los seis dias del mes de julio de} afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la sala de acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacisn, doctor Don José Severo Caballero y los seiiores
Ministros doctores Don Carlos Santiago Fayt, Don Enrique Santiago Petracchi y Don
Jorge Antonio Bacqué..

Consideraron: -

Que frente ala coyuntura econdmica actual resulta conveniente unificar el régimen .
normativo en lo que se refiere a montos m#ximos autorizados para efectuar erogaciones
por el sistema de “gastos de funcionamiento™

Que, por ello, corresponde modificar el limite establecido por el articulo 42 de la
acordada n® 44 del 27 de sctiembre de 1983,

Acordaron:

Modificar el artfculo 4% de la acordada 44/83 el que quedard redactado de la
siguiente forma: “Facultar a magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial
de la Nacién a cuyo cargo se encuentran las partidas de “gastos de funcionamiento”,

“gastos de fancionamiento para automotores” y las asignaciones para extraccién de
fotocopias, adquisicién de gas licundo en garrafa para autorizary aprobar en cada caso,



42 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA -

312
contrataciones directas hiasta el equivalente a dos (2) sueldos del cargo de auxiliar de
séptima del escalafén del personal administrativo y técnico de este Poder™.

Toda lo cual dispusieron y mandaron ordenando que se comunicase y registrase en
el 1ibro correspondiente, par ante mf, que doy fe. — Jost Sevezo Casatizro, — CarLoy S.
Farr. — Jonoe A. Bacque. Hugo L. M. Piacentino (Secretario).

FUNCIONARIOS. PERMANENCIA A DISPOSICICN DEL TRIBUNAL

—Nea4 — .

En Buenos Aires, a los 6 dfas del mes de julic del afic mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte

-Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, y Jos sefiores Jueces
doctares don Carlos S. Fayt, don Enrique 8. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué, |

Consideraron:

1%) Que mediante el decreto 927 del 29 de junio de 1989 el Poder Ejecutivo Nacional
derogé el decreto 2474/85, a partir del 1? de junio de este afio.

29 Que el citado decreto instituyé una asignacién especial no remunerativa en
concepto de “dedicacién exclusiva” para los magistrados y funcionarios no comprendidos
_en el régimen de horario mfnimo establecido por la Corte Suprema :

3% Que teniendo presente que ]a “recepcién del beneficio supone la existencia de dos
requisitos: tratarse de magistrados y funcionarios, y desempefiar sus tareas sin
limitacién horaria”, el Tribunal, mediante la acordada 4/86, estableci6 las condiciones
en las que la asignacidn serfa reconocida, asf como las medidas necesarias para ascgurar
la efectiva prestacién fuera de ese horario.

4%) Que en la actualidad, y por la circunstancia sefalada en el considerando 1% no
subsisten los motivos que dieron origen a las acordadas 3, 4 y 5, todas de 1986.

5% Que no obstante lo expuesto, se halla vigente el articulo 62 del Reglamento para
la Justicia Nacional que, ademds de establecer el horario minimo de funcicnamiento de
los tribunales, prevé su extensién para el caso de que asf lo requieran las necesidades
del servicio. . '

6% Que el deber basico de todo funcionario es la dedicacién al cargo que no sélo
consiste en el cumplimiento del horario, sino en la consagracién activa y conveniente a
la funcién. De ah{ que, si resulta necesario, aquél puede prorrogarse més allé del-limite
impuesto para el resto de los empleados ’
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) Que, en consecuencis, los agentes que desemi:)eﬁan cargos de prosecretario
administrativo y superiores, deberén encontrarse a disposicidn del tribunal o funciona-
rio superior de quien dependan sin limite temporal, por constituir su cabal cumplimien-
to un deber inherente a la funcién.

Por ello,
Acordaron:
1%) Derogar las acordadas Nros. 3,4 y 5 de 1986.

27 Disponer que, por hallarse vigente e] articulo 6° del Reglamento para la Justicia
Nacional y por constituir obligacién inherente al cargo de funcionario, los agentes del
Poder Judicial con categorfas de prosecretario adminisirative, equivalentes y superio-
res, deberén desempefiar sus tareas sin limitacién horaria, y de acuerdo con las
exigencias del servicio de justicia; esto es, estar a disposicién de los magistrados o
funcionarioz de los cuales dependan fuera de ese horarie en tanto aquélios lo estimen
necesario.

Tedo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Sevro Caparrzro — Carros S, Favr
— Enmque 5. Peraccm — Jonce A. Bacqut. Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE TUCUMAN
DESTACAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL

—N°35—

En Buenos Aires, a los 3 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprems de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero y los sefiores Jueces
doctores don Carles S, Fayt, don Enrique S, Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué.

Consideraron:

1%) Que de acuerdo al convenio aprobade por la acordada 28/81 de este Tribunal, es
facultad de la Corte Suprema la de encomendsr a la Policfa Federal la custedia y
seguridad de los edificios judiciales,

22) Que, por oficio suscripto €] 18 de setiembre de 1988, el sefior Presidente de la
Camara Federal de Apelaciones de Tucumén comunics el contenido de la acordada 113/
88, en virtud de la cual ese tribunal: a) aprobé las diligencias realizadas por ese rgano
Jjudicial con la Policia Federal para obtener la creacién de un deatacamento policial en
el edificio sede de la cdmara, b) ratific ad referéndum un convenio de comeodato, y ¢} hizo
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reserva del derecho de inspeccionar las instalaciones para verificar su buen orden y
conservacion.

3% Que Io decidido no contradice, sin embargo, el espiritu que dio lugar al convenio’
consignado en el punto 12,

Por ello,
Acordaron:

Aprobar lo actuado por la Cdmara Federal de Apelaciones de Tucumén, tribunal
que deberd informar periédicamente a esta Corte sobre el funcionamiento del destaca-
mento policial cuya creacién propicié.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jost Severo Caparieno - Carros S.
Favr — Enrique S. Pemmaccsn — Joroe A. Bacqut. Claudio Marcelo Kiper (Secretario),

COMISION LIQUIDADORA (LEY 12.910). MODIFICACION DE ACORDADA:
33/87, APROBATORIA DE SU REGLAMENTO

- N2 36 —

En Buenos Aires, a los 10 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el seitor Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente del Tribunal doctor don Auvgusto César Belluscio y los sefiores Ministroa
doctores don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Sant:a.g‘o Petracchiy don Jorge Antonio
Bacqué,

Consideraron:

Que resuita pertinente —para un mejor funcionamiento— introducir modificacio-
nes a la Acordada 33/87, por la que se resolvid la creacién de la Comisién Liquidadora
Ley 12.910, adapténdola, por otra parte, a la nueva estructura aprobada por la
Subdireccién General de Servicios y Produccién.

Resolvieron:

1% Incluir en el Reglamento de la Comisién Liquidadora (ley 12.910) del Poder
Judicial de la Nacién, aprobado por Acordada N° 33/87 el siguiente articulo:

“Artfeulo 16 bis: Los certificados de variaciones de costos de las empresas contra-
tistas y proveedoras, conformados, con o sin observaciones por la Comisién Liquidadora
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ley 12.910, tendrén validez una vez aprobados por el Director General de Arquitectura
'y Servicios o su reemplazante”,

2 Incluir en el artfculo 6 del Reglamento de la Comisién Liquidadora (ley 12.910)
aprobado por Acordada 33/87 el siguiente inciso:

“inc. m) Estudio y dictamen de las reclamaciones interpuestas por las empresas
contratistas referentes al reconocimiento de gastos improductivos”.

39 Sustituir el articulo 7 del Reglamento de la Comisién Liquidadora (ley 12.910}
aprobado por Acordada 33/87 por el siguiente:

“Art. 7 La Comisién Liquidadora queda faculiada para requerir directamente
—por intermedio de su presidente— a cualquier organismo piiblico o privado, provee-
dor, contratista, ete., todo tipe de informacién relacionada con el cumplimiento espeef-
fico de su cometido. Asimismo podr4 sclicitar asesoramiento contable ala Subsecretaria
de Administracién y asesoramiento legal a la Direccién General de Arqu1tectura y Ser-
vicios”,

4% Sustituir en todo el texto del Reglamento de la Comisién Liquidadora (ley
12.910) aprobada por Acordada 33/87, la denominacién “Subdireccién General de
Servicios y Produccién” por la de “Direccién General de Arquitectura y Servicios”.

5% Déjase sin efecto el art. 2do. de 1a Acordada 33/87.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en e}
libro correspondiente, por ante mf que doy fe. — Jost Severo CapaLrero — Avcuste Chsar
Bruruscio — Cagvos 8. Favr — Enmique S. Perraccar —  Jorce A, Bacque. Hugo L. M.
Piacentino (Secretario).

CUERPO DE CALIGRAFOS OFICIALES DE LA JUSTICIA NACIONAL.
DESIGNACION DE PERITO.

—N?37 —

En Buenos Aires, a los 15.dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos S Fayt, don
Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Baoqué

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada por 1a 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corle estableci6 que la designacidn de funcionariosen los Cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el rég‘lmen de concursos.
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Que por resolucién 889 de fecha 13 de setiembre de 1988, se llamé a concurso para
cubrir dos cargos de caligrafos en el Cuerpo de Caligrafos Oficiales de la Justicia
Nacional.

Que la comisidn asesora demgnada. para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluamén de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita.

Por ello,
Acordaron:

Efectuar las siguientes designaciones en el Cuerpo de Caligrafos Oficiales de la
Justicia Nacional: PERITOS: a la Srta. Graciela Beatriz Giménez (L. C. n? 5.159.025 -
clase 1945) y a la Srta. Elda Beatriz Picasso (C. I. n® 4.403.611 - clase 1937), quienes,
respectivamente, ocuparon el primero ¥ segundo lugar en el orden de méritos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Josg Severo Casarrero — Aveusto Cesar
Brrrvscio — Canvos 8. Fayr — Evmique S. Perraccm — Joree A. BAcqme Claudio Marcelo
Kiper (Secretario). )

HONRAS DISPUESTAS CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO DEL EX PROCU-
RADOR GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DR. MARTO JUSTO LOPEZ

—N*38—

En Buenos Aires, a los 22 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta
¥ nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, ¢l seficr Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severc Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los Sefiores Jueces doctores don Carlos 5, Fayt, don
Enrique S. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Queenel dfa de ayer ha ocurrido el sensible fallecimiento del Dr. Mario Justo Lépez,
ex Procurador General de la Nacidn.

Que es deber del Tribunal asociarse al duelo que proveca la desaparicién del
distinguido ex magistrado.
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Por ello,
Acordaron:

19 Izar en el Palacio de Justicia y en los demés edificios de Jos tribunales federales
la bandera a media asta en el dia de la fecha.

2%) Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto con transcripcién de la
presente acordada.

39 Incluir su nombre en las tablas de honor del Tribunal.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CapaLLERo — Aucusro Cesar
Beuruscio — Carros 8. Fayr — Exrique 8. Perraccmn — Jorse A, Bacque, Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).

DISTRIBUCION DE ZONAS PARA LA VISITA DE LOS SRES. MINISTROS

—Nu39 —

En Buenos Aires, a los 31 dfas del mes de agosto del afio mil novecientos ochenta
¥ nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don José Severc Caballero, el sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que en virtud de lo dispuesto por el punto 3¢ de la Acordada 35/86 procede efectuar
la distribucién de las zonas en que se ha dividido el pafs, a los fines de las visitas que
realizan los sefiores Ministros de este Tribunal.

SE REVUELVE:

Distribuir el turno de visitas correspondiente al perfodo que se inicia en septiembre
del corriente afio, de la siguiente forma:

ZONA 1: — Dr Jorge Antomo Baoqué
© ZONA 2: — Dr. José Severo Caballem N T
ZONA 3: — Dr. Augusto César Bellusacio.

ZONA 4: — Dr. Carlos Santiago Fayt.
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ZONA 5: — Dr. Enrique Santiago Petracchi.

Tedo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
¢l libro correspondiente, por ante mi, doy fe. — Josi Severo Casalrero - Avcusto C.
Briwuscio — Carros 8. Favr — Exmque S, Perracoin — Jorer A, Bacque. Claudio M. Kiper
(Secretario).

PROCURACION GENERAL DE LA NACION. DESIGNACION DE PROCURA-
DOR GENERAL SUSTITUTO

—N40 —

En Buenos Aires, a los 31 dfas el mes de agosto del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor José Severo Caballero, el sefior Vicepresidente
doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos S, Fayt, don
Enrique 8. Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué.

Consideraron:

1% Que por decreto 606 del 25 de agosto de este afio se acepté la renuncia presentada
por ¢l Doctor Andrés José D’Alessio al cargo de Procurador General de la Nacién a partir
del dia 31 de agosto del corriente afio.

2% Quees necesario designar su reemplazante legal, en virtud de lo dispuesto por
el art. 2% inc. c, de Ia ley 15.464 y de acuerdo con el nombramiento efectuado por el
decreto 396/88,

Por ello,
Acordaron:

Designar como Procurador General sustituto, hasta tanto se cubra la vacante
correspondiente, a la doctora Marfa Graciela Reiriz.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jost Savero CanaLirro ~- Aveusto C.
Bruvscro — Canvos S. Favr — Exmque 8. Pereaccit — Jorer A. Bacque. Claudio M. Kiper
(Sccretario).
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FEBRERO - AGOSTO
ANO 1989

SUPERINTENDENCIA JUDICIAL

MATRICULA DE ABOGADOS. LEY 22.192. HABILITACION PARA ACTUAR
ANTE EL FUERO FEDERAL

— N® 226 —

Buenos Aires, 13 de abril de 1989,

Visto el expediente de Superintendencia Judicial n® 4.540/80, caratulado: “Corte
Suprema s/ reglamentacién de la matricula de abogados y del Tribunal de Etica Forense
. porlaley 22,192 y 23.187", y

Considerﬁndo:

Que el Colegio Piblico de Abogados, en su presentacién de fs. 1.120/1, pone en
conocimiento del Tribunal los inconvenientes derivados de la aplicacién de las disposi-
ciones de la acordada 37/87, con relacién a los abogados matriculados de conformidad
con la ley 22.192, que han actualizado sus credenciales segin las prescripciones de la
ley 23.187, al no ser reconocidos por algunos tribunales federales del interior dol pafs.

Que con el fin de solucionar tales problemas solicita que la Corte Suprema autorice
la inclusi6n de una proposicién en las credenciales que expide.

Que de acuerdo conel art. 18, inc. e) de la acordada 37/87, los abogados matriculados
en la Capital Federal durantela vigencia de la ley 22.192 pueden actuar ante la justicia
federal del interior del pafs. Por lo tanto, si de lo que sc trata es de renovar la credencial
—de acuerdo con la ley 23.187— ¥ no de una nveva matriculacién, la insercién cn el
texto de la propesicién sugerida por el Colegio Publico de Abogados no resulta violatoria
de la reglamentacién dictada por este Tribunal,
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Por lo expuesto,
Se resvelve:
Autorizar al Colegio Piiblico de Abogados a insertar en las credenciales que expide una

proposicién que haga referencia a que las matriculaciones realizadas durante la
vigencia de la ley 22,192, habilitin la actuacién ante el fuero federal del interior del pais.

— Avcusto Ctaas Bertvscro —  Carvos S, Fayr — Joree Antonio Baceue.

ACTUALIZACION DE MONTOS. LEY 22.383

— N 254 —

Buenos Aires, 20 de abril de 1989.
Visto el expediente S-505/81—bis—y
Considerando:

1% Que por resolucién N 1.023/88 este Tribunal efectué la actualizacién ordenada
por el articulo 7° de 1a ley 22.383, que se aplics desde octubre de 1988 hasta abril del
corriente afio.

2% Que corresponde ahora, conforme con la norma citada, realizar la que regird
para el semestre comprendido entre los meses de mayo ¥ octubre de 1989.

3% Que de acuerdoe con los indices publicados por el Instituto Nacional de Estadfs-
tica y Censos, los de aumento de precios mayoristas nivel general para los meses de
getiembre de 1988 y marzo de 1989 son, respectivamente, de 2.332.473,01 y 3.689.952.
El coeficiente que corresponde aplicar es, pues, 1,58.

4%) Que multiplicando dicho coeficiente por los montos que deben actualizarse, se
obtienen los siguientes:

ARTICULO 27: A 413,92.-
ARTICULO 28 inc. 1% A 26,54
ARTICULO 130: A 5593- a 340,72
ARTICULO 133: A  5593. a 340,72
ARTICULD 142: A 84,90.- a 413,92
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ARTICULO 186 A 14202-  a 141443
ARTICULO 291: A 5593.- a 340,72
ARTICULO 700: & 55,82.- a 1426,69.-
Por ello,

Se resuelve:

1% Reajustar los montos previstos en las normas mencionadas en el considerando -~
4?en la forma alli establecida, los que regirdn a partir de la fecha de su publicacién en
el Boletin Oficial — Jost Sevemo CaBALLER0 — Avcusto C. Berivscio — Canvos S. Fave
—-ENRJQUE S. Petmaccm — Jorer A. Bacqut.

ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS. MENORES
— N® 259 —

Buenos Aires, 20 de abril de 1989,
VISTO Y CONSIDERANDO:

Que el informe elevado por el sefior Secretario Doctor Alfredo H. Bisordi, pone de
manifiesto la gituacién de peligro material y moral en la que se encuentran los menores
alojados en los establecimientos carcelarios U, 16y U. 1

Que esta Corte, como cabeza de uno de los poderes nacionales encargados de velar
por el estado de los reclusos, se ve fuertemente conmovida por las circunstancias
apuntadas, cuya gravedad e inadmisibilidad no se excusan por las posibles limitaciones
presupuestarias que pudieran existir, en la medida en que aquéllas resultan violatorias
de elementales derechos inherentes al ser humano por su sola condicién de tal.

Por ello:

Se resuelve: Llevar a conocimiento del sefior Ministro de Educacién y Justicia el
informe del que se ha hecho mérito y la profunda preocupacisn de este Tribunal, a fin
de que sean arbitradas, con toda urgencia, las medidas necesarias para conjurar el
desgraciado estado de cosas imperante.— Jost Severo Casarizro — Aveusto C. BerLuscio
— Carros 5. Fayr — Exmque S. Perraccrr — Jorae A. Bacqug.
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DESIGNACION DE REEMPLAZANTE PARA ASISTIR A LAS COMISIONES
ASESORAS DE LOS CONCURSOS PARA CARGOS LETRADOS

— N® 309 —

Buenos Aires, 4 de mayo de 1989.

Visto y considerando:

19 Que por resoluciones 96 /88 y 1015/88 este Tribunal llamé a concurso abierto de
antecedentes y oposicién a fin de cubrir, respectivamente, un cargo de Sccretario
Letrado en la Procuracién General de la Nacién y en esta Corte Suprema {(ver fs. 3/4 y
1/2 en exples. S. 476/88 y 516/88), ’

2% Que en su virtud, designé al sefior Secretario Doctor Juan Carlos Manzanares
para asistir a la Comisién Asesora que en cada caso se integré {ver punto 2% in fine

resoluciones citadas).

39 Que el fallecimiento de este destacado funcionario, acaccido el 28 de febrero
1ltime, torna necesaria la designacién de un reemplazante.

Por cllo,

se resuelve:

Disponer que en los concursos de antecedentes y oposicién consignados en ¢) punto
12 de la presente el Doctor Jorge Alberto Migliore asistird a los miembros de las

comisiones asesoras, en reemplazo del extinto Secretario doctor Juan Carlos Manzana-
res. — Avausto C. Berwvscro — Carvos 8. Fayr — Enmiqun 8. Petaaceur — Jorce A. Bacque.

PENSIONES. INCLUSION EN LOS ALCANCES DEL RUBRO DEDICACION
EXCLUSIVA

—N®g20 —

Buenos Aires, 31 de agosto de 1989.

Visto el expediente de Superintendencia Judicial N* 1.504/89, caratulado: “Reina-
res de Gonzélez Goytia, Marfa 8/ se integre su pensién ¢/ dec. 2.474/85", y

Considerando:

1% Que por resolucion 617/89 de fecha 6 de julio ultimo, este Tribunal hizo saber a
la Subsecretaria de Administracién que consideraba procedente computar para el
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célculo de los haberes jubilatorios y de retiro el adicional que, en concepto de dedicacién
exclusiva establecié el decreto 2.474/85, a partir de la fecha de su vigencia y hasta su
derogacién por el decreto 927/89, reajustando las sumas adeudadas en su virtud de
acuerdo con las pautas fijadas por la resolucién 356/85 (ver copia de fs. 3),

2% Que las pensiones constituyen prestaciones jubilatorias (Confr. art. 22 ley 18.464
t. 0. dec. 2.700/83, art. 26 ley 18.037 y resolucién 750/89 del 23 de agosto de 1989); por
lo tanto quienes se encuentran en calidad de pensionados —como la presentante— se
hallan comprendidos en los alcances de la resolucién adoptada.

Por ello,

Se-resuelve:

Hacer saber a la requirente el eontenido de la presente. — Jost Seviro CasaLLERe —
Avcusto C. Baiiusco, ~— Cancos 8. Fayr — Exvmique 8. Perracest — Joree A. Bacqu.,

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA.
SECRETARIA LETRADA DE ASESORAMIENTO
—N® 551 —
Buenos Aires, 29 de junio de 1989

Vistas las presenies actuaciones; y

Considerando:

Que resulta conveniente otorgar determinadas funciones a Ia Sccretarfa Letrada
de Asesoramicnto de la Secretarfa de Superiniendencia Administrativa, con miras a
una mejor organizacién, estableciendo su relacién can las dreas de asesoramiento de los
organismos administrativos de esta Corte, a fin de uniformar criterios en materia de
asesoramiento jurfdico. :

Por ello, se resuelve:

1%) Sin perjuicio de las funciones asignadas por resolucién n® 883/88, le correspon-
derd a la Secretarfa Letrada de Asesoramiento las siguientes funciones:

a) coordinar los aspectos téenico-legales del asesoramiento jurfdico que presten las
dreas respectivas de la Direccién General de Arquitectura y Servicios y de la Subsecre-
tarfa de Administracién, a fin de uniformar criterios en la materia;
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b) intervenir en el encuadramiento legal de las impugnaciones y recursos que en
materia de contrataciones, tramitan ante la Secretaria de Superintendencia Adminis-
trativa;

c) brindar el asesoramiento juridico pertinente en materia de Obras Priblicas;

d) realizar el encuadramiento legal en toda actuacién sumarial que se haya
sustanciado en los 6rganos dependientes de la Secretaria de Superintendencia Adminis-
trativa; ’

e) coordinar con la Direccisn de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de Justicia la
tramitacién de los juicios en donde sea parte el Poder Judicial de la Nacién y que se
refieran a cuestiones atinentes a las funciones de los organismos bajo dependencia de
la Secretarfa de Superintendencia Administrativa.

2% En todo expediente administrativo que a juicio de este Tribunal o de la
Secretarfa de Superintendencia Administrativa, resulte conveniente el asesoramiento
legal, la Secretarfa Letrada de Asesoramiento podré efectuarlo por sf o por intermedio
de las dreas bajo su coordinacién. En este ltimo caso, el dictamen emitido por las dreas
pertinentes, deberd contar con su intervencién.

3?) Registrese, comuniquese a la Subsecretarfa de Administracién y a la Direccitn

General de Servicios y Produccién y archivese. — Auvcusro Cgsar Berivscro — Carros 8.
Favr — Jorce Antonio Bacque.

MENORES. INSTALACIONES DE UN EQUIPO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO HUMANO Y FAMILIA EN DEPENDENCIAS DEL CENTRO DE
ALOJAMIENTOQ DE MENORES EN TRANSITO

— N623 —

Buenos Aires, 25 de julio de 1989

Visto el presente exi)ediente n? 984/89 de la Secretaria de Superintendencia
Administrativa, caratulado “Necesidad de Pre-diagnésticoen C. A M. E. T y
Considerando

Que el sefior Secretario de Desarrollo Humano y Familia salicita la autorizacién del
Tribunal para que un equipe profesional —especializado en trabajo psico-social— se
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constituya en el Centro de Alojamiento de Menores en Trénsito (C. A. M. E. T.) pafa
tomar contacto perscnal con los menares allf alojados y con sus causas, aconsejande
posteriormente lag derivaciones pertinentes.

Que este pedido lo sustenta en las dificultades que presenta el ingreso permanente
e indiscriminado de menores en los institutos de su dependencia y manifiesta la
conformidad de los magistrados para el funcionamiento del equipo,

Que ha sido constante la preccupacién de esta materia en la Corte Suprema y de
los magistrados encargados de 1a tutela de menores, que se ha visto agravada sensible-
mente en los iiltimos afies por la limitacién de recursos, la ausencia de alternativas
viables y efectivas y el crecimiento de 1a delincuencia, sin que se adviertan resultados
en la aplicacién de una politica prevencicnal adecuada.

Que en atenci6én a que es facultad indelegable de los jueces resolver el destino de
los menores sometidos a proceso en procura de la adecuada formacién de éstos mediante
su proteccién integral, resulta aconsejable proveer a los magistrados de una apropiada
informacién y un eficaz asesoramiento que les permita gjercer plenamente su foncién
tutelar.

Que dicho asesoramiento debe brindarse ordenada y 4gilmente, sin perjuicio de 1a
_ realizacién de los correspondientes diagnésticos psico-sociales que llevan a cabo los
Institutos de Recepcién, Clasificacion y Destine, para evitar que la hisqueda de
soluciones rdpidas y eficaces no redunde en innecesarios trdmites o en conflictos
jurisdiccionales que entorpezcan las prioritarias funciones de los jueces en procura de
la conveniente proteccién de los menores y de la comunidad.

Por lo expuesto, se resuelve:

19) Autorizar provisoriamente y por el término de seis mesea a partir del 12de agosto
de 1989, el funcionamiento en dependencias del Centro de Alojamiento de Menores en
Trénsito (C. A. M. E. T.} del equipo propuesto por la Secretaria de Desarrollo Humano
y Familia, debiendo elevar a este Tribunal una evaluacién mensual de sus actividades.

2°) Instar a la Secretarfa de Desarrollo Humano y Familia y a los juzgados de
mencres para que en el término de tres meses eleven un anteproyecto de reglamento,
en el cual se delimiten las funciones del equipo autorizado y se establezean las
modalidades operativas de su funcionamiente.

3% Regfatrese, hdgase saber ala Secretarfa de Desarrollo Humano y Familia y a loa
magistrados que corresponda, por intermedio de las Camaras respectivas. Fecho,
resérvense las actuaciones. — Jost Severo Canariero — Carios S, Favr — Exmique S.
Perraccar — Joroe Anronio Bacque. i
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PATRONATO DE LIBERADOS. CESION DE BIENES DADOS DE BAJA
— NG44 —
Buenos Aires, 1° de agosto de 1989.

Vista la presentacién del Patronato de Liberados de la Capital Federal mediante
la cual solicita la cesién —en cardcter de donacién— de aquellos muebles y dtiles de
rezago que hayan sido dados de baja del patrimonio del Poder Judicial; y

Considerando:

Que este Tribunal mediante resoluciones nros. 979/75 y 677/76 autorizé a la citada
Institucién a disponer de los expedientes de] Archivo General destinados a destruecion
y otros residuos de papeleria, con cuya venta se pudieran generar recursos destinados
a facilitar 1a obra de bien que desarrolla.

Que mediante la acordada n? 27/84 (artfcule 7mo.) tales medidas se vieron
. ampliadas, alcanzando también e] material bibliografico dado de baja de los tribunales,
organismos y dependencias judiciales.

Que la experiencia puesta en préctica desde entonces ha venidoe demastrando que
aquellos elementos que han perdido utilidad para el Poder Judicial pueden ser de
provecho para contribuir al logro de los fines de trascendencia social que inspiran la
labor del Patronato peticionario, estimandose apropiado hacer extensivo tal criterio a
los Patronatos con asiento en las provincias, sedes de la Justicia Federal.

Por ella y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 53, tercer parrafo de la Ley
de Contabilidad,

Se resuelve:

1) Ceder sin cargo —con inlervencién previa de la Subsecretarfa de Administra-
cién y cumplimiento de la norma legal citada precedentemenie— a los Patronatos de
Liberados de las jurisdicciones correspondientes a los distintos asientos judiciales
nacionales y federales, los bienes muebles, materiales y elementos que hayan sido dados
de baja del patrimonio del Poder Judicial de la Nacién por hallarse en desuso o en
condicién de rezago, con excepcién de aquellos que por su elevade valor de reventa
(automotores, maquinas, etc.) puedan ser sometidos al régimen de publica subasta.

2%) La Subsecretaria de Administracién remitird bimestralmente a la Secretarfa de
Superintendencia Administrativa fotocopia autenticada de las resoluciones que se
dicten al respecto.

3%) Regfstrese, comuniquese a las Cdmaras Nacionales y Federales y por su
intermedio a los Juzgados, Ministerics Publicos y demas dependencias de las mismas,
a la Subsecretarfa de Administracién, a la Subdireccién General de Servicios y
Produceién, a la Intendencia del Palacio de Justicia, al Patronato de Liberados de la
Capital Federal, Prosecretaria de la Corte Suprema y otros organismos que dependen
de este Tribunal. Fecho, archivese.— Auvcusto C. Bruuscio — Carros 8. Fayr — Ewmique
S. Perraccut — Jorce A. Bacque. .
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FEBRERO

CONTRERASHNOS S.A.v. C. A 8.F. PI
DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales.

Elreconocimiento del reajuste monetario se da ¢con independencia de la situacién
de mora.

DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales,

El reajuste por depreciacién monetaria no importa un beneficio para el acreedor
ni un perjuicio para el deudor, sino que s6lo mantiene su valor econsmico real,
frente al paulatino envilecimiento de la moneda.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e mconst;tucmnahdad Leyes na-
cionales. Varias.

La invalidez cunstil.ucional del plazo de 60 dias para el reintegro de las asigna-
ciones familiares, que establece el art. 1% inc. b} de la ley 21.864, parte del
supuesto que el lapso durante el cual el precepto legal impide el a._]uste por

depreciacién monetaria se caracterice por la existencia de alta inflacién, circuns-
tancia de la cual deriva su irrazonabilidad.

DicTaMEN DEL PROCURADOR FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

—I—

La empresa Contreras Hnos. S. A, impugné las liquidaciones
practicadas por la Caja de Subsidios Familiares para e] Personal de la
Industria, requiriendo se actualizaran los montos que ésta le abonara
en concepto de reintegros, por los periodos de septiembre y octubre de
1985, comprendiendo en tal actualizacién el plazo establecido en el
articulo 1%inciso b) de la ley 21.864, cuya constitucionalidad cuestioné. -

ElInterventor Presidente de dicha Caja desestimé aquellas impug-
naciones, y declaré “firme el monto de los reintegros abonados” (Reso-
lucién 308, fs. 31), decisién que fue apelada por la empleadora.
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‘La Sala III de la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
acogi6 el recurso interpuesto, y declaré la inconstitucionalidad del
citado articulo 12 de la ley 21.864, reconociendo el derecho a la actua-
lizacién monetaria de las sumas gque en concepto de reintegro habia
pagado la Caja mencionada a la empresa recurrente. Adem4s, ordené
que dicha actualizacién se calcule “sobre cada reintegro emergente de
las declaraciones juradas presentadas por el empleador, desde que
ellas fueron presentadas hasta el momento de su efectivo pago, de
acuerdo con la evolucién de los indices de precios al por mayor nivel
general”. Posteriormente, aclar6 la sentencia declarando la proceden-
cia de los intereses sobre aquellas sumas.

Contra esa decisién, dedujo la agencia de seguridad social recurso
extraordinario a fs. 54/58 que, previo traslado, fue concedido a fs. 77 “en
cuanto se declara la inconstitucionalidad del art. 1° de la ley 21.864" y
. desestimado “en cuanto aduce arbitrariedad de la sentencia”.

Sostiene el recurrente que, si bien la actualizacién monetaria no
resulta una sancién para el obligado, la ley citada sélo prevé su
aplicacién para el supuesto que éste incurra en mora.

Aduce, ademds, que el plazo de sesenta dias fijado en la norma
cuestionada no es irrazonable, sino que resulta imprescindible para
que la Caja efectie un control de la presentacién de las declaraciones
juradas que realizan los empleadores, sefialando que ella inicia un
procedimiento de determinacién que, ineludiblemente, tiene un lapso
de duracién como el establecido en el aludido precepto legal. Puntua-
liza, por ello, que la eliminacién de aquel plazo supone obligar al deudor
a abonar los pedidos de reintegro, sin posibilidad de ejercer el minimo
control a que se encuentra obligado como administrador de fondos de
terceros.

—JI—

Creo necesario poner de relieve, de comienzo, dos circunstancias-
que considero importante tener en cuenta al examinar la cuestién.

En primer lugar, que en tanto la sentencia atacada ha revocado la
resolucién de fs. 31, cabe entender que sus efectos sélo alcanzan a las
sumas abonadas por los periodos de septiembre y octubre de 1985 en



DE JUSTICIA DE LA NACION B9
312 .

concepto de asignaciones familiares, a los que tinicamente se refiere

dicha resolucién, tal como lo puntualizé —por otra parte— el vocal

‘preopinante en el segundo parrafe de su voto.

Por otra parte que, a la luz de lo resuelto en tornc al momento a
partir del cual deben actualizarse los reintegros, la declaradainvalidez
del inciso b) del articulo 1° de la ley 21.864 se refiere, estrictamente, al
plazo de sesenta dias en el establecido. Ello es asi, toda vez que el
tribunal a quo fijé el punto de partida de la actualizacién desde la
presentacién de las declaraciones juradas por parte del empleado,
solucién que condice con lo dispuesto en el inciso a) de dicha norma
—al cual remite el anterior—, sin que haya sido materia de discusién
que el lapso invalidado se computaba a partir de ese momento. '

Teniendo presente esas circunstancias, adelanto que, a mi juicio, lo
decidido en el fallo recurrido sobre el reconocimiento del reajuste
monetario se ajusta al criterio reiteradamente expuesto por V. E. sobre
el punto. Esto es, que dicho reconocimiento de la variacién del valor de
la moneda, se da con independencia de la situacién de mora, y el
- reajuste no importa un beneficio para el acreedor ni un perjuicio para
el deudor, sino que sélo mantiene su valor econémico real, frente al
paulatino envilecimiento de la moneda. (S. 44, LXXII “Sanatorio
Otamendi y Miroli S. A. ¢/ Petrone, Mauricio”, sentencia del 7 de junio
de 1988, y fallos alli citados).

Del mismo modo, también concuerda, en general, con la doctrina de
la Corte, lo afirmado por el a quo acerca de la irrazonabilidad del plazo
fijado en el citado inciso b) del articulo 12 de la ley 21.864, en periodos
de alta inflacién.

Asflo pienso, dado que esos principios informan el pronunciamien-
o de Fallos 304:1069 en el que se declaré la inconstitucionalidad del
plazo fijado en el inciso a) de aquel precepto y, si bien se trataba alli de
créditos de naturaleza alimentaria devengados a favor de un beneficia-
rio del sistema previsional, cardcter obviamente disimil al de la deu-
da reclamada en estas actuaciones, a mi modo de ver dicha circunstan-
cia no enerva la aplicacién de ese criterio a la devolucién de los
reintegros a cargo de las cajas de asignaciones familiares, toda vez que -
ello también encuentra fundamento en el menoscabo del derecho de
propiedad del acreedor, tutelado en el articulo 17 de la Congstitucién
Nacional.
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En este sentido, creo que los argumentos ensayados por el apelante,
vinculados a circunstancias de indole administrativa, no resultan
idéneos para modificar dicho criterio, ni controvertir su aplicacién al
caso. ‘

Asf{ lo pienso, ya que si bien es dable contemplar un plazo para que
los entes de seguridad social —dadas sus posibilidades humanas y
técnicas— diligencien las peticiones de los interesados sin que por el
tiempo que demanden esos tramites se vean obligados a actualizar las
sumas que adeuden, el lapso que fija la norma en debate, en periodos
caracterizados por aguda desvalorizacién de la moneda, aparece irra-
zonable al disminuir el crédito del acreedor, provocando la directa
afectacion antes aludida (dictamen del Sr. Procurador General de la
Nacién, Dr. Mario Justo Lépez, en Fallos 304:1069).

Sin embargo, me parece importante destacar que lainvalidacién de
esa norma parte del supuesto —concordante con lo expuesto preceden-
temente— que ellapso durante el cual el precepto legal impide el ajuste
por depreciacién monetaria, se caracterice por la existencia de alta
inflacién, circunstancia de la cual deriva su irrazonabilidad.

De tal manera, a mi ver, la aplicacién de aquella doctrina se
encuentra condicionada a la configuracién de dicha circunstancia, que
constituye un presupuesto de hecho que debera demostrarse y verifi-
carse en cada caso concreto.

En el sub exdmine, pese a los lapsos que se encontraban en juego,
parece obvio que los jueces dieron por sentado que durante su transcur-
so la depreciacion del signo monetario alcanzé la magnitud suficiente
como para tornar irrazonable el plazo previsto en el inciso b) del
mentado articulo 12 de la ley 21.864.

En talinteligencia, cualquiera fuese mi opinién al respecto, advier-
to que el recurrente no ha traido agravio alguno tendiente a desvirtuar-
lo, lo que obsta a que sea revisado en esta instancia.

No dejo de considerar que no cabe exigir del apelante mayor
precisién acerca de indices que son de publico conocimiento. Pero
pienso que, al menos, debié haber invocado la inexistencia de la “alta
inflacién” a que aluden los jueces refiriéndose al periodo en discu-
sién, demostrando —si fuera del caso — su desacierto en cuanto al pre-
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supuesto en que sustentaron el criterio con que resolvieron la contro-

versia. '

Por todo ello, opin6 que corresponde confirmar la sentencia apela-
da. Buenos Aires, 12 de octubre de 1988, Guillermo Horacio Lépez

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Contreras Hnos. S. A. ¢/ C. AL S. F. P. 1. &/
apelacién”.

Considerando:

Que esta Corte Suprema comparte el dictamen que antecede, a
cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitirse en razén de breve-
-dad.

Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se confirma la
sentencia.

JOSE SEVERO CABALLERO — CARLOS S.
Fayr — JorceE ANTONIO BACQUE

CARLOS SANCHEZ v. BANCO DE AVELLANEDA S. A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisiios propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declaré inadmisibles los
recursos interpuestos por insuficiencia del depégito previo, ala luz de las normas
legales en vigor a la fecha de presentacién de los recursos, haciendo abstraccién
de las vigentes al momento de resolver, que autorizaban a subsanar ¢l defecto
(art. 1° de la ley 10.481 de Buenos Aires) lo que traduce una comprensién
inadecuada de las normas que regulan la aplicacién inmediata de las leyes
nuevas (art. 3 del Cadigo Civil) que las desvirtia y vuelve inoperantes.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no-federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declaré inadmisibles los
recursos interpuestos por insuficiencia del depésito previo, ala luz de las normas
legales en vigor a la fecha de presentacién de los recursos, haciendo abstraccién
de las vigentes al momento de resolver, que auterizaban a subsanar el defecto
(art. 1° de la ley 10.481 de Buenos Aires) pues al juzgar precluida la posibilidad
de los justiciables de corregir el vicio de los depésitos efectuados para hacer
procedentes formalmente sus recursos, import6 desconocer los precisos alcances
de las facultades del tribunal como jurisdiccién apelada en una oportunidad til
para examinar los requisitos de admisibilidad de los remedios interpuestos por
los apelantes y ejercer consecuentemente su potestad saneadora del procedi-
miento. '

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisilos propios. Cuestiones no federales, Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiente que declart inadmisibles los
recursos interpuestos por insuficiencia del depésito previo, a la luz de las normas
legales en vigor a la fecha de presentacién de Jos recursos, haciendo abstraccion
de las vigentes al momento de resolver, que autorizaban a subsanar el defecto
(art. 1? de la ley 10.481 de Buenos Aires) pues con notorio apartamiento de una
solucién acorde con la naturaleza del vicio incurride y su funcién de director del
proceso, el tribunal, al clausurar sin m4s la instancia abierta por los apelantes,
aplicé mecdnicamente un principio procesal fuera del 4mbito que le es propio y
por esa via hizo gala de un ciego ritualismo incompatible con el debido proceso
adjetivo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Sanchez, Carlos ¢/ Banco de Avellaneda S. A. s/
nulidad de decisiones e intervencién”.

Considerando:

1%} Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, que declaré mal concedidos los-
recursos de inaplicabilidad de ley deducidos por los peritos escribano y
contador por los honorarios regulados en el proceso, los afectados
interpusieron sendos recursos extraordinarios que fueron concedidos a
fs. 1906/1907. '
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2% Que si bien — como regla— las decisiones que declaran la
improcedencia de los recursos deducidos por ante los tribunales locales
nojustifican el ctorgamiento de la apelacién extraordinaria—en virtud
del cardcter fdctico y procesal de las cuestiones que suscitan—, cabe
hacer excepcidén a la regla mencionada cuando la decisién respectiva
conduce a una restriccion sustancial de la via utilizada por el justiciable
sin fundamentacién idénea y con apartamiento de los principios que
gobiernan el debido proceso garantizado por el articulo 18 de la
Constituciéon Nacional.

32 Que el superior tribunal local declaré inadmisibles los recursos
interpuestos por la insuficiencia del depésito previo a la luz de las
normas legales en vigor a la fecha de presentacién de los recursos y, al
asi decidir, hizo abstraccién de las vigentes al momento de resolver, que
autorizaban a subsanar el defecto en el plazo de cinco dias de notifica-
dos personalmente o por cédula a los interesados de la determinacién
del importe respectivo (ley 10.481, articulo 1°).

4% Que la conclusién adoptada no sélo traduce una comprensién
inadecuada de las normas que regulan la aplicacién inmediata de las
leyes nuevas (art. 3 del Cédigo Civil) que las desvirtiia y vuelve
inoperantes sino que, al juzgar precluida la posibilidad de los justicia-
bles de corregir el vicio en los depésitos efectuados para hacer proceden-
tes formalmente sus recursos, importd desconocer los precisos alcances
de las facultades del tribunal como jurisdiceién apelada en una oportu-
nidad itil para examinar los requisitos de admisibilidad de los reme-
dios interpuestos por los apelantes y ejercer consecuentemente su
potestad saneadora del procedimiento como yalo ha resuelto esta Corte
en las causas E. 122 . XXI. “Elias de Quesada, Amalia Icelda ¢/Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires s/ reinvindicacién” y M. 487.XXI.
“Mevopal S. A. y otra ¢/ Banco Hipotecario Nacional”, del 14 de mayo
de 1987 y 6 de setiembre de 1988, respectivamente.

5% Que, en las circunstancias expuestas y con notorio apartamiento
de una solucién acorde con la naturaleza del vicio incurrido y su funcién
de director del proceso, ¢l a quo, al clausurar sin mads la instancia
abierta por los apelantes, aplicé mecdnicamente un principio procesal
fuera del 4mbito que le es propio y por esa via hizo gala de un ciego-
ritualismo incompatible con el debido proceso adjetivo, por lo que debe
descalificarse la sentencia como acto judicial valido.
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Por ello, se declaran procedentes los recursos extraordinarios y se
deja sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal
de origen afin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar
nuevo pronunciamiento.

Carvros S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE

GRAND SANTIAGO HOTEL 8. C. v. BANCO NACIONAL o DESARROLLO

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercerainstancia. Juicios en que la Nucicn
es parie.

Para la procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en
causas en que la Naci6n directa o indirectamente revista el cardcter de parte,
resulta necesario demostrar que el “valor disputado en illimo términe”, o sea
aquél por el que se pretende la modificacién del fallo 0 “monto del agravio”, excede
el minimo legal a la fecha de su interposicidn (1).

RECURSOQ ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juictos en que la Nacidn
es parte.

En los supuestos en que el valor cuestionade se encuentre indefinido por haber
sido diferida su determinacién, el requisito de demostrar que “el monto del
agravio” excede el minimo legal es susceptible de ser satisfecho mediante un
cdlculo estimativo, realizado en términos concrelos ¥ circunstanciados y con
fundamento en los elementos de juicio producidos en la causa, sobre el cual podra
formular alegaciones la parte apelada con motivo de la sustanciacién del recur-
so (2).

(1) 2 de febrero. Fallos: 297:393; 302: 502; 310:1113.
(2) Fallos: 301:880.
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ANDRES CARLOS GHIO v. PROVINCIA DEL CHACO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Compelencia federal, Compeiencia originaria

de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas
que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por

aquélias.

No es causa civil aquella en que a pesar de demandarse restituciones, compen-
saciones o indemnizaciones de caracter civil, tiende al examen y revisién de actos
administrativos, legislativos o judiciales de las provincias en que éstas procedie-
ron dentro de lae facultades propias reconocidas por los arts. 104 y siguientes de
la Constitucién Nacional,

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaric de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia, Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las auloridades provineiales regidas por aquéllas.

La circunstancia de gue se reclame una indemnizacién como consecuencia de
dafios ariginados en actos del Poder Judicial Provincial, quita el cardcter de
“causa civil” a ]la materia del debate.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios- generales.

El respeto de las autonomfag provinciales requiere que se reserve a sus jueces el
conocimiento y decisién de las causas que, en lo sustancial, versan sobre aspectos
propios de las instituciones provinciales. Ello sin perjuicio de que }as cuestiones
federales que también puedan comprender esos pleitos sean susceptibles de
adecuada tutela por via del recurso extraordinario,

DicTAMEN DEL PROCURADOR (FENERAL

Suprema Corte:
—j—

Andrés Carlos Ghio inicia, por apoderado, demanda contra la
Provincia de Chaco tendiente al cobro de los dafios y perjuicios que se
habrian producido con motivo de “una orden emanada del sefior Juez
de Instruccién de la 3ra. Nominacién de Chaco (érgano judicial de la
Provincia que compromete con su accionar la responsabilidad de ésta)
de fecha 6.4.83, por la cual son secuestrados de un campo donde las
tenia nuestro mandante, y trasiadados a otro, bajo la responsabilidad
del Juez oficiante, 224 vacas y 211 terneros, ambos con las marcas y
sefiales identificatorios del doctor Ghio, y en excelentes condiciones de
sanidad”,
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“Estos animales nunca volvieron a la propiedad de nuestro man-
dante merced a la actividad indebida del Juez actuante y de los
depositarios judiciales, desapareciendo de la custodia judicial y per-
diéndose definitivamente para el doctor Andrés Ghio” (fs. 56/vta).

Dicha orden judicial habria tenido lugar a raiz de una denuncia
radicada por la firma “Héctor H. Frey y Cia.”, el 20 de marzo de 1983,
contra el seiior Julio Alfredo Campanella, por el delito de estafa como
consecuencia de una compra de hacienda efectivizada mediante la
entrega de cheques sin fondos, tratdndose —segin esa denuncia— de
la misma que el nombrado Ghio le adquiriera a Campanella en el mes
de marzo de 1983 y cuya desaparicién motiva esta accién por dafios y
perjuicios.

En la misma denuncia, en la que intervine el Dr. Alejandro
Parmetler, titular del tribunal mencionado y cuya actuacion cuestiona
el demandante, este 1iltimo habria prestado declaracién indagatoria
(fs. 51) y fue sobreseido definitivamente el 20 de octubre de 1987.

El accionante funda la competencia originaria de la Corte en su
distinta vecindad con la demandaday en ¢l carécter de causa civil que
asume la materia del debate.

Considera que la Provincia de Chaco se encuentra legitimada
pasivamente por la responsabilidad que le compete el accionar de los
érganos constitucionales de ésta y sus agentes, la que surge de la propia
Constitucién Nacional (arts. 1, 14, 17, 18, 31 y 100) —que consagra la
responsabilidad del estado en virtud del ejercicio del poder de policia,
tanto provincial como federal—; de los articulos 21 y 62 de la Constitu-
cién de Chaco que regula la responsabilidad del estado local porerrores
judiciales; de los articulos 1109, 1112 y 1113 del Cédigo Civil; y de la
jurisprudencia de este Tribunal que habria hecho extensiva tal fuente

" de obligaciones no sélo a supuestos de actividad ilicita o anormal, sino
incluso para los actos en que ésta fuera licita o normal y originara un
perjuicio, en violacién al derecho de propiedad.

Invoca el demandante que “En el caso, la situacion creada por la
propia demandada al utilizar facultades exorbitantes que le son pro-
pias en el cuamplimiento del servicio piblico que significa el administrar
justicia, en virtud de las facultades reservadas en la Constitucién
Nacional, ocasionaron a mi mandante un menoscabo en su derecho de
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propiedad al haberla privado definitivamente de los referidos vacunos
que se encontraban dentro de su patrimonio...” (fs. 59 vta.).

|

Por no revestir la materia del debate un manifiesto contenido
federal, corresponde analizar si, dada la distinta vecindad que media
entrelas partes, V. E. resulta competente para conocer del juicioen esta
instancia, rationae personae, para lo cual es necesaria la existencia de
“causa civil”.

Si bien se ha atribuido tal cardcter a los casos en que su decisién
hacia sustancialmente aplicables disposiciones de derecho comin,
entendiendo como tal el que se relaciona con el régimen de legislacién
contenido en la facultad del articulo 67, inciso 11, de la Constitucién
Nacional, quedando excluidos de tal concepto —por ende— los supues-
tos que requieren para su solucién la aplicacién de normas de derecho
publico provincial o el examen y revision, en sentido estricto, de actos
administrativos o legislativos de cardcter local (cfr, S.536. XX “Sedero
de Carmona, Ruth ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”,
del 9 dejunio de 1987), V. E. hareafirmado que no es causa civil aquella
en que a pesar de demandarse restituciones, compensaciones o indem-
nizaciones de carécter civil, tienden al exanien y revisién de actos
administrativos, legislativos o judiciales de las provincias en que éstas
procedieron dentro de las facultades propias reconocidas por los articu-
los 104 y siguientes de la Constitucién Nacional (S. 619 XXI
—Originario— “Sol Bingo S. A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafios
y perjuicios”, resuelta el 23 de agosto de 1988, cons. 3%, y sus citas, el
destacado me pertenece).

De ahf que la circunstancia de que en autos la pretensién se funde
en uno de estos iltimos supuestos —la indemnizacién como consecuen-
cia de dafios originados en actos del Poder Judicial Provincial— quita
el caracter de “causa civil”, en los términos fijados por este Tribunal, a
lamateria del debate y resulta aplicable la regla segtin la cual el respeto
de las autonomias provinciales requiere que se reserve a sus jueces el
conocimientoy decisién de las causas que, en lo sustancial, versan sobre
-aspectos propios de las instituciones provinciales. Ello, desde luego, sin
perjuicio de que las cuestiones federales que también pueden compren-
der esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por via del recurso
extraordinario (cfr. C. 887 XXI. “Casanova, Miguel Rodolfo ¢/ Buenos
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Aires, Provincia de s/ accién de amparo”, sentencia del 24 de diciembre
de 1987, y sus citas, cons. 4°).

Opino, pues que la presente causa es ajena al conocimiento origina-
rio de V. E. Buenos Aires, 10 de noviembre de 1988. Andrés José
D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de febrero de 1989.
Autos y Vistos; Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones expuestos
en el dictamen del sefior Procurador General, a los que corresponde
remitir a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se declara que la presente causa es ajenaa la competencia
originaria de la Corte Suprema

Jost SEVERO CABALLERO — CARLOs S, Favyt —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — -
JORGE ANTONIO BACQUE,

" LIDIA ADRIANA COHEN v. JORGE OSCAR SIRCOVICH

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no hizo lugar a la demanda por
inclusién de un inmueble no comprendido en el convenio de separacién de bienes,
efectuando una valoracién inadecuada no sélo de lo estipulado por las partes, al
asignarle un alcance reiiido con la literalidad de sus términos, sino que se ha -
apartado también del “thema decidendum” (1}.

(1) 2 de febrero.
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SINDICATO DEL SEGUROQ v. NACION ARGENTINA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera insiancia, Sentencia definitiva.
Resoluciones posteriores a la sentencia.

No reviste calidad de sentencia definitiva, la decisién de no remitir las actuacio-
nes & la Justicia Nacional en lo Comercial (1).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.
Resoluciones posteriores a la seniencia. ‘

No reviste calidad de sentencia definitiva, la aprobacidn de una liquidacidn.

AADI - CAPIF ASOCIACION CIVIL RECAUDADORA

" JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos en
perjuicio de los bienes y rentas de la Nacion y de sus entidades autdrquicas.

3i la defraudacién que se imputa no afecta al patrimonio del Fondo Nacional de
las Artes, sino a la asociacién civil que contractualmente se responsabilizé
solidariamente por toda cobranza de derechos efectuada por sus agentes, cabe
descartar la intervencién del fuerc federal (2).

CLEMENTE LOCOCO 8. A. v. OFELIA SULMA MORIS DE LOCOCO

RECURSO EXTRAORDINARIO): Requisitos propivs. Cuestiones ne fedérales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que admitié la acumulacién de
procesos, si al restarle trascendencia al desistimiento formulado por la actora en
una de las causas respecto de la nulidad de un convenio, porque no podia ser
interpretado en esa etapa procesal, la Cédmara incurrié en una afirmacién
dogmatica, pues la oportunidad de examinar el alcance de ese desistimiento era
al resolver la acumulacién de procesos, pues tal actitud hacfa desaparecer la
posibilidad de fallos contradictorios (3).

(1) 7 de febrero.
(2} 7 de febrero.
{3} 7 de febrero.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que admitié la acumulacién de
procesos, si la suspensién del dictado de sentencia definitiva sin causa suficiente
que lo justifique, dilata innecesariamente el tramite del pleito y ocasiona al
recurrente un grave perjuicie.

LA CAROYENSE COOPERATIVA VITIVINICCOLA pe CORDOBA y LA RIOJA

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales, Senten-
cias arbiirarias, Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesio,

Corresponde dejar sin efecto la decisién que revocé una anterior que habfa
concedida un recurse de casacién, si padece de manifiesto ritualismo, al asignar
efecto suspensivo al pedido de aclaratoria sin atender a la antonomfa de la
materia propuesta en aquel recurso. )

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1989

Vistos los autos: “Recursoe de hecho deducido por Arturo Uanini y
Horacio Juan Castellano en la causa La Caroyense Cooperativa Vitivi-
‘nicola de Cérdoba y La Rioja & casacién”, para decidir sobre su
procedencia.

Considérando:

1% Que la sentencia de la Cdmara de la Segunda Circunscripcion
Judicial de la Provineia de La Rioja confirmé la resolucién de fs. 328/
329 y regulé honorarios, decisién que dio lugar a un recurso de
aclaratoria deducido por uno de los profesionales interesados y a un
recurso de casacién propuesto por “La Caroyense Cooperativa Vitivi-
nicola de Cérdoba y La Rigja Ltda.”.-

2%) Que después de haberse concedido el recurso de casacién para
ante el Superior Tribunal de Justicia de La Rioja, se presentd la
contraparte requiriendo revocatoria del auto respectivo por entender
que habia sido deducido en forma extempordnea, de acuerdo con lo
dispuesto por el art. 252 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
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Nacién. Dicha revocatoria fue admitida por el Superior Tribunal y dio
lugar a la apelacién federal cuya denegacién motivé la presente queja.

3%) Que los agravios del apelante suscitan cuestién federal bastante
para su consideracién en la instancia elegida intentada, pues aunque
remiten al examen de cuestiones procesales ajenas —como regla y por
su naturaleza— al remedio federal, tal circunstancia no impide la
apertura del recurso cuando la inteligencia asignada a las normas
rituales traduce un excesivo formalismo que frustra una via apta para
el reconocimiento de los derechos y redunda en menoscabo de las
garantias constitucionales invocadas.

4%) Que, en efecto, sin perjuicio de sefialar que el &mbito limitado del
recurso de aclaratoria planteado por el apelante no tenia incidencia
alguna sobre la cuestién de fondo impugnada por via de casacién por la
demandada, ya que hacia a un tema vinculado con la fecha de vigencia
de las regulaciones de honorarios, el a quo insistié en asignar un efecto
suspensivo al pedido de aclaratoria sin atender a la autonomia de la
materia propuesta en el otro recurse.

5% Que no se advierte razén suficiente para prorrogar o diferir el
computo de los plazos referentes a dicho recurso de casacién destinado
a cuestionar planteos ajenos a los decididos en la aclaratoria, desde que
una adecuada interpretacién de la norma procesal imponia deslindar
su dmbito de aplicacién, diseriminando entre las hipétesis que llevaran
inequivocamente a la suspensién de los plazos y las que no podian
razonablemente tener ese alcance.

6°) Que, precisamente, es la nitida autonomia de los temas plantea-
dos en ambas vias lo que permite al Tribunal afirmar el manifiesto
ritualismo de que padece la resolucién apelada, que no sélo traduce una
apreciacién impropia de la norma, sino que también frustra la posibi-
lidad de acceder a las instancias regulares previstas en el ordenamien-
tolocal para el reconocimiento de su derecho, con la consiguiente lesién
a la garantia de la defensa en juicio.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario interpues-
to y se deja sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que por medio de quien corresponda proceda
a dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado.

Avucusro Cesar BerLuscio — Carros S. Fayr —
JORGE ANTONIC BACQUE.
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AURORA NOEMI HABAS v. ERNESTO D. ALBINI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario contra el pronunciamiento que regulé honora-
rios al letrado, si la solucién acordada no permite referir concretamente la
regulacién al respectivo arancel y ello motiva que los emolumentos no guarden
relacién con los valores econdmicos en juego (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que regul6 a una abogada en
causa propia, por la contestacién del traslado previsto en el art. 257 del Cédigo
Procesal referente a una multa impuesta a la contraparte y a su letrado, una
suma que equivale a m4s del doble del monto de la sancién, sin que la cita de los
inc. b) y ) del art. 6° de la ley 21.839 explique tal desproporcién, pues dichos
preceptos sélo servirfan para justificar la diversa ponderacién: de la actividad
profesional dentro de los porcentajes establecidos por el art. 14, norma de estricta
aplicacién en la especie.

PARTIDO PERONISTA FEMENINO

PARTIDOS POLITICOS

El art. 16 de la ley 23.298, que impide ‘el usa de designaciones personales o
derivadas de ellas como nombre de los partidos politicos, no constituye una
reglamentacién irrazonable.

PODER JUDICIAL.
No incumbe a los tribunales €l examen de la conveniencia ¢ acierto del criterio
adoptade por el legislador en el 4mbito propio de sus atribuciones.

PODER JUDICIAL.
No corresponde sustituir al legisiadar, sino aplicar la norma tal como éste la
concibi6, ya que estd vedado a los tribunales el juicio sobre el mero acierto o

conveniencia de disposiciones adoptadas por los otros poderes en ejercicio de sus
propias facultades.

(1) 7 de febrero.
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:(I,‘%N.S;g’lITUCION NACIONAL: Conirol de constitucionalidad. Facultades del Poder
udicial,

La escueta y genérica alegacitn de la inconstitucionalidad, no basta para que la
Corte Suprema ejerza la atribucién que reiteradamente ha calificado como la
més delicada de las funciones que pueden encomendarse a un tribunal de justicia
y acto de suma gravedad que debe considerarse como “dltima ratio” del orden
Jjuridico. :

DICTAMEN DE LA PROCURADORA FiSCAL DE 1A CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

—_I—

El Partido Peronista Femenino de la Provincia de Chubut, inicié,
ante la justicia electoral de Rawson, el tramite de reconocimiento de
personeria juridico-politica, como partido de distrito, en los términos
del art. 7° de la ley 23.298.

Afs. 135 se presentd el Fiscal Federal y dej6 planteada su oposicién
al nombre que dicho partido pretende adoptar, dado que —sefialé— el
art. 16 de la ley citada impide el uso de designaciones personales o
derivadas de ellas.

Afs. 143, 1a apoderada de la Junta promotora del partido solicitan-
te dejo planieada la reserva de ejercitar, en su momento, el recurso
que prevé el art. 14 de la ley 48, por considerar manifiestamente-in-
constitucional el referido art. 16 de la ley orgdnica de los partidos -
politicos. '

En la audiencia de que da cuenta el acta de fs. 170 se opuso
asimismo, al uso del nombre pretendido por la nueva agrupacién
politica, ¢l apoderado del Partido Justicialista, a lo cual aquélla

. respondié a fs. 185/193, volviendo a hacer reserva del recurso federal
por estimar que se encuentran en juego los arts. 14, 16, 17, 18, 28, 31
y 33 de la Constitucién Nacional. ‘

A fs. 196, el Fiscal Federal ratificé su oposicién, sefialando que los
derechos deben ejercerse de acuerdo con las leyes que los regulan; en
ese sentido —agregé— no parece que la norma en examen melle el
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ejercicio del derecho de asociacién politica, por la mera prohibicién de
utilizar determinadas identificaciones.

—1I—

La Cdamara Nacional Electoral, en su sentencia de fs. 234/240,
confirmando el pronunciamiento del juez de primera instancia, admitié
la oposicién y negé a la agrupacién politica solicitante el uso del nombre
que pretende.

Ante todo destacé el a quo que la primera cuestién a regolver es si
la denominacién “Peronista” se encuentra abarcada por la prohibicién
de designaciones personales contenida en el art. 16 de la ley 23.298, a
lo cual respondié que la respuesta es indudable, pues al tratarse de un
derivado del nombre Perén, la norma es plenamente aplicable. Tal
rigurosa conclusién no puede alterarse como lo intenta la agrupacién
peticionante, mediante la afirmacién de que “es usada exclusivamente
como categorizacién simbélica y referencia denominativa del sistema
doctrinario e ideoldgico” de que se trata.

Seguidamente, expresé el tribunal que sibien se puede ono estar de
acuerdo con la prohibicién de la norma, como érgano jurisdiccional no
le compete emitir juicio alguno acerca del acierto o conveniencia de lo
dispuesto por el legislador en el gjercicio de funciones que le son propias
(Fallos: 300:642 y 300:700, entre otros).

Destacd, entonces, que todas las manifestaciones realizadas por la
peticionante acerca del eventual desacierto de 1a norma son estériles,
pues lo exclusivo que debe probarse es la lesién a principios constitu-
cionales. En consecuencia —afiadié— lo tinico que debe analizarse es
si resultan violadas en el sub-lite las garantias de libertad, igualdad y
libre asociacién como lo invoca la accionante.

. Respecto de lp primero, esto es, el derecho de asociacion, dijo el a quo
que, por lo pronto, es sabido que el Estatuto Fundamental no consagra
derechos absolutos insusceptibles de razonable interpretacién. Ello
sentado, no puede decirse que el establecimiento de determinados
requisitos con relacién al nombre de un partido politico —que no es una
condicién sustancial de su existencia sino un atributo del partido (arts.
3 y 16 de la ley 23.298)— importe desmedro alguno del derecho de
asociarse, sino tan solo reglamentar el derecho y la libertad de asocia-
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¢ién politica, en el marco referido de que un derecho ilimitado impor-
taria una concepcién antisocial (Fallos: 253:133). En el caso de autos,
tal reglamentacién no es irrazonable, desde que no desnaturaliza el
derecho que revela (Fallos: 292:517), ni implica manifiesta iniquidad
(Fallos: 296:15), ni se inspira en fines de ilegitima persecucién u
hostilidad (Fallos: 288: 325 y 290: 83), dado que no se origina en el
decreto 3855/55, sino que ya consta en estatutos anteriores a la
formacién del partido fundado por el general Perén, como el que se
aprobé por decreto 11.976/45.

En cuanto a lo segundo, es decir, a la supuesta vulneracién del

derecho de propiedad por cuanto el nombre del general Perén serfa
patrimonio de todos los argentinos, ello ne pasa de ser una mera figura

retérica de contenido politico, pues no se encuentra configurado dere-
cho de propiedad alguno en el sentido constitucional.

Poriiltimo, en loreferente ala violacién del derecho de igualdad, con
apoyo en que existe un partido en cuyo nombre se incluye el vocablo
“cristiano” que deriva del nombre personal Cristo, aun cuando se
aceptara—dijo el a quo— esto dltimo, lo cierto es que para que proceda
una impugnacién con base en la garantia de la igualdad, es menester
que la desigualdad resulte del texto mismo de la norma y no de la
eventual errénea aplicacién que de dicha norma realizan los jueces.

—II—

Contra ese pronunciamiento, interpuso la agrupacién accionante el
recurso extraordinario que consta a fs. 242/249,

Expresa que, como lo sefialé a lo largo del juicio, el art. 16 de la ley
de los partidos politicos repugna a los derechos consagrados por el art.
14 de la Constitucién Nacional, considerado en su arménica relacién
con el art. 28 de la misma. Se trata —dice— de un exceso de reglamen-
tarismo que recorta peligrosamente las libertades publicas. Es
—agrega-— una intromisién irrazonable en el delicado tema de los
atributos de la persona, mdxime cuando no se prueba que con el
derecho que se pretende se esté dafiando la libertad o ¢l dereche de
terceros o del propio Estade,

El origen de tal prohibicién —explica— est4 ligado a nuestras
guerras politicas, a los vencedores y vencidos que de éstas se derivaron;
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se trata de un artilugio legal para dejar al vencido en inferioridad de
condiciones, consagrado por los prejuicios del pensamiento liberal que
nunca ha admitido la exaltacién de un lider politico que cuente con la
adhesi6n de las masas.

A suvez, lainconstitucionalidad de la norma se configura porque de
su aplicacién surge la prohibicién de la existencia misma del Partido,
Io cual no se compadece con lo dispuesto por el art. 13 del régimen legal,
que faculta el ulterior cambio o modificacién del nombre, as{ como por .
el art. 14, 3er. parrafo, que establece que los demds partidos pueden
oponerse al reconocimiento del derecho al nombre, mas no por dicha
causa & su existencia legal. Al ser asi —afiade— el fallo deviene
arbitrario. Acto seguido, pasa a considerar lo que considera explicita-
mente dicho en el voto minoritario y de modo implicito en el de los otros
dos camaristas: que la invocacién del orden piiblico haria imperativo al
juzgador cefiirse de manera mecénica a lo expresado por la ley. Ello
—aiiade— es erréneo, ya que dicho orden lo que determina es uninterés
general que quiere privilegiarse sobre la autonomia de la voluntad
individual, pero no puede seguirse de tal concepto que deba recortarse
la libertad de las personas. Tras lo cual interroga: jcuél es el bien social
comprometido en que una agrupacién politica lleve el nombre o su
derivado de una persona? “Afirmamos —dice— rotundamente que
ninguno”. Pérrafos mas adelante vincula el tema con la teoria de la
critica del culto a la personalidad y recuerda que un matutino declaré
innombrable al general Perén. A su criterio, las circunstancias hist6ri-
cas, en las cuales se gener6 el antiperonismo han sido ya felizmente
superadas y no parece justo que los jueces se amparen en una norma
reglamentaria nitidamente anacrénica y la apliquen en forma impera-
tiva.

—IV—

Creo conveniente comenzar por poner de resalto gue el grueso de los
pérrafos que conforman el recurso extraordinario deducido, sélo
manifiesta la disconformidad de la actora con el sentido de lanorma del
art. 16 del Estatuto de los Partidos Politicos. Pero esto, de por si, dista
de constituir una cuestién federal, ya que no pasa por el sostenimiento
de una inteligencia distinta a la sustentada por el 2 quo, en torno a los
alcances normativos, de la cual se pretende derivar un derecho, sino
qgue, sin poner en duda la correcta interpretacién del precepto que ataca
efectuada por el juzgador, sélo controvierte el acierto de su contenido.
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Es obvio que, como lo sefialé el a quo, ello escapa a la funcién jurisdic-
cional, que no estd para suplir en su especifico cometido al legislador.
Por lo demds, como dije, no constituye tal controversia una cuestién
federal que habilite, de su lado, el recurso federal.

No estd de maés recordar, al respecto, que V.E. tiene dicho que no
incumbe ‘a los tribunales el examen de la conveniencia o acierto del
criterioc adoptado por el legislador en el dmbito de sus atribuciones
(Fallos: 300: 642); y que no corresponde sustituir al legislador, sino

" aplicar la norma tal como éste 1a concibié, ya que estd vedado a los
tribunales el juicio sobre el mero acierto o conveniencia de disposicio-
nes adoptadas por los otros poderes en ejercicio de sus propias faculta-
des (Fallos: 300: 700).

Fuera de ello, advierto que en la pieza recursiva subsiste un minimo
planteo de inconstitucionalidad del aludido precepto, que carece de la
elemental entidad como para merecer su atencién.

En efecto, cabe por lo pronto poner de relieve que la recurren-
te abandoné sus anteriores planteos sobre la base de los articulos
16 y 17 de la Constitucién Nacional, en cuanto estaria en juego
—decia— la igualdad ante la ley y el derecho patrimonial, eircunscri-
biendo actualmente su queja a que la ley repugna los derechos consa-
grados por el art. 14 de la Carta Fundamental, en su relacién arménica
con el art. 28. '

Pero este dltimo planteamiento subsistente estd enunciado de
modo por demds escuelo, careciendo del desarrollo minimo que la
gravedad de una cuestion de tal naturaleza reclama para su atencién,

V.E., sobre el particular, tiene dicho en forma invariable, que la
escueta y genérica alegacién de la inconstitucionalidad, no basta para
que la Corte Suprema ejerza la atribucién que reiteradamente ha
calificado como la mi4s delicada de las funciones que pueden encomen-
darse a un tribunal de justicia y acto de suma gravedad que debe
considerarse como uliima ratio del orden juridico (Fallos: 301: 904
entre muchos).

Asimismo, cabe sefialar que el a quo denegd dicho planteo mediante
argumentos que larecurrente ni siquiera ha intentado rebatir, como los
que hacen al distingo entre la libertad en lo que se refiere a la eleccion
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de un nombre personal en el d4mbito del derecho de asociacién civil y la
especifica reglamentacién de las asociaciones politicas,

En cuanto a la razonabilidad de la reglamentacién en si misma,
considero apropiadas las argumentaciones vertidas por el a quo, sobre
todo cuando destaca la manifiesta ausencia deiniquidad, o de subalter-
nos fines discriminatorios, para lo cual es contundente valorar la
amplitud de la prohibicién y el hecho de que los partidarios mayorita-
rios de la corriente peronista, organizados en el Partido Justicialista,
no s6lo han coadyuvado en la ereacién de la norma sino que, mediante
su representante legal, se han opuesto en autos, Junto al Fiscal, ala
pretensién de la actora.

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la queja en cuanto
media un planteo de inconstitucionalidad y rechazar el recurso inter-
puesto, confirmando la sentencia apelada. Buenos Aires, 5 de diciem-
bre de 1988. Maria Graciela Reiriz

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1989

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Partide Peronis-
ta Femenino en la causa Partido Peronista Femenino s/ reconocimien-
to de Personalidad Juridico-Politica”, para decidir sobre su proceden-
cia. :

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los fundamentos y conclusiones del
dictamen que antecede, a los que cabe remitirse por razones de
brevedad.

Por ello, de acuerdo con lo expuesto por la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia apelada.

Auvcusto Cesar BELLuscio — CarLos S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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SONTA BEATRIZ GONZALEZ

OBEDIENCIA DEBIDA

Del silencio que la Cdmara mantuvo dentro de los treinta dfas de promulgacién
de la ley 23.521 acerca de si el recurrente tuvo capacidad decisoria ¢ participa-
cién en la elaboracién de las 6rdenes ilicitas no puede derivarse su desprocesa-
miento técito, desde que la propia ley invocada lo excluye expresamente en el
caso de aquellos oficiales superiores de las Fuerzas Armadas que hubiesen
revistado como jefe de zona en la lucha librada contra la subversién y el
terrorismo.

OBEDIENCIA DEBIDA.

Corresponde que la Corte asuma el conocimiente de la causa en Ia que el a quo
rechazé el pedido de que se considere tacitamente desprocesado al recurrente por
haber mediado silencio de la Cdmara durante los 30 dias de promulgacién de 1a
Jey 23.521 acerca de si tuvo capacidad decisoria o participacién en la elaboracién
de las drdenes ilicitas (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DicTAMEN DEL PROCURADOR (ENERAILL

Suprema Corte:
I

El general de divisién (R) Ramén Genaro Diaz Bessone se encuen-
tra procesado en autos a fin de establecer la responsabilidad que le cupo
en los delitos previstos en el articulo 10 de la ley 23.0489, cometidos en
la zona de Defensa II, mientras aquél fue su comandante.

La defensa solicité a fs. 165/169 se dejara sin efecto ese procesa-
miento alegando que, por haber omitido declarar el a quo, en forma
expresa, la inaplicabilidad en favor del encartado, de la presuncién
establecida en el articulo 1%, segundo parrafo delaley 23.521, dentro del
plazo alli establecido, se habrian operado de pleno derecho los efectos
desincriminantes establecidos en el tercer parrafo de esa norma.

La Cédmara Federal de Apelaciones de Rosario, haciendo suyo el
criterio del representante del Ministerio Publico, rechazé ese pedido a
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fs. 192/193, indicando que “... ninguna interpretacién, ni aun forzosa,
permite arribar a una conclusién s;léilzinta de la que surge de los claros
y expresos postulados de la ley 23.521, en cuanto por ella se excluye de
los beneficios de no punibilidad a quien, como el encartado —investido
de su alta jerarquia en el Ejército Argentino— se desempefiara como

titular de zona...”.

Contra esa resolucién, la defensa interpuso recurso ordinario
previsto en el articulo 5° de 1a ley de marras, y presenté memorial a fs.
208/213. En esa oportunidad, reiteré en términos generales los argu-
mentos vertidos con anterioridad y se agregé que si la Cdmara hubiera
analizado de manera expresa la situacién de Diaz Bessone tal como
—segiin supone la defensa— ordena la ley precitada, hubiera sido
posible a esa parte recurrir lo resuelto, en base a eventuales conside-
raciones de tipo material o procesal.

| g

Segiin mi parecer, la pretensién de la defensa se basa en una
interpretacién errénea y fuera del contexto de algunos parrafos aisla-
dos de fallos de V. E. o dictdmenes de esta Procuracién General en los
expedientes J.56, L.XXI; S.551, L.XXI; M.747, LXXI; y E.231, L.XXI,
entre otros.

Ello le permite afirmar que en esos precedentes se propone una
asimilacién completa de la situacién de los sujetos formalmente exclui-
dos de las previsiones de ley con la de los taxativamente designados
como beneficiarios. Sélo asi le es posible afirmar que el silencio del a quo
puede beneficiar a un jefe de zona a pesar de la clara letra de 1a ley.

Sin embargo, la simple lectura de mi dictamen del 15 de diciembre
de 1987 en la causa J.56, LXXI, sélo permite concluir que alli,
partiendo de la expresa discriminacién efectuada en la ley respecto de
los oficiales superiores que se hubiesen desempeiiando como jefes de
zona, de subzona, de policia, de fuerzas de seguridad o penitenciarias,
sélo se indicé la conveniencia de analizar por razones de oportunidad
si en algiin caso concreto los elementos de juicio reunidos en cada
expediente permitian descartar fehacientemente, en ese entonces, que -
alguno de tales sujetos hubiera ejercido capacidad decisoria o partici-
pado en la elaboracién de érdenes.
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Por otra parte, el basamento féctico de esa postura, reiterada entre
otros en los expedientes M.747, L.XXI; M.724, LXXI; 8.551, LXXI; y
M.643, L.XXI, la hace inaplicable a quienes con el grado de general de
divisién —segundo en jerarquia en el ejército— se hayan desempefiado
como jefes de zona, ya que justamente las modalidades con que se
gjercia el mando a ese nivel fueron expresamente evaluadas respecto
de los restantes oficiales superiores excluidos en la ley precitada,
trayéndose inclusive a colacién a partir del dictamen del 24 de marzo
ppdo. en los autos M. 724, L.XXI, el rol, excluyente en la direccién de las
acciones investigadas, que se le otorgé a los jefes de zona en el Plan de
Ejército contribuyente a la Directiva de Seguridad nacional fechada en
febrero de 1976.

Mads restrictiva atin es la doctrina de V. E. sobre el punto, ya que de
acuerdo con lo resuelto en la causa S.551, L.XXI, Considerando 139,
sefialé que “...]a condicién de no punibilidad prevista en la ley resulta
inaplicable a los que hubiesen revistado como comandantes de zona, o
de subzona, o jefes de fuerzas de seguridad, policial o penitenciaria,
lo que significa que el legislador ha entendide y mandado que la
-situacién de estos 1ltimos —a menos que se establezca objetivamen-
te y con certeza que no medié el desemperio efectivo de aquellas
funciones en cuyo marco fueron cometidos los delitos imputados— no
debe ser examinado en oportunidad de resolver sobre la aplicacién de
laley...”.

Como unica excepcion, V. E. admitié en autos M.643, L XXI revisar
este principio de acuerdo con las circunstancias objetivas que surgieran
de lo actuado “... y que demostraron la presencia de algin elemento
relevante que permita excluir a los que hayan revistado como jefes de
subzona del efectivo ejercicio de ese comando...”,

En tales condiciones, entiendo que la inteligencia que la defensa
pretende asignar a la ley 23.521 prescinde de su expreso texto y no
consulta en modo alguno la doctrina que cita, motivo por el cual, 2 mi
juicio, su pretensién resulta inadmisible.

A mérito de lo expuesto opino que V. E. debe confirmar el auto de

fs. 192/193. Buenos Aires, 24 de noviembre de 1988. Andrés José
D’Alessio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 1989,

Vistos los autos: “Gonzilez, Sonia Beatriz s/ desaparicién”.
Considerando:

1% Que contra la resolucion de la Camara Federal de Apelaciones
de Rosario, que denegé la pretensién de la defensa de Ramén Genaro
Diaz Bessone de que se dejase sin efecto su procesamiento por aplica-
cién de la ley 23.521, interpuso aquélla recurso erdinario de apelacién
(art. 5% de dicha ley), el que fue concedido (fs. 192/193, 196 y 197).

2% Que al fundamentar dicha apelacién, los letrados defensores
circunscribieron sus agravios a que se habria producido el desprocesa-
miento tacito de sudefendido —de conformidad con los arts. 12, segundo
parrafo, y 3%, segundo pédrrafo, de 1a mencionada ley— en la medida en
que la Cdmara mantuvo silencio, dentro de los treinta dias de su
promulgacién, acerca de si aquél tuvo capacidad decisoria o participa-
cién en la elaboracién de las érdenes ilicitas en cuyo cumplimiento se
habria cometido el hecho investigade (fs. 208/213).

3% Que la consecuencia del silencio del tribunal a quo en el plazo
citado no puede ser la pretendida, desde que la propia ley invocada en
sustento de ella la excluye expresamente en el caso de aquellos oficiales
superiores de las Fuerzas Armadas que, como el general Diaz Bessone,
hubiesen revistado como jefe de zona en la lucha librada contra la
subversién y el terrorismo.

4% Que la conclusién establecida en el considerando anterior
resulta necesaria a la luz de lo resuelto por el Tribunal con fecha 21 de
junio de 1988 en la causa 8.551.XXI. “Sudrez Mason, Carlos Guillermo
¥ otros &/ homicidio, privacién ilegal de la libertad, etc.” (voto de los
Dres. Caballeroy Fayt, considerandos 13y 14; voto del doctor Belluscio,
considerandos 10y 11), por lo que a los fundamentos y conclusiones alli -
expuestos cabe remitir en razén de brevedad.
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Por ello, y lo concordamente dictaminade por el sefior Procurador
General, se resuelve: confirmar la resolucién de fs. 192/193,

JosE SEVERO CABALLERO — Aucusto CESAR BELLUSCIO —
Careos 8. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI (S2giin mi voto).

Vor10 DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1%) Que contra la resolucién de la Cdmara Federal de Apelaciones
de Rosario, que denegé 1a pretension de la defensa de Ramén Genaro
Diaz Bessone de que se dejase sin efecto su procesamiento por aplica-
cién de laley 23.521, interpuso aquélla recurso ordinario de apelacién
(art. 5° de dicha ley), el que fue concedido (fs. 192/93, 196 y 197).

29 Que al fundamentar dicha apelacién, los letrados defensores
circunseribieron sus agravios a que se habria producido el desprocesa-
miento tdcito de su defendido —de conformidad con los arts. 12, segundo
parrafo, y 3%, segundo parrafo, de la mencionada ley— en la medida en
que la Cdmara mantuvo silencio, dentro de los treinta dias de su
promulgacidn, acerca de si aquél tuvo capacidad decisoria o participa-
cién en la elaboracién de las 6rdenes ilicitas en cuyo cumplimiento se
habria cometido el hecho investigado (fs. 208/213).

3%) Que, de conformidad con los fundamentos expuestos al resolver
la Competencia N? 199.XXI, “Investigacién de hechos ocurridos el dia
13/12/76 en la localidad de Margarita Belén durante enfrentamiento
entre fuerzas legales y elementos subversivos” (voto del Juez Petrac-
chi), fallada el 1° de setiembre de 1988, corresponde que ¢l Tribunal
asuma el conocimiento de estos autos.

Por ello se asume ¢l conocimiento de la causa.

EnriQUE Santiaco PeTRACCHI. -
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MAROCCO ¥ Cia. 8. A. C. L F. L. C. A. v. DIRECCION NACIONAL pe VIALIDAD

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
es parte. . .
Es formalmente procedente el recurso oidinario de apelacién si se trata de una
sentencia definitiva, recafda en una causa en que la Nacién es parte, y el valor
cuestionado, actualizado a la fecha de la apelacién, supera el minimo establecido
en el art. 24, ine. 6° apartado a), del decreto-ley 1285/58 modificado por la ley
21.708 y resolucién de la Corte N® 50/86. '

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

La modificacién unilateral de lo convenido por las partes llevada a cabo por la
Administracign con independencia de la voluntad de la contratista no puede
justificarse a la luz de lo expresamente dispuesto por el art. 1197 del Cédigo Civil,
sin que la posibilidad reeconocida a la Administracién Publica de poder alterar los
términos del contrate en funcién de “ius variand:” pueda extenderse a supuestos
en que no se ha alegado y menos atin ha sido materia de demostracién, cudl es
- el interés publico que resultarfa comprometido en caso de no accederse a la
pretensin de la comitente de hacer prevalecer su voluntad por sobre la clara
manifestacién en contrario puesta de manifiesto por la adjudicataria.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

La circunstancia de que mediante l& aplicacién del método de ajuste con arreglo
a férmulas mateméticas contemplado en el pliego de la licitacién, resulie un
célculo estimativo que puede no ser verdaderamente demostrative del aumento
que se produce en los hechos no invalida el sistema, cuyo fin es evitar las
dificultades existentes para realizar una verificacién eficaz y 4gil de las eroga-
ciones comprobadas.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

La ofertz més la cldusula de reajuste constituyen el precio del trabajo, que
pactado de tal forma representa para el adjudicatario un derecho de cardcter
patrimonial amparado por el art. 17 de 1a Constitucién Nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de febrero de 1989,

Vistos los autos: “Marocco y Cia. S. A. C. I. F. I. C. A. ¢/ Direccién
Nacional de Vialidad s/ ordinario”.
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Considerando;

1%) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, confirmé la sentencia de primera
instancia que habia hecho lugar a la demanda, condenando a la
Direccién Nacional de Vialidad a abonar a la actora las diferencias
reclamadas en concepto de reajuste del certificado final de variaciones
de costos correspondientes a la cuarta modificacién de la obra que
realizé como adjudicataria de la licitacién piblica n® 181/70, llamada
paralaconstruccion de la ruta nacional complementaria “d”, tramo San
Martin de los Andes - Arroyo Partido, de la Provincia del Neuquén, asi
como los dafios y perjuicios derivados del descuento que la comitente
habria practicado sin derecho sobre un certificado perteneciente a otra
obra de la misma contratista.

2% Que contra ese pronunciamiento, la demandada dedujo recurso
ordinario a fs. 477, concedido a f5. 477 vta. y fundado a fs. 484/489, el
que es formalmente procedente toda vez que se trata de una sentencia
definitiva, recaida en una causa en que la Nacién es parte, y el valor
cuestionado, actualizado a la fecha de la apelacién, supera el minimo
establecido en el art. 24, inc. 6° apartado a), del decreto-ley 1285/58
—modificado por la ley 21.708— y resolucién de la Corte n® 50/85. La
contraparte present6 su memorial a fs. 491/495.

3% Que, tal como surge de las actuaciones administrativas agrega-
das y de la resefia que efectiia el juez en el fallo de fs. 437/448, el 28 de
febrero de 1971 se adjudicé a la actora la obra vial mencionada, y el 18
de marzo de ese afio se firmé el contrato pertinente (fs. 41/47). La
gjecucion de los trabajos demandé un tiempo considerablemente mayor
que el plazo de 24 meses previsto en dicho instrumento, ya que durante
su transcurso la construccién fue objeto de cuatro modificaciones, las
que fueron aprobadas en sendas resoluciones de la direccién Nacional
de Vialidad, sintetizadas en el informe interno n? 9327 de fs, 172
correspondiente al expediente 15.564 agregado. Conviene aclarar que
la extensién del plazo pactado no acarreé penalidad alguna para la
contratista dadas las sucesivas autorizaciones concedidas por la
administracién, y que tampoco suscitaron mayores discrepancias las
variantes en los precios operadas durante el transcurso de las tres
primeras prérrogas ya que la contratista acepté mantener los valores
de licitacidn, absorbiendo los aumentos que se registraron entre tanto
respecto de las cifras estipuladas (ver fs. 53 del expediente 12.352/74).
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Distinto fue el comportamiento adoptado en relacién a las alteracio-
nes a gue se vieron sometidos los costos durante la ejecucién de la
cuarta y iltima modificacién sufrida porla obra, La envergadura de los
aumentos registrados durante esa etapa, coincidente con la serie de
medidas adoptadas por la conduccién econémica a partir del 6 de julio
de 1975, indujo a la empresa a gestionar la actualizacién de los montos
convenidos, en particular los referentes a los equipos y mano de obra
empleados en el periodo en cuestion —ver fs. 1/2 del expediente
T467/76 y copia de fs. 58/60—,

La reparticién no objetd, en un principio, el planteo de la empresa,
y comenzd a certificar los trabajos que a esa fecha se encontraban
ejecutados en su totalidad, practicando las liquidaciones correspon-
dientes con el cardcter de certificados provisionales y de acuerdo al
método de ajuste previsto en el pliego,

Al confeccionarse el certificado n® 16, gue contenia las variaciones
de costos de la recepcién provisoria de la obra, surgié, sin embargo, una
seria discrepancia en cuanto a la estimacién del saldo acreedor que
resultaba de dicho instrumento, ya que el Departamento de Obras
Nacionales consideré que los cdlculos debian rehacerse aplicando a los
precios de la cuarta modificacién de obra aludida el método de indices
dispuesto por Vialidad para las contrataciones o aquéllas a cuya
aplicacion se aviniera el contratista, y no la férmula polinémica
prevista en el pliego.

Porlaaplicacién de tales bases, el saldo a favor de la empresa sufrié
una considerable merma y quedé reducido finalmente a la cantidad de
$ 6.794.570.-, importe correspondiente al certificado definitivo de
. variacidn de costos que la contratista se avino a cobrar bajo reserva de
demandar por la diferencia. En su escrito de demanda (fs. 152/173), la
empresa reclama por tal concepto el pago de $ 364.203.783.-, cantidad
que incluye la liquidacién practicada por Maroceo al mes de abril de
1978 del certificado final de variaciones de costos objetado por la
demandada, asicomo la actualizacién monetaria e intereses correspon-
diente al periodo en que Vialidad retuvo en concepto de crédito la suma
a la que se consideré con derecho hasta su posterior devolucién después
de advertir el error en que habia incurrido.

4%) Que conviene advertir que no obstante la diversidad de las
cuestiones suscitadas durante la tramitacién de la causa, 1a discrepan-
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ciafundamental entre las partes gira alrededor del desacuerdo respec-
to de la formula de reajuste adoptada por la demandada, la cual —a
juicio de la actora— habria importado una modificacién unilateral de
lo convenido en el contrato, pero que la reparticién estatal defiende
alegando que al encontrarse vigente la aplicacién de aquella formula en
la etapa final de la obra al momento de concretarse la modificacién a
que se hizo referencia, resultaba insoslayable su aplicacién a los fines
de la liquidacién pertinente.

5% Que la discrepancia no puede ser zanjada sino en favor de la
posicién sostenida por la contratista, y en tal sentido cabe compartir las
consideraciones formuladas por el juezy las que concordemente expuso
el a quo a fs. 468/473.

En efecto, no estd discutido que con arreglo al art. 17 del pliego
complementario de condiciones a que se encontraba sometida la licita-
cién del caso, el reconocimiento de la variacién de costos quedé sujeto
a la aplicacién del método conocido como de férmulas polinémicas, el
cual, sin que mediara consentimiento de la contratista, fue sustituido
por la Comisién Liquidadora Ley 12.910 de la reparticién por el método
transaccional de indices, lo cual significé que todos los mayores costos
certificados provisionalmente fueran recalculados a la luz del nuevo
sisterna por ella dispuesto. El resultado se tradujo en lo que la empresa
consideré una inversién ilegitima de su calidad de acreedora, ya que en
una primera estimacién pasé a revestir como deudora de Vialidad
Nacional.

Estareparticién pretendiéjustificar dicho proceder sobre labase de
dos argumentos. Sostuvo, en primer lugar, que al momento de firmarse
lacuarta modificacién de obra (mayo de 1976) 1a resolucién §708/75 que
aplica el sistema A-3-XIV-1 a modificaciones de obra con origen en el
segundo cuatrimestre de 1974 y posteriores, se encontraba plenamente
vigente. Asimismo, y a fin de corroborar el argumento, agrega que en
oportunidad de publicarse porla Comisién Liquidadoradelaley 12.910
de fecha 14 de noviembre de 1975 las tablas de variaciones de costos
correspondientes al primer cuatrimestre de 1975, se puso en conoci-
miento de los contratistas, por ese medio, el contenido de la resclucién
n? 6708/75 en cuanto a la nueva especificacién a aplicarse.

En segundo lugar, Vialidad Nacional argumenté que con indepen-
dencia del sistema que corresponderia aplicar a las liquidaciones
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impugnadas, la pretensién de la contratista, en los hechos, implicaria
la exigencia de que se le reconociesen coeficientes correctores del
equipo, transporte, agregados péireos y reparaciones y repuestos sobre
los nuevos precios convenidos a valores del mes de agosto de 1975. O
sea, que por tratarse de precios nuevos gue contemplaban todos los
factores distorsionantes existentes a ese momento, la pretensién de la
contratista significaria reconocerle el derecho a aplicar los coeficientes
correctores de las distorsiones producidas antes de esa fecha, con el
efecto de triplicar, en definitiva, los precios pactados en el mes de agosto
de 1975 (ver fs. 203 y sigts.).

Tanto la prueba documental como el informe del perito intervinien-
te desvirtian, sin embargo, la argumentacién de la demandada en
términos que no permiten abrigar dudas acerca de la falta de sustento
de la defensa intentada por Vialidad.

En efecto, la vigencia de la resoluciéon 2044/75 por la cual la
Direccién Nacional de Vialidad dispuso sustituir los regimenes vigen-
tes para el reconocimiento de variaciones de costos de la ley 12.910 en
obras en ejecucién, de una o varias férmulas polinémicas, por el método
establecido en la especificacién A-3-XIV-1, la cual, segin afirma,
estaba enderezada a mantener la ecuaciéon econémico-financiera de los
contratos concertados o por celebrar para la ejecucién de obras viales
(ver los considerandos de la resolucién capiados a fs. 428), no resulta
oponible a la actora toda vez que con fecha 4 de febrero de 1976 la
empresa cursé una nota dirigida al interventor de la Direccién Nacio-
nal de Vialidad a fin de comunicarle su intencién de “no acogerse a las
resoluciones mencionadas, optando entonces por la aplicacién del
método de la formula polinémica en la liquidacién de las variaciones de
costos, de acuerdo a lo hecho a la fecha, segin contrato”. En la nota
ademads se aclaraba: “Asimismo, dejamos expresa constancia de nues-
tra renuncia a todo reconocimiento gque nos pudiera corresponder por
1a aplicacién del cambio de método aprobado por las resoluciones 2044
y 4349 (especificacién A-3-XIV-1)” —-ver la actuacién respectiva agre-
gada a la causa—.

Conviene tener presente que el sistema instaurado por la deman-
dada mediante la resolucién n® 2044/75 imponia a las empresas contra-
tistas la obligacién de “manifestar en acogimiento al sistema referido
mediante nota formal dentro de un plazo de veinte (20) dias hdbiles a
partir de la fecha de la notificacién de la presente, entendiéndose que
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de no producirse el mismo, optan por el vigente en la licitacién
respectiva...” (fs. 430).

Por su parte, la resolucién 4349/75 resuelve aprobar el régimen
denominado “Especificacién A-3-XIV-1” para ser utilizado en la liqui-
daciéon de diferencias de costos de la ley 12.910, siempre que las
empresas contratistas hubieran adherido a los términos de la resolu-
cién n* 2044/75, y ademds el art. 3% inc. a) de 1a resolucién 4349/75
dispone “que las empresas deberdn acogerse a las normas de la
especificacién A-3-XIV-1 dentro de los quince (15) dias de la fecha de
notificacién correspondiente,..” (fs, 432).

62) Que, sentado lo expuesto, la conclusion que se impone es que la
modificacién unilateral de lo convenido por las partes llevada a cabo
por la Administracién con independencia de la voluntad de la contra-
tista, no puede justificarse a la luz de lo expresamente dispuesto por
el art. 1197 del Cédigo Civil, sin que la posibilidad reconocida a la
Adminisiracién Piblica de poder alterar los términos del contrato en
funcién delius variandi pueda extenderse a supuestos como el de autos,
en ¢l que no se ha alegado y menos aiin ha sido materia de demostra-
cion, cudl es el interés publico que resultaria comprometido en caso de
no accederse a la pretensién de la comitente de hacer prevalecer su
voluntad por sobre la clara manifestacién en contrario puesta de
manifiesto por la adjudicataria.

Si asi no fuera, la nocién misma de contrato quedaria desvirtuada.
Cabe recordar al respecto que la propia demandada ha insistido en que
la institucién, aun en el campo del derecho administrativo, sigue
siendo la “ley para las partes” (fs. 457/457 vta.), si bien pretende
justificar su negativa a reconocer el crédito que reclama la contratista
alegando los resultados mis equitativos que se obtendrian si se aplica-
ralaespecificacién A-3-XIV-1y nouna sola férmula polinémica general
para toda la obra. El argumento supone admitir que el método de
reajuste pactado en la contratacién conduce a un resultado contrario a
la naturaleza del reconocimiento de mayores costos, régimen gue por
principio tiende a mantener la misma ecuacién econémico-financiera
tenida en cuenta al celebrar el contrato. En este sentido, el método
contemplado en el pliego de la licitacién preveia el ajuste con arreglo a
férmulas matemdticas en las que se consignan los datos representati-
vos elegidos por los departamentos técnicos de Vialidad Nacional para
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liquidar los mayores coslos, destinando a cada elemento un determina-
do porcentaje de incidencia en el reajuste.

La circunstancia de que mediante 1a aplicacién de ese procedimien-
to resulte un cdlculo estimativo que puede no ser verdaderamente
demostrativo del aumento que se produce en los hechos no invalida el
sistema, cuyo fin es evitar las dificultades existentes para realizar una .
verificacién eficaz y 4gil de 1as erogaciones comprobadas. Corresponde,
en este orden de ideas, reiterar que esta Corte, en varios preceden-
tes, ha declarado que la oferta mds la cldusula de reajuste constituyen
el precio del trabajo, que pactado de tal forma representa para el adju-
dicatario un derecho de cardcter patrimonial amparado por el art. 17
de la Constitucién Nacional (doctrina de Fallos: 137:47; 145:325;
184:137).

7°) Que lo expuesto, ciertamente no excluye la posibilidad de
demostrar que la férmula contractual no responde a su objeto esencial
segiin la comiin intencién de las partes, caso en el cual la reparticién
podria haber perseguido su adecuacién si hubiese demostrado que las
cargas imprevisibles que ha soportado tuvieron como resultado alterar
sustancialmente la economia del contrato. No ha sido ésta, sin
embargo, la defensa esgrimida por Vialidad sino la exorbitancia de las
sumas reclamadas conforme a contrate, por no responder a los costos
que se estiman normales para la obra adjudicada, con el consiguiente
enriquecimiento indebido de la actora.

Tal como se adelanté en el considerando 5°), la demandada hace
fincar este argumento en lo que a su juicio consiste en una aplicacién
indebida de los adicionales y correctores introducidos por resolucién
2804/75 a los nuevos precios pactados para la cuarta modificacién, en
cuanto al habérselos fijado tomando en cuenta valores corréspondien-
tes al mes de agosto de 1975, resultaba inadecuado corregirios en virtud
de elementos que tendian a paliar distorsiones producidas a partir del
tercer cuatrimestre de 1973 con incidencia distorsionante sobre precios
anteriores (fs. 205/206).

8% Que ni las actuaciones administrativas ni el resultado de la
prueba pericial respaldan tal conclusién, ya que, como se pone clara-
mente de manifiesto en las respuestas del experto que la CAmara hace
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suyas, fueron los precios bédsicos de origen, debidamente actualizados
al mes de agosto de 1975, los que sirvieron de base para calcular los
nuevos montos, por lo que resultaba valido adicionarles 1os correctores
de la mentada resolucién 2804 segiin el método pactado para determi-
nar tales variaciones. El perito, al contestar las preguntas 23 y 24
formuladas por la actora, puntualiza claramente que sélo se actualiza-
ron los precios con relacién a los valores de equipos y mano de obra, y
agrega que incluso la actuacién de algunos funcionarios de la deman-
dada no seria contraria a esta interpretacién.

9%) Que, por ultimo, la afirmacién del informe del perito que hace
referencia a que los valores pretendidos por la contratista resultaban
muy inferiores a los precios nuevos que a esa época y en obras similares
convino Vialidad Nacional con otros contratistas, pone de relieve la
sinrazén de la defensa intentada en ese aspecto en particular por la
demandada. Corresponde, en ese mismo orden de ideas, destacar la
falta de sustancia de la impugnacién a las conclusiones elaboradas por
el experto sobre el punto, 1as que se reducen a meras apreciaciones
generales acerca de presuntas inexactitudes en que éste habria incu-
rrido, asi como a una supuesta inconducta procesal que la Cdmara
desestima con fundamentos que disipan toda duda acerca del valor de
dicho informe. Al respecto, resulta ilustrativo mencionar la importan-
cia que esta Corte ha asignado a la opinién de los expertos en materias
andlogas a las que constituyen el nicleo de la presente controversia
(Fallos: 303:1747).

10) Que, a manera de conclusién, sélo corresponde agregar que el
memorial del recurso ordinario no incorpora ningiin otro elemento que
no haya sido detenidamente examinado en las instancias anteriores y
en la presente sentencia, circunstancia que impone la confirmacién de

- lo resuelto a fs. 468/473 y el rechazo del recurso de fs. 484/489.

Por lo expuesto, se confirma la sentencia de fs. 468/473 en cuante
es materia de recurso.

Avcusto Cisar BELLuscio — CarLos 8. Fayr —
' ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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PEDRO RICARDO ROSSO v, COMPANIA FINANCIERA MUNRO 5. A. ¥ Orso

ENTIDADES FINANCIERAS.

Si bien la obligacién que como garante asume el Banco Central no deriva del
contrato de depésito sino de la ley, ya que ella ha sido impuesta con fines de
regulacién econémica y no pare asegurar el cobro por parte de un acreedor
particular, la interpretacién de las normae que establecen el régimen de garantfa
que mis se compadece con tal finalidad, es la que asegura a los depositantes la
devolucisn de sus imposiciones con m4s los intereses, inclusive los devengados
durante el plazo de treinta dias que estableca el art. 56 de la ley 21.526.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los fines de fndole macroeconémica que pudieran inspirarla sancién del régimen
de garantfa de los depdsitos no podrian aleanzarse si dicho régimen no asegurara
a los depositantes la real devolucién de sus imposiciones, sin exigir més
condiciones que las que son habitualmente necesarias para oblener el retiro de
los depésitos en condiciones normales, salvo las autorizadas expresamente par
1a ley. '

ENTIDADES FINANCIERAS.
Si bien es comprensible que la ley haya autorizado al Banca Central de la
Republica Argentina a exigir la presentacién de una declaracién jurada referente
a las imposiciones que los depositantes mantengan en las entidades en liquida-
cién, para establecer la responsabilidad de éstos especialmente en caso de
detectarse irregularidades en las entidades financieras no lo es menos que el
obrar irregular de los depositarios no puede imputarse a los depositantes.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Resultan inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en que pueda
incurrir el depositario.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1989.

Vistos los autos; “Rosso, Pedro Ricardo ¢/ Compafiia Financiera
Munro S. A. y otro s/ cobro de pesos”.
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Considerando:

19) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala II, confirmé la sentencia de primera
instancia que habia hecho lugar a la demanda entablada por don Pedro
Ricardo Rosso, condenando al Banco Central de 1a Repiiblica Argentina
a devolver al actor la suma que arrojan los certificados de depésito
N 62.706, N2 62.708, N2 62.731 y N? 63.164 emitidos por la Cia.
Financiera Munro, con mas el interés vigente a la fecha de la mora,
debiendo la suma resultante ser actualizada desde el vencimientodela
obligacién y hasta su efectivo pago sobre la base del indice de precios al
consurnidor ¢con mds un interés del 6 % anual, y 1a modificé disponiendo
que la mora y la actualizacién se computen a partir de los treinta dias
del vencimiento delos certificados. Impuso las costas en un 30 % a cargo
de la actora y en un 70 % a cargo de la demandada.

29 Que contra la sentencia de 1a Cdmara, la demandada interpuso
recurso ordinario de apelacidn, que fue concedido y es procedente pues
la Nacién es parte en el proceso y de acuerdo a las constancias de autos
el importe discutido supera el minimo a que se refiere el art. 24, inc. 6°,
ap. a), del decreto-ley 1285/58, actualizado por resolucién del Tribunal
50/88. ‘

39) Que en su expresion de agravios la demandada se queja de que
ia sentencia en recurso hizo lugar al reclamo sin considerar si el
depésito se ajusté a los requerimientos reglamentarios para pretender
la garantia del Estado, no habiendo la actora, a su juicio, acreditado la
genuina imposicién de los fondos.

También sostiene que el tribunal a quo prescindié de considerary
vincular el procedimiento seguido por la entidad liquidada para la
captacién de depdsitos —consistente en pagar a los ahorristas rendi-
mientos sobre las inversiones, superiores a los vigentes en plaza,
establecidos por el ente rector— con los titulos de autos.

Finalmente impugna la distribucién de las costas, pues sostiene
que en mérito a las circunstancias invocadas, el Banco Central no
podria allanarse a satisfacer ¢l pago de los certificadoes y resignar su
derecho a constatar la legitimidad del erédito.
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49 Que el articulo 56 de la ley 21.526 establece que los depésitos
constituidos en las entidades adheridas al régimen (de garantia de
depésitos) a nombre de personas fisicas, en las condiciones y hasta el
monto que por via reglamentaria establezca el Banco Central de la
Republica Argentina, serdn reintegrados en su totalidad. A ese fin
podr4 disponerse que los depositantes formulen una declaracion jura-
da referente a los depésitos que mantengan en la entidad en liquida-
cién. Los responsables, en caso de incurrir en inexactitud o falseamien-
to, quedardn sujetos a las sanciones previstas en el articulo 293 del
Cédigo Penal, De esta disposicion se desprende que la garantia de los
depésitos se extiende a todos los amparados por el régimen, y que el
unico requisito exigible por el Banco Central, ademas de la acreditacién
de su imposicién, es la declaracién jurada que la ley menciona (senten-
cia recaida en autos: G. 470.XXI. “Galarraga, Ignacio ¢/ Banco Central
de la Republica Argentina s/ cobro de pesos”, el 22 de diciembre de
1988).

5% Que si bien esta Corte ha sostenido que la obligacién que como
garante asume el Banco Central no deriva del contrato de depésito sino
delaley, ya que ella ha sido impuesta con fines de regulacion econémica
y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor particular (Fallos:
307:534), también ha dicho que la interpretacién de las normas que
establecen el régimen de garantia que mds se compadece con tal
finalidad, es la que asegura a los depositantes la devolucién de sus
imposiciones con mas los intereses, inclusive los devengados durante
el plazo de treinta dias que establece el art. 56 de la ley 21.526
(sentencias recaidas en las causas: C,15.XXI. “Corbo, Miguel Angel y
otro ¢ Banco Central de la Repiiblica Argentina s/ cobro de pesos”, del
12 de octubre de 1987; F.378 XXI. “Ferndndez, Rail Ambrosio y otros
¢/ Banco Central de la Repiiblica Argentina s/ cobro de pesos”, del 11 de
octubre de 1988). Y esto es asf porque los fines de indole macroecond-
mica que pudieran inspirar la sancién del régimen de garantia de
depésitos no podrian alcanzarse si dicho régimen no asegurara a los
depositantes la real devolucién de sus imposiciones, sin exigir mds
condiciones que las que son habitualmente necesarias para obtener el
retiro de los depésitos en condiciones normales, salvo las autorizadas
expresamente por la ley (causa “Galarraga”, cit.).

6% Que si bien es comprensible que la ley haya autorizado al Banco
Central de la Repiiblica Argentina a exigir la presentacién de una
declaracién jurada referente a las imposiciones gue los depositantes
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mantengan en las entidades en liquidacién, para establecer la respon-
sabilidad de éstos especialmente en caso de detectarse irregularidades
en las entidades financieras, no lo es menos que el obrar irregular de
los depositarios no puede imputarse a los depositantes. Salvo que una
connivencia fuere terminantemente probada, la ley no autoriza a exigir
de éstos conductas mas gravosas que las que habitualmente exigen las
entidades financieras a quienes les confian sus ahorros. Consecuencia
de lo dicho es que no corresponda hacer recaer sobre los depositantes
las consecuencias de la falta de contabilizacién de sus créditos por las
entidades, ni el hecho de que éstas no conserven los duplicados de las
boletas de depdsito. En tal sentido ha dicho la Corte que resultan
inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en que pueda
incurrir el depositario (sentencia en la causa; F.537.XX. “Ferreira,
Antonio Adelino y otros ¢/ Banco Central de la Republica Argentina
s/cobro”, dictada el 17 de mayo de 1988, y sentencia “Galarraga”, cit.).

7 Que el actor acompaiié a su escrito de demanda cuatro certifica-
dos de depésito a plazo fijo cuyas copias obran a fs. 7y 8, emitidos por
la Compafiia Financiera Munro S. A. a nombre de cuatro depositantes
que cedieron sus créditos al actor, mediante escrituras publicas, copia
de cuyos testimonios se encuentran agregadas afs. 9 a 20. Esta cesién
fuenotificada a la depositaria por cartas documento cuyas copias lucen
afs. 23 a 26.

8% Que segin la pericia caligrdfica obrante a fs. 139 y siguientes,
las firmas de los certificados son auténticas, pertenecientes a personas
que segun el peritaje contable de fs. 108 y sig. (punto 2) tenian firma
autorizada por la Compaiiia Financiera Munro S. A,

9%) Que el mencionado peritaje contable —no objetado en autos—
arrcja como resultado: a) que la contabilidad de 1a Comparifa Financie-
ra Munro S. A, sucursal Centro, se encuentra llevada en legal forma
segun verificaciones efectuadas en el libro copiador N° 5; b) que los
certificados N®62.706, N* 72.708 y N° 63.164 est4n contabilizados en las
respectivas minutas de movimientos de caja, y que si bien la minuta
correspondiente al 6 de enero de 1984, fecha de emisién del certificado
N®62.731, no se hallaba en la entidad liquidada y no habia sido copiada
en el libro copiador de minutas de esa fecha, losimportes contabilizados
en el libro copiador (sucursal Centro), cuenta Depésitos a Plazo Fijo
Transferibles no Ajustables, corresponden a la totalidad de las imposi-
. ciones efectuadas esn cada fecha “habiéndose verificado que los mismos
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incluyen los importes correspondientes a los certificados de autos™
¢) que los depésitos correspondientes a tres de los certificados fueron
efectuados mediante cheques y el cuarto en efectivo, constando que los
importes fueron depositados en una cuenta corriente que la sucursal
Centro de la Cia. Financiera Munro S. A. mantenia en el Banco de
Ultramar; d) que en la entidad liquidada existian copias de los certifi-
cados de autos, que se encontraban impagos al 24 de junio de 1985;
¢) que las registraciones analizadas en funcion de los puntos de pericia
requeridos, est4dn avaladas por la respectiva documentacién; f) que, con
respecto a las operaciones analizadas por el perito, no se evidencia que
la contabilidad fuera de “fantasia” sino llevada en forma regular porun
moderno sistema de computacién. '

10) Que del informe del consultor designado por la actora (fs. 115 a
116), cuyas conclusiones no fueron impugnadas, surge que en la
entidad liquidada informaron que la documentacién correspondiente
al pago de los depésitos realizados con posterioridad a su liquidacién,
se halla en el Banco Central, pero que surge de la verificacién de las
copias del expediente administrative N* 720.595/84, agregado por el
ente rector, que los titulares de los certificados de autos cumplieron con
la carga que les impone el art. 56 de la ley 21.526.

11) Que de las declaraciones de fs. 283 a 286 y 290 surge que los
fondos de los depdsitos cuya devolucién se persigue en estos autos
pertenecian al sefior Ricardo Mario Roveda y provenfan de la devolu-
cién de diversas imposiciones efectuadas en varias entidades financie-
ras y de la venta de activos fisicos de una de sus estancias.

12) Que efectivamente a fs. 5 a 13 del expediente adminisirativo
N¢ 720.595/84, lucen las declaraciones juradas (formularie 3401) pre-
sentadas por los depositarios en las que manifiestan que los fondos con
que efectuaron las imposiciones pertenecen al sefior Ricardo Mario
Roveda. Ademaés se encuentra agregada la declaracién patrimonial de
Roveda, asi como comprobantes de retiros de depdsitos a plazo fijo
cobrados en junio y julio de 1983, detalles de venta de hacienda
‘efectuados en agosto y setiembre de 1983, de bonos externos, de
derechos de explotacién de monte en 1a estancia “Los Patagones”, y de .
venta de diversos equipos para la explotacién agraria. También las
declaraciones de impuestos a las actividades lucrativas, a los capitales
y a las ganancias, al patrimonio neto e inmobiliario.
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13) Que afs. 89 estd agregada copia del informe elevado por los
delegados liquidadores de la Compafiia Financiera Munro S. A. al
Cuerpo de Liquidadores e Interventores de Entidades “B”, reconocido
por el representante legal de la entidad en liquidacién a fs. 120, en el
que se informa: a) que se acompaiia el formulario 3401, declaracién
jurada de las personas que figuran en- los certificados, donde se
consigna al dorso el verdadero duefio de las imposiciones, que resulta
ser el sefior Ricardo Roveda “acompaiidndose, por ende” su declaracién
jurada patrimonial; b) que dicha persona posee amplio y sélido patri-
monio personal; ¢) que “entendemos no existe inconveniente en atender
el pago de los certificados requeridos, los cuales se hallan contabiliza-

dos™.

14) Que si bien de diversos elementos de juicio agregados por el
Banco Central de la Repiblica Argentina (fs. 173 2 203 y 218 a 282) se
desprende que existieron diversas irregularidades en varias entidades
financieras, entre las que se hallala Compafiia Financiera Munro S. A.
¥ que fue procesadoe y sometido a prisién preventiva su presidente, no
aparecen comprometidos en dichas maniobras los titulares de los
depdsitos a que se refieren estos autos, con la salvedad de que a fs. 434
consta que el apoderado del Banco Central de la Repiiblica Argentina
amplié la querella e imputé los hechos denunciados a Ricardo Roveda
y a las personas a cuyos nombres fueron extendidos los certificados de
depésito “que no estarian contabilizados”, sin que hasta la fecha del
informe, 27 de agosto de 1987, el juzgado haya tomado temperamento
procesal alguno respecto de los nombradosy sin que conste en autos que
estén procesados.

" 15) Que, por consiguiente, ademds de haber quedado acreditado en
autos la autenticidad de los instramentos de crédito y que los deposi-
tantes presentaron las declaraciones juradas a que se refiere el art. 56
de la ley 21.526, cuestién de importancia fundamental en virtud de lo
dicho en los considerandos 4%, 5% y 6°, existen otras probanzas precisas
y concordantes del real ingreso a la Compaiiia Financiera Munro de las
sumas reclamadas en autos, y, por otra parte, la demandada no se
agravia concretamente de la resolucién del Tribunal a quo con respecto
ala cuestién.de prejudicialidad planteada, sino que se limita a sostener
que el sentenciante no relacioné la emision de los certificados de autos
con el procedimiento presuntamente ilegal seguido por la depositaria,
relacién, por otra parte, no probada en autos.
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En cuanto a la imposicién de costas, al- haber progresado la apela-
¢i6n sé6lo en cuanto al eriterio de compuiar el tiempo de la mora, deber
ser mantenida.

Por ello, se confirma la sentencia apelada en cuanto fue materia de
recurso, con costas.

Aucusto Cksar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PreTRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

TARSA TAMBORES ARGENTINOS 8. A. v. NACION ARGENTINA
(MINISTERIO pe ECONOMIA)

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte.

Para la procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en
cansa en que la Nacién directa o indirectamente revista el carédcter de parte,
resulta necesario demostrar que el valor disputado en iltimo término, o sea aquel
por el que se pretende la modificacién de la sentencia o monto del agravio, excede
el mfnimo legal a la fecha de su interposicién, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 24, ine. 6°, apartado a), del decreto-ley n° 1285/58, segun la ley 21.708.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
es parie.

Es improcedente el recurse ordinario si el apelante no invoeé ni demostrd
claramente sobre la base de las constancias de la cansa —cual era su carga
hacerlo— que el valor disputade en ultimo término, o sea aquel por el que se
pretende la modificacién de la sentencia excede el minimo legal a la fecha de
interposicién del recurso. :

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
es parte.

Es procedente el recurso ordinario si el valor cuestionado en tltimo términoe
supera ¢l monto establecido en el art. 24, inc. 6%, ap. a) del decreto-ley 1286/68 sin
que corresponda extremar la exigencia de que se efectie esa demostracitn en el
momento de interponerse el recurso, pues la suma en cuestién emana con
claridad de elementas objetivoes que obran en 1a causa (Disidencia de los doctores
Augusto César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

La mera reedicién por las partes de los argumentos vertidos en las instancias
anteriores o remisién a ellos no constituye una critica concreta y razonada del
pronunciamiento recurrido, lo que vasta para su desestimaci6n en cuestiones
tales como las suscitadas en el memorial en punto & la interpretacién de las
cléusulas de los contratos celebrados entre la recurrente y el Estado Nacional y
de los regimenes promocionales aplicables (Disidencia de los doctores Angusto
César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi),

RECURSQ ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancie. Generalidades.

Resulta tardia la reflexién vineulada con el cardcter de eficiente que el a quo
atribuyé a la actividad desarrollada por la recurrente, en el que funds la
aplicacién del art. 2° de la ley 21.608 ya que esa circunstancia fue traida a los
autos por su contraria, y por no haber sido desconocida por ella en oportunidad
de contestar el traslado de la demanda, corresponde tenerla por reconocida (art.
. 356, ine. 1, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia de los
doctores Augusio César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).

DicTAMEN DE LA ProcURADORA FiscaL pE LA COrRTE SUPREMA

Suprema Corte:

A mi modo de ver, el recurso ordinario concedido a fs. 1084 (punto
ID) es procedente, toda vez que, tal como se afirma en dicha providencia,
el valor cuestionado en iltimo término supera el monto establecido en
el art. 24, inciso €°, ap. a) del decreto ley 1285/58. Resulta, en efecto,
evidente, que el importe de la condena que surge de la sentencia de fs.
1023/1029, confirmada por el a quo, con la actualizacion que alli se
prevé, supera con amplitud el minimo legal. En tales condiciones
pienso que, a contrario de lo que sostiene la actora, no cabe extremar
la exigencia de que se efectie esa demostracién en el momento de
interponerse el recurso, pues la suma en cuestién emana con claridad
de elementos objetivos que obran en la causa.

En cuanto al fondo del asunto, me excuso de dictaminar, habida
cuenta de que en el sub lite se discute un tema de estricto contenido -
patrimonial y que el Estado Nacional (Ministerio de Economia) deman-

dado actiia por medio de representante especial. Buenos Aires, 29 de
abril de 1988, Maria Graciela Reiriz.



100 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
812

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “TARSA Tambores Argentinos S. A. ¢/ Nacién
Argentina (Ministerio de Economia) s/ dafios y perjuicios”.

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala 2 de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal de 1a Capital Federal
que confirmé la de primera instancia e hizo lugar a la demanda, la
vencida interpuso recurso ordinario a fs. 1082, que fue concedido a
fs. 1084.

29 Que, segun jurisprudencia del Tribunal, para la procedencia del
recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en causa en que la
Nacién directa o indirectamente revista el caracter de parte, resulta
necesario demostrar que el valor disputado en dltimo término, o sea
aquel por el que se pretende la modificacién de 1a sentencia o monto del
agravio, excede el minimo legal a la fecha de su interposicién, de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 24, inc. 6°, apartado a), del decreto-
ley N° 1285/58, segiin la ley 21.708 (confr. causa S.449.XX “Serafini,
Ricardo D. ¢/ Nacién Argentina-Ministerio de Bienestar Social-Subse-
cretaria de Vivienda s/ cobro de pesos” y sus numerosas citas, fallada
¢l 8 de mayo de 1986).

3% Que el apelante no ha invocado ni demostrado claramente sobre
la base de las constancias de la causa —cual era su carga hacerlo—el
cumplimiento del citado requisito.

4% Que, en tales condiciones, corresponde declarar improcedente la
apelacion deducida, dadas las amplias facultades de que goza el
Tribunal como juez del recurso, como acertadamente lo sefiala la parte
actora al contestar agravios a fs. 1096/1099.
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Por ello, oida la Sra. Procuradora Fiscal, se declara improcedente
el recurso ordinario interpuesto afs. 1082, con costas(art. 68 del Codigo
"Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Jost SEVERO CABALLERO — AuGusTO CEsSAR BELLUSCIO
(en disidencia) — CarLos S. FAyT — ENRIQUE
Santiaco PeTraccHl (en disidencia) —

JORGE ANTONIO Bacqui.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON Aucusto CESAR
BELLUSCIO Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE
] SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1%} Que contra la sentencia de la Sala 2 de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que confirmé la de anterior
instancia y, en consecuencia, hizo lugar a la demanda, la vencida
interpuso a fs. 1082 el recurso ordinario de apelacién que fue concedido
a fs. 1084 y dio origen al memorial de fs. 1092/1095, cuyo traslado fue
contestado por la contraria a fs. 1096/1099.

29) Que en lo que respecta a la procedencia formal del remedio
en cuestion, esta Corte comparte lo expresado por la Sra. Procurado-
ra Fiscal en su dictamen, al que cabe remitirse por razones de breve-
dad. : :

3% Que €] 9 de agosto de 1974, las partes suscribieron un contrato

en el que el Estado Nacional se obligé a otorgar los beneficios promocio- -

'nales establecidos por las leyes vigentes a la actora, como as{ también

a adoptar las medidas tendientes a mantener la ecuacién econémica

financiera de aquél cuando ella fuera afectada o modificada (cldusu-
la 12a).

Por decreto 2221/77 se homologé un nuevo contrato que, siempre
regido por laley 19.135 y su decreto reglamentario 5032/72, incluia en
el régimen promocional 1a constitucién, instalacién, puesta en marcha
y explotacidn de la produccién de tambores de polietileno en 90.000 -

-
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unidades al afio, adicionales a las 100.000 unidades contempladas en
el convenio anterior,

Vigente la nueva ley de promocién industrial N2 21.608, el Estado
Nacional concedi6 a otras dos sociedades beneficios mayores que los
otorgados ala demandante para la instalacién de fabricas de tambores
de caracteristicas idénticas a los fabricados por ella, lo que le generé
perjuicios por no poder competir en igualdad con esas empresas.

Por ello, en julio de 1978 requirié que se le extendiesen dichos
beneficios, lo que, después de varias vicisitudes, le fue reconocido por
los decretos 317 y 318/81. -

En estas condiciones, se vio obligada a reclamar judicialmente la
reparacion de los dafios causados por la conducta asumida por el
demandado durante el tiempo transcurrido entre su solicitud del 10 de
julio de 1978 y el dictado de los citados decretos del afio 1981,

4%) Que el memorial de la demandada presenta deficiencias que, con
arreglo a conocida jurisprudencia de este Tribunal, cabe sefialar. Asi,
la mera reedicién por las partes de los argumentos vertidos en las
instancias anteriores ¢ la remisién a ellos no constituye una critica
concreta y razonada del pronunciamiento recurrido (Fallos: 285:19;
288:108; 289:329; y 307:2216, entre otros), lo que basta para su
desestimacién en cuestiones tales como las suscitadas en aquel escrito
en punto a la interpretacién de las cldusulas convencionales y de los
regimenes promocionales aplicables, ala distincién existente entre los
contratos celebrados en 1974 y 1977 —por no prever este iltimo, para
el supuesto de afectacion o modificacion de los beneficios otorgados, el
compromiso del Poder Ejecutivo de adoptar medidas compensatorias u
otorgar beneficios equivalentes para mantener su ecuacién econémica
financiera, como si ocurria con el primero en su cldusula duodécima—
v a la circunstancia de que ni el informe contable ni la sentencia se
hagan cargo de los datos contenidos en el expediente administrativo
iniciado con la nota que refiere, en torno alaregularidad de los registros
contables de la demandante.

En lo que concierne a estas cuestiones, por lo dem4s, el recurrente
no refuta el argumento del a quo consistente en que aquellas alegacio-
nes devenian extemporéneas por no haber sido planteadas al momento

* de contestar la demanda ni al de corrérsele vista del aludido dictamen,
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segun el caso, razén que _]ustlﬁcaba la omisién de su tratamlento porel
juez de primera mstancla :

5% Que, por otra parte, también resulta tardia la reflexién vincula-
da con el cardcter de eficiente que el a quo atribuyé a la actividad
desarrollada por la demandante, en el que fundé la aplicacién del
art. 2° de la ley 21.608. Ello es asf, habida cuenta de que —como
reconoce la apelante a fs. 1092 vta.— esa circunstancia fue traida a los
autos por su contraria, y por no haber sido desconocida por ella en
oportunidad de contestar el traslado de demanda, corresponde tenerla
por reconocida (art. 356, inc. 1, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién). Esta conclusién se impone, con mds razén, si al margen
de ello se atiende a que lejos de ser controvertida por prueba en
contrario producida por la recurrente, se ve avalada por los indicios que
surgen del dictamen del experto antes aludido, de la suscripcién del
contrato de ampliacién de 1977 y del otorgamiento de los mayores
beneficios pretendidos dispuesto para periodos posteriores a los aqui
reclamados por los decretos 317 y 318/81.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por la Sra. Procuradora
Fiscal, se declara procedente el recurso ordinario interpuesto y se
confirma la sentencia en todo cuanto fue materia de agravios. Con
costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

AucusTo CEsar BELLUsCio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHL

DECAVIAL 8. A. I C. A. C. v. DIRECCIONAL NACIONAL pe VIALIDAD

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

A fin de impugnar judicialmente la resolucién del Ministerio de Economfa por la
que se rechazé el recurso de alzada destacando que el acto atacado no adolecia
de ilegitimidad, la recurrente debié someter a juzgamiento los mismos temas y
motivos propuestos a decisién administrativa y alegar y acreditar la’ mvahdez de
las razones que motivaron su emisién.
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CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

El reclamo vinculado eon una reliquidacién integral de las sumas abonadas como
consecuencia del contrato que reunié a las partes, es sustancialmente diferente
al de reintegro de sumas descontadas por aplicacién de log coeficientes correcto-
res negativos,

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS

No es admisible que en la instancia ante la Corte la contratista, mediante el
temario propuesto a los peritos, pretenda ampliar su reclamo original ni
la invocacién de la verdad juridica objetiva o la integridad de la reparacién de-
bida a la demandante, pues por tratarse de derechos renunciables, ésta pudo
vélidamente circunscribir su peticién a los términos en que efectivamente lo
hizo.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

La conformidad prestada por el locador de obra al régimen de las Resoluciones

- 2017/76 y 359/76 de la Direcciér Nacional de Vialidad sélo pudo estar limitada

al método adoptado y a los coeficientes contenidos en la planilla adjunta a la
resolucién 2017/76, sin que quepa entender que dicha conformidad pudiera
extenderse a los coeficientes por fijarse en el futuro y, menos ain, a que éstos
tuvieran incidencia negativa sobre los certificados a emitirse.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

Los coeficientes correctores negativos se crearon en virtud de la aparicién de
factores imprevistos al momento de las ofertas y que originaron mayores gastos

- a las contratistas, tornando inequitativas las férmulas de célenlo de los mayores

costos pactadas, por lo que, en la medida en que tales causas desaparecieron, los
indices utilizados pgra paliar las distorsiones producidas debieron seguir igual
suerte o ser dejados de lado, pero nunca aplicarse con signo negativo, pues ello
determina una reduccién de la férmuia originalmente convenida.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

8i quedé suficientemente acreditado que debido & la aplicacién de los coeficientes
correctores negativos, la empresa contratista percibié menos de lo que le hubiese
correspondido por los certificados de obras més las varinciones de costos, la
Direccién Nacional de Vialidad modificé unilateralmente en este aspecto los
términos del contrato, por lo que corresponde mantener lo resuelio por l a quo
al condenarla a restituir 1a suma resultante de la aplicacién de dichos coeficien-
tes. ’



DE JUSTICTA DE LA NACION 105

COSTAS: Resultado del litigio,

Si ambas partes han triunfade y fracasado parcialmente la aplicacién del
principio general sentado por el art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
Ia Nacién conduce necesariamente a que la distribucién de las costas deba ser
proporcional al éxito obtenide por cada una de ellas, de acuerdo con lo dispuesto
por el art. 71 de dicho codige.

COSTAS: Resultado del litigio.

La supuesta complejidad de los temas debatidos no puede constituir fundamento
suficiente para consagrar una excepcién al principio de proporcionalidad del art.
71 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, cuando ambas partes
litigaron en igualdad de condiciones respecto del tema central de 1a controversia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Decavial 8. A. I. C. A. C. ¢/ Direccién Nacional de
Vialidad s/ revocatoria”.

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Sala IV de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, revocé la dicta-
da en primera instancia y, en consecuencia, condené a la Direccién
Nacional de Vialidad a abonar a la actora la suma resultante de la
diferencia que haya arrojado la aplicacién de los coeficientes correcto-
res negativos a los certificados de obray de variacién de costos librados
respecto de los cinco contratos de obras publicas individualizados a fs.
39/40. Por ultimo impuso las ¢costas de ambas instanciasenun 80 % a
la actora y en un 20 % a la demandada.

2%) Que contra dicho pronunciamiento, ambas partes interpusieron
sendos recursos ordinarios de apelacién, la actora a fs. 1505/1507 y la
demandada a fs. 1504 —que fueron concedidos a fs. 1508— y que
resultan formalmente procedentes en razén de dirigirse contra una
sentencia que pone fin al pleito, recaida en una causa en que la Nacién
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es parte, y el monto cuestionado, actualizado a 1a fecha de interposicién
de los recursos, supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 62
ap. a), del decreto-ley 1285/58 modificado por laley 21.798, y resolucién
de esta Corte 63/87. Los memoriales respectivos se agregaron a
fs. 1530/1562 y a fs. 1522/1529.

3% Que la sentencia dictada por el a quo a fs. 1495/1501, al revocar
el pronunciamiento de primera instancia destacé en lo esencial 1a falta
de correspondencia entre la pretensién esgrimida en las presentacio-
nes efectuadas por el actor ante Vialidad Nacional y el Ministerio de
Economia, con los reclamos planteados en sede judicial. Al respecto,
sostuvo la Cdmara que “en la demanda por la que se inicia este juicio
la actora se reduce a recordar ciertas circunstancias ya sefialadas en
sede administrativa, agregando de manera escuetalo que ella denomi-
na tres presupuestos base de su agravio, presupuestos que se encuen-
tran huérfanos de todo fundamento factico y juridico. De alli debe ser
también la pobre contestacién de Vialidad Nacional, pues, indudable-
mente, poco era lo que podia decirse ante aquella demanda”.

En el mismo sentido, la Cdmara observé que fue recién con el
ofrecimiento de prucba que se advirtié con claridad el objete de la
pretensién de Decavial S. A., lo que, a juicio del a quo, se materializa
a través de “un extensisimo temario a cada perito”, y que llevé al juez
de primera instancia a dictar un pronunciamiento que se aparta de los
términos fijados por el demandante en sede administrativa.

4% Que en el memorial obrante a fs. 1530/1562, 1a actora se agravia
—en el principal— de que el pronunciamiento impugnado limita los
alcances de su pedido omitiendo considerar los términos de la contes-
tacién de la demanda —que a su criterio “no objetd el modo, la forma ni
la oportunidad en que fue interpuesta la demanda” consintiendo de ese
modo la habilitacién de la instancia judicial—. Dicha circunstancia, la
lleva a concluir que la Cdmara no evalué ni resolvié la totalidad de los
reclamos y peticiones formulados, asi como la prueba rendida en el
expediente, vulnerando de esa manera su derecho de defensa en juicio.

5% Que, por su parte, la Direccién Nacional de Vialidad sélo se
agravié en forma parcial de la sentencia de fs. 1495/1501, ya que
consiente expresamente la decisién de circunscribir el tema en disputa
ala procedencia de la aplicacion de los coeficientes correctores negati-
vos. Sostiene ~~luego de efectuar una resefia de las circunstancias gque
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llevaron a la aplicacién de dichos correctores— que en las obras
licitadas en 1975 y sometidas a la correccién de valores por el sistema
de coeficientes, comenzé a advertirse “una ausencia o muy pequeiia
verificacién de costos” derivado en alguncs casos de la desaparicién de
la causa que reflejaban y en otros, por el elevado precio especulativo
fijado originariamente, de suerte que la incidencia de aquel factor
disminuia a un punto tal que quedaba por debajo de la linea de
variacién de precios del contrato, sin que de ello resultare la existen-
cia de costo alguno no pagado. Afirma también la empresa estatal
que el a quo sostuvo en forma dogmatica que la aplicacién de los
coeficientes correctores negativos por su parte, no respetaba la ecua-
cién econdmica del contrato. En este sentido, expresa la demandada
que la Cdmara, en vez de demostrar el error de las liquidaciones
practicadas, rechazé la aplicacién de los coeficientes con fundamento
en un precedente en el que se concluye que por la incidencia de otros
indices se logran resultado distintos, razonamiento que a su juicio es
erroneo en razén de que el art. 4° del decreto 3772/64 exige que la
impugnacién sea fundada en la variacién de costos que estén efectiva-
mente liquidados, circunstancia que la actora debié demostrar a partir
del examen de sus propios libros de comercio o de los certificados de obra
respectivos. '

6°) Que, como se advierte de lo hasta aqui expuesto, el meollo de la
cuestién a resolver radica en delimitar los alcances de la pretension de
la demandante y su relacién con las actuaciones cumplidas en sede
administrativa, para lo que resulta conveniente efectuar una relacién
sucinta de los antecedentes ficticos de 1a causa.

A ese fin cabe puntualizar que la actora resulté adjudicataria de la
licitacién de obras cuyos contratos datan de los meses de mayo, junio,
agosto, septiembre y octubre de 1975. La Direccién Nacional de Viali-
dad ante los acontecimientos econémicos de ese afio ¥ principios del
siguiente, formé una “Comisién Asesora Permanente” a fin de lograr
soluciones en los reajustes por variaciones de costos conforme al art. 6
de la ley 12.910, que obliga a la Administracién —a fin de garantizar
la continuidad del valor del precio ofertado— a producir reintegros
equitativos de todos los costos concurrentes a la realizacién de las
obras. -

Dicha comisién elaboré conclusiones en el sentido de corregir los
desajustes en las liquidaciones afectadas mediante la aplicacién de
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indices o coeficientes correctores de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 2875/75, temperamento que fue aprobado por Vialidad Nacio-
nal mediante las resoluciones 359/76 y 2017/76. Para su aplicacién se
requiri6 la conformidad de las empresas adjudicatarias de las obras en
curso de realizacién, conformidad ésta que la actora presté segin lo
expresado a fs. 1424 por el a quo.

A partir del 31 de marzo de 1976, la Comisién Liquidadora estable-
cida por la ley 12.910, tomé a su cargo la tarea de confeccionar los
certificados mediante la aplicacién de nuevos indices correctores para
la obtencién de los cuales se adopté el método utilizado por la Comisién
Asesora Permanente en el tramo inicial de enero de 1975 hastalafecha
indicada.

La empresa actora, no conforme con ¢l resultado, efectué el reclamo -
administrativo pertinente ante la Direccién Nacional de Vialidad en
agosto de 1977, cuyo texto estd glosado a fs. 1/8 del expediente
administrativo N? 6121 que obra por cuerda. Rechazada su peticién
mediante resolucién N2 13.844, Decavial S. A. interpuso recurso de
alzada en octubre de 1978 (fs. 19/26 de ese expediente), que en
definitiva fue rechazado por 1a Res. 925/80 del Ministerio de Economia
(fs. 116/118) siendo ésta la disposicién cuya revocatoria por ilegitimi-
dad se solicité al promover la demanda contenciosoadminisirativa en
diciembre de 1980.

7% Que del expediente administrativo agregado surge que la
presentacién inicial en dicha sede (fs. 1/8 del expte. cit.) estuvo clara-
mente dirigida a cuestionar la aplicacién del régimen de correccién mas
all4 del periodo temporal que media entre enero de 1975 y el 31 de
marzo de 1976, asi como a controvertir la aplicacién de los coeficientes
correctores negativos, sin cuestionar los positives, menos atn el siste-
ma de adecuacién empleado.

8% Que la resolucién del Ministerio de Economia por la que se
rechazé el recurso de alzada deducido por Decavial, destacé esencial-
mente que el acto atacado por esa via no adolecia de ilegitimidad en
razén de que la aplicacién de los llamados coeficientes correctores
negativos encuadra en la facultad otorgada por el art. 1° del decreto
N°2875/75 ratificado porlaley 21.250, a las comisiones liquidadoras de
laley 12.910, para adoptar una nueva mecdnica enla liquidacién de los
reajustes de costos en los contratos de obras publicas sujetos al régimen
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de esta iltima con el fin de preservar la equidad en orden alo dispuesto
por el art. 6° de la misma norma legal (fs, 116/118.del expte. adminis-
trativo agregado por cuerda).

99 Quetal comoloha resuelto este Tribunal en la causa “Salamone,
Antonio Pascual ¢/ D.N. V. s/nulidad de resclucién” 8.532.XXI., fallada
el 20 de septiembre de 1988, a fin de impugnar judicialmente el acto
administrativo a que se ha hecho referencia en el considerando ante-
rior, la recurrente debié someter a juzgamiento los mismos temas y
motivos propuestos a decision administrativa y alegar y acreditar la
invalidez de las razones que motivaron su emisién. En el caso, sin
embargo, ninguno de los fundamentos que dieron base a la resolucién
denegatoria del recurso de alzada fue objeto de andlisis expreso en el
escrito inicial de modo que el limitadisimo objeto de la demanda —que
no fue ampliado con posterioridad— restringié el alcance de la contes-
tacién alos términos escuetos de que da cuenta el escrito defs. 116/117,
circunseribiendo de tal manera el thema decidendum a lo tratado y
resuelto en sede administrativa.

Al margen de lo sefialado, no puede afirmarse que la reformulacién
del sistema de reajuste hubiese importado en el caso una peticién
accesoria, complementaria o siquiera vinculada = la deducida. Ello es
asi pues esta Corte se ha expresado sobre el punto “que el reclamo
vinculado con una reliquidacién integral de las sumas abonadas como
consecuencia del contrato que unié a las partes, es sustancialmente
diferente al de reintegro de sumas descontadas por aplicacién de los
coeficientes correctores negativos” (conf. sentencia in re “Vicente
Robles, S. A. M. C. L. F. ¢/ Direccién Nacional de Vialidad s/ nulidad de
resolucién” V. 246. XXI. del 30 de junio de 1988).

10) Que respecto de la sefialada cuestién, sélo cabe agregar que no
es admisible que en esta instancia la actora, mediante el temario
propuesto a los peritos, pretenda ampliar su reclamo original, ni
tampoco es atendible —como fue puesto de relieve en la citada causa
“Vicente Robles”— “la invocacién de la verdad juridica objetiva o la
integralidad de la reparacién debida a la demandante, pues por
tratarse de derechos renunciables, ésta pude vdlidamente... circuns-
cribir su peticién a los términos en que efectivamente lo hizo”. Por lo
expuesto, los agravios de la parte actora deben ser desestimados en esta
instancia.
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11) Que establecido ello, corresponde considerar si resulta ajustada
a derecho la sentencia recurrida, en cuanto condena a la demandada a
restituir la suma resultante de la aplicacién de los coeficientes correc-
tores negativos a los contratos de autos en el perfodo controvertido, lo
que constituye el agravio de dicha parte.

En este aspecto, se debe sefialar que la conformidad prestada por
el locador de obra al régimen de las Rescluciones 2017/76 y 359/76, sélo
pudo estar limitada al método adoptado y a los coeficientes contenidos
en la planilla adjunta a la resolucién 2017/76, sin que quepa entender
que dicha conformidad pudiera extenderse a los coeficientes por fijarse
en el futuro y, menos aiin, a que éstos tuvieran incidencia negativa
sobre los certificados a emitirse,

Para determinar la procedencia de la restitucién dispuesta por el
a quo en razén de la aplicacién de coeficientes correctores negativos,
debe ponderarse la finalidad que se persiguié al instaurar el sistema de
correccién por coeficientes. Para ello, corresponde reiterar lo manifes-
" tado por el Tribunal en la causa V.246, el 30 de junio de 1988, en el
sentido de que dichos correctores “se crearon en virtud de la aparicién
de factores imprevistos al momento de las ofertas y que originaron
mayores gastos a las contratistas, tornando inequitativas las férmulas
de cdlculo de los mayores costos pactadas, por lo que, en la medida en
que tales causas desaparecieron, los indices utilizados para paliar las
distorsiones producidas debieron seguir igual suerte o ser dejados de
lado, pero nunca aplicarse con signo negativo, pues ello determina una
reduccién de la formula originalmente convenida”. En el caso quedé
suficientemente acreditado que debido a la aplicacién de los referidos
indices, la empresa contratista percibié menos de lo gque le hubiese
correspondido por los certificados de obras mds las variaciones de
costos, de lo que se concluye que Vialidad Nacional modificé unilateral-
mente en este aspecto los términos del contrato, razén por la cual
corresponde mantener lo resuelto por el a quo sobre este tema y
rechazar por ende, los agravios de dicho organismo.

12) Que la actora impugné la imposicién de 1as costas en cuanto Ie
fueron impuestas en la proporcién del 80 % del total, no obstante haber
resultado vencedora en un pleito cuya necesidad tuvo come inica causa
la actitud adoptada por la demandada.
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Ha dicho.esta Corte en una causa que guarda sustancial analogia
con la presente que si ambas partes han triunfado y fracasado parcial-
mente, la aplicacién del principic general sentado por el art. 68 del
Cédigo Procesal conduce necesariamente a que la distribucién de las
costas deba ser proporcional al éxito obtenido por cada una de ellas, de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 71 de dicho cédigo. Se dijo también
que la supuesta complejidad de los temas debatidos no podria consti-
tuir fundamento suficiente para consagrar una excepcién al mentado
principio, cuando ambas partes litigaron en igualdad de condiciones
respecio del tema central de la controversia (causa 5.532.XXI. “Sala-

mone”, cit.). :

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta la solucién ala que se
arriba respecto del fondo del asunto, carecen de todo sustento las a-
firmaciones de la actora por las que se atribuye el calificativo de
vencedora en el pleito, pues —como surge de los considerando prece-
dentes— sélo se acoge una parte de lo reclamado en su escrito de de-
manda. Si bien el monto definitivo de la condena no ha sido aiin li-
quidado de tal forma que permita advertir con exactitud en qué medida
prospera la pretensién que se admite frente a la que no corresponde
considerar, lo cierto es que la apelante, para que resulten atendibles
sus agravios en esta instaneia, debié cargar con esa prueba realizando
los cdleulos pertinentes en lugar de limitarse a afirmar su condicién de
vencedora, razén por la que debe confirmarse lo decidido en este
aspecto.

Por ello se resuelve: 1) rechazar el recurso ordinario de apelacién
deducido por la parte actora, con costas; 2) desestimar el reecurso
ordinario de apelacién deducido por 1a Direccién Nacional de Vialidad,
con costas. En consecuencia, se confirma la sentencia de fs. 1495/1501.

Avugusro Cisar BELLUsCIo — ENRIQUE SaNTIaGo
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

ARGENTINO RIOS v Orros

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La interpretacién de la ley —ecomo operacién légica juridica— consiste en
verificar el sentido de la norma interpretada, de modo que se le de pleno efecto
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a la intencién del legislador, computando la totalidad de sus preceptos de manera
que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los principios y
garantfas de la Constitucién Nacional.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

Es principio de hermenéutica juridica que, en los casos no expresamente
contemplados, debe preferirse la interpretacién que favorece y no la que dificulta
los fines perseguidos por la norma, evitanda darles aquel sentide que ponga en
pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras y adoptando, come
verdader, el que las concilie, y deje a todas con valor y efecto.

LEY: Interpretacién y aplicacidn.

No se trata de desconocer las palabras de la ley sino de dar preeminencia a su
espiritu, a sus fines, al conjunto arménico del ordenamiento jurfdico, y a los
principios fundamentales del derecho en el grado y jerarquia en que éstos son
valorados por el todo normativo, cuando 1a inteligencia de un precepto, basada
exclusivamente en la literalidad de uno de sus textos conduzca a resultados
concretos que no armonicen con los principios de hermenéutica, arribe a conclu-
siones refiidas con las circunstancias singulares del caso o a consecuencias
notoriamente contradictorias.

OBEDIENCIA DEBIDA

Alreferirse el art. 1%, parrafo primero, de la ley 23.521 al personal militar, policial
o de fuerza de seguridad, debe entenderse que la intencién del legislador ha sido
la de beneficiar con la eximente de pena a todas aquellas personas que hayan
estado sometidas al control y obediencia de mandos militares o de fuerzas de
seguridad, policiales o penitenciarias, por lo que no resulta ébice para su
aplicacién el hecho de que los involucrados no pertenecieran regularmente a
alguna de esas fuerzas pues en la prictica se iraté de un grupo armado
incorporado al servicio de ellas, dependiente de las érdenes emanadas de los
mandos militares y que actué en los lugares sometidos al control operacional de
las Fuerzas Armadas.

CONSTITUCION NACIONAL: Derecho y garantfas. Igucldad,

La ley 23.521 no ofrece reparcs desde el punto de vista del principio de igualdad
ante la ley (art. 16 de la Constitucién Nacional) ya que dicho precepto no resulta
conculcado por el hecho de que el legislador contemple en forma dis-
tinta situaciones que considera diferentes, en tanto la discriminacién no
sea arbitraria ni importe ilegitima persecucién o indebido privilegio de perso-
nas o grupos de personas.
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CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad, Leyes na-
cionales. Varias.

La ley 23.521 s6lo es constitucional en 1a medida en que se 1a considere como una
ley de amnistia (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A través del auto de fs. 2483/2490, el a quo decidi6 sobre dos temas
que, 4 mi juicio, merecen considerarse por separado. El primero
consiste en la declaracién de inconstitucionalidad del articulo 12 de la
ley 23.521. El segundo, si esa norma es aplicable a los encartados.

—I—

En cuanto a lo primero, estimo que ni el auto apelado, ni las
memorias en que intentaron mejorar sus fundamentos el Fiscal Na-
cional de Investigaciones Administrativas y los particulares damnifi-
cados, contienen argumento alguno que difiera sustancialmente a los
que ya fueron objeto de andlisis en mi dictamen del 21 de diciembre
ppdo. en la causa A. 554, L, XXI,

Por tal motivo, sobre la base de las razones alli expuestas, a las que
me remito en razén debrevedad, opino gque la decisién cuestionada debe
revocarse,

—H—

Respecto de la segunda de aquellas cuestiones, adn ecuando coincido
con el punto I del fallo, mi absoluta discrepancia con las razones en que
se basé lo alli resuelto, me obliga a fundamentar mi postura.

En los distintos considerandos de la resolucién el magistrado
afirmé que los procesados se encuentran comprendidos entre los
sujetos mencionados en el art. 1° de la ley 23.521, basdndose para ello
en que colaboraron en las acciones entabladas con el alegado fin de
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combatir a la subversién, en que fueron contratados por la auteridad
militar que se encontraba al frente del nosocomio y en que algunos de
ellos eran policias retirados.

Ninguno de estos extremos fdcticos se encuentra controvertido,
debiendo destacarse que ellos concuerdan con lo establecido por la
Cédmarsd de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal en la
causa instruida contra los ex-comandantes en jefe de las F.F. A A,
{Casos 694, 698, 699 y 700 del fallo respectivo, confirmado en esos
aspectos por la sentencia del Tribunal de fecha 30 de diciembre de
1986).

Sin perjuicio de ello, segiin mi criterio, tales elementos resultan a
todas luces insuficientes para legitimar la inclusién de los encartados
en las previsiones de la ley, ya que la demostrada circunstancia de que
éstos fueron incorporados en la 6rbita civil de la administracién piblica
por via de contrato —tal como surge de los legajos laborales agrega-
dos— como empleados de vigilancia interna del hospital y la ausencia
de prueba que acredite vinculo formal alguno con las distintas fuerzas
armadas, de seguridad, policiales, o con organismos de inteligencia,
impiden afirmar que pueda hacerse extensiva a aquéllos una construc-
cién juridica basada precisamente en una forma extrema de subordina-
cién que sélo pudo adjudicarse a miembros efectivos de lasinstituciones
armadas, taxativamente incluidos en la nerma.

Por lo expuesto, opino que V. E. debe revocar el punto resolutivo I
del auto de fs. 2483/90 dejando sin efecto la declaracién de inconstitu-
cionalidad del art. 12 de la ley 23.521 decretada y confirmar el punto
resolutivo II en todo cuanto decide.

Buenos Aires, 1 de marzo de 1988. Andrés José DAlessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1989

Vistos los autos: “Rios, Argentino y otros s/ privacién ilegal de la
libertad calificada y tormentos”.
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Considerando:

1%) Que el juez federal de primera instancia en lo Criminal y
Correccional de Morén, Provincia de Buenos Aires, declaré inaplicable
el art. 1°de laley 23.521 por considerarla inconstitucional y mantuve
el auto de prisién preventiva conrelacién a Argentino Rios, Oscar Rail
Teves y Victorino Acosta. Asimismo, dejé constancia de que persistia la
citacién a prestar declaracién indagatoria y la orden de detencién de
Juan Méximo Copteleza, Ricardo Antonio Nicastro, Luis Muiiia, Ceci-
lio Abdenur y Hugo Oscar Delpech. Contra dicho pronunciamiento los
procesados, el defensor oficial y el procurador fiscal federal interpusie-
ron el recurso ordinario de apelacién a que se refiere el art. 5° de la ley
23.521, que fue concedido a fs. 2504 y 2515.

29) Que en su memorial de fs. 2618/2624, el Defensor Oficial ante
esta Corte invocd la constitucionalidad de laley 23.521y, en consecuen-
cia, solicité la aplicacién de los beneficios en ella establecidos a los
procesados Teves, Rios y Acosta, toda vez que éstos —como miembros
de un denominado grupo “Swat”— revestian la caracteristica de “civi-
les militarizados”, cumplian funciones que hacian a la seguridad y
defensa nacional y, ala vez, conformaban una estructura militar capaz
de integrar el concepto de fuerza de seguridad.

Por su parte, el sefior Procurador General solicité 1a revocacién del
punto resolutivo I del auto de fs. 2483/2490 vta., dejandose sin efecto la
declaracion de inconstitucionalidad del art. 1° de 1a ley 23.521; y la
confirmacién del punto II en todo cuanto decide, aunque por otros
fundamentos, pues entendié que los procesados no se encontraban
incluidos en la citada ley, habida cuenta de que se ha demostrado en
autos que aquéllos fueron incorporados en la 6rbita civil de 1a adminis-
tracioén publica, por via de contrato, como empleados de vigilancia del
Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”™.

A su vez, el Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas.
(fs. 2638/2639 vta.) y los querellantes (fs. 2625/2628 vta. y 2639/2646)
solicitaron, en sus respectivos memoriales, la confirmacién del fallo.

3% Que se atribuye prima facie alos procesados —agentes civiles
contratados por el Ministerio de Bienestar Social para cumplir tareas
de vigilancia y que conformaron el mencionade grupo— haber partici-
pado en la comisién de diversos delitos contra la vida y la libertad de
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personas detenidas, ocurrides en el Hospital Nacional “Profesor Ale-
jandro Posadas”, durante el periodo comprendido entre el mes de abril
de 1976 y 7 de marzo de 1977. Durante ese lapso dicha institucién
estuvo a cargo del coronel médico (R) Julio Ricardo Esteves, y resulta-
ron victimas de los hechos delictivos también integrantes del personal
que cumplia funciones en el citado nosocomio.

4%) Que, conforme a su literalidad, el art. 1? de la ley 23.521 sélo es
aplicable en la medida en que los delitos sean de aquellos a que se
refiere el art. 10, punto 1, de la ley 23.049 y fueron cometidos por el
personal militar de las Fuerzas Armadas de seguridad, policiales y
penitenciarias que actuaron bajo control operacional de las Fuerzas
Armadas “con el motivo alegado de reprimir el terrorismo”.

5% Que existen en autos suficientes elementos de juicio para
afirmar que los hechos delictivos que se imputan a los procesados
corresponden a los indicados por la citada ley 23.049 y que fueron
cometidos durante el tiempo que ella establece; no obstante, resta
determinar si los enjuiciados se hallan amparados por la eximente de
pena introducida por dicha ley.

69 Que, a ese respecto, en el sub lite se encuentra acreditado que si
bien los nombrados, formalmente, fueron contratados por el Ministerio
de Bienestar Social para integrar los servicios de seguridad interna del
Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, en realidad respon-
dian a las 6rdenes impartidas por el coronel médico (R) Julio Ricardo
Esteves —por intermedio del subcomisario retirado de la policia de la
Provincia de Buenos aires, llamado sefior Nicastro— que fue designado
por la intervencién militar en el mes de abril de 1976 como director
interino del citado nosocomio, jefe militar que estaba sometido opera-
cionalmente al Comando del Primer Cuerpo de Ejército (Zona I de
seguridad). B

En efecto, seguin los procesados (fs. 709/713, 1570/1576, 1586/1590
y 1653/1656) la misién del grupo consistia —entre otras tareas— en
recorrer a pie o en vehiculo el parque e instalaciones internas del
policlinico, con el objeto de prevenir la irrupcién de presuntos elemen-
tos subversivos del “ERP” 0 “Montoneros”, como también cumplir las
érdenes referentes a la custodia de las personas detenidas por algunos
de los integrantes del grupo en investigacién de sus actividades
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vmculadas con el terrorismo, las cuales eran alojadas en un chalet
ex1stente en los fondos del hospital.

Corroboran esos dichos las declaraciones de Carlos Domingo Ricci
{fs. 971/975 y 2201/2203 vta.) y Adolfo José Marcolini (fs. 1061/1065
vta.), quienes sustancialmente indicaron que los integrantes del grupo
“Swat” pasaron a depender de la direccién del hospital y no del
Departamento de Mantenimiento y Servicios Generales, conforme ala
estructura orgdnica del nosocomio, razén por la cual dicho grupo no
poseia caracter administrativo sino que “era un grupo de tipo policial
que iba armado”.

Asimismo, quedé establecido que a ese grupc se le asigné la
vivienda existente en el hospital, a la cual no podia concurrir persona
alguna, y que el nombramiento de los integrantes no se realizaba
conforme a las reglamentaciones de la institucién, manteniéndose de
tal manera una estrecha comunicacion entre el director Esteves y el
grupo policial, al cual éste se referia como “mis muchachos” (ver
declaracién de Graciela Liliana Kraly, fs. 872/873).

72 Que el articulo 12de laley 23.521 establece, para eximir de pena,
“una condicién objetiva de no punibilidad respecto dé quienes revistaron
en los grados que indica el primer pdrrafo, basada en una presuncién
Juris et de jure de que obraron en virtud de obediencia debida y, como
tal, ajena a toda investigacion y decisién judicial. Ademss, la ley
delimita el dmbite de aplicacion de la eximente al personal de las
Fuerzas Armadas de seguridad, policiales y penitenciarias, razén por
la cual debe indagarse si personas que, como las procesadas, habian
side incorporadas a las actividades militares represivas, deben ser
alcanzadas por sus beneficios, cualquiera que haya sido el nexo legal
que instrumentd esa incorporacién a tal servicio. Es por ello que
corresponde al Tribunal examinar el verdadero sentido y alcance que
el legislador quiso dar a la eximente de pena introducida con posterio-
ridad a los hechos investigados.

8%) Que es pertinente recordar que la interpretaciéon de la ley
—como operacién lgica juridica— consiste en verificar el sentido de la

norma interpretada, de modo que se le de pleno efecto a la intencién del
legislador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que
armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los principios y
garantias de la Constitucién Nacional (Fallos: 255:192; 263:63;
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267:478; 285:60; 296:22; 297:142; 299:93; 301:460; 302:1600); pues es
principio de hermenéutica juridica que, en los casos no expresamente
contemplados, debe preferirse la interpretacién que favorece y no la
que dificulta los fines perseguidos por la norma (Fallos: 283:206;
298:180), evitando darles aquel sentido que ponga en pugna sus
disposiciones, destruyendo las unas por las otras y adoptando, como
verdadero, el que las concilie, y deje a todas con valor y efecto (Fa-
HNos: 1:300). '

99) Que no se trata en el caso de desconocer las palabras de la ley,
sino de dar preeminencia a su espiritu, a susfines, al conjunto arménico
del ordenamiento juridico, y alos principios fundamentales del derecho
en el gradoy jerarquia en que éstos son valorados por el todo normativa,
cuando la inteligencia de un precepto, basada exclusivamente en la
literalidad de uno de sus textos conduzea a resultados concretos que no
armonicen con los principios de hermenéutica enunciados precedente-
mente, arribe a conclusiones refiidas con las circunstancias singulares
del caso ¢ a consecuencias notoriamente contradictorias. De lo conira-
rio aplicar laley se convertiria en una tarea mecdnica incompatible con
la naturaleza misma del derecho y con la funcién especifica de los
magistrados que les exige siempre conjugar los principios contenidos
en la ley con los elementos fédcticos del caso,pues el consciente
desconocimiento de uno u otros no se compadece con la misién de
administrar justicia (doctrina de Fallos: 234:482; 255:360; 258:75;
281:146 y Fallos: 241:277; 249:37 y 302:1611).

10) Que, en el caso y como se lo puso de manifiesto ut supra, existen
fundadas circunstancias objetivas que demuestran que los procesados
estuvieron sometidos —por medio del interventor militar en el Hospital
Posadas— al control operacional del comando del Primer Cuerpo de
Ejército, y, consecuentemente, actuaron —segin la estructura que
poseia el grupo— bajo las 6rdenes de dicho comando en las operaciones
emprendidas con el motivo alegado de reprimir el terrorismo. En tal
sentido, asiste razén a la defensa técnica en cuanto sostiene que los
procesados integraron una fuerza de seguridad, pues tal era la tnica
misién de esa fuerza autotitulada “Swat”, conforme a lo gue se despren-
de de las constancias de autos, que certifican la estructura policial por
la cual se regia y el sistema de 6rdenes mediante las que era dirigida.

11) Que, a la luz de estas consideraciones, existe, a juicio del
Tribunal, fundamentoc bastante para considerar la situacién de los
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procesados en autos comprendida en los términos de la ley 23.521, con
sustento en que formaban parte de un cuerpo de seguridad afectado a
la represién de los delitos a que se refiere el art. 10 de la ley 23.049. A
mayor abundamiento cabe recordar lo declarado por Adolfo José
Marcolini (fs. 1061/1065 via.), en cuanto sefial6é que cuando realizaba
operativos la Fuerza Aérea — el hospital estaba bajo la jurisdiccién de
la Base Aérea de El Palomar-— en la “Villa Carlos Gardel”, lindante con
el nosocomie, le solicitaba al aludido grupo que le diera apoyo, vigilando
que las personas buscadas no se fugaran a través del hospital.

Tales circunstancias permiten, pues, incluir en la previsién del art.
1%, parrafo primero, de laley 23.521, Argentino Rios, Oscar Raiil Teves
y Victorino Acosta, toda vez que al referirse la norma implicada al
personal militar, policial o de fuerza de seguridad, debe entenderse,
respetando las reglas mencionadas precedentemente, que la intencién
del legislador ha sido la de beneficiar con la eximente de pena a todag
aquellas personas que hayan estado sometidas al control y obediencia
de mandos militares o de fuerzas de seguridad, policiales o penitencia-
rias, tal como se verificé en el sub examen. En consecuencia, no resulta
ébice para su aplicacién el hecho de que los involucrados no pertenecie-
ran regularmente a alguna de esas fuerzas, pues en la préctica se traté
de un grupo armado incorporado al servicio de ellas, dependiente de las
érdenes emanadas de los mandos militares y que actué en los lugares
sometidos al conirol operacional de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, no es posible desconocer que el coronel médico (R)
Julio Ricarde Esteves, sometido a proceso por los mismos sucesos
imputados a los aqui procesados en la causa 8. 551, XXI “Sudrez Mason,
Carlos Guillermo y otros sthomicidio, privacién ilegal de la libertad,
etc.”, resuelta el 21 de junio de 1988 por este Tribunal y que tramita por
ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal, fue beneficiado con la ley cuya aplicacién ahora solicitan
quienes, bajo sus directas érdenes y durante su gestién como director
interino del Hospital Alejandro Posadas, habrian intervenido en esos
mistnos hechos ilicitos.

12) Que, por fin, esta Corte ya se expidié sobre la validez constitu-
cional de la ley 23.521 en la causa C. 547 XXI, fallada el 22 de junio de
1987, por lo que corresponde remitirse a sus términos en razén de
brevedad. Sin perjuicio de ello, es menester afiadir que la citada ley no
ofrece reparos desde el punto de vista del principio de igualdad ante la
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ley (articulo 16 de la Constitucién Nacional), pues es doctrina del
Tribunal que dicho precepto no resulta conculeado por el hecho de que
el legislador contemple en forma distinta situaciones que considera
diferentes, en tanto la discriminaciéon no sea arbitraria ni importe
- ilegitima persecucién o indebido privilegio de personas o grupos de
personas (Fallos: 298:286; 300:1084; 306:1844, y muchos otros). Y a
preservar ese principio tiende, precisamente, la solucién a la que seha
llegado en este pronunciamiento, en la medida en que es la que mds se
adecua con arreglo a las circunstancias concretas del caso.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
resuelve;

I) Revocar el punto resolutivo I del auto recurrido en cuanto detlara
la inconstitucionalidad del articulo 12 de 1a ley 23.521.

II) Revocar el punto resolutivo II en cuanto mantiene el auto de
prisién preventiva con relacién a Argentino Rios, Oscar Raul Teves y
Victorino Acosta, como participes necesarios de los delitos de privacién
ilegitima de libertad seguida de muerte, en concurso ideal con homici-
dio alevoso —art. 142 bis y 80 inc. 2% del Cédigo Penal—, en concurso
real con privacién ilegitima de libertad calificada —art. 144 bis del
Cédigo Penal— con tormentos —art. 144 ter Cédigo Penal— y robe
calificado por el uso de armas —art. 166 inc. 2° del Cédigo Penal—, y
declarar a los nombrados incluidos en el articulo 1°, primer pdrrafo, de
la ley 23.521, por lo que se dejan sin efecto sus procesamientos (art. 3°
de la ley 23.521).

III) Ordenar la inmediata libertad de Argentino Rios, Oscar Raiil
Teves y Victorino Acosta, en la presente causa y en tanto no exista
restriccion alguna por otro tribunal competente, desde los lugares
donde se encuentren alojados.

Josk SEVERO CABALLERO — AUcUsTO CESAR
BeLruscio — CarrLos S, FAyr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI (segtin mi voto).
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VOTO DEL SENGR MINISTRO DOCTOR DON ENRiQUE SanTiago PETRACCHI

Considerando:

Comparto los fundamentos y conclusiones del voto elaborado por la
mayoria del Tribunal, con la salvedad de gue, seguin el criterio susten-
tado en mi voto alfallar la causa C. 547, XXI: “Causa incoada en virtud
del decreto 280/84 del Poder Ejecutivo Nacional”, del 22 de junio de
1987, la ley 23.521 sdlo es constitucional en la medida en que se la

_considere como una ley de amnistia.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
resuelve: '

I} Revocar el punto resolutivo I del auto recurrido en cuanto declara
la inconstitucionalidad del art. 12 de 1a ley 23.521.

IT} Revocar el punto resolutivo II en cuanto mantiene el auto de
. prisién preventiva con relacién a Argentino Rios, Oscar Raiil Teves y
Victorino Acosta, como participes necesarios de los delitos de privacién
ilegitima de libertad seguida de muerte, en concurso ideal con homici-
dio alevoso —art. 142 bis y 80 inc. 2° del Cédigo Penal—, en concurso
real con privacién ilegitima de libertad calificada —art. 144 bis del
Codigo Penal— con tormentos —art. 144 ter Cédigo Penal— y robo
calificado por el uso de armas —art. 166 inc. 2¢, del Cédigo Penal—, y
declarar a los nombrados incluidos en el articulo 12, primer parrafo, de
la ley 23.521, por lo que se dejan sin efecto sus procesamientos (art. 32
de la ley 23.521). ’

IIT) Ordenar la inmediata libertad de Argentino Rios, Osar Raiil
Teves y Victorino Acosta, en la presenie causa y en tanto no exista
restriccién alguna por otro tribunal competente, desde los lugares
donde se encuentran algjados.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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ADMINISTRACION NACIONAL e A]jUANAS v. IGNACIO N. CARUSO

ADUANA: Procedimiento,

Corresponde desestimar el agravio que tiende a demostrar que la expresién
“gceién penal” contenida en el inciso b) del art. 68 de 1a ley 11.683 sélo puede
referirse a aquellos supuestos en los que ha mediado como castigo pena privativa
de la libertad y que no alcanzaria al caso cn que la condena consistié en el pago
de una multa, ya que esta distincién no surge del precepto en cuestién ni de los
restantes que regulan el instituto de la prescripeién en la normativa aplicada por
el a quo —Ley de Procedimiento Tributario, Capitulo XI—, ni de ningun otro (1).

ADUANA: Procedimiento.

Corresponde rechazar el agravio vinculado con la aplicacién del principio de la
ley penal més benigna ya que al expresar que la solucién al tema en debate puede
ser hallada mediante las normas que en esa materia contiene el Cédigo Aduanerc
(art. 940 y sgtes.} 1a recurrente omite hacerse cargo de lo dispuesto con respecto
a la operatividad de ese principio por el art. 901 de ese cuerpo legal.

IGNACIO VILLACAMPA v. MARIA ANGELICA ALMOS nr VILLACAMPA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

No obsta a la procedencia del recurso extraordinario la circunstancia que el
pronunciamiento impugnado haya sido dictado en la etapa de ejecucidn, si lo
decidido poene fin a Ia cuestién, causando agravios de imposible o insuficiente
remedio ulterior.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad, Facultades del Poder
Judicial, -

La declaracién de inconstitucionalidad de una ley, o de cualquiera de sus partes,
es un acto de suma gravedad instilucicnal que s6lo debe ser consideradoe como
“ultima ratic” del orden juridico. -

(1) 9 de febrero.
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CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial,

No corresponde a los jueces sustituir al Parlamento, dado que el control de
constitucionalidad no incluye el examen de 1a conveniencia o acierto del criterio
adoptado por el legislador en el 4mbito propio de sus atribuciones, sino que debe
limitarse al examen de la compatibilidad que las normas impugnadae cbserven
con las disposicicnes de la Ley Fundamental, consideradas éstas como un
conjunto arménico, un todo eoherente dentro del cual cada parte ha de interpre-
tarse a la luz de todas las demés, evitando que la inteligencia de alguna de ellas
altere el equilibrio del conjunto.

IGLESIA CATOLICA.

Los arts. 2, 87 inc. 15, 76 y 80 de la Constitucién Nacional se relacionan
intimamente con costumbres y tradiciones legislativas del pueblo argentino y,
también fueron consecuencia de los derechos que el Estado ejerciera con motivo
-del Patronato pero no significan, sin embarge que el culto catélico apostélico
romano revista el carscter de religién oficial del Estade y que, ineludiblemente,
sus pautas confesionales deban ser consagradas en nuestra legislacién positiva.

IGLESIA CATOLICA.

El art. 2° de la Constitucién Nacional se limita a privilegiar a la Iglesia Catélica
en sus relaciones con el Estado coadyuvando, a la vez, al sostén y proteccitn
econémica de los gastos de ese culto, los cuales serfan pagados por el tesoro
nacional, incluidos en su presupuesto y sometidos, por consiguiente, al poder del
Congreso. -

IGLESIA CATOLICA.

La conversién de los indios a la religién catélica apostélica romana —art. 67 inc.
15 de la Constitucién Nacional— se propicié a fin de asegurar una adecua-
da integracién de esos grupos raciales a una sociedad mayeritariamente caté-
lica.

IGLESIA CATOLICA.

La confesionalidad impuesta al Presidente y Vicepresidente de la Nacién (art. 76
de la Constitucién Nacional) se relaciona con derechos —ejercicio del patronata,
celebracién de concordatos, pases de bulas— y deberes —sostenimiento del culto
catélico romano— impuestos al Poder Ejecutivo Nacional por la Constitucién
Argentina, mediando también razones de conveniencia puestas de manifiesto
por los constituyentes en ¢l sentido de que un pals en que predominan sentimien-
tos mayoritariamente cat6licos sea gobernado por un presidente de esa convic-
cién religiosa.
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IGLESIA CATOLICA.

El conienido del jaramento impuesto al jefe del Estado (art. 80 de 1a Constitucién
Nacional) surge con base en tradiciones histéricas, perc no constituye fundamen-
tovalido para sostenerai culto catélico apostélico romano como religién oficial del
Estado Argentino.

MATRIMONIO.

Pretender que la leycivil coincida con la legislacidn canénica en lo referente al
divorcio vincular consagrado por la ley 23.515, supone la alteracidn de los limites
de la legislacién comin sobre el matrimonio, ya que el dmbito civil resulta
distinto e independiente del religioso especialmente si no se ha cuestionado la
facultad del legislador de imponer la celebracién de nupcias civiles, independien-
temente de las creencias de los contrayentes, como parte de las normas que se
encuentra habilitado a dictar para reglar las relaciones de familia.

MATRIMONIO.

La distincién entre la ley civil ¥ la legislacién canénica en lo referente al
matrimonio se compadece con el resguardo de la autonomfa de la conciencia, de
1a libertad individual y de cultos que constituyen los principios fundantes de
nuestra democracia constitucional.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leﬁs na-

cionales.. Comunes.

Corresponde desestimar el planteo de inconstitucionalidad-del divorcio vincular
—ley 23.615— fundado en que la Constitucién Nacional manda proteger inte-
gralmente 1a familis (art. 14 bis) y prescribe que el gobierno federal sostiene el
culto catslico apostélico romano (arts. 2, 67 inc. 15, 76 y 80).

COSA JUZGADA.

El art. 82 de 1a ley 23.515, al autorizar la conversién en vinculares de divorcios
obtenidos durante la vigencia del anterior régimen legal (ley 2393), no altera los
efectos de cosa juzgada del pronunciamiento precedente ni, en consecuencia,
prerrogativas adquiridas por el cényuge inocente.

COSA JUZGADA.

La estabilidad de las decisiones jurisdiccionales, en la medida que constituyeun
presupuesto ineludible de la seguridad juridica, es exigencia de orden piblico,
giendo el respeto de la cosa juzgada uno de los pilares fundamentales scbre los
que se asienta nuestro sistema constituciopal.
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COSA JUZGADA.

Elrégimen general de Ia cosa juzgada comprende dos aspectos conexos claramen-
te diferenciables: a) la estabilidad de las decisiones judiciales; b) el derecho
adquirido que corresponde al beneficiario de una sentencia ejecutoriada, facul-
tad que representa para su titular una propiedad “lato sensu”.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

El régimen de la ley 23.615, que establece ¢l divorcio vincular, no resulta
retroactivo ni afecta el derecho de propiedad consagrado por e} art. 17 de la
Constitucién Nacional pues no disuelve “ipso iure” los matrimonios con divorcio
decretado por sentencia firme, sino que requiere una nueva peticidn y pronuncia-
miento judicial sobre el particular, cuyos efectos funcionan “ex nunc”, es decir,
para el futuroa.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantlas. Derecho de propiedad.

Una nueva ley no desconoce un derecho definitivamente incorporado al patrimo-
nio —afectando la garant{a constitucional de la propiedad— cuando el eventual
afectado no ejercié, ni se le habfan reconocido, los derechos que le acordaba el
anterior régimen legal.

COSA JUZGADA.

El art. 82 de la ley 23.515, al autorizar la conversién en vinculares de divorcios
obtenidos durante la vigencia del anterior régimen legal (ley 2393) no altera la
estabilidad de las decisiones judiciales ya que no autoriza una modificacién de la
esencia de las cuestiones implicadas en la litis: procedencia o improcedencia del
divorcic de partes y atribucién de culpas y ne dispone, de ninguna manera,
sugpender o aun dejar sin efecto dicho divordio.

DERECHOS ADQUIRIDOS.

El pronunciamiento que dispuso la conversién en vincular de un divorcio
obtenido durante la vigencia de la ley 2393 no afecta derechos adquiridos de la -
recurrente —declarada inocente— por cuanto la pérdida de la vocacién heredi-
taria sélo la priva de una mera expectativa o esperanza de suceder ya que sus
derechos hereditarios no se convirtieron en subjetivos ni cabe considerarlos in-
corporados a su patrimonio desde que atn no los ha ejercido y, al momento de la
muerte del causante y de la apertura del proceso universal —en el actual contexto
legal— estardn derogados (arts. 3282 y 3286 del Cédigo Civil).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

El régimen de la ley 23.515 no resulta retroactivo ni afecta el derecho de
propiedad consagrado por el art. 17 de la Constitucién Nacional, en especial pues
la ley actual no disuelve “ipso iure” los matrimonios con divorcio decretado por
sentencia firme, 8ino que requiere una nueva peticién y pronunciamiento judicial
sobre el particular,

“PACTA SUNT SERVANDA”.

La circunstancia de que ambos contrayentes se hayan sometido voluntariamente
al régimen legal vigente en oportunidad de su matrimonio, no constituye un
obstdculo a que ulteriormente uno de ellos invoque prerrogativas que les confiere
el nuevo sistema normativo, principalmente porgue el principio “pacta sunt
servanda” invocado por la apelante, no resulta abscluto ni siquiera en el marco
estrictamente contractual y patrimaonia? del cual exceden las relaciones matri-
moniales.

DicTAMEN DEL PROCURADOR FIScAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:
T —

Afs. 15 de los autos principales —a cuya foliatura me referiré en lo
sucesivo— don Ignacio Homero Villacampa dedujo contra Maria Angé-
lica Almos demanda de divorcio y separacién de bienes, con fundamen-
to en las causales de injurias graves y malos tratamientos previstos en
losincisos 5to. y 6to. del articulo 67 de la Ley de Matrimonio Civil 2393,
entonces vigente.

La accionada solicité el rechazo de la accién y reconvino al actor
también por divorcio, con fundamento en las causales de injurias
graves y abandono veluntario y malicioso del hogar conyugal (v. fs.
25/28),

, El magistrado de primera instancia, luego de analizar los elemen-

tos probatorios aportados al juicio, rechazé la demanda e hizo lugar
parcialmente a la reconvencién decretando el divorcio de las partes por
culpa del esposo, sobre la base de 1a causal de injurias graves (inc. 5to.
del art. 67 de la ley 2393; fs. 128/130).
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La Sala A de 1a Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil de esta

Capital Federal confirmé en lo principal dicha sentencia, modificdndo-

la en cuanto a las causales por las que se admitié la reconvencién,

estableciéndose también la de abandono voluntario y malicioso del
hogar conyugal (fs. 221/223).

Asimismo, encontrdndose concluida la etapa liquidatoria de los
bienes correspondientes a la sociedad de los esposos, se dispuso el
archivo de las actuaciones (fs. 297),

A fs. 301, con motivo de la sancién de la ley 23.515 de Matrimonio
Civil, el actor solicité la conversién en vincular del divoreio decretado
en autos —articulo. 8vo. del referido cuerpo legal—, pretension que fue
admitida a fojas 302,

Contra dicho pronunciamiento, la demandada dedujo recursos de
nulidad y apelacién, que fueron desestimados por la Sala A de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, que confirmé la resolucién
de la anterior instancia.

Para asi decidir, descarté el tribunal a quo que la ley 23.515, en
cuanto consagra el divorcio vincular, viole —conforme lo pretende la
demandada— preceptos y principios de origen constitucional.

Sefial6, en particular, que si bien los articulos 2do., 67 inc. 15,76 y
80 de nuestra Carta Fundamental “conforman un plexo de disposicio-
nes que responden a una valiosa ponderacién de la religién catélica por
parte de los constituyentes de 1853, de ello no se sigue necesariamente
la prohibicién constitucional del divorcio vincular”,

Ello es asi —destacé— por cuanto la Constitucién de 1853 no
incorporé directiva alguna, expresa o implicita, que permitiera infe-
rir una solucién legal determinada en punto al divorcio vincular.
Se trataria, en definitiva, de una cuestion cuya solucién habria
sido diferida a la sancién del legislador, resultando entonces insufi-
cientes las conviceiones individuales del recurrente para su descalifi-
cacion.

Finalmente, puntualizé que si bien el divorcio vincular hace cesar
la vocacién hereditaria entre los ex-cényuges, dicha argumentamdn
resulta una pura especulacién de orden patrimonial.
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Contra dicho pronunciamiento la demandada dedujo el recurso
extraordinario de fs. 334/342, cuya denegatoria de fs. 350 origina la
presente queja.

Aduce que el divorcio vincular viola nuestra Carta Fundamental en
tanto ella: ' ‘

A) manda proteger integralmente la familia (art. 14 bis).

B) prescribe que el gobierno federal sostiene el culto catélico
apostélico romane (arts. 2do., 67 inc. 15, 76 y 80).

En cuanto al primer aspecto, puntualiza que dicha salvaguarda
implica la promocién y defensa de la institucién familiar en cuanto tal,
en forma integral. Arguye que la legislacién constitucional defiende y
protege la familia legitima, es decir la primera habida del matrimonio,
sefialando que resultaria contradictorio, en ese marco, fomentar las
uniones de hecho o segundas familias, que suponen la destruccién de
1a anterior. co

Sostiene que el incremento de lo que denomina “uniones irregula-
res” no convalida el nuevo sistema legal asi como —en situacién
ansloga—, una creciente ola de delincuencia no autorizaria a legitimar
el robo. Asimismo, expresa, se veria afectada la regla “pacta sunt
servanda”, base y pilar ético de toda convencién desde que, en su
momento, el matrimonio —ahora disuelto— fue asumido por los con-
trayentes para siempre.

Destaca que esos argumentos encuadran en fundamentos éticos y
no exclusivamente religiosos, base de todo ordenamiento social.

En cuanto a la segunda cuestién —individualizada como pun-
to b)—, pone de relieve que la invocacién a Dios como fuente de toda
razén y justicia, incluida en el Predmbulo de nuestra Carta Magna,
supone reconocerlo como fundamento de aquel ordenamiento.

Argumenta que el articulo 2do. de 1a Ley Fundamental, al prescri-
bir que el Gobierno Federal sostiene el culto Catélico Apostélico
Romano, no se circunscribe a un aspecto exclusivamente monetario,
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sino que importa la adopeidn de un credo como propio del Estado
Argentineo.

Ese criterio se ve corroborado —a su juicio— por las previsiones de
los articulos 67 inciso 15, 76 y 80 de nuestra Constitucién, en los cuales
la religién catdlica es considerada como ejemplo de civilizacién y
evangelizacién de los indios, exigencia de idoneidad para acceder a la
Presidencia de la Repiiblica, y como prenda de fidelidad en el desem-
pefio de la mas alta magistratura, respectivamente.

Afirma que el ordenamiento constitucional argentino, y lag institu-
ciones bdsicas que hacen al orden piblico se encuentran inspiradas en
1os principios de la doctrina catélica, afirmacién de especial relieve en
materia de asuntos de familia. La confesionalidad absoluta o relativa,
afiade, subyace en el espiritu de la Constitucién y nutre a toda la

legislagion.

Ello no importa, expresa, una oposicién a la libertad religiosa o de
culto, toda vez que los principios de la moral cristiana no pueden
resultar ajenos a los de quienes profesan otras creencias religiosas.

Concluye quelaley de matrimonio queconsagra el divorcio vincular
deviene inconstitucional, al alterar principios de espiritu catéhco y
derecho natural receptados en la Ley Fundamental.

Finalmente sostiene como agravno actual su pérdida al derechoala
vocacion hereditaria, salvaguardado por una sentencia del afio 1975 y
que pasé en autoridad de cosa juzgada.

—III —

A mi modo de ver, y con la salvedad que formularé m4s adelante, el
recurso extraordinario es formalmente procedente, toda vez que se
halla en tela de juicio la validez de una norma nacional por considerarla
en pugna con los ya referidos preceptos constitucionales, y ser la
sentencia definitiva contraria al derecho que en estos dltimos fundé el
apelante (art. 14, inc. 39, ley 48).
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A ello no obsta la eircunstancia que el pronunciamiento impugnado
haya sido dictado en la etapa de ejecucién, desde que lo decidido pone
fin a la cuestién, causando agravios de imposible o insuficiente remedio
ulterior (v. Fallos: 275: 18; 295: 152; 306: 1312, 1360, entre muchos
otros).

Sin perjuicio de lo expuesto, creo del caso destacar que, la protesta
del apelante vinculada con la conculcacién del articulo 14 nuevo de la-
Constitucién Nacional, sélo fue articulada en oportunidad de interpo-
ner el remedio federal, porlo que noha sido decidida por el a quo, nicabe
entender que medie resolucién contraria implicita al respecto, consti-
tuyendo el fruto de una reflexién tardia sobre el punto.

En tales condiciones el recurso extraordinario, en lo atinente a la
mentada objecién, no resulta procedente (Fallos: 307: 1159; M. 260, L.
XXI, “Martin, Santos Laureano ¢/Banco Central de 1a Repiblica Argen-
tina”, sentencia del 27 de septiembre de 1988, entre otros).

—IV—

En cuanto al fondo del asunto no resulta ociose recordar, de manera
liminar, que es reiterada docirina de V. E., la que sefiala que la
declaracién de inconstitucionalidad de una ley, o de cualquiera de sus
partes, es un acto de suma gravedad institucional que sélo debe ser
considerado como “ultima ratio” del orden juridico (Fallos: 288:325;
250:83;2952:190;294: 383; 300: 241, 302:457, 1149; 307: 531, 1656, entre
muchos otros).

En este orden de ideas, cabe destacar que ne corresponde a los
jueces sustituir al Parlamento, dado que el control de constitucionali-
dad no incluye ¢l examen de la conveniencia o acierto del criterio
adoptado por el legislador en el Ambito propio de sus atribuciones
(Fallos: 300: 642, 700), sino que debe limitarse al examen de la compa-
tibilidad que las normas impugnadas observen con las disposiciones de
la Ley Fundamental, consideradas éstas como un conjunto arménico,
un todo coherente dentro del cual cada parie ha de interpretarse a la
luz de todas las demas, evitando que la inteligencia de alguna de ellas
altere el equilibrio del conjunte (Fallos: 307:326).
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Desde esta perspectiva cabe, a mi ver, efectuar el examen de los
agravios de la apelante, consistentes en que la ley 23.515 vulneraria,
en cuanto incorpora a nuestro ordenamiento positivo el divorcio vincu-
lar, el culto catélico apostélico romano admitido —a su Jjuicio— como
religion del Estado Argentino por los articulos de la Constitucién
Nacional que establecen: a) que el Gobierno Federal sostiene el culto
catélico apostélico romano (art. 29); b) que corresponde al Congreso
promover la conversién de los indios al catolicismo (art. 67 inc. 15); ¢)
que para ser elegido Presidente y Vicepresidente de la Nacién es
requisito pertenecer a la religién catélica apostélica romana (art. 76) y
d) que al tomar posesién de su cargo el Presidente y Vicepresidente
prestardn juramento “por Dios nuestro Sefior y estos Santos Evange-
lios” (art. 80); por lo que se desconocen los alcances efectivos que la
Convencién Constituyente, en 1853, atribuyé a lainsercién de aquellas
clausulas en nuestra Carta Magna.

Es conveniente dejar en claro que, en mi opinién, esos preceptos se
relacionan intimamente con costumbres y tradiciones legislativas del
pueblo argentine y, también, fueron consecuencia de los derechos que
el Estado ejerciera con motivo del Patronato.

Aquellas disposiciones no significan, sin embargo, que el culto
catélico apostélico romano revista el cardcter de religién oficial del
Estado y que, ineludiblemente, sus pautas confesionales deban ser
consagradas en nuestra legislacién positiva.

Esta afirmacién encuentra sustento —a mi ver— en los argumen-
tos expuestos por el miembro informante de la comisién en el Congreso
General Constituyente (1852-1854) Gorostiaga, quien sostuvo, en
oportunidad de debatir el referido articulo 2do., “que este articulo
imponfa al Gobierno Federal la obligacién de sostener el culto catélico
apostélico romano, y esta disposicién presuponia y tenia por base un
hecho incontestable y evidente, cual es que esareligién erala dominan-
te enla Confederacién Argentina, la de la mayoria de sus habitantes...
queladeclaracién... de que lareligién catélica eralareligion del Estado
seria falsa; porque no todos los habitantes de la Confederacién ni todos
los ciudadanos de ella, eran catélicos...”. La decisién de los puntos de
dogma “no es de la competencia de un Congreso politico que tiene gue
respetar la libertad de juicio en materias religiosas y la libertad de culto
segiin las inspiraciones de la conciencia”. (v. Asambleas Constituyen-
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tes Argentinas, seleccionadas y coordinadas por Emilio Ravignani,
Tomo 4to. pagina 489 - Bs. As. 1937).

Esas expresiones resultan, segin creo, demostrativas de que la
aludida norma constitucional se limita a privilegiar a la Iglesia Caté-
lica en sus relaciones con el Estado coadyuvando, a la vez, al sostén y
proteccién econémica de los gastos de ese culto, los cuales serian
pagados por el tesoro nacional, incluidos en su presupuestoy someti-
dos, por consiguiente, al poder del Congreso (v. sobre el particular
Joaguin V. Gonzdlez “Manual de la Constitucién Argentina 1853- 1860”7
Editorial Angel Estraday Cia. S. A. 1983 pagina 154 - Nro. 140, Fallos:
151:410 y 304:1139 que remite al dictamen de esta Procuracién Gene-
ral).

Esta interpretacién del alcance y contenido que los congtituyentes
habrian querido otorgar a la norma en examen, se corrobora, & mi modo
de ver, por la circunstancia que se hayan apartado, en oportunidad de
su aprobacién, de los inveterados textos de los Estatutos Provisionales
de 1815 y 1816, del Reglamento Provisorio de 1817 y de las Constitu--
ciones de 1819 y 1826, que expresamente consagraban a la religién
catélica apostélica romana como religién oficial del Estado, suprimien-
do la expresién “adopta” utilizada por Alberdi en su proyecto.

En cuanto a la disposicién del inciso 15 del articulo 67 de la
Constitucién Nacional, pienso que, la conversién de los indios a esa
religién, se propicié afin de asegurar una adecuada integracién de esos
grupos raciales a una sociedad mayoritariamente catélica.

Porotra parte, la confesionalidad impuesta al Presidente y Vicepre-
sidente de la Nacién se relaciona con derechos y deberes impuestos al
Poder Ejecutivo Nacional por la Constitucién Argentina. Los primeros,
relativos al ejercicio del patronato, celebracién de Concordatos, pases
de bulas, entre otros aspectos. Y los segundos, vinculados al sosteni-
miento del culto catélico apostélico romano (arts. 2°y 86 inciso 9no. de
la Constitucién Nacional) (v. sobre el particular Asambleas Constitu-
yentes Argentinas, fuentes seleccionadas, coordinadas y anotadas por
Emilio Ravignani, afio 1937 pag. 532; y solicitud del convencional
Lavaysse requiriendo la incorporacién de la condicién de pertenecer a
la religién catélica para ser designado Presidente de la Repuiblica,
aprobada por unanimidad).
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También mediaron razones de conveniencia puestas de manifiesto
por nuesiros constituyentes en el sentido de que, un pais en gque
predominan sentimientos mayoritariamente catélicos, sea gobernado
por un presidente de esa conviccién religiosa (v. las exposiciones de los
convencionales Campillos y Lavaysse en oportunidad de discutirse el
proyecto en cuestién),

Finalmente, en ese contexto es que surge el contenido del juramen-
to impuesto al Jefe del Estado con base en tradiciones histéricas, pero
que, por cierto, tampoco constituyen fundamento valido para sostener
al culto catélico apostélico romano como religién oficial del Estado
Argentino.

Desde esta inteligencia, pretender que la ley civil coincida con la
legislacién canénica en esta materia, supone la alteracién de los limites
de la legislacién comin sobre el matrimonio, ya que el dmbito civil
resulta distinto e independiente del religioso. Especialmente si, como
ocurre en el caso, no se ha cuestionado la facultad del legislador de
imponer la celebracién de nupcias civiles, independientemente de las
creencias de los contrayentes, como parte de las normas que se encuen-
tra habilitado a dictar para reglar las relaciones de familia.

Aquella distincién se compadece, segin creo, con el resguardo de la
autonomia de la conciencia, de la libertad individual y de cultos que, tal
como lo destacara el voto del doctor Enrique Santiago Petracchi en la
causa 8. 32, XXI, “Sejean, Juan Bautista ¢/Zaks de Sejean, Ana Maria
s/inconstitucionalidad art. 64 ley 2393” (sent. del 27 de noviembre de
1986) S. 32, constituyen los principios fundantes de nuestra democra-
cia constitucional {v. considerando noveno).

Por tedo ello, creo que la inconstitucionalidad invocada, desde esta
faceta, debe ser desestimada.

—V—

En cuanto a otro aspecto del planteo, me parece necesario afirmar,
de comienzo, que —en mi opinién— el articulo 8vo. de la ley 23.515, al
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_ autorizar la conversién en vinculares de divorcios obtenidos durante la
vigencia del anterior régimen legal (ley 2393), no altera los efectos de
cosa juzgada del pronunciamiento precedente ni, en consecuencia,
prerrogativas adquiridas por el cényuge inocente.

Sin perjuicio de la deficiencia de la apelacién sobre el particular,
toda vez que la recurrente no sefiala concretamente los eventuales
agravios constitucionales que dicha situacién le ocasiona, no puedo
dejar de sefialar que es principio jurisprudencialmente admitido por
esta Corte que la estabilidad de las decisiones jurisdiccionales, en la
medida que constituye un presupuesto ineludible de la seguridad
juridica, es exigencia de orden piiblico. En este orden de ideas, el
respeto de la cosa juzgada es uno de los pilares fundamentales sobre los
que se asienta nuestro sistema constitucional (Fallos: 273:312;
301:762;307:1389, cons. 52, primera parte).

Ahora bien, el régimen general de la cosa juzgada segin lo ha
admitido el Tribunal, comprende dos aspectos conexos claramente
diferenciables: a) la estabilidad de las decisiones judiciales; b) el
derecho adquirido que corresponde al beneficiario de una sentencia
ejecutoriada, facultad que representa para su titular una propiedad
lato sensu (doct. de Fallos: 294:434).

Dichos principios, en mi parecer, no se ven alterados por la norma
gue aqui estudio. ' '

En efecto, por una parte el nuevo régimen legal no autoriza una
modificacién de la esencia de las cuestiones implicadas en la litis:
procedencia o improcedencia del divorcio de las partes y atribucién de
culpas. No dispone, de ninguna manera, a diferencia de otras disposi-
ciones examinadas por el Tribunal (Fallos: 307:1289), suspender o aun
dejar sin efecto dicho divorcio.

Por otra, no considero que en el sub lite el nuevo pronunciamiento
dictado por el magistrado de primera instancia de conformidad con lo
dispuesto por el mencionado precepto legal, afecte derechos adquiridos
de la recurrente.

Asi lo pienso, ya que reiteradamente ha establecido V. E. que una
nueva ley no desconoce un derecho definitivamente incorporado al
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patrimonic —afectando la garantia constitucional de la propiedad—
cuando el eventual afectado no ejercié, ni se le habian reconocido, los
derechos que le acordaba el anterior régimen legal (v. Fallos: 299:49,
146). '

Esto es, precisamente, lo que ocurre en el sub lite, por cuanto Ia
pérdida de la vocacién hereditaria de 1a demandada —declarada ino-
cente— (art. 3574 iltimo pdrrafo del Cédigo Civil), sélo 1a priva de una
mera expectativa o esperanza de suceder.

Ello es asi, porque sus derechos hereditarios no se convirtieron en
subjetives ni cabe considerarlos incorporados a su patrimonio desde
que ain no los ha ejercido y, como es obvio, al momento de la muerte del
causante y de la apertura del proceso universal —en el actual contexto
legal—, estardn derogados (arts. 3282 y 3286 del Cédigo Civil).

El régimen legal atacado no resulta entonces retroactivo, ni afecta
el derecho de propiedad consagrado por el articulo 17 de la Constitu-
cién Nacional, en especial pues la ley actual no disuelve ipso iure
los matrimonios (con divorcio decretado) por sentencia firme, sino que
requiere una nueva peticién y pronunciamiento judicial sobre el par-
ticular, cuyos efectos funcionan ex nunc, es decir, para el futuro.

En tales condiciones, ademds, la circunstancia que ambos contra-
yentes se hayan sometido voluntariamente al régimen legal vigente
en oportunidad de su matrimonio, no constituye un obsticulo a que
ulteriormente uno de ellos invoque prerrogativas que les confiere
el nuevo sisteina normativo, principalmente porque el principio
“pacta sunt servanda”, invocado por la apelante, no resulta absoluto
ni siquiera en el marco estrictamente contractual y patrimonial,
-del cual, como entiendo manifiesto, exceden las relaciones matrimonia-
les.

Por iltimo, teniendo en cuenta que los agravios vinculados a
cuestiones procesales, no san mantenidos porla apelante como actuales
(v. fs. 336 parrafos primero a tercero), no han de ser objeto de conside-
racién por este Tribunal.
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Por todo ello, soy de opinién que corresponde admitir la queja,
declarar formalmente procedente el recurso extraordinario deducido,
en los términos que resultan de lo dicho en el capitulo III, y confirmar
]a sentencia apelada. Buenos Aires, noviembre 16 de 1988. Guillermo
Horacio Lopez. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Angélica
Almos de Villacampa en la causa Villacampa, Ignacio ¢/Almos de
Villacampa, Maria Angélica”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de apreciacién
. adecuada en el dictamen del sefior Procurador Fiscal, que esta Corte

comparte en lo esencial y a cuyos fundamentos se remite por razén de
brevedad. ' '

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se
confirma la sentencia apelada.

AucusTo Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

SUSANA AGUAD v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senien-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos i omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré prescripts la accitn
indemnizatoria derivada de la privacién arbitraria de la libertad y exilio forzado
expresando que el plazo del art. 4037 corre desde el momento en que loa dadios
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fueron originados o, en el mejor de los casos, desde el restablecimiento del
gobierno constitucional y concluyendo que en ambas situaciones ya habrian
transcurrido con excesc ambos lapsos, toda vez que omite la expresién de uns
circunstancia decisiva para la suerte del litigio como lo es la fecha en que se
habrfan “originado” los dafos materia del reclamo.

PRESCRIPCION: i’rincipios generales.

Se cae necesariamente en el absurdo cuando se considera prescripto el reclamo
de los dafios y perjuicios antes de que éstos se hayan producide.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, febrero 9 de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Susana Aguad en
la causa Aguad, Susana ¢/Estado Nacional”, para decidir sobre su
procedencia. -

Considerando:

. 1%) Que la actora promovié demanda contra el Estado Nacional por
cobro de “indemnizacién, dafios y perjuicios, lucro cesante y dafio moral
irrogados por privacién arbitraria de la libertad y exilio forzado”
(fs. 5/10). Basé6 su reclamo en la detencién sufrida desde fines de
noviembre de 1974 hasta el 28 de febrero de 1976 —fecha esta dltima
en que “tras haberse tramitado por via de accién de hdbeas corpus la
opcién para salir del pais”, ella le fue concedida— y en los siete afios y
diez meses de “exilio forzoso” transcurridos en Francia. S6lo después de
que la Sala IT de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal resolvié (4 de agosto de 1983} hacer lugar a un
nuevo habeas corpus—fallo en el cual declaré “que resulta actualmente
invélido el decreto N® 1660/74 por el cual se dispusiera el arresto de
Susana Lilia Aguad debiendo cesar de inmediato las restricciones que
importaban para su reingreso al territoric argentino”— y del decreto
2420 (13 de septiembre de 1983) que, sobre la base de dicha sentencia,
dejé sin efecto el arresto a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional, se
habrian dado, segiin la demandante, las condiciones para su regreso a
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la Repiiblica. Por ello reclamé la indemnizacién de los dafios materiales
y morales sufridos hasta ese momento, al par que solicité que se
declarase “la nulidad absoluta, total y manifiesta del decreto 1660/74”,
citado precedentemente.

2?) Que el juez de primera instancia declaré prescripta la accién
indemnizatoria (fs. 120/122 vta.), decisién confirmada por la Sala I
de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal (fs. 148/154 vta.), contra la cual la demandante in-
terpuso recurso extraordinario, cuya denegacién motivé la presente
queja.

3%) Que, en lo que aquf interesa, el a quo expresé que “el plazo
del art. 4037 del Cédigo Civil corre desde el momento en que los da-
fios habrian sido originados o en el mejor de los casos, desde el restable-
cimiento del gobierno constitucional, para el ecémputo del término pre-
visto por el art. 3980 del mismo cuerpo legal”. A renglén seguido
concluyé que “en ambas situaciones, hasta la iniciacién de la deman-

da (3/10/84; fs. 10 vta.), han transcurrido con exceso ambos lapsos”
{fs. 153). - '

49 Que, en tales condiciones, el pronunciamiento apelado resulta
descalificable como acto judicial toda vez que omite la expresién de una
circunstancia decisiva para la suerte del litigio, como lo es la de la fecha
en que se habrian “originado” los dafios materia de reclamo, momento
a partir del cual el a quo computé el plazo de prescripeién aplicable. Tal
falta, por lo demads, se vuelve aun m4s relevante dado que este Tribunal
ha censurado —en casos que, a estos fines, guardan analogia con el sub
examine— soluciones que podrian entenderse fueron seguidas por el
juzgador. En tal sentido, fue sefialado que se cae necesariamente en el
absurdo cuando se considera prescripto el reclamo de los dafios y
perjuicios antes de que éstos se hayan producido (conf. doctrina de la
sentencia del 16 de agosto de 1988, in re D. 394.XX1. “Di Cola, Silvia
¢/Estado Nacional Argentino”, considerando 6° del voto de la mayoria
y de la minoria), :

5% Que lo expuesto resulta suficiente para descalificar el pronun-
‘ciamiento apelado, sin que sea necesario abordar los restantes agravios
esgrimidos por la recurrente.



DE JUSTICIA DE LA NACION : 139
312

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con los alcances
indicados.

Aucusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

CADE MARTORI 8. A. v. VIVIENDAS SUFFERN MOINE v Orros

SENTENCIA: Principios generales.

Si 1a sentencia recurrida fue suscripta sélo por dos de los integrantes de la Sala
sin que en dicho acto se hubiese dejado constancia formal de 1a ausencia del tercer
miembro tal proceder configura una clara violacién del art. 109 del Reglamento
para la Justicia Nacional y no alcanza a corregir dicho vicic la escueta mencién
hecha al pie de ia sentencia impugnada por los dos magistrades que suscribieron
equélla en el sentido de que “...firman los suscriptos ‘por aplicacién del RIN.
169...%,

SENTENCIA: Principios generales.

La circunstancia de que la resolucién denegatoria del recurso extraordinario
estuviese suscripta por los tres integrantes de la sala no es id6nea para otorgar
validez a la sentencia apelada, que habfa sido suscripta sélo por dos de ellos, pues
la deliberacién en acuerdo ante el secretario con expresién personal del voto no
constituye una mera forma, porque las sentenciae de los tribunaies colegiados no
pueden concebirse como una coleccién de opiniones individuales y aisladas de sus
integrantes sino como un producto de un intercambio racional de ideas entre
ellos.

CORTE SUPREMA.

8i la Corte no adecuara sus pronunciamientos al criterio segin el cual es
menester evitar una interpretacién de las normas en juego que, por adolecer de
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excesivo rigor formal en log razonamientos, desvirtie el espiritu que las ha
inspirado, incurriria en una inaceptable contradiccién, pues aparecerfa predi-
cando pautas hermenéuticas para los tribunales inferiores y soslayando su
aplicacién cuando se trata de sus propios fallos {Disidencia del Dr. Enrique
Santiago Petracchi). )

SENTENCIA: Principios generales.

Tanto la mencién efectuada por los dos camaristas que suscriben la sentencia
—en tanto manifiestan firmarla por aplicacién del art. 109 del Reglamento para
la Justicia Nacional— cuanto los términoe del auto denegatorio del recurso ex-
traordinario interpuesto contra ella, rabricado por los tres integrantes de 1a Sala
—el que alude a lo innecesario de consignar las causas materiales de una
ausencia temporaria— ponen en evidencia que en el caso no existié marginacién,
ni unilateralidad ni inducida, de ninguno de los magistrados que la componen
(Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federcles. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.

La pretendida nulided fundada en que uno de los vocales ‘del tribunal
—momentineamente ausente-— no suscribis el fallo en recurso, remite a cuestio-
nes vinculadas con las formalidades de la sentencia y el modo de emitir su voto
los miembros de los tdbunales colegiados, extremos que por su naturaleza
procesal no cabe rever en la instancia extraordinaria (Disidencia dei Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Recu_rso de hecho deducido por Julio A. Kraus en
la causa Cademartori S. A. s/ quiebra ¢/ Viviendas Suffern Moine y
Cademartori 8. A. y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la
Capital (Sala D) modificé los términos de la sentencia dictada a
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fs. 179/181 del principal por la Sala C del mismo tribunal, en virtud de
lo resuelto por esta Corte, a fs. 251/253 via. en el sentido de dejar sin

efecto la sentencia dictada por la mencionada Sala C.

Antela denegacién del recurso extraordinario interpuesto contrala
sentencia de la Sala D, por el letrado apoderado del sefior Julio Kraus,
aquél ha venido en queja ante esta Corte.

2% Que el impugnante considera, en primer lugar, que la senten-
cia recurrida es violatoria del art. 109 del Reglamento de la Justi-
cia Nacional pues aquélla sélo fue suscripta por dos de los integran-
tes de la Sala, sin que se hubiese dejado constancia formal de la causa
que justificara la falta de intervencién en el acuerdo del tercer miem-
bro.

Por otra parte, el apelante alega que la decisién recurrida descono-
ceria lo decidido por el Tribunal en su ya recordada sentencia de
fs. 251/253 vta., lo cual también constituirfa una cuestién federal
suficiente para sustentar el recurso extraordinario.

3% Que el primer agravio del recurrente es idéneo para habilitar, a
su respecto, la instancia extraordinaria, en virtud de la obligacién que
le cabe al Tribunal de corregir la actuacién de las cdmaras nacionales
de apelaciones cuando aparezca realizada con transgresién de los
principios fundamentales inherentes a la mejor y mds correcta admi-
nistracién de justicia, inclusive por la razén de que dichos tribunales se
hallan bajo la superintendencia de la Corte Suprema, entre otros fines,
a los del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
~ que regulan su constitucién y funcionamiento (Fallos: 308:2188, voto
del juez Petracchi).

49 Que, entrando al fondo de la cuestion, parece evidente que las
irregularidades que se observan en la sentencia impugnada, de
fs. 257/260, importan un grave quebrantamiento de las normas regla-
mentarias que determinan el modo en que deben emitirse las senten-
cias definitivas de las cdmarasnacionales de apelaciones y causan, por
consiguiente, agravio en la defensa en juicio,
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5% Que ello es asi porque la sentencia recurrida fue suscripta
sélo por dos de los integrantes de la Sala D, Dres. Felipe M. Cuarte-
ro y Martin Arecha, sin que en dicho acto se hubiese dejado constan-
cia formal de la ausencia del tercer miembro, Dr. Edgarde Marcelo
Alberti.

'Tal proceder configura una clara violacién del art. 109 del Regla-
mento para la Justicia Nacional y no alcanza a corregir dicho vicio la
escueta mencién hecha al pie de la sentencia impugnada por los dos
magistrados que suscribieron aquélla en el sentido de que “...Firinan
los suscriptos por aplicacién del R. J. N. 109...” (fs. 260).

Por otra parte, la circunstancia de que laresolucién denegatoria del
recurso extraordinario (fs. 297/298 vta.) estuviese suscripta por los tres
integrantes de la sala tampoco es idénea para otorgar validez a la
sentencia apelada, pues la deliberacién en acuerdo ante el secretario
con expresién personal del voto no constituye una mera forma, porque
las sentencias de los tribunales colegiados no pueden concebirse como
una coleccién de opiniones individuales y aisladas de sus integrantes,
sino como un producto de un intercambio racicnal de ideas entre ellos.
Estamanera de proceder esla propia del estado de derechoy de laforma
republicana de gobierno (del citado voto del juez Petracchi en la causa
“Iglesias”, 11 considerando).

Lo dicho es suficiente para invalidar el acto impugnado pues se han
-omitido en ¢l las formalidades sustanciales,- lo que determina su
inexistencia como falle de la Cémara, violéndose asi el art. 18 de la
Constitucién Nacional (Fallos: 156:283; 223:486; 233:111 y los votos de
la mayoria en la mencionada causa “Iglesias™).

Atento la solucién a la que se acaba de arribar, resulta innecesario
tratar el restante agravio del apelante,

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se deja sin efecto la sentencia apelada, de manera que
el expediente debera ser devuelto para que se dicte, por quien corres-
ponda, una nueva decisién en la causa con arreglo a las formas del
derecho.

Avucusto CEsar BELLUSCIO —— CarLos S, Fayr — ENmiQuE
SanTiaco PETRACCHI (en disidencia) —
JORGE ANToNIO BACQUE.
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

12) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la
Capital Federal (Sala D) modificé los términos de la sentencia dictada
a fs. 179/181 de! principal por 1a Sala C del mismo tribunal, en virtud
de lo resuelto por esta Corte a fs. 251/253 vta. en el sentido de dejar sin
efecto el pronunciamiento dictado por la mencionada Sala C.

Contralanueva decisién el letrado apoderado del sefior Julio Kraus
interpuso recurso extraordinario, cuya denegacién originé la presente
queja. ,

29) Que el impugnante considera, en primer lugar, que_la resolu-
cién recurrida es violatoria del art. 109 del Reglamento de la Justi-
cia Nacional pues aquélla sélo fue suscripta por dos de los integran-
tes de la Sala D, sin que se hubiese dejado constancia formal de la
causa gue justificara la falta de intervencién del tercer miembro.

Por otra parte, el apelante alega gue la sentencia recurrida desco-
noceria lo decidido por el Tribunali en su ya recordado pronunciamiento
de fs. 251/253 vta., lo cual también constituiria una cuestién federal
suficiente para sustentar el recurso extraordinario.

3%) Que, ante todo, resulta oportuno recordar la doctrina del
Tribunal —expresada en reiterados precedentes— segin la cual
es menester evitar una interpretacién de las normas en juego que,
por adolecer de excesivo rigor formal en los razonamientos, desvir-
tie el espiritu que las ha inspirado (Fallos: 304:1340, consid. 2° y sus
citas).

. 4% Que si esta Corte no adecuara sus pronunciamientos al crite-
rio sefialado incurriria en una inaceptable contradiccién, pues apa-
receria predicando pautas hermenéuticas para les tribunales infe-
riores y soslayando su aplicacién cuando se trata de sus propios fa-
los.
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5% Que los principios expuestos en el cons, 3° resultan particular-
mente aplicables al sub examine. En efecto, tanto la mencién efectuada
por los dos camaristas que suscriben la sentencia de fs. 257/260 —en
tanto manifiestan firmarla por aplicacién del art. 109 del Reglamento
para la Justicia Nacional— cuanto les términos del auto denegatorio
del recurso extraordinario (fs. 297/298), rubricado por los tres integran-
tes de la Sala —el que alude a lo innecesario de consignar las causas
materiales de una ausencia temporaria— ponen en evidencia que en el
casono existié marginacién, ni unilateral ni inducida, deningunode los
magistrados que la componen.

69 Que lo expresado resulta decisivo para acreditar que la ratio
legis que inspira el citado art. 109 del Reglamento para la Justi-
cia Nacional no ha sido conculcada y que la tacha de invalidez que
formula el apelante se apoya en una inteligencia que sélo atiende auna
superficial literalidad de la norma, con total desatencién de su finali-
dad.

79 Que, en consecuencia, la situacién en examen nada tiene en
comun con precedentes en los cuales se prescindié deliberadamente de
dar intervencién a algin integrante del tribunal (Fallos: 223:486;
233:17) ono se respetaron elementales reglas que rigen la deliberacién
de los jueces en acuerdo (sentencia del 18 de noviembre de 1986 in re -
1.26.XXI. “Iglesias, Herminio y Corti, Osvaldo s/ nulidad de resolucién
del Consejo Nacional del Partido Justicialista”, consider. 4° del voto de
la mayoria y consider. 11 del voto del juez Petracchi), Es por ello que no
se advierte en el presente la “transgresién de los principics fundamen-
tales inherentes a la mejor y mas correcta administracién de justicia”™,
o el “agravio a la defensa en juicio”, de los que se hizo mérito en la causa
citada en ultimo término (conf. consider. 4° y 5% del voto del juez
Petracchi in re “Iglesias™. M4s bien, resulta aplicable el criterio del
Tribunal cuando resolvié —al entender en un recurso deducido contra
la resolucién dictada por una Cdmara Nacional de Apelaciones— que
“la pretendida nulidad fundada en que uno de los vocales del tribunal
—momentdneamente ausente—no suscribid el fallo en recurso, remite
a cuestiones vinculadas con las formalidades de la sentencia y el modo
de emitir su voto los miembros de los tribunales colegiados, extremos
que por su naturaleza procesal no cabe rever en la instancia extraordi-
naria” (sentencia del 2 de julio de 1985 dictada en la causa A.295.XX.
“Arisnabarreta, Lino César y otros s/ admlnlstraclén fraudulenta”,
consider. 4° y su cita).
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A mérito de las precedentes consideraciones, corresponde desechar
el agravio. A igual conclusién debe arribarse con relacién al otro
cuestionamiento que el apelante hace a la sentencia del a quo, pues no
se advierte que ésta se aparte inequivocamente de lo decidido por esta
Corte en la causa.

Por ello, se desestima la queja.

EnrIQUE SanTiAcOo PETRACCHI

ROQUE HIPOLITO NIEVA v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Al sefialar el a quo que no surgian pruebas itiles para tener por cierta la
existencia de una cosa riesgosa o viciosa que provocara la incapacidad del actor,
omitié toda referencia a elementos de juicio que debieron ser ponderados como
la descripcién del ambiente laboral y las tareas que desempefiaba el demandan-
te, los testimonioe rendidos y €l informe médico (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos
conducenies.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechaz6 la indemnizacién de daitos
y perjuicios por incapacidad laboral si el a quo, si al excluir la aplicacidn al caso
de la teorfa de la indiferencia de la concausa, no se limit4 a prescindir det factor
causal gjeno a las labores prestadas para la demandada, sino que también omiti6
el relativo a esas tareas,

(1) 9 de febrero.
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ENFERMEDAD ACCIDENTE.

La teorfa de la indiferencia de la concausa tiene por objeto determinar el modo
en que deben apreciarse, para fijjar las consecuencias indemnizables del dafio
proveniente de una prestacién laboral, las causas distintas de ésta pero que
gravitaron en la produccién de 1a secuela. Por ello, su no aplicabilidad autoriza
exclusivamente a desechar estos dltimos factores, mas no los derivados de los
servicios dependientes (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundameniacion normativa.

El a quo frustré el fin perseguido porel art. 1113 del Cédigo Civil al admitir como
factor eximente de responsabilidad un supuesto no contemplado en esa norma
—como es la existencia de una condicifn concausal no imputable al actor—ya que
restringié dogméticamente la eficacia de aquélla, cuyo propésito espectfico es
posibilitar la indemnizacién del dafio causado por el vicio o riesgo de la cosa, en
las situdciones en que el perjuicio se produce con independencia de toda idea de
culpa del sujeto (2). :

LUIS ARMANDO VALDEZ v. ANDES INVESTIGACIONES S. R. L. ¥ Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos
conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no valoré adecuadamente la
gravitacién del cardcter administrativa del contrato que ligé al Estado Nacio-
nal y la demandada —prestacién de un servicio destinado a cumplir un fin
puiblico, cual es la seguridad de un organismo estatal—, a fin de establecer si el
art, 30 del Régimen de Contrate de Trabajo permitfa vincular de mane-

(1) Fallos: 306:1609.
(2) Fallos: 308:975.



DE JUSTICIA DE LA NACION 147

312
ra solidaria a una persona juridica excluida expresamente del citado cuerpo le-
gal (1).
CONTRATO DE TRABAJO.,

La Administracién Piblica Nacional no es empleadora segin el Régimen de
Contrato de Trabaje —salvo que por acto expreso se incluya a sus dependientes
dentro de su dmbito—, por lo que mal puede ser alcanzada, entonces, pOr una
responsabilidad solidaria que sdlo es inherente a esta clase de sujetos del
contrato de trabajo (art. 2 inc. a) {(2). '

ADMINISTRACION PUBLICA.

La actuacién de los organismos administrativos estd regida por un gistema
juridico diferente que se sustenta en principios propios, no compatibles con los
aplicables en materia de derecho cormin.

CONTRATO DE TRARAJO.

La presuncién de legitimidad de los actoz administrativos Hparece en pugna con
la contenida en el art. 30 del Régimen de Contrato de Trabajo, que presupone una
actividad en frande a la ley por parte de los empleadores.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No se advierte un caso de arbitrariedad que justifique la intervencién de 1a Corte
si el 8 quo declaré responsable en forma solidaria al Estade Nacianal por diver-
sas indemnizaciones emergentes del Régimen de Contrato de Trabajo entendien-
do que la responsabilidad no lo era en virtud de una relacién directa —que de
haber existido, en principio, habifa sido de carécter piiblico— sino como conse-
cuencia de haber subcontratado con un particular (Disidencia de los Dres. Enri-
que Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué).

(1) 9 de febrero.
(2) Fallos: 308:1591,
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ENRIQUE S. SPINEDI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No se advierte arbitrariedad que justifique la intervencién de la Corte en el caso
en que el a quo dejé sin efecto la sancién impuesta a un letrado por ¢l Tribunal
de Disciplina del Colegic Publico de Abogados de la Capital Federal (1).

ABOGADO.

Del texto del art. 1° de la ley 23.187, que establece que “La proteccién de la
libertad y la dignidad de la profesitn de abogado forma parte de las finalidades
de esta ley y ninguna de sus disposiciones podrén entenderse en un sentido que
la menoscabe o restrinja” se infiere claramente que tiene en miras a 1a profesién
de abogado ¥ no sdlo a lor individuos que la ejercen (Disidencia del Dr. Carlos S.
Fayt).

ABOGADO,
La profesién de abogado tiene una notoria trascendencia en la vida organizada
de la sociedad, en tanto son los abogados la primera gufa de los justiciables en
relacién a la procedencia de sus derechos y sus patrocinantes cuando aquéllos
DNegan a los estrados judiciales {Disidencia del Dr. Carlos 8. Fayt).

ABOGADO,

Es en atencién a la elevada funcién del abogado que el art. 5° de la ley 23.187
establece que en el ejercicio profesional estard equiparado a los magistrados
en cuanto a la consideracién y respeto que se le debe y el art. 7°, inc. c), le impo--
ne comportarse con lealtad, probidad y buena fe (Disidencia del Dr. Carlos
5. Fayt).

ABOGADO.

Es inadmisible disculpar graves expresiones vertidas por un abogado en un
escrito aduciendo que ellas fueron vertidas en un litigio judicial ya que es
precisamente en ese 4mbito donde se desarrolla aquella parte de ia profesién en
la que cabe extremar las exigencias con miras a preservar la dignidad en su
ejercicio (Disidencia del Dr. Carlos 8. Fayt).

(1) 9 de Febrero.
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ABOGADO. -

La defensa del derecho del cliente debe hacerse en términos tales que no
menoscabe la investidura de los magistrados ante quienes el profesional actiia
ni la de sus colegas, ni la de las paries ya que contradiria las finalidades
esenciales de 1a ley 23.187 si precisamente en este campo en que la profesion de
abogado realiza un trascendental cometido, se tolerasen ofensas y actos que
enturbien el marco de la dignidad buscada (Disidencia del Dr, Carlos S. Fayt).

COSECHA COOPERATIVA mz SEGUROS LIMITADA v. PROVINCIA oe
BUENOS AIRES (TRIBUNAL FISCAL ve APELACION)

IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacidn, provincias y municipalidades.

Las provincias pueden establecer libremente impuestos sobre las actividades
cjercidas deniro de ellas, sfn otras limitaciones que las que resulten de la
Constitucién Nacional; entre sus facultades, que dentro de esos limites son
amplias y discrecionales, se encuentra la de aplicar sanciones pecuniarias para
asegurar la percepcién de aquéllos.

IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacidn, provincias y municipalidades.

No existe obligacién alguna por parte de las provincias de definir las infracciones
tributarias locales de acuerdo a los tipos legales previstos en e] Cédigo Penal de

. laNacién, en tanto su represién no lesione los derechoa y garantfas enumerados
en la Constitucién Nacional.

IMPUESTOS PROVINCIALES.

La presuncién de culpabilidad prevista en el art. 37, inc. b), del Cédigo Fiscal de
la Provincia de Buenos Aires, no debe ser entendida como la instauracién del
principio de la responsabilidad objetiva, vedada por nuestra Constitucién en
materia penal, sino como un régimen probatorio caracteristico de la figura
tributaria.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 1989.
Vistos los autos: “Cosecha Cooperativa de Sepuros Limitada

¢/ Provincia de Buenos Aires (Tribunal Fiscal de Apelacién) s/ demanda
contenciosoadministrativa”.
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~ Considerando:

12) Que la Suprema Corte de Justicia de 1a Provincia de Buenos
Aires rechazé la demanda contenciosoadministrativa promovida por la
firma “Cosecha Cooperativa de Seguros Limitada”, en la que se preten-
dia Ia anulacidn de la sentencia del Tribunal Fiscal de Apelacién loeal,
que confirma la resolucién de la Direccién General de Rentas por la cual
" se aplicaron sanciones pecuniarias a la actora en razén de haber
depositado tardiamente impuestos retenidos como agente de recauda-
cién (art. 37, inc. b, Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires,
t. 0. 1981). Contra dicho pronunciamiento la letrada de la actora inter-
puso recurso extraordinario, el que fue concedido a fs. 97.

2% Que la recurrente sostiene, en primer lugar, que el citado
articulo 37, inc. b, al no exigir la existencia del elemento subjetivo, se
aparta de los principios bgsicos del art. 172 del Cédigo Penal —delito
de estafa— al cual, segiin la apelante, 1a norma local debe ajustarse,
conforme el orden de primacia previsto en el art. 31 de la Constitucién
Nacional. Considera, por otra parte, que la disposicién local es contra-
ria al art. 16 dela Ley Fundamental, pues equipara un estado de mora,
como el de su representada, con el delito de defraudacién fiscal. Dice,
ademds, que se ha infringido el art. 17 de la Constitucién al privarse a
la actora de su propiedad mediante una sentencia que se basa en una
ley manifiestamente inconstitucional. Alega, por iltimo, la violacién
del art. 18 en razén de la supuesta imposibilidad de probar la falta de
responsabilidad penal por parte de su defendida.

3% Que el recurso interpuesto es procedente pues, méds alld de
algunas deficiencias formales en su formulacién, la apelante ha impug-
nado la validez constitucional de una ley local y 1a decisién ha sido en
favor de ésta (art. 14, inc. 27, ley 48).

4% Que, en lo que respecta al primer agravio, corresponde sua
rechazo toda vez que —tal como lo indicé la demandada— resulta
innegable que las provincias pueden establecer libremente impuestos
sobre las actividades ejercidas dentro de ellas, sin otras limitaciones
que las que resulten de la Constitucién Nacional, y que entre sus facul-
tades, que dentro de esos limites son amplias y discrecionales (Fallos:
307: 360 y sus citas), se encuentra, naturalmente, la de aplicar sancio-
nes pecuniarias para asegurar la percepcién de aquéllos (Fallos: 187:
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306). Por tal razén, no existe obligacién alguna por parte de las
provincias de definir las infracciones tributarias locales de acuerdo a
los tipos legales previstos en el Cédigo Penal de la Nacién, en tanto su

‘represién no lesione los derechos y garantias enumerados en la Cons-
titucidn Nacional. Esta conclusién resta, ademds, toda virtualidad al
agravio fundado en la supuesta viclacién del art. 16 de la Constitucién
Nacional.

5% Que en el caso de Fallos: 303:1548, citado por la recurrente en
apoyo de sus pretensiones, el Tribunal establecié que no basta-la mera
comprobacién de la situacién objetiva en que se encuentra el agente de
retencién sino que es menester la concurrencia del elemento subjetivo
en relacién con el principio fundamental de que sélo puede ser reprimi-
do quien sea culpable.

6 Que la disposicién local cuestionada no se aparta de dichos
principios. Ello es asi porque el art. 37, in¢. b, del Cédigo Fiscal permite
expresamente al agente de recaudacién liberarse de responsabilidad
en los casos en que se pruebe la imposibilidad de pagar los impuestos
al fisco por fuerza mayor o disposicién legal, judicial o administrativa.
Ello demuestra que la citada norma ha respetado el principio de
culpabilidad, el cual exige que sean castigados tinicamente aquellos
que tengan la posibilidad real de ajustar sus conductas a los mandatos
de lz ley.

79 Que la presuncién de culpabilidad prevista en dicha norma no
debe ser entendida, por ende, como la instauracién del principio de la
responsabilidad objetiva, vedado por nuestra Constitucién en materia
penal, sino como un régimen probatorio caracteristico de la figura
tributaria que se examina y cuya constitucionalidad, por tal razén, no
merece reparos.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas.
Avucgusto Cksar BeLLuscio — Carnos S. Fayr —

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCH! —JORGE
ANTONIO BACQUE,
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AUTOTECNICA 8. A. ¥ Omso v. BUQUE RIC MARAPA

" RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples, Interpretacisn de los tratados.

El recurso extraordinario es formalmente procedente, si se halla en juego la
interpretacién de un tratado internacional —Convencién de Bruselas de 1924—
¥ la decisién recaida ha sido contraria al derecho que en ella funda el recu-
rrente.

CONVENCION DE BRUSELAS DE 1924.

La Convencién de Bruselas de 1924 describe dos modos de identificacién del
cargamento; en el primero, cuando el conjunto estuviera cubierto o encajonado,
sin individualizarse; y en el segundo, cuando las piezas que lo componen se ha-
llan identificadas, mediante cantidad o unidad de medida, u otro modo de
descripei6n. '

CONVENCION DE BRUSELAS DE 1924, -

Si en el conecimiento de embarque, se indiea un nimero especifico de cantidades
de piezas y se las identifica, es decir, enumera, no cabe asignar otra intencién a
lag partes que haber indicado cuél era el contenido del artefacto de transporte,
y por ello el artefacto que contiene lag mercaderfas no puede ser considerado zn
solo bulto.

TRANSPORTE MARITIMO.

El propésito del art. 42, inc. 5% de la Convencién de Bruselas de 1924 es que se
enumeren las cantidades contenidas, es decir se haga el edmputo numeral de las
cosas, se indique su mimero o cantidad, pues si ge conoce el nvimere de unidades
transportadas en el artefacto, resulta conforme a la previsién de aquella que, a
cada una de las piezas, se la tenga por unidad de carga.

TRANSPORTE MARITIMO.

Estando indicadas las unidades transportadas {entendiendo “unidad” como
singularidad en nimero de calidad) se encuentra satisfecho el requisito relativo
al contenido del artefacto, en forma tal que impide considerar a éste comeo “bulte”
o “unidad”.
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DicraMeEN DEL PROCURADOR FiscaAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

La Sala IlIa. de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Federal
Civil y Comercial a fs. 225/228, modificé la sentencia de primera
instancia en cuanto al monto indemnizatorio reclamado por la actora
al capitan, propietario y/o armador del buque “Rio Marapa”, a fin de
resarcirse de los dafios y perjuicios provocados por la falta de mercade-
rias en un cargamento que se encontraba amparado por un conocimien-
to de embarque suscripto en Dallas, Estados Unidos de Norteamérica.

Consecuentemente, limité 1a responsabilidad del transportista por
cada uno de los “pallets” transportados, con fundamento en el articulo
42, inciso 5° de la Convencién de Bruselas de 1924 interpretado a la luz
del articulo 278 de la ley 20.094 que, expresé, concuerda con las
modificaciones introducidas en la primera por el Protocolo de Bruselas
de 1968.

Seifialé el tribunal a quo que -¢l mencionado Protocolo pretendid
solucionar los conflictos de interpretacién a que daba lugar el uso de
artefactos como son los “pallets” para el transporte de mercaderias, y
su consideracién o no como “bultos” o “unidad de carga”, con el objeto
de determinar el limite de responsabilidad del transportador.

Tras examinar los elementos de prueba obrantes en lacausa,yala
Tluz de las normas citadas, concluyé que el limite de responsabilidad
previsto en ellas estaria dado por el nimero de los “pallets” menciona-
dos en el conccimiento de embarque, y no por la cantidad de los
compresores contenidos en ellos. '

Contra esa decisién, interpuso la parte actora recurso extraordina-
rio a fs. 233/237 que, previo traslado, fue concedido a fs. 244, sélo en
cuanto se cuestioné la interpretacién de una cldusula de la mentada
Convencién de Bruselas. '

Afirma el apelante que no discrepra con el fallo en lo atinente a la
aplicacién de las normas citadas, pero sf con el alcance dado a ellas
para resolver las cuestiones debatidas, y valorar las constancias de
autos.
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Seiiala que el a quo ha desechado elementos probatorios, como la
lista de empaque agregada a autos, por no haber sido reconocida porla
demandada, ni integrar el despacho aduanero, citando jurisprudencia
del mismo tribunal que ha admitido su validez. Agrega que, de la
lectura del conocimiento de embarque, surge que se estdn transportan-
do trescientas unidades, al referirse al nimero de compresores trans-
portados, y destaca que la limitacién de responsabilidad es una insti-
tucion exigente, deinterpretacién restrictiva, que debejugar afavor del
acreedor de la obligacién y no del deudor.

—II—

Ante todo, estimo que el recurso es formalmente procedente, toda
vez que se hallaen juego lainterpretacién de una cldusula de un tratado
internacional, y 1a decisién recaida ha sido contraria al derecho que en
ella funda el recurrente art. 14, inc. 3%, ley 48; Fallos: 306:1805, 1861).

En cuanto al fondo del asunto, creo menester puntualizar que la
cuestion a dilucidar respecto de la citada cldusula, conduce a determi-
nar el alcance que tiene, en el articulo 278 de la ley 20.094 —también
de naturaleza federal—, el término “enumerar”, y lo que se considera
“bulto” o “unidad de carga”, a fin de aplicar el limite de responsabili-
dad establecido en la Convencién de Bruselas, teniendo en cuenta
las modernas modalidades del transporte por agua. Asi lo pienso pues,
segun el alcance y sentido de dichas expresiones, el resultado respec-
to a la responsabilidad del transportador es sustancialmente dis-
tin to.

No estd controvertido en autos que la mercaderia era transportada
en tres “pallets” y, la solucién dada por la Cdmara en el examen del
“conocimiento de embarque”, a la luz de los requerimientos de las
normas citadas, es que los mencionados artefactos han sido considera-
dos por las partes como “bultos” o “unidades de carga” a los efectos de
la responsabilidad del transportador.

Para ello, el a quo destacé que no fue explicitada en dicho pronun-
ciamiento la numeracién ni la cantidad de cajas transportadas en los
“pallets”, como lo requiere la cldusula del tratado y la ley 20.094. Es
decir, entendié que la norma requiere que el conocimiento indique,
necesariamente, la cantidad de cajas o boxes en que se embalaron los
compresores, y sélo que a ellas cabia tener por “bultos” o “unidades de
carga” las que debian ademds, estar enumeradas.
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A mi juicio, la citada Convencién describe dos modos de identifica-
cién del cargamento; en el primero, cuando el conjunto estuviera
cubierto o encajonado, sin individualizarse; y en el segundo, cuando las
piezas que lo componen se hallan identificadas, mediante cantldad 0
unidad de medida, u otro modo de descripcién,

Ello es asi, porque la misma norma sefiala que todo “bulte” (conjun-
to)o “unidad” (cada pieza) enumerada en el conocimiento como incluido
en el “container” o artefacto similar —“pallets” en el caso— es asi
considerado a los fines del limite de responsabilidad. En caso contrario,
es decir 51 no se hubiera enumerado, entonces recién puede considerar-
se al “container” o “pallets” como un “bulto” o “unidad”.

A mi modo de ver, si en el conocimiento de embarque (fs. 37)
—elemento de prueba no descalificado por las partes y tenido en cuenta

por el tribunal a quo—, se indica un mimero especifico de cantidades de
piezas y se las identifica, es decir, enumera, no cabe asignar otra
intencién a las partes, que haber indicado cudl era el contenido del
artefacto de transportey, en tal caso, la situacién aparece comprendida
en el segundo de los supuestos a que se refiere el precepto, ya que el
transportador puede saber lo que lleva y, por ello, el artefacto que
contiene las mercaderias no puede ser considerade un solo bulto.
Estimo que e1 propésito de la norma es que se enumeren las unidades
contenidas, es decir se haga el cémputonumeral de las cosas, se indique
su nimero o cantidad, pues si se conoce el nimero de unidades
transportadas en el artefacto, resulta conforme a la previsién de
aquélla que, a cada una de las piezas, se la tenga por unidad de carga.

En este orden de ideas, la exigencia impuesta por el a quo, acerca
de la determinacién de la cantidad de cajas incluidas en cada “pallet”,
y ¢l nimero de compresores correspondiente a cada una de ellas, no
toma en cuenta que, estando indicadas las unidades transportadas
(entendiendo “unidad” como singularidad en nimero o calidad), se
encuentra satisfecho el requisito relativo al contenido del artefacto, en
forma tal que impide considerar a éste como un “bulto” o “unidad™.

A mi parecer, la interpretacién indicada en cuanto al alcance de los
términos, recoge el principio que se halla en la letra y espiritu de las
normas, cual es que la responsabilidad es la regla y el limite la
excepcién, lo que lleva a interpretar al contrato, y las normas que lo
rigen, con criterio restrictivo en materia de exensién de responsabili-
dad.
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Por todo ello, soy de opinién, que corresponde revocar la sentencia
apelada en lo que fue materia de recurso, y disponer que se dicte una

nueva de acuerdo con lo expuesto. Buenos Aires, 16 de noviembre de
1988. Guillermo G. Lopez. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “AUTOTECNICA 8. A. y otro ¢/ Cap. y/o Prop.
y/o Arm. bq. , Rio Marapa, s/ interrumpe prescripeién”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyas las consideraciones vertidas
por el sefior Procurador Fiscal en el dictamen precedente, a cuyas
conclusiones se remite por razones de brevedad.

Por ello, se deja sin efecto 1a sentencia apelada; con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que por quien corresponda, se dicte
una nueva con arreglo al presente.

Avcusto Ceésar BeELLuscio — CaRLOS S,
Favyr — JorckE ANnToNIO BACQUE.

ANGEL ALBERTO GABETTA v. NACION ARGENTINA
(MINISTERIO pe DEFENSA)

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

El recurso extraordinario es procedente, si se halla cn juego la inteligencia de
normas federales, como son las que atribuyen las [acultades presidenciales
respecto de las designacienes y promociones del personal militar, las que regulan
la competencia del Ministerio de Defensa y las que reglamentan el tramite de
calificacitin y propuesta de ascensos de los oficiales superiores del Ejército (art.
86, inc. 16 de la Ley Fundamental; arts. 47 y 49 de la ley 19.101; arts. 266 y
266 de 1a Reglamentaci6n para el Ejército de la Ley para el Personal Militar)
y la decisién ha sido contraria al derecho que la recurrente fundé en tales
normas.
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MINISTROS.

En la Ley de Ministerios vigente —— texto ordenando segin decreto 132/83—
resulta de atribucién de todos los ministros la propuesta, al Poder Ejecutivo, de
nombramiento del personal del 4rea cuya designacién no le competa de acuerdo
al régimen de delegaciones (art. 42, inc. b, ap. 11). Asf establecida, no se observa
en la norma retaceo alguno de tal competencia, que obligue al ministro a revisar,
con los 6rganos inferiores (incluso juntas de asesoramiento) el contenido de los
fundamentos de las propuestas de designaciones que deba efectuar ante el
Presidente de la Repiblica.

MINISTROS.

Eljefe dela administracién nacional es quien debe decidir en caso de duda, acerca
del ministerio a que corresponde un asunto (art. 7 de le Ley de Ministerios
vigente), facultad que sin hesitacién alcanza también para resolver qué 6rgano
inferior de la administracién debe intervenir cuando su competencia resulta
dubitativa (arg. art. 4° de la ley 19.549).

FUERZAS ARMADAS.

Es evidente que el sistemna implantado en torno a la reglamentacién del art. 47
de la ley 19.101 tiende a dotar a la méxima autoridad ejecutiva —Presidente de
la Repiiblica y comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas— de un asesoramien-
to técnico, proporcionado por quienes a través de su formaci6n militar pueden
apreciar los valores de igual naturaleza que ostente el oficial calificado.

FUERZAS ARMADAS.
Para cumplir los cometidos que se asignaban al Secretario de Guerra por el art.
265, inc. 2%, de la Reglamentacitén para el Ejército de la Ley para el Personal

Militar, nadie mejor calificado que el oficial que tiene actualmente a su cargo la
Jefatura del Estado Mayor General de la Fuerza.

LEY: Interpretacion y aplicacidn.

Una de las pautas m4s seguras para verificar la razonabilidad de una interpre-
tacién legal es considerar las consecuencias que se derivan de ella.

FUERZAS ARMADAS.

Las cuestiones atinentes al derecho de los militares a ser incluidos en los cuadros
‘de ascensos son irrevisables por los jueces y ellas estdn reservadas a otras
autoridades, en ejercicio de atribuciones privativas.
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FUERZAS ARMADAS.

El art. 47 de la ley 19.101 deja en claro que las juntas de calificaciones actuardn
como organismos asesores en sus respectivas fuerzas armadas; al no conferirles
un poder decisorio €l legislador se mantiene dentro de 1a esfera de poderes que
la Constitucién le reserva, respetando los que 12 misma ha conferido al Presiden-
te de la Republica (Voto del Dr. Carlos 8. Fayt).

FUERZAS ARMADAS.

No cabe una interpretacién de la reglamentacién de la ley 19.101 de la que surja
un derecho que contradiga las atribuciones del Presidente de la Nacién que

. palmariamente emanan de la Constitucién y de la ley, sin violar la jerarqufa que
entre las distintas normas surgen de los arts. 31 y 86, inc. 2°, de la Constitucién
Nacional (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

PODER JUDICIAL.

No incumbe al Poder Judicial juzgar sobre la oportunidad, el mérito o la
conveniencia de las decisiones propias de los otros poderes del Estado (Voto del
Dr. Carlos S, Fayt).

PODER JUDICIAL.

La misién m4s delicada de la justicia es la de saberse mantener dentro del 4mbito
de su jurisdiccién, sin menoscabar las facultades que incumben & otros poderes
(Vata del Dr. Carloa 8. Fayt).

FUERZAS ARMADAS.

Las decisiones administrativas sobre promoci6n o cesacién en sus cargos del
personal militar constituyen actividades discrecionales e insusceptibles, por
principio, del control judicial, pues ellas est4n reservadas a otras autoridades en
ejercicio de sus atribuciones respectivas (Voto del Dr. Carlos 8. Fayt).

DicTAMEN DE LA ProcCURADORA FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:
—I—

El actor, D. Angel Alberto Gabetta, en su cardcter de Coronel del
Ejército Argentino, demands al Estado Nacional (Ministerio de Defen-
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sa) a fin de que se repare el dafio moral y material que —a su juicio—
se le irrogé al habérselo privado del ascenso a la jerarquia de general
de brigada, en abierta violacién de las normas respectivas en vigencia.
Reclamé, asimismo, que se ordenase al Poder Ejecutivo Nacional
remitir, al Senado, el pliego respectivo.

Expresé que, el 31 de octubre de 1984, el entonces Jefe del Estado
Mayor General del Ejército, Gral. Ricardo Pianta, le comunicé que la
Junta Superior de Calificaciones de Oficiales lo habia propuesto como
“apto para el grado inmediato superior”, en el orden de mérito 11,
haciéndole saber, en la misma nota, que “en consecuencia, el resultado
de la expresada evaluacién, serd puesta por el suscripto a consideracién
del PEN quien resolverd en definitiva”.

Agregé que en tal oportunidad no podia, de todos modos, aspirar a
ser ascendido, pues las vacantes que se habian fijado eran sélo 8,
mas luego del alejamiento de aquel Jefe de Estado Mayor, lo reempla-
26 el Gral. de Brigada Héctor Rios Erefid, lo cual provocé el pase a re-
tiro de varios generales de ese grado, en cuyos reemplazos fueron
nombrados varios coroneles que estaban calificados por debajo de su
orden. :

Tras algunas argumentaciones y pedidos de aclaracién, en defini-
tiva se le comunicé, el 27 de agosto de 1985, que el Poder EjecutivoEe
habia apartado de la calificacion efectuada por la Fuerza, colocéndolo
en el orden de mérito Nro. 14, razén por la cual no se produciria su
premocién al grado superior. Ello—dejé6 destacado— acontecié luego de
haberse ampliado en 5 puestos las vacantes de ascenso al cuadro de
generales de brigada.

Empero —sefialé— esta nueva clasificacién se hizo violando las
normas reglamentarias, para el Ejército, de la Ley para el Personal
Militar, ya que el art. 265, inc. 2 establece que las calificacicnes no
aprobadas por el Secretario de Guerra (a su juicio, en ¢l actual orden
institucional, el Ministro de Defensa), deben ser remitidas nuevamente
a las respectivas juntas de calificaciones para su reconsideracién,
acompaifiando los fundamentos de los casos observados.

Al no haberse respetado este paso —dijo— se evité el trdmite que
prevé el inc. 3) del citado art. 265.
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En consecuencia —enfatizé6— el Ministerio de Defensa reprobé lo
actuado por la Junta sin devolverle el caso fundadamente, comno debia
en virtud del ya citado art. 265, inc. 2) de la referida reglamentacién;
la Junta no pudo reconsiderar su calificacién para un nuevo reenvio al
Ministro, ni éste aprobar o desaprobar la eventual reconsideracién de
la Junta, ni el Poder Ejecutivo resolvertal conflicto en definitiva, como
lo establece el ine. 3) del mismo articulo en cita.

Como resultado de tales anomalias, estimé que el acto administra-
tivo que vino a perjudicarlo y cuya nulidad persigue mediante esta
accién, aparece viciado por falia de causa, al carecer de debida funda-
mentacién, asi como por los defectos de forma, al no haberse remitido
en devolucién a la Junta Calificadora, ademés de haber incurrido en
arbitrariedad manifiesta al prescindir, sin razones, de una calificacién
fundada.

Fundé su derecho en diversas citas jurisprudenciales y en los arts.
265 de la norma reglamentaria antes aludiday 30y 31delaley 19.549.

—I—

Al contestar la demanda a fs. 27/29, el Estado Nacional partié de la
base de que el art. 47 de 1a ley 19.101 establece, de modo expreso, el
cardcter de organismos asesores que revisten las juntas de calificacién,
“por lo que la autoridad que resuelve en definitiva —Presidente de la
Nacién— puede promover o no al personal considerado, cualquiera sea
la clasificacién u orden de mérito discernido por las mismas”.

Es decir que, por carecer de efecto vinculante, el Presidente de la
Nacién —dijo— pudo apartarse legitimamente del asesoramiento
propuesto, en el marco de las facultades discrecionales que le corres-
ponden como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a lo preceptuado por ¢l art. 265 inc. 2), estimé que no era’
aplicable en el sub lite, desde que dicha normaregula el supuestoen que
el Secretario de Guerra (hoy Jefe del Estado Mayor General del
Ejército} controvierta lo decidido por la Junta, extremo precisamente
contrario al que se dio en el caso.

Destacé que el problema no era, en rigor, justiciable y fundd su
derecho en el art. 86, inc. 15 y 16 de la Constitucién Nacional, art. 47
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de laley 19.101 y art. 294 del Reglamento para el Ejército de la citada
ley.

—HI—

El juez de primera instancia rechazé, a fs. 46/50, la demanda
incoada.

Para fundar su sentencia le parecié oportuno recordar los princi-
pios expuestos por V. E. in re: “Ares ¢/ Estado Nacional”, del @ de marzo
de 1977, en especial lo atinente a las caracteristicas de las facultades
discrecionales esto es, las que otorgan a la autoridad administrativa el
poder de apreciar libremente, por razones de oportunidad o convenien-
cia, las circunstancias ante las cuales dictard el acto o el tipo de acto que
dictard ante una circunstancia dada. En esos supuestos, la revisién
judicial debe juzgar acerca de eventuales vicios de arbitrariedad,
irrazonabilidad, o desviacién de poder, que pudieren afectar el acto.
Tras ello y, luego de analizar las circunstancias facticas del sub
examine, consideré —aceptando la tesis de la demandada— que el
Presidente de la Nacién se movié en el caso dentro de su legitima
potestad reglamentaria (art. 47 de la ley 19.101) y que lo preceptuado
por los arts. 265 y 266 del Reglamento no resulta aplicable pues el Jefe
del Estado Mayor General del Ejército no desaprobé lo actuado por la_
Junta de Calificaciones.

—IV—

El recurso de apelacién deducido contra la sentencia de primera
instancia originé la radicacién de la causa en la Sala IV de 1a Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoadministrativo Federal, la
que a fs. 62/66 emitié su pronunciamiento por el cual revocé el fallo del
inferior ¢ hizo lugar parcialmente a la demanda.

Para el vocal preopinante, lo substancial no radica en desconocer lo
indiscutible, esto es, la atribucién que el titular del Poder Ejecutivo
tiene a fin de proveer los empleos militares, con arreglo a lo dispuesto
por losinc. 1, 15 y 16 del art. 86 de la Constitucién Nacional (cf, art. 45
de laley 19.101), sino en destacar que tal atribucién debe ejercitarlaen
“un campo de razonable discrecionalidad”.

A su criterio, dados los elementos de cardcter técnico militar que la
promocién de los cuadros militares requiere, se torna indispensable el
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asesoramiento de las juntas de calificaciones, “quedando sometida tal
valoracién a la definitiva decisién del Poder Ejecutivo Nacional (art. 47
de la citada ley 19.101). Entonces —dijo el a quo— si bien tales
organismos tienen esa funcién de asesoramiento, que por tanto no
obliga al Presidente de la Reptiblica, no obstante “la realidad es que el
Poder Ejecutivo ha estructurado un sistema por el cual se ha estable-
cido una suerte de vinculacién entre dictamen y acto”, lo cual “impone
un procedimiento muy particular para su apartamiento de la opinién
del organismo especializado”.

Tras poner de resalto que la reglamentacién del art. 47 de la ley
establece, en sus arts. 265 y 266, que las propuestas de la Junta
quedaban reservadas a la aprobacién del entonces Secretario de Gue-
rra, expresé el a quo que, en consecuencia, lo decisivo en el sub judice
radica en precisar qué funcionario en la actualidad ha venido a
reemplazar a dicho secretario.

En este sentido su razonamiento consiste en resaltar que, al no
existir ahora, en el dmbito del Ministerio de Defensa, un funcionario
con competencia similar a aquél, debe concluirse que dichas funciones
le corresponden al titular de la cartera, sin que pueda admitirse el
criterio del inferior y de la demandada, consistente en sostener que el
reemplazante natural del anterior Secretario de Guerra es el actual
Jefe del Estado Mayor, ya que sélo quien asiste al Presidente por
imperio de norma constitucional “puede intervenir en la adopeién dela
decisién”.

En lainteligencia del a quo, el actual Jefe del Estado Mayor deriva
del Inspector General del Ejército —luego Comandante en Jefe del
Ejército y Comandante General del Ejército—y, por ende, s6lo puede
ser responsable de la preparacién y entrenamiento de la Fuerzay debe
estar ajeno “a las decisiones politicas referidas a la integracién de los
cuadros superiores del arma”.

Por consiguiente, —concluyé la Cdmara—, el rechazo que el Poder
Ejecutivo hizo de la calificecién dada por la Junta, sin cumplir con
el procedimiento reglamentario, es nulo y debe ser dejado sin efec-
to ordendndose al Ministro de Defensa que imprima al caso el tramite
de los arts. 265 y 266 del Reglamento, sin que puedan prosperar las
demds pretensiones del actor en orden al ascenso y a la reparacién
pecuniaria. _ :
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—V—

Contra la sentencia precedentemente reseiiada interpuso recurso
extraordinario el Estado Nacional (fs. 69/74). Sus agravios sustanciales
son los siguientes:

a)Con la decisién atacada, el tribunal a quo vino a intervenir en un
ambito reservado constitucionalmente al Poder Ejecutivo.

b) Al imponer, segiin su inteligencia, el tramite que establecen los
arts. 265y 266 del Reglamento, ha desconocido lo normado en el art. 86
ine. 16 de la Constitucién Nacional, que regula las atribuciones que le
competen al Poder Ejecutivo Nacional. Ello asi, porque ¢l mandato de
que se vuelva—en el 4mbito del Ministerio de Defensa— a un procedi-
miento inaplicable al caso, no significa sino una intromisién del Poder
Judicial en el desenvolvimiento del Poder Administrador, en una
materia como es el ascenso de los oficiales superiores de las Fuerzas
Armadas, que no consiente tal invasién.-

¢) Contrariamente a lo dicho por el & quo, en el sentido de que en el
sub judice no tomé intervencién el Ministerio de Defensa, lo cierto es
que éste refrendé los decretos cuestionados, lo cual desmiente esa falta
de intervencién.

d) La normativa del articulo 265, en la cual fundamentalmente se
apoya la decisién controvertida, no es aplicable en el sub lite, ya que el
tramite que en éste se siguis fue el delinc. 1 del art. 266, que se refiere
a las clasificaciones de los generales de brigada.

e) En cualquiera de ambos supuestos, esto es, en el del art. 265 0 en
el del 266, la discrecionalidad del Poder Ejecutivo es amplia, m4s alla
de las eventuales observaciones del Secretario de Guerra.

f) Como en el caso el apartamiento de las calificaciones de 1a Junta
provine directamente de una decisién del Poder Ejecutivo Nacional,
resulta insustancial entender si la competencia antes atribuida al
Secretario de Guerra subsiste ahora en la érbita del Jefe del Estado
Mayor o en la del Ministro de Defensa.

‘ 2 La admisién de la tesis del a guo llevaria al absurdo de que el
Ministro de Defensa deberd volver sobre su refrendo anterior y, 1o que
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serfa m4s grave, importaria que revisase lo resuelto por el Poder
Ejecutivo Nacional, con el grave atentado que ello importa al orden
jerdrquico de la administracién publica de la Nacién.

—VI—

En cuanto a la procedencia formal del recurso estimo que el remedio
federal debe ser atendido en esta instancia, toda vez que se halla en
juego la inteligencia de normas federales, como son las que atribuyen
las facultades presidenciales respecto de las designaciones y promocio-
nes del personal militar, las que regulan la competencia del Ministerio
de Defensa y las que reglamentan el tramite de calificacién y propuesta
de ascensos de los oficiales superiores del Ejército (art. 86, inc. 16 de la
Ley Fundamental; arts. 47 y 49 de la ley 19.101; arts. 265 y 266 de la
Reglamentacién para el Ejército de la Ley para el Personal Militar), y
la decisién ha sido contraria al derecho que la recurrente fundé en tales
normas (art. 14, inc. 3, ley 48).

No obsta, a esta conclusién, la circunstancia de que el tribunal a quo
denegé 1a apelacién en lo que concierne a la alegada arbitrariedad de
la sentencia, sin que la interesada haya deducido la pertinente queja,
habida cuenta que los agravios desplegadosbajo el rubro “Aplicacién de
normas que no corresponden al caso” (fs. 72 vta. y ss.), que la apelante
relaciona con la irrazonabilidad del pronunciamiento, en realidad
deben ser considerados como ampliatorios de los desarrollados en el
capitulo III, apartado A) (fs. 71y vta.).

—Vil—

Como quedo dicho, el tribunal a quo entendié que el acto por el cual
el Poder Ejecutivo Nacional rechazé el orden de mérito propuesto por
la junta de calificacién del Ejército y pospuso la promocién del actor
como general de brigada es nulo, en razén de haber omitido el procedi-
miento previo establecido en la Reglamentacién para el Ejército de la
ley 14.777. Ello asi, porque estimé que la competencia atribuida al
“Secretario de Guerra” por los arts. 265 y 266 del citado reglamento,
corresponde —en la actual organizacién del Poder Ejecutivo— al
Ministro de Defensa, por cuanto no existe un érgano en esa Cartera que
equivalga a la anterior Secretaria. En consecuencia, al no haber el
Ministro devuelto las actuaciones a la junta, con sus observaciones,
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para gue se pronuncie nuevamehte acerca de la calificacién de las
aptitudes del actor, se incurrié, a juicio de la Cémara, en un vicio de
procedimiento que invalida la decisién presidencial.

As{ enfocado el tema a decidir, a mi modo de ver corresponde, en
primer término, revisar cudl es el 6rgano administrativo que ejerce las
facultades del “Secretario de Guerra” actualmente, toda vez que el

. cargo ha desaparecido de la organizacién del Ministerio de Defensa.
Ello asi, por cuanto si se establece que dichas funciones son ejercidas
por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército—conclusién a 1a que
arribé el magistrado de primera instancia— el procedimiento que se
adopté en el caso de autos no exhibirfa mécula alguna.

En efecto, formulado el orden de mérito por la junta, bajo la
inteligencia enunciada en iltimo término, el Jefe del Estado Mayor
coincidié con la apreciacién del 6rgano consultivey elevé las propuestas
en el mismo sentido, ajustdndose al trdmite previsto en el art. 266, inc,
1° de la reglamentacién, La decisi6n final del Poder Ejecutivo, como lo
ha sefialado reiteradamente el a quo, no se vio en modo alguno
constrefiida a resolver en el sentido aconsejado y pudo discrecional-
mente apartarse del dictamen y fijar un nuevo orden para el ascenso de
los oficiales del rango inmediato anterior.

En la Ley de Ministerios vigente —texto ordenado segun decreto
132/83— resulta ser atribucién de todos los ministros la propuesta, al
Poder Ejecutivo, de nombramiento del personal del 4rea cuya desig-
nacién no le competa de acuerdo al régimen de delegaciones (art. 4, inc.
b, ap. 11). Asi establecida, no se observa en la norma retaceo alguno
de tal competencia, que obligue al Ministro a revisar, con los orga-
nos inferiores (incluso juntas de asesoramiento) el contenido o los fun- -
damentos de las propuestas de designaciones que deba efectuar ante
el presidente de la Repiblica. Esto muestra una diferencia sustan-
cial con la competencia que se le atribuia —al Secretario de Guerra—
en el marco de la Ley de Ministerios N? 14,439 y Ley Orgénica para
el Personal Militar N® 14.777, esta iltima reglamentada por el De-
creto 10.885/61, cuyos arts. 265 y 266 reglaban la intervencién
del referido Secretario de Estado en las propuestas a elevar al P, E., por
intermedio del Ministro de Defensa (art. 25, inc. c., ley 14.439).

Por otro lado, destaco que el jefe de la administracién nacional es
quien debe decidir, en caso de duda, acerca del ministerio a que
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corresponde un asunto (Ley de Ministerios vigente, art. 7); facultad
que sin hesitacién alcanza también para resolver qué érganoinferior de
la administracién debe intervenir cuando su competencia resulta du-
bitada (arg. art. 4, ley 19.549). A esto cabe agregar que el Poder
Ejecutivo es quien determina las funciones atribuidas a las secreta-
rias y subsecretarias de los ministerios (art. 9 in fine, Ley de Ministe-
rios).

Del juego arménico de los preceptos citados, deduzco que el Minis-
tro de Defensa no tiene asignada por ley las facultades que correspon-
den al cargo de Secretario de Guerra en la economia de los arts. 265 y
266 de la Reglamentacién de la Ley Militar para la Fuerza Ejército y
que, por otro lado, el Presidente de la Nacién tiene la aptitud necesaria
—justificada, por los demds, enla atribucién concedidaen el art. 86,1inc.
12, de la Ley Fundamental—, para establecer, ante la ausencia de un
cargo especifico en la estructura burocratica actual, cudl es el érgano
que debe llenar su cometido.

Con base en los principios expuestos, entiendo que surge decisiva
para la resolucién del sub lite la afirmacién contenida en los conside-
randos del decreto 567, del 7 de abril de 1987 (agregado en copia
certificada a fs. 34/39, donde el presidente de 1a Naci6n sostiene que: el
“Secretario de Guerra”—como dice el texto reglamentario— correspon-
de al cargo hoy desemperiado por el Jefe del Estado Mayor General del
Ejército. (ver fs. 37).

Esta afirmacién del jefe de la administracién nacional que, expre-
sando la causa del acto (art. 7, inc. e, con referencia al inc. b, de la ley
19.549), pone de manifiesto el derecho aplicable en lo que concierne a
la organizacién burocritica y a las funciones alli asignadas a cada
érgano, resulta, por otra parte, conformada por la inteligencia que, en
torno a sus atribuciones, exhiben las comunicaciones que el Jefe del
Estado Mayor dirigié al actor. En efecto, al hacerle saber —mediante
el documento copiado a fs. 10— el resul.ado de la calificacién asignada
por la Junta Superior de Calificacién para Oficiales, que le otorgé el
orden de mérito 11, expresé: “En consecuencia, el resultado de la
expresada evaluacién, serd puesta por el suscripto a consideracion del
PEN, quien resolverd en definitiva”. De los términos transcriptos se
desprende que la autoridad militar interpret6 que era privativo de su
competencia, elevar la propuesta a decisién del Poder Ejecutivo, ejer-
ciendo las facultades que la reglamentacién atribuia al tantas veces
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citado “Secretario de Guerra”. Del mismo modo, en la comunicacién
glosada a fs. 11, en la que se hace saber al interesado que no se
producird su promocién al grado inmediato superior, el firmante pone
en conocimiento del subordinado que el Poder Ejecutivo Nacional se ha
apartado de la propuesta formulada por esta Fuerza”; con 1o que viene
a afirmar la potestad privativa y discrecional del Poder Ejecutivo en
torno a los ascensos del personal superior, e implicitamente gue la
propuesta contemplada en la reglamentacién se integra con la califica-
ci6n de la juntay la decisién del Jefe del Estado Mayor, sin requerir otra
voluntad administrativa para satisfacer los requisitos establecidos en
la norma citada.

Por los demds, las afirmaciones del ¢ quo que, a su criterio,
justifican la equiparacién actual —resalto una vez mas, dentro del
contexto de la reglamentacién a que me he referido (arts. 265/266)— del
Ministro de Defensay el entonces Secretario de Guerra, no me parecen
Jjustificadas. Es evidente que el sistema implementado en torno a la
reglamentacion del art. 47 de la ley 19.101, tiende a dotar a la maxima
autoridad ejecutiva —Presidente de la Republica y Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas—, de un asesoramiento técnico, propor-
cionado por quienes a través de su formacién militar pueden apreciar
los valores de igual naturaleza que ostente el oficial calificado. Por ello,
la reglamentacién establecfa que, cuando el Secretario de Guerra no
aprobaba las calificaciones, debia remitir nuevamente las propuestas
a las respectivas juntas para ser reconsideradas, “acompariando los
fundamentos de cada uno de los casos observados” {art. 265, ine. 2). Las
nuevas propuestas, que resultaban de la reconsideracién de las juntas,
podian ser aprobadas o no por el Secretario de Guerra. En este dltimo
caso, este funcionario debia elevar ¢l diferendo a la solucién final y
discrecional del Poder Ejecutivo (idem «¢it., inc. 3).

Dados los requisitos que se infieren de la reglamentacién, para
cumplir los cometidos que se asignaban al Secretario de Guerra, nadie
mejor calificado que el oficial que tiene actualmente a su cargo la
Jefatura del Estado Mayor General de la Fuerza, quien por su grado,
formacién y conocimiento del personal podrd valorar adecuadamente,
desde un punto de vista técnico, los méritos de los calificados. De alli en
mds, compete la intervencién del funcionario politico, que asiste al
Poder Ejecutivo en la materia y que refrendard 1a decisién del jefe de
la administracién y de las fuerzas armadas, en el marco de sus
funciones privativas atribuidas por la Constitucién Nacional.
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—VIII—

Estimo que, a través de lo expuesto precedentemente, quedé evi-
denciada cudl es la correcta inteligencia que procede asignar a las
normas en juego en lo atinente al funcionario que actualmente consti-
tuye el genuino reemplazante, a los referidos presupuestos reglamen-
tarios, del anterior Secretario de Estado.

No creo ocioso, no obstante, sefialar a V. E. acerca del absurdo en
que se incurriria, de modo indefectible, en el caso de partir de la
interpretacién propuesta por el a quo, teniendo en cuenta lo reiterada-
mente decidido por V. E. en el sentido de que una de las pautas mas
seguras para verificar la razonabilidad de una interpretacién legal es
considerar las consecuencias que se derivan de ella.

En efecto, el Ministro de Defensa, que debe refrendarla decisién del
Poder Ejecutivo, seria juez y parte de la resolucién del eventual
conflicto a suscitarse con la Junta de Calificaciones en los términos del
inc. 3° del art. 265. En tal caso, si la decisién final del Presidente
implicare desoir a la Junta, el Ministro de Defensa habria vuelto por
una nueva vez a contradecir el criterio de aquélla, sin una nueva
necesidad de fundar su disidencia, con lo cual no se alcanza a medir el
valor que pudiese tener la obligacién reglamentaria de haberlo tenido
que hacer en la primera oportunidad. De otro lado, en el supuesto de
que el Poder Ejecutivo hubiérase expedido en favor del dictamen dela
Junta, desoyendo los cuestionamientos del Ministro ;en qué papel
quedaria en rigor éste, al refrendar contra su manifiesta voluntad un
criterio que antes habia controvertido?

Ademd4s, es obvio que, en su cardcter de principal asesor politico del
Presidente de la Republica en el 4rea de su cartera, su participacién
fundamental en los ascensos del personal de las Fuerzas Armadas
participa de modo esencial y necesario de ese rol politico compartido
con el Jefe del Estado en el marco de su constitucional discrecionali-
dad. Si en este tltimo rol al Presidente no le cuadra dar razones de
su excluyente proceder, no se ve cémo el ministerio que refrenda sus
actos sobre el particular debiera desdoblarse en una suerte de rol
técnico donde si, entonces, estd necesitado reglamentariamente de
fundar razones de ese cardcter, no obstante las que luego podrd
reservar en cuanto a su otro papel caracteristico de su competencia
propia.
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A suvez —y los interrogantes podrian continuarse—, jcual seria
el sentido de oponerse a las calificaciones de la Junta en el ejercicio de
su supuesto papel estrictamente técnico, lo que demandaria el reenvio
a aquélla de lo actuado, cuando es légico presuponer que él mismo
coadyuvard y, por ende, conocerd de antemano, el resultado del efectivo
ejercicio del poder discrecional del Presidente?

"La reduccién al absurdo de la inteligencia que viene propuesta en
la sentencia de la Cdmarsa, creo que torna por si sola admisible, como
razonable, la que expuse en el capitulo anterior, en el sentido de que el
antiguo cargo de Secretario de Guerra, al efecto que nos ocupa, sélo
cuadra que lo sustituya en la actualidad el Jefe del Estado Mayor cuya
actuacién respecto de la junta se justifica por si sola al ser el jefe
operativo de la fuerza y quien entonces si puede disentir en lo estricta-
mente técnico con las conclusiones de aquélla, antes de elevar el
dictamen al P.E. por intermedio del Ministerio de Defensa como ocurrié
en el caso.

X

Como sintesis substancial de loya argumentado, valga decir que los
presupuestos previstos en el Reglamento han sido perfectamente
cumplidos en el sub judice, toda vez que, con cardcter previo al ejercicio
discrecional del Poder Ejecutivo, se expidié la Junta de Calificaciones,
cuyo dictamen compartié, antes de elevarlo a la méxima autoridad
administrativa por la via del Ministerio de Defensa, el Jefe del Estado
Mayor.

En consecuencia, nos encontramos en la especie, en el marco de ese
ejercicio discrecional que no resulta, por principio, justiciable, salvo
que mediaren razones de grave o grosera irrazonabilidad, que nisehan
dado, ni tampoco se han invocado siquiera en el sub lite, pues el actor
se limité a sefialar meros supuestos desvios en el procedimiento que,
como se ha visto, no se han verificado en la realidad.

. Esto es que, cumplidos los diversos aspectos reglados en laley y en
la normativa reglamentaria, que hacen a las condiciones del personal
militar para ser pasible de ascensos, entre los que cuenta el dictamen
de la junta de calificaciones, el Poder Ejecutivo se debe desenvolver
luego, como la propia actora y el tribunal a quo no han puesto en
momento alguno en duda, en el marco de su amplia discrecionalidad
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irrevisable, e insustituible en via judicial, salve manifiesta irrazonabi-
lidad, no invocada en autos,

Asi en Fallos: 302:1584 dijo V.E. que adentrarse en el andlisis del
acierto y correccién del proceder administrativo en su actividad discre-
cional es insusceptible por principio de justificar el contralor judicial.
Méxime —expuso el Tribunal en ese precedente— tratdndose de un
reclamo castrense, pues el estado militar presupone el sometimiento a
las normas de fondo y forma que estructuran la institucién vss'rense,
ubicdndola en una situacién especial dentro de la Administracién
Publica, tanto por su composicién como por las normas que la gobier-
nan, e implica la sujecién al régimen de ascensos y retiros por el cual
se confiere a los érganos especificos la capacidad para apreciar la
concreta aptitud para ascender, conservar el grado o pasar a situacién
de retiro. Tal apreciacién —anadié— comporta el gjercicio de una
actividad discrecional, ajena a la revisién judicial, pues no son los
jueces los que puedan evaluar la aptitudes adecuadas para una deter-
minada situacién de revista dentro de la institucién, ni los encargados
de sustituir el criterio de sus érganos propios integrados por sus m4s
altas jerarquias y establecidos con ese fin dnico y especifico.

Estos compendiados principios a que se alude en ese precedente son
la ratificacién de los vertidos en numerosos fallos del Tribunal entre los
que a titulo de ejemplo crec que basta citar el de Fallos: 276:19, en el
cual expresé que “las cuestiones atinentes al derecho de los militares a

ser incluidos en los cuadros de ascensos son irrevisables por los jueces
y ellas estdn reservadas a otras autoridades, en gjercicio de atribucio-

nes privativas”.

En razén de todo lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar al
recurso extraordinario interpuesto, dejar sin efecto la sentencia apela-
da y devolver los autos al tribunal de origen para que, por medio de
quien corresponda, se dicte una nueva con arreglo a lo dictaminado.
Buenos Aires, 6 de setiembre de 1988. Maria Graciela Reiriz,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Gabetta, Angel Alberto ¢/Estado Nacional (Minis-
terio de Defensa) s/ ordinario”,
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Considerando:

Que esta Corte Suprema comparte el dictamen que antecede, a
cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitirse por razones de
brevedad. '

Que, ademds, el tribunal a quo omitié hacer la menor evaluacién
acerca de la efectiva existencia de los dafios y perjuicios que constitu-
yeron el objeto principal de la demanda.

Por ello, y de acuerde con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace lugar al recurso extraordinario interpuesto y se deja sin
efecto ]a sentencia apelada; con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
procedencia a efectos de que dicte un nuevo pronunciamiento.

CaRrLoS 8. FaYT (por su voto) — Josk SEVERO CABALLERO —-
Augusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraCCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

YOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S, Fayr
Considerando:

19) Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen de la sefiora Procuradera Fiscal, cuyos términos se dan por
reproducidos en razén de brevedad.

2%) Que ademads cabe agregar que los poderes del Presidente de la
Repiblica nacen de la Constitucién Nacional. Esta dispone gue “Es
comandante en jefe de todas lasfuerzas de mar y de tierra de la Nacién”,
“Provee los empleos militares de 1a Nacién; con acuerdo del Senado, en
la concesidn de los empleos o grados de oficiales superiores del Ejército
y Armada; y por si solo en el campo de batalla”, y que “Dispone de
las fuerzas militares maritimas y terrestres, y corre con su organiza-
cién y distribucién segiin las necesidades dela Nacién” (art. 86, incs. 15,
16y 17).

Los del Congreso Nacional nacen también de la Ley Fundamental
en cuanto dispone que es atribuctén de aquél “Fijar la fuerza de linea
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de tierra y de mar en tiempo de pazy de guerra; y formar reglamentos’
y ordenanzas para el gobierno de dichos ejércitos” (art. 67, inc. 23). En
virtud de estas potestades ejercerdn su actividad en la materia los
Poderes Legislativo y Ejecutivo.

39 Que la ley 19.191 emana de los poderes referidos del Congreso
Nacional. Su art. 47 deja en claro que las juntas de calificaciones
actuardn como organismos asesores en sus respectivas fuerzas arma-
das. Al no conferirle un poder decisorio el legislador se mantiene dentre
de la esfera de poderes que la Constitucién le reserva, respetando los
que de la misma ha conferido al Presidente de la Repiblica.

El decreto 10.885/61, por su parte, fue dictado por el Poder Ejecu-
tivo en ejercicio de las facultades que le acuerda el art. 86, inc. 2%, de
reglamentar las leyes, norma que dispone también que esta reglamen-
tacién no podr4 alterar el espiritu de las normas de jerarquia superior

a que se refiere,

4% Que esto sentado, atenta la clara reserva deé las facultades
gjecutivas del Presidente de la Nacién que nace de la Constitucién
Nacional, con las que concuerda el art. 47 de la ley 19.101 citada,
no cabe una interpretacién de la reglamentacién de la ley de la que
surja un derecho que contradiga las atribuciones que palmariamen-
te emanan de la Constitucién y de la ley, sin violar la jerarquia que
entre las distintas normas surgen del art. 31 y el citado 86, inc, 2°
de la Constitucién Nacional. Ha sido visto que este wltimo preserva es-
pecialmente el espiritu de la ley, el que de modo evidente deja
las decisiones en esta materia en manos del Presidente de 1a Repii-
blica.

5) Que concordemente con la distribucién de funciones que la
Constitucién Nacional efectiia, esta Corte ha sefialade gue no incumbe
al Poder Judicial juzgar sobre la oportunidad, el mérito o la convenien-
cia de las decisiones propias de los otros Poderes del Estado (Fallos:
. 98:20; 147:402; 150:89; 160:247; 238:60; 247:121; 251:21, 53; 275:218;
293:163; 303:1029; 304:1335; causa M. 49.XXI. “Miguel, Carlos”, del 11

de setiembre de 1986). Esto porque la misién més delicadadela ]uStICIB.
"es la de saberse mantener dentro el 4mbito de su jurisdiccién, sin

menoscabar las facultades que incumben a otros poderes (Fallos:
308:1848). En consonancia con lo afirmado, esta Corte ha sostenido que
las decisiones administrativas sobre promocién o cesacién en sus
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cargos del personal militar constituyen actividades discrecionales e
insusceptibles, por principio del control judicial, pues ellas estdn
reservadas a otras autoridades en ejercicio de sus atribuciones respec-
tivas (Fallos: 175:166; 186:344; 243:292; 244:471; 250:393; 257:209;
261:12; 267:325; 273:411).

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se deja sin efecto
a sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
procedencia a efectos de que dicte una nueva.

Carros S. Fayr.

JUAN ANTONIO DESALVO v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.
Procede el remedio federal, toda vez que se controvierte la inteligencia de la leyes
21.282 y 22.604, como asf también la validez constitucional de estailtima, y lo
resuelto ha sido contraric a las pretensiones de la recurrente (1).

IMPUESTO DE EMERGENCIA SOBRE LOS ACTIVOS FINANCIEROS.
Si el contribuyente habia pagado el impuesto al patrimonio neto (ley 21.282) por
el perfodo fiscal 1981, lo que incluyé el cémputo de las exenciones correspondien-

tes, no es aplicable el impuesto de emergencia sobre los activos financieros (ley
22.604) en tanto alcanza a bienes exentos del impuesto al patrimonio neto.

VIVIENDAS BANCARIAS 8. A.C.L C. L F. y M. v. CARLOS LUIS v Ornos

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacidn de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Corresponde que la Corie conozca en un planteo atinente a la existencia o
inexistencia de cosa juzgada cuando su examen por los tribunales extiende su

(1) 14 de febrero. Fallos: 310:1961.
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valor formal m#s alld de lfmites razonables, utiliza pautas de excesiva latitud,
¥ no contiene una fundamentacién suficiente, exigible a todo fallo judicial, que
explicite, partiendo de los agravios de los apelantes y de las constancias
relevantes del expediente, los argumentos que dan sustento a su desestimacién
1o cual redunda en un evidente mencscabo de la garantfa consagrada en el art.
18 de la Constitucién Nacional (1),

COSA JUZGADA.

Tratdndose en ambas causas de diversos temas litigiosos, distintos hechos a
demostrar y cargas probatorias también diferentes —en una causa, responsabi-
lidad del duefio y empresario frente a terceros vecinos y en la otra responsabili-
dad de! empresario y subempresario frente al duefio— extender los electos de la
ausencia de prueba de una a otra, importa ampliar irrazonablemente el alcance
de la cosa juzgada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales, Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Cabe dejar de lado el principio segin &l cual lo atinente a la forma en que las
partes cumplieron un contrato de locacién de obra, y consecuentemente el
alcance de las responsabilidades emergentes de esa relacién juridica, es ajeno al
recurse extraordinario, cuando la sentencia resulta arbitraria por incurrir en
autocontradiccién, aparténdose del derecho vigente que ella misma resefia y
cuyos principios declara aplicables a la litis (2).

VRECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccién.

Resulta autocontradicloria la sentencia que sostiene que el cumplimiento par la
subcontratista de las obligaciones a su cargo autoriza a inferir que la ruina no se
produjo por hechos que le resultan imputables, invirtiendo el régimen presuncio-
nal y de cargas probatorias que ella misma habfa admitido con anterioridad,
sobre la base del art. 1646 del Cddigo Civil.

{1} 14 de febrero. Fallos: 308:230, 281; 310:302.
{2) Fallos: 245:444; 290:95; 300:200; 305:623; 297:280; 298:371; 301:338; 302:396.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccién,

Resulta aulocontradictoria la sentencia que luego de admitir que la empresa
constructora se encontraba comprendida en la presuncién del art. 1646 del
Cédigo Civil, la eximié de responsabilidad sobre 1a base de su imposibilidad de
comprobar la aptitud del svelo y de la circunstancia de haber sido contratada
para trabajos de reconstruccién del edificio dafiado, aspectos inconducentes y
contradictorios respecto del régimen general del art. 1646 citado.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisilos formales. Interposicién del recurso. Fun-
" damenio.

La insuficiencia de los fundamentos del recurso no puede ser sustituida en la
respectiva queja.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepilo y
generalidades.

El rccurso de inaplicabilidad de ley deducido contempordneamente con el
extraordinario no desvirtia el cardcter de definitiva de la sentencia, si la
Cémara, al examinar ¢l primero, no decidié cuestiones andlogas a las planteadas
en la apelacién extraordinaria,

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y aclos comunes.

Los agravios referentes a la responsabilidad extracontractual que le compete &
la municipalidad en la produccién del evento dafieso, y su eventual graduacién,
remiten al examen de temas de hecho, prucha y derecho comin ajenos por su
naturaleza a la instancia del art. 14 de la ley 48 (1).

RECURSQ EXTRAQRDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbilrarias. Principios generales.

La impugnaci6n por arbitrariedad reviste carécter estrictamente excepeional y
no tiene por objelo corregir pronunciamientos equivocados o que el recurrente
estime tales en relacién a temas no federales, pues su procedencia requicre un
apartamicnlo indudable de la solucién normativa prevista para el caso, 0 una
absoluta carencia de fundamentacién.

(1) Fallos: 285:172; 302:218; 307:1529.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Lo relative a la facultad que acuerda el iltiimo parrafo del art. 68 del Cédigo
Procesal es cuestién propia de los fueces de la causa que, por su naturaleza, no
resultia idénea para sustentar la apelacién extraordinaria.

DEMANDA.

Es inadmisible la subsanacién de los errores incurridos en oportunidad de la
contestacién de la demanda, por la via del recurso extraordinario.

" EVECE S.A. v. DELIA ARACELI MARTINEZ v Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
expresamente convenido.

El art. 3285 del Cédigo Civil no obsta a la admisién de la competencia territorial
convenida en el contrato en que se funda la demanda, tratdndose de un asunto
exclusivamente patrimonial y habiendo sido codemandados terceros ne vincula-
dos al sucesorio (1). :

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinarie. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales, Sucesidn, Fuero de atraccion.

El fuero de atraccién previsto por el art. 3284, inc. 4%, del Cédigo Civil no rige el
caso en que exista un unico heredero que haya aceptado la herencia, supuesto en
el cual “las acciones personales de los acreedores del difunto” deben dirigirse ante
el juez del domicilio de este heredero (art. 3285 del Cédigo Civil) (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-

nes civiles y comerciales. Sucesién. Fuero de atraccidn.

51 bien las reglas que rigen el fuero de atraccidn de la sucesién son imperativas
o de orden piiblico, la norma del art. 3285 del Cédigo Civil no reviste el misma

(1) 14 de febrero.
- {2) Fallos: 307:1674.
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carécter, desde que lejos de establecer una competencia fundada en el interés
comiin de sucesores y terceros, la excluye en los casos en que existe un sélo
heredero, volviendo a la regla gencral basada en el antiguo adagio “actor sequltur
forum rei” (1),

COMPANIA AZUCARERA BELLA VISTA S. A. v. JOSE MINETTI
v Cfa. Ltoa. S.A : )

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Interpretacign de normas locales de procedimientos, Costas y honorarios.

" Procede el recurso extraordinario contra la resolucién que reguilé honorarios al
perito contader, si ha prescindido de efectuar un tratamiento adecuado de la
cuestién, y se ha apartado del derecho vigente (2).

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamienio de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la resolucién que regulé heonorarios al perito
contador, funddndose en que la labor realizada por el experto no habfa consistido
en un peritaje y que no debfa ajustarse a los porcentajes arancelarios del art. 3°
del decreto-ley 16.638/57, si de las constancias de la causa se desprende que el
dictamen solicitado al perito versé sobre temas vinculados con el fondo de las
cuestiones debatidas entre las partea y exigi6 una opinién cientifica relativa alas
pretensiones planteadas por una de ellas, por lo que la labor reahzada se ajustaba
a lo establecido en el inc, a) del art. 3°. .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la resolucién que regulé honorarios al perito
cantador, si frente ala fndole del pleito y a los términos en que se expidié el perito,
no proporcionéd explicacién suficiente para fundar la aplicabilidad al casc de lo
reglado porel art. 6° del decreto-ley 16.838/57 que se refiere a los juicios en los que
no exista monto para aplicar la escala del art. 32,

(1) Fallos: 307:1674.
(2) 14 de febrero.
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DORY LUISA DI GIROLAMO v. BONAFIDE 8. A 1 C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reqmsttos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y aclos comunes.

Procede el recursoc extraordinarie contra la sentencia que no hizo lugar a la
demanda por diferencias salariales, fundandose en la existencia de aumentos
selectivos razonables, si satisface sélo de manera aparente la exigencia de
constituir una derivacién razonable del derecho vigente con aplicacién a los
hechos comprobados de la causa (1),

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencin del recurso. Defeclos en la consideracién de extremos
conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no hizo lugar a la demanda por
diferencias salariales, funddndose en la existencia de aumentos selectivos razo-
nables, omitiendo examinar, sin razén plausible para ello, los argumentos de la
demandante referentes a que empleados de menor categorfa percibfan una
remuneracién bésica superior, y a que los aumentos selectivos no fueron invoca-
dos por la demandada antes del juicio ni en la contestacién de la demanda ni en
¢l ofrecimiento de la prueba pericial (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no hizo lugar a la demanda por
diferencias salariales, fundédndose en la existencia de aumentos seleclives
razonables, si la empresa demandada no acredité que la desigualded en la
remuneracién de la actora en relacién a olras empleadas de menor categoria y
antigiiedad obedeciera a la ponderacién de los méritos de los dependientes 0 a
circunstancias de bien commin (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y
Jorge Antonic Bacqué) (3).

PROVINCIA pz BUENOS AIRES v. MADERAS MIGUET L. C.A. v F.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolueio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Tratdndose de juicios de apremie, la via extraordinaria procede, en forma
excepcional, cuando resulta manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pueslo

(1) 14 de febrero.
(2) Fallos: 307:92, 157, 530.
(3) Causa “Ferndndez, Estrella v. Sanatorio Gitemes” del 23 de agosto de 1988.
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contrario importa privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de
garantias constitucionales.

JUICIO DE APREMIO.

Los tribunales inferiores se encuentran obligados a tratar y resolver adecuada-

. mente, en los juicios de apremio, 1as defensas fundadas en la inexistencia de
deuda, siempre y cuando ello no presuponga el examen de otras cuestiones cuya
acreditacién exceda el limitado 4mbito de estos proceses.

JUICIO DE APREMIO.

En los juicios de apremio no pueden ser consideradas como sentencias validas
aquellos pronunciamientos de los tribunales inferiores que omitan absoluta-
mente tratar la defensa fundada en la inexistencia de la deuda toda vez que
aquélla ha de gravitar en el resultado de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Sentencia definitiva, Concepto y
generalidades.

Si Ja parte interpuso la apelacién federal contra la sentencia de Cémara y
coetdneamente el recurso extraordinario local de inaplicabilidad de ley, en el que
planteé las mismas cuestiones traidas ante 1a Corte, remedio que fue desestima-
do por la Suprema Corte Provincial sin que existan constancias de haberse
deducido el pertinente recurso de hecho, este 4ltimo pronunciamiento constituye
la sentencia definitiva del Superior Tribunal de la causa, de modo que el recurso
extraordinario interpuesto conira el fallo de la Cdmara resulta improcedente por
prematuro (Disidencia de} Dr. José Severo Caballera),

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Maderas Miguet

I. C. A. y F.", para decidir sobre su procedencia.
Considerando:

12) Que la Camara de Apelacién en lo Civil y Comercial del
Departamento Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires,
confirmé la sentencia de la instancia inferior que ordené llevar adelan-
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te la ejecucién hasta que el deudor, S. A. Maderas Miguet 1. C. AL F.,,
pague al acreedor, Fisco de la Provincia de Buenos Aires, el capital
reclamado de $a. 655.910, actualizado con mds sus intereses. Contra
dicho pronunciamiento el deudor interpuso recurso extraordinario,
cuya denegacién dio origen a la presente queja.

2°) Que el recurrente tacha de arbitraria la sentencia impugnada en
razén de que aquélla habria prescindido totalmente de examinar la
defensa fundada en la inexistencia de la deuda reclamada. ‘

39 Que, atento la fecha de notificacién de dicha sentencia, corres-
ponde resolver que el a quo constifuye, en el presente caso, el tribunal
superior de provincia a los fines de determinar la procedencia del
recurso interpuesto (Fallos: 308:552).

4% Que el Tribunal ha admitido, en forma excepcional, la proceden-
cia de la via extraordinaria, tratdndose de juicios de apremio, cuando
resultaba manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pues lo contra-
rio importaba privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo
de garantias constitucionales (confr. Fallos: 278:346; 298:626; 302:861,;
entre otros).

5% Que, conforme a las pautas sefialadas, los tribunales inferiores
también se encuentran obligados a tratar y resolver adecuadamente,
_ en los juicios de apremio, las defensas fundadas en la inexistencia de
deuda, siempre y cuando ello no presuponga el examen de otras
cuestiones cuya acreditacién exceda el limitado 4mbito de estos proce-
808.

6% Que, lo seiialado en el considerando anterior, lleva a concluir sin
dificultad que no pueden ser consideradas como sentencias vélidas
aqueéllos pronunciamientos de los tribunales inferiores que omitan
absolutamente tratar la defensa mencionada, toda vez que aquélla ha
de gravitar fundamentalmente en el resultado de la causa (confr.
Fallos: 266:29 y sus citas; 295:190; 299:32; 303:874; entre otros).

7% Que tal situacién se presenta en el sub lite. En efecto, surge de
las constancias de autos que la demandada opuso, desde su primera.
presentacion en juicio, la defensabasada en la inexistenciadela deuda,
pues sostuvo que no habia formalizado acogimiento al régimen de laley
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provincial 9730 que institufa un sistema de moratoria impositiva, en
cuyo incumplimiento se funda la emisién del titule ejecutivo de fs. 3.

8% Que, s5in embargo, la sentencia apelada no se hizo cargo de tal
planteo sino que, por el contrario, eludié su tratamiento con el argu-
mento de que excedia el estrecho marco del proceso, al tiempo que
incoherentemente extrajo la conclusién de que la citada defensa signi-
ficaba un reconocimiento expreso de que la deuda se encontraba
impaga. ‘

9°) Que, en tales condiciones, se impone descalificar el fallo apelado
conforme a los principios desarrollados en el considerando 6°.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
interpuesto y se deja sin efecto el pronunciamiento de fs. 116 de los
autos principales. Notifiquese. Reintégrese el depésito de fs. 1. Agré-
guese la queja, devuélvase la causa a fin de que, por quien corresponda,
se dicte un nuevo pronunciamiento conforme a lo resuelto en el
presente. :

Jost SEvErO CABALLERO {en disidencia) — Carvos
S. FAYT —— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —
JORGE ANTONIC BACQUE.

DISIDENCIA DEL SEROR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO

Considerando:

1?) Que la Cdmara de Apelacién en lo Civil y Comercial de San Isidro
confirmé el pronunciamiento de la instancia anterior que habiz orde-
nado llevar adelante la presente ejecucién iniciada por el Fisco de la
Provincia de Buenos Aires contra la firma S. A. Maderas Miguet
1. C. A y F. Contra dicha sentencia la parte vencida interpuso la
apelacién federal cuya denegacién dio lugar a la presente queja.

2°) Que, asimismo, contra esa decisién la parte demandada dedujo
coetdneamente el recurso extraordinario local de inaplicabilidad de
ley, en el que planted las mismas cuestiones traidas ante esta instancia,
respecto a la supuesta arbitrariedad del fallo de 1a alzada. Dicho



182 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

312
remedio fue desestimado por la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires y no existen constancias de haberse deduci-
do el pertinente recurso de hecho.

39) Que por ser ello asi, este iltimo pronunciamiento constituye la
sentencia definitiva del superior tribunal de i1a causa; de modo que el
recurso extraordinario interpuesto a fs. 128/139 contra el fallo de la
Cdmara de Apelacién obrante a fs. 116, resulta improcedente por
prematuro (causas E.100.XX., “Establecimientos Ganaderos Perazzo
S. A. —s/ concurso preventivo— s/ incidente de verificaciéon de crédito
de Adolfo Bullrich y Cia. Ltda. y Néstor A. Arzuaga y Cia.”; V.186.X3L
“Vergés, Bartolomé Juan ¢/ Direccidén Provincial de Vialidad (San
Luis)”y P.504.XXI. “Piazza de Venecia, Nelly Edith ¢/ Empresa Provin-
cial de Energia de Cérdoba”, falladas el 12 de marzo y el 31 de octubre
de 1985 y el 28 de junio de 1988, respectivamente, sus citas y muchos
otros). De otro modo, como lo recordé esta Corte Suprema al fallar la
causa S.141 XX, “Spagnoli, Ulderico y otros s/ violacién”, el 20 de
noviembre de 1984, remitiéndose a Fallos: 269:156, de admitirse la
apelacién interpuesta anteriormente, vendria a revisarse, sin gue
mediara recurso alguno, lo resuelto por el mdaximo tribunal provineial.

Por ello, se desestima la queja. Decldrase perdido el depésito.

Josg SEVERO CABALLERO.

ANTONIO MURIAS

RECURSO EXTRAGRDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales,

Es principio con base en la garantia de la defensa en juicio de los derechas,
que los fallos de los jueces han de ser fundados, esto es: contener una exposi-
cién suficiente y clara de las razones que, con arreglo al régimen normativo
vigente y a las circunstancias de ]a causa, den sustento a la decieién por aquélies
dictada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
ctas arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Debe descalificarse la decisién que declard mal concedidos los recursos de
nulidad e inconstitucionalidad interpuestos por ¢l peticionario de amparo, con
base en que la sentencia de Cdmara que desestima la accién no es susceptible de
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tales recursos y que no se observan motivos que justifiquen apartarse de dicha
regla, pues siendo la cuestién como regla y por su naturaleza, propia de la
justicia provincial, el solo sefialamiento de la inexistencia de un caso de
excepeién carece de contenido suficiente para poner en evidencia los motivos que
autorizan la no habilitacién de la instancia local.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Transportes Villa
Adelina S. A. en la causa Murias, Antonio s/ accién de amparo”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

12) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires declaré mal concedidos los recursos de nulidad e inconstituciona-
lidad interpuestos por el peticionario de amparo, con base en que la
sentencia de la Cdmara que desestima la accién “no es susceptible de
recursos extraordinarios para ante esta Suprema Corte... no observdn-
dose en el caso de autos motivos que justifiquen, por via de excepcién,
el apartamiento de dicha regla”. Ello dio lugar al recurso extraordinario
de la mencionada parte, cuya denegacion origina esta queja.

2%) Que como fue enunciado en el precedente que se registra en
Fallos: 112:384 (2 de diciembre de 1909) y desarrollado en una copiosa
Jjurisprudencia por la que ha sido elaborada la doctrina de la arbitrarie-
dad de sentencias, es principio con base en la garantia de la defensa en
Juicio de los derechos, que los fallos de los jueces han de ser fundados,
esto es: contener una exposicién suficiente y clara de las razones que,
con arreglo al régimen normativo vigente y a las circunstancias de la
causa, den sustento a la decisién por aquélloes dictada.

3%) Que esta exigencia, sobre la cual no resulta actualmente nece-
sario insistir, no ha sido satisfecha por el a quo. En efecto, 1a cuestién
llevada a su conocimiento, como regla y por sunaturaleza, es propia de
la justicia provincial. Luego, el solo sefialamiento por parte del érgano
judicial superior de esa jurisdiccién, de la inexistencia de un caso de
excepcién carece de contenido suficiente para poner en evidencia los
motives que autorizarian la no habilitacién de la instancia local, sobre
todo cuando, respecto de esta dltima, no rigen limitaciones derivadas
de la Constitucién Nacional que determinen el cardcter restringido y
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extraordinario de la competencia en juego, justificando asi la circuns-
tancia indicada.

4%) Que, en tales condiciones, corresponde descalificar la sentencia
impugnada como acto judicial (art. 16, primera parte, de la ley 48), lo
que torna inoficioso el estudio de los restantes agravios.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado, de
manera que ¢l expediente deberd ser devuelto a fin de que, por quien
corresponda, se dicte uno nuevo.

AucusTto CEsar BeLLuscio — CaRLos S. Fayr — Enrique
SanTiaco PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

MANUEL FEDRO SARVERRY v. SEVEN UP CONCESIONES
S.A.LC.vOm

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Cuando las conclusiones a las que arriba el fallo no se apoyan en una valoracién
suficiente de los distintos elementos incorporados al proceso, ni en un estudio
minucioso de los problemas planteados, corresponde apartarse del principio
segnin el cual lo relativo a la existencia o inexistencia de vineulo laboral entre las
partesy ala apreciacién de los elementos demostrativos de ella remite al andlisis
de temas de hecho y prueba y de derecho comiin que, come regla, son propios de
los jueces de la causa y ajenos al recurso previsto por el art. 14 de la ley 48, salvo
arbitrariedad (1). :

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apariamiento de constancias de la causa.

Debe ser descalificada como acto jurisdiccional, la sentencia que hizo lugar a las
indemnizaciones de fndole laboral reclamadas por el actor, si no constituye
derivacién razonada del derecho vigente con relacién a las circunstancias del
caso, pues no ha apreciado con la estrictez que ella misma pregona, los dichos de
los testigos propuestos por la actora que tenfan juicios pendientes con la
demandada, no ha valorado la situacién especial de aquel cuya propia demanda
fue desestimada, ha omitido todo razonamiento con relacién a lo expresado por
los testigos propuestos por la demandada y no se ha hecho cargo de las
conclusiones del juez de primera instancia relativas a la modalidad de trabajo de
la demandada.

(1) 14 de febrero.
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FRANCISCO LAVORATO vy Omo v. INAFOR S. A. C. L

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federa.les. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré mal concedide el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley en razén de que el valor cuestionado en
esa instancia no excedfa la suma fijada por el art. 278 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de Buenos Aires, toda vez que no han sido tratados los agravios de
fndole federal introducidos, en razén de la limitacién por el monto que contiene
la norma procesal mencionada (1).

RAMON SALVADOR BONSOIR ¥ Orros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva, Resolucio-
nes anteriores e la sentencia definitiva. Varins.

La resolucién denegatoria de la excarcelacién en tanto restringe la libertad del
imputado con anterioridad al fallo final de la causa, ocasionando, un perjuicio que
podria reaultar de imposible reparacién ulterior, debe equipararse a una senten-
cia definitiva en los términos del art. 14 de la ley 48, por afectar un derecho que
reguiere tutela inmediata. Sin embargo, ello no basta para habilitar la instancia
extraordinaris, en la medida en que ne se halle involucrado en el caso alguna
cuestién federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Casos varios. '

Pueden cuestionarse por la via extraordinaria las resoluciones denegatorias de
la excarcelacién, en tanto medie la inconstitucionalidad de las normas impediti-
vas de aquella, o graves defectos del pronunciamiento denegatario; ello es asf por
la raigambre constitucional reconocida desde antigno a la excarcelacién.

EXCARCELACION.
Las normas procesales dictadas por el Congreso de la Nacién en materia de

excarcelacién son inmediatamente reglamentarias de un derecho consagrado por
el art. 18 de la Constitucién Nacional.

(1) 16 de febrero.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias, Procedencia del recurso. Defeclos en la fundamentacion normaltiva,

El art. 380 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, que constituye una
excepeidn a los principios sobre la procedencia del beneficio establecido en el
articulo anterior, no obstante su naturaleza procesal, establece una serie de

. Tequisitos para su aplicacién que obran como garantia legal para e} procesado,
cuyo apartamiento por ¢l juzgador autoriza a recurrir a 1a via extraordinaria, por
ser incompatible con las reglas del debido proceso y el adecuado servicio de la
Jjuslicia.

EXCARCELACION.

En el art. 380 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal el legislador ha
exigido dos requisitos diferenciados suficientemente, a los efectos de que el
tribunal esté facultado para denegar la excarcelacién que otorga el art. 379:
a} la objetiva valoracién de las caracterfsticas del hecho y de las condiciones per-
sonales del imputado y b) la presuncién, debidamente fundada, de que de acuer-
do con tales caracleristicas el procesado intentard eludir la accién de la justi-
cia.

I

RECURS0Q EXTRAORDINARIO: Regiisilos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacidn norma-
tive.

Corresponde dejar sin efecto 1a decisién denegatoria de la excarcelacién, si los
fundamentos sobre los cuales se basd, adem4s de no cumplir con la objetiva
valoracién que exige la primera parte del art. 380 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, tampoco se refiere al motivo por el cual presume que las
caracteristicas del procesado pudieran desencadenar en un intento de eludir Ia
accién de la justicia en el futuro.

SENTENCIA: Principios generales.

Por su naturaleza, todas las rescluciones judiciales deben estar fundadas en
debida forma. :

EXCARCELACION.

Cuando el art. 380 del Cédigo Procesal exige, en su segunda parte, que la
presuncién de que el procesado intentar4 eludir la accién de la justicia, debe serlo
fundadamente, es razonable concluir que se refiere a una fundamentacién
suplementaria, que une casualmente a la valoracién de las circunstancias de los
hechos y la personalidad del procesado, con la presuncién de que intentars eludir
la accién de la justicia.
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LEY: Interpretacién y aplicacidn.

Debe emplearse un criterio estricto para analizar normas que establecen restric-
ciones & garantfas otorgadas a los procesados en juicios criminales.

LEY: Interpretacion y aplicacidn.

En la interpretacién de los preceptos legales debe preferirse la que mejor
concuerde con los derechos y garantias constitucionales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El auto de prisién preventiva no constituye sentencia definitiva en los términos
del art. 14 de la ley 48 ni es equiparable a ella. (Voto del Dr. José Severo
Caballero). '

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Coneeplo
y generalidades.

La susencia de sentencia definitiva no puede ser suplida por la invocacién de
garantias supuestamente vulneradas, ni por la pretendida arbitrariedad del
pronunciamiento o la alegada interpretacién errénea del derecho aplicable, aun
cuando se trate de delitos federales (Voto del Dr. José Severo Caballero).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitoslpropios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacisn de normas y acios comunes.

Constituye materia ajena al recurso extraordinaric el agravio vinculado con la
calificacién legal dada a la materialidad de los hechos incriminades al imputado.
(Voto del Dr. José Severa Caballero).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Iguasldad.

Corresponde rechazar el agravio referido a la presunta violacién del principio de
igualdad, en virtud de que se haga depender la excarcelacién de la fortuna del
encausado pues la desigualdad que se alega no surge del textoc mismo de la ley.
(Voto del Dr. José Severo Caballero).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunslancias de hecho y

prueba.

La sola referencia de la objetiva valoracién de los hechos, condiciones perscnales
y capacidad econ6mica del imputado, sin precisar cudles son las que hagan
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presumir, fundadamente, que intentard eludir la accién de la justicia, descalifica
al pronunciamiento con arreglo a la doctrina en materia de arbitrariedad, al
haberse vulnerado la garantia del debido proceso por inobservancia de la ley. .
(Voto del Dr. José Severo Caballero).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Bonsoir, Ramén Salvador y otros s/ contrabando
de estupefacientes”.

Considerando:

1°) Que contra la resolucién de fs. 19 y 19 via. por la que la Sala II1
de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico denegé
la excarcelacién de Ramén Salvador Bonsoir, se interpuso el recurso
extraordinario de fs. 26/30, concedido a fs. 46 y 46 vta. A los efectos de
disponer tal auto interlocutorio, se consideré al procesado prima facie
responsable de la comisién delos delitos previstos por los articulos 863,
865, inc. “a” y 866, segundo parrafo, del Cédigo Aduanero y 44, 1iltimo
pdrrafo, del Cédigo Penal.

2% Que el auto impugnado se funda en que, no obstante que de
acuerdo con la calificacién efectuada en el auto de prisién preventiva
podriaresultar procedente una eventual condena de ejecucién condicio-
nal, de 1a objetiva valoracién de los hechos de autos y de las condiciones
personales del procesado se desprende que se encontraria vinculado a
personas con las que integraria una verdadera organizacién con alcan-
ces internacionalesy que cuenta con la capacidad econémica suficiente
para proveerse de los medios idéneos para sustraerse del accionar dela
justicia, lo que permitiria presumir, fundadamente, en los términos del
art. 380 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, que asi habrsg
de proceder ante la posibilidad cierta de una condena.

3%) Que el recurso extraordinario cuestiona la calificacién legal
dada a los hechos que se imputan, sosteniendo que en todo caso, no se
puede hablar en la especie de un delito imposible de contrabando de
estupefacientes, pues la sustancia que se pretendi6 exportar ilegal-
mente es dcido bérico, sino que se traté de un delito imposible de
contrabando simple,



DE JUSTICIA DE LA NACION 189

A su vez, consideré arbitraria la aplicacién del art. 380 del Cédigo
Procesal citado para denegar el beneficio, pues los argumentos usados
carecen de fundamento.

4% Que la decisién apelada, en tanto restringe la libertad del
imputado con anterioridad al fallo final de la causa ocasionande un
perjuicio que podria resultar de imposible reparacién ulterior, debe
equipararse a una sentencia definitiva en los términos del articulo 14
de la ley 48, por afectar un derecho que requiere tutela inmediata
(causas C. 385.XX. “Cacciatore, Osvaldo Andrés”, resuelta el 23 de abril
de 1985, y sus citas, entre muchas otras). Ello no basta, sin embargo
para habilitar la instancia extraordinaria en la medida en que no se
halle involucrada en el caso alguna cuestién federal (causa 8. 394.XXI.
“Stancato, Carmelo Alfredo”, resuelta el 15 de setiembre de 1987).

5% Que, en las condiciones sefaladas, el recurso extraordinario
resulta formalmente procedente, atenta la jurisprudencia del Tribunal
con arreglo a la cual pueden cuestionarse por esa via las decisiones
denegatorias de 1a excarcelacién, en tanto medie la inconstitucionali-
dad de las normas impeditivas de aquélla o graves defectos del pronun-
ciamiento denegatorio (Fallos: 290:390; 300:642; 301:664; 302:865;
305:1022; 306:262, 1462, entre otros). Ello es asi por la raigambre
constitucional reconocida desde antiguo por esta Corte a la excarcela-
cion (Fallos: 7:368; 16:88; 54:264; 64:352, y especialmente 102:219) y
puesto que del precedente mencionado en dltimo término surge que las
normas procesales dictadas por ¢l Congreso Nacional en esa materia
son inmediatamente reglamentarias de un derecho consagrado por el
articulo 18 de la Constitucién Nacional.

6°) Que el articulo 380 antes mencionado faculta al tribunal a
denegar la excarcelacién “cuando la objetiva valoracién de las caracte-
risticas del hecho y de las condiciones personales del imputado permi-
tieran presumir, fundadamente, que el mismo intentara eludir la
accién de la justicia...”.

Esta norma, que constituye una excepcién a los principios sobre la
procedencia del beneficio establecidos en el articulo anterior, no obs-
tante su naturaleza procesal —cuya interpretacion en principio es
ajena al recurso extraordinario— establece una serie de requisitos para
su aplicacién que obran como garantfa legal para el procesado, cuyo
apartamiento por el juzgador autoriza a recurrir a la via intenta-



15¢ FALLOS DE LA :ﬁgnm SUPREMA

da, por ser incompatible con las reglas del debido proceso y el adecuado
servicio de 1a justicia (conf. causas C.619.XX. “Cometta, Alberto Fer-
nandoy otros ¢/ Cafiogal S, R. L. y otro”; G. 421.XX1I. “Guzmadn, Rodoifo
Eduardo”, falladas el 22 de octubre de 1985 y el 7 de julio de 1987,
respectivamente).

7%) Que de la simple lectura de la norma en cuestién puede
deducirse que el legislador ha exigido dos requisitos diferenciados
suficientemente, a los efectos de que el tribunal esté facultado para
denegar la excarcelacién que otorga el articulo 379; a) la objetiva
valoracién de las caracteristicas del hecho y de las condiciones perso-
nales del imputado y b} 1a presuncién, debidamente fundada, de que de
acuerdo con tales caracteristicas el procesadointentard eludirla acclén
de la justicia.

89 Que los argumentos referentes a que Bonsoir se encontraria
vinculado a personas con las que integraria una verdadera organiza-
cién con alcances internacionales, aparece como una afirmacién
dogmaitica, con una decisiva carencia de fundamentacién en las cons-
tancias de la causa (Fallos: 301:867; causa A.588.XX. “Abelenda, Eloy
Felipe”, resuelta el 5 de febrero de 1987, entre muchos otros); y, por otra
parte, la capacidad econdémica no es, por si misma, demostrativadeuna
intencién de sustraerse a la accién de la justicia.

9% Que, en estas condiciones, los fundamentos sobre los cuales el

a quo se basé para denegar la excarcelacién, ademas de no cumplir con

la objetiva valoracién que exige la primera parte del articulo 380,

tampoco se refirieron al motivo por el cual presumia que tales caracte-

risticas pudieran desencadenar en un intento de eludir la accién de la
justicia en el futuro.

En esteiltimo sentido hay que tener especialmente en cuenta que,
por su naturaleza, todas las resoluciones judiciales deben estar funda-
das en debida forma (Fallos: 290:418; 291:475; 292:202, 254; 293:176;
296:456, entre muchos otros), de modo tal que, enando el articu-
lo analizado exige en su segunda parte que la presuncién debe serlo
fundadamente, esrazonable concluir que se refiere a unafundamenta-
cién suplementaria, que en ¢l caso es la que une causalmente a la valo-
racién de las circunstancias de los hechos y 1a personalidad del proce-
sado, con la presuncién de que intentara eludir la accién de la justicia
(confr, causa L. 257.XXI. “Lizarraga, Reinaldo Oscar”, del 11 de agosto
de 1988, voto de los jueces Petracchi y Bacqué, considerando 99),
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10) Que esta conclusién es la que mds se compadece con el criterio
estricto que debe emplearse para analizar normas que establecen
restricciones a garantias otorgadas a los procesados en juicios crimina-
les, con base en el criterio invariablemente sostenido por la jurispru-
dencia del Tribunal en el sentido de que en la interpretacién de los
preceptos legales debe preferirse la que mejor concuerde con los
derechos y garantias constitucionales (Fallos: 256:24; 261:36; 262:236;
263:246; 265:21, entre muchos otros), y en los principios sostenidos por
esta Corte al afirmar la validez constitucional del articulo analizado
(causa M. 49.XXI. “Miguel, Carlos s/ excarcelacién”, resuelta el 11 de
setiembre de 1986).

Porello se revoca la sentencia apelada. Hégase saber y devuélvase,
junto con los autos principales, a fin de que por quien corresponda
se dicte un nuevo pronunciamiento conforme a derecho (art. 16 de la
ley 48). '

Jost SEvERo CABALLERO (segiin su voto) — Aucusto CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON J0SE SEVERO CABALLERO
Considerando:

1°) Que contra la resolucién de la Sala III de }a Camara Nacional
de Apelaciones en lo Penal Econémico que, al confirmar la de primera
instancia, denegé la excarcelacién de Ramén Salvador Bonsoir bajo
cualquier tipo de caucién, interpuso la defensa el recurso extraordina-
rio de fs. 26/33, concedido a fs. 46/46 vta.

29) Que para asi decidir el a quo entendié que, no obstante haberse
modificado la calificacién legal de los hechos que prima facie se
atribuyen al procesado, por la de delito imposible de contrabando
calificado por tratarse de estupefacientes y por intervencién de tres
personas (articulos 863, 865, inc. “a” y 866, segundo parrafo, del Cédigo
Aduanero y 44, tltimo pdrrafo, del Cédigo Penal), el pronunciamien-
to impugnado debia confirmarse por aplicacién de lo dispuesto por
¢l art. 380 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal. Ello es asf
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—afirma el pronunciamiento— pues si bien la penalidad correspon-
diente al delito imputado, que puede ser de hasta ocho afios de prisién,
no basta para sostener que Bonsoir intentar4 sustraerse a la accién de
la justicia, tal presuncién se impone, en la hipétesis de recaer una
sentencia condenatoria, por la objetiva valoracién de los hechos, las
condiciones personales del nombrado de las que surge que se hallaria
vinculado a personas con las que integraria una organizacién de
alcance internacional y la capacidad econdémica suficiente para pro-
veerse de medios idéneos para aquella finalidad.

3%) Que los recurrentes, en primer término, cuestionan la califica-
cion legal dada al hecho sosteniendo que la decisién viola el principio
de legalidad al aplicar una norma federal sin que se den los elementos
de la figura agravada y que al silo efecto de resolver la excarcelacidn,
el encuadramiento legal debe ser de delito imposible de contrabando
simple ya que la sustancia que se pretendlé exportar ilegalmente
resulté ser dcido bérico y no cocaina.

Ademads, considera arbitrario el pronunciamiento pues la denega-
toria de la excarcelacién se sustenta en el articulo 380 del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal, sin valorar que su asistido carece de
antecedentes penales, que tiene arraigo y familia constituida, haciendo
depender la soltura en la capacidad econémica de aquél, con lo que se
viola el art. 16 de la Constitucién Nacional.

4% Que la decision apelada, en tanto restringe la libertad del
imputado con anterioridad al fallo final de la causa, ocasionando un
perjuicio que podria resultar de imposible reparacién ulterior, debe
equipararse a una sentencia definitiva en los términos del articulo 14
de la ley 48, por afectar un derecho que requiere tutela inmediata
(Fallos: 307:549 y sus citas). Ello no basta, empero, para habilitar la
instancia extraordinaria toda vez que frente a un auto que deniega la
excarcelacién es menester que se discuta la inconstitucionalidad de las
normas impeditivas de aquélla o que medien graves defectos del
pronunciamiento denegatorio que configuren una lesién a principios
constitucionales (Fallos: 290:393; 300:642; 301:664; 302:865; 305:1022
y 1159; 306:262 y 1462, entre otros).

5% Que, en primer término, corresponde establecer que lo atinente
ala determinacién de si existié mérito suficiente para dar fundamento
al auto de prisién preventiva de Ramdn Salvador Bonsoir, resulta ajeno



DE JUSTICIA DE LA NACION 193
12

a la instancia extraordinaria toda vez gue, conforme a reiterada y
constante doctrina del Tribunal, dichas medidas de cautela personal no
constituyen sentencia definitiva en los términos del art. 14 delaley 48,
ni son equiparables a ella; 1a ausencia de tal requisito no puede ser
suplida por la invecacién de garantias supuestamente vulneradas, ni
por la pretendida arbitrariedad del -pronunciamiento o la alegada
interpretacién errénea del derecho aplicable, aun cuando se trate de
delitos federales (causa D. 243.XX1. “Del Cerro, Juan Antonio s/ causa
N2 4507, del 3 de febrero de 1987, y sus citas).

Por igual razén, también constituye materia ajena al recurso
extraordinario el agravio de los recurrentes vinculado con la califica-
cién legal dada a la materialidad de los hechos incriminados al impu-
tado (causa S. 394.XXI. “Stancato, Carmelo Alfredo s/ causa N2 4.806”,
del 15 de setiembre de 1987),

6° Que, igualmente, corresponde rechazar el agravio referido a la
presunta violacién del principio de igualdad, en virtud de que se haga
depender la soltura por la fortuna del encausado, pues cabe recordar
que la desigualdad que se alega no surge del texto mismo de la ley
(Fallos: 302:315; 303:470 y 1991 y 304:710).

72) Que, por el contrario, distinta consideracién merecen los agra-
vios referentes al rechazo del beneficio excarcelatorio, efectuado sobre
labase del articulo 380 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.
En efecto, en el memorial de fs. 13/15 los recurrentes hicieron hincapié
en la falta de antecedentes del imputado, el arraigo de éste y que posee
familia constituida, con hijos en edad escolar. Empero, pese al expreso
mandato del mencionado art. 380 del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal en punto a la valoracién conjunta de las caracteristicas
del hecho y de las condiciones personales, no fueron minimamente
considerados por el a quo. Tal extremo hace aplicable el precedente de
Fallos: 307:549 en el que esta Corte puso de manifiesto la inidoneidad
de las férmulas genéricas y abstractas para denegar un pedido de
soltura. En tal sentido, la sola referencia de la objetiva valoracién de los
hechos, condiciones personales y capacidad econémica de Bonsoir, sin
precisar cudles son las que hagan *presumir, fundadamente, que el
nombrado intentard eludir la accién de la justicia, descalifica dicho

'pronunciamiento con arreglo a la doctrina del Tribunal en materia de
arbitrariedad al haberse vulnerado la garantia del debido proceso por
inobservancia de la ley.
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Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde aclarar, que ello no
importa abrir juicio acerca de la procedencia o improcedencia del
beneficio requerido.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario de
fs. 26/33 y se deja sin efecto el pronunciamiento impugnado con el
alcance precedentemente establecido.

Josk SEvERO CABALLERO

GUSTAVO MARTIN MAINE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisites propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacidn de normas y actos comunes. :

El agravic vinculado con el momento en el cual el erganismo previsional articuld
la excepeién de prescripeién, conduce al examen de cuestiones de hecho y de
dereche comtin y procesal ajenas —como regla y por su naturaleza—alainstancia
del art. 14 de la ley 48 (1).

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestion
federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de inlerposicion del recurso extraor-
dinario. -

, Corresponde rechazar por extemporéneo el planteo relativo a exencién de costas
propuesto sélo al deducir el remedic federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Si las quejas del apelante ante la Cdmara se dirigieron inequivocamente a rebatir
las disposiciones que no contemplaron la realidad econémica y a lograr un
pronunciamiento que se hiciera cargo de los obstéculos que lesionaron los
principios bésicos de la materia y las garantfas constitucionales que las amparan
(arts. 14 bis y 17 de la Constitucién Nacianal) 1a negativa del tribunal a tratar la
validez constitucional del art. 55 de la ley 18.037, atento a la incidencia que esa
disposicién tiene en cuanto al reclamo del jubilado, se presenta revestida de un
injustificado rigor formal incompatible conel derecho de defensa y con los fines
que informan la seguridad social (2).

(1) 16 de febrero. Fallos: 305:2081; 307:517.
(2) Fallos: 305:311 y Causas “Phud’Homme, Octavio Luis” y “Capmany, Félix Joa-
quin B.” del 1 de marzo de 1983 y 17 de setiembre de 1985 respectivamente.
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JUBILACION Y PENSION.

Corresponde ordenar que no se apliquen los topes méximos (art. 55 de la ley
18.037), cuando la disminucién ocasionada en el monto del haber jubilatoric es
confiscatoria (1).

LEANDRO JOSE TRAVAGLIO v Otra v. INSTITUTO CULTURAL
MARIANISTA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Un principio substancial que caracteriza a la doctrina de 1a arbitrariedad es su
naturaleza excepcional (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reqﬁisitos propios, Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto corregir —en una suerte de
tercera instancia— sentencias supuestamente equivocadas en el marco de la
mera discrepancia con el alcance atribuido por el juzgador a principios y normas
de derecho comin, o con la valoracién de las pruebas,

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
¥ seniencia.

La doble instancia no es un requisito constitucional (3).

CORTE SUPREMA.

La solucién de las controversias mediante el anslisis y aplicacién del derecho
comiin y la valoracién de las circunstancias ficticaa y las constancias probato-
rias, no puede sino fenecer con el ejercicio de 1a potestad jurisdiccional de los
tribunales superiores de la causa, no siende la Corte, en tal sentido, salvo los
supuestos muy precisos del recurso ordinario, una nueva y tercera instancia para
revalorizar y juzgar respecto de dichas cuestiones.

(D) Causa “Capmany, Félix Joaquin” del 17 de setiembre de 1985.
{2) 16 de febrero,
(3) Fallos: 298:252.
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CORTE SUPREMA.

La Corte no puede suplir o sustituir a los jueces de la causa en los procesos que,
por su indole, le son privativoes (1).

RECURSC EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales Interpre-
tacidn de normas y actos comunes.

La Certe no puede abrir su juriediccién —estrictamente excepcional-— para
atender las discrepancias de los apelantes respecto de la inteligencia que los
jueces propusieron acerca del derecho no federal (2).

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

No configura un supuesio de arbitrariedad, el apartamlento de lo dicho por el
mismo tribunal en un precedente (3). .

. RECURSO0O EXTRAGRDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.

La determinacién de las cuestiones comprendidas en la litis, como el alcance de
las peliciones de las partes, son materias propias delos jueces dela causa y ajenas
al recurso extracrdinario (4).

JUECES.

Es privativo de los jueces calificar las preiensiones de las partes, facultad que
deriva de la regla “jura novit curia”, cuyo ejercicio no comporta agravio constitu-
cional (5). -

RECIURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbifrarias. Principios generales.

La arbitrariedad no constituye un fundamento auténomo de la apelacién del art.
14 de la ley 48, sino el medio idéneo para asegurar el reconocimiento de alguna
de las garantfas consagradas por la Constitucién Nacional (6).

(1) Fallos: 298:360.

(2} Fallos: 302:1566.

(3) Fallos: 300:831; 301:970; 302:1415.

(4) Fallos: 297:140; 300:468, 689, 844, 301:449; 302: 175, 827.
{5) Fallos: 300: 1074.

(6) Fallos: 300:1006, 1213; 301:602.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propws Cuestiones no federales, Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No es arbitraria la sentencia de la CAmara que decidi6 que no exist{a arbitra-
riedad o ilegalidad manifiesta en el proceder del colegio que se negf a inscri-
bir a un alumno a rafz de la situacién conflictiva existente con los padres del
mismo.

PEDRO FRANCISCO DOMINGUEZ v. GEORGIAS pe. SUR S. A. ¥ ESTADO pm,
REING UNIDO oz GRAN BRETANA g IRLANDA ve. NORTE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Almirantasgo y jurisdic;
cidn maritima.

La competencia federal en las causas de almirantazgo y jurisdiccién marftima
tiene por chjeto poner bajo control nacional el tréafico de cualquier clase y objeto
que concierna a la navegacion que puede dar lugar a presas y capturas, suscitar
cuestiones que afecten & nuestras relaciones con paises extranjeros y comprome-
tan principios de derecho internacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Almirantazgo y jurisdic-
cidn maritima.

Corresponde la competencia federal, i concurren al debate ciertos aspectos
vinculados de un lado al comercio, navegaci6n, apresamientos y en general a
operaciones y costumbres marftimas; y de otro, a relaciones internacionales con
estados exiranjeros.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal Almirantazgo y jurisdic-
cién maritima.

En loe supuestos de causas de almirantazgoe y jurisdiccidn maritima —no
- criminales— corresponde la competencia, en la CapltalFederal de la Justicia en
lo Civil y Comercial Federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Estados exiranjeros.

Cabe destacar la competencia originaris de la Corte deade que los estados
extranjeros no revisten la calidad de aforados.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Compelencia federal. Por las personas. Estados
extranjeros.

Al haberse dirigido la demanda contra un estado extranjero, y encontrdndose
eventualmente involucradas en la litis cuestiones relativas a su responsabilidad
internacional —propias, en principio, del derecho de gentes— corresponde dar
cumplimiento a Jos recaudos establecidos en el art. 24, inc. 1%, segundo pédrrafo,
del decreto-ley 1286/58.

DicTAMENES DEL PRocURADOR FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

Previo a mi dictamen, solicito se agregue copia del contrato que se
habria celebrado entre el actor y la empresa codemandada Georgias del
Sur S. A., asi como todo otro instrumento en su poder vinculado a la
accion deducida por el demandante. Buenos Aires, 21 de septiembre de
1988. Guillermo Horacic Lépez.

Suprema Corte:
—I—

A fojas 2/16 Pedro Francisco Dominguez dedujo demanda de dafios
y perjuicios contra Georgias del Sur Sociedad Anénima y Estado del
Reino Unido de Gran Bretarfia e Irlanda del Norte. Solicité, asimismo,
se citara al Estado Nacional Argentino como tercero en los términos del
articulo 94 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Manifesté haber celebrado como socio de Montajes Montelmec
Sociedad de Hecho, un contrato con aquellaempresa—representadaen
las tratativas por Constantino Davidoff—, mediante el cual se compro-
metié a realizar el desmantelamiento de ex-factorias balleneras ubica-
das en las Islas Georgias del Sud.

Relaté pormenorizadamente las alternativas vinculadas alainicia-
cién y encauzamiento de las tareas convenidas, que —indicé—desdesu
origen sufrieron inconvenientes, primero por la faltade cumplimiento
de compromisos internacionales con Gran Bretafia, cuyo trdmite co-
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rrespondia a la sociedad codemandada, y luego a raiz del conflicto
suscitado con ese pais en el afio 1982,

. Reclamé indemnizacién en concepto de lucro cesante por privacién
de beneficios netos que debia devengar la locacién de obra convenida,
y dafios materiales vinculados a gastos y pérdida de bienes en el lugar
de ejecucién de los trabajos.

Atribuyé responsabilidad a ambas codemandadas en el referido
evento, con fundamento en las disposiciones de los articulos 512, 513,
1191, 1113, 1169, 1066 y concordantes del Cédigo Civil.

A fojas 46/49 1a Sala I1I de la Cdmara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal de esta Capital, al confirmar la
sentencia de la anterior instancia, sostuvo la incompetencia de dicho
fuero para entender en 1a litis.

Asimismo el sefior magistrado a cargo del Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial Federal N* 6 de esta ciudad, no
admitié que le correspondiera conocer en la causa.

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto de competencia
que corresponde a esta Corte dirimir en los términos del articulo 24
inciso 7 del decreto-ley 1285/58.

N |

Alosfines deladilucidacién de la presente contienda he de atender,
de modo central, al relato de los hechos formulados en la demanda, afin
de evitar nuevas dilaciones en el tramite del juicio por cuanto, sin
perjuicio de lo requerido a fojas 23 y fojas 91, hasta el presente nose ha -
agregado el contrato constitutivo de la relacién juridica en que se funda
la demanda.

Desde esta perspectiva, a mi ver resultan relevantes para resolver
el conflicto las pautas establecidas por el Tribunal en su sentencia del
dia 13 de noviembre de 19886, in re Competencia N° 825-XX “Astarsa
¢/ Conicet &/ ordinario”. En efecto tal como alli se indica, aunque los
tribunales entre los que se ha trabado un conflicto hayan atendido
preferentemente al derecho que resultaria aplicable al fondo del asunto
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—publico o privado, segiin el caso— corresponde ponderar, fundamen-
talmente en casos como el presente, los alcances de la competencia que
el articulo 100 de 1a Constitucién Nacional confiere al Poder Judicial de
la Nacién para conocer en las causas de almirantazgo y jurisdiccién
maritima.

Como se sefialé en dicho precedente siguiendo a Story, aguélla
abraza dos grandes clases de casos: una dependiente de la localidad, y
la otra, de la naturaleza del contrato. La primera se refiere a actos o
agravios ejecutados en alta mar, donde todas las naciones reclaman
un derecho comiin y una comiin jurisdiceién, o a actos y dafios ejecuta-
dos en las costas del mar; o mds aun, actos y dafios ejecutados den-
tro de la creciente y menguante de la marea. La segunda se refiere a
contratos, reclamaciones y servicios puramente maritimos, y a los
derechos y deberes relativos al comercioy lanavegacién. La primera es
ain divisible en dos grandes ramas: una que abraza las capturas
y las cuestiones de presas que emana jure belli, la otra, que compren-
de actos, agravios y perjuicios, estrictamente de competencia civil,
independientes de operaciones de beligerantes (considerando terce-
ro).

Se sigue de ello —a mi ver— que esta jurisdiceién va m4s alld de los”
propésitos de proteger el comercio internacional e interprovincial que
se realiza por mares y rios. Su finalidad principal es mds vasta, desde
que tiene por objeto poner bajo control nacional al trifico de cualquier
clase y ohjeto que concierna a la navegacién, que puede dar lugar a
presas y capturas, suscitar cuestiones que afecten a nuestras relacio-
nes con paises extranjeros y comprometan principios de derecho inter-
nacional (v. Jorge M. Gondra—Jurisdiccién Federal— Afio 1944 —pdg.
150—; Agustin de Vedia —Constitucién Argentina— Bs. As. 1907
N* 314 —p4dg. 276—).

En esta inteligencia, en autos concurren, en mi parecer, los resefia-
dos aspectos que habilitan a la justicia federal para entender la litis:
a)} por razén de la materia, con motivo del sistema vertebrado en
materia de almirantazgo y jurisdiccién maritima a partir de la Consti-
tucién Nacional (art. 100) por las leyes 48, art. 2°, inc¢. 10, y 1893, art.
111, incisos 6%y 9% b) por razén de las personas desde que el Estado
Nacional ha sido citado como tercero al juicio (sentencia del 23 de
octubre de 1986 Comp. n? 32, L. XXI “Aramburu, Antonio Cayetano ¢/
Normotor S. A. y otros s/ indemnizacién”).
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En este sentido, y con relacién al primero de esos aspectos, creo
oportuno destacar que el actor ha puesto de manifiesto en el sub lite
que:

a)la actividad convenida debia desarrollarse fuera de la plataforma
continental y consistia en el desmantelamiento, desarmado y prepara-
cién para su transporte maritimo y traslado al continente de las
factorias “Leight”, “Husvik” y “Stromness”, adquiridas a la firma
inglesa “Christian Salvensen Limited”.

b) en el drea de tareas se suscitaron conflictos con las antoridades
britdnicas —que las habfan autorizados— por el izamiento de una
bandera argentina en la isla San Pedro, dispuesto por personal de
defensa argentino, no solicitado por la actora. Dicha situacién condujo
a la intervencién en el lugar de tropas inglesas, y al apresamiento y
traslado del personal contratado a la isla Ascencién,

¢) se habria configurado una confabulacién entre el Estado Argen-
tino y la empresa codemandada (cuyas responsabilidades solicita se
investiguen) en los hechos de referencia, desde que ellos derivaron en
el conflicto armado acontecido en el afio 1982,

Tales antecedentes me permiten sostener, segin creo, que en el sub
lite concurren al debate ciertos aspectos vinculados de un lado al
comercio, navegacién, apresamientos y en general a operaciones y
costumbres maritimas; v de otro, a relaciones internacionales con
estados extranjeros.

. Ellos, a mi modo de ver, resultan a su vez comprensivos —de

acuerdo con lo expuesto—de otras cuestiones traidas a lalitis, relativas
a responsabilidad contractual de las partes y extracontractual de
estados —argentino y extranjero— por dafios devengados a rafz de la
extincién de un contrato que concierne a esas actividades. Especial-
mente pues la finalizacién del vinculo juridico encontraria fundamento
en el mencionado conflicto, suscitado entre nuestro pais y el Reino
Unido de Gran Bretaiia en la zona en que debian cumplirse los trabajos
encomendados —islas Georgias del Sur y aguas adyacentes—, y respec-
to de la cual la Republica Argentina reclama el reconocimiento de su
soberania.

En tales condiciones, desde que V. E. ha sostenido, sobre la base de
pormenorizados antecedentes gque se estudian en la referida causa
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ASTARSA —cuyo considerando cuarto doy por reproducido por razones
de brevedad— que en supuestos como el de autos de causas de
almirantazgoy jurisdiccién maritima—no criminales—corresponde la
competencia en la Capital Federal de laJusticia en lo Civil y Comercial
Federal, soy de opinién que ella debe seguir conociendo en el juicio. Con
mayor razén, pues, hasta el presente, no se ha discutido cuestién
alguna de competencia por razén de territorio. d

Dicha jurisdiccién maritima no se desnaturaliza, a mi ver, porque
lacausa pueda exigir la eventual aplicacién de disposiciones de derecho
publico. Porel contrario, aquélla est4 concebida de modo tan amplio que
comprende no sélo ese tipo de casos sino aguéllos que dan margen a
ciestiones de derecho internacional (considerando sexto del referido
precedente ASTARSA y, mds recientemente en coincidencia con é), la
sentencia del 30 de agosto de 1988 in re Competencia n® 38 Libro XXII
“Estado Nacional (Sec. de Marina Mercante ¢/ Astramar 8. A, y/o Cap.
y/o Prop. y/o Arm. Bq. Hunter Bow y otros s/ ejecucién fiscal” que remite
al dictamen de esta Procuracién General).

Es conveniente dejar en claro, sin embargo, tanto que cabe descar-
tar la competencia originaria de la Corte desde que los Estados
extranjeros no revisten la calidad de aforados (Fallos: 284:161;
287:167; 305:1504 entre otros) como que lo expuesto no importa emitir
opinién en relacién a la aptitud jurisdiecional de log tribunales
argentinos para entender en ¢l juicio.

Ello es asi, pues, al haberse dirigido la demanda contra un Estado
extranjero, y encontrarse eventualmente involucradas en la litis cues-
tiones relativas a su responsabilidad internacional —propias, en prin-
cipio, del derecho de gentes (Fallos: 305:104)— corresponde dar, a su
respecto cumplimiento a los recaudos establecidos en el art. 24 in-
ciso 1) segundo parrafo del decreto-ley 1285/58 (doct. de Fallos: 123:58).

Por ello, soy de opinién que corresponde dirimir la contienda
disponiendo la remisién de los autos al sefior juez a cargo del Juzgado .
Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N® 6 de
esta Capital para que siga entendiendo en el juicio a cuyo fin, en
relacién al Estado extranjero codemandado, deberd darse ecumplimien-
to alos recaudos establecidos en el art. 24 inciso 1) segundo pdrrafo del
decreto-ley 1285/58. Buenos Aires, 30 de noviembre de 1988, Guillermo
Horacio Lopez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 1989.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal
y lajurisprudencia del Tribunal que cita, se declara la competencia del
sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civily Comercial Federal N6 para seguir entendiendo en las presentes
actuaciones a los fines indicados en el dictamen.

Aucusto Cesar BerLuscio — CARLos S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

ALEJANDRO B. KNAPP ¥ Omros v. ARINCO S.CA.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

5i la suspensién cautelar de la decisién de la asamblea en la sociedad comercial
decidida por un juez en lo civil fue dictada por juez incompetente, resulta
razonable que sea la justicia comercial, por intermedio de su Cdmara de
Apelaciones, la que se expida sobre la cuestitn (1)

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Prineipios generales.

Los jueces incompetentes por razén de la materia, valor y grado, deben abstener-
se de revisar o modificar medidas precautorias cuando las causas no fueren de su
conocimiento.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

El desplazamiento de la competencia, implicitamente admitide por el segundo
pérrafo del art. 196 del Cédigo Procesal se limita, en principio, a la primera
instancia. :

* PRIVACION DE JUSTICIA.

Subordinar lo resuelto con respecto a la suspensién cautelar de lo decidido por
la asamblea de una sociedad comercial, a lo que se resuelva en la acumulacién
solicitada, no sélo va en desmedro del principio de economia procesal, y del buen
servicio de justicia, sino que podrfa configurar un caso de privacién jurisdiccio-
nal (2}

(1) 21 de febrero.
(2) Causa “Blanco de Armayor, M?. Esther ¢/ Bance Espaiiol del Rio de la Plata”
del 10 de noviembre de 1988.
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DARDO RUBEN LOPEZ v. MUNICIPALIDAD e 14 CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAOGRDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y aclos comunes,

Procede el recurso extraordinaric contra la sentencia que hizo lugar a la
demanda por los dafios y perjuicios derivados de la afectacién de un inmueble al
trazado de una autopista y su posterior desafectacién, si median razones
suficientes para invalidar lo resuelto (1).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varies.

"Resulta indiscutible el derecho del propietario a ejercer acciones indemnizato-
rias si como consecuencia del desistimiento del expropiante se e ocasionaron
perjuicios (2).

DANOS Y PERJUICIOS: Resbonsabilidad del Estado. Casos varios.

Los jueces deben actuar con suma prudencia cuando se trata de resarcir los dafios
consecuencia del desistimiento del expropiante, verificando si efectivamente se
han producida y, en su caso, comprobar si éstos fueron una consecuencia directa
e inmediata de la afectacién y posterior desafectacién del inmueble, cuidando de
no otorgar reparaciones que puedan derivar en soluciones manifiestamente
irrazonables (3).

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Senien-
clas arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstoncias de hecho y
prueba. .

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda por los
daiios y perjuicios derivados de la afectacién de un inmueble al trazado de una
autopista y su posterior desafectacién, si no se advierte que exista relacitén causal
entre tales actos y los deterioros sufridos en el inmueble.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda por los
dafios y perjuicios derivados de la afectacién de un inmucble al trazado de una

(1) 21 de febrero.
(2) Fallos: 291:507.
(3) Fallos: 308:1049,
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autopista y su posterior desafectacién, si el perjuicic alegado por el actor no
deriva de la actividad de la comuna sino de su propia conducta, pues conocida la
declaracién de utilidad piblica opté por abandonar la propiedad y omitié realizar
los trabajos tendientes a su mantenimiento y conservacién, los cuales, de haberse
probado que eran necesarios, habrian sido compensados al perfeccionarse la
expropiacidn,

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales, Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracidén de circunstancias de hecho
prueba. :

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda por los
dafios y perjuicios derivados de la afectacién de un inmueble al trazado de una
autopista y su posierior desafectacidn, si resulta infundada la indemnizacién en
concepto de alquileres dejados de percibir, pues ella debid sustentarse en el
examen de elementos probatorios que demostraron adecuadamente la existencia
de la locacién convenida o, al menos la intencién de concretarla, sin que resulten
sullcientes a tal fin los dichos del testigo que se limité a manifestar que, en su
opinién, dado la situacién juridica del inmueble, “no habria interesados” en
alquilar (1).

EXPROPIACION: Principios generales.

La circunstancia de que la comuna haya desistido de la expropiacién no autoriza
& presumir que lo hizo con el dnico objeto de frustrar la accién expropiatoria
intentada por el actor, pues del art. 29 de la ley 21.499 resuita la facultad del
expropiante de desistir de la accién, en tanlo no haya mediado perfeccionamien-
to, cuando, a juicio de los poderes politicos del Estade, la utilidad pdblica
declarada no existe o ha desaparecido.

VICENTE ROBLES SAM.CICIF. v. DIRECCION NACIONAL pr VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes posteriores a la seniencia.

Cuando se ha producido un palmario apartamicnto de lo dispuesto en la
sentencia final pronunciada por la Corte, cabe hacer excepcién a la regla segiin
la cual no constituyen, en principio, sentencias definitivas ni son revisables por
la via del art. 14 de la ley 48 las resoluciones que interpretan o determinan el
alcance de decisiones recafidas con anterioridad en la causa, ni las que tienden a
hacer efectivos los fallos dictados. ‘

(1) Fallos: 310:190,
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

8i en su anterior sentencia la Corte sostuvo que no se habia lograde restablecer
el equilibric econémico-financiero del contrato original por la aplicacién de
coeficientes correctores negativos, el reclamo admitido fue el atinente a la
devolucién de 1as sumas retenidas por aplicacién de tales coeficientes correctores
negativos por lo que la sentencia que aprobd la liquidacién practicada scbre la
base de la totalidad de las diferencias entre las liquidaciones que se le abonaron
a la actora y lo que le hubiera correspondido de haberse seguido el método
aplicado por el perito para el célculo de los coeficientes de cualquier signo, se
aparta de aquella anterior decisién de la Corte.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 1989,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Vicente Robles S.AM.C.I.C.LF. ¢/ Direccién Nacional de
Vialidad”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando;

1%) Que contra el pronunciamiento de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (fs. 125 del
expte. N® 118, pieza separada), confirmatorio del dictado en primera
instancia, que aprobé la liquidacién presentada por la actorsa, la
demandada dedujo el recurso extraordinario (fs. 133) cuya denegacién
dio origen a la presente queja.

2%) Que si bien, en principio, no constituyen sentencias definitivas
ni son revisables por la via del art. 14 de la ley 48 las resoluciones que
interpretan o determinan el alcance de decisiones recaidas con anterio-
ridad en la causa, ni aquéllas que tienden a hacer efectivos los fallos
dictados, cabe hacer excepcién a dicha regla general cuando, como en
el caso, se ha producido un palmario apartamiento de lo dispuesto en
la sentencia final pronunciada por esta Corte.

3% Que la demandante practicé liquidacién sobre la base de la
totalidad de las diferencias entre las liquidaciones que se le abonaron
ylo que le hubiera correspondido de haberse seguido el método aplicado
por el perito para el cdlculo de los coeficientes de cualquier signo, en
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tanto la demandada sostiene que el derecho reconocido a su contrapar-
te se limité a la devolucién de los importes retenidos por aplicacién de
correctores de signo negativo.

4%) Que en el anterior pronunciamiento dictado en esta causa el
Tribunal sostuvo: “...cabe sefialar que una interpretacién armdénica e
integrativa de las normas en juego conduce inevitablemente a Ia
conclusién de que su objetivo fue determinar un método de reajuste
tendiente a restablecer el equilibrio econémico-financiero del contratoe
original. La validez del procedimiento instrumentado a ese efecto
dependi6, entonces, de que su aplicacién en la prictica alcanzarza el
reajuste previsto, lo cual en definitiva, no ocurrié por aplicacién de
coeficientes correctores negativos, circunstancia que determina la
procedencia de la accién entablada” (confr. in re: V.210.XX “Vicente
Robles S.AM.C.I.C.I.F. ¢/ Direccién Nacional de Vialidad s/ nulidad de
resolucién”, considerando 99, del 7 de mayo de 1987).

59 Que de lo expuesto se deduce que el reclamo admitido, al
confirmarse la sentencia de la instancia anterior, fue el atinente a la
devolucién delas sumas retenidas por aplicacion de coeficientes correc-
tores negativos, criterio que resulta congruente con 1a condena impues-
ta a la demandada en primera instancia y confirmada en la alzada.

En efecto, de los términos del pronunciamiento del juez de primer
grado, asi como de los precedentes en él invocados, se desprende
inequivocamente esa conclusién, La referencia que alli se hace al
derecho de la actora de percibir las diferencias no liquidadas sélo puede
entenderse limitada a las sumas no abonadas por aplicacién de los
coeficientes correctores de signo negativo. Admitir lo contrario, sobre
la base de los cdlculos efectuados en e] informe pericial, conduciria a
otorgar a la demandante un derecho notoriamente mas amplio que el
que efectivamente se le reconocié.

69 Que, por lo demds, similar criterio al que aqui se propicia fue
adoptado por esta Corte en causas en que se debatieron planteos
andlogos, aun entre las mismas partes (confr. in re: V.246.XXI.
“Vicente Robles S.AM.CLF. ¢/ Direccién Nacional de Vialidad
s/ nulidad de resolucién”, del 30 de junio de 1988; C.856 XX1. “Chacofi
S.AC.LF.L ¢f Direccién Nacional de Vialidad s/ ordinario”, del 23 de
agosto de 1988; y S.532.XXI. “Salamone, Antonio Pascual ¢/ D.N.V.
s/ nulidad de resolucién®, del 20 de setiembre de 1988).
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca
la sentencia apelada y se manda practicar nueva liquidacién de acuer-
do con las pautas fijadas en el presente pronunciamiento. Costas por su
orden en atencién a que por la poca precisa redaccién del fallo de
primera instancia la actora pudo creerse fundadamente con derecho a
promover la cuestién (art. 71 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién).

Avucusro Cesar BeLLuscio — CarLos S, Favr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

CUSTODIA COMPANIA FINANCIERA v. BANCO CENTRAL bE 1
REPUBLICA ARGENTINA

ENTIDADES FINANCIERAS.

El derecho ctorgado por el art. 46 de la ley 21.526 {redaccién segiin el art. 30 de
la ley 22.529) de que los actos del Banco Central sean revisados en la via judicial
mediante el recurso directo en él establecido, es independiente de los efectos que
la revisién de tales actos y la declaracién de quicbra de la entidad financiera
puedan reciprocamente tener, tanto més porque, cualesquiera que sean dichos
efectos, que el acto impugnado resulte legitimo o ilegftimo tendrd consecuencias
ineludibles con respecto a la responsabilidad del Estado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Custodia Cia. Financiera o/ Resolucién N° 594/85
B.C. R. A. s/ apelacién™.

Considerando:

1?) Que Custodia Cia. Financiera 8. A. interpuso el recurso de
apelacién previsto por el art. 46 de la ley 21.526, con el objeto de que 1a
Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal declarase la ilegitimidad y consiguiente nulidad de la resolu-
cién del Banco Central de la Republica Argentina N® 594/85, que habia
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dispuesto la liquidacién y la revocacién de la autorizacién para funcio-
nar de la referida entidad financiera,.

2°) Que abierto el juicio a prueba, el Banco Central denuncié que
habia sido declarada la quiebra de Custodia Cfa. Financiera S. A y
pidié que se declarase que, en consecuencia, la cuestién debatida en
estos actuados se habia tornado abstracta, lo que asi resolvié la Sala II,
por remisién al caso “Creal 8. A. Cfa. Financiera (en liquidacién) ¢/ B,
C.R. A. s/ Res. 383/81”, sentencia del mismo tribunal del 18 de febrero
de 1986.

3%) Que contra dicha resolucién, la actora interpuso recurso extra-
ordinario que fue concedido a fs. 374,

4%) Que la recurrente se agravia de que al declarar abstracta la
cuestion debatida, el tribunal a quo le privé del derecho al control
judicial de un acto administrativo cuya nulidad habia solicitado.
Sostiene que la inteligencia que debe otorgdrsele al art. 46 de la ley
21.526 no puede ser otra que el reconocimiento del debido proceso
adjetivo, que comprende el de obtener una resolucién fundada y que
tiene profunda raigambre constitucional.

5% Que la actora endilga al a quo incurrir en contradiceidon, al
denegar por unlado una medida de noinnovar tendiente a evitar el dic-
tado de la declaracién de quiebra, bajo el supuesto de que éste no
tornarfa ilusoria una posible resolucién que decretara la nulidad de 1a
liquidacién de la entidad financiera y la revocacién de la autorizacién
para funcionar como tal, y por otro declarar abstracta la cuestién
debatida, lo que implica no resolver ¢l pedido de nulidad impetrado.

69 Que la apelacién es admisible en cuanto el recurrente invoca un
derecho sustentado en una ley federal que no le ha sido reconocido (art.
14, inc, 3, de 1a ley 48).

7%) Que el recurso instituido porel art. 46 de la ley 21.526 (redaccién
segin el art. 30 de la ley 22.529) otorga el derecho de que los actos del
Banco Central de la Repiiblica Argentina sean revisados en la via
judicial mediante el recurso directo en é] establecide.

8%) Que ello es independiente de los efectos que la revisién de tales
actos y la declaracién de quiebra de una entidad financiera puedan
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reciprocamente tener, tanto mds porque, cualesquiera que sean di-
chos efectos, que el acto impugnado resulte legitimo o ilegitimo ten-
drd consecuencias ineludibles con respécto a la responsabilidad del
Estado.

99) Que cabe ademds poner en resalto que el fallo en recurso, asi
como el antecedente al que se remite, no esgrimen razén alguna para
mostrar que la “cuestién traida ante el Tribunal... se ha transformado
en abstracta”, sino que se limitan simplemente a declararlo.

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se revoca
la resolucién apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen para
que, por la sala que intervino, se pronuncie sobre la legitimidad o ile-
gitimidad del acto administrativo objeto del recurso de fs. 2/15; con
costas.

Avcusto Cesar BeLLuscio — Carros 8, Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE,

COMPARIA INTRODUCTORA p: BUENOS ATRES 8. A. v.
YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES v Orro

MINAS.

El art. 261 del Cédigo de Minerfa admite la constitucién de lo que denomina grupo
minero, definido como la reunién de dos o més pertenencias contiguas de uno o
varios propietarios, para afectarlas a una explotacién comin. Se trata de la unién
de varias concesiones que permite superar las limitaciones cuantitativas del
régimen legal de pertenencias con el propésito de favorecer emprendimientos de
mayor envergadura sélo posibles en dreas mineras mds extensas.

MINAS.

Las exigenciag legales previstas en los articulos 262 y siguientes del Cédigo de
Minerfa contemplan los intereses de los propietarios mineros que concurren a
constituir el grupo y de los terceros interesados, y esas normas establecen que,
si la autoridad minera las considera satisfechas, se conformard una sociedad de
minas en la que cada uno de sus integrantes participard en la medida de sus
derechos. La formacién del grupe hace perder su independencia a los bienes
singulares, dando nacimiento a un nuevo tftulo, desde luego, cuando las conce-
siones que pasan a'integrar el grupo pertenecen a un mismo propietario, la
titularidad no experimenta cambios.
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Si la actora solicité la constitucién del grupo minero, y se registré a su nombre,
es claro que, como titular del grupe, estd legitimada para promover demanda por
daiios y perjuicios contra Y. P. F. a rafz del ingreso de gas oil a la salina —de la
cual era concesionaria— y su posterior contaminacién, provocada por la averfa
de un poliducto.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Si las medidas dispuestas por Y. P. F. a rafz de la rotura de un poliducto no
alcanzaron a evitar el ingreso del gas oil a la salina y la ulterior contaminacion,
aquélla es responsable del evento dafioso.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinaciéﬁ de la indemnizacidn. Dafio material.

Para establecer la cuantfa del dafio debe evaluarse gque al no haberse efectuado
ventas, la actora ahorré gastos, (costos fijos y variables) que habrén de detraerse
del monto total estimado por el tribunal en uso de la facultad conferida por el art.
165 del Cédige Procesal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Compariia Introductora de Buenos Aires S. A.
¢/ Yacimientos Petroliferos Fiscales'y otro (San Luis) &/ dafios y
perjuicios”, de los que

Resulta:

I) A fs. 6/29 se presenta la Compariia Introductora de Buenos Aires
(C.1.B. A)einicia demanda por dafios y perjuicios contra Yacimientos
Petroliferos Fiscales.

Dice que es concesionaria de 303 pertenencias mineras para la
explatacién de cloruro de sodio (sal) en la laguna del Bebedero, Provin-
cia de San Luis, en la que, con fecha 24 de setiembre de 1978, personal
de su dependencia hallé rastros de hidrocarburos. Esta evidencia fue
ratificada al dia siguiente, circunstancia que se puso en conocimiento
de los encargados de la planta de bombeo que la demandada posee en
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Villa Mercedes, ocasién en la cual se pudo comprobar que el derrame
habia tenido su origen en la rotura del poliducto Lujdn de Cuyo-San
Lorenzo producida a una distancia de alrededor de 20 Km del delta del
arroyo Bebedero que desemboca en la salina. Se iniciaron entonces
gestiones ante la empresa demandada para solucionar.el problema,
cuya gravedad era notoria, y que llevé ala actora a realizar varias actas
de constatacién notarial. Estas diligencias demostraron la insuficien-
cia de las primeras defensas construidas para evitar el ingreso de gas
oil a la laguna. Comenzé entonces un intercambic de notas —que
acompafia—en las que la Compaiiia Introductora destacaba los efectos
de la invasién de la salina con el consiguiente dafio por contaminacion,
que tras abarcar sélo un sector limitado, se extendié luego a todo el
yacimiento. Al mismo tiempo, recurrié al asesoramiento de empresas
y técnicos locales y extranjeros a fin de verificar la magnitud del
perjuicio provocado por la contaminacién y los medios para evitar su
persistencia en el tiempo.

El ingreso de gas oil —contintda— produjo la contaminacion en el
medio ambiente del Arroyo Bebedero, susriberas, lechos, zona deltaica,
asi como en la salina o laguna propiamente dicha y sus playas, modi-
ficaciones de la materia prima y la granulometria salina lo que condu-
ciria a la destruccién de su sistema biolégico, ¥ en cuanto al caso
especifico de la salina, a 1a degradacién morfolégica de los cristales. La
contaminacidn, agrega, afecta a las aguas, que son muy necesarias en
el proceso de formacién del producto. Estos perjuicios se unen a otros
que también reconocen su origen en la contaminacion y se traducen en
la paralizacién del proyecto de instalacién de una nueva planta en la
salina del Bebedero.

IT} A fs. 33/34 la actora efectiia consideraciones sobre el monto de
su reclamo, que considera imposible determinar al momento de la
iniciacion de la demanda, y sostiene que durante el tramite de la causa
se podrd precisar el grado de contaminacién de la salina, 1a posibilidad
de su recuperacién y la naturaleza de los dafios sufridos.

III) A fs. 42 se presenta la empresa demandada y solicita suspen-
sion de los términos procesales, y a fs. 45/49 la citacién como tercero de
la Provincia de San Luis.

IV) Afs. T0/77 opone la defensa de falta de accién. Sostiene que con
fecha 5 de setiembre de 1967, y tal como surge de la documentacién
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acompaiiada con la demanda, se constituyé el grupo minero “Dos
Anclas” que abarcé la totalidad de las minas concedidas oportunamen-
te a C. . B. A. Ese grupo minero —afirma— da lugar a una nueva
propiedad, y también & una nueva concesién distinta e independiente
de las pertenencias que lo componen, tal como surge de las normas del
Cédigo de Mineria y como lo reconocen los autores que menciona. De tal
manera, el presunto crédito que se reclama perteneceria al grupo
minero “Dos Anclas”, que es el titular de la nueva propiedad, y no a
C.I. B.A

Por otra parte, sostiene que su constitucién estd viciada de nulidad
absoluta, tal como surge de las actuaciones administrativas tramita-
das ante la Direccién General de Mineria de la Provincia de San Luis.

V) Afs. 100/110 contesta la demanda. En primer término, niega que
haya mediado culpa de su parte en la produccién de los hechos que dan
origen al litigio y los darios que invoca la actora.

Efectiia consideraciones sobre los ciclos evolutivos de las salinasy
dice que las variantes, que son su consecuencia, impiden apreciaciones
de cardcter general como las que realiza C. I. B. A. Expresa, asimismo,
que al momento en que llegé el gas oil ala salina, ésta se encontraba en
estado de cosecha, es decir, que toda la sal cosechable se encontraba
lista para tal operacién y su proceso de cristalizacién terminado, por lo
que ¢l ingreso del hidrocarbure no pudo producir los efectos que se le
atribuyen. '

" Destaca la actividad que llevé a cabo para solucionar el problema
y el costo econémico que debié afrontar para realizar los trabajos
necesarios y que, a consecuencia de esas gestiones, la salina se
encontraba limpia y en condiciones de ser cosechada en poco tiempo
mas si las condiciones metereolégicas vigentes al momento de la con-
testacion dela demandacontinuaban vigentes. Niegala contaminacién
¥, por lo tanto, que deba indemnizar un dafio que es inexistente. En
particular, afirma que a la fecha de los hechos la salina se encontraba
en buenas condiciones, especialmente en las zonas donde habitualmen-
te se practica la cosecha que es la centro norte. Por lo tanto,
debe rechazarse el reclamo por la pérdida de la cosecha del afio 1978
y tampoco corresponde reconocer lucro cesante alguno, puesto que
si la actora no cosecha es por razones ajenas al hecho que se le impu-
ta y que responden,' en todo caso, a su politica empresaria. Por ilti-
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mo, rechaza la pretensién de que se indemnice la totalidad del yaci-
miento.

VI) A fs. 402/412 se presenta la Provincia de San Luis, citada como
tercero, y niega toda participacién en los hechos.

Considerando:

19) Que este juicio es de la competencia de la Corte Suprema (arts.
100 y 101 de la Constituci6n). '

29 Que corresponde, en primer término, decidir la defensa opuesta
a fs. 70/717.

El art. 261 del Cédigo de Mineria admite la constitucién de lo que
denomina grupo minero, definido como la reunién de dos ¢ mds per-
tenencias contiguas de uno o varios propietarios, para afectarlas a una
explotacién comin. Se trata, en suma, de la unién de varias concesiones
que permite superar las limitaciones cuantitativas del régimen legal de
pertenencias con el propésito de favorecer emprendimientos de mayor
envergadura sélo posibles en dreas mineras mas extensas.

3% Que las exigencias legales previstas en los arts. 262 y sigts.
contempla los intereses de los propietarios mineros que concurren a
constituir el grupo y de los terceros interesados, y esas normas estable-
cen que, sila autoridad mineralas considera satisfechas, se conformara
una sociedad de minas en la que cada uno de sus integrantes —en la
hipétesis de que concurran concesionarios diversos— participarden la
medida de sus derechos. Por tal razén, se considera que la formacion del
grupo hace perder su independencia a los bienes singulares, dando
nacimiento a un nuevo titulo. Desde luego, cuando las concesiones que
pasan a integrar el grupo pertenecen a un mismo propietario, la
titularidad no experimenta cambios.

49 Que segiin surge del expediente 605 -C- 40 de la Direccién
Provincial de Mineria de San Luis, la Compafifa Introductora de
Buenos Aires (C. 1. B, A.) solicit6 1a formacién de un grupo minero con
las minas de sal de su pertenencia individualizadas correlativamente
del N2 1 al 101. Tal peticién fue acogida favorablemente, afirmandose,
en la resolucién respectiva, que se encontraban cumplidos los requisi-
tos exigidos por los arts. 261 y siguientes del Cédigo de Minerfa, entre
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ellos, la demostracién del “derecho de la Compafiia Introductora a las
101 minas de sal”. Por tal razén, se dispuso “admitir la formacién del
grupo minero ‘Dos Anclas’, toda vez que habia quedado constatada la
conveniencia de la formacién del referido grupo minero de acuerdo al
conocimiento que esta Direccién tiene de la importancia de los yaci-
miento y de la empresa C. L. B, A, S. A" (resolucién 134, a fs, 132, de
fecha 5 de setiembre de 1967). A fs. 224/225 del expediente citado, obra
1a aprobacién de la respectiva mensura, mediante la resolucién 163 del
30 de abril de 1975, en la cual se manifiesta que “el 12 de setiembre de
1967 se produce el registro del grupo minero ‘Dos Anclas’a nombre de
la Compaiiia Iniroductora de Buenos Aires” (consid. 27). Se recordaba,
también, que la mencionada firma “esta en plena posesién de las
propiedades mineras” (consid. 6°).

Lo expuesto revela que la actora —inica concesionaria del total
de minas que lo integra— solicité la constitucién del grupo minero
que denominé Dos Anclas y se registré a su nombre. Queda claro
entonces que, como titular del grupo, estd legitimada para promover
esta accién.

5%) Que en cuanto a la nulidad de la concesién otorgada por la
Provincia de San Luis que articula la demanda, corresponde desesti-
marla toda vez que su discusién, que comprometeria el examen y
revisién de actos dictadoes por la autoridad local, excede el dmbito de
conocimiento del Tribunal.

69) Que estd fuera de discusiéon que el dia 5 de setiembre de 1978 se
produjo una rotura en el poliducto Lujdn de Cuyo-San Lorenzo (ver
fs. 105, alegato de lademandada, afs. 655 vta.), desperfecto que provocé
el derrame de hidrocarburos en lazona circundante al arroyo Bebedero,
curso gue desagua en la salina en la que la actora tiene su concesién
minera. En cambio, se controvierten los alcances de ese derrame y los
efectos consiguientes, toda vez que mientras aquélla afirma que se
produjo una contaminacién que impidié la cosecha dela sal de los afios
. 1978y 1979, cuyas consecuencias se prolongaron en €l tiempo con otras
importantes secuelas perjudiciales, la empresa estatal afirma que su
actividad, tendiente a evitar la expansion del derrame, unida a factores
naturales, impidié dicha contaminacién y, por lo tanto, laproduccién de
dafios como los que se invocan en la demanda.

7%) Que la documentacion emanada de la firma actora consistente
en la correspondencia intercambiada con Y. P. F. cuya recepcién ésta
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no ha negado (art. 356, primer pdrrafo, Cédigo Procesal), como la
proveniente de la parte contraria, agregadas como anexo ala demanda,
constituye un eficaz material probatorio para establecer la secuencia
de hechos que siguié el derrame.

El 25 de setiembre de 1978, el gerente general de C. I. B. A,
Sr. César Piana, advertiaa Y. P. F. “nuestra preocupacién por las even-
tuales consecuencias que pudieran derivarse de la contaminacién de la
laguna que afectarian futuras extracciones de sal y el proceso de
beneficio e industrializacién que llevamos a cabo con tal materia
prima” y reclamaba la adopcién de medidas para atemperar los efectos
perjudiciales. Esa nota merecié pronta respuesta {(ver nota del 29 de
setiembre, anexo G), en la cual se hacia saber que se habian previs-
to trabajos para “evitar la contaminacién de los mantos salinos”.
C. L. B. A reiter6 su reclamo mediante el telegrama agregado como
anexo H) que denunciaba que el derrame habiainvadido y contaminado
la salina al punto que ya cubria mds de 1000 ha. Insistia en la necesidad
de disponer medidas urgentes y hacia referencia a constataciones no-
tariales (también agregadas en autos) demostrativas de lo expuesto.

Aunque la empresa estatal negé la envergadura del avance del gas
oil y ratificé la eficiencia de los trabajos que habia encarado (telegra-
mas, anexos I y K), el dia 11 de octubre de 1978 la actora solicité un
informe sobre las medidas adoptadas y una apreciacién de los perjui-
cios, cuyos alcances y magnitud puntualizaba (anexo L), al punto que
para el 15 de noviembre, tras acusar recibo de informacién de la
demandada acerca de la llegada de un experto en salinas provenientes
de Estados Unidos, destacaba la urgencia de las obras “ante la posibi-
lidad de nuevas precipitaciones pluviales” (Anexo Q).

Interin y ante nuevas demandas de C. I. B. A., Yacimientos
Petroliferos Fiscales solicité su cooperacién en diversas medidas, entre
ellas la determinacién de un espacio “dentro de su pertenencia minera
para depositar la sal retirada sobre la laguna, corriendo por nuestra
cuenta” —decfa— “efectuar los movimientos de tierra necesarios para
evitar canalizaciones de aguas que podrian ocasionar nuevamente
perjuicios” (anexo V, nota del 6 de noviembre), requerimientos que
merecieron respuesta mediante la pieza, anexo W, que mencionaba,
ademads, que “la extraccién que estdbamos en condiciones de efectuar
en la laguna del Bebedero se ha visto diferida por causa de esta
contaminacién”.
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El 29 de noviembre C. 1. B. A. destaca un hecho importante: “con
motive de las lluvias ocurridas entre el 25 y 26 del corriente”,
——comunica a Y. P. F.— “se ha extendido la zona contaminada por
hidrocarburos en el yacimiento de Salinas del Bebedero pudiéndose ya
apreciar la misma en el km. 3,5 (1200 E) aumentando de esta manera
la superficie afectada por el desplazamiento laminar del fluido”. Por
ello, urgia medidas para el saneamiento de la contaminacién (anexo X).
Cabe acotar que el plano agregado afs. 62 del peritaje fisico quimico del
Dr. Lantos describe graficamente el avance del gas oil.

8°) Que el 12 de diciembre Yacimientos Petroliferos Fiscales envié
ala actora una comunicacién significativa por cuanto es reveladora de
las consecuencias del desplazamiento delfluido y cuyos alcances parece
oportuno transcribir in extenso: “A los efectos de impedir el avance de
hidrocarburo —dice el gerente de Transportes Terrestres, Ing. Tape-
Ha— se realizaron en su momento sobre el cauce del arroyo El Bebede-
ro, diversos taponamientos o diques a lo largo del mismo y dentrode la
salina un albardén de sal para evitar que se propague la zona determi-
nada”. “Paralelamente” —continuaba— “y como medida precautoria,
se removié la capa superficial de sal en aquellas dreas donde la
observacién visual aparentaba tener un mayor porcentaje de sustancia
extrafia y proceder a retirar el material deteriorado. Esta accién tenia
dos finalidades principales: 1) romper la capa o pelicula impermeabi-
lizante para facilitar el contactode la superficie salina con la atmésfera;
2) no interrumpir el proceso de evaporacién tan importante en la
evolucién del grano de sal y consecuentemente en el espesor de la capa
frente al aporte de agua (precipitaciones pluviales) y 3) facilitar la
prosecucién del proceso biolégico existente naturalmente o evitar el
.deterioro de la materia viva”. Describia luego el estado de las diversas
dreas afectadas, por ejemplo el cauce del arroyo y su delta, sefialando
que se apreciaba un proceso de recuperacién, pero destacaba que
“dentro de la salina donde las aguas tienen una concentracién de
saturacién las variedades son menores” (se refiere a la flora y fauna
microbacteriolégica) “y el tiempo de restablecimiento para llegar al
grado original serd mayor”.

Esta nota es ilustrativa de la repercusién del derrame. Alli se
acuerda prioridad a los trabajos de remocién porque “llevarian a una -
descontaminacién paulatina de la salina y una restitucién gradual de
lamateria viva organizada, tan importante en la evolucién y formacién
del grano de sal”, evitando la presencia del gas oil que impide la
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evaporacién con efectos negativos sobre la capa de sal y el tamario de
los cristales. En definitiva, afirmaba Tapella, a “efectos de poder
restaurar las condiciones naturales del yacimiento salino, Y. P. F.
encarard en forma intensiva, para evitar la propagacién de dreas
deterioradas, la remocién de material inutilizado dentro de la salina,
playas y delta, como asf también la limpieza del cauce del arroyo para
restaurar las condiciones naturales de provisién de agua”. Sugiere por
dltimo que C. L. B. A. realice sus labores en las zonas donde cosecha
habitualmente y recuerda que el informe del profesor Joseph Davies
fija un plazo no mayor de uno a dos afios para que se restituyan las
condiciones originales del yacimiento.

99 Que la respuesta de C. I. B. A. destacaba la ineficacia de esos
trabajos (nota anexo Z, del 5 de diciembre) toda vez que denunciaba que
“la insuficiente remocién del material contaminado de la laguna y lo
endeble del albardén construido por Y. P. F. han determinado la
ampliacién de la contaminacién a toda la laguna”. Recordaba algunos
conceptos de la nota de la empresa estatal y advertia que “la realidad
de hoy, con una capa de agua de aproximadamente cinco ¢m. que cubre
la laguna” hacia dificil la remocién.

10) Que, a su vez, el 6 de diciembre de 1978, Yacimientos Petroli-
feros Fiscales contesté la nota por la que C. 1. B. A. denunciaba ese
fenémeno y alertaba sobre el riesgo de las lluvias, para sefialar que se
“adoptan medidas urgentes para reforzar el albardén primitivo, conti-
nuar con las labores en el cauce del arroyo e incrementar las tareas
dentro de la salina” (anexo A2). Pocos dias m4s tarde, C. I. B. A
comunicaba que el hidrocarburo no sélo habia alcanzado el km 3,5
(1200 E) sino su posterior expansién “hasta cubrir 1a totalidad de la
laguna” y que el albardén que Y. P. F. pensaba reforzar se encontraba
dafiado y deteriorado en pricticamente toda su extensién” (Anexo B2,
del 12 de diciembre), EI 27 de ¢se mes, la actora volvia sobre el tema
reclamando indemnizacién por los dafics y perjuicios y advirtiendo
sobre la posibilidad de una propagacién subterrdanea de la contamina-
cién (anexo E2). Todo este intercambio de correspondencia se comple-
taba con los telegramas que las partes se enviaron identificados como
anexos 12, J2, K2, L2, LL2, M2, N2 y N2.

11) Que cabe destacar, poriiltimo, entre los antecedentes documen-
tales, el informe del profesor Davies del 23 de abril de 1979. El cientifico
de la Universidad de Florida sefiala que éste era su segundo informe,
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pues el anterior correspondia aladltima semana de noviembre de 1978,
oportunidad en que “el delta y la laguna estaban secos”, es decir, pocos
dias antes de que C. 1. B. A. denunciara la produccién de las Huvias (ver
consid. 7). En su relato, Davies describe el estado general del sistema
del arroyo Bebedero, y, en lo que concierne a la salina, afirma que “le
fue posible estudiar lalaguna con sal cubierta de salmuera y con sal casi
seca. La salmuera depositada sobre la sal en la laguna tenia un color
rojo anaranjado que es el color tipico cuando hay un sano funcionamien-
to del sistema biolégico en la concentracién de la salmuera”. También
observé la presencia de sal contaminada y dreas donde la salmuera no
olia a gas cil. En las pilas de sal contaminada los cristales “soy muy
pequefios”, opinién sobre la que vuelve cuando describe el estado de
algunos depésitos de sal, “de escaso espesor y con cristales sueltos”. A
su juicio —dice Davies— cuando la laguna fue cubierta por las aguas
“el gas oil fluyé desde el drea contaminada hacia el total de la superficie
de la misma”, y, finalmente, sefiala el riesgo potencial que significa la
ubicacién del poliducto y que el sistema biolégico de la salina esta
seriamente afectado y su “luncionalidad sumamente dafiada”, aunque
estima que volverd a operar “en un lapso no menor que de dos a 5 afios
afios”

12) Que estos antecedentes son, de por si, suficientes indicativos de
que el derrame de hidrocarburo producido a raiz de la rotura del
poliducto llegé a la salina tras atravesar el cauce del Bebedero y
penetrar en su delta superando de tal manera las defensas dispuestas
por Y. P. F. para prevenir sus efectos dafiosos. Cabe, pues, verificar si
ese ingreso de gas oil produjo una contaminacién tal que impidiese la
explotacién de la salina, al menos en los afios 1978 y 1979, para lo cual
son importantes los dictdmenes periciales llevados a cabo varios afios
después de los hechos narrados. Pero es oportuno, previamente, hacer
referencia al poliducto y sus condiciones operativas.

13) Que en su trabajo, no impugnado por 1a demandada, el ingenie-
ro industrial Cédceres seiiala las caracteristicas del poliducto y de la
planta de bombeo ubicada en Beazley, Provincia de San Luis. En tal
sentido, dice que en su construccién original —se refiere al tendido
existente al momento del accidente— la tuberia atravesaba el arroyo
Bebedero (ver fotografias de fs, 83 vta. y 86, cuerpo VII) y que disponia
en toda su extensi6n de aislacién reforzada, ademads de un espesor de
pared mayor que el habitual pero que “roturas como la de setiembre de
1978 son bastante comunes en la zona” y que “el ambiente sumamente
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corrosivo a la vez que la fatiga a que estdn sometidas las costuras de los
cafios debidas a diferencias de presién infinitesimales que se generan
durante el bombeo, producen esas rajaduras con alguna frecuencia”
como acontecié, por ejemplo, el 5 de agosto de 1982, lo que pudo
comprobar en una de sus visitas (fs. 84).

Al mismo tiempo y sobre la base de elementos aportados a la causa
—asi lo expresa a fs. 84 in fine— describe la evolucién de los aconteci-
mientos como los trabajos emprendidos (en este aspecto, declaraciones
de los testigos Cuevas y Cabrera, fs. 110/111 y 117, prueba actora).
Sefiala que al momento de la rotura —que se reparé en 24 horasy que
pudo producir un derrame mayor— el arroyo no llevaba casi agua, pero
que el gas oil escurrid al abrigo de 1a pendiente natural existente hasta
ingresar a causa de las lluvias a la salina sobrepasando las defensas,
consistentes, basicamente, en la construccién de una presa o malecén
(fs. 85). El agua destruyé incluso una barrera de sal levantada en el
interior de la salina y de esa manera el gas oil penetré en el total de
aquélla. Para entonces, el poliducto se dafié nuevamente y, para
preservarle de la accién agresiva del terreno sobre el que estaba
apoyado, se lo levanté sobre el lecho del arroyo (acerca de las reparacio-
nes y medidas de prevencién, ver dictamen de la Fiscalia Nacional de
Investigaciones —fs. 57/57 vta., p. demandada—). “Al terminar de
romperse el albarddn™, afirma, “el gas oil se desparramé por toda la
laguna y la accién de los vientos dispersé el que flotaba en forma de
manchas” (fs. 85 vta.) Las lluvias fueron importantes, segin Cdceres,
en diciembre, enero y febrero.

El citado profesional se ocupa en particular de descubrir las
condiciones de la presa o malecén, en la que encontré deficiencias en lag
visitas efectuadas (ver sobre el particular fs. 71/72 y 92/93, peritaje en
geologia fs. 1233/1234, p. demandada) y finaliza sus referencias al
punto destacando que inmediatamente después de la rotura del poli-
ducto debid haberse bombeado todo el gas oil fuera del cauce del arroyo
habida cuenta de la poca cantidad de agua que llevaba y aprovechando
tal circunstancia para impedir que el hidrocarburo penetrara en la
salina como lo hizo veinte dias m4s tarde. Esas medidas y otras que
enumera habrian disminuido sensiblemente la contaminacién (fs. 91 a
101), y para evitar que se produjeran nuevos perjuicios propuso
algunos trabajos preventivos (fs. 103 vta. 104).

14) Que lo expuesto ratifica que las medidas dispuestas por la
demandada a raiz de la rotura del poliducto no alcanzaron a evitar el
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ingreso de gas oil a la salina y la ulterior contaminacién. Cabe, pues,
comprobar ahora sus efectos sobre el cuerpo salino. Para una mejor
comprensién del caso, es 1til considerar la superficie calificada como
zona cosechable con los actuales métodos, para lo cual debe recurrirse
al dictamen del ingeniero Cdceres. Este estima en alrededor de 40 km2
la extensién de ese sector, del que define como explotables entre 24 y 28
Km2 (fs. 10 vta. de su informe). El potencial de produccién de sal es
definido teéricamente entre 723.110 y 855.270 toneladas por cosecha,
que para ser recolectadas y transportadas requerian un rendimiento
diario de 7000 toneladas, lo que demandaria 119 dias de labores, cifra
que excede en mucho la trabajada tradicionalmente, que oscila entre 60
a 90 dias por cosecha debido a la influencia de los factores meteorolé-
gicos (fs. 23 vta.).

En el anéxo II que acompafa su dictamen en quimica, el Dr. Lantos
define a la zona cosechable como de “forma aproximadamente eliptica,
con un eje mayor en direecién N-S, de aproximadamente 9 Km y menor
de aproximadamente 7,5, que se encuentra en una depresién sin
efluentes superficiales, siendo el principal afluente el arroyo Bebedero.
“La salina —dice Lantos— recibe, asimismo, agua de corrientes sub-
terrdneas” (fs. 338, cuerpo IV).

“La costra de sal se halla en un plano virtualmente horizontal
—mads precisamente— presenta una superficie geoide” por lo que “el
agua acumulada con laguna inundada o en transpiracién (dos de sus
ciclos naturales) suele desplazarse segiin la direccidn o intensidad del
viento”. Este fenémeno “explica la presencia de gas oil en toda la
superficie de la salina asi como el hecho de que la concentracién de éste
—ya sea solubilizado, emulsionado, flotando sobre la superficie u
ocluido en el grano de sal— esté independiente de la distancia de la
fuente de contaminacién” (fs. 338 citada).

15) Que el gas oil como un factor contaminante es admitido por el
doctor Lantos a fs. 339/340 (anexo II), como en su informe pericial
quimico. A fs. 349, tras seilalar que cada vez que se procedid a un
muestreo en las oportunidades en que visité la salina, lo que acontecié
‘entre marzo de 1982 y agosto de 1983, siempre se detect6 1a presencia
de gas oil, explica los efectos de la contaminacién que operan sobre “los
cristales o grupos de cristales preexistentes en la salina con anteriori-
dad a su contaminacién”, sobre la salmuera “retardando su evapora-
cién”, sobre la formacién de gérmenes de cloruro de sodio, “la velocidad
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de crecimiento, tamaiio, estructura y composicién quimica (pureza de
los cristales nacidos a partir de los gérmenes” en formacién, y, final-
mente, sobre el ciclo ecolégico de los microorganismos de 1a salina, cuyo
correcto desarrollo es una condicién indispensable paralograr un grano
de sal adecuado (fs. 349, peritaje quimico, fs. 5 del anexo I, peritaje
fisico-quimico). Después de la invasién de la laguna —continia Lan-
tos— el gas oil “quedé desparramado por toda la salina” formando una
pelicula sobre el espejo de la salmuera, emulsionado y parcialmente
disuelto en ésta y ocluido en el grano de sal (fs. 349). Ese fenémeno
tiende a disminuir con el tiempo.

16) Que en el informe fisico-quimico, el experto estudié la influencia
de la contaminacién sobre los cristales formados con anterioridad al
derrame y a los que se constituyeron después, lo que permitié afirmar
una vez mis que “el gas oil modificé el tamafio y estructura de los
cristales de sal preexistentes”, sintoma que se acentiia segiin el tiempo
de contacto, que retarda la evaporacién de la salmuera y la formacién
de cristales, que son generalmente de bajo tamarfio y con anomalias en
su estructura y que en las muestras extraidas entre marzo de 1982
(4 afios y medio después del hecho) y agosto de 1983, subsistian signoes
propios de los cristales bajo eontaminacién. En comparacién con
muestras dela salina de Hidalgo, en La Pampa, explotada porla actora,
los cristales de Bebedero, contaminados o no, eran m4s pequeiios e
irregulares (fs. 5, anexo I, fs. 65).

Las muestras de material extraidas en 128 oportunidades a dife-
rentes distancias del delta del arroyo (tal como lo ilustra el plano de
f3.62), enlas visitas de marzo de 1982, abril y agosto de 1983, revelaren
contaminacién en 103 casos, lo que también se observa en las corres-
pondientes a la fecha del avance del gas oil en 1978 (ver fs. 10/12)
ypermiten al doctor Lantos medir el grado de afectacién de los cristales.
De tal manera puede concluir que junto a cristales en crecimiento
aparentemente normal se detectan otros que evidencian defectos
considerados tipicos para salina contaminada, los que ya han sido
descriptos (fs. 5 de este peritaje y fs. 8 del presentado por el doctor
Coussio), -

17) Que a su vez, el gedlogo Echegaray Aubone afirma en su
respuesta al punto h) del cuestionario que el hidrocarburo depositado
en la zona del “llamado delta del arroyo Bebedero” pudo ser conducido
por el agua ya sea flotando, emulsionado o disuelto y asi, “en las
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grandes avenidas de ese curso”, el nivel del agua habria superado el de
los sedimentos que constituyen aquel delta, transportando el gas oil
que se habria “dispersado por toda la superficie de la salina, inclusive
en los volcanes y permaneciendo en esa zona durante todo el periodo de
salina inundada” (fs. 167, cuerpo VIII), contaminando “tanto la super-
ficie como los volcanes y los horizontes con limo negro” (fs. 168) y
afectado “Las reservas mineras del subsuelo” {fs. 169 vita.). Asimismo,
destaca que la contaminacién no abarca un pequefio sector sino que
estd generalizada, aunque con mayor o menor intensidad segin las
Zonas.

18) Que tanto Lantos como Echegaray Aubone han descartado que
la contaminacién tenga su origen en ocasionales derrames provenien-
tes de algin vehiculo o maquinaria industrial, ya que provenia del
ingreso del gas oil proveniente del poliducto averiado (Lantos, peritaje
quimico, fs. 352/352 vta.; Echegaray Aubone, fs. 99 vta.). Por otra parte,
los expertos han acompanado graficos descriptivos deloslugares donde
se encontrd contaminacién (ver planes de fs. 62, peritaje fisico-quimico;
s, 136 peritaje geolégico).

19) Que los peritos, ingenieros Cdceres y Demergasso, aportan
otros datos sobre el particular. El primero se refiere al tema a lo largo
de su informe (por ejemplo, fs. 46 vta. y 47, 67, 68 vta., 72) y concluye
que las muestras arrojaron la presencia de “restos de gas oil contami-
nante en la mayor parte de ellas, tanto en superficie como en horizontes
inferiores, aventurando la tesis de que se haya propagado desde la
superficie hacia los niveles inferiores” (ver fs. 72; y el segundo en el
cuerpo X, fs. 31 y siguientes).

20) Que, por lo hasta aqui expuesto, resulta probado el ingreso del
gasoil en la salina, tras su previo desplazamiento por el curso del arroyo
Bebedero, y que esa circunstancia, favorecida por las lluvias, llevé a su
contaminacién generalizada como consecuencia del movimiento de las
aguas por toda la superficie cosechable en un proceso que describe
acabadamente el informe del doctor Lantos (ver considerando 14). Ello
compromete laresponsabilidad de Yacimientos Petroliferos Fiscales en
el hecho dafioso en los términos de una jurisprudencia constante del
Tribunal que merecié precisién conceptual en Fallos: 306:2030.

21) Que, acreditada la contaminacién, caben algunas consideracio-
nes sobre la subsistencia e intensidad, paralo cual es necesario recurrir
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nuevamente alos informes de los expertos Lantos y Echegaray Aubone
¥, en menor medida, a los de los ingenieros Capdevila y Demergasso.

Lantos, por ejemplo, dice a fs. 349 de su peritaje quimico que la
contaminacién por gas oil tiende a disminuir porque “la salina experi-
mentéy sigue experimentando en funcién del tiempo una autopurifica-
cién” que se halla acompaiiada por un incremento del grano de sal
formado y cosechado, asi como la disminucién de cristales deformados,
factores que “contribuirdn a un mejor rendimiento durante la opera-
cién de elaboracién”, aunque destaca que “aun entre las muestras
extraidas de la salina en agosto de 1983 se sigue detectando —si bien
con menor frecuencia— los efectos estructurales sefialados” (fs. 350), a
la vez que destaca que en sus visitas constaté el “desarrollo normal de
los organismos vivientes que intervienen en la formacién del grano de
sal” (fs. 351). Estas afirmaciones las reitera al contestar las explicacio-
nes que le requirié la actora cuando sostiene gque en las cosechas
realizadas entre marzo de 1982 y agosto de 1983, los valores de
contaminacién son apreciablemente inferiores a 1000 pm, por lo que se
espera que los cristales alcancen su tamario histérico tras haber
disminuido en la época de mayor contaminacién (fs. 366 vta.)

22) Que, a su vez, si al analizar las muestras extraidas en marzo de
1982, encuentra anomalias en la zona aledafia al km. 9,5800 E y
evidencias de contaminacién en los que crecieron lejos de la desembo- -
cadura del arroyoy en zona supuestamente no afectada, lo que atribuye
a la diseminacién del gas oil (fs. 16 bis, peritaje fisico-quimico), para
agosto de 1983 aunque subsisten aquellos efectos a la alturadel km 10,
las extraidas a la altura del km 3,6 “parecen haber crecido en un medio
no contaminado” (fs. 25 de ese informe).

Por su parte, el ingeniero Cédceres reitera ese proceso evolutivo y
destaca el bajo nivel de contaminacién actual (fs. 81 vta., 97 vta.) Los
tres expertos coinciden en estimar que la salina se encontrara recupe-
radahacia 1989 (ver Lantos, fs. 366 vta., Echegaray Aubone, fs. 215 vta.
y Caceres, fs. 97 vta.). Cabe recordar que la firma Standard Messo
Duisburg y el Profesor Davies estimaron plazos ain menores (anexos
C2 y P2 respectivamente), lo que se confirmé en los hechos por la
reanudacidn del proceso productivo que para el afio 1980 permitié a
C. L B. A alcanzar una cosecha sin precedentes en los anteriores 14
afios (ver fs. 49, informe Cdceres). En efecto, tal cosecha revela que no
existia un grado de contaminacién importante, lo cual no significaba
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riesgos para la comercializacién del producto toda vez que, de lo
contrario, habria que atribuir a la actora una conducta contraria
a la mds elemental buena fe comercial. Por otro lado, el escrito de
fs. 304/305 de la prueba demandada y el posterior de fs. 467 destacan
la desaparicién en gran escala del gas oil por los trabajos de Y. P. F.

23) Que corresponde establecer ahora el monto de la indemniza-
cién, sobre cuyos alcances y determinacién la parte actora efectud las
reservas de fs. 33/34. En ese sentido, cabe advertir que el reclamo
originario del saneamiento de la salina, justificado en las primeras
fases del conflicto, perdié significacién por su evolucién posterior, por
lo que —en definitiva— el resarcimiento queda integrado por los dafios
que se precisan a fs, 651 {alegato de la demandante).

24) Que el renglén mds importante del reclamo de la actora lo
constituye el perjuicio derivado de la pérdida de stock que el perito
Cdceres trata a fs. 213/225 de su informe y cuantifica—midiéndola en
toneladas y sobre la base de dos hipétesis de maxima y minima— a
fs. 221/223 (respuesta al punto 5° del pedido de explicaciones). La
actora, en su alegato, vuelca esos datos en valores monetarios y,
escogiendo lo que llama “posicién méxima” (fs. 650) llega a 1a cantidad
de 16.621.414 australes (fs. 650/651 del principal). Pero este rubro
encuentra, para su consideracidn, 6bices procesales y de fondo. Entre
los primeros, la oportunidad de su introduccién, al solicitarse explica-
ciones al perito Cdceres (fs. 205/206), lo que motivé que cuando éstas se
agregaron a la causa, Y. P. F. impugnara sus conclusiones, y entre los
segundos, los que se exponen a continuacion.

Segiin el ingeniero Cdceres, la produccién potencial de la salina,
gue fijaen un maximo de 855.270 tons. y en un minimo de 733.110 tons.,
nunca se alcanza en las cosechas. Los factores que lo impiden son de
orden climatico o propios del yacimiento y reconocen también aspectos
econémicos. En particular, las disponibilidades financieras y larenta-
bilidad son factores determinantes (fs. 11). Por lo general, en Bebedero
serealiza una cosecha anual y la decisién del tonelaje arecoger “sehace
fundamentalmente en base a los niveles de stock” y a las mentadas
posibilidades financieras (fs. 12/12 vta.). Lo aleatorio de las cosechas se
sefiala a fs. 13, como también la necesidad de contar con existencias
importantes de sal que aseguren el abastecimiento de la planta y la
atencién del consumo de los clientes (fs. 12 vta.).
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25) Que para considerar este reclamo es también necesario acudir
a los datos que suministran los peritajes de Casellini y el propio
Céceres. Respectodel primero, laplanilladefs. 946 indica paralos afios
1971/1982 las existencias al cierre del ejercicio, es decir al 30 de junio
de cada afio mds la cosecha posterior. Ambos rubros constituyen el
stock. Precisamente sobre esa base es que Cdceres determina como
stock antes del accidente la cantidad de 562.569 toneladas (fs. 12 via.),
con la que coincide Casellini. De tal manera, se pueden reconstruir las
existencias en los afios previos a 1978 computando a tal fin las reservas
preexistentes y el monto de la cosecha. En 1971, era de 255.327 ton.,
para 1972, de 278.733, para 1973, de 391.598 y para 1974, de 417.468.
En 1975 se contaba con 567.052 tons., en 1976 con 426.851 —pues no
se coseché— y finalmente en 1977 la ya mencionada cantidad de
562.568 (ver Cdceres, fs. 217 vta./218).

Desde luego, la existencia mengué en 1978 y 1979 al punto que en
ese ultimo afio el stock era de 262.091 toda vez que, como es sabide, no
se cosechd en esos afios. Pero en 1980, una cosecha muy importante de
350.130 toneladas, unida a la cantidad preexistente de 136.214, llevé
el stock para ese afio a 486.344, cantidad no muy diversa de aquelia con
que se contaba antes del accidente y que superaba a las que eran
habituales en afios previes, tal como se ha visto en los parra-
fos anteriores. Ese stock cubria una demanda de 42 meses (ver Céceres,
fs. 218), y debe tenerse presente que para ese mismo afio se contaba en
la salina de Hidalgo, (La Pampa) también propiedad de la actora,
con existencias para 53 meses (planilla de fs. 32, informe Céceres).
Esas cantidades superaban con holgura el stock minimo que a juicio
de la actora debe cubrir despachos por 24 meses (ver fs. 643 del
principal),

26) Que estos datos evidencian que la significativa cosecha del afio
1980 en Bebedero, sin duda alentada por la necesidad de contar con
reservas —como se expresa a fs. 461/462 del principal y lo recomienda
la firma Standard Messo consultada por la actora (anexo H 2)—, unida
a las existencias que adn se mantenian, permitié reconstruir el stock
anterior al hecho dafioso. Producida esa recuperacion, las circunstan-
cias sobrevinientes que llevaron al deterioro de las reservashacia 1985,
no parecen derivar de los efectos de la contaminacién sino més bien de
los riesgos propios de la actividad comercial. Asi, por ejemplo, resulta
evidente que a partir de 1983 C.I.B.A. incrementé de manera decisiva
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su participacién tradicional en el mercado con importantes despachos
desde Bebedero, tal como lo destaca el informe de Céceres (fs. 217y
sigts. punto 2 del pedido de explicaciones, en especial cuadro fs. 217
vta./218), ‘ '

Es obvio que una politica de expansién requeria contar con sélidas
reservas (ver Cdceres, fs. 12 vta.), pero efectos negativos como el fracaso
delas cosechas delasalina de Hidalgo en los afios 1982 y 1983 (Caceres,
fs. 219 vta.) y la circunstancia de no haber realizado la de 1981 en la de
San Luis por razones que no se intenté justificar, afectaron sensible-
mente esa nueva tendencia, y guardan mads vineulacién con el debilita-
miento de las existencias, cada vez mds mermadas por la mayor
concurrencia a la plaza, que la alegada influencia de la contaminacion
que de esa manera no tiene el necesario nexo causal con los perjuicios
reclamados (art. 906 del Cédigo Civil),

27) Que, por otra parte y con las limitaciones expuestas preceden-
temente, cabe referirse a la incidencia perjudicial que tuvo para la
empresa actora la pérdida de las cosechas de los afios 1978 y 1979,

" Elperitaje contable producido durante la sustanciacién.del proceso
hapuesto de manifiesto que la actora no cosecha todos los afios sino que,
como lo puntualizé la demandada en su responde (fs. 107 vta.) yseha
sefialado en otros considerandos de este pronunciamiento, tal decisién
depende de la sal disponible en stock asi como del objetivo de mantener
cubierta la demanda y los costos operativos en el menor nivel posible.
Tal conclusién, adelantada por el ingeniero Cdceres (fs. 12/12 via.),
resulta incontrovertible ante la estadistica confeccionada por el perito

-contador Walter Casellini (fs. 946 cuaderno de prueba n® V), de la cual
surge que, por encima del problema coyuntural de la contaminacién de
la salina, igualmente C.I.B.A. no coseché —vgr. durante los afios 1976

'y 1981— sin que en tales afios hubiese tenido repercusién el hecho que
motiva estas actuaciones judiciales, y que, en todo caso, el cuadro
numérico de los niveles de produccién se mantuvo —en términos
generales— en funcién de la sal disponible en “stock”.

La propia actora admitié en su alegato de bien probado que C.1.B.A.
se maneja comercialmente por sus stocks dado que el proceso de
industrializacién de la sal lleva por lo menos un afio, afirmacién
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robustecida por las conclusiones de Casellini en la ampliacién del
peritaje contable que requiri6 esta Corte en calidad de “medida para
mejor proveer” (fs. 726 y fs. 791), por lo que —como lo ha decidido este
Tribunal al disponer esta tiltima— correspondia determinar si la baja
de los niveles de stocks durante el periodo en que no se coseché por la
contaminacién de la salina, pudo haber causado perjuicios o pérdida de
beneficios (“dafio emergente” o “lucro cesante”) por ser tal, en funcién
de lo expuesto, el concreto desmedro resarcible.

28) Que, sobre el particular, este Tribunal no puede dejar de
ponderar, a la luz de las reglas de la sana critica, lo dictaminado en el
peritaje dispuesto de oficio por la providencia de fs. 673 y coincidir en
parte con las objeciones planteadas por 1a demandada con motivo delas
impugnaciones formuladas al conocer el resultado del peritaje, todo ello
en uso de facultades que le son propias por el art. 477 del Cédigo
Procesal Civil y Comereial de 1a Nacidn.

En efecto, en primer lugar corresponde circunseribir los calculos al
periodo anterior a la cosecha del afio 1980, puesto que los hechos y las
alternativas empresariales posteriores no tienen relevancia al no
guardar nexo adecuado de causalidad para dar lugar a responsabilidad
delaempresa estatal demandada. Baste paraelloreiterar aqui que, con
motivo de aquella cosecha, C.I.B.A. recuperé el stock existente con
anterioridad al hecho dafioso (considerandos 24 a 26).

La consecuencia sefialada como derivacién natural y necesaria de
la disminucién del stock en el periodo considerado estuvo constituida
por el descenso de las ventas de “sal a granel”, y si la disponibilidad del
stock de sal se adquiere alrededor de los doce meses de cosechada, ca-
be coincidir con el perito contador cuando indica que la pérdida de
cosecha del ejercicio 1978/1979 influyé en la baja del stock y de las
ventas del ejercicio 1979/1980 mientras que la pérdida de la cosecha del
ejercicio 1979/1980, tuvo el mismo efecto en el ejercicio 1980/1981
{véase fs. T91).

29) Que, por ser ello asi, correspondia evaluar el comportamiento de
las ventas en los aludidos ejercicios y no en los posteriores —como
inapropiadamente lo hace el perito a fs. 792 vta./793— y en ese lapso
efectivamente se advierte en el cuadro comparativo de fs. 697 un
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descenso en el nivel de ventas en relacién a los ejercicios anteriores, por
lo que correspondia calcular el promedio de las ventas de sal a granel
de los ejercicios antecedentes a la contaminacién para asf extraer la
diferencia en toneladas y el consecuente perjuicio resarcible a la
empresa.

Asi las cosas, tomando en cuenta los cuatro ejercicios anteriores a
los examinados se obtiene un promedio anual de ventas de sal a granel
~ de60.118 toneladas, por lo que aplicando esta cifra alos correspondien-

tes a los afios 79/80 y 80/81 se obtiene una diferencia de 22.956

toneladas para el primero y de 18.587 toneladas para el iltimo —que
totalizan 41,543 toneladas de sal—.

Desde luego que para establecer la cuantia del dafio debe evaluarse
que al no haberse efectuado dichas ventas, obviamente también la
empresa ahorré gastos (costos fijos y variables) que habran de detraer-
se del monte total y que este Tribunal habr4 de estimar en uso de la
facultad conferida por el art. 165 del Cédigo Procesal Civil y Comercia
de la Nacion. .

En tales condiciones y a la luz de esta ultima circunstancia y.del
precio de venta informado por el perito a la fecha de emisién de su
dictamen (fs. 848) este Tribunal fija a valores actuales el dafio prove-
niente de la disminucién del stock por la falta de cosechas de los afios
1978y 1979 en A 2.846.107,

30)Que otradelas demandas de C.I.LB.A. se refiere alas consecuen-
cias pecuniarias de la insuficiente evolucién y granulometria de los
cristales de sal.

El Dr. Lantos traté el tema en su dictamen (anexo II, peritaje
quimico), y a fs. 366/367, al contestar las explicaciones que le- requirié
la actora, precisé los efectos de la contaminacién aunque concluyé que
era dable suponer que los cristales que se formaban al tiempo de su
informe (agosto de 1986) “alcancen para todos los fines précticos su
tamario histérico” y que para el afio 1989 cabia esperar la “total
desaparicién” del fenémeno (fs. 366 vta.). El dafio derivado de aquellas
diferencias, y que debe ser indemnizado, ascendia para julio de 1986 a
A 20.572 y a valores actuales a A 507.433.
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31) Que, asimismo, la parte actora solicita el resarcimiento de lo -
que en su alegato denomina “nuevo proyecto” de la planta industrial
que, prevista para ser instalada en Bebedero, debié ser trasladada
. a Hidalgo, Provincia de La Pampa. Justifica ese reclamo diciendo
que “encaré el plan de modernizacién de la nueva planta en el aiio
1977/1978, pero como consecuencia de la contaminacién del gas oil, se
vio obligada a suspender el proyecto original”. Luego —prosigue—
“decidié continuar con el mismo, pero cambiando el lugar, en vez de ser
en la|salina de Balde —por razones obvias— la ubica en definitiva en
la salina Hidalgo. El costo del nuevo proyecto por mayores costos fue de
1.200.000 marcos alemanes, acreditdndose tal extremo con la pericia
del contador Casellini” (fs. 650/650 vta.).

32) Que la oscura redaccién del parrafo transcripto no permite
precisar el contenido del reclamo, pero es de advertir que las referen-
cias g la planfa industrial a instalar en Bebedero presentes en variag
piezas de esa causa permiten desechar la idea de que se persigue la
indemnizacién de su valor como la derivada de un nuevo proyecto. Asf,
afs. 20 vta. se alude a la “paralizacién del proyecto de instalacién” en
Bebedero y a fs. 473 vta. a que se habia decidido “instalar una nueva
planta en Bebedero realizando para tal fin obras civiles e infraestruc-
tura”, luego trasladada a la Provincia de La Pampa (fs. 474). Parece
evidente que, st sélo se traté del desplazamiento del equipo industrial

-que no sufrié dafios (o0 al menos no se denunciaron), los gastos a
indemnizar serfan —en principio— “el monto total de las erogaciones
efectftadas o comprometidas para la instalacién de la nueva fibrica en
la mencionada salina (Bebedero) incluso las seis casas para el personal
técnico y adquisicion de mdquinas” (fs. 26), los que cabe relacionar con
las “gbras civiles de infraestructura” ya mencionadas.

3B) Que el informe del contador Casellini es concluyente en este
sentido. No existe alli ninguna referencia al costo de lo que se llama
“nueyo proyecto” ni a la suma que se denuncia y tampoco resulta de las
tes constancias de la causa, por lo que corresponde desestimar
este reclamo especifico. ' '

Tlampoco corre mejor suerte el atinente al contenido en el informe
contgble referente a la cuenta Obras en curso Bebedero 02.183.01
(fs.917/918) en la cual se registran los gastos de lo que serian las “obras
civilgs de infraestructura” constituidos fundamentalmente por las
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casas de que da cuenta el escrito introductivo de la instancia, toda vez
que no se ha justificadoe la inutilidad o la imposibilidad de su aprove-
chamiento por la empresa en las condiciones actuales, por lo que
admitir el resarcimiento de su valor, incorporado al patrimonio de la
actora, importaria un indebido enriquecimiento sin causa de la recla-
mante.

Igual conclusién negativa se impone en cuanto al reclamo del item
identificado en el alegato como 16.6, toda vez que ninguna prueba se ha
intentado producir para demostrar su existencia y sélo aparece mencio-
nado en el alegato.

34) Que la suma total por la que prospera la pretensién de la actora
—2A 3.353.540— devengard intereses a la tasa pura del 6 % anual
calculada desde la fecha de cada perjuicio objeto de reparacién y por el
periode que concurre con la actualizacién de la deuda.

35) Que las conclusiones que obran en los considerandos 6) a 21)
unidas a la insuficiencia de las pruebas necesarias para admitir la
participacién de la Provincia de San Luis en los hechos denunciados,
excluyen su responsabilidad en el caso.

Por ello y lo dispuesto en los arts. 1112 y concs. del Cédigo Civil, se
decide: Hacer lugar parcialmente alademanday condenar a Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales a pagar dentro del plazo de 30 dias de guedar
firme la liquidacién a practicarse el capital que alli se establezca y los
intereses al 6 % anual como se determina en el considerando 34). Los
cdlculos se deberdn ajustar a las pautas fijadas en la resolucién del 17
de octubre de 1985 recaida enla causa: “Tello, Roberto y otros ¢/ Buerios
Aires, Provincia de s/ expropiacién irregular” (consids. 62 a 8%, en lo
pertinente). En atencién alos términos en que prosperalademanda,las
costas serdn soportadas en un 8G'% por la actora y en un 20 % por la
demandada (art. 71 del Cédigo Procesal) cuyo contenido se integra con
los gastos provenientes de la actividad de los peritos designados por el
Tribunal registrados en la cuenta “Cuenta a cobrar contaminacién
laguna 03.00.125.0711” (fs. 1419/1420).

Teniendo en cuenta la labor desarrollada, y de conformidad con 1o
dispuesto por los arts. 6%, incs. a, b, ey d; 75, 9% 10,11,22,37y 38 dela
ley 21.839, regiilanse los honorarios de los Dres. Ricardo Estévez Boero
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en tres millones ochocientos treinta mil australes (4 3.830.000); Alber-

to E./J. Di Peco en un millén quinientos treinta y dos mil australes
(A 1.532.000) ; Juan E. Aberg Cobo, Jorge Dormal, Martin Axel Aberg
Cobo| Daniel Fernando Martino y Pable E. Girard, en conjunto, en
cuarenta y dos millones novecientos mil australes (& 42.900.000), por
el ejercicio de la representacién letrada y patrocinio de la parte actora;
de los Dres. Carlos Maria Novoa, Enrique H. Catinan y Carlos J. Moro,
en cgnjunto, en sesenta y siete millones de australes (A 67.000.000),
por ¢l patrocinio y representacién letrada de la demandada Y.P.F.

imismo regilanse los honorarios de los Sres. peritos Contador
Walter Casellini en veinticuatro millones de australes (A 24.000.000},
Dr. én guimica Federico E. Lantos en diecisiete millones de australes
(A& 17.000.000), geslogo Rogelio Fernando Echegaray Aubone en dieci-
sietd millones de australes (A 17.000.000), Ingeniero Industrial Jorge
Eduardo Cdceres en diecisiete millones de australes (A 17.000.000),
Ingeniero Agrénomo Jorge A. Capdevila en diez millones de australes
(& 10.000.000), Dr. Jorge D. Coussio en ocho millones quinientos mil
australes (A 8.500.000), Ingeniero quimico Miguel Angel Demergasso
en ocho millones quinientos mil australes (A 8.500.000) y Agrimen-
sor Ernesto Jorge Fenelli en ocho millones quinientos mil austra-
les (& 8.500.000) (art. 32 decreto-ley 16.638/57; arts. 3°, 6°, 80 y 88
decreto-ley 7887/55, modif. por ley 21.165 y arts. 4%, 5%y 53, del decreto-
ley 3771/57, modif. por ley 21.165, en lo aplicable).

tstos honorarios serdn satisfechos segiin la distribucién de costas
establecida precedentemente.

En cuanto a los doctores Juan Carlos Visca, Juan Miguel Hissa,
Tedéfilo Carlos Sad, Antonio A. Pérez Miranda y Rail Sergio Calderén,
por ¢l patrocinio y representacién letrada de la Provincia de San Luis,
se regulan sus honorarios, en conjunto, en la suma de cuarenta y siete
millpnes de australes (& 47.000.000), los que estardn a cargo de
Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Jost SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsar
Berruscio — CarLos S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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RICARDO ADOLFO KOHLER v Ommo

JURISDICCION Y COMPETENCIA; Compelencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

* Si los actos intimidatorios constitutives de la extorsitn habrfan ocurrido en la
provincia, y la entrega del dinero exigido tuvo luger en la Capital Federal, cabe
reputar cometido el delito en ambos lugares, y por razones de economfa procesal
¥ para favorecerjunto con el buen servicio de justicia, la defensa de los imputados,
corresponde declarar competente a la justicia provincial que llevs adelante la
investigacién cumplida y en cuya jurisdiccién se domicilian los presuntos
imputados, la victima y los testigos (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Compelencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Debe conocer la justicia provincial, si todos los actos de relevancia tipica
constitutivos de la extorsién en grado de tentativa —cartas amenazantes,
contactos telefénicos y el pacto respecto a la suma de dinero a entregar— se
llevaron a cabo en la provincia, y la actividad desplegada en la Capital Federal
ne constituyé tramo de la tentativa pues la victima actué de acnerdo y siguiendo
las instrucciones de la policfa y no bajo el efecto de 1a maniobra intimidateria, por
lo que debe tenerse en cuenta prioritariamente el lugar en el cual comenzé la
ejecucién del delito, lo que no debe confundirse con el lugar en que se produzcan
efectos extratipicos del hecho ilicito (Voto del Dr. José Severo Caballero) (2).

HECTOR HORACIO RAVERA v Orze v. JAIME VICTOR GOMEL v O1zo

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que impuso las costas en el
orden causado, si el derecho invacado por el recurreate ha sido fundado en la
inteligencia asignada a una sentencia dictada por la Corte en la misma causa,
circunstancia que justifica examinar la cuestién propuesta para determinar su

(1) 23 de febrero. Fallos: 271:396; 286:51
(2} Fallos: 307:1715; 310:2156.
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brocedencia substancial, aspecto que se encuentra condicionado a que la resolu-
bién objetada consagre un apartamiento inequfvoco de lo resuelto porla Corte (1),

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arpitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacidn normativa,

Corresponde descalificar la sentencia comw acto jurisdiccional, si al imponer las
costas de ambas instancias en el orden causado sobre la base de afirmaciones
insuficientes para eximir de su page al litigante cuya pretensién sélo prosperé en
un reducido poreentaje, la CAmara ha realizado una exégesis inadecuada de
los términos del art. 71 del Cédigo Procesal, cuya aplicacién al caso fue resuel-
ta por la Corte en mérito al éxito obtenido por cada una de las partes intervinien-
tes,

FARMACIA ROCA 8. C. 8. v. INSTITUTO NACIONAL pe SEGURIDAD
SOCIAL rara- JUBILADOS ¥ PENSIONADOS

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBIMﬁOS Y PEN-
SIONADOS.

Los actos o decisiones de los 6rganos del Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Pensionados y Jubilddos, en tanto entidad de derecho piiblico no estatal, no
son administrativos, méxime cuando tienen por objeto el establecimiento de
vinculos contractuales con particulares.

DIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La ley de procedimientos administrativos 19.549 no es de aplicacién al tramite
de investigacidn relacionado con el cumplimiento de las obligaciones convencio-
nales del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Pensionados y Jubilados,

o las causales de suspensién o rescision del contrato, sin perjuicio del derecho de
las partes para hacer valer sus derechos por la via que corresponda.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Farmacia Roca S. C. S. ¢/ Instituto Nacidnal de

Seguridad Social para Jubilados y Pensionados s/ contenciosoadminis-
trativo”.

(1) 23 de febrero. Fallos: 297: 149; 298:584; 301:1049.
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Considerando;

1%) Que contrala sentencia de la Cdmara Federal de Apelaciones de

" Bahia Blanca que, al confirmar la de primera instancia, hizo lugar ala

demanda y declaré la caducidad del procedimiento tramitado por el

Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados

a fin de investigar la actuacién de la farmacia actora en el expendio

de medicamentos, la vencida interpuso el recurso extraordinario de
fs. 204/227, que fue concedido.

2%) Que, para asi decidir, el a quo argumenté que el instituto
demandado es un ente de obra social creado'y organizado por la ley,
cuyas prestaciones se consideran un servicio piiblico de asistencia
social, razén por la cual los contratos que tienen por objeto el cum-
plimiento de ese servicio “pasan a ser de naturaleza administrativa”,
supuesto en el cual resulta de aplicacién la ley 19.549. Luego,
la inactividad de la demandada —que impulsé el procedimiento cuan-
do ya habf{a sido solicitada judicialmente la declaracién de caducidad—
justificd la decisién del juez de primera instancia en el sentido indi-
cado.

3%) Que sostiene larecurrente, como lo hizo desde la contestacién de
la demanda, que su naturaleza juridica —determinada por Ia ley-de
creacion y sus sucesivas modificaciones— es la de ente piiblico ne
estatal, esto es, no forma parte del Estado, ya sea en la administracién
centralizada o descentralizada, ni es empresa estatal; y aun cuando
tiene a su cargo la ejecucién de cometidos piiblicos o de interés piiblico,
las decisiones de sus 6rganos directivos no son actos administrativos.
En consecuencia, los contratos que celebra con las farmacias y de-
mads proveedores del sistema, se rigen por el derecho privado, particu-
laridad que se refuerza todavia més atendiendo a las cldusulas
del convenio que celebraron las partes, entre las cuales se encuentrala
que le confiere la facultad de exigir su efectivo cumplimiento y res-
cindirlo en ¢aso contrario, consecuencia del derecho de decidir su
celebracién o no con determinadas personas y del de regular su
contenido.

Agrega que, del mismo modo, los vinculos que establece con su
personal se rigen por el derecho privado, asi como los relativos a otras
actividades que hacen al cumplimiento de su finalidad como persona
juridica. :



236 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
3i2

pletoriamente, para el caso de que se considere aplicable la ley
de procedimientos administrativos, cuestiona la declaracién de cadu-
cidad| pues en todo caso, sélo habria existido silencio de su parte que
habilitaria a la actora a articular los recursos a que se creyera con
derecho. Por su lado, al haberse rescindido el contrato, la decisién del
aquofieimpone indirectamente la continuacién de unarelacién juridica
inexistente e indeseada, lo que transforma a aquélla en ineficaz y
arbitraria. ‘

49 Que, como se desprende de los fundamentos de la sentencia
recurrida y de los agravios que con ella se relacionan, se cuestiona en
el sub examine la aplicacién de la ley 19.549, lo que determina la
admisibilidad de la via intentada (confr. Fallos: 301:953; 302:545 y
307:1828, entre otros).

59 Que, asi planteadas las cuestiones traidas a conocimiento de
esta Corte, corresponde examinar, en primer lugar, si la demandada
forma parte de la Administracién Publica Nacional, ya sea centralizada
o deskcentralizada (art. 1° ley 19.549). En este sentido, cabe tener en
cuenta que el art. 1? de la ley de creacién del instituto, reformada por
la 19.465, establece que éste “funcionard como entidad de derecho
puiblico, con personalidad juridica e individualidad financiera y admi-
nistrativa”, y que en la nota de elevacién del proyecto, el Poder
Ejecutive puntualizé que en razén de que la naturaleza juridica del
citadob instituto habia sido objeto de controversias, la modificacién tenia
por ohjeto “afirmar el cardcter publico y no estatal del organismo”. Asu
vez, en la nota que acompaiié el proyecto de la ley 22.954, se insistié en
destgcar la “naturaleza juridica publica no estatal” del ente.

as citadas leyes establecen, ademds, que su gobierno y adminis-
tracién estard a cargo de un directorio de integracién mixta, el que
tendrd, entre otras atribuciones, la de dictar las reglamentaciones y re-
soludiones que fueren necesarias para el mejor gjercicio de sus funcio-
nes. En uso de tales facultades, el Instituto dispuso sus propias normas
internnas de procedimiento tendientes a resguardar sus intereses en lo
que hace a los efectos derivadoes de 1a iniciacién, suspensién o extincién
de los respectivos vinculos contractuales (Resol. 3165/82 y 1497/83).

6°) Que si bien el cumplimiento de un servicio piblico, cual es el
establecimiento y control administrative y técnico de ciertas prestacio-
nes dela seguridad social, ha orientado la creacién del Instituto, resulta -
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claro que el legislador ha separado nitidamente su personalidad juri-
dica de la del Estado —que no ha provisto su patrimonio— otorgdndole
el cardcter de mero fiscalizador de recursos que provienen del sector
privado y son destinades al sector privado. A ello corresponde agregar
que el acuerdo de voluntades que reglé la relacién entre las partes y dio
origen a las actuaciones sobre las que se discute en estos autos, no tuvo
por ohjeto directo el cumplimiento de ese servicio piiblico, sino el modo
de vinculacién comercial o econémico entre la farmacia y el PAMI,
mediante la regulacién de la facturacién y forma de pago de los
porcentajes del precio de los medicamentos alli establecidos. Resulta
particularmente relevante en la especie, el contenido de la cldusula
decimotercera, pues por ella lafarmacia acepté el régimen de fiscaliza-
¢ién, inspeccién y auditoria del Instituto establecido en sus circulares
(confr. fs. 33/44, en especial fs. 42).

7%} Que, habida cuenta de lo expuesto, corresponde acoger los
agravios de la demandada, ya que los actos o decisiones de los érganos
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Pensionados y Jubi-
lados, en tanto entidad de derecho piblico no estatal, no son adminis-
trativos (confr. en el mismo sentido, Fallos: 307:2199, aunque con
referencia al caso andlogo del Instituto creado por ley 19.518) maxime
cuando tienen por objeto el establecimiento de vinculos contractuales
con particulares, como los referidos precedentemente. En consecuen-
cia, laley de procedimientos administrativos 19.549 no es de aplicacién
al trdmite de investigacién relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones convencionales o las causales de suspension o rescisién del
contrato, sin perjuicio del derecho de las partes para hacer valer sus
derechos por la via que corresponda.

En atencién a la conclusién a que se arriba, deviene inoficioso el
tratamiento de las restantes cuestiones planteadas por la demandada.

Por ello, se resuelve: declarar procedente el recurso extraordinario
interpuesto, revocar la sentencia y rechazar la demanda, con costas a
la vencida (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de Ia Nacién).

Aucusrto Cesar BELLuscio — CarLos 8. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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ROBERTO RUBEN AREVALO v. BANCO CENTRAL ok 1A
REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
' es parte.

[El apelante dcbe demostrar el valor disputado en ultimo término, aunque tal
demostracién la haya producido su contraria, al interponer también recurso
ordinaria.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Del art. 56 de la ley 21.526 se desprende que la garantfa de los depésitos se
extiende a todog las amparados por el régimen y que el dnico requisito exigible
por el Banco Central, ademés de la acreditacién de su imposicién, es la declara-
ci6én jurada que la ley menciona.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La obligacién que como garante asume el Banco Central no deriva del contrato
de depésito sino de la ley, ya que ella ha sido impuesta con fines de regulacién
econémica y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor particular.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La interpretacién de las normas que establecen el régimen de garantfa que més
se compadece con la finalidad de regulacién econémica, es la que asegure a los
depositantes la devolucién de sus imposiciones con més los intereses, inclusive
los devengados durante el plazo de 30 diss que establece el art. 56 de la ley 21.526.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los fines de indole macroeconémica que pudieran inspirar la sancién del régimen
de garantfa de los depésitos, no podrfa alcanzarse si dicho régimen no asegurara
a los depositantes la real devolucién de sus imposiciones, sin exigir més
condiciones que las que son habitualmente necesarias para obtener el retire de
los depésitos en condiciones normales, salvo las autorizadas expresamente por
ia ley.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Si bien es comprensible que la ley haya autorizado al Banco Central a exigir Ia
presentacién de una declaracién jurada referente a las imposiciones que los
depositantes mantengan en las entidades en liquidacién, para establecer la
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responsabilidad de éstos, especialmente en casos de detectarse irregularidades
en las entidades financieras, el obrar irregular de los depositarios no puede
imputarse a los depositantes,

ENTIDADES FINANCIERAS.
Salvo que una connivencia fuera terminantemente probada, la ley no autoriza a
‘exigir a los depositantes conductas mis gravosas que las que habitualmente
exigen las entidades financieras a quienes les confian sus ahorros.
ENTIDADES FINANCIERAS.
No corresponde hacer recaer sobre los depositantes las consecuencias de la falta

de contabilizacién de sus créditos por las entidades, ni el hecho de que éstas no
conserven los duplicados de las boletas de depésito.

ENTIDADES FINANCIERAS.
Resultan inoponibles a los depositantes los defectos ¥ umisiones en que pueda
incurrir ¢l depositario. ’

ENTIDADES FINANCIERAS.
Cumplidos por el depogitante los requisit-,os exigidos por la ley, es al Banco

Central a quien incumbe demestrar la falsedad de los instrumentos que acredi-
tan los depdsitos o la inexistencia de causa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
- Buenos Aires, 28 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Arévalo, Roberto Rubén ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina s/ cobro de pesos-ordinario™.

Considerando:

19) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, Sala I, confirmd la sentencia de primera instancia que habia
hecho lugar ala demanda entablada por Roberto Rubén Arévalo contra
el Banco Central de la Repiiblica Argentina, en cuanto habia condena-
do a la demandada a pagar la suma de A 6.250, en concepto de
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cién de depésitos a plazo fijo, mds los intereses pactados hasta
la fecha del vencimiento de los respectivos certificados, debiendo
actualizarse, desde la mora legal, el monto que resultara, de acuerdoa
los fndices de precios al por mayor, nivel general, publicados por el
INDEC, e intereses calculados a la tasa del 6 % anual, hasta el efectivo
pago, y la modificé imponiendo al actor el deber de prestar fjanza real
que asegure la restitucion de lo que pudiera haber recibido indebida-
mente por un monto equivalente al de la condena. Impuso las costas a
la demandada.

29 Que contrala sentencia de la Cdmara, el actor interpuso recurso
ordinjario de apelacién a fs. 333, que fue concedido a fs. 334,

3% Que segiin conocida jurisprudencia, para la procedencia del
recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en causa en que la
Naci¢n directa o indirectamente reviste el cardcter de parte, resulta
necesario que quien lo interponga demuestre que el valor disputado en
o término, o sea aquel por el que se pretende la modificacién del
fallo, excede el minimo legal a la fecha de su interposicién (Falios:
246:49, 303; 297:393; 302:502; 306:749; sentencia recaida en autos “Gil
Montenegro, Juan ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa) s/ dafios
y pemjuicios”, el 16 de junio de 1987). El apelante no ha demostrado
dichg recaudo ni en el escrito de interposicién del recurso (fs, 333) ni en
su expresién de agravios (fs. 344). Tal demostracién resulta imprescin-
dible, aunque la haya producido su contraria, al interponer también
recurso ordinario (Fallos: 305:1874), tanto mas porque, en la especie,
el reclamo de ésta se refiere a los importes que fue condenada a pagar,
mientras que lo que pretende el actor es que se deje sin efecto la
obligacién de prestar fianza, impuesta por el a quo.

) Que también interpuso recurso ordinario de apelacién el Banco
Central de la Repiiblica Argentina, que fue concedido afs. 334 y que es
procédente porque es parte la Nacién y el monto en litigio excede al
requerido por el decreto-ley 1285/568, art. 24, inc. 6, apartado a) y la
cién de este Tribunal N®551/87, tal como lo acredita el recurrente
afs. B31.

5%) Que en su memorial de fs. 340, la demandada se agravia de que
la obligacién de afianzar impuesta a la actora, trasunta una ausencia
de conviceién en orden ala pretension deducida. Anade que la admisién
por el a quo de que la negociacidn de compra-venta de las acciones de
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Comercial La Victoria 8, A., de la que provendrian los fondos impues-
tos, se hizo en dos tiempos, reposa en una mera conjetura ya que, dice,
“del contrato adjuntado por la parte actora, se observa... que ‘lo puesto
a disposicién de los compradores’ es coetdneo como todo lo que alli se
estipulé”, a lo que afiade que en el documento mencionado se habla ex-
presamente de la transferencia de los referidos titulos pese a que “los
certificados son nominativos intransferibles”,

Endilga a la sentencia en recurso haber hecho mérito del pago, por
el Banco Central, de depésitos instrumentados en certificados que
ostentaban el sello anémalo de tesoreria puesto que, en la expresién de
agravios contra la sentencia de primera instancia, el recurrente pun-
tualizaba que dicho pago estuvo precedido por el exhaustivo andligis de
cada caso y que en el de que presentaran “curiosas rarezas” no se
pagaban. '

Sostiene que pasé inadvertida al sentenciante la diferencia de
sellos habida entre la nota de crédito de la caja de ahorro y la que
muestran los certificados, y que resulta inaceptable que en un mismo
dia se intervengan tres notas de crédito del actor con el selle “Caja 27
y el sello“Tesoreria” que nadie sabe explicar de dénde proviene. Agrega
que la prueba de la licitud y existencia de la causa de la obligacién debe
ser absolutamente didfana y convincente, y que cuando es el propio
sentenciante el que no deja de ocultar sus dudas “marra en su decisorio
si aplica un favor debitoris inverso”.

Achaca autocontradiceién a la sentencia del a quo, cuando éste
aduce que transcurrieron tres aiios largos sin que en la esfera del Banco
Central se llegara a conclusién asertiva alguna respecto de las anoma-
l{as por él detectadas, cuando, segin sostiene, al haber admitido la
Cdmara que existieron indicios dentro del expediente administrativo
del Banco Central que pudieron conducir a dudar sobrela sinceridad de
esta operacién, es el demandante el que debe presentar la prueba
concluyente que se requiere, cosa que no ha hecho.

Sostiene que el a quo no ha hecho mérito de la contradiccién entre
la afirmacién del actor de que el dinero que sirvié de base a todos los
certificados proviene de una venta de acciones y de su posterior
afirmacién de que primero constituyé los certificados y luego recibié
dinero.
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Que el articulo 56 de 1a ley 21.526 establece que los depésitos
tuidos en las entidades adheridas al régimen (de garantia de
tos) a nombre de personas fisicas, en las condiciones y hasta el
que por via reglamentaria establezca el Banco Central de la
lica Argentina, serdn reintegrados en su totalidad. A ese fin
disponerse que los depositantes formulen una declaracién jura-
erente a los depésitos que mantengan en la entidad en liquida-
Los responsables, en caso de incurrir en inexactitud o falseamien-
pdardn sujetos a las sanciones previstas en el articulo 293 del
o Penal. De esta disposicién se desprende que la garantia de los
itos se extiende a todos los amparados por el régimen, y que el
requisito exigible por el Banco Central, ademas de la acreditacién
imposicion, es la declaracién jurada que la ley menciona.

Que si bien esta Corte ha sostenido que la obligacién que como
te asume el Banco Central no deriva del contrato de depésito sino
by, ya que ellaha sidoimpuesta con fines de regulacién econémica
hra asegurar el cobro por parte de un acreedor particular (Fallos:
84), también ha dicho que la interpretacién de las normas que
ecen el régimen de garantia que mas se compadece con tal
lad, es la que asegure a los depositantes la devolucién de sus

imposiciones con més los intereses, inclusive los devengados durante
el plazo de treinta dias que establece el art. 56 de la ley 21.526
(sentencias recaidas en las causas: C.15.XXI. “Corbo, Miguel Angel y
otros ¢/ Banco Central de 1a Republica Argentina s/ cobro de pesos”, del
12 de octubre de 1987; F.378.XXI. “Ferndndez, Raiil Ambrosio y otros
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depos
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co Central de Ia Republica Argentina s/ cobro de pesos”, del 11 de
re de 1988). Y esto es asi, porque los fines de indole macroeconé-
jue pudieran inspirar la sancién del régimen de garantia de
tos no podrian alcanzarse si dicho régimen no asegurara a los
tantes la real devolucién de sus imposiciones, sin exigir més
iones que las que son habitualmente necesarias para obtener el
de los depésitos en condiciones normales, salvo las autorizadas
samente por la ley.

Que si bien es comprensible que la ley haya autorizado al Banco
gl de la Repiblica Argentina a exigir la presentacién de una
acién jurada referente a las imposiciones que los depositantes

mantengan en las entidades en liquidacién, para establecer la respon-
sabilidad de éstos especialmente en casos de detectarse irregularida-

des en

las entidades financieras, el obrar irregular de los depositarios
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no puede imputarse a los depositantes. Salvo que una connivencia
fuere terminantemente probada, la ley no autoriza a exigir de éstos
conductas mas gravosas que las que habitualmente exigen las entida-
des financieras a quienes les confian sus ahorros. Consecuencia de lo
dicho es que no corrcsponda hacer recaer sobre los depositantes las
consecuencias de la falta de contabilizacién de sus crédites por las
entidades, ni el hecho de que éstas no eonserven los duplicados de las
boletas de depésito. En tal sentido ha dicho la Corte que resultan
inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en que pueda
ocurrir el depositario (sentencia en la causa F.537.XX. “Ferreira,
Antonio Adelino y otros ¢/ Banco Central de 1a Reptiblica Argentina
s/ cobro”, dictada el 17 de mayo de 1988).

9%) Que en el marco de interpretacidn expuesto en los considerandos
6°, 7° y 8° los agravios de la demandada no pueden prosperar, pues,
cumplidos por el depositante los requisitos exigidos por la ley, es a
aquélla a quien incumbia demostrar la falsedad de los instrumentos
que acreditan los depdsitos o la inexistencia de su causa.

10) Que el actor acompari6 los certificados correspondientes a los
depdsitos de los que reclama la devolucién, cuyas copias obran a fs. 34,
35 y 80, sin que hayan sido desconocidas por la demandada las firmas
de los sefiores Sardd y Romera que en ellos aparecen y la certificacién
al dorso por el sefior Barroso, todos autorizados para la emisién de
certificados segiin el testimonio de fs. 239, en el que se reconoce la
autenticidad de las firmas aludidas.

Dichos certificados estdn extendidos en formularios habitualmente
utilizados por la depositaria, en los que se registran las anomalias de
no haberse asentado el nimero de cuenta del depositaric y haberse
empleado un sello que no corresponde al de “caja” (testimonios de
fs. 239y 242). Dichas anomalias no pueden ser atribuidas al depositan-
te, va que habida cuenta de la forma en que se realizan las operaciones
bancarias, seria en exceso rigurese exigir el control de tales extremos
que deben ser cumplidos por el depositario. Lo mismo cabe afirmar del
hecho de que no apareciera impreso el domicilio de la entidad, y que el
domicilio de pago constase mediante un sello sobreimpreso, tanto mds
por cuanto de la pericia contable de f5. 211 surge que el Banco Central
devolvié depésitos documentados por certificados emitidos en las
mismas condiciones. )
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11) Que a fs. 45 y siguientes se encuentra agregada la copia de la
declaracién jurada que permite exigir el art. 56 de laley 221,526 y de la
declaracién de bienes suscriptas por el actor, remitidas juntamente con
otra fdocumentacién al delegado liquidador de la Caja de Crédito
illes Coop. Ltda. el 4 de abril de 1984, segiin carta cuya copia corre
. 43. :

12) Que con respecto a la forma en que se realizé la venta del
" paquete accionario de Comercial La Victoria S. A,, la demandada no
logré desvirtuar la interpretacién de los hechos que efectiia el a quo en
la serltencia recaida en autos “Zorrilla, Mabel Elvira y Arévalo, Pablo
A. ¢/ Banco Central de la Repiblica Argentina s/ cobro de pesos”, cuya
copia[luce a fs. 320y sig., pues no rebate los argumentos desarrollados
en ese fallo (considerando 111, fs. 322) basados en las declaraciones
concordantes de tres testigos calificados y en el distinto tipo de maqui-
nacon que se escribieron en el contrato los datos correspondientes a los
certificados. Tampoco rebate el argumento del a quo tendiente a
mostrar que el cardcter intransferible de los documentos no obstaba a
su funcién de garantia ya que “la mera retencién de ello obligaria a los
titulares a buscar otra forma de solucién” a lo que se debia agregar que
“en peder del escribano Paganelli quedaba también la totalidad de las
acciones vendidas”.

13) Que lo hasta aqui dicho resta virtualidad al agravio de la
demandada, consistente en que la obligacién de afianzar impuestaala
“trasunta igualmente una ausencia de conviceién en orden a la
acién de la pretensién accionable” pues ante 1a prueba acumus-
lada podria el argumento servir igualmente para sostener que el a quo
actud|con cautela excesiva para asegurar que no fueran vulnerados
posibles derechos de la demandada, tanto m4s si se tiene en cuenta que
a fs. 286 existe la constancia de que, al 5 de febrero de 1987, el actor y
su exscényuge “no han tenido intervencién alguna en la causa ‘Afiel,
Horac¢io Luis y otros por administracién fraudulenta™, pese a haber
denunciadoela demandada, haberlos querellado con fecha 5 de marzo de
1985.| Lo mismo ocurre con respecto a la atribuida contradiccién
consigtente en que el a quo aduce que transcurrieron tres afios largos
sin que en la esfera del Banco Central se llegara a conclusién asertiva
respe¢to de las anomalias por é] detectadas, a la vez que admite que
existieron indicios dentro del expediente administrative del Banco
Central que pudieron conducir a dudar sobre la sinceridad de la
operatién. La contradiccién no es tal, pues una cosa es que hayan
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existido “indicios” de ciertas circunstancias, y otra muy distinta es que
éstas hayan sido confirmadas de tal modo que se conviertan en
“conclusién asertiva”, cosa que no ha ocurrido en el caso bajo examen,
pese al largo lapso transcurrido.

14) Que, de tal manera, ademds de no haberse demostrado la
falsedad de los instrumentos de erédito ni de la declaracién jurada
presentada por el actor, cuestion de importancia fundamental de
acuerdo a lo dicho en el considerando 6°, existen probanzas suficientes
del real ingreso a la Caja de Crédito Versailles Cooperativa Limitada
de las sumas reclamadas en autos.

Por ello, se declara inadmisible el recurso interpuesto por el actor
afs. 333, se declara admisible el recurso interpuesto por la demandada
a fs. 331 y se confirma la sentencia apelada. Costas por su orden en
atencién a la forma en que se resuelve. '

‘Aucusto Cesar BeLLuscio — Carros S.
FayT — JorcE ANTONIO BACQUE.

CARLOS RAFAEL GIL v. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramienlo y cesacién. Estabilidad.

El mero transcurso del tiempo ¥ el hecho de prestar servicios por un plazo
superior a los doce meses, no pueden trastocar de por sf la situacién de revista
de quien ha ingresado como agente transitorio ¥ no ha sido transferido a .
otra categorfa por acto expreso de la administracién, pues lo contrario desvir-
tuarfa el régimen jurfdico bdsico de la funcién piblica establecido por la
ley 22.140 (1).

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramienio y cesacidn. Estabilidad.

La mayor o menor conveniencia de recurrir a la contratacién del actor, asf como
la de poner fin al contrato, constituye una decisién de politica administrativa no

{1} 28 de febrero. Fallos: 310:195 y 1390.
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revisable en sede judicial, por estar limitado el control jurisdiccional de los actos
rdministrativos a los aspectos vinculados con su legitimidad (1).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad, Interés para impugnar
la constitucionalidad.

El voluntario sometimiento, sin reservas expresas, a un régimen juridico,
Fomporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su
mpugnacién vlterior con base constitucional, por medio del recurso extraordina-
ria (2):

ACTOS PROPIOS.

La aceptacién de los contratos y sus pertinentes prérrogas, presididos por un
régimen de inestabilidad, veda al actor reclamnar los derechos emergentes de la
estabilidad ¢n el empleo, dado que, de otro mode, se violentaria el principio que
mpide venir contra los propios actos.

EMPLEADQOS PUBLICGS: Principios generales.

Frente a la existencia de un régimen jurfdico espectfico que reglamenta los
Herechos de Jos dependientes de la Universidad Tecnolégica Nacional, sean de
pardcter permanente o no, y a la disposicién del art. 2%, inc. a), de 1a Ley de
Contrato de Trabajo, segiin la cual dicha ley no es aplicable a los dependientes
de la Administracién Pablica, salvo que por acto expresa se los incluya en su
régimen o en el de las convenciones colectivas de trabajo, es inatendible la
pretensién del actor de que su situacién se excluya del régimen del derecho
piiblico, para regirse por el derecho laboral, al no existir el acto de inclusién que
pxige el citado art. 2°,

]£UFINO COLLINAO y Orros v. MUNICIPALIDAD oz GENERAL ROCA

RECURS(Q EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arpilrarias, Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad no tiene por ehjeto converlir a la Corte en un
tribunal de tercera instancia ordinaria, ni eorregir fallos equivocados o que se

1) Fallos: 310:2246.
2) Fallos 310:2117. Causa: “Diaz, O. J. y otros ¢/ Ferrocarriles Argentinos” del
4 de noviembre de 1986,
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reputen tales, sino que atiende a cubrir casos de cardcter excepcional en los que,
deficiencias légicas del razonamiento o una total ausencia de fundamento
normativo, impidan considerar el pronunciamiento de los jueces ordinarios como
la “sentencia fundada en ley” a que hacen referencia los arts. 17 y 18 de la
Constitucién Nacional (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

La existencia de aspectos de gravedad institucional ha sido tomada en conside-
racién para superar obstéculos de forma a la procedencia del recurso extraordi-
nario federal y no cuestiones sustanciales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

En una demanda que persigue el cobro de diferencias remuneratorias derivadas
de un horario de labor fijado en exceso de normas legales, no esté en juego més
que el interés personal de los reclamantes y no las instituciones del Estada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios, Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacidn suficiente. v

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que decidis aplicar el plaze de prescrip-
ci6n liberatoria de 5 afios previsto en el art. 4027 del Cédigo Civil, en la accién
por cobro de diferencias salarisles de empleados municipales, sin que las
diversas razones que adujeron los actores para demostrar que el plazo aplicable
era el de 10 afios, merecieran consideracién alguna.

ISAAC RODOLFO GOLPE v. NACION ARGENTINA (MINISTERIO pe
. DEFENSA —GENDARMERIA NACIONAL—)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestidn federal. Cuestiones
federales simples. Interpretucicn de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario, si para arribar a la solucién que se impugna,
la Cdmara interpreté pormas federales —ley 20.508 y decreto reglamentario
1332/73—y tal exégesis contradice la sostenida por el recurrente (2).

(1) 28 de febrero. Fallos: 307:257. )
(2) 28 de febrero. Fallos: 302:285; 305:272; 310:2096.
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AMNISTIA.

AMNI]

El decreto réglament.ario 1332/73 debe considerarse parte integrante de la ley
20.508 (1).

BTTA.

1 haber sido objeto de amnist{a, por sufrir sanciones disciplinarias o de cardeter
tico aplicadas en razén de actos realizados por motivos politicos, sociales o

miales, no conlleva, por sf solo, ni la reincorporacién a las fuerzas, ni el
torgamiento de grado en forma automitica, pues a tales beneficios tienen
erecho *...solamente” quienes cumplan con expresos requisitos (arts. 3%de 1a ley
0.508 y 2%, 3% y 4* del decreto reglamentario 1332/73).

AMNISTIA.

1 espfritu de la ley 20,508 no puede verse vulnerado por el hecho de que el Poder
Ejecutivo haya contemplado al dictar el inc. i) del art. 11 del decreto reglamen-
tario 1332/73 una solucién para los miembros de las Fuerzas Armadas y de
peguridad cuya situacidn no estuviera totalmente comprendida en el art, 42 del
decreto reglamentario (2).

FISCALIA or 1 PROVINCIA px BUENOS AIRES v. UNION pez. PERSONAL CIVIL

ok La NACION

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Compelencia federal. Compelencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parie una provincia. Generalidades.

Si el instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires es la inica entidad
con legitimidad pasiva para actuar en el juicio, ¥ no siendo identificable con la
provincia, la causa no es de la competencia originaria de la Corte (3)-

1) Fallos: 237:636; 269:225; 295: 574

2) Fallos: 303:1401.

3) 28 défebrero. Causa “Vera, Apolinar C. y otro o/ Ministerie de Accién Social
y otro 7 del 18 de octubre de 1988.
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BONIFACIO ZALAZAR v. PROVINCIA ne BUENOS AIRES

HONORARIOS: Regulacicn.

A fin de determinar los honorarios correspondientes a la labor profesional llevada
a cabo en el proceso de ejecucién de sentencia (arts. 499 y siguientes del Cédigo

Procesal) resultan aplicables las pautas contempladas en el art. 40 de la ley
21.839.

HONORARIOS: Regulacion.

La primera etapa aludida en el art. 40 de la ley 21.839 comprende todos los
trdmites establecidos por el Cédigo Procesal hasta la resolucién a que hace
referencia el art. 508 del mismo cuerpo normative, y la segunda, atento a la
remisién efectuada por el art. 510 de ese texto loeal, lo dispuesto en los arts. 559
y siguientes de dicho c6digo, concernientes &l cumplimiente de la sentencia de
remate, '

HONORARIOS: Regulacidn.

La actuacién en el incidente de ejecucién de sentencia justifica una retribucién
adicional a los trabajos efectuados hasta la sentencia definitiva, desde que no
estd incluida en las etapas previstas en los arts. 38 y 39 de la ley 21.839,

COSTAS: Principios generales.

Los honorarios por la actuacién en el incidente de ejecucién de sentencia deben
ser soportados por la parte vencida en el pleito, por cuanto se generaron en
actuaciones de la contraria destinadas a obtener el integro cumplimiento de la
gentencia aludida (doctrina de los arts. 68 y 77 del Cédigo Procesal).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de febrero de 1989.

Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que a fin de determinar los honorariocs corresnondientes a la
labor profesional llevada a cabo en el proceso de ejecucion de sentencias
{(conf. arts. 499 y siguientes del Cédigo Procesal), resultan aplicables
las pautas contempladas en el art. 40 de la ley 21.839 {confr. L. 169.XX
“Laboratorios Certificados S.A.C. e 1. ¢/ La Rioja, Provincia de s/ cobro
de pesos”, sentencia del 2 de julio de 1987, entre muchos otros).
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2% Que, recientemente, el Tribunal ha tenido oportunidad de
precisar el alcance de esa doctrina. Asi —ha dicho— la primera etapa
aludifla en el art. 40 ya citado comprende todos los trdmites estableci-
dos por el Cédigo Procesal hasta la resolucién a que hace referencia el
art. 508 del mismo cuerpo normativo, y la segunda, atento ala remisién
efectyada por el art. 510 de ese texto legal, lo dispuesto en los articulos
559 y|siguientes de dicho cédigo, concernientes al cumplimiento de la
sentencia de remate (confr. G. 676.XXI “Guasch, Victor ¢/ Estado
Nacional s/ cumplimiento de transaceién”, sentencia del 15 de setiem-
bre de 1988).

3% Que las tareas invocadas por los peticionarios de fs. 1103 fueron
desarrolladas con posterioridad al pronunciamiento de fs. 1051/1056.
Por 19 tanto, encuadran en la primera de las etapas mencicnadas en el
considerando anterior (conf. fs, 1074, actuaciones del incidente de
ejecucién de sentencia que corre agregado por cuerda, y arts. 503 y 504
del CEdigo Procesal). Por otro lado, justifican una retribucién adicional
a los|trabajos efectuados hasta la sentencia definitiva, desde que no
estdn incluidos en las etapas previstas en los articulos 38 y 39 de la ley
21.839, '

49) Que, por lo demds, dichos honorarios deben ser soportados por
la parte vencida en el pleito, por cuanto se generaron en actuaciones de
la contraria destinadas a obtener el integro cumplimiento de la senten-
cia aludida (confr. doctrina de los arts. 68 y 77 del Cédigo Procesal); en
efectp, una solucién diversa aparejaria una inaceptable disminucién
del derecho reconocido en dicho fallo.

Por ello, se hace lugar a la peticién de fs. 1103 y se fijan —en
atencién a la labor cumplida y a lo reglado en los arts. 6% incs. a,b,cy
d; 7°,(9°, 22 y 40 de la ley 21.839— los honorarios correspondientes a los
Dres| Eduardo Moliné O’Connor y Alejandro Arauz Castex, conjunta-
mente, en la suma de cuatrocientos setenta y cinco mil australes
(& 475.000), los que deberdn ser abonados por la demandada. Las
costgs de la presente controversia se imponen en el orden causado, toda
vez que la demandada pudo creerse con derecho a formular su oposicién
(arts. 68, 2da. parte, y 69 del Cédigo Procesal).

AucusTto Cesar BELLUscio — CARLOS S.
Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE.
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CARLOS RAFAEL NOSIGLIA CONSTRUCCIONES S.R.L. v. UNIVERSIDAD
NACIONAL oz MISIONES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Himipbs generales.

El principio segiin el cual las leyes modificatorias de la jurisdiecién y competen-
cia, en caso de silencio de ellas, se aplican de inmediato a las causas pendientes,
no puede afectar la estabilidad o validez de los actos procesales ya cumplidos;
halldndose los autaos para resolver, y por lo tanto en curso el plazo que la ley fija
al respecto, un desplazamiento de la competencia traerfa necesariamente apare-
jada la ineficacia del primitivo llamamiento y la esterilidad del término ya
transcurrido.

DictaMEN DEL ProcuraDpor Fiscal DE La CoRTE SUPREMA
Suprema Corte:

La Cdmara Federal de Apelaciones de Resistencia decliné su
competencia para conocer del recurso pendiente, a favor de la Camara
Federal de Apelaciones de Posadas, en razén de que se habia ya
instalado ésta, creada por la ley 23.138 como alzada del juzgado de
primera instancia que habia dictado la decisién recurrida.

Por su parte, el tribunal mencionado en segundo término rechazé
esa declinatoria, con fundamento en que el proceso se encontraba
radicado ya ante su igual de Resistencia (arts. 268, 275, 484 y concor-
dantes del Cédigo Procesal Civil y Comercial).

Este 1ltimo, mantuvo su anterior tesitura y elevé los autos a la
Corte a los fines previstos en el articulo 24, inciso 72, del decreto-ley
1285/58.

Sibien desde antiguo V.E. ha establecido que corresponde, por ser
ellas de orden piiblico, aplicar en forma inmediata las leyes procesales
o modificatorias de la competencia, aun en caso de que no contengan
una cldausula expresa en tal sentido (Fallos: 17:22; 163:231; 181:288;
213:290 y 421; 233:62; 242:308; 274:64; 275:459, y 499; 281:92 y
sentencia del 8 de octubre de 1987, in re “Firmenich, Mario Eduardo

s/incidente de declinatoria de jurisdiccién” —F, 411, L. XXI— entre
muchos otros), entiendo que dicha doetrina no es aplicable a casos como

elpresente, en que el tribunal que ejercia jurisdiccién hasta el momento
de la efectiva entrada en vigor de la ley medificatoria se encontraba ya
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conociendo de las cuestiones a decidir, pues ello resultaria manifiesta-

mente contrario a elementales razones de economia procesal y deriva-

ria en una injustificada alteracién de los términos previstos en el
articylo 34, inciso 3, del Cédigo Procesal ya citado.

Sepun tal parecer, asistiria razén al tribunal declinante cuando
ain no hubiese lamado autos, y al que rechazd la declinatoria cuando
dicha providencia se hubiera dictado.

(on fundamento en elle, y habida cuenta de que este proceso habia
alcanzado ya esa etapa (v. fs. 356) opino que corresponde declarar la
comIEFtencia de la Cdmara Federal de Resistencia para conocer de la
apelacién pendiente. Buenos Aires, 13 de diciembre de 1988. Guillermo
Horacio Lopez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 1989,
Altos y Vistos; Considerando:

Que si bien es cierto que el Tribunal ha establecido desde antiguo
—tal{como lo sefiala el dictamen del sefior Procurador Fiscal— que las
leyes\modificatorias delajurisdiccion y competencia, en caso de silencio
de ellas, se aplican de inmediato a las causas pendientes (F. 411.XXI
“Fir%enich, Mario Eduardo s/ incidente de declinatoria de jurisdiccién

interpuesto por Osvaldo J. Beatti, Gustavo A. Semorile y Fernando E,
Torres en causa N2 50", considerando 32y sus citas, del 8 de octubre de
1987), no lo es menos que siempre ha sefialado que la aplicacién de ese
prindipio no puede afectar la estabilidad o validez de los actos procesa-
les ya cumplidos.

Que en el sub examine al hallarse los autos para resolver y, por lo
tantg, en curso el plazo que la ley fija al respecto, resulta evidente que
un desplazamiento de la competencia traeria necesariamente apareja-
da lalineficacia del primitivo llamamiento y la esterilidad del término
ya transcurrido, lo que no se compadece con la doctrina recordada
precedentemente.
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Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara la competencia de la Camara Federal de Apelaciones
de Resistencia para continuar entendiendo en las presentes actuacio-
nes.

Augusto Crsar BELLuscio — CarLos S,
Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE.

JOSE MARIA CANTOS

ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS JUDICIALES.

Los enjuiciamientos de magistrades no constituyen, en principio, 4mbitos veda-
dos al conocimiento de la Corte, en la medida en que se acredite lesién a la
garantfa del debido proceso, hipétesis en la cual el agravio encontrard su
reparacién en el ejercicio de la jurisdiccién apelada del art. 14 de la ley 48.

RECURSGQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El Superior Tribunal de Provincia del que ha de provenir la sentencia definitiva
susceptible del recurso extracrdinario es, en principio, el 6rgano judicial erigido
como Supremo por la Constitucién de la Provincia.

JUSTICIA PROVINCIAL.
Las i)rovihcias son libres para crear las instancias judiciales gque estimen
apropiadas, pero no pueden vedar a ninguna de ellas y menos & las més alias, 1a
aplicacién preferente de la Constitucién Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Tribunal superior.

Resulta imprescindible transitar exhaustivamente las instancias existentes en
el orden local como recaudo de admisibilidad del remedio federal.

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribuﬁal superior.

Corresponde rechazar la queja, si el apelante interpuso el recurso federal contra
1a decisién del Jurade de Enjuiciamiento sin intentar la utilizacién de las vias |
lacales que permitieran la consideracién del asunto por el Superior Tribunal de
la Provincia.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de febrero de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Pedro Alberto
José Yelloso Colombres en la causa Cantos, José Maria &/ juicio politico
contra el Dr. Velloso Colombres, Pedro Alberto José” para decidir sobre
su procedencia.

(onsiderando;

1°) Que el Jurado de Enjuiciamiento de la Provincia de Santiago
del Egtero resolvié con fecha 21 de octubre de 1988 declarar culpable al
“Dr. Pedro Alberto Velloso Colombres, ex-juez de Instruccién en lo
Criminal y Correccional de Cuarta Nominacién, de los hechos imputa-
dos, encuadrando su conducta en Ia causal de Mal Desempefio en el
ejercitio de sus funciones”, y “remitir las actuaciones radicadas ante
este Tribunal a la Justicia competente, en razén de que los hechos
denunciados pudieren constituir delitos (arts. 191 de la Constitu-
cién Provincial y 23 de la ley 5559)” (fs. 12 vta./13). El afectado
interpuso ante el Jurado de Enjuiciamiento recurso extraordinario
federgl (fs. 17/21), cuya denegacién (fs. 22) motiva la presente queja.

?) Que tal como resulta de la jurisprudencia del Tribunal
—congiderando 6° de la sentencia de fecha 19 de junio de 1986 in re:
“Graffigna Latino, Carlos y otros s/ accion de amparo” G. 558 XX y
resolycién del 19 de diciembre de 1986 in re: “Fiscal de Estado Dr. Luis
Magin Sudrez s/ formula denuncia —solicita jurado de enjuiciamiento
y sus acumulados”F. 101.XXI— los enjuiciamientos de magistrados no
constituyen, en principio, 4mbitos vedados al conocimiento de la Corte,
en la medida en que se acredite lesién a la garantia del debido proceso,
hipétesis en la cual el agravio encontrard su reparacién en el ejercicio
de la jurisdiccién apelada del art. 14 de la ley 48.

%) Que, sin perjuicio de lo expuesto, y al no darse en el sub examine
las circunstancias de excepcién que presentaba la segunda de las
causas citadas precedentemente, debe observarse la doctrina sentada
a partir del caso “Strada, Juan L. ¢/ ocupantes del perimetro ubicado
entre|las calles Dean Funes, Saavedra, Barra y Cullen” (8. 168.XX y
5.436|XX, sentencia del 8 de abril de 1986), segtin la cual el superior
tribunal de provincia del que ha de provenir la sentencia definitiva

L4

susceptible de recurso extraordinario es, en principio, el “6rgano
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judicial erigido como supremo por la constitucién de la provin-
cia” {(considerando 10). Ello en debida consonancia con la regla por
la cual “las provincias son libres para crear las instancias judiciales
que estimen apropiadas, pero no pueden vedar a ninguna de ellas y
menos a las mds altas, la aplicacién preferente de la Constitucion Na-
cional” {conf. sentencia in re: “Strada, Juan Luis” cit., considerando 99),

49) Que, como consecuencia de lo sefialado, resulta imprescindible
transitar exhaustivamente las instancias existentes en el orden local
como recaudo de admisibilidad del remedio federal intentado (senten-
cia del 19 de febrero de 1987, in re: “Christou, Hugo y otros
¢/ Municipalidad de Tres de Febrero s/ amparo”, C. 1091.XX, conside-
rando 49, lo que no ha hecho el apelante, quien, tal como se lo ha
resefiado en el considerando 12, interpuso contra la decisién del Jurado
de Enjuiciamiento el recurso federal previsto en el art. 14 cit., sin
intentar la utilizacién de las vias locales que permitieran la considera-
cién del asunto por el Superior Tribunal de 1a Provincia, lo que resulta
suficiente para rechazar la presente queja (conf, R. 437.XX1, “Retondo,
Maria D. de Spaini ¢/ denuncia ¢/ Juez del Crimen de IV Nom. Dr.
Remigio José Carol y acumulados”, del 26 de mayo de 1988).

Por ello, se desestima el recurso de hecho. Dase por perdido el

depésito (fs. 28). .
Avucusto CEsar BELLuscio — CarLos S.

Fayr— JorcE ANTONIO BACQUE,

CERAMICA PILAR S.A. ¥ Orros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Principios generales.

La arbitrariedad del pronuncizmiento no constituye un fundamento auténemo
dela apelaci6n extraordinaria, sino un medio para asegurar el reconocimiento de
alguna de las garantias consagradas por la Constitucién Nacional (1).

RECURSd EXTRAORDINARIO: Introduccion de la cuestién federal. Forma.

Al interponer el recurso extraordinario por arbitrariedad, el apelante debe

invecar en forma concrota la violacién de alguna garantia constitucional, y su
omisién no es subsanable mediante la presentacion directa (2).

(1) 28 de febrero
(2) Fallos: 175: 251.
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BENITO ROGGIO e HLJOS S, A. v. NACION ARGENTINA {(A. N. A)
ADUANA: Penalidades.

La confirmacién por la Cdmara del fallo apelado, no puede ser sino entendida
come la ratificacién de la declaracién de inconstitucienalidad del art. 10 de la ley
21.898, solucién que se ajusta a [a doctrina de la Corte.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1989.

Vistos los autos: “Benito Roggio e Hijos S. ‘A. ¢/Estado Nacional
(A. N. A)) s/ nulidad de resolucidén”,

Considerando:

1%) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrative Federal, Sala IV, revocd parcialmente 1a sentencia de
la instancia inferior y mantuvo la sancién impuesta en el acto adminis-
trativo impugnado, resclviendo que su monto no podia ser reajustado
hasta el momento de quedar firme ese pronunciamiento. Contra el fallo
la letrada apoderada de la Administracién Nacional de Aduanas
interpuso recurso extraordinario, que fue concedido a fs. 419,

2°) Que la recurrente sostiene que la inica forma de aplicar la Ley
de Aduana como régimen mds benigno al infractor sin la actualizacién
de la ley 21.898, es que haya sido declarada la inconstitucionalidad de
esa ultima disposicién. Ello, segiin la apelante, no ocurrié en el caso
pues el a quo se habria limitado a declarar, en forma improcedente, la
inaplicabilidad del art. 10 dela ley 21.898. A todo evento, la recurrente
sostiene que la norma citada no merece reparos de naturaleza consti-
tucional. ’
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|
?} Que los agravios de la apelante no pueden prosperar toda vez

que |a confirmacién por parte del a quo del fallo apelado, en lo queal
presente recurso interesa, no puede ser sino entendida como la ratifi-
cacign de la declaracién de inconstitucionalidad efectuada por la

-instancia anterior. Dicho planteo fue efectuado por la demandante en
su primera presentacién y la solucién que se impugna se ajusta a la
doctrina elaborada por el Tribunal sobre el punto (Fallos: 304:849 y
892;306:1965; 307:1332; entre otros).

P,

..

or ello, se confirma la sentencia apelada, con costas.

Josg SEVERO CABALLERO — CARLOS S.
Fayr — JoRGE AnTonio BacQUE.

LISTA NARANJA - PARTIDO JUSTICIALISTA

JUSTICIA ELECT"ORAI:..

Corresponde a la Junta Electoral Provincial entender en las cuestiones relativas
ala eventual nulidad de la reselucién de 1a Junta Electoral de un partido politico
en cusnto procedié a proclamar candidatos a cargos electivos y partidarios
locales.

DicrameN pEL Procuranor Fiscal pE La CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

A fojas 52/56 el sefior magistrado a cargo del Juzgado Federal con

competencia electoral de Mendoza, hizo lugar alaincidencia planteada
por el apoderado de la “Lista Naranja”, agrupamiento interno del
Partido Justicialista de Mendoza, y solicit6é al Tribunal Electoral de
dichg provincia se inhiba de continuar entendiendo en los autos

“Mortt

tafia Clemente y otros s/accién de nulidad - Med. Innovativa”. Por

su parte, la Honorable Junta Electoral de ese estado local acepté
parcxwa]mente dicha inhibitoria.
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Por un Iado, mantuve su competencia en los aspectos vinculados a
la eleccién a cargos publicos de senadores, diputados y congresales
constituyentes provinciales miembros electivos de las empresas pibli-
cas de la provincia y concejales municipales, por tratarse de cuestiones
de naturaleza local.

Por otro, decliné su jurisdiccién respecto de la eleccién de candida-
tos a diputados nacionales, congresales partidarios nacionales y pro-
vinciales, y miembros del Consejo Provincial y consejos departamenta-
‘les del Partido Justicialista.

En tales condiciones ha quedado planteado un conflicto en cuanto
al primer aspecto de la decisién que corresponde a esta Corte dirimir
dada la inexistencia de un superior jerdarquico comiin.

En cuanto al fondo del asunto, a mi modo de ver la cuestién guarda
sustancial analogia con la considerada por el Tribunal en Fallos
305:926; 307:1790 y, m4s recientemente, el 22 de diciembre de 1987,
Competencia N® 594 - Libro XXI “Albonetti Pedro Lorenzo s/reclama
por su ubicacién en la ‘Alianza Frente Justicialista Renovador’ en el
orden municipal de General San Martin...” que remite al dictamen del
sefior Procurador General de la Nacién, doctor Andrés José D’Alessio
(v. asimismo precedentes alli citados).

Partiendc de dicha premisa, la cuestién planteada en los autos
principales, relativa a la eventual nulidad de 1a resolucién de la Junta
Electoral del Partido Justicialista local en cuanto —seguin invocan los
actores— proclamé candidatos a cargos electivos y partidarios locales
prescindiendo de la convocatoria a elecciones por tratarse de listas
linicas, se refiere a actos que tendrian eficacia exclusivamente dentro
del dmbito partidario provincial y conduce, en definitiva, a la interpre-
tacién y aplicacién de normas también locales,

Por ello, soy de opinién que corresponde dirimir la contienda
planteada disponiendo que corresponde a la Honorable Junta Electoral
de la provincia de Mendoza continuar entendiendo, exclusivamente en
las cuestiones relativas a la eventual nulidad de la resolucién de la
Junta Electoral del Partido Justicialista de Mendoza, en cuanto proce-
di6é a proclamar candidatos a cargos electivos y partidarios locales.
Buenos Aires, 27 de diciembre de 1988. Guillermo Horacio Lépez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1989,

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal
y la jurisprudencia del Tribunal que cita, se resuelve la contienda
planteada por la inhibitoria librada por el sefior juez federal con
competencia electoral con asiento en Mendoza, declarando que corres-
ponde a la Honorable Junta Electoral de la Provincia de Mendoza
continuar entendiendo exclusivamente en las cuestiones relativas a la
eventual nulidad de la resolucién de la Junta Electoral del Partido
Justicialista de la citada provincia, en cuanto procedié a proclamar
candidatos a cargos electivos locales.

Josk: SEVERC CaBALLERO — CARLOS S,
Fayr — JorGE ANTONIO BACQUE.

JORGE ALVAREZ VALDEZ v. SOCIEDAD ARGENTINA pe AUTORES v
COMPOSITORES pe MUSICA (SADAIC)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Trimite.

Los cuestionamientos relativos a los fundamentos de las decisicnes denegatorias
de Ia apelacién extraordinaria encuentran en el recurso de queja la via idénea
para su formulacién, resultando inadmisible el incidente de nulidad a tal fin (art.
285 del Cédigo Procesal).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de marzo de 1989.
Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en

la causa Alvarez Valdez, Jorge ¢/ Sociedad Argentina de Autores y
Compositores de Miisica (SADAIC)”, para decidir sobre su procedencia.
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Conéiderando:

1°) Que.contra el pronunciamiento de la Sala V de la Cdmara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, que rechazé in limine el incidente
de nulidad promovido contra la resolucién denegatoria del recurso
extraordinario, la demandada dedujo el recurso extraordinario cuyo
rechazo origina la presente queja.

2%) Que dicha parte estimé que la denegacién de la primera de las
mencionadas apelaciones carecia de la fundamentacién exigida por la
doctrina de esta Corte, sentada en el caso “Spada” (S. 487.XXI., del 20
de octubre de 1987), y promovié incidente de nulidad. El a quo, a su
turno, sostuvo que “el conocimiento y decisién de ese planteo no es de
la competencia del érgano que dict6 la resolucién atacada, sino, even-
tualmente, del juez del recurso extraordinario...”. Luego, desestimé “la
nulidad articulada”, lo que dio lugar al segundo recurso federal arriba
sefialade, que al no ser concedido motiva la queja sub examine.

3% Que, con prescindencia de la perspectiva seguida por el juzgador.
atinente a la competencia para fallar el incidente, el resultado al que
aquél arribé no es susceptible de la impugnacién que se le dirige. Esto
es asi, pues los cuestionamientos relativos a los fundamentos de las
decisiones denegatorias de la apelacién extraordinaria, encuentran en
el recurso de queja la via idénea para suformulacién, de tal manera que
la inadmisibilidad del medio procesal escogido por la demandada
resulta indudable (art. 285 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién). - :

Por ello, se desestima la queja.' Dase por perdido el depésito (fs. 1).

JosE SEvEro CABALLERO — CARLOS S.
Fayt — JorcE AnTONIO BACQUE.
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VIDEQ VISION 8. R. L. v. MUNIC]PALIDAD pe CORDORA

ACCION DE AMPARO: Aetos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

El amparo es un proceso reservado para aquellas situaciones extremas en que la
carencia de otras vias legales aptas para zanjarlas pueda afectar derechos
‘constitucionales; su viabilidad requiere, por consiguiente, circunstancias muy
particulares, caracterizadas, entre otros aspectos, por la existencia de un dafio
concreto y grave que sélo pueda eventualmente ser reparado acudiendo a la
accién urgente y expeditiva del amparo,

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propiocs. Sentencia definifiva. Concepto y
generalidades.

En los juicios de amparo resulta particularmente necesario que al interponer el
recurso extracrdinario, el apelante demuestre que el pronunciamiento impugna-
do posea cardcter definitivo, en el sentido de que el agravio alegado sea de
insuficiente, imposible, o tardia reparacién ulterior, precisamente porque no
habrfa oportunidad en adelante para volver sobre lo resuelto.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Sentencig definitiva. Coneepto y
generalidades.

Si de los propios diches del actor surge la existencia de otras vias procesales por
las que podria volver a plantear sus agravios, carresponde desestimar el recurso
extraordinario interpuesto contra la sentencia que rechazé la demanda de
amparo, por no tratarse de una sentencia definitiva.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 1989.

Vistos los autos: “Video Visién S. R. L. ¢/ Municipalidad de Cérdoba
s/amparo - recurso de revisién”.
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Considerando:

1°) Que el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba
hizo lugar al recurso de revisién, revocé el fallo de la instancia inferior
y rechazé la demanda de amparo promovida por la empresa “Video
Visién 8. R. L.” ante la justicia de dicha provincia. Contra ese pronun-
ciamiento el apoderado de la mencionada empresa interpuso recurso
extraordinario, que fue concedido parcialmente a fs. 425/427.

2%) Que esta Corte ha sefialado muchas veces la indole excepcional
delamparo, en tanto es un proceso reservado para aquellas situaciones
extremas en las que la carencia de otras vias legales aptas para
zanjarlas pueda afectar derechos constitucionales. Su viabilidad re-
quiere, por consiguiente, circunstancias muy particulares caracteriza-
das, entre otros aspectos, por la existencia de un dafio concreto y grave
que sélo pueda eventualmente ser reparado acudiendo a la accién
urgente y expeditiva del amparo (Fallos: 308:2632, considerando 4%y
sus citas).

3%) Que, por tal razén, resulta particularmente necesario en esta
clase de juicios que, al interponer el recurso extraordinario, el apelante
demuestre que el pronunciamiento impugnado posea cardcter definiti-
vo, en el sentido de que el agravio alegado sea de insuficiente, imposible
o tardia reparacién ulterior, precisamente porque no habria oportuni-
dad en adelante para volver sobre lo resuelto (Fallos: 308:1832, consi-
derando 5° y sus citas).

49)Que de los propios dichosdel actor (fs. 377 vta.) surge la admisién
de la existencia de otras vias procesales mediante las cuales podria
volver a plantear sus agravios, sin que ello se vea enervado por la
alegada falta de idoneidad de esos remedios procesales, toda vez que,
mds alld de la sola afirmacién de que el empleo de aquéllos ocasionaria
la quiebra de la empresa, dicho extremo no ha sido acreditado.

5% Que, en tales condiciones, corresponde desestimar el remedio
federal intentado al no haber demostrado el recurrente la existencia de
un requisito indispensable para su admisibilidad, como lo es que la
resolucién impugnada revista el cardcter de definitiva (confr. el pro-
nunciamiento dictado in re: “Sumario adm. ordenado en causa
F. 7526/79 fotocopia de causa ‘Sales, Celia Zulema sfinfrac. al artfculo
127 bis C. Penal”, 8.253.XX, del 23 de abril de 1985 y sus citas).
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Por ello, se declara inadmisible el recurso interpuesto, con costas.

Avcusto Ceksar Beipuscio — Carvos S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE,

AGUA Y ENERGIA ELECTRICA S. E. v. PROVINCIA vz MENDOZA

ACCION DECLARATIVA,

Si la accién declarativa se inici6 para prevenir la eventual ocupacién por el
gobierno provincial de un complejo hidroeléctrico, dispuesta por ¢l decreto
9686/86 de Mendoza, acto agotado con su cumplimiento y que no es susceptible
de producir efectos en el futuro, la sentencia a dictarse importarfa un pronuncia-
miento abstracto, por lo que resulta improcedente.

DicTAMEN DEL PROCURADOR (FENERAL

Suprema Corte:

Atentas las peculiaridades de la demanda entablada por Agua y
Energia Eléctrica S. E. contra la Provincia de Mendoza, entiendo que
su conocimiento compete a V. E. en instancia originaria (arts. 100y 101
de la Constitucién Nacional). Buenos Aires, 29 de octubre de 1986.
Juan Octavio Gauna. ‘

DicTaMEN DEL ProcuraDor FiscaL DE La CORTE SUPREMA

Suprema Corte:
J—

La sociedad del estado Agua y Energfa Eléctrica se presenta a
fs. 71/84 y promueve, contra la Provincia de Mendoza, demanda
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declarativa de certeza, a efectos de que este Tribunal declare que los
bienes que componen el Complejo El Nihuil son en la actualidad de
propiedad del Estado Nacional y se encuentran dentro del patrimonio
de afectacién de la parte actora, quien tiene en forma legitima su
posesién. En consecuencia, solicita que se declare que no puede alterar-
se, modificarse, restringirse o disminuirse su dominio, ni ningiin otro
derecho derivado de él, por actos de cualquier indole emanados de
autoridad provincial alguna (fs. 77 vta./78). Aclara que el denominado
Complejo El Nihuil est4 compuesto por el dique de embalse del mismo
nombre, las centrales hidroeléctricas Nihuil 1, 2 y 3, el digue compen-
sador Valle Grande, las lineas de transmisién que integran el Sistema
Nacional Interconectado, las presas de derivacién Aisol y Tierras
Blancas, y las instalaciones conexas,

- A la par, solicita que se dicte como medida cautelar previa la
prohibicién del articulo 230 del Cédigo de rito. Manifiesta que ¢l sefior
gobernador de la Provincia de Mendoza se hizo presente el 13 de
setiembre de 1986 en las instalaciones de la Usina N® 1 del sistema, en
compaiiia de miembros de su gabinete, legisladores provinciales, inten-
dentes municipales, empleados de la empresa “Energia Mendoza S. E.”
y periodistas, con el objeto de ocupar, para su explotacién -en forma
directa, el Complejo El Nihuil, en virtud de un decreto que habria sido
dictado el dia anterior por el Poder Ejecutivo Provincial.

Agrega que el objeto perseguido fue evitadoe por la presenciaen la
planta del sefior Juez Federal de San Rafael, quien actud con el auxilio
de las fuerzas de Gendarmeria Nacional. Sigue diciendo que, segiin
declaraciones del sefior gobernador, formuladas al periodismo, la
- Provincia de Mendoza no cejaria en su propdsito, habiendo adoptado
esa actitud debido al largo tiempo que demandaria una accién judicial,
encarada con el fin de hacer reconocer los derechos del estado local
sobre las obras. -

Funda la accionante el progreso de su pretensién cautelar en el
peligro que originaria la demora, 1a verosimilitud del derecho invocado
¥ la actitud evidenciada por el gobierno provincial, quien sélo habria
desistido de la toma del complejo ante la presencia de las fuerzas de
seguridad federales.

Luego vuelve sobre la pretensién de fondo y justifica la via elegida
—accién meramente declarativa de certeza—, en la inteligencia que no
existe otro medio legal idéneo; en el derecho indiscutible que la Nacién
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tiene, a través de la empresa actora, sobre los bienes objeto de la litis;
y el estado de incertidumbre que ha provocado la actividad guberna-
- mental de la provincia en la relacién juridica existente entre ésta y la
demandante, en torno al complejo hidroeléctrico,

En cuanto a los derechos del Estado Nacional, los funda en: a) las
disposiciones delaley 12.650, que autorizé al Poder Ejecutive Nacional
a contratar la ejecucién de un dique de embalse y otros accesorios para
almacenar las aguas del rio Atuel, con fondos provenientes de titulos
que la Nacién emitiria; declaré de utilidad publicay sujetos a expropia-
cién los terrenos y construcciones que fuera necesario ocupar para la
edificacién y explotacién de las obras, y establecid, que el costo de la
expropiacién y los costos de ejecucién que abone la Nacién, debian ser
atendidos por el Poder Ejecutivo Nacional con rentas generales; y b) el
convenio celebrado entre el Gobierno de la Nacién y el de la Provincia
de Mendoza, el 17 de junio de 1941, que reproduce ¢l contenido de la ley
va citada, a Io que afiade la obligacién de la provincia de entregarala
Nacién, sin cargo alguno, la libre posesién de los terrenos y construe-
ciones de su pertenencia, que se encuentren ubicados en las zonas de
las obras. Sostiene, la accionante, que los derechos que surten de estos
antecedentes nunca cambiaron de titular, toda vez que la provincia no
ha cumplido hasta el presente con las obligaciones que legal y conven-
cionalmente le fueron impuestas en las normas citadas. Tales derechos
se consolidaron en cabeza de la actora, con la sancién de la ley 15.336
que declard, de jurisdiceién nacional, l1a generacién de energia eléetri-
ca, siempre que se reldnan las circunstancias expresadas en su articulo
6% las que se dan en el complejo en disputa. Por otra parte, el articulo
46 de la misma ley enuncia cémo se compondrd el patrimonio de Agua
y Energia Eléctrica, Empresa del Estado, incluyendo dlversos tipos de
bienes gue comprenden a las obras cuestlonadas

En lo que hace a la relacién juridica que media entre la Nacién y la
provincia, advierte que proviene de los articulos 8,9, 10y 11 de la ley
12.650 y delos articulos 1y 7a 16 del convenio de 1941, segtin los cuales,
el estado local se obliga a reembolsar los costos de construccién y
explotacién de la obras, mediante un sistema de amortizacién conveni-
do, a cuyo término se transferird el dique de embalse a la provincia.
Aclara que el objeto convenido se circunscribe al dique “El Nihuil”y sus
obras complementarias aguas arriba, sin alcanzar, por lo tanto, al resto
del complejo, que no se considerd en los cuerpos normativos. Adem4s,
hasta la fecha de promocién de la demanda la provincia no habia
efectuado el reembolso de lo invertido, ni abonado suma alguna del
importe erogado por las construcciones razén por la cual no ha nacido
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aun su derecho a la transferencia de las obras alcanzadas por la ley y
el convenio precitados, Sin perjuicio de ello, sostiene que, ante pedidos
y gestiones llevadas a cabo por el gobernador provincial se habfa
creado, a mediados del afio 1986, una comisién bilateral, con el objeto
de estudiar la factibilidad de la transferencia del complejo.

Finalmente, eh lo que hace a los actos de gobierno locales, indica la
actora que tendrian sustento en un decreto, cuyo texto dice desconocer,
segun el cual se decide 1a toma de posesién de los bienes que pertenecen
a Agua y Energia, con base en la ley 12.650 y el convenio de 1941,
ofreciendo en ese mismo acto el pago de los importes que podrian
corresponder; todo lo cual comporta el gjercicio de un derecho inexisten-
te a la fecha, extendiéndolo a obras no comprendidas en las disposicio-
nes anteriormente aludidas, expresamente derogadas por el artfculo -
49 de 1a ley 15.336.

—I—

Esta Corte, con fecha 22 de setiembre de 1986, encontrando reuni-
dos en autos los requisitos exigidos por los incisos 1y 2 del articulo 230
del Cédigo Procesal, hizo lugar a 1a medida cautelar solicitada (fs. 85)
y ordend, al Poder Ejecutivo provincial, abstenerse de cualquier acto
destinado a llevar adelante la ocupacién de los bienes que componen
el Complejo El Nihuil. Con motivo del nedido de aclaracién formulado
por la demandada, establecié a fs. 99 que, el alcance de la medida
dispuesta, se circunscribe a la abstencién de actos materiales que
impliquen tomar posesién o apoderarse de los bienes, pero no importa
prohibir las acciones judiciales que en resguardo de sus derechos
quisiera intentarla provincia, o enervarla actividad politica que pueda
encarar el gobernador con el fin de lograr la restitucién del complejo,
incluyendo la actuacién de comisiones en tal sentido.

Planteada a fs. 115/119 la revocatoria de la medida cautelar
dispuesta, V. E. sostuvo que las razones esgrimidas resultaban insufi-
cientes para dejarla sin efecto, en atencién a las circunstancias que
presenta el litigio.

No obstante due se trata de un capitulo precluido, me parece
oportuno resaltar algunas consideraciones que en tal ocasién hizo la
provincia demandada, dejando entrever una posicién, que desarrollard
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m4s adelante al contestar la demanda, y que juzgo relevante para la
solucion del litigio.

Conjuntamente con los argumentos vinculados al cardcter politico,
por ende, nojusticiable, del thema decidendum, asi como alaafectacién
del principio federalista que informa nuestra Ley Fundamental, el
entonces sefior Gobernador de la Provincia y su Asesor de Gobierno
sostuvieron que lo puesto en tela de juicio no era un acto juridico
determinado, sinouna politica provincial; que la medida precautoria se
dirigia hacia una actividad politica, presumiendo, indebidamente, que
ese gobierno estaba dispuesto a tomar posesién de los bienes; negaron
enfaticamente que el Poder Ejecutivo, en un acto precipitadoirreflexivo
e ilegal, pretendiese ocupar El Nihuil por la fuerza; aclararon que el
objetivo perseguido con el dictado del decreto provincial 2686/86 fue
“tomar una medida destinada a provocar un toque de atencién sobre la
forma displicente en que los gobiernos provinciales son tratados™; y
que, las declaraciones del Gobernador citadas por la actora, eran
reales, pero “no tenian otro fin que la de conmover la burocracia
unitaria y desconcertante de un centralismo fagocitante” (fs. 117).

Junto ala presentacién en andlisis, se acompaiié copia autenticada
del decreto 2686, fechado el 12 de setiembre de 1986,y el ejemplar del
Boletin Oficial de la Provincia, del dia 18 del mismo mes y afio, donde
se registra la publicacién del acto. En sus considerandos se hace un
extenso relato de todas las vicisitudes por las que atravesaron las
distintas reclamaciones formuladas por el Poder Ejecutivo local ante
autoridades de la Nacién, persiguiendo la entrega de las obras a la
provincia. Se relatan una serie de incumplimientos que se endilgan a
los funcionarios nacionales; y, a continuacién, se indica que “el gobierno
de Mendoza considera iniitil seguir prestdndose a una actitud dilatoria
y toma la decisién politica de ocupar los Nihuiles...” Segun el articulo
12 del decreto, se dispone la ocupacién de todas las instalaciones que
componen el complejo hidroeléctrico; recabandose por el articulo 22la
colaboracién técnica necesaria de parte de “EMSE S. E.” para posibi-
litar la eontinuidad de la prestacién del servicio. En el articulo 3° se
ratifica el ofrecimiento de pago de los valores que correspondan, a cargo
de la Provincia, como precio de las instalaciones, de acuerdo a lo
dispuesto en las normas contractuales y en las leyes que cita; sin
perjuicio de la continuidad del funcionamiento de las comisiones
mixtas constituidas por representantes de la Nacién y de la Provincia.
Finalmente, el art. 42 dispone: “El Gobernador de la provincia se
constituird el Sabado 13 del corriente a las 11 horas en los lugares
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asiento del complejo en compaiiia de los funcionarios que considere
util y conveniente para el cumplimiento del objetivo expresado”
(fs. 111/113).

—Il—

En fs. 222/245 obrala ampliacién de demanda formulada por Agua
y Energia Eléctrica Sociedad del Estado, donde se explaya en torno a
la situacién juridica de los bienes que han dado motivo al sub lite
citando, en apoyo de sus derechos sobre el dique embalse El Nihuil, las
prescripciones de la ley 6546, que establecié como 6rgano nacional de
aplicacién a la Direccién General de Irrigacién, quien construyé las
obras primigenias con los recursos del Estado Nacional. Luego sostiene
que los derechos que acordaba, a la provincia demandada, dicha ley y
la 12.650, para una futura adquisicién de los bienes, se extinguieron
por obra de las modificaciones surgidas en la legislacién nacional, en
razén de la “oposicién de su objeto”. En primer lugar, mediante el
dictado del decreto 6767/45, ratificado por la ley 13.030, que establecid
la jurisdiccién nacional sobre los rfos y corrientes que interesen o
afecten del modo que sea, a m4ds de una provincia o territorio, atribu-
yendo la regulacién del uso y aprovechamiento de tales cursos a la
Administracion Nacional del Agua, con lo que quedaba vedada la
posibilidad de que Mendoza pudiere adquirir algiin dia el dominio y
jurisdiceién sobre el primitivo dique de embalse.

Respecto de la titularidad de las obras citadas, formula el relato de
las vias por las que sucesivamente pasé de manos de la Direccién
General de Irrigacién a la Administracién General del Aguay, de ésta,
ala Direccién General de Agua y Energia Eléctrica, como consecuencia
de la desintegracién de 1a A. N. D. A. y la fusién de la ex Direccién
General de Irrigacién con la ex Direccién General de Centrales Eléctri-
cas del Estado. Esta Direccién General de Agua y Energia Eléctrica, en
virtud de varias transformaciones como persona juridica, culmina en
la actual Sociedad del Estado Agua y Energia Eléctrica (decretos
22.389/45, 3121/47, 3967/47, 9932/47, 16.544/49, 17.371/50, 21.072/50,
14.004/57, 7314/60, 116/66, 307/68 y 3907/77 y ley 20.705).

Con relacién a las restantes obras del complejo, afirma la accionan-
te que fueron construidas al amparo de una legislacién distinta a la
aplicable al primitive dique embalse; con otros fines en orden al
aprovechamiento de las aguas, sin que en las normas se previera
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cambio alguno de titularidad, debiendo quedar siempre en jurisdiccién
nacional,

Destaca que la tnica obra construida con anterioridad a la ley
15.336, del afio 1960, es 1a Central Nihuil 1, del afio 1952, que jamss
estuvo sujeta al beneficio de adquisicién por Mendoza, previo pago de
lo convenido, pues no se incluye en la ley 12,650, Las dem4s obras que
integran el objeto de la demanda, se encuentran dentro de las prescrip-
ciones de la ley orgénica de 1a energia eléctrica (15.336) a juicio de la
actora, Para sustentar tal afirmacién, pasa revista a su articulado,
deteniéndose especialmente en los articulos 9, 10, 12, 35, 38 y 46, cuya
interpretacién al caso desarrolla.

Advierte que no hay contradiccién entre el objeto de la pretensién
y sus reiteradas afirmaciones de que los bienes en litigio pertenecen al
gobierno nacional, toda vez que los mismos se hallan afectados al
patrimonio de la actora y a la funcién que estatutariamente le ha sido
encomendada, citando en apoyo de esta posicién, los articulos mencio-
nados de la ley 15.336, la ley 20.705 y el decreto 914/79, éste 1iltimo en
cuanto dispone que las escrituras piiblicas de transferencia de dominio
de los inmuebles adquiridos por entes descentralizados de 1a Adminis-
tracién Publica Nacional, y sociedades de propiedad estatal, se extien-
dan a nombre del “Estade Nacional Argentino” con aditamento del
nombre del organismo al que estén afectados los bienes.

Pasa luego a desarrollar sus argumentos en torno de la inconstitu-
cionalidad del decreto provincial 2686/86 y hace mencién de la actitud
de las autoridades locales, que a su juicio quedan evidenciadas con las
declaraciones periodisticas que acompafia. Sostiene la demandante
que lo dispuestoen el art. 42 del actono enerva la intencién permanente
de la provincia de ocupar las instalaciones del complejo y que nada
garantiza, ante un eventual levantamiento de la medida cautelar, que
el Poder Ejecutivo de Mendoza no decida llevar a cabo lo preceptuado
en los articulos 1y 3 del acto analizado.

Parafinalizar laampliacién dela demanda, se refiere alaproceden-
cia y utilidad de la via intentada, estimando que en el caso de autos se
ha dado por parte de la provincia de Mendoza, una verdadera jactancia
de un derecho que no posee, y esa circunstancia viabiliza el progreso de
una sentencia declarativa de certeza. .
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—IV—

Corrido el traslado de la demanda, se presentan y la contestan a
fs. 285/312, en representacioén de la provincia de Mendoza, el Fiscal de
Estado y el Asesor de Gobierno de la misma.

En primer lugar, sostienen que no se han reunido los requisitos de
proponibilidad de la demanda, que habilitan una accién declarativa.
Afirman que no existe una relacién juridica que vincule a la actora con
la demandada, puesto que la declaracién de certeza se solicita a faver
de un tercero, el Estado Nacional, al que ia Sociedad del Estado
demandante no puede representar. Basados en la ausencia de relacién
juridica, afirman que tampoco media, entonces, estado de incertidum-
bre que pueda producir dafio a la accionante. Como corolario de ello,
extraen que, al no existir incertidumbre, tampoco es menester hacer
cesarla, ya que ésta no se manifiesta ni siquiera potencialmente.

Como argumento coadyuvante, aducen que se encuentra funcio-
nando una comisién encargada del estudio de factibilidad de 1a entrega
del complejo a la provincia de Mendoza, por lo cual no se advierte
incertidumbre alguna en torno al dominio de las obras, méxime cuando
por ley 18.586 la Nacién se encuentra autorizada a realizar el traspaso,
por otra parte, niegan la existencia de una lesién o perjuicio actual que
abone la procedencia de un pronunciamiento judicial; arribando a la
conclusién de que no existe interés juridico tutelable en la actora, pues
no media relacién juridica, ni incertidumbre, ni necesidad de hacerla
cesar, sobre todo cuando la provinciano ha desconocido las leyes 13.030
y 15.336, invocadas por el Gobierno Nacional para fundar su jurisdic-
cién sobre el complejo hidroeléctrico.

En el responde, asimismo, se ensaya la defensa de falta de accién.
Se fundamenta en que la empresa actora no es la titular del dominio o
a quien se refiere el dafic juridico que se pretende reparar con el pleito.
Ello asi, por cuanto las empresas estatales no tienen patrimonio, sino
bienes afectados al cumplimiento de sus fines, y no puede admitirse que
en la especie la actora represente al Estado nacional, o gestione a su
favor, en atencién a su limitada capacidad juridica, desechdndose Ia
posibilidad de una sustitucién juridico procesal. Se niega, asimismo,
interés a la proponente para ejercitar la accidn, pues las amenazas en
el dominio le son indiferentes, ya que aquéllia sélo invocé su derecho a
la posesion de la cosa, segiin emerge de sus propios dichos. Afirma el
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responde, a renglén seguido, que la Nacién sélo tuvo la tenencia de la
tierra, al efecto de construir las obras, conforme a la ley 12.650 y el
convenio de 1941 (articulos 7, 15,y 16). Y que una vez sancionada la ley
15.336, 1a Nacidén sélo puede invocar “jurisdiccién” en el lugar, que es
muy distinta de la posesién y del dominio, del que nunca la provincia
de Mendoza se desprendi6, por resultar inalienable e impreseriptible,
segun las reglas del Cédigo Civil y el art. 3 de 1a Constitucion mendo-
cina.

Formuladas las defensas expuestas, la representacién provincial
pasa a tratar la cuestién referida a la titularidad del dominio. Con
relacién a las obras del embalse, afirma que es el resultado de un
contrato, que tiene por antecedente unaley, en virtud del cual el Estado
Nacional obraria como constructor y el precio seria abonado por la
provincia, previa facturacién semestral que realizaria la Nacién. Esta
incumplié su obligacién, puesto que nunca liquidé las sumas que debia
abonar Mendoza, a pesar de disponer de los elementos para efectuar los
cdleulos del precio y de tener permanentemente a su disposicién los
fondos de la coparticipacién para poder cobrarse. En cuanto al dique
compensador de Valle Grande, afirma la demandada que se encuentra
comprendido dentro de los términos de 1a ley 12.650, toda vez que fue
construido como reparacién al dafio causado por la instalacién de
usinas, aguas abajo de El Nihuil, lo que transforma a este Gltimo dique
en un remitente de agua a las usinas, en vez de embalse parairrigacién
como estaba previsto originariamente. En consecuencia, el dique de
Valle Grande, hace que se reactualice el fin originario del Nihuil, dado
que reembalsa las aguas y las eleva al espejo originario, destinado
desde un comienzo al riego de una zona de 132.000 Ha.

Continda afirmando, la representacién provincial, que la supuesta
derogacién —sostenida en la demanda— de la ley 12.650 y el contrato
posterior, no tiene andamiento juridico, toda vez que afectaria el
principio de irretroactividad de las leyes y los derechos, constitucional-
mente garantidos, que emanan de los articulos 3, 13, 14,17y 31 de la
Ley Fundamental. En cuanto a las demds obras construidas aguas
abajo de El Nihuil, el responde afirma que no se puede invocar su
dominio por parte de la empresa nacional, con base en las preseripcio-
nes de la ley 15.336. Fundamenta su afirmacién en que la tinica
derogacién de 1as normas de derecho comin que trae la norma indicada
se refiere a la forma de comercializacién de la “cosa”, en que juridica-
mente es definida la “energia”; pero en modo alguno puede colegirse de
la ley, que se hayan variado las normas atinentes al agua y a las
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“caidas” de la misma, contenidas en el Cédigo Civil. Agrega que el
régimen de la energia eléctrica, establecido por las leyes 13.030 y
15.336 y el decreto 6767/45, no se refiere a la propiedad o el dominio de
las caidas de agua, de las tierras anexas y de las aguas utilizadas para
la generacién de energia, sino que sélo pretende la regulacién y el
establecimiento de una jurisdiccién sobre el proceso de generacién,
transformacién y transmisién; a lo que afiade que el concepto de
jurisdiceién no conlleva la idea de propiedad o dominio, refiriéndose
s6lo al poder o autoridad, o al Ambito para ejercer ese poder o autoridad
sobre personas o cosas. La jurisdiccién, dice, puede ser ejercida por la
Nacién en el territorio de las provincias, pero no trae aparejado
desmembramiento alguno que afecte laintegridad fisica y la indestruc-
tibilidad territorial de los estadoslocales, requiriéndose la conformidad
provincial para proceder a la desmembracién. Afiade que las tierras
adquiridas-por la Nacién, segiin lo previsto en el art. 67, inc. 27, de la
Constitucién Nacional, s6lo quedan sometidas a una legislacion exclu-
siva del Congreso en orden a la utilidad nacional para la que fueron -
adquiridas, pero ese solo hecho no importa la federalizacién del terri-
torio, citando en su apoyo jurisprudencia de esta Corte.

De las disposiciones de la Ley Nacional de Irrigacién N° 6546,
extrae la demandada que las obras hidrdulicas realizadas en territorio
provincial por una reparticién federal, requieren siempre el previo
acuerdo de la provincia, razdn por la cual las construcciones realizadas
“aguas abajo” del Nihuil, lo han sido en violacién de l1a norma citada y
no pueden generar derechos de propiedad o dominio sobre las tierras y
aguas utilizadas, en favor del Estado Nacional ¢ Aguay Energia, como
tampoco obligan al reintegro de su costo. En definitiva, para la posicién
asumida por la accionada, la Nacién no podrd jamds apropiarse de una
fraccion de su territorio sin su conformidad, prestada de acuerdo a las .
leyes locales.

En lo que hace a la legitimidad del decreto provincial 2686/86,
afirma la demandada que no es pasible de tacha alguna y el pedido que
se declare su inconstitucionalidad carece de todo andamiento, toda vez
que el acto importé un mandate ya concluido, cuya virtualidad se ha
agotado, por lo que la actora carece de todo interés juridico en su
pretensién. De otrolado, considera que se estd en presencia de un hecho
politico, que resulta ajeno a la jurisdiccién judicial.

Concluye su responde, reiterando el desacierto de la demanda,
formulada cuando se encuentran vigentes la ley 14.743, que faculta al
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Poder Ejecutivo Nacional para transferir a las provincias centrales y
sistemas eléctricos y la 18.586, que otorga similar facultad para
transferir organismos y funciones desempefiadas por entes nacionales
en las provincias. Agrega, finalmente, que se halla en plena discusién
bilateral la factibilidad de 1a transmisién de los Nihuiles, como lo tiene
reconocido la propia actora, al citar el trabajo de las comisiones
constituidas al efecto.

—V—

Esta Corte, en su actual composicién, ha admitido la posibilidad de
plantear, en instancia originaria, una pretensién orientada a obtener
una declaracién de certeza, en tanto no tenga cardcter simplemente
consultivo, no importe una indagacién meramente especulativa y
responda a un “caso”, que busque precaver los efectos de un acto en
ciernes al que se atribuye ilegitimidad y lesién al régimen constitucio-
nal federal. Si se dan estos requisitos, el Tribunal ha admitido que se
estd frente a una causa, en los términos de la Ley Fundamental (conf.
sentencias del 20 de agosto de 1985, 19 de diciembre de 1986 y

-resoluciones del 19 de marzo de 1987 y 21 de mayo del mismo afio; en
las causas “Santiago del Estero, Provincia de ¢/Estado Nacional y/o
Y. P. F.&/ accién de amparo”, “Fdbrica Argentina de Calderas S. R. L.
¢/ Santa Fe, Provincia de s/ declaracién de inconstitucionalidad”, “New-
land, Leonardoe ¢/ Santiago del Estero, Provincia de s/ declaracién de
inconstitucionalidad”, y “Asociacién Civil Escuela Escocesa San An-
drés y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otra s/ declarativa”,
respectivamente).

En la primera de las causas citadas, luego de advertir la presencia
de los requisitos que vengo de exponer, V. E. establecié que la accién
declarativa regulada en el art. 322 del Cédigo Procesal, constituye una
viaidénea para evitar el eventual perjuicio denunciado en ese caso por
la demandante, constatandola existencia de un interés real y concreto,
susceptible de proteccién actual; elemento que es necesario acreditar
para el progreso de la accién. En sintesis, siguiendo la doctrina de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, estimé que las exigencias, en
este tipo especial de “caso”, son las siguientes: a} actividad administra-
tiva que afecta un interés legitimo; b) que el grado de afectacién sea
suficientemente directo; y ¢) que aquella actividad tenga concrecién
bastante (Conf. cons. §° in re “Santiago del Estero”, ya citada).
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En otras de las causas que cité, el Tribunal tuvo oportunidad de
insistir acerca de los recaudos que deben reunirse para proponer este
tipo de accién. Destacé la necesidad de que concurra un estado de
incertidumbre sobre la existencia y modalidad de una relacién juridica
y que medie un interés juridico suficiente por parte del demandante,
que debe verse perjudicado, en forma actual o suficientemente poten-
cial, por la actividad estatal, cuya declaracién de inconstitucionalidad
pretende (conf. cons. 3° y 5% de la resolucién recaida en la causa
“Newland”). -

—VI—

Sobre la base de la doctrina de V. E. que he resefiado, me parece
necesario indagar acerca del estado de incertidumbre que la deman-
dante debe acreditar para el progreso de su accién. En tal sentido,
estimo que, al tiempo de plantear su demanda, tal requisito estaba
justificado, come esta Corte lo entendié al disponer la medida cautelar
de fs. 85. Ello asi, por cuanto la empresa actora desconocia el texto
exacto del acto que habia dictado el Poder Ejecutive de Mendoza,
publicado en el diario oficial de la provincia el dia anterior a la
presentacién del escrito inicial; y, lo que resulta m4s gravitante aiin se
habian producido el 13 de setiembre los acontecimientos que relata en
la demanda y que surgen por lo demds, pormenorizadamente enuncia-
dos en la resolucién del sefior Juez Federal de San Rafael, copiada a fs.
102/110.

Sin embargo, como el Tribunal ha sostenido en forma reiterada, sus
sentencias deben atender a las circunstancias existentes al momento
de la decisién; subrayando que la subsisiencia de los requisitos jurisdic-
cionales es comprobable de oficio y su desaparicién importa la del poder
de juzgar (conf. Fallos: 306:1125 y sentencia del 29 de agosto de 1986,
in re:“Klein, Guillermo Walter s/ recurso de amparo”). En el 1iltimo de
losprecedentes citados, se recordé la antigua regla de esta Corte, segiin
la cual —en nuestro sistema constitucional federal— los pronuncia-
mientos judiciales que declaren inconstitucionalidades con cardcter
general se encuentran vedados. Con cita de lo resuelto en el caso
“Lorenzo, Constantino ¢/ Estado Nacional &/ nulidad e inconstituciona-
lidad —ordinario”; fallado el 12 de diciembre de 1985, se sostuvo que el
Poder Judicial de la Nacidn, conferido a la Corte Suprema de Justicia
y a los tribunales nacionales por los arts. 94, 100 y 101 de la Constitu-
cidn, se define, de acuerdo con invariable interpretacién (que el Congre-



276 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
’ 312

so argentino y la jurisprudencia de este Tribunal han recibido de la
doctrina constitucional de los Estados Unidos) como el que se ejercita
en las causas de cardcter contencioso a las que se refiere el art. 2°dela
ley 27. Tales causas son aquéllas en las que se persigue, en concreto, la
determinacién de un derecho debatido entre partes adversas. En
consecuencia, no se da la causa o caso contencioso que permita el
gjercicio del! Poder Judicial conferido a los tribunales nacionales,
cuando se procura la declaracién general y directa de 1nconst1tuc10na-
lidades de las normas o actos de los otros poderes,

) Precigé también V. E., con cita de numerosos precedentes, que
‘desde sus inicios se negd que estuviese en la 6rbita del Poder Judicial
de la Nacién la facultad de expedirse en forma general sobre la
constitucionalidad de las normas emitidas por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo; recordando que “el fin y las consecuencias .del ‘control’
encomendado a la justicia sobre las actividades ejecutiva y legislativa,
requieren que este requisito de la existencia de un ‘caso’ o ‘controversia

- judicial’ sea observado rigurosamente para la preservacién del princi-
pio de la divisién de los poderes, segiin lo expone el juez Frankfurter,
con fundamento en la jurisprudencia norteamericana (341 U.S., 149)".

Asimismo, subrayé esta Corte que, el principio aludido, fue susten-
tado como presupuesto bdsico del control constitucional por el Congreso
de la Confederacién cuando sancioné la primera ley de organizacién
judicial nacional (ley N® 182 del Congreso de la Confederacién), cuyas
disposiciones vinculadas a este punto fueron recogidas por laley 27y
siguen vigentes (conf. cons. 12, causa “Klein” ya citada).

Por lo tanto, a mi modo de ver, es menester indagar acerca de la
presencia actual del estado de incertidumbre, en la relacién juridica
existente entre la empresa actora y el gobierno de la provincia de
Mendoza, que continuaria justificando el interés juridico de la actora
en la declaracién de certeza pretendida, lo que implica expedirse en
. torno a la presunta inconstitucionalidad del decreto provincial
2686/86. De concluirse en una respuesta negativa, quedaria clausura-
da la potestad de esta Corte para expedirse en el caso, en virtud de la
doctrina puesta de manifiesto mds arriba.

Segin mi opinién, en el estado actuzl de la causa, ha cesado la
~ incertidumbre que trafa aparejada, paralaactora, la decisién del Poder
Ejecutivo Mendocino de tomar posesion del complejo hidroeléctrico. Asi
lo pienso, porque las propias manifestaciones de la demandada, en su
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responde, ponen de manifiesto palmariamente que el acto en virtud del
actual se intentd lHevar a cabo Ia ocupacién de los bienes en discusién
carecé de virtualidad juridica en el presente por haberse consumido su
objeto limitado a ejecutarse en la fecha designada y sin proyeccién
futura, fuera de ese momento.

En efecto, las manifestaciones del mismo sefior gobernador, fir-
mante del acto, traidas a fs. 115/119, de las que ya me hice cargo en el
capitulo Il del presente, niegan que haya side intencién del Estado local
la toma por la fuerza de las instalaciones y que la finalidad de la
decisién consistié en servir de toque de atencién, destinado a reavivar
en el Poder Ejecutivo Nacional su intencién de propender a la transfe-
rencia del complejo.

Pero, si bien estos dichos no fueron suficientes para aventar el
estado de incertidumbre que se habia creado con el dictado del decreto
2686/86 (ver fs. 120), la posicién juridica sustentada por la provincia,
a través de sus legitimos representantes procesales, en ocasién de
contestar la demanda, me permiten afirmar que no resta hoy interés
tutelable en la demandante para obtener la declaracién de certeza y de
inconstitucionalidad del acto administrativo provincial. Ello asi, por
cuanto la interpretacion que formula la provincia del acto de su
gobernador, sefiala que es “de aquéllos que se agotan con su cumpli-
miento”, el cual estaba previsto que se ejecutara el sdbado 13 de
setiembre a las 11 horas. Insiste la representacién provincial en que,
una vez concretado el objeto del deereto, m4s alld de su resultade
fallido, el acto “dejé de tener ejecutividad por haberse consumido su
imperium mediante el cumplimiento, lo que necesariamente pasé a ser
una norma en desuso” (ver fs. 308 vta.), agregando que, en virtud de
haberse indicado en la decisién la fecha y la persona que debia
cumplirla, (art. 4%), “se le llame como se quiera a ese ‘cumplimiento’ lo
cierto es que es un hecho sobreviniente al dictado del decreto y por ende
alterd las condiciones dehechode ladisposicién” (fs. 309), circunstancia
que priva de objeto a la declaracién de inconstitucionalidad pretendida
por la actora.

En resumen, conforme al escrito de demanda y su ampliacién, el
objeto pretendido es la declaracién de V. E, acerca de la propiedad de
los bienes que componen el Complejo El Nihuil por el Estado Nacional
y su afectacién al patrimonio de la empresa actora; fundada la accién
en la incertidumbre que, sobre esta titularidad, se ha cernido a partir
de la ocupacién dispuesta por el gobierno de la provincia de Mendoza,
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através del decreto 2686/86, cuya inconstitucionalidad ha sido plantea-
da en el sub discussio. Habida cuenta de que dicho acto, generador del
interés cuya proteccion se pretende hacer valer en autos, se ha consu-
mido con su cumplimiento y no es susceptible de producir “per se”
efectos juridicos en el futuro, segin la interpretacién formulada por la
propia autoridad que lo dict$, demandada en la causa —hermenéutica
que, por lo dem4s, la obliga en adelante segiin la doctrina de los propios
actos— encuentro que la sentencia declarativa que se persigue impor-
taria un pronunciamiento en abstracto, vedado por la doctrina del
Tribunal.

—VII—

Por todo lo expuesto, opino que corresponde el rechazo de la
pretensién deducida por la Sociedad del Estado Agua y Energia
Eléctrica, toda vez que el pronunciamiento requerido se ha tornado
inoficioso para la Corte. Buenos Aires, 2 de junio de 1988. Maria
Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 1989.

* Vistos los autos: “Agua y Energia Eléctrica S. E. ¢/ Mendoza,
Provincia de s/ accién declarativa”, de los que

Resulta:

I) A fs. 71/84, Agua y Energia, Sociedad del Estado, inicia una
‘demanda declarativa de certeza a efectos de que se declare que los
bienes que componen el Complejo El Nihuil, son de propiedad del
Estado Nacional y se encuentran dentro del patrimonio de afectacién
de la actora, quien tiene en forma legitima su posesién.

Funda ese derecho en las disposiciones que cita y de las que se
desprende la jurisdiccién nacional, entre ellas, las leyes 12.650 y
15.336. Cuestiona la constitucionalidad del decreto provincial 2686/86.

Al mismo tiempo y como consecuencia de actitudes del gobierno
provincial que suponen la decisién de ocupar, para su explotacién en
forma directa, las instalaciones de aquel centro hidroeléctrico, solicitan
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que se dicte una medida cautelar que, fundada en el art. 230 de Cédigo
Procesal, prevenga los efectos de aquélla decisién. A fs. 85 esa preten-
sién es acoglda por el Tribunal.

IT) A fs. 222/45 obra una ampliacién de demanda cuyos términos
significan la reafirmacién de los derechos de la actora.

III) A fs. 285/312 contestan el Fiscal de Estado y el Asesor del
Gobierno de la Provingia de Mendoza.

Alegan que no se dan los supuestos que justifiquen una accién
declarativa, se niega legitimacitn a la actora parainiciar esta demanda
¥, en cuanto al fondo del asunto, reivindican los derechos dela provincia

y defienden la constitucionalidad del decreto 2686/86.

Considerando:

'

19) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucion).

22) Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal, a los que se remite para evitar
repeticiones innecesarias.

En efecto, habida cuenta de que esta accién declarativa se inicié
para prevenir la eventual ocupacién por parte del gobierno mendocino
del Complejo EI Nihuil dispuesta por el decreto 2686/86 y que ese acto,

_tal como se manifiesta en la pieza mencionada, se ha agotado con su
cumplimiento y no es susceptible de producir efectos en el futuro, tal
como lo admite la propia provincia, la sentencia a dictarse importaria
un pronunciamiento en abstracto, lo que, a la luz de la conocida
doctrina de esta Corte, resultaria improcedente.

Por ello, se decide: rechazar la demanda. En atencién a las peculia-
res circunstancias del caso y toda vez que frente a los actos de la
demandada la actora pudo creerse fundadamente con derecho suficien-

te para htlgar las costas se aplican por su orden (art. 68, Cédigo

Procesal).
Auvcusto Cesar BerLuscio — CarLos S, Fayr —

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT —
JORGE ANnTONIO BACQUE.
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PROVINCIA oz MISIONES v. ADAO SCHULTZ ARAUJO

. JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Distinta
nacionalidad.

El fuero federal derivado de la distinta nacionalidad de las partes constituye un
privilegio instituido exclusivamente en beneficio del extranjero.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Distinia
nacionalidad. :

Cuando el fuero federal estd establecido ratione personae puede ser declinado y
su renuncia debe admitirse en todos los casos en que ella sea explicita o resulte
necesariamente de la prérroga de la jurisdiccién operada en los autos.

'
.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Distinta
nactonalidad.

Si los demandados, a quienes se atribuye nacionalidad extranjera, no han
tomado tedavfa intervencion en el proceso, no se dan las condiciones que pueden
hacer surgir la jurisdicein federsl.

Di1cTAMEN DEL PROCURADOR (FENERAL

Suprema Corte:

En autos se presenta la Provincia de Misiones y demanda a Adao
Schultz Araujo —conductor del vehiculo marca Volkswagen Santana,
dominio S. W. —0990 de Foz de Iguazi, Repiblica del Brasil— y a
Francisco Ferreira Mota —propietario del automotor-— por los dafios
que habria sufrido la camioneta F. 100, dominio N2066130 —propiedad
del Estado local— al ser embestida por Schultz Araujo, violando
elementales normas de trdnsito.

La actora funda la competencia originaria del Tribunal en la
distintanacionalidad delos demandadosy la circunstancia de ser parte
una provincia.
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Es criterio de V. E. que el fuero federal derivado de la distinta
nacionalidad de las partes constituye un privilegio instituido exclusi-
vamente en beneficio del extranjero (doctrina de Fallos: 134:370) y que -
cuando dicho fuero esté establecido ratione personae —inico supuesto
viable en autos— puede ser declinado y su renuncia debe admitirse en
todos los casos en que ella sea explicita o resulte necesariamente de la
prérroga de la jurisdiceién operada en los autos (Fallos: 261:303 y sus
citas).

En consecuencia, puesto que los demandados —a quienes se atribu-
ye nacionalidad brasilefia— todavia no han tomado intervencién en el
proceso, no se dan las condiciones que pueden hacer surgir la jurisdic-
¢i6n federal (conf. Comp. N*® 14 L. XXII. “Stempels, Hugo J. ¢/ Fraguas
" Sudrez, Isaac s/ fijacién y cobro de honorarios extrajudiciales”, del 24
de mayo de 1988).

Opino, pues, que V. E. resulta incompetente para conocer, en forma
originaria, de la presente demanda. Buenos Aires, 23 de diciembre de
1988. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 1989,
Autos y Vistos; Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones expuestos
en el dictamen del Sr. Procurador General, a los que corresponde
remitir a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se declara que la presente causa es ajena ala competencia
originaria de esta Corte.

Avcusto Cesar BeELLuscio — CarLos S. Fayr —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI -
JORGE ANTONIO BACQUE,
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NAVONE SPALDING SOCIEDAD nz HECHO v. PROVINCIA pe CATAMARCA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
{a Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y aclos de las autoridades previnciales regidus por aquéllas.

No es causa civil aquella en que, a pesar de demandarse restituciones, compen-
saciones o indemnizaciones de cardcter civil, tiende al examen y revisién de actos
administratives —como el contrate de suministro que vincula a las partes—
legislativos o judiciales de las provincias, en los cuales éstas procedieron dentro
de las facultades propias reconocidas por los arts. 104 y siguientes de la
Constitucién Nacional, ya que para resolver la demanda tendrfan que examinar-
se los antecedentes del caso a la luz de la ley local ¥ sus reglamentaciones,
interpretdndolas en su espiritu y en los efectos que la soberanfa local ha querido
darles, todo lo cual no es del resorte de la Corte Suprema (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Cousas en que es parte una provincia. Ceusas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las auloridades provinciales regidas por aquéllas.

El respeta de las autonomias provinciales exige que se reserve a sus juecos locales
el conocimiento y decisién de las causas que, en lo esencial, versan sobre aspectos
propios del derecho piiblico local; la eventual aplicacidn de normas de derecho
privado con cardcter meramente supletorio en las situaciones no previstas en las
disposiciones locales, no basta por convertirla en causa civil; ello sin perjuicio de
que las cuestiones federales que puedan comprender sean susceptibles de
adecuada tutela por via del recurso extraordinario (2).

MARIA ROSARIO RUIZ dz FRIAS pe MOZAROUSKI v, ASOCCIACION CIVIL
’ MATER DEI v Orros '

. RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exeeso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que admitié 1a excepcién de arraigo
opuesta por la demandada, si al juzgar que lo resuelio acerca de dicha excepcién
hab{a sido consentido por el recurrente y que 1a cuestién planteada en puntoala

(1} 7 de marzo.Causa “Diarioa y Noticias S. A. ¢/ Formosa, Provincia de” del 6 de
setiembre de 1988.
(2) Irallos 310; 2841.
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aplicacién de la ley 23.502 que adhiere a la Convencién sobre Procedimiento Civil
adoptada por la Conferencia de Derecho Internacional Privado de La Haya el 1¢
de marzc de 1954 era extempordnea, la Cdmara ha incurrido en un excegivo
ritualismo. :

ARRAIGO.

El art. 17 de 1a Convencién sobre Procedimiento Civil adoptada por Ia Conferen-
cia de Dereche Internacionsl Privado de La Haya el 1? de marzo de 1954 (ley
23.502) que exime del arraigo a los habitantes de los pafses adherentes, resulta
de aplicacién inmediata a los juicios pendientes, por tratarse de una prerrogativa
que emerge de una convencién internacional y que hace al mejor y méds adecuado |
ejercicio del derecho de defensa.,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de. 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Ruiz de Frias de Mozarouski, Maria Rosario y otros ¢/ Asociacién
Civil Mater Dei y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1?) Que contra el pronunciamiento de la Sala T de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, que al confirmar el de
primera instancia admitié la excepcién de arraigo opuesta por la
demandada, 1a actora interpuso el recurso extraordinario cuya denega-
cién originé la presente queja. )

2%) Que los agravios del apelante suscitan cuestién federal bastante
para su consideracién en la via intentada, pues al juzgar que lo resuelto
acerca de la excepcién de arraigo habia sido consentido por el recurren-
te y que la cuestién planteada en punto a la aplicacién de las disposi-
ciones emergentes de la ley 23.502 (fs. 352) era extempordnea por
resultar factica y juridicamente anterior a la incidencia decidida y
firme, el a quo haincurride en un excesivo ritualismo que descalifica el
fallo como acto jurisdiccional vdlido.
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3% Que, en efecto, la circunstancia de que el apelante hubiese
consentido la procedencia del arraigo no la privaba de invocar con
posterioridad el beneficio emergente de la citada ley 23.502, que
adhiere a la Convencién sobre Procedimiento Civil adoptada por la
Conferencia de Derecho Internacional Privado de La Haya con fecha 1°
de marzo de 1954, cuyo art. 17 exime del arraigo a los habitantes de los
pafses adherentes. Ello es asi, pues por tratarse de una prerrogativa
que emerge de una convencién internacional y que hace al mejor y més
adecuado eJermcm del derecho de defensa, resulta de aplicacién inme- -

- diata a los j juicios pendientes.

4%) Que, en tales condiciones, la referencia a consideraciones proce-
sales que destacan el cardcter firme de la decisién que habia admitido
el arraigo, desconoce la exencién aceptada y prescinde también de lo
dispuesto en el art. 163, inc. 6%, del Cédigo Procesal, al decidir la
cuestidn sin atenerse al cambio de ¢ircunstancias sobrevinientes en el -
aspecto juridico de que se trata.

5% Que, en tales condiciones, y dado que el derecho emergente dela
norma internacional sélo puede ser invocado en esta oportunidad, ya
que la exigencia del arraigo importaria frustrar el beneficio legal
reconocido, corresponde hacer lugar al recurso extraordinario, pues los
agravios del apelante guardan relacién directa e inmediata entre lo
decidido y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art.
15, ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar
un nuevo fallo con arreglo a lo expresado Reintégrese el depésito.

[

Avcusto CEsAR BeLLUsCIO — CarLos S, Fayr —
ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCH! —
JORGE ANTONIO BACqQUE,
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GRECOHNOS. 5. A. 1. CA.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que al regular los honorarios de los
letrados que patrocinaron al acreedor triunfante en el incidente de verificacién
redujo su monto en funcién de lo dispuesto por el art. 33 de 1a ley 21.839, pues el
objeto de la pretensién ventilada y su estructura, tienen asignada una solucién
especifica por el art. 31, inc. ¢}, de la ley citada, que excluye la prevista en forma
genérica para los incidentes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Impro'cedencia del recurso.

Es improcedente el recurso extraordinario contra la sentencia que regulé los
honorarios de los letrados que patrocinaron al acreedor triunfante en el incidente
de verificacién reduciendo su monto en funcién de lo dispuesto por el art. 33 de
la ley 21.839, pues no se advierte un caso de arbitrariedad que justifique la
inlervencidn de la Corte en materias que, segin el art. 14 de la ley 48, son ajenas
a su competencia extracrdinaria (Disidencia del Dr, Carlos 5. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Miguel C. Mayo
y Osvaldo R. Giardelli en 1a causa Greco Hnos. 8. A. L. C. A, s/ quiebra

—ley 22.334— incidente de ejecucién por Villarodrigo S. A.”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra la resolucién de la Sala B de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial, que regulé los honorarios de los letrados
que patrocinaron al acreedor triunfante en el incidente, aquéllos

“dedujeron el recurso extraordinario en el que sostienen la arbitrarie-
dad del pronunciamiento por haber reducido el monto de los emolumen-
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tos resultante de la aplicacién de los arts. 6 y 7 de la ley 21.839, en
funcién de lo dispuesto por el art. 33 para los incidentes, con prescin-
dencia del art. 31 de la citada ley.

2?) Que si bien es cierto que, en principio, las cuestiones atinentes
a la interpretacién de la ley arancelaria, son ajenas a esta instancia
extraordinaria, cabe apartarse de dicha regla cuando la sentencia que
las resuelve no constituye derivacién razonada del derecho vigente con
arreglo a las circunstancias del caso.

3% Que la limita_cién de la escala del art. 7 de la ley citada,
establecida por el art. 33 paralos incidentes, no encuentra justificacién
en el sub examine, en el que el incidente aqui tramitado, en virtud del
ohjeto de la pretensidon ventilada y de su estructura, tiene asignadauna
solucién especifica por el art. 31, inc. ¢, del arancel que excluye la
prevista en forma genérica para los incidentes.

4%) Que, por otro lado, el criterio expuesto estd reforzado por la
circunstancia de que, al establecer el art. 33 una reduccién de impor- .
tante magnitud, su aplicacidn no debid ser proyectada extensivamente
a situaciones diversas de las contempladas en forma especifica por otra
disposicién, ya que su vigencia debe ser entendida en forma restrictiva
(doctrina causa P.183. XX, “Provincia de Santa Fe ¢/Werthein, Gregorio
y otros”, fallada con fecha 18 de noviembre de 1986).

5% Que, ademds, resulta claro que el art. 33 contempla aquellos
supuestos en que coinciden la base regulatoria en el proceso principal
con el inc.dente, lo que —como sefiala el recurrente— no acontece en el
caso de auto, pues el art. 31, inc. ¢, se refiere al “monto del crédito” con
prescindencia del que pudiera tener el proceso principal (confr. causa
C.541.XXL “Construcciones Beaver S. R. L. su quiebra s/ incidente de
verificacidn por la Comisién Nacional de Energia Atomica™; S.323.XXI.
“Sanfilippo ¢/ Flores”, falladas con fecha 15 de marzo de 1988 y 15 de
septiembre de 1987, respectivamente).

-6%) Que, en razén de lo expuesto, el a quo ha sustentado su decisién
con argumentos sélo aparentes, en desmedro de una adecuada herme-
néutica de las normas en juego, con serio menoscabo de las garantias
contempladas por los arts. 14 bis y 17 de la Constitucién Nacional,

Por ello, se hace lugar a la queja y se deja sin efecto el pronuncia-
miento recurrido, con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen
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para que, por quien corresponda, se dicte nueva sentencia con arreglo
al presente. Reintégrese el depésito y acumiilese la queja al principal.

Avcusto Cesar BeLLuscio — Carvos S.
Fayr (en disidencia) — ENRIQUE

SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE,

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:;

Que, ajuicio de esta Corte, no se advierte un caso de arbitrariedad
que justifique su intervencién en materias que, segin el art. 14 de la
ley 48, son ajenas a su competencia extraordinaria.

Por ello, se desestima la queja y se da por perdido el depésito.

CarLos S. Fayr.

~ SANTIAGO ELADIO RODRIGUEZ v. INSMETAN 8. R. L.y Omo

RECURSC EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y aclos comunes.

8i bien Io atinente al monto indemnizatorio establecido por los jueces de la causa
remite al examen de una cuestién de hecho, prueba y derecho comin, ello no
resulta 6bice para que la Corte habilite la instancia cuando la decisién no se
encuentra debidamente fundada.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senlen-
cias erbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Corresponde dejar sin efccto la sentencia que disminuyé la indemnizacién fijada
en primera instancia en concepto de daiios y perjuicios derivados deun accidente
de transito, si la Cémara se limité a enunciar pautas genéricas, que no resultan
guficientes para justificar la significativa reduccién de la cifra concedida en la
instancia anterior.



288 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
312

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Rodriguez, Santiago Eladio ¢/ Insmetan S. R. L. y otro”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1?) Que la Sala II de la Cdmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, en lo que aquiinteresa, disminuyé la indemnizacién fijada por
la sentencia de primera instancia en concepto de dafios y perjuicios
derivados del accidente de trdnsite que sufrié el actor mientras desem-
peiiaba sus tareas. Contra tal pronunciamiento se interpuso el recurso
extraordinario, cuya denegacién motiva la presente queja.

2% Que si bien lo atinente al monto indemnizatorio establecido por
los jueces de la causa, remite al examen de una cuestién de hecho,
prueba y derecho comiin, ajena —como principio— a la via del art. 14
de la ley 48, ello no'constituye ébice para que el Tribunal habilite la
instancia cuando, como ocurre en el caso, la decisién no se encuentra
debidamente fundada.

3% Que ello es asi, pues al efectuar su propia valoraecién, el a quo se
limita a enunciar pautas genéricas que no resultan suficientes para
justificar una reduccién tan significativa de la cifra concedida en la
instancia anterior; mdxime si se tiene en cuenta que el tribunal ordené
el descuento de los gastos realizados por la demandada, que actualiza-
dos a la fecha de la sentencia representarian aproximadamente un 70
% de la indemnizacién otorgada en concepto de dafio material (confr,

informes fs. 96/97).

4%) Que, en tales condiciones, la determinacién del monto del
resarcimiento realizada por el a quo satisface s6lo en forma aparente
la exigencia de constituir una derivacién razonada del derecho vigente,
aplicable a los hechos concretos de la causa, y por ende, debe ser
descalificado como acto jurisdiccional vdlido (causas: R.5.XXI, “Reyes,
Rodolfo Romdn ¢/ Mercedes Benz Argentina S. A. y otros”™; F.425 XX,
“Fernandez de Richardi, Mdnica Beatriz ¢/ Mediterrdnea S. A.”, falla-
das el 23 de octubre y el 25 de noviembre de 1986; y sus citas).
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Por ello, se hace lugar ala queja y se deja sin efectola sentencia, con
el alcance indicado. Vuelvan los autos al iribunal de origen para que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Con costas,

Jost SgvERo CABALLEROC — CaRLOS S.
Fayr — JorcE Antonto Bacque.

HILDEFINO CASTEARENA
RECURSO DE QUEJA: Trdmite.

El recurso de queja ante la Corte presupone la denegacién del recurso extraor-
dinario. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Hildeﬁno Castea-
rena enla causa Castearena, Hildefino s/jubilacién”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

Que el recurso de queja ante este Tribunal presupone la denegacién
del recurso extraordinario (Fallos: 267:439; 290:168, entre otros).

Que al no haberse cumplido con dicho requisito, toda vez que de la
resolucién de fs, 111 no surge que la alzada se hubiese expedido al
respecto, corresponde rechazar la presente queja por prematura.

Por ello, se desestima esta presentacién directa.
Avcusto Cesar BeELLuscio — CarLos S. Fayr —

ENrIQUE SanTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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NACION ARGENTINA (MINISTERIO DE TRABAJO) v, DICON DIFUSION
CONTEMPORANEA S. A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Es extempordneo por prematuro el recurso extraordinario intentado contra la
sentencia del juez laboral que intimé al ingreso de-una multa por infraccién a
leyes laborales, pues siendo aplicable ¢l procedimiento previsto en los arts. 604
y 605 det Cédigo Procesal Civil y Comercial, y estableciendo su art. 554, inc, 2%
que la sentencia de remate serd apelable caando las excepciones hubiesen
tramitado como de puro derecho, quien dedujo el recurso extraordinario debis
acudir previamente a la Camara de Apelaciones, por la via que correspendie-
re (1).

RECURSOQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generjalidades.

La apelacién del art. 14 de la ley 48 debe interponerse contra la sentencia
definitiva del Superior Tribunal de la causa, una vez agotadas las instancias
existentes en las respectivas jurisdicciones para el examen y decisién de las
cuestiones federales (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Las resoluciones atinentes a la competencia no dan lugar al recurso extraordina-
rio cuande no media denegatoria del fuerc federal (3).

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisiios comunes, Gravamen.

El agravic meramente conjetural es incapaz de sustentar la apelacién federal (4).

(1) 7 de marzo.

(2) Fallos: 301:961.

(3) Fallos: 298:441; 300:831.
(4) Fallos: 293:163, 2064, 663.
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COMPANIA INTRODUCTORA pe BUENOS AIRES S. A. v. YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES

ACLARATORIA.

La modificacién de la sentencia en aspectos fundamentales resulta ajena al
&mbito propic del recurso de aclaratoria {1).

HONORARIOS: Regulacién.

E] monto del juicio estd constituido por el total de la pretensién indemnizatoria,
involucrando tanto el monto por el que prospera como aquél que se rechaza (2).

-

GUILLERMO PATRICIO KELLY.

MINISTERIO PUBLICO.,

La representacién del interés del ministerio piblico sélo puede ser ejercida ante
la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional por e} fiscal

ante ese tribunal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1989.

Autos y Vistoes; Considerando:

Que la representacion del interés del Ministerio Publico sélo podia
ser ejercida ante la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional por el Fiscal ante ese tribunal.

(1) 9 de marzo.
(2) Caugd “El Inca de Hughes S.A. y Provincia de Buenos Aires” del 11 de agosto

de 1987.
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Porelloy, porque el peticionante revestia, inicamente, al momento
de interposicién de la gqueja la funcién de acusador particular, se
resuelve: No hacer lugar a lo solicitado a fs. 22,

Jost SEVERO CABALLERO — AUcusTo CESAR
BeLLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO

PeTrACCHI — JORGE

ANTONIO BACqQUE.

STELLA MARIS GARZOTTO DE DIAZ v. INSTITUTO e ENSENANZA PRIVADA
NUESTRA SENORA 1z 1a MERCED

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reqguisitos propios. Tribunal superior.

Si coetdneamente con el recurso exiraordinario federal contra la sentencia de
Cdmara, se interpuso el recurso local de casacién que, denegado, motivé la queja
que fue desestimada por la Corte Suprema de Justicia provincial, el tribunal que
dicté la sentencia contra la que se dirige el recurso extraordinario no es el
tribunal superior de la cansa, cardcter que adquirié la Corte Suprema de Justicia
provincial.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 1989,

Vistos los autos: “Garzotto de Diaz, Stella Maris ¢/ Instituto de
Ensefianza Privada Nuestra Sefiora de la Merced s/ antigiedad, ete. —
recurso extraordinario”.

Considerando;

Que contra la sentencia de la CAmara 1a. del Trabajo de Tucuman,
que declaré desierto el recurso de apelacién deducido por la demanda-
da, ésta interpuso coetdneamente el recurso local de casacién que,
denegado, motivé la queja que fue desestimada por la Corte Suprema

de Justicia provincial a fs. 43 del expediente agregado; y el recurso
extraordinario federal, que fue concedido.
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Que, en dichas condiciones, el tribunal que dicté la sentencia contra -

la que se dirige el recurso extraordinario no es el tribunal superior de
la causa segin el art. 14 delaley 48, ya que la Corte Suprema provincial
adquirié ese cardcter cuando se pronuncié —sobre la base de no ser
definitivo el fallo impugnado— por la desestimacién de la queja
deducida; y en tal virtud, corresponde que se declare mal concedida la
apelacién federal (causas A 383.XXI “Alvarez, Ramén Eduardo
s/ recurso de hdbeas corpus interpuesto por el Dr. Gotardo Ivédn
Migliaro” y U.39.XXI “UJ. 0. M. ¢/ Resortes Argentinos S. A.", falladas
el 24 de marzo y el 6 de setiembre de 1988 y sus citas).

Por ello, se declara mal concedido el recurso extraordinario de
fs. 142/148, con costas.

JosE SEVERO CABALLERO — Aucusto CESAR
BeLLuscio — CarLes S. Fayr — ENRIqUE

SaNTIaGo PETRACCHI — JORGE
ANTONIO BACQUE.

JUAN CARLOS FONZALIDA
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Compelencia federal, Por el lugar.

Es competente la justicia erdinaria y no la federal, para conocer en la causa por
lesiones graves que un interno de un penal le causd a otro (1).

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

No existiendo intereses nacionales en juege, ni ninguna incidencia en la presta-
cién del servicio propio del establecimiento nacional, no es razonable que por la
mera circunstancia de que el hecho se haya consumado en un egtablecimiento de
esa clase, se excluya la competencia de la justicia local; a ello no obsta el hecho
de que se irate de un delito,pues si bien la ley 48 prevé la intervencisn de la
justicia federal, ello estd subordinado a la expresién que se acuerda al inc, 27 del
art. 67 dela Constitucién Nacional, y a la necesaria perturbacién de los fines a
que se encuentra destinado el establecimiento nacional (2).

(1) 14 de marzo.
(2) Fallos: 297:421; 304:1264, 1522; 3056:561; 306:513.
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ISIDORO MONZON

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si la investigacién practicada hasta el momento no permite determinar si la
muerte de la victima fue eausada por impericia en el tratamiento que recibié en
los sanatorios donde fue internada, ¢ por una negligente atencién cuando se
produjo el accidente en su lugar de trabajo, hasta tante no se precise la causa de
la muerte no puede determinarse el lugar en que se cometi6 el hecho ilicito, por
lo que corresponde que prosiga la instruccién el juez que previno en la causa (1),

BAUN Y KADISHEVICH S.A. L C.LF.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Las resoluciones por las cunles se declaré la improcedencia de los recursos
interpuestos en las instancias ordinarias, resvelven cuestiones de naturaleza no
federal y son, por tanto insusceptibles del recurso del art. 14 de la ley 48 (2).

RECIURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

No procede el recurso extracrdinario contra la decisién que declaré desierto el
recurso intentada, por haber la recurrente dado cumplimiento sélo parcial al
dep6sito prescripto por el art. 15 de la ley 18.820 y omitido efectuar el dispuesto
por el art. 12 de la ley 21.864, en tanto la afirmacion de los jueces relativa a que
no existfan en autos probanzas que autorizaran a comprender a la soviedad
recurrente en los supuestos excepcionales de desproporcionada magnitud del
monto o falta comprobada e inculpable de medios necesarios para hacer frente a
la erogacién, no excede el limite de las facultades que le son propias y encuentra
origen en fundamentos de orden procesal que, més alld de su acierto o error,
bastan para sustentarla.

RECURSO DE APELACION.

La imposibilidad resultante de la disolucién y liquidacién de la sociedad recu-
rrente, dispuesta en asamblea general extraordinaria, no puede ser invocada

(1) 14 de marzo: Causa “Ferndndez, Bernabé Dionisio” del 1 de diciembre de 1988.
(2) 14 de marzo. Fallos: 276:223; 299:268; 300:436.
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para eximirse del depdsito dispuesto en el art. 12 de la ley 21.864, toda vez que
serfa fruto de la propia conducta discrecional de la recurrente.

TECNIYES S. A. v. BALCON S. A,

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Procede el recurso extraordinario contra el pronunciamiento que-desestimé el
resarcimiento del lucro cesante, evidenciando un menoscabo a la integridad del
crédito de la actora y al derecho de propiedad tutelade por el art. 17 de la
Constitucién Nacional (1),

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejan sin efecto el pronunciamiento que desestimé el resarcimiento
del lucro cesante, considerando que no se habia acreditado que el incumplimiento
del deudor lo hubiese generado, como consecuencia inmediata, pues no podria
presumirse gue la falta de entrega de un bien, antes de la tradicién, constituyera
un valor de actualidad del que se hubiera visto privado el demandado, ya que el
sistema legal aplicable al caso no condiciona el reconocimiento del referido ftem
a la tradicién de la cosa.

LUCRG CESANTE.

Cuando el objeto de la obligacién es de dar una cosa inmueble para transferir el
dominio, su incumplimiento se proyecta en la imposibilidad de explotar econémi-
camente el bien, y priva al acreedor de una probabilidad objetiva y seria de
obtener ganancias (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que desestimé el resarcimiento
del lucro cesante, si su exigencia de una prueba més concreta para su reconoci-
mienlo, traduce un excesivo rigor formal en razén de que el perjuicio sufrido por
el acreedor resulta en forma evidente de las constancias de la causa: indisponi-

(1) 14 de marzo.
(2) Fallos: 297:280; 307:933.
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bilidad y pérdida de la posibilidad de explotacién de los inmuebles durante 42
meses,

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia de! recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que omitié examinar si el comporta-
miento processl de la deudora podrfa incidir en el alcance del lucro cesante -
reclamado.

MARCO OCTAVIO GROSSI

SUPERINTENDENCIA.

Las actas confeccionadas por los oficiales notificadores en el ejercicio de sus
funciones, campliendo el diligenciamiento de mandatos judiciales otorgados con
las formalidades correspondientes son instrumentos piblicos, por lo que hacen

plena fe hasta que se redarguyan de falsedad, sin que pueda nacer hasta
entonces la jurisdiccién disciplinaria de 1a Corte (1).

RICARDO H. PICCIRILLI y Orro v. NACION ARGENTINA (P. E. N.).

JUBILACION DE MAGISTRADOS Y DIPLOMATICOS.
El adicional creado por el art. 1° del decreto 2474/85 debe integrar la base que

servird para determinar el haber jubilatorio, pues integra la remuneracién .
intangible que el art. 96 de la Constitucién Nacional protege.

PODER JUDICIAL.

La mencién de “asignacién no remunerativa” (art. 1° del decrete 2474/85) resulta
poco afortunada, carente de contenido y un evidente contrasentido, en cuanta

(1) 14 de marzo. Falloa: 302:705 y 303:746.
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pretende negar la naturaleza del adicional que estd creando, esto es, su cardcter
remunerativo, lo que aparece claro al enfrentarlo con el concepto que sobre el
particular da el art. 10 de la ley 18.037 y los arts. 2° y 14% de la ley 18.464 de

aplicacién preferente (art. 31 de la Constitucién Nacional).

LEY: Interprelacion y aplicacién.

Un precepto legal debe ser interpretado analizando tode su contexto legal, su
espiritu y en especial con relacién a las demé#s normas de igual y superior
Jerarqufa que sobre la materia contenga un ordenamiento jurfdice, debiendo
" estarse preferentemente por su validez y s6lo como 1dltima alterativa por la
inconstitucionalidad. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de marzo de 1989,

Vistos los autos: “Piceirilli, Ricardo H. y otro ¢/Estade Nacional
(P. E. N.) s/cobro”.

Considerando:

1%) Que mediante recurso extraordinario de fs. 159/163 el represen-
tante del Estado Nacional, cuestiona “la sentencia definitiva del 22 de
febrero de 1988”, 1o que entiende se hace en términe, pues el decisorio
se notifico “el 18/4/88”, por lo que solicita se haga lugar al pedimento
y “revoque por contrario imperio lo dispuesto por V. E. en la forma que
lo hemos peticionado al contestar la demanda”.

Laaccionadabajoel titulo“Los Hechosde laCausa”, inicia su relato
refiriéndose a la situacién del “magistrado doctor Ricardo H. Piccirilli”
omitiendo nombrar al otro actor, doctor Francisco Silvane.

Antes de tratar el fondo de 1a cuestién, se hace necesario una breve
mencion a algunos errores materiales de la presentacién en estudio.

Asf se advierte que al individualizar el decisorio impugnado se lo-
hace con una fecha anterior (22/2/88), cuando en realidad debia decir,
7 de abril de 1988; no obstante del contexto de ese escrito surge que no
podia haber en el demandado otrointerés que el de cuestionar ese fallo.
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Por otra parte, se omite aludir al actor doctor Francisco Silvano, y
al doctor Ricardo Piccirilli se lo da como Magistrado, cuando en realidad
el cargo que desempeiié fue el de Secretario. A pesar de ello, y teniendo
en cuenta la referencia genérica efectuada a fs. 159 via. al solicitar la
revocacion de la decisién y en su lugar se resuelva como quedé
peticionado al contestar la demanda, debe entenderse que el recurri-
miento lo es contra la totalidad de la sentencia, en tanto condena al
Estado Nacional a pagar a ambos accionantes. Se interpreta en ese
_ sentido, por cuanto del contexto de la impugnacién, surge claro el
interés de modificar el alcance que en las dos instancias anteriores se

ha dadoe al decreto 2474/85,

29) Que el decreto 2474/85 en su art. 1 crea a partir del 12 de enero
de 1986 una asignacién especial no remunerativa en concepto de
dedicacién exclusiva, equivalente al 25 % de la remuneracién total
mensual e incluida la compensacién funcional que serd percibida por
los magistrados y funcionarios de la Justicia Nacional en actividad, no
comprendida en el régimen de horario minimo que establece la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.

Para determinar el alcance que debe asignarse a este decreto del P.
E. N.yenespecial, si esa asignacién debe formar labase determinativa
del haber jubilatorio ordinario, se considera que debe partirse en su
estudio del art. 96 de la Constitucién Nacional que dispone en lo
pertinente “... y recibirdn por sus servicios una compensacién gue
determinar4 la ley, y que no podra ser disminuida en manera alguna,
mientras permaneciesen en sus funciones”,

Con fecha 15 de noviembre de 1985 esta Corte en autos “Bonorino
Peré, Abel y otros ¢/ Estado Nacional”, reiteré el concepto de la
intangibilidad de los sueldos de los jueces, como garantia de indepen-
dencia del Poder Judicial, declarandoe asimismo que las retribuciones
actualizadas deberdn preservarse en el futuro.

Consecuencia de ello debi$ indemnizarse a los actores en dicha
causa por las diferencias salariales existentes durante un periodo que
se determiné. A su vez el Poder Ejecutivo de la Nacién, con fecha 30 de
diciembre de 1985 dicta el decreto cuya interpretacién motiva la
presente litis, que en definitiva constituyé una recomposicién del
salario de los magistrados y funcienarios, lo que bien se puede entender
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como el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia mentada y con el
propdsito de preservar las remuneraciones futuras.

Por su parte la ley 18.037, que establece el régimen jubilatorio
basico, al dar el concepto de remuneracion, en su art. 10 establece que
“se considera remuneracion, a los fines de la presente ley, todo ingreso
que percibiera el afiliado en dinero o en especie susceptibles de
apreciacién pecuniaria...”. El mismo sentido tiene el concepto en la Ley
de Contrato de Trabajo, en su art. 103 y subsiguientes.

Resulta prioritario determinar el alcance de 1a asignacion especial
llamada “dedicacién exclusiva®”; si ésta tiene el cardcter de remunera-
¢ién deberd considerdrsela como base para la determinacién del haber
jubilatorio, caso contrario no deberd ser tenida en cuenta a esos fines
y por tanto resultaria improcedente la pretensién de los accionantes.

Se interpreta que el significado conceptual del término remunera-
cién es el que hemos referido en las disposiciones legales citadas; por
otra parte los actores son jubilados de la ley 20.550 y 20.919, lo que
hacen en las condiciones establecidas por los decretos-leyes 18.464/69
y 20.433/73. El primero de los cuales, modificado por el segundo,
disponie en su art. 4° que “el haber de jubilacién ordinaria serd
equivalente al 85 % de la remuneracién total sujeta al pago de aportes
correspondiente al interesado por el desempefio del cargo que ocupaba
al momento de la cesacién definitiva en el servicio” (t. o. por decreto
2700/83).

Siguiendo la linea de razonamiento iniciada en ese ultimo articulo,
el 14 dela misma ley, textualmente transcripto, dice: “las remuneracio-
nes totales que perciban los magistrados y funcionarios enumerados en

. el art. 12, cualquiera fuere su denominacién, estardn sujetas al pago
de aportes, con la sola excepcion de los vidticos y gastos de representa-
cién, ... de las asignaciones familiares y de los adicionales previstos en
el art. 13”. Y, finalmente, el art. 15 del mismo cuerpo legal dispone que
“en la percepcién de los haberes jubilatorios y de pension, los beneficia-
rios gozar4n de los mismos derechos y exenciones que los magistrados
y funcionarios en actividad”.

Interpretado el decreto 2474/85 a la luz de esta preceptiva legal,
no cabe duda que el adicional creado debe integrar la base que servird
para determinar ¢l haber jubilatorio, pues esa asignacién integrala re-
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muneracién intangible que el art. 96 de la Constitucién Nacional
protege.

El hecho de que el mentado decreto haga mencién a magistradosy
funcionarios en actividad, no debe llevar a la interpretacién de que este
rubro debe ser excluido de la referida base determinativa, ya que todas
las disposiciones legales citadas asi lo autorizan. En cambio, si es
correcto entender que esa asignacion, en laforma otorgada, es exclusi-
va para los activos, de donde surge la obligacién de que ese rubrointegre
labase delacual se extraerd el 85 % a que se refiere el 42 art. del decreto-

ley 18.464,

La mencion de “asignacién no remunerativa”, resulta poco afortu-
nada, carente de contenido, y un evidente contrasentido, en cuanto
pretende negar la naturaleza del adicional que est4 creande, esto es su
cardcter remunerativo, lo que aparece claro al enfrentarlo con el
concepto que sobre el particular da el art. 10 de laley 18.037 y los arts.
2y 14 de la ley 18.464 de aplicacién preferente (art. 31 de la Constitu-
cién Nacional). Es un principio aceptado en forma pacifica por la
doctrinay jurisprudencia el gue un precepto legal debe ser interpretado
analizando todo su contexto legal, su espiritu y en especial con relacién
alas demds normas de igual y superior jerarquia que sobre 1a materia
contenga un ordenamiento juridico, debiendo estarse preferentemente
por su validez y s6lo como iltima alternativa por la inconstitucionali-

dad.

Ha dicho el representante de la demandada en diversas oportuni-
dades, que este rubro estd destinado a compensar “la dedicacién
exclusiva” de los magistrados en actividad y que por el contrario los
jubilados no tienen ningiin impedimento para realizar cualquier acti-
vidad laboral, lo que a su criterio motiva su exclusién en la participa-
ci6n de este adicional. El error que trae aparejado esta afirmacién se
disipa con la sola lectura de las disposiciones legales comentadas y la
mencion de que el jubilado percibe suhaber porla actividad que realizé,
la que en su momento tuvo la exclusividad de los activos actuales.

Esta interpretacién fue corroborada por otro decreto posterior, el
1417/87 que se dicta en uso de las atribuciones conferidas —por el art.
31 de la ley de presupuesto N® 23.526— al Poder Ejecutivo para la
determinacién de las remuneraciones de los integrantes del Poder
Judicial de la Nacién, que en su art. 22le da ese cardcter a la dedicacién
exclusiva.
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3% Que en punto a la fecha desde cuando se declara procedente el
reclamo formulado, la actualizacién monetaria e intereses, no habien-
do sido materia del recurso deberd estarse a lo ya resuelto.

4%) Que en virtud de lo dispuesto por el art. 68 del C. P. C. C. N,
corresponde imponer las costas a la demandada vencida:

Por todo ello, se confirma la sentencia recurrida, imponiendo las
costas de esta instancia a la demandada vencida.

JamME W. BELFER (segiin su voto) —  Jost M. LAURENCENA
(segiin su voto) — JuanN ANTONIO GONZALEZ MAcias —
VicTor SAMUEL DE LA VEGA MADUERO,

Voro DE LOS DOCTORES JAIME W. BELFER Y JosE M. LAURENCENA

Considerando:

19) Que corresponde en el caso determinar el alcance de la asigna-
cién especial llamada “dedicacién exclusiva”; si ésta tiene el cardcter de
remuneracién debera considerdrsela como base para la determinacién
del haber jubilatorio, caso contrario no deberd ser tenida en cuenta a
esos fines y por tanto resultaria improcedente la pretensién de los

accionantes.

29 Que el decreto 2474/85 en su art. 1 crea a partir del 1 de enero
de 1986 una asignacién especial no remunerativa en concepto de
dedicacién exclusiva, equivalente al 25 % de la remuneracién total
mensual e incluida la compensacién funcional que serd percibida por
los magistrados y funcionarios de la Justicia Nacional en actividad, no
comprendida en el régimen de horario minimo que establece la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.

Laley 18.037, que establece el régimen jubilatorio bésico, al dar el
concepto de remuneracién, en su art. 10 establece que “se considera
remuneracién, a los fines de 1a presente ley, todo ingreso que percibiera
el afiliado en dinero o en especie susceptibles de apreciacién pecunia-
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ria...”. El mismo sentido tiene el concepto en la ley de contrato de
trabajo en su art. 103 y sigts.

Se interpreta que el significado conceptual del término remunera-
cién es el que hemos referido en las disposiciones legales citadas. Por
otra parte los actores son jubilados de la ley 20.550 y 20.919, en las
condiciones establecidas por los decretos- leyes 18.464/69 y 20.433/73.
El primero de los cuales, modificado por el segundo, dispone en su art. -
4? que “el haber de jubilacién ordinaria serd equivalente al 85 % de la
remuneracién total sujeta al pago de apories correspondientes al
interesado por el desempefio del cargo que ocupaba al momento de la
cesacién definitiva en el servicio” (t. 0. por decreto 2700/83).

Siguiendola linea de razonamientoiniciada en eseiltimo art., el 14
de la misma ley, textualmente transecripto dice: “las remuneraciones
totales que perciban los magistrados y funcionarios enumerados en
el art. 1, cualquiera fuere su denominacién, estardn sujetas al pago
de aportes, con la sola excepcion de los viaticos y gastos de representa-
cién, ... de las asignaciones familiares y de los adicionales previstos en
el art. 13”. Y finalmente el art. 15 del mismo cuerpo legal dispone que
“en la percepcién de los haberes jubilatorios y de pensién, los beneficia-
* rios gozardn de los mismos derechos y exenciones que los magistrados
y funcionarios en actividad”.

Interpretado el decreto 2474/85 a la luz de esta preceptiva legal, no
cabe duda que el adicional creado debe integrarlabase que servird para
determinar el haber jubilatorio.

El hecho de que el mentado decreto haga mencién a magistrados y
funcionarios en actividad, no debe llevar a la interpretacién de que este
rubro debe ser excluido de la referida base determinativa, ya que todas
las disposiciones legales citadas asi lo autorizan. En cambio si es
correcto entender que esa asignacién, en la forma otorgada, es exclusi-
vaparalosactivos, de donde surge 1a obligacién de que ese rubrointegre
labase de la cual se extraerd el 85 % a que se refiere el 42 art. del decreto-
ley 18,464,

La mencién de “asignacién no remunerativa”, resulta poco afortu-
nada, carente de contenido, y un evidente contrasentido, en cuanto
pretende negar la naturaleza del adicional que esid creando, esto es, su
cardcter remunerative, lo que aparece claro al enfrentarlo con el
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concepto que sobre el particular da el art. 10 de la Ley 18.037 y los arts.
2y 14 de 1a Ley 18.464 de aplicacién preferente (art. 31 de la Constitu-
¢ién Nacional). Es un principio aceptado en forma pacifica por la
doctrina y jurisprudencia el que un precepto legal debe ser interpretado
analizando todo su contexto legal, su espiritu y en especial con relacién
a las demas normas de igual y superior jerarquia que sobre la materia
contenga un ordenamiento juridico, debiendo estarse preferentemente
por su validez y sélo como dltima alternativa por la inconstitucionali-
dad.

Esta interpretacién fue corroborada por otro decreto posterior, el
1417/87 que se dicta en uso de las atribuciones conferidas —por el art.
31 de la ley de presupuesto N? 23.526— al Poder Ejecutivo para la
determinacién de las remuneraciones de los integrantes del Poder
Judicial de 1a Nacién, que en su art. 2?1e da ese cardcter a la dedicacién
exclusiva. '

32) Que en punto a la fecha desde cudndo se declara procedente el
reclamo formulado, la actualizacién monetaria e intereses, no habien-
do sido materia del recurso deber4 estarse a lo ya resuelto.

4?) Que en virtud de lo dispuesto por el art. 68 del C. P. C. C. N.
corresponde imponer las costas a la demandada vencida.

Por todo ello, se confirma la sentencia recurrida, imponiendo las
costas de esta instancia a la demandada vencida.

JAIME W. BELFER (segiin su voto) — Josg M.
LAURENCENA (segin su voto).

DOWELL SCHLUMBERGER 5. A. DE MINERIA
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisiios propios. Cuestion federol. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Aun cuando el apelante afirme que ataca la sentencia de que recurre por
estimarla arbitraria, si lo realmente impugnado ea la inteligencia dads a normas
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de cardcter federal, reguita procedente el recurso extraordinario deducido en ese

aspecto.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisilos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Halldndose en tela de juicio la interpretacién de la ley 18.250 y sus normas
reglamentarias, cabe admitir ¢l recurso en cuanto se refiere a dichas euestiones
interpretativas de naturaleza federal.

TRANSPORTE MARITIMO.

Deben estimarse penales las multas aplicables a los infractores cuando ellas, en
vez de poseer cardcter retributivo del dafic causado, tienden a prevenir y
reprimir la violacién de las pertinentes obligaciones legales, no resultando
valioso en consecuencia controveriir la naturaleza penal de la multa impuesta
por infraccién a la ley 18.250, modificada por la ley 19.877.

TRANSPORTE MARITIMO.

El régimen establecido por la ley 18.250 es un instrumento de promocién
naviera, que tiene por finalidad proteger y estimular la actuacién de los bugques
de bandera nacional e impedir la transferencia de divisas al exterior mediante
¢l pago de fletes a buques de otra nacionalidad.

DERECHO PENAL.

Si bien es cierto que cabe admitir que en ciertos casos se atribuya al sujeto una
influencia en la configuracién juridica de los presupuestos y consecuencias del
derecho penal, por ejemplo que la propiedad abandonada a efectos jurfdicos no
puede ser objeto de hurto ni de apropiacién indebida, esta facultad encuentra sus
limites en el interés piblico, en cuyo caso el poder punitivo del Estado estd
sustrafdo a toda disposicién de los particulares.

TRANSPORTE MARITI M Q.

A los fines de la responsabilidad establecida en el art. 6° de la ley 18.250 carece
de trascendencia que no se hubiera incluido en el contrato la cldusula que
condicionaba el transporte desde el exterior, de los productos en buguer de
matrfcula nacional.
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DicTAMEN DE 1A PrRoCURADORA FiscAlL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

.

La Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala I, confirmé las resoluciones de la Subsecretaria de
Marina Mercante, por las que se aplicé ala firma Dowell Schlumberger
Argentina S. A. de Mineria una multa igual al flete devengado por el
transporte efectuado en infraccién al art. 62dela ley 18.250, modificado
por la ley 19.877. '

Contra este pronunciamiento dedujo la actora recurso extraordina-
rio a fs. 34/38, el que fuera parcialmente concedido por el a quo a fs. 46.

B | g

De acuerdo con los antecedentes administrativos agregados, el
hecho que se imputa es que la referida firma proveyé cierto producto
quimico & la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales, no
habiendo realizado sutransporte hacia el pais en un buque de bandera
argentina, contrariando asf las previsiones de la citada ley 18.250 y su
modificatoria,

En su descargo original (fs. 2/3 del agregado), la actora parece
sostener que, atento al tipo de contrato que la ligaba con YPF, que a-
gregaafs. 35/52 (también del administrativo), la empresa estatal no se
encuentra obligada a encomendarle trabajos, sino que existe un ofre-
cimiento amplio de prestaciones de la Compaiiia a su requerimiento.
Por ello, realizé un acopio de productos para su stock y, en cuanto le fue-
ron solicitades, incluyé los mismos en el régimen del decreto 5340/63.

Posteriormente (fs. 25/30), reitera este argumento y a continuacién
afirma que el art. 1° del decreto 6942/72, reglamentario de la ley 18.250,
que obliga en toda contratacién estatal a establecer la cldusula que
condicione el transporte desde el exterior, de los productos incluidos en
aquélla, en bugques de matricula nacional, fue incumplide por YPF,
habida cuenta de que en el instrumento ya citado ella no consta, por lo
gue en consecuencia no se encontraba sujeta a dicha obligacién en la
medida en que la omisién apuntada no le era imputable.
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En su recurso ante la Cdmara se agravia del encuadre realizado en
sede administrativa y reitera, sustancialmente, sélo el segundo de los
argumentos recién reseiiados, esto es, su irresponsabilidad por el in-
cumplimiento incurrido por su contratante.

El a quo, en la sentencia confirmatoria que se recurre porante V.E,,
hace mérito de que existia un buque de bandera nacional en posicién en
el puerto de carga, y que del informe aduanero agregado a los antece-
dentes surge que la mercaderia en cuestién se encuentra incluida enla
ley de reserva de cargas, por tratarse de una importacién realizada en
los términos del decreto 5340/63 (“Compre Nacional”), con autorizacién
otorgada por la Direccién Nacional de Industria, por lo que la omisién
de insertar la cldusula no excluye el deber que, en el caso, correspondia
al apelante, en virtud de haber estado en condiciones de pactar lo
necesario a fin de cumplir con esa obligacién.

Asflascosas, plantea la actora “recurso extraordinario de apelacion
por sentencia arbitraria” (fs. 38 vta.), donde como cuestién controver-
tida reitera su criterio sobre las consecuencias de la omisién contrac-
tual de la cldusula dispuesta por el art. 1° del decreto 6942/72,
¢ introduce cuatro cuestiones por las cuales califica de arbitraria la
sentencia recurrida.

La Cdmara, afs. 46, concede el recurso extraordinario interpuesto,
en razén de debatirse en autos la inteligencia de normas federales y
haberse resuelto la causa en contra de la pretension del actor, pero lo
rechaza en cuanto a la arbitrariedad, debiendo destacarse que, contra
tal denegatoria, no se ha interpuesto recurso de queja.

—III —

V. E. tiene dicho que aiin cuando el apelante afirma que ataca la
sentencia de que recurre por estimarla arbitraria, si lo realmente
impugnado es la inteligencia dada por el a quo a normas de cardcter
federal, resulta procedente el recurso extraordinario deducido en ese
aspecto (Fallos 295:1005, considerando 29).

En estos términos, cabe concluir que halldndose en tela de juicio la
interpretacién de la ley 18.250 y sus normas reglamentarias, y que la
decisién definitiva del superior tribunal de la causa es contraria al
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derecho que en ellafunda el apelante(art. 14, inc. 3°de la ley 48) (Fallos:
304:1237 y 1797), cabe admitir el recurso en este caso, solo en cudnto
se refiere a dichas cuestiones interpretativas de naturaleza federal,
conforme expondré seguidamente.

—IV—

La primera cuestién es el agravio referido a las consecuencias de la
falta de inclusion en el contrato de la cldusula dispuesta por el art. 1¢
del decreto 6942/72.

Al respecto cabe recordar la doctrina de V. E. en el sentido de que
deben estimarse penales las multas aplicables a los infractores cuando
ellas, en vez de poseer cardcter retributivo del dafio causado, tienden
a prevenir y reprimir la violacién de las pertinentes obligaciones
legales, no resultando vdlido en consecuencia controvertir la naturale-
za penal de la multa impuesta por infraccién alaley 18.250, modificada
por la ley 19.877 (Fallos: 305:2181).

Asimismo, V. E. ha reconocido a dicho régimen el caracter de
instrumento de promocién naviera, que tiene por finalidad proteger y
estimular la actuacion de los buques de bandera nacional e impedir la
transferencia de divisas al exterior mediante el pago de fletes a buques
de otra nacionalidad (conf. L. 430, L. XX “Laryea S. A. ¢/res. N® 387
M. O. 8. P. s/apelacién art. 62 ley 18.250", del 2 de julio de 1987).

En estos términos, como expone Reinhart Maurach, si bien es cierto
que cabe admitir que en ciertos casos se atribuya al sujeto una
influencia en la configuracién juridica de los presupuestos y consecuen-
cias del derecho penal, por ejemplo gue la propiedad abandonada a
efectos juridicos no puede ser objeto de hurto ni de apropiacién indebi-
da, esta facultad encuentra sus limites en el interés publico, en cuyo
caso el poder punitivo del Estado estd sustraido a toda disposicién de
los particulares (Tratado de Derecho Penal, T¢ I-pag. 27, Ed.Ariel,
1962).

En consecuencia, si tenemos en cuenta la naturaleza de los fines
tutelados a que hicimos referencia, cabe concluir que ninguna trascen-
dencia puede poseer, a los fines de la responsabilidad por 1a infraceidn
imputada en autos, la no inclusién de la cldusula en trato, habida
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cuenta que ni YPF, ni por supuesto la actora, tenian poder de disposi-
cién vélido como para eximir a la segunda de sus obligaciones de origen
legal, incluso, aunque se hubiera pretendido expresamente en el
contrato tal exencién.

En otros términos, la omisién incurrida puede generar eventual-
mente algun tipo de consecuencia para las partes, que no viene al caso
analizar ahora, pero ella no puede ser en modo alguno la de eximirala
actora de su responsabilidad por la infracciéon cometida, méxime
cuando, a mayor abundamiento, la situacién no encuadra en las
excepciones al régimen, ni YPF es el organismo de aplicaciéon del mismo
(conf. art. 9° de la ley 18.250, art. 5° y 7° del decreto 6942/72, decreto
2701/79, Res. SEIM N® 507/76 y res. ANA N*® 3144/80).

Sin perjuicio de ello, de cualquier modo cabe advertir que, contra-
riamente a lo afirmado por la actora, lo cierto es que la cldusula en
cuestién se encontraba presente en la contratacidn.

Ello por cuanto, del instrumento que ella misma agrega se despren-
de —art. 17°— que, en todo aquéllo que no esté previsto en el contrato,
serdn de aplicacién: “... ademds de las precedentes Condiciones Con-
tractuales... “1% Las “Cldusulas Generales para toda Contratacién de
YPF...” (fs. 42 del agregado) y, si acudimos a las mismas, podemos
verificar que dichas Cldusulas Generales preven, expresamente: “4.11
Mercaderias a importar... 4.11.1 Los transportes ocednicos deben
realizarse en Buques Argentinos o con dicho privilegio...”.

A mi juicio, lo expuesto me exime de mayores comentarios, a los
fines del rechazo de la argumentacién de la actora en este aspecto.

—V—=

Como expusiera més arriba, el recurrente asimismo plantea cuatro
cuestiones, que incluye en el capitulo de su escrito donde impugna por
arbitrariedad la sentencia apelada.

La primera, versa sobre el hecho que, como contestacién del
traslado, la contraparte agregé un escrito impreso, con claros que
aparecen completades con referencias a otro expediente, de lo que
deriva que, ante la falta de rechazo del mismo por la Cdmara, se han
violado las reglas del debido proceso.
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En la cuarta, se aduce que al inicio de las actuaciones administra-
tivas se encuadré su conducta en el art. 42 de la ley 18.250 y en el art.
5 del decreto 6942/72 y luego fue sancionado, en dicha jurisdiceion, en
los términos del art. 12 de la misma ley, por lo que juzga arbitraria la
sentencia de Cdmara confirmatoria.

Respecto de esos dos agravios cabe advertir que se trata claramente
de cuestiones de derecho comiin y procesal, excluidas del presente
remedio federal, pero que, ademds, como quedé dicho, el a quo rechazé
la apelacién por arbitrariedad, sin que se haya deducido el respectivo
recurso de gueja por ante V. E,, lo que impide en mi opinién todo
tratamiento de tales planteos en esta instancia.

De otro lado, la que la actora denomina tercera cuestién, es
reiteracién de sus argumentos relativos a la omisién de la cldusula ya
referida, por lo que corresponde remitirse a las consideraciones verti-
das precedentemente en este aspecto.

— VI —

- Poriltimo, cabe que me refiera alo que denomina segunda cuestiéon
de arbitrariedad, porque ella si traduce, al margen del errénec enfoque
formal de la actora, una cuestién de inteligencia de normas de natura- .
leza federal.

En este punto, controvierte la recurrente el fundamento de la
sentencia y del informe aduanero de fs. 92 del agregado, relativo a que
resulta aplicable la ley de reserva de cargas por tratarse de una
importacién realizada en los términos del decreto 5340/63, aduciendo
que este régimen no prevé ningun tipo de beneficio a la importacién y
que, por ende, no existe la infraccién que se imputa.

Entiendo que no le asiste razén en su argumentacién.

Ello, por cuanto el régimen de “Compre Argentino” del decreto
5340/63, establece la obligacién del sector estatal de adquirir exclusi-
vamente materiales, mercaderias y productos de origen nacional pre-
viendo, como excepcién, la posibilidad de adquirir bienes importados.

Resulta asi que, mds alld de que no exista un beneficio a los fines
del art. 4° de la ley 18.250, lo cierto es que de la inclusién de la



310 FALLOS DE LA ;Jlgk'm SUPREMA

mercaderia en el régimen del decreto 5340/63, se infiere claramente
que estaba destinada a un organismo publico, en el caso Yacimientos
Petroliferos Fiscales, y tal circunstancia, como se vio, conlleva necesa-
riamente la obligacién prevista en el art. 1° de la ley de reserva de carga
¥, légicamente, frente al incumplimiento de ésta, se impone la correc-
¢ién de 1a sancién impuesta en los términos del art. 6° de dicho cuerpo
legal. '

—VII—

Por lo dicho, soy de opinién que corresponde confirmar la sentencia -
apelada en cuanto fue materia de recurso. Buenos Aires, 13 de diciem-
bre de 1988. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1989,

Vistos los autos: “Dowell Schlumberger S. A. de Mineria s/resol.
—ex Subsecretaria de Transporte Fluvial y Maritimo (Secretaria de
Marina Mercante)— Ley 18.250”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclusio-
nes del dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal, a los que corresponde
remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurse extraordinario con el
alcance indicado, y se confirma la sentencia en cuanto fue materia de
apelacién; con costas.

AvcusTto Cisar BELLUSCIO — CaARLOS S, FAYT —
. ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
AnToNio BACQUE.
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FERNANDO PRUNA BERTOT

RECURSO EXTRAORDINARIO: Trdmite.

Es nula la resolucién de la Cémara que concedié el recurso extraordinario,
omitiendo pronunciarse acerca de si se encontraba cumplide el requisito relativo
al cardcter definitive de 1a sentencia, no obstante que el mirmo fue negado por
el fiscal de Cémara,

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

La invocacién de la arbitrariedad o el desconocimiento de garantfas constitucio-
nales no autoriza a prescindir de la existencia del promunciamiento definitivo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1989,

Vistos los autos: “Testimonio del pedido de cese de detencién de
Fernando Pruna Bertot”.

Considerando:

QuelaSalall dela CAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional Federal concedié el recurso extraordinario de fs. 37/48
con la sola fundamentacién de que se discutia enlacausalainteligencia

de un tratado internacional y que la resolucién era adversa a las
pretensiones del apelante, pero no se pronuncié acerca de si se encon-

traba cumplido el requisito previsto en el art. 14 de la ley 48 relativo al
cardcter definitive de la sentencia impugnada por esta via, no obstante

que ese caracter le fue negado por el Fiscal de C4dmara al contestar el
traslado prescripto por el art. 257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién (fs. 53). '

Que tal omisién importa el desconocimiento de la conocida doctrina
de esta Corte semin la cual la invocacién de la arbitrariedad o el
desconocimiento de garantias constitucionales no autoriza a prescindir
de la existencia de pronunciamiento definitivo (Fallos: 304:1717;
305:1159 y 306:244 y 1679 entre muchos otros) y priva de sustento a la
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resolucién de fs. 56 con arreglo a la jurisprudencia de esta Corte
sentada en las causas S.345.XXI. “Santillan, Juan E. y otros ¢/ C. G. Z.,
ete.”, 8. 487 XXI. “Spada, Oscar y otros ¢/ Diaz Perers, E. A y otros o/
ejecucién de honorarios” y C. 837.XXI. “Cima S. A. ¢/ Municipalidad de
Bahia Blanca s/demanda contenciosoadministrativa” resuelias el 28 de
marzo, 20 de octubre y 17 de noviembre de 1987, respectivamente,

Por ello, se declara la nulidad de la resolucién por la que se concedié
el recurso extraordinario. Vuelvan los autos al tribunal de origen para
que se dicte una nueva decisién sobre el punto.

JosE SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsAR
BeLLuscio — CarLos S, Fayr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE

AnTonio BACQUE.

ROBERTO ETCHENIQUE v JOSE LUIS NUNEZ

CORTE SUPREMA.

La presentacién ante la Corte solicitdndole que requiera a un juzgado federal la
remisién de una causa sobre hidbeas corpus, a fin de que proceda a resolverla sin

més tramite, no constituye accién ni recurso con capacidad para habilitar la
competencial del tribunal.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FISCAL DE LA CoRTE SUPREMA

Suprema Corte:

Los presentantes de fs. 1, en este expediente “Etchenique, Roberto
y Niifiez, José Luis s/ su pedido en causa N?4135 —Rico, Aldo s/ hdbeas
corpus”, pretenden que V. E. requiera, del Juzgado Federal N°* 1 de la
Ciudad de La Plata, la remisién de la causa N° 4135 caratulada “Rico,
Aldo s/ habeas corpus”, a fin de que proceda a resolverla sin mds
tramite, ante “la manifiesta privacién de justicia en que han incurrido
el titular del Juzgado de Primera Instancia y la Cdmara Federal de La
Plata”.
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A fs. 7, el sefior Secretario, por disposiciﬁn del seiior Ministro a
cargo de la feria judicial, me corre vista acerca de la habilitacién de
dicha feria, implicitamente requerida en la presentacién de referencia.

La alusién inicial a una “manifiesta privacién de justicia” podria de
entrada llevar a suponer que, el escrito de fs. 1/6, implicara una suerte
de recurso de queja, ante un retardo de justicia por parte de los jueces
de la causa.

Empero, de los términos siguientes, surge que el habeas corpus
correctivo deducido en favor de Aldo Rico, en la jurisdiccién federal de
La Plata, ya tiene sentencias decisorias, tanto de primera como de
segunda instancia, siendo obvio que las discrepancias respecto de lo
decidido cuentan, para ser expresadas, con los carriles recursivos
pertinentes. :

En tales condiciones, cuadra resaltar que la. presentacién de
fs. 1/6 no constituye pieza procesal alguna que resulte hdbil para
generar la apertura de lainstancia excepcional de esta Corte, razén por
la que procede su rechazo in limine.

No estd dem4s advertir, a todo evento, que el instituto del hdbeas
corpus no habilita tampoco, de por si, la instancia originaria de V. E.

Opino, por tanto, que no corresponde habilitar a ningiin efecto,

dada la manifiesta improcedencia de lo requerido, la feria judicial.
Buenos Aires, 13 de enero de 1989. Marfa Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1989,

Vistos los autos: “Etchenique, Roberto y Nuifiez, José Luis 8/ su
~ pedido en causa N2 4135 ‘Rico, Aldo s/hdbeas corpus™.

Considerando:

Que la presentacién de fs. 1/6 no constituye accién ni recurso con
capacidad parahabilitarla competencia del Tribunal, razén porla cual,
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de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fiscal, se
la rechaza.

JosE SevEro CABALLERO — AucusTo CEsAR
BreLLUscio — CaARLoS S. Fayr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE

ANTONIO BACQUE,

PROVINCIA ne SANTIAGO e, ESTERO v. Y. P. F. v'o NACION ARGENTINA

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento,

Fs improcedente la exencién de costas en caso de desistimiento, si la peticién se
sustenta en lo resuello en una sentencia posterior a la iniciacién de la demanda,
pero no se ha invocado la existencia de un precedente anterior que, ante una
situacién andloga, hubiera establecido un criterio diverso al de este pronuncia-
miento.

HONGRARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES.

" Sila provincia actora express que los dafios y perjuicios que constituyen el objeto
del reclamo judicial debfan expresarse en funcién del importe que el erario dejé
de percibir y hubjera debido recaudar, se persigue el resarcimiento de un monto
que puede ser objeto de una apreciacién pecuniaria sobre bases objetivas
suficientes.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1989,

Autos y Vistos; Considerando:

1?9) Que el art. 73, 2% parrafo, del Cédigo Procesal es suficientemente
claro al disponer que si el juicio termina por desistimiento las costas
deberan ser soportadas por quien desiste, salvo cuando se debiera a
cambios de legislacién o de jurisprudencia y se llevare a cabo sin
demorainjustificada. En la hipétesis de autos, 1a Provincia de Santiago
del Estero sustenta la exencién peticionada, esencialmente, en lo
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resuelto por esta Corte —con posterioridad al inicio de esta demanda—
en la causa S.291.XX “Santiago del Estero, Provincia de ¢/ Estado
Nacional y/o Yacimientos Petroliferos Fiscales s/ accién declarativa”,
mediante la sentencia dictada con fecha 1 de marzo de 1988. Mas es del
caso sefalar que esa circunstancia no por cierta justifica la pretensién
de 1a demandante, a poco que se repare en que no se ha invocado la
existencia de un precedente anterior que —ante una situacién andlo-
ga— hubiera establecido un criterio diverso al del pronuncimiento
referido.

29) Que, sentado ello, corresponde regular los honorarios de log
letrados intervinientes, para cuya determinacién es necesario decidir
si el pleito es susceptible de apreciacién pecuniaria. En tal sentido, debe
destacarse que en su presentacién de fs. 20/21 la provincia actora
afirmé que los dafios y perjuicios —derivados, a su juicio, de la
responsabilidad extracontractual emergente de los hechos que denun-
cia— “que constituyen el objeto de reclamo judicial deberan expresarse
en funcién del importe que el erario provincial dejé de percibir y hubiera
debido recaudar en virtud de los decretos series ‘B’ n? 044 y n® 166, desde
que debieron haber sido aplicados hasta que sean puestos nuevamente
en vigencia”.

3% Que, en esas condiciones, resulta de la pretensién expuesta en
lademanda que se persigue el resarcimiento de un monto que puede ser
. objeto de una apreciacién pecuniaria sobre bases objetivas suficientes,
como lo confirman los datos que surgen del informe emanado de la
autoridad competente en la materia, el cual, por lo dem4s, no merecié
observacién alguna de las partes (cfr. fs. 113/114, y doctrina “a contra-
rio” de la causa J. 28.XX “Jujuy, Provincia de ¢/ Estado Nacional
s/ impugnacién”, fallo del 2 de diciembre de 1986).

4°%) Que, sobre la base de lo expuesto, de los términos de 1a ley local
5464 y del decreto provincial serie “B” n® 044, del momento en que se
tuvo por desistido este juicio, y de la labor desarrollada en el principal,
se regulan los honorarios del Dr. Pascual Politi, por la direccién letrada
y representacién del Estado Nacional en la suma de dos millones
trescientos cincuenta mil australes (A 2.350.000) y los del Dr. Daniel
Roberto Dolhare, por la direccién letrada y representacién de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales en la de. dos millones trescientos cincuen-
ta mil australes (A 2.350.000) (arts. 6% incs. a,b, ¢y d; 7, 9%, 11, 22, 37
y 38 de la ley 21.839). '
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Por ello, se decide: Imponer las costas del juicio a la parte acioray

fijar los honorarios en las sumas establecidas en el considerandao 42,

JosE SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR
BELLUSCIO — JORGE ANTONIO BACQUE.

MARCELO VIDELA CUELLO - Suc. v. PROVINCIA pe LA RIOJA

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Pone en juego la responsabilidad extracontractual del Estado, la orden judicial
irregular que dispuso el levantamiento de un embargo y anotar en el registro
inmobiliario su cancelacién, lo que torné imposible el cumplimiento de la
sentencia que reconocié al embargante su participacién en una sociedad de hecho
en relacién al inmueble (1).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

La responsabilidad extraconiractual del Estado, derivada de la orden judicial
irregular que dizpuso el levantamiente de un embargo, no se desvirtda por el
hecho de que no se haya acreditado la insolvencia del deudor originario (2).

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacion. Dafio material.

La frustracién de la garantia que significaba el embargo, por la irregular orden
judicial disponiendo su levantamiento, constituye un dafio cierto, que debe ser
indemnizado, y el valor del inmueble sometido a la medida cautelar es, en los
términos de la sentencia dictada en el juicio de disolucién de la sociedad gue no
pudo cumplirse, el imite de la reparacién patrimonial a otorgar; valor que debe
considerarse al tiempo que, como consecuencia de la errénea resolucién judicial,
se produjo la frusiracién de la garantfa. ‘

(1) 16 de marzo. Fallos: 308:2494. .
(2} Causa “Industria Textil dei Plata S. C. A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de” del 15

de diciembre de 1988.
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DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacion. Dafio moral.

Trat4dndose de la frustracién de 1a garantfa que significaba un embargo, por la
irregular orden judicial que dispuso su levantamiento, es improcedente la
reparacién del daiio moral.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dafio materiol,

La frustracién de ganancia asume cardcier de dafo resarcible adlo cuande
implica una probabilidad suficiente de beneficio econémico,

. DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacién., Dafio material.

La privacién de eventuales utilidades o chances consiituye una consecuencia
mediata de la que sélo resultarfa obligacién de indemnizar si se cumpliera el
supuesto contemplado en el art. 904 del Cédigo Givil.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacién. Dafio material,

Percibir intereses sobre el importe de la condena y & la vez una indemnizacién
por la privacitn de ganancias derivada de la hipotética explotacién del inmueble,
implicaria beneficiarse doblemente con rédites de un mismo capital.

ESTHER LILIAN GONZALEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el terriforio. Lugar
del delito.

La defraudacién se consuma con la entrega de los bienes obtenidos mediante el
uso ilegitimo de Ia tarjeta de crédito, por lo que el delito debe reputarse cometido
en el lugar de la disposicién patrimonial constitutiva del perjuicio (1).

(1) 16 de marzo. Fallos: 307: 4562; y cansa “Sanchez Rodriguez, Jos¢ Luis” del 1 de
diciembre de 1988.
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JUZGADO FEDERAL pz RESISTENCIA

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantlas. Generalidades,

La Constitucién Nacional no consagra derechos absolutos, insusceptibles de
razonable reglamentacion.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanifas. Derecho de huelga.

Los derechos constitucionales no se afectan por la imposicién de condiciones
impuestas a su ejercicio que guardan adecuada proporcién con la necesidad de
salvaguardar el interés piblico comprometido: 1a concreta administracién de
Jjusticia en el caso del derecho de huelga de empleados judiciales.

SUPERINTENDENCIA.

No corresponde hacer lugar al pedido de reintegro de las sumas que fueron
descontadas de los haberes de los agentes peticionantes con motivo de su
adhesién a medidas de fuerza ya que la reglamentacién adoptada a ese respecto
por el Tribunal en virtud del art. 99 dela Constitucién Nacional propende al logro
del mejor funcionamiento del servicio de justicia y no hubo prestacién de servicio
que justifique la remuneracién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1989,

Visto el expediente n® 124/89, caratulado “Juzgado Federal de
Resistencia s/ agentes peticionan por descuento de haberes (paro
judicial)”, y :

Considerando:

1) Que José Luis Avalos, Carlos Ramén Acosta, Hipé6lito Ramén
Céceres, Ernesto Félix Gremonte, Gladys Elizabeth Villalba Pelucci de
Arias, Marta Jara de Giraudo y Clara Maria Torres, agentes del
Juzgado Federal de Resistencia peticionan en forma individual el
reintegro de las sumas que fueron descontadas de sus haberes con
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motivo de su adhesién a medidas de fuerza dispuestas por 1a Unién de
Empleados de la Justicia de la Nacién (verfs. 1,2, 3,4,5,6, Ty 8).

2%) Que los interesados —que reconocen no haber asistido a sus
tareas habituales— invocan el derecho de huelga consagrado en el art.
14 bis de la Constitucién Nacional, que aprecian cercenado a raiz de los
descuentos (ver fs. cit.).

3?) Que la Constitucién Nacional no consagra derechos absolutos,
insusceptibles de razonable reglamentacién {(Fallos: 297:201; 36G:700
y 305:831). Asi, los derechos constitucionales no se afectan por la impo-
sicién de condiciones impuestas a ‘su gjercicio que guardan adecuada
proporcién con la necesidad de salvaguardar el interés piiblico compro-
metido: en el caso, la correcta administracién de justicia (Confr. doctr.
res. 275/86 en expte. 5-174/86 “Krayacich”).

4%) Que este Tribunal, al dictar la acordada 21/85 (fs. 14) adopté un
régimen similar al vigente parala administracién piblicanacional, con
relacién al pago de las remuneraciones del personal que participa en
medidas de fuerza y alli expresé que el ejercicio de tal facultad le
competia en virtud de lo dispuesto por el art. 99 de la Constitucién
Nacional (confr. R. 223/86; 225/86 y 286/86).

52) Que en razén de que la reglamentacidn establecida propende al
logro del mejor funcionamiento del servicio de justicia, no pueden ser
objeto de cuestionamiento los descuentos producidos, pues no hubo
prestacién de servicio que justifique la remuneracién (doctr. res.
956/717, 210/84, 162/85 y 287/86).

Por ello,
Se resuelve:
No hacer lugar a lo solicitado.
Josk SEvEro CaBaLLERO — Avcusto CEsar BeLLuscio —

CarLos S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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JUAN ANTONIO TANCREDI v Orros v. BANCO CENTRAL pe 1a REPUBLICA

ARGENTINA

ENTIDADES FINANCIERAS.

Del art. 56 de la ley 21.526 se desprende que la garaniia de los depdsitos se
extiende a todos los amparados por el régimen, y que el iinico requisito exigible
por el Banco Central, ademés de la acreditacién de su imposicién, es la
declaracién jurada que la ley menciona.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La interpretacién de las normas que establecesi el régimen de garantia de los

" depdsitos que mas se compadece con tal finalidad, es la que asegure a los

depositantes la devolucién de sus imposiciones con més los intereses, inclusive
los devengados durante el plazo de 30 dfas que establece el art. 56 de la ley
21.526.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los fines de fndole macroeconémica que pudiera inspirar la sancién del régimen
de garantia de los depdsitos no podrian alcanzarse si dicho régimen no asegurara
a los depositantes la real devolucién de sus imposiciones, sin exigir més
condiciones que las que son habitualmente necesarias para obtener el retiro de
los depésitos en condiciones normales, salvo las autorizadas expresamente por
la ley. '

ENTIDADES FINANCIERAS.

El obrar irregular de los depositarios no puede imputarse a los depositantes; no
cabe, en particular, inducir del heche de que una determinada entidad haya
captado depésitos mediante el pago de tasas superiores a las autorizadas, la
conclusién de que inversores determinados las hayan cobrade.

ENTIDADES FINANCIERAS.

" Salvo que una connivencia fuere terminantemente probada, la ley no autoriza a

exigir & los depositantes conductas m#s gravosas que lag que habitualmente
exigen las entidades financieras a quienes les conffan sus ahorros.



DE JUSTICIA DE LA NACION 321
312

ENTIDADES FINANCIERAS.

No corresponde hacer recaer sobre los depositantes las consecuencias de 1a falta
de contabilizacién de sus créditos por las entidades, ni el hecho de que éstas no
conserven los duplicados de {as boletas de depésito,

ENTIDADES FINANCIERAS.

Resultan inoponibles a los depositanies los defectos y omisiones en que pueda
incurrir el depositario.

FALLC DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 1989.

Vistos los autos: “Tancredi, Juan Antonio y otros e/ Banco Central
de 1a Republica Argentina s/ cobro de pesos”.

Considerando:

1%) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrative Federal, Sala I, confirm{ la sentencia de primera in-
stancia que habia condenado a la demandada a devolver a los actores
las sumas que arrojan los certificados extendidos a su nombre por la
Cia. Financiera Munro, con mds el interés vigente a la fecha de lamora,
debiendo la suma resultante actualizarse hasta su efectivo pago, sobre
la base del indice de precios al consumidor con un interés del 6 % anual
e impuso las costas a la vencida, modificandola respecto a la fecha a
partir de la cual debe tenerse por iniciada la mora, a cuyo efecto resolvié
tomar en cuenta el dia 3 de abril de 1984 en lugar del 5 de marzo del
mismo afio, en mérite a la doctrina sentada por la sala en otras causas,
de que la mora en situaciones similares a las de autos, se inicia después
de transcurrido el plazo de 30 dias establecido por el art. 56 de la ley
21.526. Impuso las costas de la instancia a la demandada en cuanto la
sentencia se vio confirmada, y en cuanto procede el recurso de ésta las
distribuy6 en el orden causado.

2%) Que contra la sentencia de la Cdmara, la demandada interpuso
recurso ordinario de apelacion que fue concedido y es procedente, pues
la Nacién es parte en el proceso y de acuerdo a las constancias de autos
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el importe discutido supera el minimo fijado por la resolucién 63/87 de
este Tribunal.

3% Que al fundar su recurso la demandada sostiene que el a guo,
para resolver la controversia, prescindié de considerar, relacionar y
vincularla operativa seguida por laentidad liguidada paralacaptacion
de depésitos, con los titulos de autos y la naturaleza misma de las
inversiones y las consecuencias que se derivan de tal tipo de negocios,
especialmente la inexcusable necesidad de acreditar la genuinidad y
efectiva existencia de la inversion. Agrega que es injustificada la
elevada captacién de fondos que consiguid la entidad operando en un
marco deigualdad con el sistema financiero, lo que permite deducir que
la Comparnia Financiera Munro recurrié al pago de rendimientos, sobre
las inversiones de los ahorristas, superiores a los vigentes en plaza,
establecidos por el ente rector, lo que trajo aparejado un ingreso a la
entidad de grandes sumas pero, también, la obligé a cometer una serie
de maniobras con el fin de encubrir las sobretasas pagadas.

4% Que en segundo lugar la apelante se queja de que el a quo restd
relevancia juridica a la necesidad de que los reclamantes acrediten con
éxito el hecho de la efectiva imposicién de la inversién, asi como su
legitimidad, es decir que el depésito se ajusta a los requerimientos

reglamentados para poder pretender luego la garantia del Estado.

5% Que, finalmente, el recurrente le endilga al tribunal a quo haber
desestimado por completo las numerosas irregularidades y situaciones
que se encuentran denunciadas en las causas penales, s6lo porque los
autores no estdn imputados, maxime porque al tratarse de un proceso
penal, sabido es que su constitucién se va conformando progresivamen-
te, de manera tal que los distintos implicados sélo serdn incorporados
durante el desarrollo de las investigaciones gque se lleven a cabo para
delimitar la participacién y responsabilidad de los que intervinieron en
las operaciones de emisién de certificados de depésitos en las condicio-
nesg antes referidas.

6% Que la demandada solicité a fs. 399 el dictado de una medida
para mejor proveer tendiente a establecer que los actores habian
vendido el Hospital Privade Modelo SACI al sefior Alberto Carlos
Salazar, ex Presidente de Cia. Financiera Munro, entregando en pago
los certificados cuyo cobro se demanda en autos. Esta medida fue
ordenada a fs. 406 y arrojé resultado negativo, segin respuesta del -



DE JUSTICIA DE LA NACION 323

sefior juez a cargo del Juzgado en lo Criminal N? 8 del Departamento
Judicial de San Isidro, obrante a fs, 410.

7%) Que el articulo 56 de la ley 21.526 establece que los depésitos
constituidos en las entidades adheridas al régimen (de garantia de
depésitos) a nombre de personas fisicas, en las condiciones y hasta
el monto que por via reglamentaria establezca el Banco Central de
la Repiblica Argentina, serdn reintegradas en su totalidad. A ese
fin podr4 disponerse que los depositanies formulen una declaracion ju-
rada referente a los depésitos que mantengan en la entidad en liqui-
dacién. Los responsables, en caso de incurrir en inexactitud o fal-
seamiento, quedardn sujetos a las sanciones previstas en el articulo
293 del Cddigo Penal. De esta disposicién se desprende que la garan-
tia de los depésitos se extiende a todos los amparados por el régimen,
y que el dnico requisito exigible por el Banco Central, ademss de la a-
creditacién de su imposicién, es la declaracidn jurada que la ley
menciona.

8% Que, si bien esta Corte ha sostenido que la obligacién que como
garante asume el Banco Central no deriva del contrato de depésito sino
de laley, ya que ella ha sido impuesta con fines de regulacién econémica
y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor particular (Fallos:
307:534), no es menaos cierto que también ha dicho que lainterpretacién
de las normas que establecen el régimen de garantia que mds se
compadece con tal finalidad, es la que asegure a los depositantes la
devolucién de sus imposiciones con mds los intereses, inclusive los
devengados durante el plazo de treinta dias que establece el art. 56 de
la ley 21.526 (sentencias recaidas en las causas “Corbo, Miguel Angel

"y otro ¢/ Banco Central de la Repiiblica Argentina s/ cobro de pesos”
—L.15.XXI—, del 1° de octubre de 1987; “Ferndndez, Rail Ambrosioy
otros ¢/ Banco Central de 1a Republica Argentina s/ cobro de pesos”
—F. 378.XX1—, del 11 de octubre de 1988). Y esto es asi porque los fines
de indole macroeconémica que pudieran inspirar la sancion del régi-
men de garantia de depédsitos no podrian aleanzarse si diche régimen
no asegurara a los depositantes la real devolucién de sus imposiciones,
sin exigir mds condiciones que las que son habitualmente necesarias
para obtener el retiro de los depdsitos en condiciones normales, salvo
las autorizadas expresamente por la ley.

99) Que si bien es comprensible que laley haya autorizado al Banco
Central de la Repiiblica Argentina a exigir la presentacién de una



324 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
312

declaracién jurada referente a las imposiciones que los depositantes -
mantengan en las entidades en liquidacién, para establecer la respon-
sabilidad de éstos especialmente en casos de detectarse irregularida-
des en las entidades financieras, no lo es menos que el obrar irregular
de los depositarios no puede imputarse a los depositantes. No cabe, en
particular, inducir del hecho de que una determinada entidad haya
captado depésitos mediante el pago de tasas superiores a las autoriza-
das —suponiendo que tal hecho pudiera probarse— la eonclusién de
que inversores determinados las hayan cobrado. Salvo que una conni-
vencia fuere terminantemente probada, 1a ley no autoriza a exigir a los
depositantes conductas mds gravosas que las que habitualmente exi-
gen las entidades financieras a quienes les confian sus ahorros. Conse-
cuencia de lo dicho es que no corresponda hacer recaer sobre los
depositantes las consecuencias de la falta de contabilizacién de sus
créditos por lag entidades, ni el hecho de que éstas no conserven los
duplicados de las boletas de depésito. En tal sentido ha dicho la Corte
que resultan inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en
que pueda incurrir el depositario (sentencia en la causa “Ferreira, .
Antonio Adelino y otros ¢/ Banco Central de la Republica Argentina
s/cobro” (F. 537.XX.), dictada el 17 de mayo de 1988),

10) Que los actores acompaiiaron a su escrito de demanda los
certificados de depésito a plazo fijo N2 24.803 por $a 6.236.378 y
N¢ 24,804 por igual suma, con vencimientos 5 de marzo de 1984. La
autenticidad de las firmas que aparecen en dichos certificados, se
encuentra acreditada por la prueba pericial caligrdfica obrante a fs. 108
¥ siguientes.

11) Que en el escrito de demanda, los actores manifiestan haber
cumplimentado la declaracién jurada exigida por laley, en formularios
similares a los que acomparian a fs. 9 a 12, cuya autenticidad fue
reconocida por el testigo Juan Héctor Rossi, delegado liquidador de la
Compaiiia Financiera Munro (fs. 118). Esta afirmacion de los actores,
no fue negada por la demandada en su responde, en el gue sélo subrayé
que aquéllos no habian cumplido con exigencias suplementarias pedi-
das por el Banco Central, cosa que aquéllos habian reconocido en su
demanda, aduciendo que se trataba de exigencias excesivas, en 1o que
tienen razén segin lo dicho en el considerando 7°. Por otra parte, las
declaracione$ juradas referidas se hallan agregadas en el anexo 1 del
expediente administrativo agregado a la causa “Tancredi, Juan Anto-
nio y otros ¢/ Banco Central de la Republica Argentina s/ cobro de pesos™
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T. 215.XX1., que se tiene a la vista (fs. 147 a 150, 168 a 171, 213 a 216
y 233 a 236).

12) Que de la prueba pericial contable de fs. 166 y siguientes surge:
a) que el sistema para la registracién de la emisién de certificados de
depdsito a plazo fijo consistia en registrar en forma directa los certifi-
cados de depdsito en una “sébana” diaria, la que después de totalizada
se volcaba al libro diario y se asentaba en la planilla de caja; b) que no
existia, al 4 de junio de 1984, la “sdbana” correspondiente al dia 4 de
enero de 1984, fecha de 1a emisién de los certificados de autos, ignordn- -
dose los motivos de tal falta; ¢) que existian en la entidad liquidada las
copias de los certificados de depdsito emitidos el mencionado dia, entre
los que se encuentran los certificados correspondientes a los depésitos
cuya devolucién se reclama en autos; d)} que la suma total de los
certificados emitidos el 4 de enero de 1984 resulta algo menor que la
asentada en el rubro “entradas, plazo fijo transferible” de la planilla de
movimiento de ¢aja correspondiente al mismo dia, importe que también
aparece contabilizado en el libro rubricado como “eopiador” con erédito
a la cuenta “plazo fijo transferible”. :

13) Que el peritaje a que se refiere el considerando anterior permite
‘presumir que los certificados objeto de este proceso fueron contabiliza-
dos el dia de su emisién, pues la diferencia entre el importe de la suma
de los certificados emitidos ese dia y el que figura globalmente con-
tabilizado en la planilla de movimiento de caja y en el libro copia-
dor muestra que la suma contabilizada comprende los montos corres-
pondientes a la totalidad de los certificados cuyas copias se le exhibie-
TON.

14) Que habida cuenta de la conclusién a que se llega en el
considerando anterior, resulta inconducente la observacién del consul-
tor técnico designado por la demandada que llama la atencién sobre el
hecho de que la contabilizacién de los certificados de depésito discutidos -
fue efectuada con posterioridad a la liquidacién, no obstante lo cual
cabe llamar la atencidén sobre la afirmacién del sefior consultor acerca
de que dichas registraciones se hicieron en virtud del imperativo legal
de mantener actualizada la contabilidad “en base alas constancias que
se ubicaron en la entidad” (fs. 179y sig.). Por similares razones debe ser
desechada la observacién de que “las registraciones contables no estdn
avaladas por la respectiva documentacién...” que resultaimpertinente
con respecto al caso bajo examen.
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15) Que con respecto a la cuestién de prejudicialidad planteada, la
demandada no ha logrado aportar elementos de juicio que demuestre
que en los procesos penales en trdamite se encuentre comprometido
como procesado o come imputado alguno de los actores, ya que se limita
a sostener de manera genérica que seria posible que durante el
desarrollo posterior de dichos juicios apareciesen involucrados en los
delitos que se investigan, sin lograr, por tal medio, rebatir los argumen-
tos que para desecharla esgrimié el a quo.

16) Que de tal manera, ademds de haber acreditado en autos la
autenticidad de los instrumentos de crédito, y haber cumplido los
autores con la declaracién jurada que manda la ley, cuestiones de
importancia fundamental de acuerdo a lo dicho en los considerandos 7%,
82y 9° existen otras probanzas precisas y concordantes del ingreso a la
Compaiifa Financiera Munro S. A. de las sumas correspondientes a los
certificados de depésito acompafiados por los actores.

Por ello, se confirma la sentencia apelada en cuanto fue materia de
recurso, con costas,

Avcusto Cesar Bernruscio — CarLos S.
Fa¥yT — ENRIQUE SANTIAGO

PETRACCHI — JORGE

ANTONIO BACQUE.

ANGELA DIGNA BALBINA MARTINEZ GALVAN o RIVADEMAR v.
MUNICIPALIDAD oe ROSARIO.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

8i bien la Corte tiene como misién esencial la de asegurar la primacia de la
Constitucién Nacional y de las leyes dictadas en su consecuencia por scbre
cualquier norma de orden local que las contradiga (art. 31 de ia Constitucién) esa
atribucién no puede ser ejercida de manera genérica, sino en la medida en que
se presente un caso contencioso concreto (arts. 2° y 3% de la ley 27) por lo que no
corresponde entrar = examinar la validez genérica de 1a ley 9286 de Santa Fe,
sino unicamente el arl. 133 del estatuto que organiza, norma especificamente
aplicada para resolver el caso particular, .
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MUNICIPALIDADES.

Mal se avienen con el concepto de autarqufa, diversos caracteres de los munici-
pios.

MUNICIPALIDADES.

La necesaria existencia de un régimen municipal impuesta por el art. 5° de la
Constitucién Nacional determina que las leyes provinciales no sélo puedan
legitimamente omitir establecerlos, sino que tampoco puedan privarlos de las
atribuciones mfnimas necesarias para el desempefio de su' cometido, entre las
cuales resulta esencial la de fijar la planta de su personal, designarlo y
removerlo.

MUNICIPALIDADES.

Si los municipios son 6rganos de gobierno, resulta inconcebible que ese gobierno,
bien que se ejerza en un Ambito limitado territorial y funcionalmente, esté
desprovisto del poder de designar y remover a sus empleados.

CONSTITUCION NACIONAL Constitucionalidad e mconstttuctonalldad Leyes pro-
vinciales.

El art. 133 de la ley 9286 de Santa Fe, en tanto impone a la municipalidad
rosarina admitir con cardcter permanente personal que sélo habfa sido contra-
tado, y al que, por esa via, se harfa entrar irregularmente en categorfas
superiores en desmedro de la carrera administrativa, est4 en pugna con el art.
5°de la Constitucién por implicar una desnaturalizacién del régimen municipal
que pone en riesgo su subsistencia.

GOBIERNQ DE FACTO.

La validez de las normas y actos emanados del Poder Ejecutivo de facto estd
condicionada a que, explicita o implicitamente, el gobierno constltucwnalmente
elegido que lo suceda, la reconozca.

GOBIERNO DE FACTO.

La restitucién del orden constitucional en el pafs requiere que los poderes del
Estado Nacional o los de las provincias, en su caso, ratifiquen o desechen
explfcita o implicitamente los actos del gobierno de facto.
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GOBIERNO DE FACTO.

Resulté legitimo que las autoridades municipales constitucionales revisasen los
nombramientos efectnados por las de facto.

1

GOBIERNO DE FACTO.

Resulta inadmisible que el propio gobierno de facto, mediante una ley de
alcances generales, convalide las transgresiones cometidas por él mismo me-
diante el arbitrio de imponer a las autoridades constitucionales futuras, la
validez de 1as designaciones efectuadas, como pretendié el art. 133 de 1a ley 9286
de Santa Fe.

GOBIERNO DE FACTO.

La ratificacién de la ley 9286 de Santa Fe por la Legislatura no obsta a que se
declare la invalidez de lo preceptuado por su art. 133, si fue realizada cuando ya
el gobierno municipal habfa ejercitado su facultad de desconocer la imposicién
pretendida por los gobernantes de facto.

DICTAMEN DE LA Procurapora FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

—]—
Suprema Corte:

La actora promovié recurso contenciosoadministrativo de plena
jurisdiccién contra el decreto 1737/84 del Intendente de la Municipali-
dad de Rosario, que dejé sin efecto su designacién como agente de la
comuna. '

Sostuvo que, en su cardcter de pianista profesional, fue contratada
por la Municipalidad de Rosario como solista de piano y clave en 1978,
junto con otros miisicos, previa seleccién de una terna de postulantes,
asignandoseles la categoria 20. Por decreto 1709 del 15 de setiembre de
1983 fue incorporada a la planta permanente, en iguales condiciones
que sus colegas integrantes del quinteto. En ese tiempo se encontraba
vigente la ley 9286, cuyo articulo 133, del Anexo I, fue el soporte legal
de lamedida adoptada, puesto que lademandante contaba ampliamen-
te —a la fecha del acto— con los tres meses de antigiiedad requeridos,
por lanorma, para acceder ala planta permanente de agentes comuna-
les.



DE JUSTICIA DE LA NACION 329
312

Continué formulando otra serie de consideraciones que se vinculan
con la nulidad del acto segregativo y que no hacen al tema debatido en
esta instancia excepcional.

En suresponde, la Municipalidad demandada adujo que laley 9286
es inconstitucional porque, al sancionar el Estatuto y Escalafén del
Personal Municipal, ha avasallado sus legitimas facultades. Afiadié
que, por Ordenanza 3583/84, se dicté: un nuevo estatuto para el
personal municipal siguiendo las pautas del sancionado por ley 9286,
pero excluyendo disposiciones contenidas en este ltimo, entre las que
se encuentra el art. 133 que fundament6 la incorporacién de la actora
al plantel permanente. Sefialé que el Concejo Municipal habia autori-
zado, al Intendente, arevisar las designaciones efectuadas en el plantel
correspondiente a las categorias 19 a 23, durante el periodo de facto,
que resultaran violatorias de las normas estatutarias municipales. En
la inteligencia de que la ley provincial 9286 carece de validez, la
Intendencia dicté el acto de separacién de la actora, que declaré la
nulidad absoluta e insanable de su designacién, como personal perma-
nente, por resultar violatoria de la Ley de Municipalidades 2756, del
Decreto N© 46.657/72 y de la Ordenanza 2576/80. '

La Corte Suprema de Justicia de Santa Fe anulé la decisién
administrativa, dispuso la reincorporacién de la agente en el cargo que
ocupaba al momento del cese y condend, a la demandada, a abonarlelos
salarios caidos, en moneda actualizada y con intereses; rechazando, en
cambio, la indemnizacién pretendida por dafio moral (fs. 176/188).

En lo sustancial, el a quo sostuvo que, en la constituciéon santafe-
sina, se dispuso la organizacién de los municipios por ley. Por tanto, si
bien la Ley Orgdnica de las Municipalidades atribuia, al Concejo
Municipal, la facultad de dictar ordenanzas sobre escalafén y estabili-
dad de los empleados de 1a administracién comunal (art. 40, inciso 67
de la ley 2756) ningin reparo juridico existié para que el legislador
provincial reasumieratal atribuciény, por ley, estableciera un régimen
uniforme para el personal de municipalidades y comunas de la Provin-
cia. Agreg6, por otra parte, que si bien se trata de una disposicién
legislativa “de facto”, fue convalidada (si se creyera que esto es necesa-
rio en atencién a su origen), por medio de la ley 9996 (B. O. 13 de enero
de 1987), de la Legislatura “de jure”.

Basado en esta conclusién, estimé que la demandante, contratada
por varios afios como agente del municipio rosarino, fue legitimamente
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incorporada a la planta permanente, en virtud de las disposiciones de
la ley 9286, que otorgé este carscter a los empleados que se hubieran
desemperiado como contratados por un lapso superior a tres meses.

Contra este pronunciamiento interpuso la demandada el recurso
extraordinario federal (fs. 193/212), que le fue concedido a fs. 246/247.

—II —

Estimo que corresponde, en primer lugar, que me expida acerca de
la viabilidad formal de la apelacién, recordando que el municipio
demandado planteé en autos la inconstitucionalidad de la ley provin-
cial 9286, porque resultaria violatoria del articulo 5° de la Constitucién
Nacional, fundando de esta manera la legitimidad del acto administra-
tivo cuyo examen resulta ser el objeto del sub discussio. '

Al respecto, esta Corte ha sostenido que “el art. 14 de la ley de
Jjurisdiccién y competencia del afio 63 ha sido tomada de la ley
americana de 24 de septiembre de 1789, Judiciary Act., Seccién 25,
capitulo 50 (seccién 709), y tanto la jurisprudencia nacional, como la de
aquel pais, han reconocido que la procedencia de ese recurso extraor-
dinario exige: primero, que se haya debatido en el pleito una cuestién
federal; segundo, que la decisién haya sido contraria al recurso fundado
en la Constitucién, tratado o ley nacional invocados” (Fallos: 148:62).
Continué diciendo el Tribunal que “eso se explica desde que laremocién
excepcional de una causa desde el superior tribunal de una provincia,
al mds elevado del orden nacional, se funda en la necesidad de asegurar
la supremacia de la Constitucién, tratados y leyes nacionales, consa-
grada por el art. 31y cuya validez, discordancia con alguna ley, decreto
o autoridad provincial, obien la inteligencia de alguna de sus cldusulas,
para indicar los tres casos que prevé el citado art. 14, haya sido
cuestionada ante los tribunaleslocalesy la decisién de éstos desconozca
el derecho, privilegio o exencién, fundado precisamente en lo que la
carta fundamental llama ley suprema de la Nacién™ (ver. pdg. 64).

Precisamente, a mi juicio, ésta es la situacién de autos, pues la
Corte Suprema local se pronuncié en favor de la validez de la ley
provincial, razon por la cual estimo que el remedio federal resulta
formalmente procedente (art. 14, inc. 22, ley 48).

No obsta, a esta conclusién, por otra parte, la circunstancia de que,
parejamente con la apelacién federal, la perdidosa hubiera ensayado
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un recurso de inconstitucionalidad local (fs. 214/226), para ante el
mismo tribunal. Asf lo pienso, por cuanto V. E., a partir de la causa
“Strada, Juan Luis ¢/ Ocupantes del perimetro ubicado entre las calles
Dean Funes, Saavedra, Barra y Cullen”, fallada el 8 de abril de 1986,
ha sentado la doctrina conforme la cual, tribunal superior de provincia,
segun el art. 14 de Ia ley 48, es el 6rgano judicial erigido como supremo
por la constitucién de la provincia. En la especie, la recurrente ha
satisfecho este requisito, toda vez que el caso quedé residenciado
originariamente ante el supremo tribunal santafesino. En cuanto al
recurso de inconstitucionalidad, la propia Corte local 1o declard impro-
cedente “in limine”, por no existir en el ordenamiento procesal un
remedio de tal indole, limitindose la recurribilidad de sus pronuncia- .
mientos en el Cédigo de lo Contenciose Administrativo (ley 4106) a los
‘medios de impugnacién excepcionales previstos en los arts. 76y 80 (ver
fs. 249). Por lo demads estos recursos, de revision el uno y de nulidad el
otro no son, por su naturaleza, aptos para atender los agravios que, con
fundamento en dispesiciones constitucionales, motivan la impugna-
¢ién de la demandada.

En consecuencia, estimo que la sentencia en recurso proviene del -
superior tribunal de la causa y no le es imputable, a la apelante, la
frustracién de una via que pudo estimar apta para reparar su grava-
men, dado que no se trata delincumplimiento de recaudos formales que
hubieren impedido la consideracién del recurso por el a quo; ni existe
otro remedio local idéneo, segiin lo afirmado por la Corte provincial,

—I—

En cuanto al fondo de la cuestién, entiendo que el planteo recursivo
gira fundamentalmente en torno a la afirmacién de que el “régimen
municipal”, exigido por el art. 52 de la Ley Fundamental, para garan-
tizar el Gobierno Federal a la provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones, queda desnaturalizado si —como en el caso— la legisla-
tura local establece el estatuto y escalafén del personal municipal, ya
que esta facultad resulta de importancia fundamental para la adminis-
tracién de la comuna.

De esta manera, antes de adentrarme en los agravios concretos de
la apelante, me parece oportuno efectuar una relacién de la jurispru-
dencia de esta Corte, en torno a los alcances del régimen municipal y,
més ajustadamente, al grado de independencia del municipio que el
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mismo supone, en el marco de la organizacién politico-administrativa
de la provincia. Aclaro que, de este analisis, excluyo el status juridico
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, toda vez que median -
al respecto disposiciones constitucionales expresas (arts. 67, inc. 27,y
86, inc. 3), que no son aplicables a los municipios de provincias. En tal
sentido, este Tribunal ha sostenido que el articulo 5° de la Constitucién
Nacional se refiere al régimen municipal en las provincias; agregado
que, sea cual fuere su alcance, no rige respecto a la Capital, sometida
a la legislacién exclusiva del Congreso y a la autoridad inmediata del
Poder Ejecutivo (Fallos: 114:161).

Apocodeinstaladaesta Corte, en 1870, en ocasién de decidir acerca
de su competencia para conocer de una demanda de un particular
contra la Provincia de Santa Fe, afirmé enfdticamente la independen-
cia delas Provincias, frente alos Poderes de laNacién, para decidir todo
lo que hace al régimen de sus propias instituciones, materia dentro de
la gue se incluye el derecho municipal, el que entendié de competencia
exclusiva del ordenamiento local (Fallos: 9:277).

Con posterioridad, en 1911, tuvo oportunidad de resolver la incom-
petencia planteada por la empresa Ferrocarril del Sud en 1a demanda
por cobro de impuestos que le inicié la Municipalidad de La Plata. En
tal ocasién, acufié una doctrina que prosperd con el tiempo, definiendo
las municipalidades como meras “delegaciones de los mismos poderes
provinciales, circunscriptas a fines y limites administrativos, que la
Constitucién ha previsto como entidades del régimen provincial y
sujetas a su propia legislacién (art. 5%)” (Fallos: 114:282). Estaforma de
concebir lainstitucién del municipio provincial se adscribe, es evidente,
a la doctrina que ve en la comuna un ente autdrquico del Estado local;
porgque no otro sentido puede tener la limitacién de sus fines a la esfera
administrativa y la referencia, que formula, a la legislacién provincial
a que se encuentra sometida.

Al poco tiempo, en 1916 (Fallos: 123:313), el Tribunal vuelve a
reiterar la doctrina acufiada en Fallos: 114, reafirmando implicitamen-
te el cardcter autdrguico del municipio, dado que, en el mismo conside-
rando, destaca la autonomia de la provincia (ver cons. §9).

En Fallos: 154:25, se reafirma el cardcter de delegacién de poderes
provinciales que revisten las municipalidades pero, al mismo tiempo,
se las considera “organismos de gobierno” y se las define como “entida-
des esenciales”, en virtud del régimen establecido en el art. 5% de la Ley
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Fundamental. De este pronunciamiento, deduzco que la Corte ha
estimado la existencia del municipio como necesaria en la organizacién
provincial y, ademds, dotada de cierta individualidad frente al resto de
la administracién local, de modo que no se puede concebir como una
oficina mas de la provincia. Requiere, asimismo, una dotacién de
atribuciones tales que, en su esfera, le permitan ejercer algunaclase de
“gobierno”.

Sibien la sentencia de Fallos: 156:323 se refiere a las facultades de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, porque se discutia la
aptitud del Concejo Deliberante para establecer sanciones al ejercicio
de la prostitucién clandestina, el Tribunal se explayé acerca del
contenido del Régimen Municipal prescripto por los Constituyente en
el art. 5% al consagrarlo como requisito de la autenomia provincial.
Siguié en esa oportunidad, esta Corte la doctrina de Joaquin V.
Gonzdlez, a quien cité, determinando que el Gobierno municipal
consiste en la administracién de aquellas materias que conciernen
tinicamente a los habitantes de un distrito o lugar particular, sin que
afecten directamente a la Nacién en su conjunto. A renglén seguido,
advirtié que tal Gobierno debe estar investido de la capacidad necesa-
ria para fijar las normas de buena vecindad, ornato, higiene, vialidad,
moralidad, etc., de la Comuna, y del poder de preceptuar sanciones
correccionales para las infracciones de las mismas. De estas considera-
ciones, se desprende que el municipio tiene un ambito propio a admi-
nistrar y que debe estar munido de atribuciones suficientes para
regular la vida vecinal, que le permitan establecer los detalles regla-
mentarios que hacen al “gobierno de propios”, como le ha llamado la
tradicién hispano-colonial. No obstante, se destaca en el pronun-
ciamiento que los reglamentos de los ediles deben sujetarse a las
normas generales, amplias y orgdnicas, que vienen dadas por la ley
provincial. Esta referencia, me permite inducir que sigue firme hasta
este momento —1930—, en el Tribunal, la concepcién autdrquica del
municipio.

No parece variar la idea basica, en Fallos: 192:17 porque, si bien se
refiere nuevamente a la naturaleza juridica del municipio capitalino,
desechando totalmente su autonomia, agrega “y lo contrario no puede
inferirse del art. 52 de la Ley Fundamental”, con lo que implicitamente
viene a sostener que tampoco los municipios de provincia pueden
alcanzar el rango de auténomos. No obstante, hay otro aspecto del
pronunciamiento que me parece necesario resaltar. La Corte afirma
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que la Municipalidad de Buenos Aires no es ni ha sido una simple
reparticién administrativa nacional, destacando de esta forma su
autarquia, con apoyoen antecedentes legales muy cercanos alasancién
de la Constitucién del ’53; vale decir, el decreto del 2 de setiembre de
1852 del Directorio de la Confederacién Argentina yla ley del 4 de mayo
de 1853, sancionada por el mismo Congreso Constituyente. Esta forma
de concebir la organizacién comunal y la interpretacién que se asigné
en el fallo a la expresién “poder” municipal, contenida en las normas
mencionadas, tiene valor mas alld del régimen de la Capital Federal,
debido al efecto paradigmatico que los constituyentes del’53 asignaban
al ordenamiento juridico que habian sancionando para la comuna
metropolitana, estimando que servirfa de norte a los legisladores
locales al momento de dlsponer la organizacién de los municipios
provinciales.

El eambio, a mi juicio trascendente en esta linea jurisprudencial
que, por otra parte, retomd varias veces la Corte, sobreviene en 1944.
En Fallos: 199:423, destacé que el alcance y los limites de las facultades
municipales surgen de la Constitucién y las leyes provinciales, materia
que resulta ajena a la Nacién, en cuanto no violen los principios,
derechos y garantias establecidas en la Carta Fundamental de la
Republica. Asimismo, desentrafiando el alcance de la expresién “régi-
men municipal”, contenida en el art. 5°, sostuvo que se traduce en el
establecimiento del municipio como requisito esencial para la efectivi-
dad de la autonomia de las provincias, pero en manera alguna importa
la prefijacién del sistema econémico-financiero al cual deba ajustarse
la organizacién comunal, atribucién esta ultima que entra en la érbita
de las facultades propias locales, conforme a los arts. 104, 105 y 106 de
la Constitucién.

Esta jurisprudencia fue reafirmada en Fallos: 249:99 (afio 1961) y
en Fallos: 259:166, donde se ratifica que el régimen legal de los
municipios no es cuestién regida por la Constitucién y las leyes de la
‘Nacién, sino propia del ordenamiento juridico provincial.

Resta agregar, en este recorrido por la evolucién jurisprudencial de
la Corte que V. E,, en su actual composicién, ha mantenido el eriterio
de Fallos: 114, al afirmar en autos “Ambros Palmegiani S. A. y Gennaro
yFernindezS. A. Empresas Asociadas” que las municipalidades no son
mads que delegaciones de los poderes provinciales, circunscriptas a fines
y limites administrativos (sentencia del 1 de abril de 1986).
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A mi modo de ver, esta concepcién autdrquica del municipio
provincial no puede sostenerse hoy con cardcter inico y uniforme en
todo el ambito de la Repiiblica. Ello asi, porque si bien pudiera haber
sido cierta para el tiempo en que fue establecida, no puede dejar de
computarse que, a partir de 1957, se ha desarrollado una evolucién en
el constitucionalismo provincial que tiende indudablemente a configu-
rar a los municipios, o al menos a los de categorias superiores, con un
inequivoco cardcter auténomo. Tallo que surge de las constituciones de
las provincias de Chubut (arts. 207, 208 y 210); Rio Negro (arts. 168,
176); Formosa (arts. 140, 143); y Neuquén (arts. 182, 184, 186); todas
de 1957. Igual carécter resulta de la constitucién de Misiones(arts. 161,
170), de 1958; y de la de Santiago del Estero (art. 156 bis, inc. 1%
de 1932, segiin la reforma de 1960, vigente hasta hace muy poco
tiempo.

Una corriente como la expuesta, se viene robusteciendo en los
iiltimos afios, a medida que los Estados locales han convocado conven-
ciones para reformar sus leyes fundamentales.

La constitucién de Santiago del Estero, sancionada en 1986, reco-
noce al municipio como una entidad juridico-politica y como una
comunidad natural con vida propia e intereses especificos. Sostiene la
independencia del gobierno comunal ante todo otro poder provincial
(arts. 216 y 220, inc. 2) y asegura la autonomia de los municipios de
primera categoria, a los que otorga poder constituyente para fijar sus .
propias cartas (art. 220, inc¢. 1). En igual sentido, se legisla en la nueva
constitucién de San Juan (1986), reconociendo a todas las comunas
autonomia politica, administrativa y financiera y, adems4s, para los
municipios de primera categoria, la autonomia institucional (arts. 247
y 241). Igual camino siguid la constitucién de Salta, sancionada tam-
bién el 1986 (arts. 164 y 168). La Carta Fundamental de La Rioja
(1986), inspirada en similares principios, otorga a las comunas autono-
mia institucional, politicay administrativa, concediendo la facultad de
dictar sus propias cartas orgdnicas, a todas ellas, sin distincién de
categorias (arts. 154 y 157). Por su parte, lanueva constitucién de Jujuy
(1986), asegura a los municipios de la provincia, la autonomia necesa-
ria para resolver los asuntos de interés local (art. 178), estableciendo
para los m4s populosos la facultad de dictar su carta orgdnica a través
de una Convencién Municipal (art. 188). A su vez, la constitucién de °
Cérdoba, recientemente sancionada (1987), reconoce la existencia del
Municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia, y
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asegura el régimen municipal, basado en su autonomia politica, admi-
nistrativa, econémica, financiera e institucional, otorgando a los asen-
tamientos que la ley reconozca como ciudades, la atribucién de celebrar
convenciones, para darse sus cartas orgdnicas (arts. 180 y 181).

Igual concepeién se recepta en la Constitucion de la Provincia de
San Luis (1987), que reconoce al municipio como una comunidad
natural con vida propia e intereses especificos, con necesarias relacio-
nes de vecindad; desprendiendo de ello el cardcter de institucién
politica administrativa-territorial, que se organiza independiente-
mente dentro del Estado, sobre una base de capacidad econémica, para
satisfacer los fines de un gobierno propio (art. 237). A todos los
municipios se les reconoce, en consecuencia, autonomia politica,
administrativa y financiera y a aquellos que pueden dictar su propia
carta Organica, ademads, se les concede autonomia institucional (arts.
248 y 254).

Con base en los antecedentes expuestos, a mi modo de ver, la
exigencia contenida en el art. 5° de la Constitucién Nacional, dirigida
a las provincias, consistente en asegurar su “régimen municipal”, se
traduce en la necesidad de implementar, en cada jurisdiccién, la
institucién del municipio, con personalidad que lo diferencia del resto
de la administracién provincial, y dotado de atribuciones suficientes
para llevar a cabo ¢l gobierno y administracion de los asuntos comuna-
les. Perola cldusula constitucional noimporta una definicién en cuanto
al grado de independencia que debe acorddrsele, quedando reservado,
a la discrecién del constituyente o del legisiador provinciales, 1a de-
terminacién del modo e intensidad que revestird la descentralizacién.
En resumen, el municipio provincial es una institucién necesaria, pero
su configuracién resulta atribucién privativa del orden local, pudiendo
escoger la provincia entre un régimen autirquico o autonémico, con las
miiltiples facetas que cada uno de éstos puede adoptar.

Esta es, por otra parte, la opinién de Joaquin V., Gonzélez, quien
refiriéndose a la recreacién de las corporaciones en la Constitucién de
1853, sefiala la obligatoriedad para las Provincias del establecimiento
del régimen municipal, y agrega: “No les prescribe bases para definir
la naturaleza del gobierno municipal, pero esjusto entender que dejaba
librada su eleccién a la voluntad y a la experiencia de los constituyentes
de Provincia. S6lo habla de ‘su régimen municipal’, es decir, que lo
considera, segiin es su naturaleza histérica y juridica, una institucién
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propia y exclusivamente local, esto es, que deriva su existencia, forma
y poderes de ]la soberania constituyente o legislativa de cada Provincia”
(“Manual de la Constitucién Argentina”, Buenos Aires, 1897, pags. 717
y 718). Luego, al analizar las facultades que les son concedidas a los
municipios, delinea ambos status, autdrquico y autonémico, como
posibles para la configuracién del municipio provincial, cuando sostie-
ne: “Respecto de su posicién en el Estado o Provincia, los hay de dos
formas: los que son s6lo una rama administrativa y politica del gobierno
y los que tienen existencia mds separada y distinta de éste”
(id. pag. 721).

—IV—

Determinado asf el alecance del precepto constitucional, me parece
oportuno recordar que la sentencia en recurso ha establecido el cardcter
autdrquico del municipio santafesino, mediante una interpretacién de
1a legislacién local que no resulta revisable en esta instancia, por la
naturaleza del derecho comprendido y en atencién a que no ha sido
alegada por la recurrente la arbitrariedad del fallo. Vale decir, que de
los grados de descentralizacién que admite el art. 5 de la Constitucién
Nacional, la Carta Fundamental de Santa Fe ha escogidg el de menor
independencia, sujetando el municipio a las normas de la leglslatura
local.

Con este alcance, me haré cargo exclusivamente de los agravios que
se dirigen contra la sentencia y que resultan vinculados a la Constitu-
cién Nacional, dado que, en el remedio federal, se deslizan otros que
remiten a temas de derecho publico provineial (v g.:cap. VII, puntos 2,
3,5 8y9).

En tal sentido, contrariamente a lo sostenido por 1a Municipalidad
de Rosario, estimo que la ley en base a la cual la actora obtuvo su
estabilidad en el empleo no resulta viclatoria de la norma constitucio-
nal tantas veces citada. Ello asf, por cuanto establecié un régimen
general para todos los empleados de los municipios, determinando sus
derechos y deberes, y derogando asi la facultad que, por la Ley
Orgédnica, habia concedido a las corporaclones locales para dictar las

" normas atinentes a su personal.

Habida cuenta que estadltima competencia le habia sido atribuida
por la legislatura local y no le corresponde originariamente por manda-
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to constitucional, no me parece que exista obstdculo juridico alguno
para reasumir la facultad delegada y trazar las bases de un régimen
uniforme para los agentes comunales. No observo, que de esta manera,
se prive al municipio de su personalidad, ni de atributos fundamentales
que hagan al gobierno vecinal; pues no se ha dado —como sostiene la
impugnante— una intromisién inadmisible en el 4mbito propio de la
corporacién, que desnaturalice su existencia, toda vez que la ley no
procedié a designar o remover a personal individualmente considerado,
sino que establecié un estatuto general, a cuyo amparo quedé incorpo-
rado como permanente todo aquel servidor que tuviera una determina-
da antigiiedad como contratado.

No se trata, desde otro dngulo, de una asuncién directa de la gestién
de los intereses municipales por parte de la Provincia, puesto que la
Municipalidad conserva la potestad disciplinaria sobre sus agentes y
mantiene la superintendencia de su personal, a quien puede designar
o separar, segin las bases dispuestas por la legislatura provincial. Con
el recorte de facultades que significa la sancién legal de un estatuto de
personal, que anteriormente el municipio podia dictar, no se altera por
esta sola circunstancia su autarquia, ni se desnaturalizan los fines
para los que fue creado; representando la medida una determinacién,
por parte del legislador provincial, del grado de independencia que
discrecionalmente ha resuelto asignar al municipio, dentro del marco
tan amplio de distintos modelos de organizacién descentralizada, que
supone el “régimen municipal” previsto en el articulo 5° de la Ley
Fundamental. '

N
Por las razones expuestas, soy de opinién que corresponde admitir

el recurso extraordinario y confirmar la sentencia apelada. Buenos
Aires, 28 de abril de 1988. Maria Graciela Reiriz,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 1989,

Vistos los autos: “Rivademar, Angela Digna Balbina Martinez -
Galvéan de ¢/ Municipalidad de Rosario s/ recurso contencioso adminis-
trativo de plena jurisdiccién”. . '
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Considerando:

1%) Que la actora, contratada por la Municipalidad de Rosario como
ejecutante musical en 1978, e incorporada a la planta permanente
mediante el decreto de facto 1709 del 15 de septiembre de 1983, por
aplicacién del art. 133 del anexo I de la ley también de facto 9286, del
1 de agosto del mismo afio, impugné por via del recurso contencioso
administrativo de plena jurisdiccién el decreto del intendente munici-
pal 1737 del 19 de octubre de 1984, que dispuso —en ejercicio de la
autorizacion conferida por el Concejo Municipal por decreto 6053/84
para revisar los nombramientos efectuados entre el 24 de marzo de
1876 y el 10 de diciembre de 1983 en las categorias 19 a 23 o sus
equivalentes alafecha de ingreso— anular el mencionado decreto 1709
y dejar sin efecto, entre otros, el nombramiento de la demandante.

2%) Que la comuna rosarina se opuso al progreso de la demanda
sosteniendo la inconstitucionalidad —tanto provincial cuanto nacio-
nal—de la ley de facto 9286 y en especial del art. 133 de su anexo I, por
ser contraria a lo dispuesto en los arts. 106 y 107 de 1a Constitucién de
la provincia y al art. 5 de la Constitucién Nacional. Invocd la ordenanza
municipal 3583/84, la cual sancioné un nuevo estatuto y escalafén del
personal municipal sobre los lineamientos de la ley provincial 9286,
pero que excluye disposiciones como la del impugnado art. 133.

3°) Que la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la provincia
de Santa Fe anulé la decisién del intendente municipal, disponiendo la
reincorporacién de la actora al cargo que desempefiaba y condenando
a la comuna a pagarle los salarios caidos con sus intereses. Sostu-
vo para arribar a esa conclusion que, si bien la ley orgdnica de las
municipalidades 2756, art. 40, inc. 67, habia atribuido a los concejos la
facultad de dictar ordenanzas sobre escalafén y estabilidad de
los empleados municipales, no existia ébice constitucional para que
esa facultad hubiese sido reasumida por la Legislatura estableciendo
un régimen uniforme para todas las municipalidades provinciales,
lo que efectivamente tuvo lugar mediante la ley 9286, originada
en un gobierno de facto pero ratificada por la Legislatura de iure por
ley 9996. -

4% Que, contra esa decisién, interpuso la demandada el recurso
extraordinario federal, ¢l cual es formalmente procedente ya queseha
puesto en cuestién la validez de una ley de provincia bajo la pretensién
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de ser repugnante a la Constitucién Nacional, y la decisién ha sido en
favor de 1a primera (art. 14, inc. 2, ley 48). A ese respecto, corresponde
remitirse, brevitatis causae, alo expuesto en el capitulo Il del preceden-
te dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal.

5% Que, en cuanto al fondo del asunto, la recurrente sostiene la
invalidez constitucional de la ley provincial 9286, al afirmar que, en
tanto priva a la comuna de la atribucién de organizar el estatuto y
escalafén de su personal, viola el art. 5 de la Ley Fundamental en tanto
desnaturaliza el “régimen municipal” al implicar una asuncién directa
por parie de la provincia de funciones que hacen a la administracién
directa delosintereses municipales y locales; y, en especial, del art. 133
de suanexo I, en cuanto dispone laincorporacién automitica ala planta
permanente del personal que revistiera como contratado con no menos
de tres meses de antigiiedad.

6% Que, si bien esta Corte tiene como misién esencial la de asegurar
la primacia de la Constitucién Nacional y de las leyes dictadas en su
consecuencia por sobre cualquier norma de orden local que las contra-
diga (art. 31 de la Constitucién), esa atribucién no puede ser ejercitada
de manera genérica sino en la medida en que se presente un caso
contencioso concreto {arts. 2 y 3 de la ley 27). Por tanto, no corresponde
en el sub lite entrar a examinar la validez constitucional genérica de la
ley provincial 9286 sino dnicamente del art. 133 del estatuto que
organiza, ya que se trata de la norma especificamente aplicada para
resolver este caso en particular,

7%) Que frente a la discrepancia doctrinal entre la autarquia y la
autonomia de las municipalidades, a partir del caso de Fallos: 114:282,
esta Corte se pronuncié claramente en favor del primer término de esa
alternativa, considerdndolas como entes autdrquicos territoriales de
las provincias al definirlas como “delegaciones de los mismos poderes
provinciales, circunscriptas a fines y limites administratives, que la
constitucién ha previsto como entidades del régimen provincial y
sujetas a su propia legislacién” (en el mismo sentido, Fallos: 123:313,
308:403, entre otros).

8%) Que un nuevo y més detenido examen de la cuestién aconsegja,
en el momento actual, revisar esa doctrina que se ha mantenido casi
invariablemente en la jurisprudencia de esta Corte.
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En primer lugar, como bien seiiala la sefiora Procuradora Fiscal en
su dictamen, ella de ningiin modo podria ser afirmada con cardcter
uniforme para todo el territorio de la Nacién, ya que a partir de 1957
diversas constituciones provinciales han consagrado el criterio de la
autonomia de los municipios, que puede ser plena, cuando se los faculta
a dictar sus propias cartas orgdnicas, o semiplena, cuando no alcanza
a esa atribucién.

Por otra parte, aun prescindiendo de las prescripciones concretas
de las constituciones provinciales vigentes, debe reconocerse que mal
se avienen con el concepto de autarquia diversos caracteres de los
municipios, tales como su origen constitucional frente al meramente
legal de las entidades autdrquicas; la existencia de una base socigld-
gica constituida por la poblacién de la comuna, ausente en tales
entidades; la imposibilidad de su supresién o desaparicion, dado que l1a
Constitucidén asegura su existencia, lo que tampoco ocurre con los entes
autdrquicos; el cardcter de legislacién local de las ordenanzas muni-
cipales frente al de resoluciones administrativas de las emanadas de
las autoridades de las entidades autdrquicas; el cardcter de perso-
nas juridicas de derecho publico y de cardcter necesario de los mu-
nicipios (art. 33 del Cédigo Civil, y especialmente la distincién he-
cha en el texto originario de Vélez Sdrsfield), frente al cardcter po-
sible o contingente de los entes autdrquicos; el alcance de sus resolucio-
nes, que comprende a todos los habitantes de su circunscrip-
cidén territorial, y no sélo a las personas vinculadas, como en las
entidades autdrquicas; la posibilidad de creacién de entidades autsr-
quicas en los municipios, ya que no parece posible que una entidad
autdrquica cree a otra entidad autdrquica dependiente de ella; y la
eleccién popular de sus autondades inconcebible en las entidades
autdrquicas.

9°) Que, sin embargo, aun cuando no se reconozca que la autonomia
de los municipios cuenta con base constitucional, tampoco puede
prescindirse de que la necesaria existencia de un régimen municipal
impuesta por el art. 5 de la Constitucién determina que las leyes
provinciales no s6lo no puedan legitimamente omitir establecerlos sino
que tampoco puedan privarlos de las atribuciones minimas necesarias
para el desempeiio de su cometido, entre las cuales resulta esencial la
de fijar la planta de su personal, designarlo y removerlo. Ficil
es advertir que si se encontraran sujetos en esos aspectos a las
decisiones de una autoridad extrafia —aunque se trate de la provin-
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cial— ésta podria impedirles el cumplimiento de sus funciones negén-
doles el personal necesario para lievarlas a cabo, o causar el desorden
administrativo o la ruina econémica imponiéndoles un numero excesi-
vo de empleados o remuneraciones que sus recursos no permitiesen
afrontar.

10} Que tal conclusién tiene también sus rafces en la propia
jurisprudencia de esta Corte, que —como también recuerda la sefiora
Procuradora Fiscal—en Fallos 154:25 expresé que las municipalidades
son organismos de gobierno de cardcter esencial, en Fallos: 156:323
juzgé que tienen un dmbito propio a administrar, y en Fallos: 192:17
reconocié que la Municipalidad de 1a Capital Federal, a 1a cual los
propios constituyentes entendieron atribuir cardcter de modelo para
las provincias, no es una mera reparticién administrativa nacional. Es
que si son érganos de gobierno —aun cuando no se trate del gobierno
politico, que es del resorte de las autoridades provinciales, sino del
gobierno municipal— resulta inconcebible que ese gobierno, bien que
se ejerza en un ambito limitado territorial y funcionalmente, esté
desprovisto del poder de designar y remover a sus empleados.

11) Que, en tal virtud, ha de concluirse que la norma impugnada,
en tanto impone a la municipalidad rosarina admitir con cardcter
permanente a personal que sélo habia sido contratado, y al que, por esa
via, se haria entrar irregularmente en categorias superiores en desme-
dro de la carrera administrativa, estd en pugna con el art. 5 de la
Constitucién por implicar una desnaturalizacién del régimen munici-
pal que pone en riesgo su subsistencia,

12) Que, por otra parte, tanto la decision del Consejo que autorizé
al intendente municipal a revisar las designaciones efectuadas en los
cargos superiores del escalafén por las autoridades de facto, cuando la
del intendente municipal que revocé nombramientos comprendidos en
esas categorias por violar las normas vigentes para el ingreso de
empleados municipales, resultan claramente adecuadas al criterio
reiteradamente establecido por esta Corte en su actual composicién en
el sentido de que la validez de las normas y actos emanados del Poder
Ejecutivo de facto estd condicionada a que, explicita o implicitamente,

‘el gobierno constitucionalmente elegido que lo suceda, 1a reconozea, y
que la restitucién del orden constitucional en el pais requiere que los
poderes del Estado Nacional o los de las provincias, en su caso,
ratifiquen o desechen explicita o implicitamente los actos del gobierno
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de facto (Fallos: 306:2303; disidencia de los jueces Fayt y Belluscio en
Fallos: 307:338; C. 335-XX “Canovas, Andrés Pedro ¢/ Aerolineas
Argentinas - Empresa del Estado”, B. 744-XX “Budano, Rail Alberto
¢/ Fac. Arquitectura”y G. 556-XX1 “Gonzélez Ruzo, Eduardo A. ¢/ Poder
Ejecutivo Provincial &/ accién contenciosoadministrativa” falladas el
14 de mayo, 9 de junio de 1987 y 9 de junio de 1988, respectivamente).
A la luz de esa doctrina, resulta evidente la legitimidad de que las
autoridades municipales constitucionales revisasen los nombramien-
tos efectuados por las de facto, maxime cuando limitaron esa revisién
a las realizadas en los cargos mas altos del escalafén y prescindiendo
de las normas que organizaban la carrera administrativa, a la vez que
inadmisible que el propio gobierno de facto, mediante una ley de
alcances generales, convalidase las transgresiones cometidas por &l
mismo mediante el arbitrio de imponer a las autoridades constitucio-
nales futuras la validez de tales designaciones, como pretendié la
norma impugnada. La ratificacién de ese acto por la Legislatura
—posterior en el tiempo al decreto municipal que motiva este proceso—
no desvirtia ese razonamiento, pues fue dictada cuando ya el gobierno
municipal habia ejercitado su facultad de desconocer la imposicién
prefendida por los gobernantes de facto.

Por ello, y lo dictaminado en sentido concordante por la sefiora
Procuradora Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario
interpuesto y se revoca la sentencia recurrida. Devuélvase al tribunal
de origen, a fin de que se dicte una nueva con arreglo a lo dispuesto, por
quien corresponda.
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