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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1989
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

REGISTRO DE PROFESIONALES.
INSCRIPCION.

—N241—

En Buenos Aires, a los 7 dfas del mes de septiembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el seiior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros docto-
res don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio

Bacqué. -

Consideraron:

Que corresponde establecer las fechas para el cumplimiento de los trdmites
previstos en la Acordada n° 25 de 1985 para la inscripcién y reinscripcién de peritos en
las especialidades determinadas en dicha acordada, ampliadas en los N 45/85, 59/86,
24/87 y 37/88; ) .

Acordaron:

19 Fijase el plazo del 17 de octubre al 17 de noviembre de 1989 inclusive, para que
los profesionales de las especialidades cuyo registro se lleva en esta Corte procedan a su
inscripcién o reinscripcién para el afio 1990. '

2°) Amplfase la n6mina del punto 1° de la Acordada n® 25/85 incluyendo en la misma
a especialistas en imédgenes satelitarias e hidrogelogos.

3%) La lista a que se refiere el punto 5 de la Acordada n® 25/85 se exhibiré por cinco
dias a partir del dfa 27 de noviembre de 1989. .

49) Los trémites referidos en los puntos anteriores se efectuaran en la Oficina de

Ceremonial de esta Corte durante el plazo fijado y exclusivamente en el horario de 10
a 12 hs.

5°) Dése la publicidad pertinente por intermedio de la Oficina de Prensa.




1506 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA
. 312

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Jost Severo CaBaLLERO — AuGusTo
Cisar. BeLiuscio — Cartos S. Favr — Enrique Santiaco  Perraccmr — Jorae Anrtonto
Bacqut — Claudio M. Kiper (Secretario).

PODER JUDICIAL DE LA NACION.
PRESUPUESTO PARA EL ANO 1990.

—N°42 —

En Buenos Aires, a los siete dfas del mes de setiembre del afio mil novecientos
ochenta y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior
Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores
don Carlos Santiago Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio
Bacqusé,

Consideraron:

Que de acuerdo a lo prescripto por el articulo 99 de la Constitucién Nacional,
corresponde a la Corte Suprema dictar —para el afio 1990— el presupuesto del Poder
Judicial de 1a Nacién (confr. Acordada 44/88) y remitirlo al Poder Ejecutivo Nacional
para que sea enviado al Honorable Congreso de la Naci6n a fin de que se suministren
a la administracién’ de justicia los recursos financieros necesarios para cumplir con su
cometido en el marco de la independencia de poderes que exige el sistema republicano
de gobierno.

Que este Tribunal —que no ha sido ni es ajeno a la critica situacién financiera que
afecta al erario— ha claborado en los 1ltimos afios planes en materia de erogaciones
sumamente moderados, sujetos a mdximas medidas de austeridad.

Que, a pesar de lo expuesto, sus recursos se vieron disminuidos, ya sea por
restricciones practicadas en los respectivos presupuestos o por la tardfa sancién de los
mismos, circunstancia esta ultima que obligé al Poder Judicial de la Nacién a ajustar
su gestién administrativa en los limités impuestos por el articulo 13 de la Ley de
Contabilidad. En el actual ejercicio financiero esta Corte Suprema se ha visto constreiii-
da a postergar aun aquellos requerimientos de naturaleza prioritaria, aplicando una
politica de contencién de gastos de tal magnitud que puede llegar —en caso de no
operarse una dréstica revisién— a afectar gravemente el servicio de Jjusticia,

Que a dicha carencia de fondos indispensables para afrontar las necesidades
minimas del Poder Judicial de la Nacién, se contrapone el incesante incremento de
causas sometidas a decisién y la constante creacién de tribunales, cuyos gastos de
mantenimiento deben ser afrontados con estrechez de disponibilidades.

Que esta Corte Suprema estima innecesario reiterar lo expresado permanentemen-
te respecto de las deficiencias que —de todo orden— adolece la administracién de



DE JUSTICIA DE LA NACION 1507

justicia, estimando que s6lo corresponde recordar lo manifestado en la Acordada de
fecha 26 de noviembre de 1965 en el sentido “que el Tribunal no es indiferente ante los
notorios problemas financieros ni ante las dificultades que por ello, asimismo, se soporta
en otros 6rganos de Gobierno, pero cumple con el deber de sefialar una situacién que, al
no ser remediada, se va agravando con el transcurso de los aiios en la medida que afecta
seriamente a la institucién judicial” (Fallos: 263:217).

Que el presente proyecto de presupuesto estd calculado en base a los valores
promedio de precios al mes de julio de 1989 y no contempla las necesidades para la
constitucién de nuevos tribunales, razén por la cual se insiste en seflalar que todo acto
legal que represente una nueva erogacién no prevista en esta Acordada debe contemplar
—con arreglo a lo estipulado en el artfculo 15 de la Ley de Contabilidad— su total
financiacién con cargo a “rentas generales”. Idéntico proceder corresponde aplicar
respecto de aquellos tribunales u organismos creados por leyes promulgadas con
anterioridad, cuya puesta en funcionamiento se encuentra pendiente por la ausencia
—total o parcial-— de fondos presupuestarios. :

Que de conformidad con lo expuesto en los considerandos precedentes, el presu-
puesto del Poder Judicial de la Nacién ha sido estimado conforme al detalle que se
consigna a continuacién.: :

Inciso 11 - Personal

El monto anual previsto para este inciso —calculado a valores de julio ppdo.—
asciende a la suma de Australes cuarenta y nueve mil sesenta y ocho millones ciento
cuarenta y cinco mil (A 49.068.145.000.-).

En el total consignado se incluye —incorporando las necesidades pendientes de
otorgamiento por la ausencia de sancién del actual presupuesto—— la cantidad de
Australes dos mil doscientos treinta y cinco millones (& 2.235.000.000.-), con destino a
la Partida Principal 1199 - Créditos a Distribuir, paralas finalidades que a continuacién
se sefalan:

1.— & 1.886.000.000. - en el Programa 001 - Administracién de Justicia en Ultima
Instancia, destinada a hacer frente a los distintos requerimientos de carécter impres-
cindible sobre creacién o transformacién de cargos formulados por los tribunales y
organismos de la Capital e interior del pafs. Ello tiene por objeto atender las solicitudes
perentorias de refuerzo de personal, que se viene acentuado por el incesante incremento
de causas registrado en los dltimos afios en la justicia nacional.

2 — A 349.000.000.- en el Programa 002 - Administracién de Justicia en Primera
y segunda Instancia, con la finalidad de disponer de los recursos humanos necesarios
que permitan proseguir con el Plan de Informatizacién del Poder Judicial de 1a Nacién
que ha tenido principio de ejecucién en el ejercicio financiero de 1987.

Asimismo corresponde sefialar que al monto solicitado para este inciso deberdn
adicionarse los créditos necesarios —estimados también al mes de julio ppdo.— para dar
cumplimiento a las leyes 21.188 (Juzgado federal de Roque Séenz Pefia - Pcia. del Chaco)
y 23.112 (Juzgado Federal de San Ramén de la Nueva Orén - Pcia. de Salta), cuyo
importe asciende a la suma de Australes sesenta y cinco millones ciento ochenta y seis
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mil (A 65.186.000.-) y Australes setenta y cinco millones quinientos cincuenta y tres mil
(A 75.553.000.-), respectivamente.

Inciso 12 - Bienes y Servicios no personales

El monto total que requiere este inciso asciende a Australes once mil quinientos
noventa y cuatro millones novecientos diecinueve mil (& 11.594.919.000.-) , de acuerdo
con las solicitudes formuladas que contemplan, entre otras, la atencién de Gastos de
Funcionamiento para los tribunales y organismos de la Justicia Nacional, como
asimismo cabe sefialar que con la citada partida se sufragan los diversos requerimientos
exigidos por distintas prestaciones de importancia, las que en los ultimos meses han
sufrido elevadfsimos incrementos. A tftulo ilustrativo se mencionan a continuacién y sin
que ello implique la totalidad de los conceptos: alquileres de inmuebles en todo el pafs,
honorarios, servicios piblicos, servicios anuales, vi4ticos, pasajes, etc.

Corresponde hacer notar otra aplicacién significativa de los créditos de este inciso:
la prosecuci6n del Plan de Informatizacién de la administracién de la justicia nacional
(A 3.798.000.000.-) que como se sefialara ha tenido principio 6 ejecucién a partir del
afio 1987 (incluye la atencién del servicio transferido por la Secretarfa de Justicia de la
Nacién, destinado a los actuales cuarenta y cinco juzgados del Trabajo).

Inciso 31 - Transferencias para financiar Erogaciones Corrientes

Respecto de este inciso se estima conveniente asignarle 1a suma de Australes ciento
tres millones ochocientos cuatro mil (4 103.804.000.-) al Patronato de Liberados de la
Capital federal, con el fin de posibilitar los informes previstos en los artfculos 26, 40 y
41 del Cédigo Penal, requeridos por la Justicia en lo Criminal y Correccional y
regulacién por el articulo 111 del Reglamento del Fuero Penal.

Inciso 41 - Bienes de Capital

En este inciso se contempla un crédito de Australes tres mil ciento cincuenta y
cuatro millones seiscientos setenta y seis mil (4 3.154.676.000.-), destinado a posibilitar
el apoyo necesario a la tarea de los magistrados, funcionarios, empleados y auxiliares
de la justicia, mediante la provisién del imprescindible y adecuado equipamiento, asf
como la incorporacién de aparatos e instrumental cientffico para los Cuerpos Técnicos
Periciales y Morgue Judicial. Tal como se destacara en los considerandos de la presente
en el actual ejercicio financiero este Tribunal se ha visto impelido a suspender la
adquisicién de requerimientos indispensables, cuya postergacmn hace peligrar el
desenvolvumenbo del servicio de _)ustlcla

Inciso 42 - Conslrucciones_

El monto total de este inciso se ha estimado en la suma de Australes ocho mil
cuarenta y seis millones novecientos setenta y cuatro mil (A 8.046.974.000.-), cantidad
mfnima indispensable para financiar los siguientes trabajos publicos: a) obras en
ejecucién: Tribunales Federales de- General Roca y Viedma (Pcia. de Rio Negro) y
Ushuaia (Territorio Nacional de 1a Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur);
b) obras a proseguir: Tribunales Federales de Resistencia (Pcia. del Chaco), del Neuquén
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y de Posadas (Pcia. de Misiones) y ¢) obras con proyecto arealizar: Tribunales Federales
de Catamarca y Jujuy.

Asimismo, esté previsto realizar, y en otros casos en vias de ejecucion, trabajos de
adecuacién, ampliacién, conservacion, etc. en diversos edificios de Capital y del interior

del pafs.

Esta Corte Suprema —en cada proyecto de presupuesto— ha formulado planes
tendientes a dotar gradualmente a los tribunales nacionales y federales de edificios
propios y adecuados, acordes con las particulares caracterfsticas funcionales que
demanda la labor judicial, teniendo como meta el reemplazo gradual de varios inmue-
bles locados, la ampliacién y conservacién de los de propiedad fiscal y la sustitucién
—dentro de estos dltimos— de los que en la actualidad no resultan aptos por su .
antigiedad, incremento de magistrados, funcionarios y empleados o oondlcwnes de
habitabilidad.

Esos objetivos no satisfechos hasta el presente —fundamentalmente por la ausen-
cia de créditos presupuestarios en tiempo oportuno agudizan en forma alarmante los
tradicionales problemas de infraestructura judicial. A ello cabe agregar que las especia-
les exigencias de los inmuebles destinados a la instalacién de esos tribunales (sobrecar-
ga, seguridad, circulaciones, ubicaci6n, etc.) origina —en las respectivas plazas inmo-
biliarias— una marcada restriccién de ofertas en materia de locaciones, circunstancia
que determina —en aquellos casos en que puede lograrse, luego de ingentes esfuerzos,
la localizacién de alguna propiedad— el reconocimiento de elevados importes en
concepto de alquileres y la realizacién de importantes trabajos de adecuacién, de
considerable significacién econémica. Esos desembolsos reducen aun més los escasos
créditos otorgados a los restantes incisos.

Inciso 51 - Bienes preexistentes

Este inciso —que asciende a la suma de Australes novecientos millones
(A 900.000.000.-) contempla la adquisicién de un inmueble en la Capital federal,
destinado a trasladar a los Juzgados Nacionales en lo Correccional letras “G” y “J”,
ubicadés en inmuebles totalmente inadecuados.

Cuenta Especial 510 - 'In)"raestructura Judicial

Con respecto a esta Cuenta Especial corresponde fijar los recursos propios y los
gastos en la suma de Australes tres mil ochocientos setenta y seis millones
(4 3.876.000.000), importe resultante de anualizar la recaudacién operada en el mes de
Juho ppdo cuyo destino se discrimina de la siguiente forma:

— Inciso 12 — Bienes y Servicios no Personales A 852.720.000.-
— Inciso 41 — Bienes de Capital A 969.000.000.-
— Inciso 42 — Construcciones - A 1.317.840.000.-
— Inciso 51 — Bienes Preexistentes A 736.440.000.-

Por otra parte es oportuno destacar la conveniencia de otorgar a esta Corte la
facultad de modificar los niveles de créditos concedidos por las respectivas Leyes de Pre-
supuesto, a los efectos de poder contar con la disponibilidad inmediata de los recursos
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especificos que se generen en el transcurso de los correspondientes ejercicios finan-
cieros. :

Por ello, Resolvieron:

1°) Fijar el Presupuesto de la Jurisdiccién 05 - Poder Judicial de 1a Nacién para el
Ejercicio de 1990 en la suma de Australes setenta y seis mil setécientos cuarenta y
cuatro millones quinientos dieciocho mil (A 76.744.518.000.-), conforme al siguiente
detalle:

a) Carécter 0 - Administracién Central

INCISO 11 — PERSONAL A 49.068.145.000.-
INCISO 12 — BIENES Y SERVICIOS NO

PERSONALES A 11.594.919.000.-
INCISO 31 — TRANSFERENCIAS PARA

FINANCIAR EROGACIONES CORRIENTES A 103.804.000.-
INCISO 41 — BIENES DE CAPITAL- A 3.154.676.000.-
INCISO 42 — CONSTRUCCIONES A 8.046.974.000.-
INCISO 51 — BIENES PREEXISTENTES A 900.000.000.-

TOTAL CARACTER 0: A 72.868.518.000.-

b) CARACTER 1 - CUENTAS ESPECIALES
CUENTA ESPECIAL 5§10 - INFRAESTRUCTURA JUDICIAL

INCISO 12 — BIENES Y SERVICIOS NO :
852.720.000.-

PERSONALES A

INCISO 41 — BIENES DE CAPITAL A 969.000.000.-
INCISO 42 — CONSTRUCCIONES A 1.317.840.000.-
INCISO 51 — BIENES PREEXISTENTES A 736.440.000.-

TOTAL CARACTER 1: A 3.876.000.000.-
TOTAL CARACTERO0Y 1 A 76.744.518.000.

2°) Aprobar las planillas de distribucién de crédito correspondientes al Plan
Analitico de Trabajos Publicos elaborado por la Subsecretarfa de Administracién, que
forman parte de esta acordada y que serdn suscriptas por el sefior secretario de
Superintendencia Administrativa.

3% Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional —por intermedio del sefior Ministro
de Educacién y Justicia— para su remisién al Honorable Congreso Nacional. Asimismo,
péngase en conocimiento del sefior Ministro de Economfa.

4°) Hagase saber a la Subsecretarfa de Administracién, a las Cdmaras Nacionales
y Federales de todo el pafs.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Josk Severo CasarrLero — AucusTo Cksar
Beriuscio — Carros S. Fayr — Enrique Santiaco Perraccrr — Jorce Antonto Bacquee — Hugo
M. Piacentino (Secretario).
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CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
RESOLUCION SOBRE DETENIDOS.

—N° 43—

En Buenos Aires, a los 21 dfas del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos S.
Fayt, don Enrique S. Petracchi y Don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

12) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional elevé para
la consideracién del Tribunal una copia de la resolucién dictada el 11 de mayo dltimo en
el expediente 13.969/89, en virtud de la cual —por mayorfa— dispuso la agregacién de
un segundo apartado al art. 95 bis del reglamento vigente para la jurisdiccién. '

2°) Que el art. 95 bis de ese texto normativo impone a las autoridades de prevencién
el deber de comunicar el estado de detencién de personas a sus familiares o conacidos;
el agregado introducido, a su vez, extiende la obligacién para los supuestos de infraccio-
nes contravencionales y de detenidos en virtud del art. 5° del decreto 333/58.

32) Que la aplicacién de las sanciones por faltas contravencionales ha sido atribuida
por la ley al Poder Ejecutivo, érgano competente para intervenir, ademés, en el
especifico supuesto del art. 52 del decreto 333/58 (averiguacién de antecedentes); en el
primer caso, los juzgados correccionales actian como tribunal de apelacién y en el
segundo, los jueces del fuero intervienen iinicamente cuando se interponen recursos de
hébeas corpus.

4% Que en virtud de ello, la inclusién decidida por la Camara Criminal configura,
a juicio de esta Corte, una indebida intromisién en la esfera del poder de policfa-del
érgana ejecutivo, hecho que excede sus facultades reglamentarias, més all4 de la loable
finalidad que persiguié el dictado de la norma examinada.

Por lo expuesto,

Acordaron:

1% Dejar sin efecto la resolucién de fecha 11 de mayo de 1989, dictada por laCédmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional en el expediente 13.969.

29) Oficiar al Poder Ejecutivo Nacional solicitdndole que estudie la-conveniencia de
introducir por via reglamentaria una disposicién similar a la del art. 95 bis del
reglamento vigente en el fuero criminal y correccional, para los supuestos comprendidos
en el art. 52 del decreto 333/58 y faltas contravencionales.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Josi Severo Caarrero —Aucusto Cisar
Brrruscio — Cartos S. Fayr (en disidencia) — Enrique Santiaco Perraccar — Joroe AnTonio
Bacqut —Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

DISIDENCIA DEL SEROR MINISTRO DOCTOR CARLOS S. Fayr

Considerando:

1%) Que la Cd4mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional elevé para
la consideracién del Tribunal una copia de la resolucién dictada el 11 de mayo Gltimo en
el expediente 13.969/89, en virtud de la cual —por mayorfa— dispuso la agregacién de
un segundo apartado al art. 95 bis del reglamento vigente para la jurisdiecién.

2% Que el art. 95 bis de ese texto normativo impone a las autoridades de prevencién
el deber de comunicar el estado de detencién de personas a sus familiares o conocidos;
el agregado introducido, a su vez, extiende la obligacién para los supuestos de infraccio-
nes contravencionales y de detenidos en virtud del art. 5° del decreto 333/58.

3% Que la falta de comunicacién a las personas que indiquen los detenidos por la
Policfa Federal, en virtud de las facultades que la ley otorga a esa institucién, vulnerarfa
la garantfa de defensa en juicio y el debido proceso con la extensién que cabe reconocerles
a esta altura del desarrollo de nuestra civilizacién, y en particular de sus instituciones
jurtdicas,

4% Que la intervencién de los juzgados correccionales como tribunal de apelacién
contra las faltas contravencionales —art. 587 del Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal—y en lo atinente al art. 5° del decreto 333/68 —averiguacién de antecedentes—
por via de la accién de hébeas corpus, justifica el agregado introducido por la Cdmara

- del fuero por medio del 22 apartado del art. 95 bis pues de no mediar la comunicacién a
que allf se hace referencia los derechos de los detenidos podrfan tornarse ilusorios.

5% Que la defensa en juicio est4 asegurada por disposiciones constitucionales. Es
un derecho indelegable de todo ser humano, que no debe restringirse; sino que por el
contrario, debe ser preservado y ampliado. En este contexto, es evidente que una forma
de ejercitarla eficazmente es teniendo la posibilidad de nombrar un defensor que asista
al detenido.

6% Que el debido proceso legal requiere un procedimiento ordenado, adaptado a
la naturaleza de cada caso, pero para ello es requisito indispensable que el ciuda-
dano tenga oportunidad de ser ofdo y defenderse, derecho que podré ejercer si se le
da la posibilidad concreta de presentarse debidamente asistido ante la justicia cuan-
do es detenido en casos en que no se requiere que sea puesto a disposicién de un
juez.

7) Que por lo expuesto, corresponde aprobar lo actuado por la Cdmara en lo
atinente a la inclusién del 2do. apartado del art. 95 bis. del reglamento de la jurisdiccién,
dictado por ese tribunsl con fundamento en los mismos poderes ejercidos al establecer
los arts. 95 y 95 bis del citado texto normativo, los que no han sido cuestionados.
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El hecho de que en estos casos no deba intervenir una autoridad judicial debe llevar
a extremar —y no a restringir— la proteccién del derecho constitucional comprometido.

8% Que, por 1ltimo, al mantenerse lo resuelto por la C4mara Criminal no s6lo
quedan garantizados acabadamente los principios constitucionales antes citados, sino
que se ve beneficiado el fuero penal en los supuestos de hdbeas corpus, pues al mediar
la comunicacién a los familiares o amigos de los detenidos por parte de la prevencién,
el juez competente vera simplificado todo el procedimiento, al tener un conocimiento
fehaciente del lugar y de los motivos de la detenci6n. ’

Por ello,

Acofdamn:

Aprobar el agregado introducido por la C4mara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional por medio del art. 95 bis—2° apartado— del reglamento vigente
en esa jurisdiccién. : .

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. CarLos S. Favr.

'CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. PRONUNCIAMIENTO
SOBRE PROYECTO DE LEY MODIFICATORIO DE LA COMPOSICION DEL
v : TRIBUNAL.

—N° 44 —

En Buenos Aires, a los 22 dfas del mes de setiembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia dela Nacién, doctor don José Severo Caballero, el sefior Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don Carlos
S. Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

1% Que esta Corte ha tomado conocimiento, por la prensa, de que el Poder Ejecutivo
Nacional ha enviado al Congreso un proyecto de ley por el que se modifica 1la composicién
del Tribunal y determinados aspectos de su competencia. ‘

29 Que la Corte no puede permanecer ajena & una circunstancia de tan seria
repercusién sobre las instituciones republicanas, en la medida en que Qompmmeﬁe,
precisamente, el funcionamiento de la cabeza de uno de los poderes que, segin la
Constitucién Nacional, gobiernan la Nacién, y cuya misién por excelencia es la de
custodiar 1a supremacta de la Ley Fundamental y ser el garante final de los derechos y
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garantfas en ella consagrados. Resulta, entonces, un imperativo ético e institucional que
esta Corte contribuya al esclarecimiento de un tema tan capital, méxime cuando su
experiencia y juicio, por vincularse con puntos bésicos de su organizaci6n, parece tener
un valor dificilmente sustituible (Opinién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
dirigida al Senado, 10 de agosto de 1964).

Es més, a otros aportes semejantes al presente y de fecha mucho m4s préxima
(Opini6n cit.; Fallos: 241: 112), se suma, a modo de primer antecedente, que los estudios
y preparamén de lo que desde hace 126 afios constituye la herramienta juri-
dica mediante la cual la Corte cumple con la referida misién, esto es, el recurso extra-
ordinario de la ley 48, fueron llevados a cabo, precisamente, por miembros de este
Tribunal.

3% Que en lo atinente a la composicién, el mensaje del Poder Ejecutivo sefiala que
el proyecto al que acompafia constituye una solucién para la actual coyuntura, y que
atiende, principalmente, a las condiciones anormales en que el Tribunal se desenvuelve,
derivadas: a) del nimero excesivo de causas a resolver, y b) del mantenimiento de un
reducido nimero de jueces y del incremento de los funcionarios que realizan tareas
inherentes a aquéllos, las cuales son de exclusiva responsabilidad de los magistrados
segin las normas constitucionales.

4°) Que cabe formular una observacién liminar. No es aventurado afirmar que en
el momento actual alienta en la sociedad argentina la esperanza de que la experiencia
de transitar por el camino de las instituciones constitucionales sea esta vez verdadero
y sélido. Uno de los pilares en que aquélla se asienta es la independencia y estabilidad
del Poder Judicial, la cual no puede dejar de estar vinculada con la estabilidad de sus
érganos y sus titulares.

Las bruscas alternativas de su composicién, aunque entren formalmente en las
atribuciones legales de otros poderes, en los hechos afectan tales valores, los cuales
deben ser especialmente preservados para asegurar dicha esperanza, surgida tras
vicisitudes histéricas amargas, prolongadas y reiteradas.

Esto debe tenerse especialmente en cuenta si se atiende a que el mensaje antes
referido no expresa las concretas razones por las cuales el arbitrio propuesto serfa el
medio idéneo para conjurar el estado de cosas que lo motivarfa.

‘ 5% Que, asimismo, entre la situacién factica a la que se alude y el remedio cuya
aptitud se da por presupuesta, media una distancia que no puede ser recorrida sin grave
riesgo.

En efecto, las estadfsticas anuales y publicas del Tribunal muestran claramente
que el incremento en la entrada de expedientes que se ha ide produciendo, por ejemplo,
en los iltimos 20 afios, se ha visto permanentemente acompaiiado por un proporcionado
y contemporsneo aumento de las causas falladas. Asimismo, determinados picos en el
ingreso registrados, en 1986, 1987 y 1988, responden a grandes grupos de litigios de
andlogo contenido (v. gr. problemas relativos a haberes previsionales), lo cual determina

" que, una vez sentada la doctrina del Tribunal a su respecto, la resolucién de cada caso
se torne sensiblemente facilitada.
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6% Que, por otro lado, resulta fundamental destacar que, por cuanto es imperativo

.- constitucional que esta Corte sea “una” (art. 94), el estudio'y decisién de los procesos que . -
atafien a su ministerio no puede estar asignado o limitado a sélo alguno de sus

miembros.

Ahora bien, siguense de ello dos consecuencias a cual més importante. La primera,
que si el Tribunal debe actuar por la Constitucién como una unidad, el aumento de sus
componentes carece de todo influjo en la magnitud del ingreso de las causas a decidir.
La restante, que, en tales condiciones, ese igual mimero de litigios debers ser estudiado
no por cinco sino por nueve jueces.

Ambas conclusiones, obviamente, son demostrativas de que la suma de miembros
para un érgano unitario no es un vehfculo conducente para variar el ingreso de
expedientes; ni para aliviar lo que constituye el quehacer primordial de los magistrados:
resolver los litigios; ni para agilizar el curso de los procesos.

La funcién de un érgano judicial —facultad y deber de éste— es determinar el
derecho de las partes, con el objeto de eliminar sus conflictos; si el 6rgano es colegiado
_y uno, su composicién ha de ser la que mejor tribute, por el mutuo y recfproco aporte de
sus miembros, a la obtencién de las decisiones més justas y oportunas. Empero, es una
verdad a todas luces evidente y que la experiencia comin ratifica, que el engrosamiento
del mimero de jueces llamados a pronunciarse sobre una misma causa, por encima del
- que ya satisface los aludidos requerimientos, lleva a resultados precisamente opuestos
a los recién mencionados. Debates interminables, multiplicacién de votos dispares que
impiden establecer criterios jurisprudenciales claros y previsibles, inseguridad juridi-
ca, prolongacién de las situaciones litigiosas, entre otros, son los efectos contraprodu-
centes més notorios.

En este contexto, es apropiado recordar la exhortacién del Presidente de la Corte
Suprema de los Estados Unidos de Norteaméria, Charles Evans Hughes, cuando, en
1937, sostuvo que un aumento en €l mimero de jueces de ese tribunal no promoverfa la
eficacia de éste, que actia como una unidad; habrfa sf —agregé— que escuchar a més
jueces, conferenciar con més jueces, discutir con més jueces, convencer o ser convencido
por més jueces (cit. en: Pusey, The Supreme Court Crisis, Nueva York, 1937, p. 17).

79 Que estas consideraciones mueven a la siguiente reflexién. La mas que
centenaria coleccién de Fallos de la Corte es prueba harto ilustrativa de que en los 120
afios en que el Tribunal actué con la composicién que hoy posee, sus sentencias han sido
testimonio y resonancia de opiniones y pensamientos, criterios y filosoffas, posiciones
y principios variados y opuestos. Los votos concurrentes y los votos disidentes que se
registran en casos que constituyen verdaderos hitos en el desarrollo y consolidacién de
los derechos y garantfas de los individuos, y en la relacién entre los 6rganos de los
gobiernos federal y provincial, y también en miltiples controversias de aparente menor
relevancia, acreditan silenciosa pero no por ello menos concluyentemente, que el
nimero de magistrados que ha regido en tan extenso perfodo —practicamente la vida
toda del Tribunal, y la de la Naci6n desde su definitiva organizacién— lejos de impedir
u obstaculizarun debate de las ideas suficiente, lo ha posibilitado plena y fecundamente.
No hay, por ello, mas que gratuidad en el citado mensaje cuando pretende, proyecto
mediante, contribuir a la “mayor autoridad académica de (los) fallos” o al “robusteci-
miento (de) las decisiones en materia de control de constitucionalidad”, mediante el
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nudo medio de sumar integrantes. Es, asimismo, cuestién bien sabida que, si de tal
autoridad se trata, las apiniones no se cuentan sino que se pesan.

8° Que tal afirmacién y los propésitos a los que obedecerfa, no son m4s consistentes
si se los interpretase en el sentido de que esa mayor autoridad se lograrfa como
consecuencia de que el aumento de jueces llevarfa a reducir el niimero 6 la intervencién
de los actuales funcionarios del tribunal que, a juicio del mensaje, “realizan tareas
inherentes a los jueces, las cuales son de la exclusiva responsabilidad de éstos...”. Por
cierto que semejante inconsistencia no provendrfa de que la funcién de decidir no
estuviese unida al juez de tal manera que no se la pueda separar de éste (“inherente”),
sino que derivarfa de suponer dogmaticamente que, en el estado moderno, 1a existencia
de un cuerpo de auxiliares produce, por sf, una transferencia, delegacién o separacién
de facultades y deberes intransferibles, mdelegables o inseparables. Ello serfa tanto
como dar por sobreentendido que el creciente e incomparable elenco de funcionarios
—delas més diversas jerarqufasy denominaciones—y asesores que revistan en los otros
dos poderes, realizan labores que, por la Constitucién Nacional, son “inherentes” al
Presidente de la Nacién o al Congreso Nacional. Por otro 1ado, 1a experiencia de nuestro
pais parece indicar que un incremento en el nimero de 6rganos-persona titulares de una
funcién suele ser acompafiada de un incremento de los funcionarios auxiliares.

9%) Que el mensaje también sefiala que la medida en estudio guarda armonfa con
las soluciones adoptadas en el derecho comparado. La consideracién de este aserto es
asaz problemética ya que no se lo acompafia por sefialamiento alguno de los modelos
tomados en cuenta. Con todo, es éste, como tantos otros, un aspecto en que la
comparacién de las experiencias de otros pafses no puede ser llevada a cabo ni rigurosa
ni satisfactoriamente, sin el previo conocimiento y ponderacién, por lo menos, de los
caracteres, alcances y modos en que cada 6rgano ejerce su competencia, y de si se halla
o no dividido en salas.

En tal sentido, las conclusiones que surgen de una investigacién dirigida por el
profesor de la Universidad de Parfs, André Tunc, y realizada por magistrados y
estudiosos en diferentes altos tribunales, como la Cémara de los Lores; las cortes
supremas de los Estados Unidos de Norteamérica —y de los Estados de Cahforma y
Luisiana—, Canad4, Jap6n, Suecia, Noruega, Unién de Republicas Socialista Soviéti-
cas, Polonia, Alemania Federal; la Corte de Casacién de Italia; el Tribunal de Suiza y
de Yugoslavia; no autorizarfa a avalar concluyentemente tal afirmacién. Es m4s
todavfa, sefiala ese autor respecto de la Suprema Corte norteamericana, que su nimero
de nueve jueces, quiz4s impuesto en razén de la gravedad de los problemas que debe
resolver, obstaculiza ciertamente su cohesién. Y agrega que, en la Cdmara de los Lores
¥ en buena parte de otras cortes supremas, la unidad normal del Jjuicio es de cinco
magistrados, cuando ella no es de tres (v.: La Cour Judiciaire Supreme, une enquete
comparative, Parfs, 1978)

10) Que, en lo concerniente al \iltlmo motivo invocado en el mensaje, esto es, que la
reforma “atiende a la inmediacién”, cabe puntualizar que si el Tribunal ha de actuar
como una unidad por lo que es necesario que todos los jueces se impongan de todas las
causas (supra 6), y si la inmediacién con la contmversla es una relacién personal e
intransferible de.cada uno de aquéllos con ésta no se acierta, entonces, a dar con las
razones con base en las cuales la reforma beneficiarfa tan destacado principio proce-
sal. : .
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11) Que no es dudoso que incumbe a la ley la determinacién del mimero delos jueces
de la Corte Suprema. ’

Sin embargo, la pertinencia de esa facultad est4 supeditada a que su ejercicio
responda & una exigencia de las “necesidades reales” a cuya consideracién obedeci6 la
reforma introducida por la Convencién de 1860 a la Constitucién de 1853 (Joaquin V.
Gonzélez, “Obras Completas”, Ed. 1935, III, N® 584, pdgs. 502/503).

Consecuentemente, todo cuanto se ha venido exponiendo autoriza a concluir en que
las “necesidades reales” relativas a la aptitud del Tribunal para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales, no entrafian requerimiento alguno para modificar
al nmimero de sus miembros. La solucién a tales necesidades pide —y reclama— otros
arbitrios.

12) Que, por lo contrario, el Tribunal considera positivo el reconocimiento de la
facultad que ya posee de designar a su Presidente (Fallos: 158:292; Acordada del 22 de
junio de 1932; 210:5). i

De igual manera estima conveniente y oportuna la reforma. que el proyecto
introduce como segundo pérrafo del art. 280 y tercero del art. 285 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién.

Esto es asf, por cuanto, como ya lo anunciara en sus pronunciamientos, el recurso
extraordinario ha sido instituido como el instrumento genérico de la funcién jurisdiccio-
nal mé4s alta de esta Corte, la que se satisface cabalmente, cuando estdn en juego
problemas de gravedad institucional, con su decisién por ella, desde que su fallo es
precisamente el fin de la jurisdiccién eminente que la ha sido conferida, aun cuando su
ejercicio puede promoverse en cuestiones entre particulares. Asf, la ausencia de interés
institucional que la jurisprudencia contempla, por regla general con el nombre de
“cuestiones federales insustanciales”, autoriza el rechazo de la apelacién extraordina-
ria, segiin se admite sin discrepancias a partir de Fallos: 194: 220 (Fallos: 248: 189 y
otros).

Por lo demés, esta orientacién sf se adecua a las tendencias y propuestas imperan-
" tes en tribunales supremos de diversas nacionalidades, al paso que configura un punto
fundamental de la concreta vigencia y cabal funcionamiento de aquéllos (Tunc, op. cit.).
Es, asimismo, un criterio coincidente con el que, desde ya hace tiempo, ha venido
aplicandose respecto de una Corte de obligada referencia, la norteamericana (v.,v.gr.,
las reformas al United States Code, aprobadas el 27 de junio de 1988 - Public Law, 100-
352). i

Se podré objetar, con todo, que no es justo o democratico, que sélo un cierto niimero
de litigantes tenga la oportunidad de que la corte suprema acepte examinar sus
recursos. Pero, justicia y democracia requieren del derecho, ante todo, que sea claro y
adaptado a las condiciones sociales y a las aspiraciones contemporéneas. Si, para que
" la jurisprudencia sea asf, es necesario cribar los asuntos que serdn examinados por la
Corte Suprema, esa seleccién, después que los litigantes fueron juzgados en las
instancias anteriores, parece conforme con las exigencias de una justicia desarrollada
(Rawls, J., A Theory of Justice, 1972). '
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13) Que, en suma, la reforma de la. composicién dificulta y demora el ejercicio de las
funciones de la Corte y reduce su autonomfa, en la medida en que se la somete al riesgo
de una eventual paralizacién o impotencia que originarfa un mimero de miembros que,
amén de injustificado, dificultaria enormemente la toma de decisiones de un cuerpo que
debe pronunciarse como una unidad, sin que siquiera se avizoren los presuntos
beneficios.

En la medida de la falibilidad humana, interesa la Corte a la subsistencia misma
del régimen democrético. Porqué como lo ha sefialado la mejor doctrina, una institucién
semejante no se compadece con los gobiernos autoritarios, en cuanto es de la esencia de
ellos la liberacién de las trabas de la Constitucién y de la ley —v. Legaz y Lacambra,
“Introduccién a la ciencia del derecho”, Barcelona, 1943, p. 498; Kelsen, “Teorfa General
del Derecho y del Estado”, 22 Ed., México, 1988, ps. 333, 334; véase también: Comisién
Internacional de Juristas, “El Imperio de.la ley en las sociedades libres”, ps. 24 y 136,
Ginebra, 1959 (Opinién de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6én, remitida al
Senado, 10 de agosto de 1964, cit.}—.

De un modo diverso, las citadas modificaciones a los arts. 280 y 285 del Cédigo
Procesal, resultan compartibles y adecuadas a la racionalizacién de sus tareas jurisdic-
cionales. También es positivo el reconocimiento de la mencionada atribucién que posee
esta Corte.

14) Que el nimero creciente de causas que son trafdas a su conocimiento es motivo
de seria preocupacién por esta Corte; de ahf que resulte reconfortante advertir que, tal
interés, es compartido por otras ramas del Gobierno Nacional.

Con motivo de la asuncién de los primeros jueces de esta Corte, Bartolomé Mitre
sostuvo: “como Presidente de la Nacién busqué a los hombres que en la Corte suprema
fueran un contralor imparcial e insospechado de las demasias de los otros poderes del
Estado, y que viniendo de la oposicién dieran a sus conciudadanos la mayor seguridad
de la amplia proteccién de sus derechos y la garantfa de una total y abscluta indepen-
dencia del Alto Tribunal”.

Hoy, a més de un siglo de aquellas palabras, los que suscriben'la presente creen
contribuir a la siempre imprescindible reflexién que reclaman temas que tocan los
cimientos del edificio institucional, y en las que se ve el Tribunal comprometido. Lo
hacen, continuando esa tarea de colaboracién que iniciaran aquellos remotos anteceso-
res en el cargo —antes recordada— y respondiendo a las esperanzas de imparcialidad
e independencia en ella depositadas para todo tiempo y trance.

Por ello,

Acordaron:

Poner en conocimiento del Excmo. Congreso de 1a Nacién y del Sefior Presidente de
la Repuiblica, el presente texto — Jost Severo Cararrero (en disidencia) — Aucusto Cesar

Berruscio — Carvos S. Fayr — Ewnmique  Santiaco Perraccrr — Jorae Antono Bacque —
Claudio M. Kiper (Secretario).
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Por su parte, el sefior Presidente doctor don José Severo Caballero expres6:

No se ha producido consulta alguna sobre la oportunidad y conveniencia de la
reforma proyectada por el Poder Ejecutivo Nacional, como ocurrié en 1958 (Fallos: 241:
112) y en 1964 (Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, 1964-1, p. 901). Tampoco
se solicité el parecer de la Corte Suprema en el reciente proyecto del Poder Ejecutivo
Nacional de 1987, que esperaba elevar a 7 el nimero de jueces que la integrarfan. Por
ello, una resolucién de la Corte Suprema dictada por medio de Acordada aparecerfa
alterando la conducta y la jurisprudencia tradicional del Cuerpo de no expedirse en
abstracto, ni aun ante consultas (Fallos: 2:254; 34:62; 73:122, y muchos otros).

- Asimismo, ni la Constitucién Nacional ni la Ley de Organizacién de la Justicia
Nacional, ni los reglamentos dictados en su consecuencia autorizan pronunciamientos
genéricos sobre la oportunidad y conveniencia de pretendidas reformas a la leyes que
regulan la composicién de la Corte Suprema y aspectos de su competencia, como es el
caso.

Al serello asf, cualquier decisién abstracta puede comprometer el deber y el derecho
de 1a Corte Suprema de expedirse en los casos concretos que le sean sometidos sobre la
legitimidad constitucional de las leyes que se dictaren por el Congreso de la Nacién.

En consecuencia, entiendo que no debe producirse el pronunciamiento que preten-
de la mayorfa. — Jost Severo Casartero — Claudio M. Kiper (Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. ACEPTACION DE LA
RENUNCIA DEL DR. JOSE SEVERO CABALLERO.

—N°45 —

En Buenos Aires, a los 26 dfas del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don José Severo Caballero, el seflor Vicepre-
sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos S.
Fayt, don Enrique Santiago Petracchi y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que el doctor José Severo Caballero presenta su renuncia al cargo de Presidente de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los siguientes términos: “Con motivo de
las divergencias surgidas en el seno del Tribunal con ocasién de los criterios expuestos
por el suscripto en la Acordada N244/89, pongo a disposicién del Alto Cuerpo mi renuncia
al cargo de Presidente de 1a Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién”.

Que previo intercambio de ideas, los doctores Augusto César Belluscio, Enrique
Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué aceptan la renuncia presentada.
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Que el doctor Carlos Santiago Fayt manifiesta que no acepta dicha renuncia.

Por lo expuesto,
Decidieron:

Aceptar la renuncia presentada por el doctor José Severo Caballero al cargo de
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y pasar a un cuarto interme-
dio. — Jost Severo CasarLero — Aucusro  Cesar Briiuscio — Carvos S. Fayr — Enrique
Sanriaco  PerraccEr — Jorce Antonio Bacqut. V

Reabierto el acto a los fines de proceder a la eleccién de Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, con arreglo a lo dispuesto por el art. 79 R.J.N. (texto
segiin acordadas de Fallos 249: 212 y 16/88) y previo intercambio de ideas, oonsxgnaron
su voto como se expresa a continuaci6n:

Los doctores Augusto César Belluscio, Carlos Santiago Fayt y Jorge Antomo
Bacqué proponen como Presidente al doctor Enrique Santiago Petracchi.

El doctor José Severo Caballero vota por el doctor Carlos S. Fayt.

El Doctor Enrique Santiago Petracchi propicia como Presidente al doctor Jorge
Antonio Bacqué.

Por lo expuesto:
Acordaron:

Designar Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién al doctor Enrique
Santiago Petracchi.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. ~— Jost Severo CanaLrER0 — Aucusto Ck-
8AR BeLLuscio — Caruos S, Favr — Enrique  Santiaco Perraccar — Joroe Antonio Bacque
— Claudio M. Kiper (Secretario).

PODER JUDICIAL DE LA NACION. LOCACION DE INMUEBLES.

—N246 —

En Buenos Aires, a los 28 dfas del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de 1a Corte
Suprema de Justicia de la Naci6én, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior
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Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don
José Severo Caballero, Jueces doctores don Carlos S. Fayt, y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que paralalocacién de inmuebles en el 4mbito del Poder Judicial de laNacién rigen
las disposiciones del decreto 5720/72, modificado por los decretos nros. 1000/79 y
580/80, con excepcién de su inciso 135 (confr. resolucién 857/79).

Que las especiales modalidades en que se desenvuelve la actividad judicial, hace
aconsejable dictar un régimen propio en materia de locaciones que permita satisfacer
las necesidades provenientes de los gravisimos problemas de infraestructura que viene
padeciendo desde tiempo atrés, en razén de las particulares exigencias que requieren’
los inmuebles destinados a su funcionamiento y de las notorias diferencias existentes
en los diversos mercados inmobiliarios de cada asiento de los tribunales federales.

Por ello y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el artfculo 99 de la
Constitucién Nacional. ' )

Resolvieron:

19 Declarar inaplicables en el 4mbito del Poder Judicial de la Nacién las normas
del decreto n® 5720/72, modificado por los decretos nros. 1000/79 y 580/80.

29) Aprobar el reglamento de locaciones anexo a la presente, cuyas disposiciones

entrarén en vigencia a partir de los cinco dfas de producida la intervencién correspon- .

diente por parte del Tribunal de Cuentas de la Nacién.’

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf que doy fe — Exnique Santiago Perraccmr — Aucusto
Cisar Bruuscio — Jost Severo Casariero — Carros S. Fayr — Jorae Antonio  Bacque —

Hugo M. Piacentino (Secretario).

REGLAMENTO DE LOCACIONES

Artteulo 1° — La locaci6én de inmuebles por cuenta del Poder Judicial de la Nacién
se regir4 por las disposiciones del presente reglamento y, en su caso, por las clausulas
particulares que para cada contratacién se aprueben.

Arttculo 22 — Las cl4usulas que debersn contener los respectivos pliegos de bases
y condiciones serdn las siguientes: ’

a) la ubicacién y caracterfsticas generales del inmueble, con la posibilidad de
aceptar ofertas que no se ajustan estrictamente al requerimiento;

N
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b) el plazo del contrato, el cual no podr4 ser inferior a tres (3) afos;

c) cuando en el inmueble ofrecido fuere necesario ejecutar trabajos por cuenta del
locador, éste deber4 fijar en la propuesta el plazo dentro del cual se compromete a
realizarlos, a partir de la fecha de aprobacién del contrato por la Corte Suprema. si no
diere cumplimiento a esa obligaci6n, el Poder Judicial de la Nacién podr4a —previa
notificacién fehaciente— contratar con terceros su realizaci6n, descontando el precio de
los futuros pagos que en concepto de arriendo deban efectuarse;

d) el propietario autorizard a efectuar en el inmueble todas las modificaciones
necesarias para su normal funcionamiento, con la sola condicién de que —con cardc-
ter previo a su realizacién— el locatario las comunique fehacientemente para que el
locador determine si ellas quedaran a favor de la propiedad sin necesidad de indemni-
zacién alguna o por el contrario deberd el locatario volver el inmueble a su estado
original;

e) la cotizacién no podra formularse en moneda extranjera o su equivalente;

f) la actualizacién del alquiler se practicara de oficio, en forma trimestral, a-
plicando el fndice de precios mayoristas —nivel general— proporcionado por el Ins-
tituto Nacional de Estadfstica y Censos, salvo propuesta expresa en contrario del
oferente;

g) el mantenimiento de la oferta por un plazo no inferior a noventa (90) dfas, la que
ser4 actualizada al momento de la iniciacién de la relacién contractual, tomando en
consideracién el fndice a que se refiere el inciso precedente;

h) la forma de pago del alquiler ser4 por mes vencido, salvo que expresamente
el locador lo requiera por mes adelantado, abon4ndose el canon del 1 al 10 de cada
perfodo;

i) cuando se incurriere en mora por pago fuera de término, la deuda se actualizara
-—sin necesidad de reclamo alguno del locador— hasta la fecha de efectivo pago o de la
debida notificacién de la disponibilidad de fondos, si esta dltima fuera anterior. Esa
‘actualizacién se realizara utilizando la variacién del fndice que resulte de aplicar el
régimen del inciso f), tomando el mes dltimo anterior a los momentos mencionados en
el pérrafo precedente. Cuando ellos se verifiquen dentro del mismo mes se tomara el
anterior. En los supuestos en que no se disponga del fndice con carécter definitivo, el
célculo se realizard con el provisorio existente, sin que ello dé derecho a reajustes
posteriores entre las partes. Los intereses por mora en el pago se calculardn a la tasa
del cinco por ciento (5 %) anual vencido sobre saldos ajustados. Si dichas deudas, precio
m4s mora, se abonaran parcialmente, los saldos pendientes quedardn sujetos a la
actualizacién de valores en la proporcién que correspondiere, desde la dltima fecha de
pago hasta la de pago efectivo o 1a de notificacién fehaciente de la puesta a disposicién
de los fondos; ‘

j) el no reconecimiento de comisiones por la intervencién de intermediarios, ni la
constitucién de depésito en garantfa;
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k) la agregacién de la documentacién exigida (titulos, planos, etc.);

1) 1a obligacién por parte del locador de asumir el pago de las tasas, contribuciones,
impuestos o gravdmenes de cualquier naturaleza, existentes o a crearse, salvo aquellos
que obedecieren al uso que al inmueble le diere el organismo;

m) la rescisién unilateral del contratoe por parte del Poder Judicial en cualquier
momento, sin que genere derechos a indemnizacién alguna, circunstancia que deberé
comunicarse fehacientemente al locador con una anticipacién no inferior a noventa (90)
dfas; y

n) en el momento en que el Poder Judicial de la Nacién —en su cardcter de
locatario— tome ocupacién del inmueble, deber4 labrarse acta de su estado de recepcién
e inventario completo.

Articulo 3° — La preadjudicacién recaera en la oferta mas conveniente, a cuyo
efecto 1a comisién respectiva debers solicitar un informe técnico previo de la Prosecre-
tarfa de Arquitectura, recabando —si asf correspondiere— la opinién del tribunal u
organismo destinatario del inmueble.

Articulo 42 — Una vez producida la preadjudicacién y como requisite previo a la
adjudicacién se requerir4 la tasacién del valor locativo al Cuerpo de Peritos Oficiales del
Poder Judicial o, en su defecto, a otro organismo oficial. Dicha tasacién deberd ser
practicada con efecto a la fecha del acto de apertura, pudiéndose adjudicar por un monto

mayor cuando existan razones que asf lo aconsejen.

Arttculo 5° — En los casos en que resulte pertinente recurrir al procedimiento de
una contratacién directa para la locacién de nuevas propiedades, podrdn encararse
negociaciones directas con un inico oferente. En tales supuestos las condiciones
contractuales debersn sujetarse a las cldusulas contenidas en el art. 20), salvo que
impostergables razones de servicio aconsejen acordar —a juicio del Tribunal— otras

estipulaciones.

Artfculo 62— En toda contratacién tramitada con arreglo a lo previsto en el artfculo
anterior debera requerirse el informe técnico y la tasacién del valor locativo a que se
refieren los arts. 3° y 4%, respectivamente. :

Artfculo 7 — Al vencimiento del plazo contractual el Poder Judicial de la Nacién
podré convenir directamente con el locador su renovacién. A ese fin la Subsecretarfa de
Administracién requerir4 al locador —con suficiente antelacién—la presentacién de la
oferta respectiva y simulténeamente al Cuerpo de Peritos Tasadores Oficiales la
tasacién del valor locativo, con los alcances del artfculo 4°). El precio ofertado
serd actualizable al momento de iniciarse la futura relacién contractual, tomando
en consideracién la variacién experimentada en el indice aplicable a los futuros
reajustes.
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JUZGADOS NACIONALES DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL.
DESIGNACION DE ASISTENTES SOCIALES.

—N247 —

En Buenos Aires, a los 12 dfas del mes de octubre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los seiiores Jueces doctores don José
Severo Caballero, don Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

" 1%) Que por acordadas 37/86 y 30/88 esta Corte hizo lugar a peticiones formuladas
por magistrados del fuero civil y permiti6, en su virtud, que desempefiasen funciones en
los juzgados a su cargo equipos de colaboradores (asistentes sociales), a quienes se
exceptué de quedar sujetos al régimen prescripto por el art. 129 del Reglamento para la
Justicia Nacional.

2% Que el Tribunal toma ahora conocimiento del requerimiento formulado por el
doctor Jorge Noro Villagra, titular del juzgado n°® 23 del mismo fuero, quien a rafz de su
reciente designacién como juez de familia peticiona el mismo tratamiento con relacién
a los profesionales mencionados a fs. 33 del expediente S. 321/86.

3% Que esta Corte aprecia que el equipo interdisciplinario mencionado por el juez
es el mismo que antes colaboré bajo las 6rdenes de la Dra. Elisa Dfaz de Vivar, a cargo
del juzgado n® 19, magistrada que formulé la misma peticién y que originé el dictado de
la acordada 30/88 supra citada.

4%) Que por lo expuesto y teniendo en cuenta adem4s que el doctor Noro Villagra hizo
suyos los argumentos de la jueza, corresponde acceder a la peticién solicitada, con el
mismo alcance que se confirié oportunamente, es decir, autorizar la excepcmn tnica-
mente con relacién a la asistente social.

Acordaron:

Hacer lugar parcialmente a la peticién formulada por el Dr. Jorge Noro Villagra,
titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n? 23 y permitir, de acuerdo
con el sistema de trabajo implantado por el magistrado, que desempeiie funciones la
asistente social por él designada, quedando asf exceptuado de cumplir —inicamente con
relacién a ésta— con lo prescripto por el art. 129 del Reglamento para la Justicia
Nacional.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Enmque SanTiaco Pemaccm — Avcusto
Cesar Brrruscio — Jost Severo CABALLERO — CAm.os S.F Ayr — Jorce AnTonio BACQU'E _—
Claudio M. Kiper . (Secretario).
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CAMARA NACIONAL ELECTORAL. RELATORES.
—N"48 —

Buenos Aires, a los 12 dfas del mes de octubre del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior
Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
José Severo Caballero, don Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

CONSIDERANDO:

19 Que por acordada extraordinaria n® 109 de fecha 28 de diciembre de 1988 la
Céamara Nacional Electoral incorporé a su régimen de designaciones, calificaciones y
_ascensos una disposicién inherente a la designacién de los relatores (auxiliares superio-
res) y su incorporacién al escalafén, la que pasé a formar parte de su reglamento interno.

22 Que la norma introducida reconocié6 el derecho a la estabilidad de los relatores
—consagrado por los arts. 15 del decreto-ley 1.285/58 y 4° de la acordada de Fallos:
240:107—; fij6 1a concurrencia de determinados requisitos de antigiedad en la justicia
y en la labor asignada, para incorporarlos en el escalaf6n “en un cargo de igual jerarquia,
o bien si éste no existiere, en otro de jerarqufa inmediata superior en la primera vacante
~ que exista”, y admiti6 la posibilidad de su reemplazo por el mismo magistrado que los
designé.

39 Que el artfculo 4° de la acordada de fecha 3 de marzo de 1958 (Fallos: 240:107),
preceptia: “el empleado designado en la Administracién Judicial en calidad de secreta-
rio privado, relator o en otro cargo de naturaleza similar, tiene también el derecho a la
estabilidad establecido por el art. 15 del decreto-ley 1.285/58. Su reemplazo, en caso de
ser requerido por el magistrado que sustituya al que propuso al empleado, se dispondré
" cuando se resuelva su designaci6n en cargo cuya jerarqufa —a los efectos de incorporarlo
al escalafén— fijaran los tribunales respectivos atendiendo a la idoneidad, antigiedad
y demis antecedentes. Particularmente se tendra en cuenta si al designérselo en el
cargo de que se trata el agente se desempenia en la Justicia Nacional...”.

4°) Que los requisitos incorporados en la acordada del fuero electoral contradicen
1o dispuesto por la norma con relacién al reemplazo por parte del mismo juez y se oponen
a los principios de “conservacién del empleo, nivel escalafonario alcanzado y la retribu-
cién correspondiente al cargo”, en tanto pueden originar una retrogradacién en la
categorfa, en caso de no cumplirse {(ver doctrina rescluciones 85/86, 161/86 y 327/89 en
expte. S. 479/85 “FABRIZZIO”, S. 547/85 “VERNENGO LEZICA” y S. 445/88 “CRUCIA-
ND).

Por ello,
Acordaron:

19) No aprobar la acordada extraordinaria 109 dictada por la Camara Nacional
Electoral el 28 de diciembre de 1988 (arts. 22 de la ley 4055 y 104 del Reglamento para
la Justicia Nacional).

7N



1526 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

29) Hacer saber a ese Tribunal que los secretarios privados y relatores (auxiliares
superiores), en caso de ser requerido su reemplazo por el magistrado que sustituye al que
los designé, deben ser ubicados en un cargo presupuestario equivalente en remunera-
ci6én, en la primera vacante que se produzca en el fuero. Ademds, que no procede
tal reemplazo cuando la peticién es formulada por el mismo magistrado que lo pro-
puso.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf que doy fe.— Enrique Santiaco Perraccrr — Auveusto
Cesar BewLuscio (en disidencia) — Jost Seviro CasaLiero — Carros S. Favr — Jorce Antonio
Bacqut — Claudio M. Kiper (Secretario).

DISIDENCIA DEL SEROR MINISTRO DR. AucusTo Cksar BeLLuscio

Consideraron:

19 Que por acordada extraordinaria n® 109 de fecha 28 de diciembre de 1988 la
Cémara Nacional Electoral incorporé a su régimen de designaciones, calificaciones y
ascensos una disposicién inherente a la designacién de los relatores (auxiliares superio-
res) y su incorporacién al escalafén, la que pas6 a formar parte de su reglamento interno.

29 Que la norma introducida reconocié el derecho a la estabilidad de los relatores
—consagrado por los arts. 15 del decreto-ley 1.285/568 y 4° de la acordada de Fallos
240:107—; fij6 la concurrencia de determinados requisitos de antigiedad en la justicia
y en la labor asignada, para incorporarlosen el escalaf6n “en un cargo de igual jerarquia,
o bien si éste no existiere en otro de jerarquia inmediata superior en la primera vacante
que exista”, y admiti6 la posibilidad de su reemplazo por el mismo magistrado que los
designé. :

3% Que el articulo 4° de la acordada de fecha 3 de marzo de 1958 (Fallos: 240:107),
preceptiia: “el empleado designado en la Administracién Judicial en calidad de secreta-
rio privado, relator o en otro cargo de naturaleza similar, tiene también el derecho a la
estabilidad establecido por el art. 15 del decreto-ley 1.285/58. Su reemplazo, en caso de
ser requerido por el magistrado que sustituya al que propuso al empleado, se dispondré
cuando se resuelva su designacién en cargo cuya jerarquia —a los efectos de incorporar-
los al escalafén— fijardn los tribunales respectivos atendiendo a la idoneidad, antigtie-
dad y demés antecedentes. Particularmente se tendra en cuenta si al designarselo en
el cargo de que se trata el agente se desempefia en la Justicia Nacional...”.

4°) Que en consecuencia, la disposicién dictada por la cAmara electoral contraria el
artfculo citado en tanto prevé el reemplazo del agente que cumple funciones de relator
cuando no se da el supuesto de nuevo magistrado designado que asf lo requiera.
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Por ello,
Acordaron:

Aprobar parcialmente la acordada extraordinaria 109 dictada por la Cémara
Nacional Electoral el 28 de diciembre de 1988 y hacer saber a ese tribunal que deberd
modificarla teniendo en cuenta que el reemplazo de relator sé6lo procederé a pedido del
magistrado que sustituya a aquel que lo designé.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenande que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Avcusro Cgsar Berruscio — Claudio
M. Kiper (Secretario).

CUERPO DE CONTADORES OFICIALES DE LA JUSTICIA NACIONAL.
DESIGNACION DE PERITO.

_NL’ 49 —

En Buenos Aires, a los 19 dfas del mes de octubre del afio mil novecientos ochenta
. y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los Sefiores Jueces doctores don José
Severo Caballero, don Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada porla 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren titulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién n? 71 de fecha 23 de febrero de 1989, se llamé a concurso para
cubrirun (1) cargo de perito contador en el Cuerpo de Contadores Oficiales de la Justicia
Nacional.

Que la comisién asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedi6 a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita. :

Por ello,
Acordaron:

. Efectuar la siguiente designacién en el Cuerpo de Contadores Oficiales de la
Justicia Nacional: Perito: al sefior Quintino Pierino Dell’Elce (C. I. 4.462.169 - clase
1939), quien ocupé6 el primer lugar en el orden de mérito.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Enrique Santiaco Perraccsr — Aveusto
Ctsar Beunuscio — Jost Severo CaBarLero — Cazrros S, Fayr — Joree Antonio Bacqug —
Claudio M. Kiper (Secretario).

DETENIDOS. MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA SU TRASLADO
Y PERMANENCIA.

—N®50 —

En Buenos Aires, a los 19 dfas del mes de octubre de 1989 reunidos en la Sala de
Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente doctor don Enrique Santiago Petracchi y los
sefiores Ministros doctores don Augusto César Belluscio, don José Severo Caballero, don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué, ’

Consideraron:

'1%).Que el 6 de diciembre de 1988 el Tribunal dict6 la acordada 50/88 por la que se
dispusieron distintas medidas con el fin de establecer un adecuado marco de seguridad
en el traslado de detenidos y su permanencia en la sede de los juzgados.

2% Que segiin se desprende de la nota J n? 70/89 del Director de la Unidad 28 del
Servicio Penitenciario Federal, —fs. 23— del informe de la Comisién designada por la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional —fs. 29 y 30—y de las -
inspecciones practicadas por el Secretario de este Tribunal, Dr. Alfredo H. Bisordi
—fs. 25 y 28— las medidas dispuestas por el Tribunal no han tenido un adecuado cum-
plimiento.

3% Que las explicaciones dadas por el Jefe de la Comisarfa del Poder Judicial
(fs. 24) no justifican tal situacién.

4% Que subsisten las razones que motivaron la acordada 50/88, esto es, 1a ausencia
de un conveniente dispositivo de seguridad en el 4mbito del Palacio de Justicia,
situacién que reviste particular gravedad en las plantas en las que funcionan los
juzgados penales —pisos 3%y 52—, .

Por ello,
Acordaron:

ORDENAR a la Comisarfa del Poder Judicial el inmediato y efectivo cumplimiento
de la acordada 50/88. :
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Enrique Santinco Perracc — Aucusto
Cesar Brruscio — Josg Severo Cabariero — Carros S. Favr — Jorce Antonio Bacque —
Claudio M. Kiper (Secretario).

RECIBOS DE ESCRITOS Y DOCUMENTACION. SU OTORGAMIENTO
POR LOS TRIBUNALES. :

—N°51—

'Buenos Aires, a los 23 dfas del mes de octubre del afio mil novecientos ochenta y

nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte

. Suprema ‘de Justicia de la Nacién doctor don Enrique Santiago Petracchi, el séfior

Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
José Severo Caballero y don Carlos S. Fayt,

Consideraron:

19 Que distintos cuerpos colegiados de abogados de la Capital Federal han
transmitido a esta Corte su inquietud en punto a la obtencién por los profesionales o los
litigantes de recibos o constancias fehacientes de la presentacién de escritos y documen-
tos ante los tribunales de la jurisdiccion.

22) Que el recibo que se solicita facilitar4, a juicio de esta Corte la reconstruccién de
los expedientes, en los supuestos de pérdidas o traspapelamientos, a més de suministrar
seguridad a las partes acerca de su recepcién y agregacién.

Por ello,
Acordaron: -

19) Disponer que a requerimiento verbal de las partes o sus letrados los tribunales
dé las distintas instancias deber4n firmar, sellar y datar las copias de los escritos que
les sean presentados. - .

29 Hacer saber que cuando la extensién o mimero de las piezas impida efectuar el
cotejo en el momento de la presentacion, se dejara constancia del contenido del escrito
y del nimero de fojas.

3% Recordar a los tribunales y secretarios la vigencia del artfculo 163, inc. 7%, dela
ley 1893.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libra correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Enrique Santiaco Perraccm — Aucusro
Ctsar Brrruscro — Jost Severo Casatrero — Carvos S. Favr — Claudio M. Kiper (Secre-
tario). -



1530 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA
312

PROCURACION GENERAL DE LA NACION. DESIGNACION DE
SECRETARIO LETRADO.

—N252 —

En Buenos Aires, a los 23 dfas del mes de octubre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior
Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Ministros doctores don
José Severo Caballero, don Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Acordaron:

Designar, en los términos de lo dispuesto en el punto 3° de la acordada n® 30/87 y
en ejercicio de las facultades establecidas para la Justicia Nacional, Secretario Letrado
en la Procuracién General de la Nacién, al doctor Luis Santiago Gonz4lez Warcalde
(L. E. n® 7.982.569).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Enrique Savriaco Perraccit — Aucusto
Cesar BeLruscio — Jost Severo CaaLiero — Carvos S. Favr — Joree Antonio Bacque —
Claudio M. Kiper (Secretario).

CUERPO DE CONTADORES OFICIALES DE LA JUSTICIA NACIONAL.
DESIGNACION DE PERITOS.

—N?53 —

En Buenos Aires, a los 2 dfas del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta .
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada por la 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién n® 548 de fecha 9 de junio de 1989, se llamé6 a concurso para
cubrir tres (3) cargos de peritos contadores en el Cuerpo de Contadores Oficiales de la
Justicia Nacional.
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Que la Comisién asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de 1a prueba
escrita. -

Por ello, Acordaron:

Efectuar las siguientes designaciones en el Cuerpo de Contadores Oficiales de la
Justicia Nacional: Peritos: al sefior Della Rocca, Horacio Roberto (D. N. L
N?10.810.748), Santa Marfa, Pedro Luis (L. E. N° 7.826.922) y a la srta. Panzer, Isabel
(D.N. I N?4.240.180), quienes, respectlvamente, ocuparon el primer, segundo y tercer
lugar en el orden de méritos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Enrique Santiaco Pemraccnr — Auvcusro
Ctsar  Beuiuscio — Carwos S. Fayr — Jorce Anronio Bacqué — Claudio M. Kiper
(Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. REMUNERACIONES. |
INFORME AL PODER EJECUTIVO NACIONAL Y AL HONORABLE CONGRESO
NACIONAL.

—N°54 —

En Buenos Aires, a los 6 dias del mes de noviembre del aiio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el seiior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

1°) Que la Corte Suprema, en ejercicio de la facultad delegada por la ley 23.199, fijé
por dltima vez la remuneracién total de sus miembros en la acordada 43/86 del 30 de
septiembre de ese afio.

Que en tal oportunidad, y como lo sefialé expresamente, procedié con especial
prudencia armonizando la garantfa establecida por el art. 96 de la Constitucién
Nacional, respecto de las retribuciones de los jueces, con las particulares circunstancias
econémicas que atravesaba la Republica, a las que los magistrados judiciales, y esta
Corte como cabeza de un poder federal, no permanecfan en absoluto ajenos.

29 Que de ese cauteloso modo se dio cumplimiento a la cldusula constitucional que
asegura que no serén disminuidas las remuneraciones de los jueces de 1a Nacién, con el
fin de consolidar la independencia del Poder Judicial, condicién indispensable de la
efectiva vigencia del sistema republicano de gobierno.
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3% Que con fecha 15 de noviembre de 1985 la Corte, integrada por conjueces, dicté
sentencia en el caso “Bonorino Perd”, resolviendo que los sueldos de los magistrados
debfan actualizarse a partir de los haberes cobrados en noviembre de 1983.

”

4% Que por su parte, terminada la vigencia de la citada ley 23.199, el Poder
Ejecutivo comenz6 a fijar los haberes de los magistrados, cosa que hizo por ultima vez
el 8 de agosto de 1989 (decreto 451/89).

5% Que desde las oportunidades mencionadas en los considerandos anteriores, el
deterioro que se ha venido produciendo en las remuneraciones por efecto de la nealldad
econémica se ha agravado.

Dicho deterioro, que se ha producido por el efecto de la realidad econémica, es del
179,22 % tomando como base la cifra fijada por la acordada 43/86; del 172,561 % a partir
dela establecida en la sentencia recafda en los autos Bonorino Peré y del 93,71 % a partir
dela determinada por el Decreto 451/89, lo que muestra que el criterio que informé a este
1ltimo, estuvo lejos de paliar la devaluacién monetaria ocurrida desde 1986, hasta la
fecha en que se promulgé.

69 Que la situacién descripta atenta, obviamente, contra las condiciones materia-
les dentro de las cuales deberfan desarrollar su funcién los miembros del Poder Judicial
sometidos a incompatibilidades rigurosas, para poder afrontar con eficiencia y dignidad
la delicada tarea que les encomienda la Constitucién y las leyes.

7%) Que, por otro lado, como ya lo puntualizé el Tribunal en febrero y agosto de 1984,
en un régimen republicano de gobierno es inadmisible que funcionarios investidos de
cargos que est4n a la cabeza de otros poderes del Estado, puedan percibir retribuciones
superiores a quienes ocupan igual jerarqufa en el Poder Judicial de la Naci6én; més
inadmisible aun serfa que tal situacién se configurase respecto de agentes y funcionarios
publicos de jerarqufa notoriamente inferior, pues ello traducirfa ya una verdadera
subversién del orden jerdrquico (acordada n® 55 de 1984).

89 Que, finalmente, no escapa a la consideraci6én del Tribunal la existencia de un
estado de desigualdad para quienes cumplen idénticas funciones y se encuentren
amparados por las mismas cldusulas constitucionales que protegen la intangibilidad de
las remuneraciones y que se presenta entre quienes, juicios de amparo mediante,
cuentan con sentencias favorables a mayores retribuciones, y aquellos que no han
recurrido a tales medios judiciales y, por ende, resultan remunerados en grado inferior
al de los primeros.

99 Que asf como lo ha hecho en las oportunidades recordadas, el Tribunal pondera,
hoy, el orden salarial de los integrantes de este Poder en términos que no escapan a su
necesaria adecuacién y armonfa con el contexto econémico de la Repiblica toda, que las
leyes de emergencia ponen de relieve; empero, la gravedad de las circunstancias que se
han puntualizado conduce a que, incluso en tal orden de cosas, sea necesario poner en
conocimiento del Poder Ejecutivo Nacional y del Honorable Congreso Nacional los
términos de este acuerdo, mediante oficios dirigidos al sefior Ministro de Educacién y
Justicia y a los sefiores Presidentes de ambas Cédmaras.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exrique Sanmiaco Pemaccrn — Auveusro
Ctsar Berruscio — Carros S. Fayr — Jorce Antonio Bacque — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. DESIGNACION DE PROSECRETARIA
LETRADA.

—N° 55 —

En Buenos Aires, a los 16 dfas del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y el Sefior Juez doctor don Carlos S.

Fayt,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada por la 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte establecié que la designacién de funcionariosen los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién 484 de fecha 13 de junio de 1989, se llamé a concurso para cubrir
un cargo de prosecretario letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluacion de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita. '

Por ello,
Acordaron:
Efectuar la siguieht,e designacién en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:

Prosecretarfa Letrada a la doctora Patricia Estela Castro (C. 1. n? 7.456.674 clase 1956),
que ocupé el primer lugar en el orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registraseen
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Enriqu Santiaco Pemraccir — Auatisto
Ctsar Beruscio — Carwos S. Fayr — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).
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EFECTOS Y VALORES SECUESTRADOS EN CAUSAS JUDICIALES.
SU CUSTODIA.

—N°56 —

Buenos Aires, a los 16 dfas del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién doctor don Enrique Santiage Petracchi, el sefior
Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

19 Que constituye motivo de preocupacién para el Tribunal el constante aumento
de denuncias por desaparicién de efectos y valores —en especial de bienes secuestrados
en causas judiciales— en las secretarfas y dependencias de los juzgados del fuero
criminal y correccional ubicadas en el 4mbito del Palacio de Justicia.

2% Que ello, favorecido por la deficiente situacién en que se encuentran los
tribunales del fuero en punto a su seguridad, fue oportunamente puesto en conocimiento
por la Cdmara, que propici6 la habilitacién de un local destmado al depésito general de
los valores secuestrados en causas penales.

3% Que, tomando en cuenta ese requerimiento, se encuentran a estudio los
proyectos tendientes a esa habilitacién; sin embargo, es necesario, hasta tanto se
efectie, adoptar medidas para evitar en lo sucesivo la repeticién de los hechos
denunciados y con ello, eventuales juicios de responsabilidad.

4% Que por ultimo, la Comisarfa del Palacio ha peticionado la colaboracién del
personal del Poder Judicial en lo atinente al cierre y debido resguardo de los locales y
dependencias.

Por ello, acordaron:

1%) Recomendar a los sefiores jueces y secretarios del fuero criminal y correccional
el mayor celo en la custodia de los bienes comprometidos en los procesos sometidos a su
conocimiento.

2% Instar a los distintos tribunales con asiento en el Palacio de Justicia a que
adopten todos los recaudos tendientes a resguardar debidamente los locales y dependen-
cias.

3% Recordar al personal de la Intendencia la vigencia de la resolucién 734/88
dictada por esta Corte, en especial, lo atinente a la revisacién de los portafolios, paquetes
y bultos que se retiren del Palacio de Justicia fuera del horario habitual, en feriados y
fines de semana (puntos 12y 39).
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Exrique Santiaco Pemraccrr — Aucusto
Ctsar Berruscio — Carros S. Fayr — Joree Anronto Bacque — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio). i

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SE DECLINA INVITACION A FLJAR LAS
REMUNERACIONES DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION.

—N°57 —

Buenos Aires, a los 20 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

1) Que el art. 45 de 1a ley 23.697, tras suspender por el plazo de ciento ochenta dfas
la vigencia de los regfmenes legales de determinacién de las remuneraciones del
personal de los Poderes Legislativo y Judicial de la Nacién, y establecer que los
presidentes de las Camaras Legislativas del Congreso dictaran las resoluciones y actos
que fueren pertinentes a fin de fijar las remuneraciones de su personal, y redactarén y
someterdn a ambos cuerpos los proyectos de reglamentacién de un nuevo escalafén y de
los convenios colectivos de trabajo, invita a esta Corte a adoptar procedimientos
anélogos con relacién a las remuneraciones del Poder Judicial de la Naci6n.

2) Que la atribuci6én de fijar las remuneraciones de los magistrados del Poder
Judicial de 1a Nacién no corresponde a esta Corte sino al Congreso de la Nacién (art. 96
de la Constitucién), a quien también compete hacerlo respecto de los funcionarios y
empleados dependientes de aquél, como resulta de la arménica interpretacién del art.
67, incisos 7, 17 y 28 de la Constitucién, y como permanentemente lo ha hecho desde la
organizacién nacional.

3) Que, por tanto, no es este Tribunal sino el Congreso de la Nacién quien debe
decidir todo lo relativo a las remuneraciones del Poder Judicial, sin perjuicio de la
validez de la delegacién transitoria de esa facultad en el Poder Ejecutivo que rige hasta
el 31 de diciembre préximo en virtud de lo establecido en el art. 31 de la ley 23.526.

-Por ello,

Acordaron:
1°) Declinar la invitacién formulada en el art. 45, quinto péarrafo, de la ley 23.697,
por no corresponder a atribuciones de esta Corte.
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22) Hacer saber lo acordado al Congreso y al Poder Ejecutivo, mediante sendos
oficios que se dirigiran a los sefiores presidentes de 1a H. C4mara de Diputados y del
H. Senado de la Nacién y al sefior Ministro de Educacién y Justicia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exnique Santiaco Perraccm — Avucusto
Ctsar Brrruscio — Cagros S. Favr — Jorge Anronio Bacque — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio). ’ ’

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. REGLAMENTO DE CALIFICACIONES.

— N°58 —

En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de noviembre del aiio mil novecientos ochentla

y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el seffor Presidente de la Corte

- Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiagoe Petracchi, el sefior Vi-

cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué, i '

Consideraron:

1%) Que por acordada 68 bis/84 de fecha 1° de noviembre de 1984, este Tribunal
aprob6 el Reglamento para la promoci6n de personal que dependc directamente de la
Corte Suprema y no tenga escalafén propio.

2°) Quie, razones de mejor servicio aconsejan la modificacién de la acordada citada
de acuerdo a la experiencia recogida desde su implantacién y a la necesidad de un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos existentes en funcién de la capaci dad de los
agentes.

Por ello,
Acordaron:

Aprobar el nuevo Reglamento de Calificaciones para el personal que depende
de este Tribunal y no tenga escalafén propio, que forma parte integrante de esta
acordada.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exmque Santiaco Petraccnr — Aucusto
Ctsar Berruscio — Caros S. Favr — Joree Anronto Bacqut — Claudio M. Kiper (Secre-
tario).
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REGLAMENTO DE CALIFICACION DEL PERSONAL DE LAS OFICINAS DE LA
CORTE SUPREMA.

REGLAS GENERALES

Arttculo 1* — El personal administrativo y técnico de la planta permanente de la
Corte Suprema ser4 calificado por el Jefe de la dependencia respectiva con control del
Secretario que corresponda; el que presta servicios en las secretarfas lo serd por los
sefiores Secretarios de la Corte; y el que presta servicios en dependencias a cargo de
Secretarios Letrados seran calificados por éstos.

Dicha calificacién sera anual y comprendera el perfodo del 1° de octubre al 30 de
septiembre de cada aiio.

No serén calificados a los fines de la promoci6n: los agentes que tuvieran menos de
seis meses de antigiedad en la Corte al 30 de septiembre. Este perfodo ser& evaluado
cuando deba calificarse el siguiente.

Los agentes que por licencia u otro motive no hubiesen prestado servicio efectivo
durante un mfnimo de tres meses consecutivos o alternados durante el perfodo
correspondiente.

En este caso, el perfodo no calificado no ser4 considerado a fines del cémputo de la
antigiiedad prevista en el art. 3, inc. ¢, del presente.

Artfculo 2° — Las promociones s6lo podran efectuarse al cargo inmediato superior.
Arttculo 3° — El personal ser4 calificado en los siguientes conceptos:

a) ;doneidad (de acuerdo al anexo 2) hasta 10 puntos.

b) Asistencia y puntualidad (de acuerdo al anexo 3) hasta 10 puntos.

cl) Antigiedad en la categorfa:

1 punto al 1° de octubre por cada afio de servicio —titular o interino— o fraccién no
menor de 6 meses en la categorfa que revista, hasta un méximo de 5 puntos.

d) Antlg‘uedad enla _]ustlma 172 punto por afio de antlg‘dedad enlajusticia o fraccién
no menor de 6 meses.

Arttculo 4° — Titulos: se computarén un (1) punto por tftulo secundario, un (1)
punto por estudios universitarios con doce (12) materias del plan oficial aprobadas, més
cuatro (4) puntos por titulo universitario; hasta un méximo de cinco (5) puntos. No se
computardn puntos por materias o tftulos universitarios si no acreditan conocimientos
técnicos de aplicacién con el cargo que desempeiia.

Si el empleado efectuara cursos de capacitacién dictados con el auspicio de
la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional o de Universi-
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dades, se computar4, segin la calificacién obtenida en el examen, de la siguiente
manera: :

Calificacién 10 3 puntos.
Calificacién 8 y 9 2 /2 puntes.
Calificacibn 6 y 7 ' 2 puntos.
Calificacibn 4 y 5 1 1/2 punto.

Aritfculo 5° — Condiciones para ser promovido: no podrén ser considerados a los
fines de su promoci6n el personal que, al momento de producirse la vacante registrare:

a) Sanciones de apercibimiento, multa o suspensién durante los dos afios anteriores
a la calificacién contados a partir de quedar firme la misma.

b) Una antigiiedad inferior a dos (2) afios en la Corte.
¢) Una antigiiedad inferior a tres (3) afios en su categorfa.

" Los dos iltimos requisitos podran ser cbviados cuando no exista otro agente que
posea tal antigiiedad, siempre y cuando exista una real prestacién de servicios en la
Corte no inferior a 6 meses. ’ '

d) Un puntaje inferior a (12) doce en la suma de los conceptos idoneidad y asistencia
y puntualidad, en su dltima calificaci6én.

Articulo 6° — Los puntajes obtenidos en cada uno de los conceptos se sumaré para
establecer la calificacién definitiva, la que sera notificada en forma personal al agente
por el jefe de la oficina, Secretario Letrado o Secretario. Es susceptible de recurso de
apelacién ante la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, el que podr4 ser interpuesto
dentro de los 3 dfas hébiles de notificado.

Artfculo 7° — Con las respectivas calificaciones la Secretarfa de Superintendencia
Judicial, proceder4 a formar las listas de empleados por categorfa.

Estas listas, que tendrén vigencia por un afio no podran ser modificadas salvo en
el supuesto del art. 10°

Articulo 82— En caso de nuevas designaciones o promociones los empleados serén
calificados a los seis (6) meses de su nombramiento o promoci6én. Se procedera de igual
modo y en igual plazo, con los empleados que hayan quedado sin calificar en razén de
licencias, permutas, transferencias o adscripciones.

En estas situaciones el cémputo de la antigiiedad en la Justiciay en el cargo se hara
igualmente al 30 de septiembre.

El 1° de abril de cada afio se incorporard en las respectivas listas al personal a que
se refiere el parrafo anterior. S6lo en esta fecha y el 1° de octubre se acreditardn también
las certificaciones de materias o tftulos universitarios.

Artteulo 92 — A los efectos de las promociones se podran tener en cuenta los tres (3)
primeros de las listas respectivas, quienes previamente deberén rendir una prueba de
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evaluacién. En caso de no ser aprobado este examen satisfactoriamente el agente serd
excluido de la lista al efecto de la promocién. '

Articulo 10 .— En ningin caso podrédn ascender al nuevo cargo, empleados que no
hubieren estado en condiciones de ascender al tiempo de producirse la vacante.

Aritculo 11 — Los casos no previstos, asf como la interpretacién de las normas de
este Reglamento, serdn resueltos por Acordada del Tribunal, las que tendran carécter
de normas complementarias.

Arttculo 12. — Las listas a tener en cuenta para los ascensos deberdn contar al
momento de producirse la vacante, con el nimero de agentes que establece el art. 10;en-
caso contrario, se podr4 integrar con los agentes que aiin no han 1ng'resado a las listas,
haciendo excepcién a lo dispuesto en el art. 9.

Arttculo 13. — El Tribunal podra establecer excepciones a algunas de las reglas
contenidas en este reglamento, cuando ello resultare indispensable para asegurar el

eficaz funcionamiento del servicio o por motivos de equidad.

Arttculo 14. — En caso de igualdad entre dos o més empleados, el orden se
establecera teniendo en cuenta:

1) Por la prueba de evaluacién contemplada en el art. 9% 2) Mayor antlgUedad en
el cargo; 3) Mayor antigiiedad en la Justicia.

Articulo 15 .— Cuando se tratare de cubrir vacantes para la categorfa de Prosecre-
tario Administrative o superior a ella, o cuando el cargo a cubrir implique mando de
personal, deberan tenerse en cuenta el sentido de responsabilidad, la capacidad de

mando, las condiciones de organizacién y el trato 'manifestado por el agente respecto de
sus superiores, iguales, inferiores y piblico.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. SECRETARIA DE
SUPERINTENDENCIA JUDICIAL.

SECRETARIA ebetisie s esaaa

Dependencia: .....cccevivrinniinniiensanienens

Apellido y nombre: ... R
Categorfa: .....wenvvsmrensisnann —
Fecha de ingreso a la Justicia: .....coiee il LY P Ptos. E

Fecha del ltimo ascenso: ......cveeevecerenees OO ] veereeirrreseesesennes Ptos.
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Titulos: Primario SI/ NO

Secundarios: ..........cue.. ereverieeteteteset e e aererensaearnansseveseeee Ptos. .......... .

Terciarios: ..................................... Ptos. ...........
DOmMICIIO: ueeerireerrereereneerirenrereersreseerasarasssrensensacsssassesnens Telbfi. ooniiereereeceecvenans .
Estado civil: .oiiicciicceeinennen, .
Nombre del CONFUZE ..c.ooviiiniinii ittt s st st csbesessis s ssesssssenssasas .
Documento n% ........... TiPO: cveererrircnae s ieeereerernennassssnenss .

" Fecha de nacimiento: .........o..epervereeenn. [ innd
CALIFICACION TOTAL: ............. I Puntos.
(Perfodo: 1910/ vuvemmreveernenn al 30/9/ ...
NOTIFICADO
Lugar y fecha FIRMA
ANEXO 3

Normas para calificar Asistencia y Puntualidad.

Todos los empleados tendran diez puntos al iniciarse el perfodo de calificacién que
comprende 1° de octubre - 30 de septiembre.

‘a) No se descuenia puniaje.

Matrimonio (art. 30);

Maternidad (art. 20);

Fallecimiento de un familiar (art. 35, inc. b);
Nacimieritoe ¢ casamiento de-hijo (art. 35, inc. a);

Examenes (art. 33).
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b) Faltas de puntualidad.

10— Justiﬁcadas:' Las tres primeras no se descuenta; de la cuarta en adelante 5
centésimos de punto por dfa en todos los casos. .

2°— Injustificadas: Se descuentan 10 centésimos por cada una de las tres primeras.
A partir de la cuarta, se descontaran 15 centésimos por cada una.

c) Inasistencias.
12 — Justificadas:

Enfermedad (art. 22) — Las 10 primeras inasistencias en el correspondiente
perfodo de calificacién no se descuentan; de la 112 en adelante, se descuentan 20
centésimos de punto por dfa en todos los casos.

(art. 23) — Hasta un mes se descuenta un punto. M4s de un mes y hasta 2 meses,
2 puntos. Mé4s de 2 meses y hasta 3 meses, 3 puntos.

Familiar e.rIz[ermo (art. 29) — Las 6 primeras inasistencias en el correspondiente
perfodo de calificacién no se computan; las restantes sufren un descuento de 20

centésimos de punto.

Motivos particulares (art. 11y 34) — Por los-10 primeros dfas en el correspondiente
perfodo de calificacién se descontara 1/2 punto; de 10 dfas a un mes, se descuentan 2
puntos; méds de un mes y hasta dos meses, 3 puntos; mé4s de 2 meses, 4 puntos.

2¢ — Injustificadas: Se descuentan 35 centésimos de punto por dfa, en todos los
casos. Estas calificaciones se haran sin perjuicio de 1a sancién que pudiera corresponder
al agente por reiteracién en “ausencias” o “faltas de puntualidad”, ambas injustifica-
das.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ,
DESIGNACION DE PROSECRETARIO LETRADO.

—N® 59—

En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y el sefior Juez doctor don Carlos S.

Fayt.
Consideraron:

- Quemediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada por la 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.
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Que por resolucién 483 de fecha 13 de junio de 1989, se llam6 a concurso para cubrir
un cargo de prosecretario letrado en la Corte Suprema. ’

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedio a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita. )

Por ello,

Acordaron:

Efectuar la siguiente designacién en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:
Prosecretario Letrado al doctor Cristian Sergio Abritta (D.N.I. n® 13.653.623 - clase
1957), el cual ocupé el primer lugar en el orden de mérito, al haber sido nombrada la Dra.
Patricia Estcla Castro Prosecretaria Letrada por acordada 55 de fecha 16 del corriente
mes. :

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exrique Santiaco Pemacem — Augusto
Ctsar Berruscio — Carros S. Favr — Jorce Anrono Bacque — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio). : ’

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. DESIGNACION DE
SECRETARIO LETRADO.

— N2 60 —

En Buenos Aires, a los 29 dfas del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada porla 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte establecié que 1a designacién de funcionarios en los cargos que
.requieren tftule habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que, a su vez, en el punto 3 dela acordada 30/87 se dispuso que para la designacién
de los secretarios letrados directamente dependientes de los ministros de la Corte
Suprema, éstos pueden optar -entre la aplicacién del régimen de concursos o el
nombramiento a su propuesta, en cuyo caso, los asf designados cesan en sus funciones
en el supuesto de cesar el magistrado que los propuso.

Que por resolucién 928 de fecha 21 de septiembre de 1989, se llamé a concurso para
cubrir un cargo de sceretario letrado en la Corte Suprema. :
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Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurse
procedi6 a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita.

Que el doctor Guido Santiago Tawil, oportunamente designado en los términos del
punto 3° de la citada acordada 30/87 (acordada 1/89), ocupé el primer lugar en el orden
de mérito del pnesente CONCUTSO.

Por ello, Acordaron:

Transformar la designacién en la Corte Suprema de Justicia de 1a Naci6n del doctor
Guido Santiago Tawil (D.N.I. N° 14.689.574 —clase 1961— en el cargo de Secretario
Letrado, en los términos y condiciones de la acordada 34/84.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exrique Santiaco Pereaccin — Aveusro
Cesar Berruscio — Carvos S. Fayr — Jorce Antonto Bacque — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio). . ‘

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.
DESIGNACION DE SECRETARIO LETRADO. L

—N° 61—

En Buenos Aires, a los 29 dfas del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

" Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada porla 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién 1015 de fecha 25 de octubre de 1988, se llamé6 a concurso para
cubrir un cargo de secretario letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita.
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. Por ello, Acordaron:

. Efectuar ia siguiente designacién en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:
Secretario Letrado al doctor Jorge Eduardo Dal Zotto (D.N.I. n® 8.208.694 - clase 1949),
el cual ocup6 el primer lugar en el orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exrique Santiaco Prrraccr — Aucusto
Cesar BrLruscio — Carvos S. Favr — Jorce Antonio Bacqut — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio). .

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. DESIGNACION DE
PROSECRETARIO LETRADO.

—N° 62—

En Buenos Aires, a los 29 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué.

Acordaron:

Designar, en ejercicio de las facultades establecidas en el art. 13 del decreto-ley
1285/58 (ley 14.467) y Reglamento para la Justicia Nacional, Prosecretario Letrado
interino, en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en reemplazo del doctor Jorge
Dal Zotto, al doctor José Miguel Pildain (D.N.I. N® 12.961.179 —clase 1957—) sin que-
dicha designacién signifique antecedente alguno para futuros concursos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exrique Santiaco Prrraccin — Auvcusro
Cisar Burruscio — Carvos S. Fayr — Joree Antonio Bacqut — Claudio M. Kiper (Secreta-
rio).

v

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE MENDOZA. APROBACION
PARCIAL DE ACORDADA SOBRE TRIBUNAL EXAMINADOR.

—N?63 —

En Buenos Aires, a los 7 dfas del mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
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Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué.

Consideraron:

1) Que a rafz del trdmite impuesto al expediente de superintendencia judicial S.
1336/89 este Tribunal tomé conocimiento, el 5 de septiembre dltimo, del contenido de la
acordada 4617/87 dictada por la Cdmara Federal de Apelaciones de Mendoza el 19 de
mayo de 1987 (fs. 5 via. y 11 del expediente citado).

2) Que por esa acordada la Cdmara {ijé un régimen para la designacién, calificacién
y ascenso del personal de su jurisdiceién, valorando sus aptitudes por pruebas de
evaluacién rendidas ante un tribunal examinador integrado “...por un juez de cdmara,
un juez de instancia de distinta jurisdiceién y un secretario” (art. 12).

3) Que a criterio de este Tribunal corresponde modificar el texto del articulo en
tanto pueda originar viajes de magistrados o funcionarios fuera del asiento habitual de
sus tareas sin otro motivo mds que el indicado, con la consiguiente erogacién en concepto
de viaticos (confr. doct. acordadas 25/88, 12/89 y 27/89), circunstancia que no se produce
si se dan los motivos indicados a fs. 4 del exp. 1336/89.

Acordaron:

1) Aprobar parcialmente la acordada 4617/87 dictada por la Cdmara Federal de
Apelaciones de Mendoza el 19 de mayo de 1987.

2) Modificar el art. 12 en el sentido de que el tribunal examinador constituido para
evaluar a los empleados debera estar compuesto por magistrados y funcionarios que
residan en el lugar en el que la prueba tenga lugar, salvo que sus integrantes sean
magistrados o funcionarios de la mencionada Cdmara y que la prueba se tome en
oportunidad del viaje de inspecci6én anual que realicen a los juzgados de su dependencia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en

el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe.— Exrique Santiaco Perracci — Auvcusto
Crsar Berruscio — Carwos S. Fayr — Jorce Anronio Bacque.

CUERPOS TECNICOS PERICIALES. MODIFICACION DE ACORDADA SOBRE
DURACION DE DECANOS Y VICEDECANOS.

—N°64 —

Buenos Aires; a los 7 dfas del mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacién doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior .
Vicepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos Santiago Fayt y don Jorge Antonio Bacqué.

Consideraron:

Que en el expediente de Superintendencia 757/89, la CAmara Nacional de Apela-

. ciones en lo Criminal y Correccional “comparte la propuesta de modificaci6n del sistema
vigente de renovacién del decanato del Cuerpo Médico Forense”, con fundamento en la
“experiencia recogida durante los tres dltimos afios en que, por motivos excepcionales, |
se prorrog6 en dichas funciones al actual decano” (fs. 6).

Que en la acordada del 14 de diciembre de 1962 (Fallos:254:388), ante una peticién
similar, la Corte Suprema reforms el inciso 1° del artfculo II de la acordada de Fallos:
250:5, y estableci6 que el término de duracién de los cargos de decano y vicedecano de
los cuerpos técnicos periciales de la Capital “...serd de dos afios, sin perjuicio de
prorrogarlo cuando la cdmara lo considere conveniente”.

Que, no obstante, en el reglamento que para el fuero aprobé la citada Camara por

acordada del 30 de agosto de 1979, sé incluy6, en el articulo 4% la prescripcién de

" designaci6n anual para estos cargos, y 1a prohibicién de la reeleccién por un perfodo de
cuatro afios.

Que aunque se halla vigente la acordada del afio 1962, por los motivos expresados
por el tribunal a quien se ha delegado el ejercicio de las facultades de superintendencia
sobre los cuerpos técnicos periciales, esta Corte estima conveniente la modificacién de
aquélla —y, consecuentemente del art. 4 del reglamento del fuero—, y la adecuacién del
plazo de ejercicio de los cargos mencionados anteriormente, al establecido por el art. 79
del RJ.N. '

Por-ello, Acordaron:

Modificar el inciso 1° del punto II de la acordada de Fallos 254:388, y disponer que
el término de duracién de los cargos de decano y vicedecano de los cuerpos técnicos
periciales sera de tres afios, sin perjuicio de la prérroga que la Cdmara correspondiente
crea conveniente solicitar a este Tribunal.

Todo lo cual dispusierony mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en

el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Enrique Santiaco Prrraccrr— Aucusto
Cesar Beriuscio — Carvos S. Fayr — Joree Anrono Bacqut.

" DIAS INHABILES POR MEDIDAS DE FUERZA.

—N265 —

En Buenos Aires, a los 12 dfas del mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
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Suprema de Justicia de la Naci6n; doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y
Federales, y la circunstancia de que a uno de los dos dfas se refiere el art. 133 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial, requiere tomar medidas que eviten perjuicio a los litigantes.

v Por ello, Acordaron:

Declarar los dfas 30 de noviembre y 5 y 6 del corriente mes, inh4biles para los
Tribunales Nacionales y Federales del pafs, sin perjuicio de la validez de los actos
procesales cumplidos que no hubiesen sido actuados en rebeldfa.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Evrique Santiaco Perraccrr — Aucusto
Cisar  BriLuscio — Carwos S. Fayr — Joroe Anrtonto Bacqut — Claudio M. Kiper
(Secretario).

DIAS INHABILES POR MEDIDAS DE FUERZA.
—N"66 —

En Buenos Aires, a los 14 dfas del' mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacién, doctor don Enrique.Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge Antonio Bacqué. ’

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y
Federales, y la circunstancia de que a uno de los dfas se refiere el art. 133 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial, requiere tomar medidas que eviten perjuicio a los litigantes.

Por ello, Acordaron:

Declarar los dias 12, 13 y 14 del corriente mes, inhébiles para los Tribunales
Nacionales y Federales del pafs, sin perjuicio de la validez de los actos procesales
cumplidos que no hubiesen sido actuados en rebeldfa.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Enmque Santiaco Prrraccri — Aucusto
Cesar BeLruscio — Carvos S. Fayr — Joree Anronio Bacqut.
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MORGUE JUDICIAL. DESIGNACION DE MEDICOS. -

—N267 —

En Buenos Aires, a los 21 dfas del mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta
y hueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de 1a Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vi-
cepresidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don
Carlos S. Fayt y don Jorge A. Bacqué. '

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada porla 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que la designacién de funcionarios en los cargos que
requieren titulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que por resolucién 845 de fecha 5 de septiembre de 1989, se llamé a concurso para
cubrir dos cargos de segundo médico de obducciones (oficiales superiores de 8a.) en la
Morgue Judicial. ’

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedi6 a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita.

Por ello, Acordaron:

Efectuar las siguientes designaciones en el Cuerpo Médico Forense de la Justicia
Nacional. —Morgue Judicial-—: Segundo Médico de obducciones —Oficiales Superiores
de Octava— a los doctores Carlos Alberto Navari (D. N. I. n? 11.876.186 - clase 1955) y
Roberto Orti (D. N. L. n® 12.342.696 - clase 1956), los cuales ocuparon el primero y
segundo lugar en el orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante m{, que doy fe. — Enrique Santiaco Perraccu — Aucusto
Cesar ‘BewLuscio — Carvos S. Fayr — Joree Antowio  Bacqué. —Claudio M. Kiper
(Secretario).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. DESIGNACION DE
SECRETARIO LETRADO.

—N?68 —

En Buenos Aires, alos 21 dfas del mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente dela Corte
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Suprema de Justicia de la Nacién, doctor Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vicepre-
" sidente doctor don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don Carlos S.
Fayt y don Jorge Antonio Bacqué.

Consideraron:

Que mediante acordada 34 del 7 de junio de 1984, aclarada por la 53 del 14 de agosto
del mismo afio, esta Corte estableci6 que 1a designacién de funcionarios en los cargos que
requieren tftulo habilitante debe efectuarse por el régimen de concursos.

Que, a su vez, en el punto 3° de la acordada 30/87 se dispuso que para la designacién
de los secretarios letrados directamente dependientes de los ministros de la Corte
Suprema, éstos pueden optar entre la aplicacién del régimen de concursos o el
nombramiento a su propuesta, en cuyo caso, los asf designados cesan en sus funciones
en el supuesto de cesar el magistrado que los propuso._

Que por resolucién 1084 de fecha 26 de octubre de 1989, se llamé a concurso para
cubrir un cargo de secretario letrado en la Corte Suprema.

Que la Comisién Asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedié a la evaluacién de los antecedentes de los postulantes y el mérito de la prueba
escrita.

Que el Doctor Marcos Arnoldo Grabivker, oportunamenie designado en los térmi-
nos del punto 3%de la citada acordada 30/87 (resolucién n® 202/88), ocup6 el primer lugar
en el orden de mérito del presente concurso.

Por ello, Acordaron:

Transformar la designacién en la Corte Suprema de Justicia dela Naci6én del Doctor
Marcos Arncldo Grabivker (C. I. N?6.417.233 —clase 1951—) en el cargo de Secretario
Letrado, en los términos y condiciones de la acordada 34/84.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Enrique Savriaco Prrraccnr — Aucusto
Cisar  Beuiuscio — Carwos S. Favr — Jorce Antonio  Bacque— Claudio M. Kiper
(Secretario). )

FERIA JUDICIAL DE ENERO. DESIGNACION DE AUTORIDADES
DEL TRIBUNAL.

—N°69 —
En Buenos Aires, a los 26 dfas del mes de diciembre del afio-mil novecientos ochenta

y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n, doctor Enrique Santiago Petracchi, el sefior Vicepre-
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... sidente doctor.don Augusto César Belluscio y los sefiores Jueces doctores don.Carlos S.

Fayty don Jorge Antonio Bacqué, con el objeto de nombrar las autoridades de Feria para
el mes de enero de 1990,

Resolvieron designar:
1°) Al Dr. Enrique Santiago Petracchi como Juez de Feria.
2% Al Dr. Guillermo Horacio Lépez como Procurador Fiscal.

3% Al Dr. Fernando José Talon a cargo de la Defensorfa ante la Corte Suprema y
demds tribunales federales de la Capital.

49 Al Dr. Alfredo H. Bisordi —primera, segunda y tercera semana— y al Dr.
Rolando E. Gialdino —cuarta semana— como secretario del Tribunal.

5° Establecer el horario de atencién al piiblico de lunes a viernes, desde las 9 hasta
las 13 horas.

62 El personal que preste funciones durante la feria judicial debera acreditarlo
mediante certificacién otorgada por los Sefiores Secretarios de Feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en
el libro correspondiente, por ante mf, que doy fe. — Exrique Santiaco Perracenr — Aveusto
Ctsar Berruscio — Carcos S. Favr — Jorce Antonto  Bacque — Claudio M. Kiper (Secre-
tario).



RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

SUPERINTENDENCIA JUDICIAL

OBRA SOCIAL. PRESTACION DE SERVICIOS A AGENTES CONTRATADOS.

—N°919 —

Buenos Aires, 21 de septiembre de 1989,

Visto el expediente de Superintendencia Judicial n® 1483/89, caratulado: “Mehl-
man, Silvio y Baguear, Marfa —contratados— & afiliacién a Obra Social”, y

Considerando;

19 Que los agentes contratados Marfa Margarita Baguear y Silvio José Mehlman,
por los fundamentos vertidos en el escrito de fs. 1, peticionan al Tribunal la revisién en
lo pertinente del estatuto de la Obra Social del Poder Judicial, con el objeto de gozar
inmediatamente de sus beneficios sin aguardar el lapso de seis meses a que hace
referencia su articulo 11.

2% Que el inc. a) de la norma (Fallos: 303:56), prescribe que los magistrados,
jubilados, contratadosy extraordinarios tendrén derecho a gozar inmediatamente de los
servicios asistenciales y dema4s beneficios sociales “...una vez transcurridos seis meses
desde su afiliacién, salvo que la hubieran solicitado dentro del mes siguiente a su
designacién o jubilacién, en cuyo caso, también serd inmediato”.

39 Que, en atencién a que los interesados iniciaron el tramite de afiliacién el 30 de
junio ultimo, luego de la suscripcién de la ltima prérroga de sus contratos —ver
resolucién 537/89—, este Tribunal considera procedente otorgarles el derecho de optar
por el goce inmediato de las prestaciones sociales previo pago de las cuotas correspon-
dientes a los seis meses anteriores a la afiliacién; o bien esperar el transcurso del plazo
citado para recibir los beneficios de la Obra Social —art. 11 inc. a) del reglamento
aprobado por acordada de Fallos: 303:56—.

En consecuencia,
Se Resuelve:

Hacer saber a los presentantes y a la Obra Social el contenido de la presente.
Oficiese y, oportunamente, archivese en el expediente. — Jost Severo CaBaLLERO —
Aucusto Cesar BerLuscio — Carros S. Favr —-Ennique Santiaco Perraccrr — Jorae Antonto
Bacque.
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PERITOS CALIGRAFOS.JUBILACION.

—Nr 929 —

Buenos Aires, 21 de septiembre de 1989.

Visto el expediente de Superintendencia Judicial n® 1538/89, caratulado: “Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional-Cuerpo de Peritos Calfigrafos
Oficiales & soli. inclusién en la res. 607/89 (Ley 18.464)", y

Considerando:

19) Que el sefior decano del Cuerpo de Peritos Caligrafos Oficiales de la Justicia
Nacional, por los fundamentos vertidos en el escrito de fs. 1, peticion6 la inclusién de los
peritos del cuerpo en los alcances de la resolucién 607/89, dictada por el Tribunal el 4
de julio dltimo (fs. 4). :

2% Que en esa resolucién la Corte examiné la situacién jubilatoria de los peritos
médicos integrantes del Cuerpo Médico Forense y, teniendo en cuenta su régimen
juridico, jerarqufa y el contenido de la sentencia adoptada en el expte. R. 327 “Romera,
Enrique A. ¢/ jubilacién ordinaria”, comunicé a la Caja Nacional de Previsién para el
Personal del Estado y Servicios Publicos que “...tienen derecho a la jubilacién prevista
por la ley 18.464 —t.0. aprobado por decreto 2700/83—, por desempeiiar cargos
equivalentes al de fiscal de primera instancia y haber cumplido con las obligaciones
previsionales sobre la base de tales retribuciones” (fs. cit.). '

3% Que los peritos calfgrafos —como los peritos médicos— integran los cuerpos
técnicos periciales (art. 52 inc. a del decreto-ley 1285/58), estén sujetos al régimen de
incompatibilidades propio de los funcionarios del Poder Judicial (art. 15), y tienen —con
- arreglo a lo prescripto por el art. 62, inc. ¢, 2do. pdrrafo, del mismo texto normativo—
una retribucién equivalente a la del fiscal de primera instancia (ver fs. 6/7). De ah{ que,
a juicio del Tribunal, les comprenda el derecho consignado en la parte dispositiva de la
resolucién 607/89. :

Por ello, Se Resuelve:

Comunicar el contenido de la presente a la Caja Nacional de Previsién para el
Personal del Estado y Servicios Publicos, para su conocimiento. — Aucusro César Berrus-
cio— Carvos S. Fayr — Enrique Santiaco Pemraccrn — Jorce Axtonio Bacque.
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ACTUALIZACION DE MONTOS
LEY 22.434

—N?931 —

Buenos Aires, 26 de septiembre de 1989.
Visto el expediente $-2323/78 y lo previsto por el art. 1° de la ley 22.434, y
Considerando:

1%) Que segiin surge de lo dispuesto por el artfculo 3° de la ley 22.434, corresponde
a esta Corte actualizar semestralmente los montos establecidos por el Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nac16n, con arreglo a los fndlces de precios al por mayor, nivel
general.

2% Que por resolucién 135/89 se efectud el cémputo que corresponde al semestre que .
corre desde el 26 de marzo al 25 de septiembre de este afio (ver fs. 1034).

3% Que los indices de aumento de los precios sefialados para los meses de febrero
y agosto de 1989 son, respectivamente, de 3.103.311,4 y 93.311.311,8.

El coeficiente que corresponde aplicar para el semestre que va desde el 26 de
- septiembre de 1989 al 25 de marzo de 1990 es, pues, de 30,07.

4% Queen el supuesto del artfculo 242 el indice a af;licar es el de precios al por mayor
no agropecuario total, que en el mes de febrero dltimo ascendi6 a 3.060.162,8, en tanto
-que en el mes de agosto alcanz6 a 94.005.794,8; el coeficiente en este caso es de 30,72.

59 Que multiplicando dichos coeficientes por los montos respectivos resultan las
siguientes cantidades:

Artfculo 29: A 135.166,76.-

Artfculo 45: . A 45.055.69.- . YA 1952414,13-
Articulo 128: A 1.201,30.- a A 45.055,69.-
Articulo 130: : A 12.014,77.. _ y A 1.201.485,65.-
Articulo 145: A 22.527,85.. | 8 A 2252.785,47.-
Articulo 242: = - A 140.072,45.-

Articulo 286: A 135.166,76.-

. Artfculo 320, inc. 1% . A 120.148,30.-  y A 1.952414,13.-
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Artfculo 321, inc. 1% A 120.148,30.-

Articulo 329, ler pérrafo: A 6.007,39.- a 4 1.051.299,83.-
Articulo 329, 3er pédrrafo: A 7.509,39.- a A 120.148,30.-
Articulo 399: A 2.252,65.-
Artfculo 431: A 7.509,39.- a A 135.166,76.-
Artfculo 436: A 15.018,47.- ah 225.278,43.-
Artfculo 446: . A 7.509,39.-
Articulo 640, inc. 1 A 22.527,85.-  y A 450.557,16.-
Artfculo 691: A 6.007,39. a A 105.129,84.-
Por ello,
Se Resuelve:

1% Reajustar los montos establecidos en los artfculos mencionados en el consideran--
do 5° de la presente, fijdndolos en las cantidades allf consignadas.

99) Dichos montos regirdn a partir del 26 de septiembre del corriente afio al 25 de
marzo de 1990. — Aucusto Cesar BeLLuscio — Enrique Santiaco Pemraccrn — Jorce Antonio
Bacqus.

N

ACTUALIZACION DE MONTOS
LEY 22.383

—N? 1087 —

. Buenos Aires, 26 de octubre de 1989,
Visto el expediente S-505 bis/81, y )

Considerando:

1%) Que por resolucién 254/89 este Tribunal efectué la actualizacién ordenada por
el artfculo 72 de la ley 22.383, que se aplicé desde mayo hasta octubre del corriente afio.

29) Que corresponde ahora, conforme con la norma citada, realizar la que regiréd
para el semestre comprendido entre los meses de noviembre de 1989 y abril de 1990.
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3% Que de acuerdo con los fndices publicados por el Instituto Nacional de Estadfs-
tica y Censos, los de aumento de precios mayoristas nivel general para los meses de
marzo y septiembre de este afio son, respectivamente, de 3.689.952,0 y 95.647.916,3. El
ooeficiente que corresponde aplicar es, pues, 25,92.

4% Que multiplicando dicho coeficiente por los montos que deben actualizarse, se
obtienen los siguientes:

Articulo 27: A 10.728,81.-

Articulo 28, inc. 1: ‘ A 687,92.-

Artfculo 130: | A 1.449,71.- a A 8.831,46.-
Artfculo 133: A 1.449,71.- : a A 8.831,46.-
Artfculo 142: - A 22006l-  aAl10.72881.-
Artfculo 186: A 3681,16.- - a A 36.662,03.-
Artfculo 291: A 1.449,71.- a A 8.831,46.-
Artfeulo 700: A 1.446,85.- a & 36.979,80.-
Por ello,

Se Resuelve:

Reajustar los montos establecidos en las normas mencionadas en el considerando
4? en la forma allf fijada, los que regirén a partir de la fecha de su publicacién en el
Boletin Oficial. — Enrique Santiaco Prmraccrn — Josg Severo CasaLLero — Carvos S. Favr
— Jorge ANtoNi0 Bacqug. :

HABEAS CORPUS. PROPUESTA DE REFORMA DE LA'LEY 23.098.
—N° 1185—

Buenos Aires, 14 de noviembre de 1989.

Visto el expediente S-187/88 caratulade: “Cdmara Criminal y Correccional
—Jueces de Instruccién—s/ pedido de reforma del art. 8°, inc. 1°, de laley 23.098 (h4beas

corpus)”, y - -
Considerando:

1%) Que los sefiores jueces nacionales en lo criminal de instruccién, por los
fundamentos vertidos en el escrito de fs. 1/2, solicitan que por la via que corresponda se
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propicie la reforma del art. 8%, inc. 1°, de la ley 23.098, norma que con carécter exclusivo
les asigna la competencia para conocer en los procedimientos de hdbeas corpus en el
&mbito de la Capital Federal.

2% Que el seiior Presidente de la Cdmara del fuero, por resolucién suscripta el 11
de febrero de 1988, elevé el requerimiento con la opinién favorable de ese tribunal y
propuso incluir en la eventual modificacién a “...todos los jueces nacionales y tribunales

de alzada con competencia penal (penal ordmano, penal federal y penal econémico)” (ver
fs. 4).

3% Que esta Corte aprecia justificada la peticién, pues la tramitacién por los jueces
de instruccién de las acciones que regula el-instrumento legal supra mencionado,
configura una sobrecarga aun mayor de sus tareas, afectadas por el sensible aumento
de los hechos delictivos pucstos en su conocimiento; a ello se agregan las particularida-
des del procedimiento instituido por la ley 23.098 y la superposicién con los turnos que
cumplen atendiendo el tramite de causas iniciadas por la Policfa Federal, situacién que
conspira contra un eficienteé servicio de justicia.

4% Que a juicio del Tribunal la reforma que se propicia podrfa ajustarse al texto que
en la especie adopté el C6digo de Procedimicntos de la Provincia de Cérdoba (afio 1939),
que en fotocopia luce a fs. 9.

Por ello, se resuelve:

Remitir las actuaciones a la Secretarfa de Justicia de 1a Naci6n a fin de que tome
conocimiento del requerimiento formulado en estos autos y del contenido de la presente
¥, en su virtud, propicie la reforma del art. 8%, inc. 1%, de la ley 23.098 (habeas corpus).

Regfstrese, hdgase saber a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y -

Correccional, y por su intermedio, a los sefiores jueces de instruccién del fuero. — Exrique
Santiaco Prtraccm — Jorce Antonto Bacque — Cartos S. Favr.

ACTUALIZACION DE MONTOS.
LEY 21.708

—N°® 1458 —

Buenos Aires, 28 de diciembre de 1989.
Visto el expediente S-2323/78 y lo previsto por el art. 42 de 1a ley 21.708, y

Considerando:

1%) Que segiin surge de lo dispuesto por el artfculo 4° de la ley 21.708, corres-
ponde a esta Corte actualizar semestralmente los montos establecidos en los ar-
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tfculos 2? y 3° de dicha ley, con arreglo a los fndices de precios al por mayor, no
agropecuario.

29 Que, de acuerdo al informe suministrado por el Instituto Nacional de Estadfstica
y Censos, los correspondientes a los meses de mayo y noviembre de 1989 fueron,
respectivamente, 10.455.464,6 y 94.052.198,4.

El coeficiente que corresponde aplicar para el semestre que va desde el 6 de enero
de 1990 al 5 de julio del mismo afio es, pues, de 9.00.

3°) Que multiplicando dicho coeficiente por los montos respectivos resultan las
siguientes cantidades:

a) art. 16 del decreto-ley 1285/58...... ' ' 32.601,60.-
b) art. 24, inc. 64 ap. a, del mismo....... A 326.020.647_,60.-
¢) ley 17.116, art. [ A 32.601,60.-
Por ello,

Se resuelve:

Ajustar los montos establecidos en los artfculos mencionados en el considerando 3¢
de la presente, para el perfodo que va desde el 6 de enero al 5 de julio de 1990, fijandolos
en la forma allf establecida. — Enrique Santiaco Perraccr1 — Aucusto CEsar Bmuscm

Carvos S. Fayr — Jorce Antonio Bacque.

'SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA.

TRASLADO DE DETENIDOS.
—N® 788 —

Buenos Aires, 14 de setiembre de 1989.

Vistos los autos: “J uzgado de Instruccién en lo Criminal N° 13 sec.N?138 s/ demora
en el traslado de detenidos”.

Considerando:

19) Que este expediente se inicié con motivo de los reiterados reclamos efectuados
por los magistrados de instruccién con referencia a las demoras producidas en el
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traslado de los detenidos desde el Centro de Detencién Judicial (U-28) haéta el despacho
de los funcionarios.

2°) Que las averiguaciones practicadas permitieron determinar que se destacaba
como una de las causas de esta demora el incremento constante en el mimero deingresos
diarios de detenidos a la unidad.

3% Que, asimismo, pudo establecerse que un importante porcentaje de esos ingresos
resultaba innecesario toda vez que ¢orrespondfa a detenidos que concurrfan para ser
notificados o que, simplemente, eran requeridos y posteriormente devueltos a la unidad
de origen sin recibir atenci6n.

4%) Que por tales motivos el Tribunal dicté la resolucién 1074/87 por la que limité
el ingreso de internos al Centro de Detencién Judicial.

5% Que, sin embargo, pudo constatarse que la decisién aludida fue acatada sélo
parcialmente por lo que, por resolucién 1110/88, el Tribunal requirié a las respectivas
Cémaras que informaran los motivos de dicha irregularidad y ordené que esos tribuna-
les dispusieran las medidas necesarias para que los juzgados de primera instancia
dieran inmediato y efectivo cumplimiento a la resolucién 1074/87.

62 Que, al mismo tiempo, inst6 al Servicio Penitenciario Federal a que adoptara las
diligencias apropiadas a fin de contar con personal suficiente para efectuar el traslado
de detenidos desde el Centro de Detencién Judicial hasta el asiento de los juzgados.

7%) Que la C4mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal
elevé los informes producidos en los juzgados de ese fuero, en tanto que la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional convocé a los magistrados del
suyo a una reunién en la que se expusieron dlvcrsas causas a las que se atribuyé el
incumplimiento de la resolucién 1074/87. ’

8% Que, posteriores constataciones ordenadas por el Tribunal permitieron estable-
cer que las causas sefialadas por los jueces de instruccién asistentes a dicha reunién no
coinciden con lo que ellos mismos manifestaron cuando se les requirieron informes
particulares sobre cada caso. Ademés, pudo observarse que simulténeamente con.los
pedidos de informes se produjo una considerable disminucién de los traslados de
detenidos presuntamente encausados.

Por ello,

Se resuelve:

I — Requerir a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal y a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional que, con

cardcter urgente, hagan saber a este Tribunal cuéles son las medidas que se adoptaron
en cumplimiento de lo ordenado en el punto I de 1a Resolucién 1110/88.
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II — Solicitar a la Dlreccxén Nacional del Servicio Penitenciario Federal que
informe al Tribunal con caracter urgente sobre las diligencias adoptadas con motivo de
lo dispuesto en el punto II de la citada resolucién. — Auvcusto Ctisar BrLLuscio — Carros
S. Fayr — Enrique Santiaco Petraccin — Joree Anronto Bacque.

CONTRATACIONES DE EMERGENCIA. APLICACION DEL REGIMEN DE LA
LEY 23.696 Y DECRETO REGLAMENTARIO 1105/89.

—N® 1075 —

Buenos Aires, 12 de diciembre de 1989.

Vistos los artfculos 46 ¥ 47 de la ley 23.696, los artfculos 46 y 47 de su reglamen-
tacién aprobada por el decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1105 del 20 de octubre
de 1989 y la resolucién n® 522 de fecha 20 de junio de 1989, de esta Corte Suprema, y

Considerando:

Que la ley 23.696, en los articulos mencionados en el visto, determina un régimen
de contrataciones de emergencia, que ha sido reglamentado por el Poder Ejecutivo
Nacional por decreto 1105/89.

Que para la ép]icacién del régimen aludido al &mbito del Poder Judicial de la
Nacién, resulta necesaria su adecuacién, en atencién a los 6rganos y funciones de su
propia competencia.

Por ello, y de conformidad al artfculo 99 de 1a Constitucién Nacional,
Se resuelve:

1%) Declarar aplicable al &mbito del Poder Judicial de la Nacién —en todo lo que no
se contradiga en la presente resolucién— las disposiciones del capftulo V de la ley
23.696, articulos 46 y 47, y las de su reglamentacién aprobada por decreto de Poder
Ejecutivo Nacional 1105/89.

29) Se entendera como 6rgano o ente contratante a la Corte Suprema de Justicia de
la Naci6n, manteniéndose la vigencia de la acordada n® 53 de fecha 22 de diciembre de
1988.

39) La publicacién en.cartelera.se.realizara en los locales de la Subsecretaria dew: - -

Administracién, Departamento de Compras.

4% Para la determinacién del monto de unidades de contratacién, el Poder Judicial
de la Nacién dara cumplimiento a las disposiciones que a tal efecto sean fijadas por el
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Poder Ejecutivo Nacional por medio del Ministerio de Economia. En caso de que se
deban realizar contrataciones de'emergencia con anterioridad al dictado de dichas dis-
posiciones, serdn de aplicacién —en Lodos los casos— las normas del articulo 8 de la
presente resolucién.

5°%) No ser4 de aplicacién —en el 4mbito del Poder Judicial de la Nacién— el inciso
d) del artfculo 47 de la reglamentaci6n de la ley 23.696. En consecuencia, las contrata-
ciones que se celebren, serén autorizadas y aprobadas por este Tribunal, conforme al
régimen fijado por la acordada 53/88

6° Este Tribunal podré admitir la presentacién de las ofertas sin restriccién alguna
basada en la nacionalidad del oferente.

7% La adjudicacién recaer4 en la oferta més conveniente. Dicha adjudicacién seré
evaluada no sélo teniendo en cuenta el aspecto econémico relativo al mejor precio, sino
alas distintas variables que demuestren ¢l mayor beneficio paralos intereses del Poder
Judicial de la Nacién, con miras al interés pblico, a la comunidad y al servicio de
justicia.

8% El Tribunal de Cuentas de la Nacién tendr4 intervencién previa a la adjudica-
cién y formalizacién de las contrataciones que se celebren, cuando éstas excedan el
monto que determine el Ministerio de Economfa de la Nacién y en los casos a que se
refiere el articulo 42 de la presente resolucién. El Tribunal de Cuentas se expedira dentro
del plazo que determina el artfculo 20 de la ley 23.696. En caso de no formularse
sugerencias en dicho plazo, se continuara la tramitacién, debiendo devolverse las
actuaciones, dentro del primer dfa habil siguiente. Las sugerencias que se formulen
deberan remitirse a esta Corte, la cual, en caso de no compartirlas, tomar4 decisién
fundada al respecto, elevando al Tribunal de Cuentas de la Nacién para su intervencién
la resolucién de adjudicacién, con los alcances determinados en los artfculos pertinentes
de la ley de contabilidad.

9% A fin de evaluar la oferta més conveniente tendr4 intervencién la Comisién de
Preadjudicaciones de esta Corte Suprema, la cual tendré un plazo de cinco (5)-dfas
corridos para emitir opinién. El plazo podré ser amphado o reducido cuando asf lo
disponga este Tribunal. :

En todos los casos debera realizar un andlisis comparativo de los precios vigentes
en plaza.

En los casos en que el Tribunal disponga, podré prescindirse de la intervencién de
la Comisién de Preadjudicaciones. En tal supuesto, la adjudicacién sera resuelta
directamente por la Corte Suprema.

La opinién de la Comisién de Preadjudicaciones no tendr4 el cardcter de preadju-
dicacién y, en consecuencia, no debers publicarse el dictamen que se emita.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1561
: 312

10°) Para las contrataciones de emergencia no sersn de aplicacién los procedimien-
tos del decreto 5720/72 de contrataciones del Estado, debiendo cumplimentarse las
siguientes normas:

a) Las contrataciones sélo se publicardn en la forma que determina la ley 23.696 y
su reglamentacién.,

b) La solicitud de ofertas deber4 expresar claramente el objeto de la contratacién
y sus especificaciones técnicas, sin necesidad de confeccionarse un pliego de bases y
condiciones. :

¢) La solicitud de ofertas deber4 fijar un plazo para su presentacién. Vencido dicho
plazo y sin la realizacién de un acto de apertura, las ofertas presentadas (que no deben
cumplir otras formalidades que la individualizacién del objeto sobre el cual versar4 el
contrato y su precio) conjuntamente con las actuaciones, deberé-elevarse a esta Corte;
la cual decidir4 si debe o no debe intervenir la Comisién de Preadjudicaciones. No se
aceptarédn ofertas fuera de plazo.

d) Una vez emitida la opinién de la Comisién de Preadjudicaciones, se elevarén las
actuaciones al 6rgano autorizado para su aprobacién, conforme a la acordada 53/88.
Ante la adjudicacién y segin el caso, scra de aplicacién el articulo 82 de la presente
resolucién.

119) Decldrase extensivas las normas de la resolucién 522/89 a las contrataciones
que se realicen en el marco de la presente resolucién, en todo lo que no se contradiga con

ésta.

12°) Registrese y comunfquese a la Direccién General de Arquitectura y Servicios,
a la Comisién de Preadjudicaciones y remitanse las actuaciones a la Subsecretaria de
Administracién para su notificacién y demds efectos. — Enmque Santiaco Perraccur —
Avcusto Cesar Berruscio — Carcos S. Fayr — Jorce Antonio Bacque.

APROBACION DEL CONVENIO SOBRE CESION DE PROGRAMAS
INFORMATICOS.

—N® 1286—

Buenos Aires, 12 de diciembre de 1989.

Vista la nueva solicitud efectuada por la Corte Suprema de Justicia de la pmvincia
de Santa Fe para obtener la cesién de los programas fuente utilizados por la justicia
nacional en aplicaciones informéticas y
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Considerando:

Que el proyecto de convenio aprobado por la resolucién n® 887/88 bis no contempla
en sus alcances la cesi6én de los programas fuente de los sistemas informéticos
desarrollados por el Departamento de Sistemas y Procedimientos para las Mesas de

Entradas y Salidas judiciales.

Que por tratarse de un Poder Judicial Provincial, nada obsta, ante el nuevo
requerimiento de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe y los
compromisos allf asumidos por ese Tribunal, a que se incluya en el convenio de proyecto
propuesto, la cesién del programa fuente, con los debidos resguardos para mantener su
propiedad por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, de conformidad con el proyecto
de convenio propuesto por la Secretarfa Letrada de Informética a fs. 28/29.

Por ello, se resuelve:

1°) Aprobar el texto del proyecto de convenio propuesto a fs. 28/29, modificatorio del
de fs. 22/23 y hacerlo saber a la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe,
a los efectos de continuar con los tramites tendientes a su formalizacién.

2% Regfstrese y lfbrese oficio con fotocopia autenticada del mencionado proyecto. —
Jost Severo CasarLero — Aucusto Cesar Brrruscio — Enrique Santiaco Perraccrr — Joree

Antonio Bacqui.

CONVENIO

Entre la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por una parte, represen-
tada por su Presidente Dr. José Severo Caballero, y la Corte Suprema de Justicia de la
Provincia de Santa Fe, representada por el sefior Presidente, Dr. Tarcilo Estevan, por
la otra, estando ambas de acuerdo en la necesidad de establecer un vinculo de
cooperacién y de intercambio en materia de desarrolle de sus respectivos proyectos de
informatizacién, se conviene lo siguiente:

Primero: La Corte Suprema de Justicia de la Naci6én cede en forma gratuita a la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe el uso del software para Mesas
generales de Entradas y Salidas Judiciales, exclusivamente, desarrolladas por el
Departamento de Sistemas y Procedimientos.

Segundo: La Corte Suprema de Justicia de la Nacién mantiene la propiedad
intelectual del software cedido. La cesién comprenderd al programa fuente y al
programa objeto, comprometiéndose la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de
Santa Fe a no ceder ni comercializar las copias que reciba.

Tercero: Las adaptaciones y modificaciones que deban efectuarse en el programa
fuente a fin de adaptarlo al procedimiento y a la legislacién vigente en la Provincia de
Santa Fe, serdn efectuadas por la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe. Si dichas
modificaciones y adaptaciones resultaren de utilidad para la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, aquél Tribunal se las cedera sin cargo alguno.
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Cuarto: Si por necesidades operativas de la Secretarfa de Informética de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Provincia de Santa Fe, se hiciere necesaria la presencia en
la jurisdiccién del Tribunal Provincial de los técnicos del Departamento de Sistemas y
Procedimientos de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, los gastos de traslado y
estadfa correran por cuenta del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe.

Como constancia y en prueba de conformidad, se firman dos (2) ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Buenos Aires, a los cuatro dfas del mes

de abril del afio 1989.
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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA.

SEPTIEMBRE

GUILLERMO CARRICART
SUPERINTENDENCIA.

Corresponde disponer la cesantfa del Secretario de Juzgado que no observé la
conducta prescripta por el art. 8 del Reglamento para la Justicia Nacional
incurriendo en gravisimas faltas que lesionan la imagen de la justicia y afectan
el servicio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de septiembre de 1989. -

Visto el expediente S. 832/89, caratulado: “Carricart, Guillermo s/
solicita pago del 50 % de sus haberes (suspensién preventiva)”, y

Considerando:

12) Que por oficio suscripto el 18 de abril ltimo, la Secretaria de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional remitié
para conocimiento y decisién del Tribunal el pedido formulado por el
Dr. Guillermo César Carricart, titular de la Secretaria n® 18 del
Juzgado de Sentencia Letra “Q”, quien, suspendido en el sumario
administrativo 876/88 instruido por la Cdmara, solicité el pago del 50
% de sus haberes (fs. 1 y 5). '

El requerimiento que examinado por el tribunal de grado en
acuerdo plenario, y la Cdmara decidié, por los fundamentos de la
resolucién del 16 de marzo dltimo —por mayona— su elevacién a la
Corte con opinién desfavorable (fs. 2/4). »

29 Que esta Secretaria, por providencia del 25 de abril de este ario,
solicité el envio de los antecedentes que dieron origen al sumario y del
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acto administrativo que decidié la prérroga de la suspensién del

secretario, como asi también un informe sobre el estado de las actuacio-
nes (fs. 6).

En su virtud, la Camara acomparié las constancias obrantes a fs.
8/70 —<certificadas a fs. 71— y un informe del actuario (fs. 72).

3% Que al tomar conocimiento de 1a iniciacién de un sumario penal
—por los hechos que se investigan—, que tramité por ante el Juzgado

de Instruccién n? 11, Secretaria n? 132, esta Secretaria dict6 asimismo
la providencia de fs. 75, y solicité un nuevo informe sobre el estado del

sumario administrativo (fs. cit.).

4% Que el 27 de junio ultimo, en respuesta al requerimiento
formulado (punto I), el titular de la Secretaria 132 del Juzgado de
Instruccién n? 11 informé que en ese tribunal tramitaba la causa
31.632 seguida contra el Dr. Carricart por el delito de extorsién, la que
a esa fecha se encontraba “en vista en la fiscalia actuante” {fs. 79); a su
vez, y con relacién al estado del sumario administrativo, el sefior
presidente de la Cdmara comunicé que se habia dado vista al secretario
del pedido de exoneracién que formulé en esas actuaciones el represen-
tante del Ministerio Publico (fs. 80). Asimismo, el 1? de agosto dltimo
informé que, respondida que fue por el Dr. Carricart, los autos se.
encontraban “a estudio del Tribunal” (fs. 83).

5% Que el 16 de agosto ppdo. el funcionario sumariado acompaiié un
certificado expedido por el juzgado penal del que surge que fue sobre-
seido provisionalmente (Dr. Ricotta Denby causa 31.632 “extorsién”),
en virtud de lo cual —aprecié— “...han quedado sin ningiin sustento
legal la suspensién que me fuera impuesta en su momento en forma
irregular...y... sin sustento legal la substraccién del firmante al cobro
de mi prestacién alimentaria”y solicité el pago de los sueldos caidos “...
desde la fecha en que los dejara de percibir, l16gicamente actualizados
a la fecha de su respectivo cobre” (ver fs. 84/85).

6% Que el pronunciamiento recaido en sede penal, sin embargo, no
obsta aljuzgamiento de la responsabilidad del secretario desde el punto
de vista administrativo, en tanto ambas instancias persiguen objetivos
diferentes y no se excluyen (Fallos: 256:183; 258:195; 262:522 y
290:382). :
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7%) Que examinadas detenidamente por el Tribunal las constancias
enviadas por la Cdmara (fs. 8/70), esta Corte aprecia reunidos suficien-
tes elementos de juicio como para avocar las actuaciones de oficio y
disponer la inmediata cesantia del funcionario peticionante, al tener
por acreditadas gravesirregularidades, corroboradas por un ciimulo de
declaraciones concordantes de empleados y funcionarios del fuero.

8% Que, para llegar a esta conclusién, es necesario hacer una
sintesis de los hechos que dieron origen al sumario administrativo
instruido contra el secretario y su sustanciacién:

a) El 10 de marzo de 1988 el abogado Osvaldo Natansohn formulé
una presentacién a la Juez a cargo del Juzgado de Sentencia Letra “Q”
referente a la conducta del secretario: explicé que al intervenir como
letrado defensor en una causa, tomé conocimiento, a través de familia-
res de su defendido de que Carricart habria tratado de “arreglar” su
situacién procesal, percibiendo, a cambio de una sentencia favorable,
una suma de délares (ver fs. 10/11), '

b) La Juez solicité inmediatamente la iniciacién de un sumario
administrativo y la suspensién preventiva del secretario, por los fun-
damentos vertidos en el escrito de fs. 8/9.

¢) Por providencia del 14 de marzo de 1988, el sefior Presidente de
la Cdmara dispuso el pase de las actuaciones a la oficina de sorteos de
la Secretaria de Superintendencia para la designacién del instructor;
luego, resulté desinsaculado el Dr. Mariano Patricio Maciel, Secretario
del Juzgado de Instruccién n® 12 (fs. 15/17).

d) Formado el sumario se recibié la declaracién testimonial del Dr.
Natansohn, quien ratificé el contenido de la denuncia de fs. 10/11 (fs.
19). Declararon asimismo Maria Cristina Maffioli —hermana de la
persona procesada— y Amério Serafini, quienes corroboraron los
términos de la nota que dio lugar a las actuaciones (fs. 20/21 y 23/24).

A suvez, a fs. 25/27 lo hizo Osvaldo Daniel Maffioli, involucrado en
la causa penal —luego condenado— quien ratificé con sus dichos. el
contenido de la grave denuncia formulada contra el secretario.

e) Elinstructor recibié la declaracién testimonial delaDra.Carmen
Maria Argibay, ex-titular del Juzgado de Sentencia Letra “Q” (fs. 31/
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33); de los Dres. Federico Luis Casal y Nicolds Rengel Mirat, Secreta-
rios de los Juzgados de Instruccién 29 y 33 (fs. 35/36 y 37); del Dr.
Manuel Agustin Argibay:Carlé, titular de la Fiscalia Criminal y
Correccional n? 12 (fs. 41); del Dr. Eduardo Exequiel Casal, Secretario
Letrado de 1a Procuracién General de 1a Nacién (fs. 55); del Dr. Mario
Filosof, Secretario del Juzgado Criminaly Correccional Federal n®5 (fs.
60/61);y del personal del Juzgado de Sentencia Letra“Q” (fs. 39,43, 44,
45/46, 47, 48/49, 52/53, 54, 56/57 y 58/59).

El 30 de marzo de 1988 la Cdmara aprecié que habia “semiplena
prueba de la existencia de los hechos que se investigan” y dispuso la
suspensién preventiva del secretario, la que luego prorrogé por resolu-
cién de fecha 30 de junio del mismo aiio (fs. 66/67).

f) El examen de las declaraciones consignadas en el acdpite anterior
permite tener como objetivamente comprobadas las siguientes irregu-
laridades:

1. Ejercicio por el sumariado de actividades incompatibles con su
cargo, vinculadas en la especie—en lo sustancial— con una agencia de
venta de automotores, de la cual seria virtualmente el duefio (fs. 31 vta.
yss., 39,43y vta.,44,45,47,48 vta. /49,52, 53,56 y vta., 58y vta.). Asi,
a modo de ejemplo:“... sabe que el Dr. Carricart trabaja en una agencia
de vehiculos ... estd sobre la Avenida Caseros frente a la Comisaria n®
32”7 (fs. 43), “... les dice (Carricart) ... que lo llamen por la tarde a la
agencia de vehiculos” (fs. 44), “tiene (Carricart) una agencia de
vehiculos en la Avda. Caseros y Catamarca” (fs. 45), “se encuentra
conversando con distintas personas sobre temas relativos a la compra
venta de vehiculos” (fs. 45), “... tiene una agencia de vehiculos ... a
nombre de la mujer de Carricart” (fs. 48), “... s6lo estd a nombre de la
misma, el que maneja todos los tramites vinculados con la agencia es
Carricart” (fs. 48 vta.), “.... siempre est4d haciendo negocios ... exhibe
grandes cantidades de dinero ... no puede precisar los montos ... fajos
~ de délares americanos o en moneda argentina ... lleva mucho dinero
encima ... el otro dia le comenté (Carricart) que iba a instalar un
restaurante concert ... igualmente cree, aunque no lo puede precisar,
que Carricart con otras personas compré un conventillo en la Boca y
alquila las habitaciones” (fs. 49), “... sabe que hay dos agencias de
vehiculos més con las cuales est4 relacionado, una en la calle Pavén y
otra en la ciudad de Junin” (fs. 52), por las tardes, al salir del juzgado,
va ala agencia (fs. 52), ... anda en distintos tipos de vehiculos” (fs. 52
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vta.), “... vio a Carricart con grandes sumas de dinero ... las exhibia y
decia que correspondian a ventas de vehiculos, y en-una oportumdad'
también por la venta de una lancha” (fs. 53).

II. Recepcion en su despacho de personas ajenas al juzgado por
asuntos extrafios a sus funciones (fs. 31 vta., 32 vta., 39, 43, 45, 47, 52
vta., 56, 58 y 60 vta.). A tal efecto, es muy 1]ustrat1va la declaracién a
fs. 56: “... el manejo de la agencia que hace Carricart dentro de la
Secretan’a, es como si la agencia estuviera instalada en su despacho ..
es tal la cantidad que concurre a entrevistarlo diariamente por cuestio-
nes de la agencia que al dicente le es imposible describir a cada uno de
éstos, ya que concurren flacos, gordos, altos, bajos, con bigotes, sin
bigotes, es decir, todo tipo de personas”, “... invariablemente, cada vez
que pasaba por el despacho del Dr. Carncart, éste estaba acompanado
por distintas personas que oscilaban en el nimero de uno a tres y que
segiin impresiones personales, conversaban sobre temas ajenos a las
funciones propias del juzgado ... esto lo afirma por la forma en que
estaban vestidos los visitantes, la forma y el lugar en que tomaban
asiento, que era totalmente informal y porque en ningin momento
mientras conversaban el Dr. Carricart escribia a mdquina ... varias
veces pudo apreciar mientras pasaba el dicente —el Secretario Dr.
Mario Filosof— que esos terceros, extrafios al tribunal, estaban hacien-
do uso del teléfono ubicado en el despacho del Dr. Carricart” (fs. 60
y vta.).

I11. Inapropiado interés por causas ajenas al _]uzgado que tramztan
en el fuero, algunas inherentes a la venta ilicita de automotores. Asi, a
fs. 32 vta. in fine, la Dra. Carmen Argibay, entonces titular del Juzgado
de Sentencia Letra “Q” declaré: “... el doctor Espinosa —Juez de
Instruccién— le relaté que habia tenido un sumario en el cual Carricart
habia aparecido como‘amigo’ de alguno de los involucrados, y que el que
tenia méds conocimiento del ‘asunto’ era su Secretario, el Dr. Federico
Casal ... le hizo una mencién, como de tirantez en las relaciones porque
‘Carricart se habia excedido en la gestion de simple averiguacién™; a su
vez, el Dr. Casal manifesto: .. ante la Secretarfa a su cargo tramité
en la etapa sumarial la causa 21 621 ... realiz6é un allanamiento y
secuestro junto con personal de la secc1onal n? 37 de 1a Policia Federal
en un local de venta de automotores ... culminé con el secuestro de
estupefacientes, armas de guerra, municién prohibida y délares falsos
en poder de los nombrados (varios sujetos) y la detencién de éstos-...; el
dia fijado para la audiencia en donde se les recibiria declaraclon
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indagatoria ... se hizo presente en Mesa de Entradas de ] l‘a Secretaria
“un letrado de apellido Roisentul que insistié en que se 10 propusiera
como defensor de los detenidos,.sin presentar escrito de propuesta
alguna ...; al presentarse ante S.S. ... dijo venir de parte del Dr.
Carricart, y ser portador del saludo que éste le mandaba al Dr.
Espinosa ... a los procesados se les dicté prisién preventiva por
infraccién a la Ley 20.771... como ademds Casano —uno de los deteni-
dos— se encontraba procesado en orden a los delitos de falsificacién de
moneda extranjera y tenencia de municién prohibida, se le denegé la
excarcelacion ... apelado el fallo ... se concedié el recurso.y se dispuso
la elevacién del incidente respectivo ... mientras se cumplian esas
diligencias, el Dr. Guillermo Carricart concurria a la“ Secretaria,
personalmente, o se comunicaba telefénicamente con el dlcente oconel -
titular del juzgado, a efectos de acelerar el tramite de la causa y la
elevacién del incidente a la Cdmara”, el Dr. Carlos Alberto Nicolds

Reingel Mirat, Secretario del Juzgado de Instruccién n® 23 declars: “..

en alguna oportunidad (Carricart) se habia interesado en alguna causa
delaSecretaria ... amediados de 1987 se comunicé telefénicamente con
el declarante preguntdindole por la causa 18.179, en la cual se habia
decretado prisién preventiva a dos personas ... por el delito de
encubrimiento ... se les habia secuestrado ... en un desarmadero de
coches de su propiedad, dos motores de origen ilicito ... también cree
recordar, aunque no lo recuerda con precisién, que en otra oportunidad
anterior se interes6 (Carricart) por un expediente en el cual habia que
entregar un rodado” (fs. 38 y vta.). Las declaraciones del personal del
Juzgado de Sentencia Letra “Q” son concordantes: “... en muchas
oportunidades el Dr. Carricart dejaba la Secretaria para ir a averiguar
sobre causas que tramitaban en otros juzgados ... debido a lo que le
solicitaban las personas que concurrian a entrevistarse con el mismo”
(fs. 45 vta.), ... la declarante recuerda que en dos o tres oportunidades
fue a distintos juzgados de instruccién a averiguar sobre causas que no
tenian ninguna vinculacién con las en trdmite ante el juzgado” (fs. 48
vta.), “... en una oportunidad Carricart le pidié que fuera a averiguarle
por una causa en un juzgado de instruccién” (fs. 52 vta.), “... el
declarante concurri6 por pedido de Carricart al Juzgado de Instruccién
n® 10 para averiguar sobre una causa donde se encontraba como
imputado por el delito de balance falso o quiebra fraudulenta una
persona de apellido Caluqui, que era un amigo de Carricart que
continuamente lo frecuentaba en su despacho ... a todo ei personal de
la secretana le ha pedido que fuera a averiguar por causas de ami-
2 (fs. 56 vta.). _ 1
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IV. Trato con abogados de la matricula que actiian en el fuero, que
excede los limites impuestos por la funcién. A fs. 31 y vta. la Dra.

Argibay declaré: “... concurria con suma frecuencia, casi a diario, a la
Secretarian? 18 del Dr. Carricart, el Dr. Herberto Bignone —involucra-
do en las declaraciones de fs. 19, 20/21, 23/24 y 25/27— ... en una

ocasién, el Dr. Carricart le dijo que habia recomendado al Dr. Bignone
para asumir el patrocinio de la familia de un menor muerto en una
cancha de fitbol, cuye nombre no recuerda ... a partir de ese momento
empez6 la deponente a notar que el Dr. Bignone tenia reuniones con esa
familia y con otras personas en el despacho del Dr. Carricart ... en
varias ocasiones encontré al mencionado profesional (Bignone) escri-
biendo en la maquina del secretario. Hasta ese momento podia tratarse
de una simple cuestiéon de amistad, pero uno de esos dias, alrededor de
las 13,45 0 14 horas, la deponente atendié el teléfono del secretario, que
ya se habia retirado y le preguntaron si ése era el estudio del Dr.
Bignone... al dia siguiente llamé a Carricart a sudespacho y le dijo que
no queria ver mds a Bignone en el juzgado”. El Dr. Federico Casal dijo: -
“... el Dr. Roisentul presenté recurso de apelacién ... lo que motivé que
se tuviera que rehacer el auto de concesién del recurso ... la demora que
esto provocé afligié mucho a Carricart, quien le sugirié telefénicamente
que se le devolviera al defensor el escrito de apelacién ... el Dr.
Roisentul se manejaba demostrando no estar acostumbrado a hacerlo
en e] fuero Criminal y Correccional y las articulaciones por él plantea-
das coincidian con lo que segin Carricart habia de hacer con los
procesados” (fs. 35 vta.), “... Roisentul es conocido del Dr. Carricart ...
en varias oportunidades ha ido al juzgado y también ha hablado en
varias oportunidades por teléfono con el Dr. Carricart” (fs. 43), “ ... si
conoce al Dr. Roisentul ya que este letrado ... casi todos los dias
concurre a conversar con el Dr. Carricart ... no puede decir que el
asesoramiento que recibe Roisentul de Carricart sea constante, pero
recuerda que en una oportunidad en que ingresé el declarante al
despacho del Dr. Carricart, Roisentul estaba sentado en la maquina de
escribir y estaba haciendo un escrito ... evidentemente estaba traba-
jando Roisentul y Carricart sobre el escrito ... sabe que Carricart,
antes era muy amigo del Dr. Herberto Bignone ... concurria mucho a
la secretaria en la época en que en Provincia tramitaba la causa de
Scacerra ... sabe y le consta que Bignone concurria a la secretaria con
la causa de Scacerray conversaba sobre la misma con Carricart” (fs. 52
vta.), “... en el despacho de Carricart se han recibido lamados telef6-
nicos fuera de hora, preguntando por el estudio del Dr. Bignone, mejor
dicho, como que ese nimero pertenecia al estudio del Dr. Bignone” (fs.
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57), “Herberto Bignone ... era muy amigo de Carricart, y ya hace un
tiempo que no concurre a esta Secretaria ... cree concurria dicholetrado
m4s asiduamente en la época de la causa de Scacerra, el chico muerto
en una cancha de fiitbol” (fs. 58 vta.).

V.Empleodel personal en tareas extranias ala Secretarta: “... endos
o tres oportunidades la declarante fue al banco que estd frente a la
agencia a llevar unos cheques que tenfan vinculacién con operaciones
de la agencia” (fs. 48), “... iba a cambiar délares, a depositar cheques”
(fs. 48 vta.), “... en varias oportunidades les solicit6 (Carricart) , tanto
aladeclarante como a otros empleados que fueran a hacer averiguacio-
nes en distintos juzgados sobre causas que nada tenian que ver respecto
de las que tramitaban ante la Secretaria” (fs. 45 vta.),“ ... Carricart
también le ha requerido averigiie sobre distintas causas en distintos
juzgados (fs. 58 vta.).

V1. Infrecuente certificacion por el actuario de documentacién
inherente a automotores (formularios “08), permitiendo, incluso, el uso
de su sello personal, por personas extrafias al juzgado, “... hay una
persona que concurre con bastante frecuencia por cuestionesrelaciona-
das con documentacién de vehiculos, en particular con los “08” y
concurre a pedirle la firma al Dr. Carricart, que sabe que se llama
Roque peronorecuerdael apellido(fs. 45),“... unapersonadenombre
Roque, y cree de apellido Ierino, concurre todos los dias a la Secretaria
del Dr. Carricart para llevarle documentacién relativa a automotores,
que sabe que le lleva diariamente los “08” que Carricart certifica y les
pone los sellos del Juzgado y Secretaria, que inclusive lo ha visto a
Roque poniendo los sellos. Que esto ocurre diariamente. Que sabe que
Roque, cobra una comisién por cantidad de coches que le vende a
Carricart, es decir coches que le vende para la agencia ... no sabe si
Roque es personal de la agencia de Carricart, pero sabe que cuando le
habla por teléfono a la agencia en muchisimas oportunidades la
deponente por solicitud de Carricart ... le ha atendido Roque” (fs. 48 y
vta.), “... casi a diario concurre una persona de nombre Roque, a
cualquier hora, siempre en horas de trabajo, que le lleva a Carricart los
“08”, éste los certifica, y muchas veces, ya en este dltimo tiempo,
siempre, es el propio Roque quien estampa los sellos del Juzgado y
Secretaria en dicha documentacién ... supone el dicente que Roque est4
vinculado a la agencia” (fs. 57 y vta.). Ver, ademds, fs. 58 vta.

VIIL. Uso del teléfono de la Secretarfa para cuestiones ajenas e
incompatibles con el servicio:*... que ademds sabe la deponente que hay
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otra persona que continuamente concurre a verlo a Carricart por
cuestiones relacionadas con vehiculos ... hace unos dias, al momento
en que la deponente entré en el despacho del Dr. Carricart para sacarle
firmas por unas causas, esta persona se encontraba hablando.por
teléfono en el despacho de Carricart y en ese momento se encontraba
pasando avisos de los clasificados que deberian publicarse en un diario,
sobre vehiculos que se vendian en la agencia de Carricart” (fs. 48 vta.),
“... en el juzgado permanentemente se reciben llamados telefénicos
relacionados con la agencia, e inclusive se escucha cémo Carricart
combina citas para la agencia. Que también Carricart por el teléfono
de la Secretaria ofrece coches a la venta ... no sélo ofrece los vehiculos
telefénicamente sino también en forma personal ... todo esto Carricart
lo hace de modo normal, sin importarle para-nada la circunstancia de
ser escuchado ...” (fs. 56). -

VIII. Negligente custodia de los bienes confiados al Secretario:
“... desea aclarar que la llave de la caja fuerte de Carricart, éste la
guarda dentro de un cajén sin llave” (fs. 53 vta.), “... durante la época
en que Carricart era visitado por una modelo de-televisién, que
anunciaba los pantalones ‘Jordache’, se noté el faltante de droga en la
Secretaria” (fs. 57 vta.). o

IX. Actitudes inapropiadas del actuario: “... sabe que el Dr. Carri-
cart se comunicaba con la Policia Federal, con un oficial, no sabe si de
Robos y Hurtos o de Defraudaciones y Estafas para averiguar si
existian pedidos de secuestro respecto de ciertos automotores, que el
 declarante sabe que no tenian relacién con causas en tramite por ante .
el tribunal” (fs. 53 vta.), “... preguntada que fue la declarante para que
diga sirecuerda que el Dr. Carricart a alguna, o algunas causas leshaya
dado alguin tramite en particular, distinto al tramite ordinario que co-
rresponde a las causas de la Secretaria, dijo que si recuerda este tipo
de circunstancias con relacién a dos causas que tramitaron por ante la
Secretaria n? 18, éstas fueron las causas “Machuca” y “Cubelos” ... en
la primera recuerda la deponente que Machuca se encontraba procesa-
do por tenencia cree, de una gran cantidad de estupefacientes en su
poder, no recordando si era marihuana o cocaina. Que recuerda que en
esta causa Carricart ‘movié cieloy tierra’(sic), es decir que se movié més
de lo que hace habitualmente, y no paré hasta que logré que Machuca -
fuera excarcelado, recordando también la declarante, que al dia si-
guiente en que Machuca recupera su libertad, Carricart viajé al Chaco
junto con Machuca... esto lo sabe por comentarios de Alejandro Pizzi-
caro que supo que Carricart viajaba con Machuca ... con respecto a la
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causa ‘Cubelos’, sabe que éste pidié la libertad condicional ... pero
también por Alejandro supo, que los abogados defensores de Cubelos le
dijeron a Carricart, en momentos en que Alejandro ocasionalmente se
encontraba en el despacho de Carricart, que la tarde en que Cubelos
recuperara su libertad se encontrarian en la agencia de Carricart,
aclara, no sabe si concretamente fue a trabajar a la agencia de
Carricart, pero concurre asiduamente al juzgado y a hablar con Carri-
cart sobre compra y venta de vehiculos” (fs. 49 vta.), “... con relacién a
la causa ‘Traba’, recuerda el declarante, que Carricart le consiguié a
esta persona, una vez que terminé la causa, que trabajara en su agencia
... Trabahabia tenido problemas por drogas” (fs. 53) (ver ademds, fs. 55,
57 y vta.) “... Carricart tenia una amiga que era modelo de televisién,
que lo frecuentaba en la Secretaria, ... y un dia que esta mujer vino a
verlo, Carricart colocé la traba de su despacho, para que nadie pudiera
ingresar al mismo, ignorando qué sucedié dentro del despacho” (fs. 59
y fs. 57 vta.).

99) Que por todo lo expuesto, el secretario del fuero penal doctor
Guillermo César Carricart no ha observado la conducta prescripta por
el art. 82 del Reglamento para la Justicia Nacional incurriendo en
gravisimas faltas que lesionan la imagen de la justicia y afectan el
servicio, hecho que justifica la medida expulsiva consignada en el
considerando 7°.

Por ello, en ejercicio de las facultades conferidas por los arts. 16 del
decreto-ley 1.285/58 y 21 del R. J. N,

Se resuelve:

Disponer la cesantia del doctor Guillermo César Carricart, titular
de la Secretaria n? 18 del Juzgado de Sentencia Letra “Q” (art. 16 del
decreto-ley 1.285/58) a partir de la notificacién de la presente.

Jost SEVERO CABALLERO — ‘AucusTo CESAR
‘BeLLuscio — CarLos S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE

AnTONIO BACQUE.
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COMPANIA QUIMICA S. A. v. MUNICIPALIDAD pe TUCUMAN

TASAS.

La validez de las tasas, como la de todos los tnbutos, depende de un interés
piiblico que justifique su aplicacién.

TASAS.

La sola circunstancia de que el contribuyente carezca de interés en el servicio
estatal no basta para eximirlo del pago de la tasa respectiva.

TASAS.

Al cobro de la tasa debe corresponder siempre la concreta, efectiva e individua-
lizada prestacién de un servicio relativo a algo no menos individualizado (bien o
acto) del contribuyente.

TASAS.

Resulta ilegftimo el cobro de la tasa que establece el art. 120 del Cédigo
Tributario Municipal (ordenanza 229/77 de la Municipalidad de San Miguel de
Tucumaén) para ser abonada por cualquier actividad comercial, industrial y de
servicios por las que se usen o aprovechen las obras y demés prestaciones que
hacen al progreso regular y continuo de la ciudad, en virtud de los servicios
municipales de contralor, seguridad, higiene, salubridad, moralidad y cualquier
otro no retribuido por un tributo especial, pero que provenga, asegure y promue-
va el bienestar general de la poblacién.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

Las normas jurfdicas son susceptibles de ser cuestionadas en cuanto a su
constitucionalidad cuando resultan irrazonables, en la inteligencia que la irra-
zonabilidad se configura cuando no se adecuan a los fines cuya realizacién
procuren o consagran una manifiesta iniquidad (Voto del Dr. Augusto César
Belluscio).

TASAS.

El art. 120 del Cédigo Tributario Municipal (ordenanza 229/77 de la Municipa-
lidad de San Miguel de Tucumadn) resulta irrazonable, toda vez que carga sobre
aquellos contribuyentes que realizan actividades comerciales, industriales o de
servicios, la supuesta manutencién de servicios piblicos indiscriminados que
beneficiarfan a toda la comunidad, consagrando asf una manifiesta iniquidad
(Voto del Dr. Augusto César Belluscio).
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TASAS.

El art. 120 del Cé6digo Tributario Municipal (ordenanza 229/77 de la Municipa-
lidad de San Miguel de Tucumén) ha desnaturalizado en forma indebida, las
-facultades estatales en la materia, al impedirse a quienes se ven obligados a
sostener econémicamente la prestacién de los servicios, conocer|en forma feha-

ciente cuéles son los servicios pblicos cuya manutencién especfica les exige en

forma imperativa el ente municipal (Voto del Dr. Augusto Césay Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 5 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Compaiifa Quimica S.A. ¢/ Municipalidad de
Tucumdn s/ recurso contenciosoadministrativo y accién de inconstitu-
cionalidad”.

Considerando:

1°) Que la Corte Suprema de Justicia de la Provincia ge Tucuman
no hizo lugar ala demanda promovida por la “Compaiiia Q‘ul’mica S.A”
contralaMunicipalidad de San Miguel de Tucuman por nulidad de acto
administrativo y por inconstitucionalidad de tasa muni!cipal, absol-
viendo a la demandada. Contra dicho pronunciamiento el representan-
te de la actora interpuso recurso extraordinario, que fue concedido a
fs.138. }

29 Que el apelante sostiene que el art. 120 de la ordenanza 229/71,
sancionada por la demandada, resulta contrario a la Constitucién

. . . . o s e [ ..
Nacional pues jamds habria existido, en su opinién, un Seli‘VICIO concre-
to que le hubiera sido prestado a su representada como contrapresta-
cién del cobro de la tasa impugnada. ! :

|
39 Que el citado planteo resulta formalmente admisible toda vez
que el recurrente ha impugnado en el juicio la validez constitucional de
una norma local y la-decisién ha sido en favor de la validez de aquélla
(art. 14, inc. 2%, de 1a ley 48). h |

' 49) Que él a{rticuio -120'delj Cédig(I)“Tr‘ibutario Municipal (ordenanza
229/77) establece que la tasa cuya constitucionalidad se impugna en
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-~ autos serd abonada por cualqmer actividad comerclal industrial y de
servicios por las que se usen o aprovechen las obras y demds prestacio-
nes que hacen al progreso regular y continuo de la ciudad, en virtud de
los servicios municipales de contralor, seguridad, higiene, salubridad,
moralidad y de cualquier otro no retribuido por un tributo especial, pero
que prevenga, asegure y promueva el bienestar general de la poblacién.

5% Que el a quo consideré que, si-bien era cierto que el rasgo
caracteristico de la tasa era constituir la contraprestacién de un
servicio estatal, resultaba necesario tener en cuenta que los servicios
‘publicos podian diferenciarse en uti singuli'y uti universis. En los
primeros, el beneficiario o el usuario estaria identificado o individua-
lizado- por un uso y pago diferenciados. En cambio, los segundos
consistirian en servicios colectivos que beneficiarian a una poblacién y
que se cobrarian igualitaria y proporcionalmente a los vecinos. Asi, en
- este ultimo caso, existirfan tasas que estarian vinculadas en forma
indirecta e impersonal con los individuos, cuya beneficiaria directa
serfa la comunidad. Ello ocurriria, segin la sentencia apelada, con la
ordenanza de autos, lo cual en su opinién Justlficana su existencia.

69 Que lo afirmado por el a quo, en el sentido de que no resulta
necesario que el cobro de las tasas tenga como objetivo primordial
satisfacer intereses individuales, coincide con el principio segiin el cual
la validez de aquéllas, como la de todos los tributos, depende de un
interés publico que justifique su aplicacién (Fallos: 251:50, consideran-
do 4° y sus citas). Por tal razén, el Tribunal ha resuelto que la sola
c1rcunstanc1a de que el contribuyente carezca de interés en el servicio
estatal no basta para eximirlo del pago de la tasa respectlva (Fallos:
251 222 considerando 22y su cita).

: 7?) Que todos los precedente_s citados presuponen, empero, la.
existencia de un requisito fundamental respecto de las tasas, como es
que al cobro de dicho tributo debe corresponder siempre la concreta, -
efectiva e individualizada prestacién de un servicio relativo a algo no
menos individualizado (bien o acto) del contribuyente (Fallos: 236:22y
su cita). :

82 Que la norma local impugnada, conforme a la interpretacién del
a quo, que es irrevisable por la Corte (Fallos: 151:103, entre otros), no
se ajusta a los principios desarrollados en el considerando anterior, los
cuales encuentran sustento en el articulo 17 de la Constitucién Nacio-
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nal. Ello hace ilegitimo el cobro de 1a tasa correspondiente (conf. Fallos:
259:413, considerando 19 y sus citas).

Por ello, serevoca la sentencia apeladay se hace lugar ala demanda
de autos (art. 16 de la ley 48).

Aucusto Ctsar BELLUSCIO (segiin su voto) —
CarLos S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

VoT0 DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON AucusTto CEsarR BELLUsCIO

Considerando:

12) Que la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucumdn
no hizo lugar a lademanda promovida por 1a “Compariia Quimica S. A.”
contrala Municipalidad de San Miguel de Tucumén por nulidad de acto
administrativo y por inconstitucionalidad de tasa municipal, absol-
viendo a lademandada. Contra dicho pronunciamiento el representan-
te de la actora interpuso recurso extraordinario, que fue concedido a fs.
138.

2°) Que el apelante sostiene que el art. 120 de 1a ordenanza 229/77,
sancionada por la demandada, resulta contrario a la Constitucién
Nacional pues jamads habria existido, en su opinién, un servicio concre-
to que le hubiera sido prestado a su representada como contrapresta-
cién del cobro de la tasa impugnada. Advierte, asimismo, que la norma
impugnada resulta irrazonable pues la obliga —junto a todo aquel que
realice una actividad comercial, industrial o de servicios— a que costee
los supuestos beneficios genéricos que daria 1a Municipalidad a todos
los habitantes de la ciudad, por su sola existencia.

3% Que el citado planteo resulta formalmente admisible toda vez
que el recurrente ha impugnado en el juicio la validez constitucional de
una norma local y la decisién ha sido en favor de la validez de ésta (art.
14, inc. 22, de 1a ley 48).

4°) Que el articulo 120 del Cédigo Tributario Municipal (ordenanza
229/77) establece que la tasa cuya constitucionalidad se impugna en
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.autos serd abonada por cualquier actividad comercial, industrial y de -
servicios por las que se usen o aprovechen las obras y demds prestacio-
nes que hacen al progreso regular y continuo de la ciudad, en virtud de
los servicios municipales de contralor, seguridad, higiene, salubridad,
moralidad y de cualquier otro no retribuido por un tributo especial, pero
que prevenga, asegure y promueva el bienestar general de la poblacién.

5% Que el a quo consideré que, si bien era cierto que el rasgo
caracteristico de la tasa era constituir la contraprestacién de un
servicio estatal, resultaba necesario tener en cuenta que los servicios
publicos podian diferenciarse en uti singuli y uti universis. En los
primeros el beneficiario o el usuario estaria identificado o individuali-
zado por un uso y page diferenciados. En cambio, los segundos consis-
tirian en servicios colectivos que beneficiarian a una poblacién y que se
cobrarian igualitaria y proporcionalmente a los vecinos. Asi, en este
ultimo caso, existirfan tasas que estarian vinculadas en forma indirec-
ta e impersonal con los individuos, cuya beneficiaria directa seria la
comunidad. Ello ocurriria, segiin la sentencia apelada, con la ordenan-
za de autos, lo cual en su opinién justificaria su existencia.

6% Que los agravios de la actora —en cuanto a que la citada norma
resulta inconstitucional— merecen tener acogida por este Tribunal.

En efecto, es doctrina de esta Corte que las normas juridicas son
susceptibles de ser cuestionadas en cuanto a su constitucionalidad
cuando resultan irrazonables, en la inteligencia de que la irrazonabi--
lidad se configura cuando no se adecuan a los fines cuya realizacién
procuran o consagran una manifiesta iniquidad (Fallos: 304:972;
305:159; 308:418).

79 Que desde esta éptica—y a laluz de lainterpretacién dada ala
norma por el tribunal local al considerarla retributiva de un servicio
publico uti universi— la citada normaresultairrazonable, toda vez que
carga sobre aquellos contribuyentes que realizan actividades comercia-
les, industriales o de servicios la supuesta manutencién de servicios
publicos indiscriminados que beneficiarian a toda la comunidad, con-
sagrando asi una manifiesta iniquidad.

A ello cabe sumar la excesiva latitud de la norma impugnada
—contraria al principio de legalidad que rige en la materia— al no
discriminar debidamente los servicios cuya manutencién solicita,



1580 . FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

posibilitando la eventual recaudacién de los fondos para una finalidad
ajena a la que presuntamente le habria dado origen. ‘

Basta seiialar en este aspecto que la demandada no ha acreditado
qué servicios publicos son retribuidos por su intermedio, o la circuns-
tancia inadmisible de que, conforme a la propia letra de la norma
impugnada, ésta persigue la retribucién entre otros de cualquier
servicio publico municipal “no retribuido por un tributo especial pero
que prevenga asegure y promueva el bienestar general de la pobla-
cién”.

Tales circunstancias ponen en evidencia, ademds, que se han
desnaturalizado, en forma indebida, las facultades estatales en la
materia, al impedirse a quienes se ven obligados a sostener econémica-
mente la prestacién de los servicios, conocer en forma fehaciente cusles
son los servicios publicos cuya manutencién especifica les exige —dada
la interpretacién esbozada por el a quo— en forma imperativa el ente
municipal..

8%) Que en razén de lo expuesto, y dado el alcance de la intervencién
de esta Corte, deviene improcedente referirse al acierto o desacierto de
las conclusiones a que arriba el a quo respecto de los servicios piblicos
uti singuli y uti universi y su modo de retribucién.

Por ello, se declara inconstitucional el art. 120 de la ordenanza 229/
- 77,y se revoca la sentencia apelada en cuanto fue materia de recurso
por ante este Tribunal, con costas.

Aucusto CEsar BeLLusCIO

1

ROMINA PAOLA SICILIANO

RECURSO EXTRAORDINARIO Requtsltos propios. Sentencm definitiva. Resolucw-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Cabe hacer excepcién al principio que establece que las decisiones referentes a
la tenencia provisoria de menores no configuran sentencia definitiva a los efectos
del recurso extraordinario, si en las especialfsimas circunstancias de la causa
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podrfa configurarse un gravamen a la salud y a los intereses de la incapaz, de
imposible o insuficiente reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento..

Si bien las sentencias de la Corte deben limitarse a lo peticionado por las partes
en el recurso extraordinario, constituye un requisito previo emanado de su
funcién jurisdiccional el control, aun de oficio, del desarrollo del procedimiento
cuando se encuentran involucrados aspectos que ataiien al orden piblico, toda
vez que la eventual existencia de un vicio capaz de provocar unanulidad absoluta

.y que afecta una garantfa constitucional, no podria ser confirmada por las
sentencias ulteriores. i

MENOR DE EDAD.

De la circunstancia que en el expediente de disposicién tutelar sélo puedan ser
parte los padres o tutores de los menores dispuestos y el representante tutelar
del Ministerio Pudblico de Menores, quienes son los unicos legitimados para
interponer recursos, no puede seguirse menoscabo alguno a los derechos que
pudieran asistir a las demads partes en el proceso principal.

MENOR DE EDAD.

El objeto del incidente de disposicién tutelar es el resguardo de la salud fisica y
moral de la menor que eventualmente pudiera ser victima de un delito (art. 14
delaley 10.903)y no la discusién sobre cuestiones referentes a su filiacién u otras
de naturaleza civil.

MENOR DE EDAD.

La situacién de hija adoptiva de la menor, en virtud de una sentencia de adopcién
plena, no puede ser modificada en el incidente de disposicién tutelar, sino por la
via civil pertinente. '

NULIDAD PROCESAL.

Si en el expedicnte de disposicién tutelar no se le ha dado intervencién al
Ministerio Piblico Tutelar, se ha permitido la actuacién como partes de quienes
no cuentan con legitimaci6n legal para serlo, como es el caso de los querellantes,
se ha conferido intervencién al fiscal, que no es parte y se ha transgredido el
cardcter secreto de las actuaciones, tales vicios revisten gravedad suficiente
como para que la Corte haga uso de sus facultades de excepci6n, habida cuenta
de mediar violacién a la garantfa constitucional del debido proceso y anule
diversas actuaciones del incidente.
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MENOR DE EDAD.

Las cuestiones suscitadas en el incidente de disposicién tutelar han de ser
juzgadas de acuerdo con la verdad objetiva y los intereses del menor, y resueltas
sin descuidar lo que resulte mejor para su persona y desarrollo espiritual, mental
y psicolégico. :

NULIDAD PROCESAL.

Debe descartarse toda posibilidad de’que la Corte pueda tratar ex officio la
validez del procedimiento llevado a cabo en el incidente de disposicién tutelar, si .
las circunstancias que darfan lugar a tal extremo evidencian que, en todo caso,
las eventuales nulidades en juego serfan de carécter relativo (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y Enrique Santiago Petracchi).

MENOR DE EDAD.

El art. 19 de la ley 10.903 no establece que solamente los padres o tutores de los
menores dispuestos tienen aptitud para interponcr recursos (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y Enrique Santiago Petracchi).

MENOR DE EDAD.

La abuela de una menor cuyos padres se encontrarfan desaparccidos, tiene
legitimacién para actuar en el incidente sobre guarda provisoria de aquélla, su
nieta, cuando dicho incidente deriva del ejercicio del Patronato de Menores del
Juez que interviene en una causa en la que se imputa a la adoptante de la nifia
la comisién del delito de retencién y ocultamiento de esa menor (Disidencia de
los Dres. Carlos S. Fayt y Enrique Santiago Petracchi).

7

NULIDAD PROCESAL.

Si la intervencién del Ministerio de Menores en la instancia ante la Corte sanea
el procedimiento, habida cuenta de que lo ocurrido en su ausencia carece de
entidad para descalificar ¢l trémite, corresponde desestimar la nulidad invocada
(Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Enrique Santiago Petracchi).

.

MENOR DE EDAD.

Las decisiones de la Corte en materia de tenencia provisoria de un menor,
ademds de exigir una cuidadosa y prudente valoracién de todas y cada una de las
particularidades, deben atender a las circunstancias existentes al momento en
que son dictadas (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Enrique Santiago
Petracchi).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 5 de setiembre de 1989.

Vistos los autos: “Incidente tutelar de Romina Paola Siciliano”.
Considerando:

1%) Que contra la resolucién de 1a Sala II de 1a Cd4mara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal que, al revocar lo
resuelto por el juez de primera instancia, hizo lugar al pedido de cambio
de guarda provisoria de la menor Romina Paola Siciliano impetrado por.
la querellante en la causa principal, sefiora Darwinia Rosa Ménaco de
Gallicchio, interpuso recurso extraordinario la sefiorita Susana Sicilia-
no, procesada en dicha causa y madre adoptiva de la nifia, el que fue
concedido.

29 Que el a quo estimé que en el auto de prisién preventiva firme
dictado contra Susana Siciliano se estableci6, con el grado de certeza
propio de dicha medida cautelar, que la nombrada seria autora del
delito de retencién y ocultamiento de un menor de diez afios (articulo
146 del Cédigo Penal), cometido en perjuicio de la incapaz de cuya
guarda se trata.

Por otra parte, sostuvo que los elementos de juicio incorporados a
la causa no permitian dudar que la menor era hija de Maria Gallicchio
de Vicario y nieta de Darwinia Rosa Ménaco de Gallicchio, a quien
asiste por ello derecho a 1a guarda, habida cuenta de la desaparicién de
sus padres, y de la carencia de derecho de Susana Siciliano para
retenerla, toda vez que el titulo legal que pretendia ostentar de madre
adoptiva lo habia logrado mediante engafio. En cuando a las opiniones
de la delegada judicial y del coordinador del 4rea psicolégica, asi como
a las manifestaciones en contrario de la menor, declaré que ellas no
podrian prevalecer frente a dicha situacién juridico-legal, que impone
reconocer la verdadera identidad de la menor y la convivencia con su
familia de sangre.

3% Que la recurrente aduce que el a quo no atendié a los deseos
manifestados por la nifia, ni a los dictdmenes de la delegada judicial de
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la Prosecretaria de Patronato de 1a Cdmara Federal en lo Criminal y
Correccional, del psicélogo de esa misma oficina, ni alo manifestado por
la Asesora de Menores del Departamento Judicial de Morén. Agrega
que tampoco tuvo en cuenta la medida de no innovar respecto de la
guarda dictada por el juez de dicho Departamento.

4% Que, adem4s, sostiene qué hasta tanto no se decrete la nulidad
de la adopcién, ella ocupa el lugar de madre de 1a menor, y destaca que
la adopcién plena extingue los vinculos con la familia de sangre.’Afiade
que la prisién preventiva que se decret6 en su contra no causa instan-
cia, y que, como toda procesada, goza de la presuncién de inocencia; que
la Cdmara efectué un claro prejuzgamiento, y que la querellante no
estaba legitimada para apelar laresolucién del juez de primera instan-
cia por la cual se mantenia la guarda de la menor a favor de la
recurrente. '

Seridla que este planteo fue efectuado en su oportunidad ante la
Céamara, que no lo contestd, razén por la cual la resolucién recurrida es
nula.

5% Que, durante el tramite impuesto a la apelacién federal, esta
Corte celebré una audiencia de conocimiento de la menor con el ob-
jeto de indagar su situacién personal y familiar (confr. fs. 498), escu-
ché a las personas que litigan por su guarda, incorporé informes psico-
sociolégicos producidos por los delegados inspectores de la Cdma-
ra Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal
(fs. 500/526) y dio vista al sefior Defensor Oficial, quien la contesté a
" fs. 531/539.

En este ultimo escrito, el representante del Ministerio Publico de
Menores asumié la intervencién que por ley le corresponde (arts. 59 y
493 del Cédigo Civil y 4° de la ley 10.903), sefialando la omisién en que
se incurri6 sobre el particular en las instancias anteriores y que seria
una de las causales de nulidad que invalidarian.el tramite impuesto al
incidente, cuya declaracién expresamente solicit6. Ademds, sefialé que
si por disposicién del art. 19 de la ley 10.903 sélo son parte en los
incidentes tutelares los padres o tutores del menor dispuesto y el
Ministerio Pupilar, de adverso carecen de legitimacién el querellante
en la causa principal y el fiscal, sin que pueda argumentarse respecto
de este dltimo “que su intervencién es necesaria, a fin de garantizar la
recta aplicacién de la ley, desde que esta finalidad se encuentra
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suficientemente resguardada con la 1nterven01on del representante
tutelar”.

Como consecuencia de la nulidad pretendida —que, a juicio del
sefior Defensor Oficial, deberia alcanzar ala primera disposicién de la
menor adoptada a fs. 991 de los autos principales y fs. 6 de este
incidente, mas no a los informes emanados de la Prosecretaria de
Patronato de la Cdmara a quo— el representante pupilar entendié que
corresponderia, de recibirse favorablemente su solicitud; que el juez de
primera instancia decidiese “respecto de la tenencia de la menor citada,
ajustdandose a pautas de convivencia futura, con uno u otro grupo
familiar, lo que necesariamente supone- determinar asimismo, un
régimen de visitas equitativamente aplicado que consulte los intereses
de la nifia”.

Postulé el Ministerio Pupilar que, hasta tanto se discierna la
guarda por el juez, la menor sea restituida a la madre adoptiva,
estableciéndose al mismo tiempo “an amplio régimen de visitas a favor
de la Sra. de Gallicchio, pues mi pupila debe conservar y afianzar los
vinculos afectivos existentes con respecto a ambas familias (arg. art.
376 bis del Cédigo Cwll)”

Sefialé asimismo el representante de dicho Ministerio que en el sub
examine se dispuso. el cambio de guarda, de la madre adoptiva a la
abuela aparente, sin que existiesen constancias que determinaran que
la menor se encontraba en “grave peligro para su salud fisica o moral
que hiciera necesario el dictado de esa disposicién tutelar”. .

Indicé ademds que, sin que se hubiesen configurado los supuestos
de “abandono material o moral o peligro moral” especificados por el art.
21 de la ley 10.903, se dict6 esa medida tutelar que resulta arbitraria
tanto por ello, como porque tampoco tuvo en cuenta los informes de los
delegados judiciales, en el sentido de que resultaba conveniente a los
intereses de la menor no alterar la guarda provisoria, y hasta sus
propias manifestaciones.

6°) Que en el sub examine cabe hacer excepcién al principio.que
establece que las decisiones referentes a la tenencia provisoria-de
menores no configuran sentencia definitiva a los efectos del recurso
- extraordinario, habida cuenta de que en las especialisimas circunstan-
cias de esta causa podria configurarse un gravamen a la salud y a los
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intereses de la incapaz, de imposible o insuficiente reparacién ulterior
(causa E.302 XXI., “Echeverria de Villalba Diaz, Maria del Carmen ¢/
Villalba Diaz, Jorge Luis s/ divorcio art. 67 bis”, resuelta el 13 de mayo
de 1988, y su cita).

79) Que la lectura de las actuaciones con el objeto de examinar los
agravios expresados en el recurso extraordinario que trajo aquéllas a
conocimiento de esta Corte, pone al descubierto una actividad procesal
formalmente defectuosa de tal entidad que, mds alld de los vicios que
pudieren descalificar a la resolucién apelada con arreglo a la doctrina
del Tribunal sobre arbitrariedad de sentencias, afectala validez misma
de su pronunciamiento, circunstancia que debe ser atendida y declara-
da con antelacién al tratamiento de las cuestiones planteadas por el
recurrente. Ello tanto m4s cuanto que algunas de las anomalias han
sido puestas de manifiesto por el Defensor Oficial, quien ha solicitado
su condigna sancién.

En efecto, si bien es doctrina de esta Corte que sus sentencias deben
limitarse a lo peticionado por las partes en el recurso extraordinario
(Fallos: 297: 133;298:354; 302:346, 656; 306:2088, entre muchos otros),
constituye un requisito previo emanado de su funcién jurisdiccional el
control, aun de oficio, del desarrollo del procedimiento cuando se
encuentran involucrados aspectos que atarien al orden publico (confr.
doctrina de la causa: R.227.XXII., “Rodriguez Soca, Eduardo Manuel
(U. 2) s/ accion de hdbeas corpus”, resuelta el 25 de abril de 1989,
considerando 9%, y sus citas), toda vez que la eventual existencia de un
vicio capaz de provocar una nulidad absoluta y que afecta una garantia
constitucional, no podria ser confirmada por las sentencias ulteriores
(Fallos: 183:173; 189:34); y aun cuando se entendiese que alguno de los
vicios acarrearian una nulidad sélo relativa,-el expreso pedido del
ministerio pupilar hace insoslayable su declaracién. :

8% Que la ley 10.903 de “Patronato de Menores” dispone que los
jueces del crimen “ante quienes comparezca una persona menor de 18
afios, ... como victima de un delito, deberdn disponer preventivamente
de ese menor si se encuentra material o moralmente abandonado o en
peligro moral... Podrdn también dejarlos a sus padres, tutores o
guardadores bajo vigilancia del tribunal” (art. 14).

La misma ley establece que solamente los padres o tutores de los
menores dispuestos tienen aptitud para interponer recursos (art. 19).
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Por su parte, las normas reglamentarias para la aplicacién de las
leyes 10.903 y 22.278 en los Juzgados Nacionales de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional Federal de 1a Capital Federal, aprobadas
por acordada N228, del 29 de agosto de 1980, de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, determinan que,
despuésderecibirlas actuaciones, el juez “deberd disponer del menor...
victima del hecho que la ley reputa délito (art. 19, parrafo segundo, ley
22.278), quedando el mismo bajo su vigilancia exclusiva y necesaria
(art. 3%, ley 22.278). Cuando se dispusiera en esta forma preventiva, se
desglosar4n del proceso los informes a los cuales se refiere el articulo
4° de las presentes normas, antecedentes de aquél y de sus padres,
guardadores o grupo conviviente, partida o constancia de nacimiento o
inscripeién del mismo, dejando las notanecesarias en el principal, y con
ello se formari el expediente de disposicién tutelar que serd ‘secreto’ y,
salvo con respecto a la aplicacién de las leyes 10.903 y 22.278, no podrd
ser invocado en otro juicio...” (art. 59).

A su vez, el art. 59-del Cédigo Civil, establece que “a mas de los
representantes necesarios, los incapaces son promiscuamente repre-
sentados por el Ministerio de Menores, que serd parte legitima y
esencial en todo asunto judicial o extrajudicial, de jurisdiccién volun-
taria o contenciosa, en que los incapaces demanden o sean demanda-
dos, o en que se trate de las personas o bienes de ellos, so pena de
nulidad de todo acto y de todo juicio que hubiere lugar sin su participa-
cién” (concs. arts. 494 y ss. del Cédigo Civil). Y el art. 4°de laley 10.903,
prescribe que “el patronato del Estado nacional o provincial se ejercerd
por medio de los jueces nacionales o provinciales, con la concurrencia
del ministerio publico de menores...”.

El Tribunal ha tenido ocasién de expedirse en salvaguarda de tales
principios (Fallos: 305:1945) y especialmente en materia penal, a los
efectos de 1a aplicacién de la ley 10.903, ha reconocido la intervencién
de dicho ministerio en el precedente registrado en Fallos: 279:170,
afirmando que la funcién de representacioén tutelar la cumplen en los
tribunales federales —sean de la Capital o interior— los defensores de
pobres —que también lo son los incapaces y ausentes— que ante ellos
se desempefian.

9% Que el juego arménico de las normas transcriptas en el conside-
rando anterior y habida cuenta de que propenden a la proteccién
integral de los menores, lo que permite afirmar su finalidad eminente-
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mente tuitiva, resulta que, para coadyuvar el cumplimiento de esa
finalidad, el reglamento de la Cdmara de la que depende el juez
interviniente dispone el cardcter secreto del expediente de disposicién
tutelar y que en dicho expediente sélo pueden ser parte los padres o
tutores de los menores dispuestos y el representante tutelar del
Ministerio Publico de Menores, quienes son los inicos legitimados para
interponer recursos. No puede seguirse como consecuencia de esta
interpretacién menoscabo alguno a los derechos que pudieren asistir a
las demds partes en el proceso principal, pues el objeto del presente
incidente es el resguardo de la salud fisica y moral de la menor que
eventualmente pudiere ser victima de un delito (art. 14 de la ley
10.903), y no la discusién sobre cuestiones referentes a su filiacién u
otras de naturaleza civil, las que deberan resolverse, en el caso de ser
planteadas, en la sede judicial correspondiente.

Para lo que interesa al caso, debe resaltarse que la menor Romina
Paola Siciliano es hija adoptiva de Susana Siciliano en virtud de una
sentencia de adopcién plena que, de acuerdo con la ley sustituye a la
filiacién de origen, y extingue el parentesco con los integrantes de su
familia de sangre (ley 19.138, art. 14) y tal situacién, como se ha
sefialado, no puede ser modificada en este legajo, sino por la via civil
pertinente.

10) Que, asimismo, el estudio de las actuaciones tutelares permite
advertir al Tribunal la existencia de los siguientes vicios:

a) No se ha dado al Ministerio Publico Tutelar de Menores la
intervencién que, en su calidad de parte necesaria, le adjudican las
normas transcriptas en el considerando 4°.

b) En cambio, se ha permitido la actuacién como partes de este
incidente tutelar a quienes no cuentan con legitimacién legal para
serlo, como es el caso de la querellante en los autos principales, su
asistencia letrada y profesionales de parte designados por ellos, quie-
nes presentaron los escritos de fs. 15/19, 20,41/47, 48, 54, 66, 75, 95/96,
98, 101, 102/107 vta., 124, 128, 234/236, 237, 264/268, 348/350,
351/352, 355/358, 365/367, 401/410 vta., 420/422, 433, 472/474.

Cabe hacer notar al respecto, que estas intervenciones no se
limitaron a formular manifestaciones u opiniones, sino que incluyeron
el pedido de cambio de guarda provisoria (fs. 20), que es el que dio origen
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a que las actuaciones llegaran hasta esta Corte; asi como también la
interposicién-de apelaciones que fueron concedidas (fs. 48, 101, 128); el
ofrecimiento de perito de parte, que finalmente dio como resultado la
incorporacién al expediente de los informes producidos por profesiona-
les designados por la querellante (fs. 66, 85/96, 122, 264/268, 348/350,
355/358, 365/367,420/422,433/435,472/474);1a oposicién aun régimen
de visitas para la madre adoptiva (fs. 234/236), y la actuacién como
contraparte en las apelaciones (fs. 72, 401/410 vta.).

Ademas, se ha conferido intervencién al fiscal, que no es parte en
este tipo de expedientes en los que el orden publico estd resguardado,
conforme a la exigencia de la ley, por el Defensor de Pobres, Incapaces
y Ausentes ante los Tribunales Federales (vistas de fs. 72, evacuada a
fs. 73; de fs. 342, evacuada a fs. 399 vta.).

¢) Se ha transgredido el caracter secreto de las actuaciones, no
solamente al darle intervencién a las personas mencionadas en el
punto anterior, sino también con la autorizacién de la profusa extrac-
cién de fotocopias del incidente, de acuerdo con lo que consta a fs. 54/
55, 69, 89, 94, 98/100, 124/125, 127, 237 y 237 vta., 240y 240 vta., 251,
307, 347, 397, 412 y 412 vta., 436/437.

En este sentido, esnecesarioresaltar, porsugravedad, lo expresado
por el juez de primera instancia en su resolucién de fs. 138, ante un
planteo de la madre adoptiva respecto del cardcter secreto de las
actuaciones, en la cual, funddndose en un reglamento extraiio al de su
fuero, y contraviniendo las expresas y mds rigurosas disposiciones de
este ultimo, manifesté: “la disposicién genérica del art. 179 del Regla-
mento para la jurisdiccién en lo Criminal y Correccional de la Capital
Federal, adoptado para este Fuero Federal, admite soluciones interme-
dias entre el secreto estricto del expediente de disposicién y su libre
consulta, siempre teniendo en cuenta los intereses del menor dispues-
to...”. ‘

d) Con arreglo a lo expuesto en el considerando anterior, toda vez
que sélo tienen el cardcter de parte en este incidente de disposicién
tutelar los padres o tutores de los menores dispuestos y el representan-
te tutelar del Ministerio Piblico de Menores, el juez no debié dar
tramite al escrito de fs. 20; en consecuencia, no debié resolver como lo
hizo a fs. 33, ni conceder el recurso de fs. 48 (fs. 49) en virtud del cual
la Cadmara emitié, habilitando incorrectamente su competencia devuel-
ta, el fallo que es materia del recurso extraordinario.
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11) Que los vicios mencionados revisten gravedad suficiente como
para que esta Corte haga uso de las facultades de excepcién que empleé
en casos similares habida cuenta de que en el sub lite ha mediado
violacién a la garantia constitucional del debido proceso (Fallos:
234:233; 305:1945; 308:1972 y sus citas; causas C.257.XXI. “Cardozo,
Miguel Oscar”, resuelta el 9 de enero de 1987; M.361.XXI. “Magui
Agiiero, Ciriaco” del 1 de diciembre de 1988; R.227.XXIl. “Rodriguez
Soca, Eduardo Manuel” del 25 de abril de 1989, entre otros), y anule las
siguientes actuaciones: fs. 991 de los autos principales; y fs. 6/8, 15/21,
33, 39, 41/49, 54/55, 59/60, 66, 69, 72/75, tercer parrafo del auto de fs.
89, 94/108, 111/112, parrafos 22, 3°y 5° del decreto de fs. 122; 124/128,
decreto de fs. 130, 22 parrafo; 131, 138/139, 142, 147/226, 228, 230/252,
264/276, 279/283, 285/287, 290/300, 304/344, 347/352, 355/367,
372/378, 382, 388, 392/397, 399/416, 420/429 y 433/476, de este inci-
dente.

Asimismo, deberd el sefior juez de primera instancia, adoptar el
mismo temperamento respecto de todas aquellas actuaciones comple-
mentarias labradas con posterioridad al envio de la cau~: a la cAmara
de apelaciones y que padezcan de los mismos vicios que motivan la
nulidad de las piezas arriba indicadas. Por otra parte, de persistir los
motivos que dieron lugar a la intervencién de la Secretaria de Estado
de Desarrollo Humano y Familia (fs. 384 segundo pérrafo), conviene
hacer presente al magistrado que para cumplir las medidas tutelares
que deban realizarse dentro y fuera de la Capital Federal, pondere lo
establecido en el art. 11 —primera parte— de la ley 22.278, atento el
caricter de regla general que a tales fines posee dicha norma.

12) Que aun cuando varias actuaciones deban anularse y juridica-
mente se las tenga como si nunca hubieran existido, no es posible
retrotraer completamente la situacién juridica de la menor tomando
dnicamente en cuenta el estado fisico y emocional en que ella se
encontraba antes del dictado de la resolucién de fs. 991 de los autos
principales, sin atender a los hechos ocurridos desde entonces. A ese
respecto y al resolver nuevamente sobre el punto, deberd tenerse
especialmente en cuenta lo resuelto por el Tribunal en el sentido de que
este tipo de cuestiones han de ser juzgadas de acuerdo con la verdad
objetiva y los intereses del menor, y resueltas sin descuidar lo que
resulte mejor para su persona y desarrollo espiritual, mental y psico-
légico (causa: V. 250.XX1., “Vazquez, Osvaldo Fermin ¢/ Quadraroli de
Vizquez, Graciela Ménica”, resuelta el 17 de setiembre de 1987).
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13) Que, tampoco podr4d ignorarse que, desde que se dispuso
provisoriamente de la menor en favor de su madre adoptiva, en virtud
de 1a resolucién que debe anularse (fs. 6/8), ha transcurrido més de un
afio; y que de ese tiempo, mds de la mitad lo ha pasado con la Sefiora
Darwinia Rosa Ménaco de Gallicchio y con quienes presumiblemente
sean sus parientes de sangre, en virtud de la resolucién de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal que, por
contener los defectos formales insanables descriptos en los consideran-
dos anteriores, también ha de ser invalidada.

14) Que, las particularisimas caracteristicas de este tipo de inciden-
tes, donde lo que debe prevalecer, como se ha dicho, son los intereses del
menor, hace indispensable que el tribunal llamado a decidir examine
los nuevos elementos precedentemente mencionados, de modo tal que
las nulidades decretadas por esta Corte no ocasionen, al mismo tiempo
un perjuicio a la nifia que no sea susceptible de reparacién en el futuro
o, en otras palabras, que al restablecerse el orden piblico se ponga en
peligro precisamente aquello que estd mandado a resguardar.

15) Que, en este sentido y sin perjuicio de la evaluacién de todas las
circunstancias del caso que se han referido en anteriores consideran-
dos, habran de merecer consideracién aquellas otras —sefialadas an-
teriormente por esta Corte al tratar la situacién de menores adolescen-
tes— que suelen producir los cambios en la tenencia provisoria, tales
como el replanteo de conflictos de adaptacion al medio, con sus secuelas
de angustias y desorientacién, y la pérdida de valores que pudo haber
adquirido el menor en su situacién actual (confr. doctrina de la causa:
E.302.XXI. “Echeverria de Villalba Diaz, Maria del Carmen ¢/ Villalba
Diaz, Jorge Luis s/ divorcio art. 67 bis”, resuelta el 13 de mayo de 1988).
Al respecto, la consulta a la voluntad y deseo de la nifia, dada su edad,
serdn ponderados siguiendo las pautas fijadas en la causa mencionada,
en procura de que sus legitimos afectos —tanto los que demuestra por
su familia adoptiva como de sangre— se vean fortalecidos y armoniza-
dos. En consecuencia, si bien en un miembro de una de esas familias
debera recaer necesariamente la guarda, la resolucién que sobre el
punto se dicte habrd de asegurar a la otra parte el derecho de comuni-
carse libremente con la menor en cualquiera de las formas posibles,
derecho que se manifiesta especialmente en lafacultad de visita, acerca
de la cual deber4 fijarse un amplio régimen, atendiendo a las obligacio-
nes escolares de la nifia, a la distancia entre los domicilios de los
interesados y a sus posibilidades econémicas.
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Por ello, se resuelve: declarar lanulidad de las actuaciones mencio-
nadas en el considerando 11. Hédgase saber y devuélvase para que el
sefior juez de primerainstancia proceda de acuerdo con lo aqui resuelto.

JosE SEVERO CABALLERO — Aucusto CESAR BELLUSCIO —
CaRrLOS S. FayT (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PEeTRACCHI (en disidencia) — JORGE ANTONIO BACQUE.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FayT v
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1%) Que contra la resolucién de la Sala II de 1a Cadmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal que, al revocar lo
resuelto por el juez de primera instancia, hizo lugar al pedido de cambio
de guarda provisoria de la menor de que se trata en estos autos
impetrado por la querellante en la causa principal: sefiora Darwinia
Rosa Ménaco de Gallicchio, interpuso recurso extraordinario la sefio-
rita Susana Siciliano, procesada en dicha causa y madre adoptivadela
nifia, el que fue concedido.

29 Que en el sub examine cabe hacer excepcién al principio segin
el cual las decisiones referentes a la tenencia provisoria de menores no
configuran sentencia definitiva a los efectos del recurso extraordinario,
habida cuenta de que en las especialisimas condiciones en que se
desarrollé la causa podria configurarse un gravamen a la salud y a los
intereses de la incapaz, de imposible o insuficiente reparacién ulterior
(doctrina dela causa V.205.XXI1., “Vdzquez, Osvaldo Fermin ¢/ Quadra-
roli de Vdzquez, Graciela Ménica s/ cambio de teriencia”, fallada el 17
de setiembre de 1987).

3% Que, primeramente, cabe descartar toda posibilidad de que esta
Corte puedatratarex officio lavalidez del procedimiento llevado a cabo
por cuanto las circunstancias que darian lugar a tal examen evidencian
que, en todo caso, las eventuales nulidades en juego serian de caracter
relativo. ' ‘

4% Que, por otro lado, tampoco cabe acoger favorablemente el
planteo de nulidad fundado por el Sr. Defensor Oficial. En efecto, es
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indudable que la intervencién en este proceso del Ministerio de Meno-
res era necesaria (arts. 4° de la ley 10.903 y 59 del Cédigo Civil).
Empero, no lo es menos que por iniciativa de esta Corte el cita-
do funcionario ha tomado dicha intervencién, y que los motivos por
él expuestos en sustento de su peticién no poseen entidad suficiente
para considerar que, en la actualidad, persista algiin perjuicio para la
menor que pudiese ser reparado mediante la declaracién que se
pretende.

5% Que, en tal sentido, se advierte que el art. 19 de laley 10.903 no
establece que solamente los padres o tutores de los menores dispuestos
tienen aptitud parainterponer recursos. Esto es asi, pues una interpre-
tacién semejante no es admisible si se atiende al contenido integral de
esa ley, tinico medio de conocer cuél ha sido el supuesto que, preponde-
rantemente, tomé en consideracién el legislador para analizar una
problemdtica que, como regularmente acontece, excede el aludido
modelo. En efecto, resulta por demads claro que la mencién de los padres
o tutores en el art. 19 se vincula con una de las situaciones a las que
atiende ese cuerpo legal, esto es: cuando el menor, por el estado de
abandono material o moral o peligro moral en que se encuentre, es
separado de sus padres o tutores y entregado “a una persona honesta,
pariente ono, 0 a un establecimiento de beneficencia, privado o publico,
oaun reformatorio...” (art. 14). La atencién al contexto legal es prueba
acabada de que, el referido supuesto, ha sido el tenido principalmente
en cuenta. Obsérvese, en este sentido, el art. 14, al sefialar que, ademds
de que los jueces puedan entregar al menor a los sujetos antes mencio-
nados, agrega que “podran también dejarlos a sus padres, tutores o
guardadores bajo la vigilancia del tribunal”; y el art. 21, en cuanto
puntualiza que se entenderd por abandono material o moral, o peligro
moral, “laincitacién por los padres, tutores o guardadores ala ejecucién
por el menor de actos perjudiciales...” o cuando, en determinadas
condiciones, “ejerzan oficios lejos de la vigilancia de sus padres o
guardadores”. Todavia m4s, el art. 18 prevé expresamente sanciones
para los padres, tutores o guardadores “culpables de malos tratos.o de
negligencia grave o continuada respecto a los menores a su cargo...”.

69 Que, de tal suerte, resulta claro que el art. 19 se vincula con la
hipétesis regular a juicio del legislador (Id quod plerumque accidit).
Pero, de ahi a sostener que fuera de los padres o tutores, ningin otro
sujeto posee legitimacién para intervenir en el incidente en cuestién,
hay una distancia que no puede recorrerse sin graves consecuencias.
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- En efecto, c6mo puede sostenerse sino a punta de mera interpreta-
cién literal y reduccionista que en un supuesto como el de autos, la
abuela de una menor cuyos padres se encontrarian desaparecidos,
carece de toda legitimacién para actuar en el incidente sobre la guarda
provisoria de aquélla, su nieta, cuando dicho incidente deriva del
ejercicio del Patronato de Menores del juez que interviene en una causa
en la que se imputa a la adoptante de la nifia la comisién del delito de
retencién y ocultamiento de esa menor. ;Cudl seria la ratio de semejan-
te exégesis?; jcudl la finalidad a la que tributa? Por el contrario, una
hermenéutica discreta que, sin abjurar de la regla del art. 19 cit.,
tampoco excluya, en casos que asf lo justifique, la actividad procesal de
otros sujetos, coadyuva al logro del interés prevalente de 1a menor toda
vez que, como en este caso, posibilita escuchar y conocer a uno de los
indudables protagonistas de la delicada situacién en la que aquélla se
encuentra inmersa. Si la verdad juridica objetiva es el norte del
proceso, cémo puede éste alcanzarse si se mutila la realidad al clau-
surarse precisamente la aptitud procesal de uno de los sujetos princi-
pales de la cuestién a resolver. En tal trance, la respuesta negativa
traducirfa bien indiferencia por parte del érgano judicial, bien su
omnipotencia. )

Por ende, si a la luz de la ley 10.903 la actividad procesal de la
abuela de la menor es vdlida, mal podria desprenderse una conclusién
contraria con base en una acordada de la Cdmara Nacional de Apela-
ciones y en lo Criminal y Correccional Federal (N2 28).

7%) Que, por el contrario, es cierto que la causa no se ha desarrollado
con el cardcter secreto que imponia dicha acordada; es elloun acto grave
por el que esta Corte debe llamar enérgicamente la atencién al magis-
trado interviniente. Empero, ni se advierte que de tal circunstancia
derive la nulidad de lo actuado, ni que esta tltima pudiese ser condu-
cente para reparar el eventual perjuicio que la menor haya podido
sufrir al respecto. i

8% Que en cuanto a la intervencién tenida por el Ministerio Fiscal,
es de observar que ello tampoco ha irrogado perjuicio alguno. Por otro
lado, si se admite que la labor de la Asesoria de Menores debe conjugar
los derechos e intereses del menor con la observancia de las leyes y el
orden publico, se podria afirmar, cuanto més, que la actividad del fiscal
pudo haber sido sobreabundante; con todo, tal aserto carece de relevan-
cia para fundar la invalidez sub examine.
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99) Que, en definitiva, la inica causa que exhibe importancia en el
aspecto dltimamente indicado, es la relativa a la no intervencién del
-Ministerio de Menores. Mas, dado que, como se lo ha anticipado, la
actuacién de éste en la presente instancia sanea el procedimiento,
habida cuenta de que lo ocurrido en su ausencia carece de entidad para
descalificar el tramite, corresponde desestimar la nulidad invocada.

10) Que, aclarado- el punto, cabe advertir en lo atinente a las
impugnaciones de la apelante, que las decisiones de 1a Corte, adem4s
de exigir en estos casos una cuidadosa y prudente valoracién de todas
y cada una de las particularidades que los configuran, deben atender
—como reiterada jurisprudencia loha destacado—a las circunstancias
existentes al momento en que son dictadas (Fallos: 304:984; 306: 1160;
307:2483, entre muchos otros).

11) Que, en consecuencia, ha de puntualizarse que desde 1a oportu-
nidad en que fue dispuesta la tenencia provisoria de la menor en favor
de su madre adoptiva (fs. 6/8), ha transcurrido méds de un afio y que, de
eselapso, seis meses losha pasado con la sefiora Darwinia Rosa Ménaco
de Gallicchio y con otros presumibles parientes de sangre. Ademds, se
han producido informes de 1a Oficina de Patronato de la Camara a quo.

Por otro lado, esta Corte celebré dos audiencias en las que ha
tomado conocimiento directo de la menor y de las personas que
disputan su tenencia, a las que ha escuchado detenidamente; a su vez,
harecibido las manifestaciones del sefior Defensor Oficial, el cual, como
se lo ha sefialado, también realizé la presentacién de fs. 531/539.

12) Que el inexcusable deber del Tribunal —antes recordado— de
no soslayar las circunstancias existentes al momento en el que se
pronuncia, asi como una cautelosa valoracién de los elementos de juicio
precedentemente indicados, deciden a esta Corte a juzgar inconvenien-
te, en la actualidad, modificar el cambio de guarda dispuesto por el a
quo.

En efecto, 1a consideracién de las mencionadas exposiciones perso-
nales, de los informes dela Oficina de Patronato citados y de lo sefialado
por el sefior Defensor Oficial, ponen de manifiesto que para la atencién
del interés prevalente de la menor sea prudente que, en la situacién
actual, la guarda permanezca en cabeza de la sefiora Ménaco de
Gallicchio.
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13) Que, empero, el mismo deber y requerimiento precedentemente
mencionados, indican que esa nuda resolucién no traduciria sino una
solucién meramente formal. En efecto, la causa en estudio, sobre todo
después del contacto personal y directo que esta Corte tomé con sus
protagonistas, demuestra que entre la guarda de la menor asf resuelta
y un régimen de visitas en favor de la sefiorita Siciliano, media una
relacién en tal grado inescindible que, su ruptura, conllevaria a
fraccionar la realidad que se enfrenta. En efecto, uno y otro aspecto se
entrelazan vitalmente en la persona de la menor, de tal suerte que
decidir sobre uno de aquéllos con prescindencia de hacerlo sobre el otro
importaria tanto como ignorar un elemento constitutivo de la realidad
objetiva a la cual, a'modo de un todo, deben atender los jueces en su
funcién de administrar justicia, maxime en cuestiones tan delicadas
como la sub iudice. Existen causas, y esta es una de ellas, en las que no
puede prescindirse de las consecuencias que naturalmente derivarian
de un fallo, porque su consideracién es uno de los indices mds seguros
para verificar su razonabilidad (doctrina de Fallos: 234:482; 302:1284;
sentencia del 27 de junio de 1985, in re “Capitdn Jorge Santa Ana y
otros s/ abandono de personas y encubrimiento”).

Consecuentemente, la unidad que configuran uno y otro aspecto,
determina que, junto con el citado mantenimiento de la guarda provi-
soria deba ser arbitrado un régimen de visitas que posibilite la comu-
nicacién de la menor con su madre adoptiva. Ambas conclusiones, como
no podria serde otra manera, participan del cardcter modificable —aun
por los jueces de la causa— de todo pronunciamiento relativo a las dos
materias sobre las que recae.

14) Que, por dltimo, esta Corte exhorta a todos losintervinientes en
la causa a obrar en ella con la mayor prudencia y armonia. No ignora
el Tribunal que casos como éste conmueven profundamente los valores
superiores de la persona; empero, momentos de esa hondura también
reclaman por una constante reflexién y comprensién de y entre todos
los interesados en el caso. Es precisamente de la conjugacién de esas
condiciones de las que cabe esperar los mejores resultados, o sea: las
soluciones mas logradas e imperecederas.

Por ello, el Tribunal resuelve: a) mantener la guarda provisoria de
la menor en la persona de Darwinia Rosa Ménaco de Gallicchio; b)
autorizar a Susana Siciliano: 1. a que visite a 1a menor todos los dias
sdbado y domingo desde las 8 horas del primero hasta las 21 horas del
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segundo; asimismo, en forma alternada, un fin de semana la menor.
deberd ser retirada del domicilio de la guardadora y reintegrada a éste
por la sefiorita Siciliano, en tanto que en el otro fin de semana debers
encargarse la guardadora de los traslados de la menor a y desde el
domicilio de la sefiorita Siciliano; y 2. a que permanezca con la menor
la mitad del lapso de vacaciones escolares. Todo lo expuesto con el
alcance que surge del considerando 13).

CarLos S. FAyr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

FRANCISCO FORNI v Otzos v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instaricia. Juicios en que la Nacién
es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelacién si se trata de una
sentencia definitiva, dictada en una causa en la que es parte la Nacién, y el valor
cuestionado, actualizado a la fecha de interposicidn, supera el mfnimo estable-
cido por el art. 24, inc. 6° ap. a) del decreto ley 1285/58, modificado por la ley
21.708, y resolucién de la corte N°® 63/87 (1).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en quela Nacidn
es parle.

Resulta inaceptable el agravio referido a que el a quo remitié dogméticamente a
lo decidido por el juez de primera instancia en punto al analisis de la pruebay que
no dio respuesta adecuada a 10s serios planteos efectuados al expresar agravios,
que el apelante da por enteramente reproducidos, aunque sin decir cuéles son,
ya que de lo contrario se podrfan llegar a la invalidacién de una sentencia por
contener afirmaciones dogméticas, sobre la base de aseveraciones también
dogméticas (2). '

(1) 7 de setiembre. :

(2) Causas: “Amicuzi, Héctor César ¢/ Textilia S. A.”; “A.0. TR.A. y otra
¢/ Catuogno y Cittadini S.R.L.” y “Vergara, Benancio J. ¢/ Casa La Libra y
otros” del 12 de mayo de 1983 y el 18 de febrero y 13 de marzo de 1986 respec-
tivamente.
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ACCIDENTES DE TRANSITO.

Corresponde confirmar la adjudicacién de un 80 % de culpa al actoryun20% a
Ferrocarriles Argentinos si la ausencia de medidas adecuadas facilité la produc-
cién del choque, ya que a la falta de barreras en el cruce se agregé la carencia de
seméforos, timbres o campanas de alarma cuya instalacién era indispensable por
las caracterfsticas del paso a nivel, pero las circunstancias de tiempo, lugar y
modo prueban que la grave negligencia en que incurrié el conductor del vehfculo
automotor fue la causa principal que motivé el suceso y hacen aplicable la
eximicién parcial de responsabilidad del duefio de la cosa (art. 1113, pérrafo
segundo, dltima parte del Cédigo Civil).

ACCIDENTES DE TRANSITO.

Incurri6 en grave negligencia el conductor que, circulando en horas de la tarde
de un dfa claro y luminoso, por una ruta correctamente seiializada, a través de
un paraje rural de topografia llana, con libre visibilidad del paso a nivel, y de los
convoyes, sabiendo que el cruce era peligroso y habiendo visto los avisos
indicadores de su proximidad instalados a distancia prudencial, en lugar de -
reducir la velocidad o detener la marcha para emprender el cruce —debiendo
asumir mayores precauciones por la inexistencia de barreras— intent6 atrave-
sar el paso a nivel a una velocidad de por lo menos 70 kilémetros por hora, cegado
por el sol y sordo por tener las ventanillas cerradas, sin comprobar que se
aproximaba el tren.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacion. Dafio material.

El valor de la vida humana no debe ser apreciado con criterios exclusivamente
econémicos, sino mediante una comprensién integral de los valores materiales y
espirituales, pues el valor vital de los hombres no se agota con la sola considera-
cién de aquellos criterios (1). '

DANOS Y PERJUICIOS: Dete_rminacidn de la indemnizacién. Dafio malerial.

Al determinar el valor de la vida humana es menester comprobar las circunstan-
cias particulares de las victimas (capacidad productiva, edad, profesién, ingre-
so0s, posicién econémica), como asf también las del damnificado (asxstencm
recibida, cultura, edad, poswlén econdémica y social) (2).

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dafio moral.

El dafio moral tiene carécter resarcitorio y no tiene necesariamente que guardar
relacién con el dafio material, pues no se trata de un dafio accesorio a éste (3).

(1) Fallos: 310:2103.
(2) Fallos: 301: 2103.
(3) Causa: “Badiali, Maria Rosa ¢/ Estado nacional” del 6 de mayo de 1986.
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GRAZIANI S. A. v. COMISION NACIONAL pe ENERGIA ATOMICA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

La referencia que la sentencia de Cmara hace a algunos pasajes del escrito de
expresién de agravios de la demandada pese a haberse dispuesto su devolucién
por haber sido presentado extempordneamente no la hace pasible de la tacha de
nulidad si no tuvo trascendencia sobre la garantfa de la defensa en juicio y el fallo
cuenta con argumentos propios y suficientes que le permitieron lograr la
finalidad a la que estaba destinado (arts. 34, inc. 4° y 169, tercer parrafo del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n) y méxime cuanto el recurso de
apelacién comprende el de nulidad por defectos de la sentencia (art. 253 del
Cédigo citado) y aquél resulta formalmente procedente.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Esimprocedente el reclamo del pago de la variacién de costos financieros fundado
en los decretos 2875/75, 2348/76, 1619/86 y art. 86 del pliego de condiciones
generales del contrato si no fue objeto de la traba de la litis ni de decisién en las
instancias anteriores, donde la contratista pedfa el cobro de la indemnizacién de
daiios y perjuicios no cubiertos por ley 21.392.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Generalidades.

La indemnizacién de dafios y perjuicios lleva implicita la realidad de los mismos
y su determinacién requiere la comprobacién de tal extremo.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

Corresponde rechazar la pretensién indemnizatoria si la actora afirmé que el
incremento de los fndices de inflacién y la modificacién del plazo de pago
contractual debida a la conducta morosa de la demandada la perjudicaron
econémicamente pero no demostré de que modo ello se puso de manifiesto ni
probé la merma de su patrimonio o haber intentado recurrir al crédito bancario
o de otro tipo.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

" El artfculo del Pliego de Condiciones Generales del contrato que establecfa un
sistema de reconocimiento de la variacién de costos financieros no da sustento a
la pretensién indemnizatoria de la actora si por una cl4usula del contrato se
suspende la aplicacién de dicho artfculo hasta que se verifique una circunstancia
que finalmente no se produjo.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Corresponde rechazar los planteos efectuados si, frente a las constancias dela
causa y a las normas legales en juego, el recurrente no ha aportado razones que
justifiquen una solucién distinta de aquélla a la que arribaron los jueces de las
instancias anteriores que, ademas, en cuanto a la inconstitucionalidad del art.
2 del decreto 2611/78, receptaron la doctrina del Tribunal sobre exigencias,
oportunidad y fundamentacién de un planteo de tal naturaleza.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Generalidades.

Falla ab initio un presupuesto justificativo de la procedencia del reclamo
indemnizatorio efectuado por la contratista si los cdlculos formulados in abstrac-
to por el perito se hallan muy lejos de demostrar 1a realidad del perjuicio invocado
en funcién de la rentabilidad natural que la empresa es capaz de obtener y
produjo comparativamente durante el perfodo deejecucién de 1a obra (Voto delos
Dres. Augusto César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La actora inici6 la presente demanda contra la Comisién Nacional
de Energia Atémica, en el marco del contrato de obra piblica que las
une por la Licitacién Piblica N° 75, para la obra A. P. 105 “Proyecto y
construccién de una escuela de diez aulas, Jardin de infantes y 4rea de
expansién en Plottier Provincia de Neuquén”, reclamé cobro de pesos
por exposicién del capital a la inflacién, reajuste por mayores costos,
reliquidacién por las sumas abonadas seguin ley 21.292 y reparacién
por pérdida de la productividad del capital. :

El juez de primera instancia rechazé la demanda, lo cual fue
confirmado por el tribunal a quo a fs. 230/236 y dio lugar al recurso
ordinario que se concedié a fs 247 vta.

Estimo que dicho recurso ha sido bien concedido, desde que se lo
dedujo contra sentencia definitiva dictada en una causa en que es parte
una entidad autdrquica de la Nacién y el valor que se cuestiona, actua-
lizado a 1a fecha de su interposicién, supera el minimo que establece el
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art. 24, inc. 6°, apartado a), del decreto-ley 1285/58, modificado por la
ley 21.708 y resolucién N° 551/87 de la Corte.

En cuanto al fondo del asunto, toda vez, que como queda dicho, la
Nacién es parte a través deuna entidad autdarquica que actiia por medio
de ser abonados y la materia del pleito es de exclusiva naturaleza
patrimonial, me excuso de dictaminar. Buenos Aires, 17 de diciembre
de 1987. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Airés, 7 de setiembre de 1989.

Vistos los autos: “Graziani S. A. ¢/ Comisién Nacional de Energia
Atémica s/ cobro de pesos”.

Considerando:

19 Que “Graziani S. A.” inicié demanda contra la Comisién Nacio-
nal de Energia Atémica, tendiente al cobro de pesos por la ejecucién de
un contrato de obra piblica y a que se declarase inconstitucional el art.
2°del decreto2611/78, en la que reclamo los rubros que denominé6 como:
a) exposicién del capital a la inflacién; b) reajuste por mayores costos;
¢) reliquidacién de los montos abonados segin la ley 21.392; y d)
pérdida de productividad del capital. Fundé el primero en que la
comitente demoré el pago de los certificados de obra por sobre lo
previsto contractualmente, al tiempo que se incrementaron durantela
ejecucién de la obra los indices de inflacién que tuvo.en cuenta al
ofertar, todo lo que provocé un desequilibrio en las prestaciones,
insuficientemente corregido por los pagos realizados por la demandada
por aplicacién de la ley 21.392. Respecto del segundo, explicé que la
Comisién congelé los mayores costos a la fecha en que debieron
efectuarse algunos trabajos atrasados, sin considerar que la obra fue
terminada a tiempo; sostuvo —con relacién al tercero— que el cémputo
delamoradelademandadafue efectuado en diashdbiles en vez de serlo
en dias corridos, y que el decreto 2611/78, que asi lo determina, es
inconstitucional, porque el Poder Ejecutivo excedié sus facultades de
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‘reglamentacién de la ley 21.392; y adujo que ademés del dafio emer-

gente, debia pagarsele el lucro cesante por no haber podido contar
con el capital —que hubiera hecho producir— en la oportunidad debi-
da. ‘

29 Que el juez de primera instancia rechazé la accién. Para asi
decidir, analizé cada rubro en particular, concluyendo en que del
expediente se inferia que la demandada demoré el cumplimiento de sus
obligaciones, pero no obstante ello, pagé todos los certificados de obra
con la actualizacién e intereses seiialados en la ley 21.392; asimismo,
destacé que la comitente no debia hacerse cargo del mayor indice de
inflacién producido durante la ejecucién de 1a obra, habida cuenta de
que paracubrir talesinconvenientesy evitar que se alterase la ecuacién
econdémico financiera del contrato, las partes quedaron sometidas a la
ley 21.392, que actualizé las deudas en mora. En lo demds, ponderé que
la Comisién habia abonado los mayores costos correspondientes al
momento en que los trabajos debieron realizarse, conforme a las pautas
contractuales —el art. 72 del decreto 3772/64—; que el planteo de
inconstitucionalidad se hallaba infundado; y que no podian alegarse
perjuicios por falta de disposicién del capital, por haber pagado la
demandada con reajustes e intereses.

3?) Que la actora, que apelé dicha sentencia, expresé que la indem-
nizacién percibida conforme a la ley 21.392 fue insuficiente para
resarcirle todos los darios, y que pact6 un contrato y se vio obligada a
cumplir otro, en el que el costo del dinero fue mucho més elevado; como
asi también que el juez se aparté de la prueba pericial producida, de la
resolucién 214/84 del Ministerio de Obras y Servicios Publicos —que
creé un grupo de trabajo para estudiar el reajuste de los costos
financieros en las obras puiblicas—, y de los arts. 1°y 4°del decreto 2348/
76, que establecen la obligacién de reconocer el mayor costo financiero.
Se agravid, ademds, expresando que los atrasos de su parte fueron en
definitiva la contrapartida de los de la comitente, y que al no existir
etapas preclusivas dentro del contrato, todos los montos liquidados
debieron revisarse a sufinalizacién, mdaxime cuando el decreto 2348/76
sustituy6 al decreto 3772/64. Finalmente, expuso sus quejas por no
haberse ponderado el verdadero sentido del decreto 2611/78 —que
volvi6 a tachar de inconstitucional— ni que ante la falta de capital
genuino para seguir con la obra, tuvo que recurrir a su propio dinero,
detrayéndolo de otra actividad productiva, o bien al préstamo, sopor-
tando el costo financiero del crédito.
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4% Que la Sala N2 4 de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia apelada.
Dicho tribunal consideré que el contrato fue celebrado de comiin
acuerdo entre las partes y conforme a las condiciones establecidas en
lalicitacién ala que libremente se presenté el actor, quien pudo realizar
~ estimaciones y calculos y prever la inflacién por el tiempo que mediara
entre la presentacién de los certificados y el pago antes de hacer la
oferta, en cuya virtud se le adjudicé la obra. Por tales razones, concluyé
en que no era posible modificar posteriormente los presupuestos que se
tuvieron en cuenta para decidir que Graziani ejecutase la obra, mdxime
cuando —agregé— de aceptar la diférencia pretendida por sobre lo
admitido por la ley 21.392, se reconoceria una condicién de reserva no
expresada en su momento, y se alteraria laigualdad de los postulantes.
Asimismo, 1a Cdmara desestimé lo alegado en torno de la resolucién N®
214/84 ya citada, afirmando que ésta atendi6 a una situacién posterior
a la de la causa, y que no ofrece norma alguna aplicable al sub lite; y
destacé que el decreto 2348/76 tampoco tuvo influencia sobre la cues-
tién, pues regula la liquidacién de variaciones de costo, y no el caso
particular de los efectos de la inflacién durante el plazo de cumplimien-
to de los certificados. Por todo ello, deseché el cobro de los perjuicios
referentes a la exposicién del capital a la inflacién, ya que la ley 21.392
aplicada —régimen de actualizacién de las deudas que el Estado
contraiga por la ejecucién de contratos de locacién de obra— integré el
acuerdo celebrado entre las partes, y mediante ella se buscé reducir
razonablemente los efectos nocivos de la inflacién sobre toda la socie-
dad.

5% Que el a quo también rechaz6 las otras peticiones de la actora.
Destacé asf que el art. 7° del decreto 3772/64 no ofrece posibilidad. de
actualizacién de los costos liquidados al tiempo en que debieron
efectuarse los trabajos, ni tampoco prevé que el contratista pueda
modificar por su voluntad el ritmo convenido, ya que estd en juego el
interés de la comunidad en que aquéllos se cumplan en los plazos
estipulados; que la empresa constructora tampoco pudo aducir que los
atrasos de la comitente la colocaron en una situacién inculpable de
incumplimiento, puesto que la mora estatal fue resarcida satisfactoria-
mente por la ley 21.392; y desestimé la aducida inconstitucionalidad
del decreto 2611/78, por los defectos en el planteo ante el juez de
primera instancia —sustentado en una “obvia” lesién de la Carta

" Fundamental— desechando por tardia la fundamentacién hecha en el
escrito de expresién de agravios, que se basé en normas del Cédigo Civil
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y del derecho administrativo que no fueron sometidas al conocimiento
del magistrado que primerointervino. Finalmente hizohincapié enque -
la apelante no habia cuestionado la razonabilidad del sistema de
actualizacién establecido por la ley 21.392, por lo que los mejores
negocios que pudo haber efectuado con el dinero que se le debia, no
daban sustento a la pretensién. De otro modo —aclaré— el Estado
olvidaria que existe como garantia del bien comiin y se constituia en
avalista, tanto del mejor negocio para el contratista, como del interés
* particular de éste en la obtencién del lucro comercial; sin que obstara
a ello que la tasa libre de interés abonada por las entidades financieras
hubiera sido superior al ajuste y al interés reconocidos porlaley 21.392,
porque de admitirse tal argumento, se acordaria a quien contrata con
el Estadouna suerte de garantia de ganancia que no se da a ningiin otro
particular.

6°) Que contra tal pronunciamiento la parte actora interpuso el
. recurso ordinario de apelacién, que fue concedido. En el memorial que
presenté ante este Tribunal refiere que la sentencia es nula, porque la
cdmara ponderé expresamente argumentos vertidos por la demandada
cuando contesté agravios en forma extempordnea, mediante un escrito
cuyo desglose dispuso el a quo. Asimismo, aclara que no ha reclamado
tan solo una diferencia por encima de lo otorgado porlaley 21.392, y se
queja de que el fallo no ha respetado el régimen vigente, contemplado
enlaley 12.910y en los decretos 2875/75 y 2348/76, que determinan la
obligacién de reconocer las variaciones en el costo financiero produci-
das por la exposicién del capital a la inflacién durante el plazo que va
entre la emisién del certificado de obra y el momento de su pago.
Entiende que éste es un costo m4s del contrato de obra publica, y que
si no estuviese suficientemente claro que 1a ley reconoce su derecho, al
haberse dictado dias antes dela sentencia el decreto 1619/86 1a cuestién
se ha dilucidado, pues en esta norma se ha establecido una determina-
da mecénica de reconocimiento de la variacién del costo financiero
correspondiente al periodo de pago contractual, basada en que ello
constituye la contrapartida que el Estado debe afrontar por el crédito
que por ese lapso le otorga el contratista.

79 Que la impugnante recalca que el contrato administrativo es
mutable y que el régimen legal asf lo determina, refiriendo, por otra
parte, que la cAmara no tuvo en cuenta que realizé su ofrecimiento
sobre labase del art. 86 del pliego de condiciones generales del contrato,
en el que se habia establecido un sistema de reconocimiento de la
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variacién de costos financieros producidos durante los plazos de pago
de certificados de obra, que tomaba como valor bésico 1a tasa de interés
vigente treinta dias antes de la apertura de la oferta. Explica que
aunque por acuerdo entre las partes se dejé sin efecto la aplicacién de
tal art. 86 hasta tanto la Procuracién del Tésoro se expidiese sobre la
consulta que le efectué la comitente sobre la aplicabilidad de dicha
cldusula —dictamen que nunca se produjo— el tema fue resuelto al
dictarse el decreto 1619/86, que suplié con creces la opinién solicitada,
y que al establecer un método similar permite que ahora se aplique
aquella norma contractual, que en definitiva solamente fij6 un modo de
cdlculo distinto del planteado en la demanda. Asi, entiende que los
argumentos utilizados por el a quo para afirmar que el decreto 2348/76
no se aplica al caso porque no contempla la variacién del costo financie-
ro, ha pasado a referirse a un problema superado cuando entré en
vigencia el decreto 1619/86, al que, empero, expresamente, no adhiere,
enfatizado que no le alcanzan sus disposiciones sobre plazos de pago y
eventuales limites de reconocimiento del monto del crédito.

8°) Que por tales fundamentos la recurrente dice que es cierto que
la ley 21.392 resulta aplicable a los contratos de obra publica que
celebre el Estado y que esa norma contempla la situacién de los
certificados en mora; pero que ese caso es distinto del que se ha
producido, donde no existi6 una situacién ocasional de mora de la
comitente, sino una modificacién del plazo de pago contractual mani-
festada por la conducta constante de la demandada, lo que lo lleva a
sostener que si de aplicacién de la ley 21.392 no es suficiente para
compensar el mayor costo financiero producido, deben utilizarse las
normas contractuales y legales especificamente dictadas para regular
la variacién de aquél, y no las que contemplan las situaciones de pagos
en mora.

9°) Que en cuanto a los restantes temas —reajuste de mayores
costos, reliquidacién de los montos abonados y pérdida de productivi-
dad del capital— la contratista arguye que la modificacién unilateral
de los términos del contrato y el incumplimiento liso y llano de la
comitente justificaron su atraso, que el art. 7° del decreto 3772/64 fue
establecido inicamente para el supuesto de atrasos culpables, y que
conforme a la doctrina del tribunal arbitral de la ley 12.910 -dicha
norma quedé derogada desde la sancién del decreto 2348/76. Asimismo,
que el sentenciante incurrié en exceso ritual al rechazar su planteo de
inconstitucionalidad —cuya fundamentacién amplia—; que esta Corte
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Suprema ha tenido oportunidad de expedirse sobre cuestiones simila-
res, reconociendo el crédito que generaen el contratista la privacién del
uso de sumas importantes; y que el nuevo art. 48 de la ley de obras
publicas brinda sustento legal a su reclamo.

10) Que es cierto que la Camara declaré presentado en forma
extemporédnea el escrito de expresién de agravios de la demandada,
como asi también, que ordené su devolucién, que finalmente no concre-
t6. Asimismo, es exacto que el fallo hizo referencia a algunos pasajes de
dicha pieza, concernientes sélo a las consecuencias de la conducta de la
contratista en la previsién del proceso inflacionarioy a la aplicacién del
art. 7° del decreto N¢ 3772/64. Sin embargo, no cabe hacer lugar a la
nulidad pretendida —salvo en cuanto a las costas impuestas a la
actora— pues no se observa que la desviacién haya tenido trascenden-
cia sobre la garantia de la defensa en juicig. En efecto, independiente-
mente de las referencias ala presentacién que no debié ser considerada,
el fallo cuenta con argumentos propios y suficientes —resefiados supra
en los considerandos 42 y 5°— que le permitieron lograr la finalidad a
la que estaba destinado (arts.34, inc. 4% y 169, tercer pérrafo, del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), y lo ponen a cubierto
de aquella impugnacién; méxime cuando el recurso de apelacién
comprende el de nulidad por defectos de la sentencia (art. 253 del cédigo
citado), y aquél es formalmente procedente por los fundamentos dados
en el dictamen del sefior Procurador General de fs. 298, al que cabe -
admitir por razones de brevedad. '

11) Que a fin de analizar el primer agravio que funda la apelacién,
es necesario destacar previamente que el pago de la variacién de costos
financieros que se reclama ante esta Corte con fundamento en los
decretos 2875/75, 2348/76, 1619/86 y en lo dispuesto en el art. 86 del
pliego de condiciones generales del contrato, no fue objeto de la traba
de 1a litis ni de decisién en las instancias anteriores, donde la contra-
tista pedia el cobro de la indemnizacién de dafios y perjuicios no
cubiertos por laley 21.392. En tales condiciones, al haberse modificado
la pretensién, resulta aplicable al caso la jurisprudencia de esta Corte
Suprema que determina la improcedencia de considerar cuestiones no
sometidas al juicio de los tribunales inferiores (Fallos: 263:219;
270:323; 305:724; causa B.405.XXI “Battaglia, Juan Franco ¢/ Unién
Obrera Metalhirgica de 1a Republica Argentina s/ ordinario”, fallada el
3 de diciembre de 1987).
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12) Que circunseripto el thema decidendum, es menester recordar
que la indemnizacién de dafios y perjuicios lleva implicita la realidad
de los mismos, y que su determinacién requiere la comprobacién de tal
extremo (Fallos: 273:269; 302:1339; causa C.552.XXI. “Capla S.A. ¢/
Poder Judicial de la Nacién s/ dafios y perjuicios”, fallada el 31 de
diciembre de 1987), lo que no ha ocurrido en el presente caso, pues
aunque la actora afirmé que el incremento de los indices de inflacién y
" la modificacién del plazo de pago contractual debida a la conducta
morosa de la demandada la perjudicaron econémicamente, no demos-
tré de qué modo ello se puso de manifiesto, y ni siquiera probé, por
ejemplo, la merma de su patrimonio, o haber intentado recurrir al
crédito bancario o de otro tipo.

13) Que también, y a mayor abundamiento, corresponde recordar
que el art. 86 del Pliego de Condiciones Generales de este contrato, se
estableci6 un sistema de reconocimiento de la variacién de costos
financieros producida durante los plazos de pago de certificados de
obra. Antes delafirma del acuerdo, la comitente solicité su suspensién,
que fue aceptada por la contratista, y asi, la estipulacién quedé
asentada en la cldusula tercera —segundo parrafo— del contrato, en
los siguientes términos: “Déjase en suspenso la aplicacién del art. 86 del
Pliego de Condiciones Generales hasta tanto la Procuracién del Tesoro
de la Nacién se expida sobre la consulta efectuada por la Comisién”, cir-
cunstancia que no se produjo; por lo que en tales condiciones, tampoco
el art. 86 citado da sustento a sus pretensiones originales, toda vez que
los dafios y perjuicios reclamados provendrian de una negligencia’
culpable que impide su invocacién (art. 929 del Cédigo Civil) (Fallos
303:323, considerando 10).

14) Que las conclusiones emergentes de los considerandos prece-
dentes, conducen al rechazo sin ma4s de tal pretensién indemnizatoria,
pues como lo sefialaron los pronunciamientos de primera y segunda
instancia, su soporte en el accionar ilegitimo de la demandada queda
vacio de contenido, de donde resulta inoficioso el tratamiento del resto
de los agravios desarrollados para este item.

15) Que los otros planteos efectuados —cuya resefia obra en el
considerando 9%—no pueden tener cabida, pues frente a las constancias
delacausayalasnormaslegales en juego, el recurrente no ha aportado
razones que justifiquen una solucién distinta de aquélla a la que
arribaron los jueces de las instancias anteriores que, adem4s, en punto
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a la inconstitucionalidad del art. 2 del decreto 2611/78 receptaron la
doctrina del Tribunal sobre las exigencias, oportunidad y fundamenta-
cién de un planteo de tal naturaleza (Fallos: 301:905; causa E.73.XXI.
“ENTEL -¢/ Municipalidad de Cérdoba s/ sumario”, fallada el 8 de
setiembre de 1987). Finalmente, su alegacién en torno al art. 48 de la
ley de obras piiblicas, ademés de infundada, es tardia.

Por ello, y de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
general sobre la procedencia del recuso ordinario interpuesto, se con-
firma la sentencia apelada, salvo en cuanto a las costas de segunda
instancia, aspecto en el cual se la revoca. Costas de esta instancia a la
actora vencida (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién). ‘

Jost SevEro CaBALLERO — Aucusto CEsarR BELLUSCIO
(segiin su voto) — CaRLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI (segtin su voto) — JORGE ANTONIO BACQUE.

Voro DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON AuGuUsTo CESAR BELLUSCIO Y
DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala IV de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
que, al confirmar el fallo de lainstancia anterior, rechazé la pretensién
resarcitoria de la actora emergente de la ejecucién de un contrato de
obra publica, la vencida interpuso el recurso ordinario de apelacién que
fue concedido a fs. 247 vta. y que resulta formalmente procedente como
lo dictamina el sefior Procurador General a fs. 298.

29) Que la sentencia impugnada no es pasible de la nulidad peticio-
nada por la recurrente con sustento en que la contestacién de agravios
de su contraria permanecié incorporada al expediente pese a la provi-
dencia que dispuso su devolucién por haber sido presentada fuera del
plazo (fs. 229) y de que el fallo contiene algunas consideraciones
formulada por la apelada en dicha pieza procesal pues, en el caso, no se
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advierten defectos de forma o construccién que la invaliden como acto
Jjudicial (arts. 34, inciso 4° y 163, inciso 62, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién) ni puede configurarse agravio alguno al
derecho del impugnante al debido proceso cuando la via ahora intenta-
da permite a este Tribunal examinar las cuestiones de hecho y de
derecho decididas en la instancia precedente con la plenitud de sus
facultades cognoscitivas (Fallos: 266:53; 273:389; 305:246; entre otros;
arts. 253 y 255 del Cédigo Procesal ya citado). Bien entendido, que la
alegacién de la apelante de que ello generaria el derecho de los letrados
que suscriben la presentacién extempordnea a obtener honorarios
importa un gravamen meramente conjetural si el pronunciamiento
dictado en el sub lite no procedié a efectuar regulacién alguna a los
profesionales y la condena en costas que ella contiene viene impuesta
por la sola aplicacién del criterio objetivo del vencimiento consagrado
en el articulo 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

3% Que, efectuadala reseria global del planteo indemnizatorio de la
actora en los considerandos I a III del pronunciamiento impugnado, el
que no habra de reiterar este Tribunal a fin de evitar repeticiones
indtiles, corresponde detenerse en el primer agravio de la actora en
cuanto al rechazo de su reclamo atinente a la “exposicién del capital a
la inflacién” o “costo financiero” y que define como la pérdida del valor
de la moneda que se produjo durante el periodo de pago contractual, es
decir, entre la emisién del certificado de obra y su pago. Tal solicitud se
fundé en dos érdenes de consideraciones: la primera, la modificacién
sustancial de los indices de inflacién durante la etapa de ejecucion del
contrato de obra publica “no previsible” al momento de la presentacién
de la oferta; la segunda, el atraso constante de la C. N. E.A. en abonar
los certificados —40 dias mas del plazo previsto en cada caso— que
condujo a modificar sustancialmente la ecuacién econémico-financiera
del plexo convencional, no salvada con la actualizacién reconocida por
la comitente en virtud de la ley 21.392.

4%) Que la pretensién indemnizatoria, con el alcance indicado
precedentemente, desconoce el funcionamiento de la cldusula tercera
del contrato en cuanto dispuso la “suspensién” de la aplicacién del
articulo 86 del pliego de condiciones generales —disposicién que
permitia el reconocimiento del costo financiero en el precio de la obra
y que fue expresamente admitida en su contenido en los tramites de
adjudicacién de la obra a la actora (fs. 286 expte. 20.182)—, ébice
insalvable para el reclamo sub examine (arts. 1197 y 1111 del Cédigo
Civil).
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5% Que, si bien esta previsién contractual estableci6 1a suspensién
“hasta tanto la Procuracién del Tesoro se expidiera sobre la consulta
efectuada por la Comisién”, ni al momento de la traba de la litis ni
posteriormente fue invocado y menos atin probado que tal circunstan-’
cia hubiese tenido lugar o que hubiesen concurrido razones de fuerza
mayor u otras atendibles que justificaran la falta de diligencia del
contratista para urgir el tramite, dado que ambas partes se sometieron
voluntariamente a dicha instancia administrativay, enlo que respecta
ala aqui recurrente, acept6 esos términos para obtener la adjudicacién
de la licitacién sin que se haya alegado vicio alguno del consentimiento
contractual en lo pertinente.

Los antecedentes invocados tardiamente en esta instancia (expte.
n® 120.000-447/84 pub. en R. A. P. [94] pdgs. 192y 193 y el denunciado
con posterioridad al llamamiento de “autos” pub. en R. A. P.[120] p4gs.
85/88) no sélo formalmente no pueden ser considerados a la luz de la
expresa prohibicién del articulo 280 del Cédigo Procesal sino que, en el
- mejor de los supuestos para la apelante, no excusan la falta de
cumplimiento de aquella condicién suspensiva a que su subordiné la
obligacién contenida en el articulo 86 del pliego en condiciones genera-
les, toda vez que los dictdmenes de la Procuracién del Tesoro se refieren
a contrataciones ajenas a la aqui debatida, con lo cual queda sellada la
suerte adversa del planteo.

6°) Que, en cuanto al reclamo atinente al reajuste de los certificados
de obraenvirtud delaley 21.292, 1a solucién desestimatoria del planteo
de inconstitucionalidad respecto del articulo 2° del decreto 2611 se
ajusta ala jurisprudencia de antigua data de este Tribunal en materia
de correcta introduccién de la cuestién federal (Fallos: 264:364;
301:905; entre otros), sin que pueda merecer favorable acogimiento el
reparo propuesto en punto al cémputo de la depreciacién monetaria que
el recurrente sustenta en que se habria efectuado solamente “los dias
habiles del periodo de mora”, pues el confuso planteo no avalado por
cdlculo alguno que lo demuestre ni siquiera puede ser disipado con la
prueba producida en el expediente ya que el peritaje contable
—valorado segun las reglas de la sana critica (arts. 386y 477 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién)— se circunscribe a dar fe de
guarismos volcados en una planilla por la actora sin indicar las bases
de cdlculo ni el método empleado para adoptar esa conclusién (fs. 101
y fs. 159/164 del peritaje contable).
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7%) Que, en lo concerniente al agravio por la desestimacién del rubro
“pérdida de productividad del capital” fundado en la falta de su
disposicién en la oportunidad debida a raiz del pago con retraso de los
certificados de obra, las circunstancias de hecho aqui debatidas no se
muestran andlogas al precedente que cita la impugnante —Fallos:
303:1747— en el cual efectivamente se habria justificado que la actitud
de mora dela comitente hizo necesariorecurrir a un crédito sumamente
gravoso para la contratista, lo que no se ha probado en el sub lite.

Por otra parte, los cdlculos formulados in abstracto por el perito (fs.
- 159/164) se hallan muy lejos de demostrar la realidad del perjuicio
invocado (Fallos: 196:406; 211:1429; 232:362; 273:269; 307:169; entre
otros) en funcién de la rentabilidad natural que la empresa de autos es
capaz de obtener y produjo comparativamente durante el periodo de
ejecucion de la obra, por lo que ab-initio falla un presupuesto justifica-
tivo de la procedencia del reclamo.

8% Que, por 1ltimo, ante la ausencia de derogacién expresa por el
decreto 2348/76 —como ocurre con otras disposiciones del decreto 3772/
64— su articulo 7° fue bien aplicado en la instancia precedente para
desestimar el reclamo de la contratista—con apoyo en el articulo 22 del
decreto n® 2348/76— y la cita del fallo del tribunal arbitral ley 12.910
del 21 de mayo de 1982, al margen que no es vinculante para esta Cor-
te, no se refiere a un supuesto idéntico al que aqui se debate sino a
una hipétesis de prérroga del plazo contractual, por lo que tampoco a--
pareceria en su caso con idoneidad suficiente para modificar lo resuel-
to. o

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se confirma la sentencia apelada. Con costas por no
existir mérito para apartarse del criterio objetivo de la derrota consa-
grado en el articulo 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion. ' ' !

Aucusro Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE
‘ ' SANTIAGO PETRACCHI.
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DOLORES GARCIA Vda. de GONZALEZ v. JACINTO JORGE DELLA PENNA v

©OTROS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Si bien lo relativo a los honorarios determinados en las instancias ordinarias
constituye, en principio, materia ajena ala via del art. 14 de laley 48, corresponde
hacer excepcién a dicha regla si el a quo excedi6 los lfmites de su jurisdiccién al
pronunciarse sobre la improcedencia de la regulacién cuando s6lo se habfa
cuestionado el monto de los emolumentos fijados.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Roberto O. Beri-
zonce en la causa Garcia viuda de Gonzalez, Dolores ¢/ Della Penna,
Jacinto Jorge y otros”, para decidir sobre su procedencia. :

Considerando:

12) Que la Sala I'de la Cdmara Federal de Apelaciones de La Plata
declaré lanulidadde la regulacién de honorarios practicada en primera
instancia en favor de uno de los letrados de la actora. Contra esa
decisién, el mencionado profesional dedujo el recurso extraordinario
(fs. 370/375), cuya denegacién dio origen a la presente queja.

2°) Que si bien con arreglo a conocidos precedentes de esta Corte, lo
relativo a los honorarios determinados en las instancias ordinarias
constituye, en principio, materia ajena a la via del art. 14 de la ley 48,
en el sub lite corresponde hacer excepcién a dicha regla pues el a quo
ha excedido los limites de su jurisdiceién, al pronunciarse sobre la
improcedencia de la regulacién cuando sélo se habia cuestionado el
monto de los emolumentos fijados (causa F.127.XX. “Flores, Aurelio
s/ Conc. Civil inc. de levantamiento de prohibicién de innovar por
Szafir, Enrique”, fallada el 23 de abril de 1985).
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39) Que, en tales condiciones, el pronunciamiento impugnado causa
agravio a las garantias constitucionales de defensa en juicio y de la
propiedad y debe ser dejado sin efecto (Fallos: 296:360; entre otros).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinaro de fs. 370/375 y se deja sin efecto el pronunciamiento de
fs. 365/366. Con costas. Reintégrese el depésito de fs. 1. Agréguee la
presentacion directa a los autos principales y rémitase al tribunal de
origen para que, por quien corresponda se dicte un nuevo fallo con
arreglo a lo dispuesto en el art. 16, primera parte de la ley 48.
Notifiquese.

Avucusrto CEsar BELLUscio — CaRrLos S.
Fayr — JorGe ANTONIO BACQUE.

CLELIA MARGARITA MAXIMA SOLIS -

RECURSO EXTRAORDINARI O: Requlsttos formales. Interposicion del recurso. Ante
quién debe interponerse.

Es improcedente el recurso extraordinario que no fue presentado ante el tribunal
que dicté la resolucién que lo motiva (art. 257 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién) sino ante el Juzgado donde tramitaba la causa, sin que
la ulterior remisién a la alzada subsane dicha exigencia, pues el a quo tomé
, conocimiento del recurso una vez vencido el término de ley para interponerlo (1).

HIPOLITO CEBOLLA

RECURSO DE QUEJA: Trdmite.
Las normas del Cé6digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién atinentes a la

caducidad dela instancia son aplicables a los recurso de queja deducidos ante ella,
aun cuando se originen en un pleito laboral.

(1) 7 de setiembre. Causa: “Quevedo Morales, Luis” del 28 de abril de 1987.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Cebolla, Hipélito
en la causa Cebolla, Hipélito s/ jubilacién”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento del Tribunal que declaré la
caducidad de la instancia en esta queja (fs. 19), la apelante dedujo
recurso de revocatoria.

22) Que dicho remedio no resulta procedente toda vez que, segin
conocida jurisprudencia de esta Corte, las normas del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de 1a Nacién atinentes a la caducidad de la instancia
son aplicables a'los recursos de queja deducidos ante ella, aun cuando
se originen en un pleito laboral (Fallos: 302:1492; 303:893, 1236).

3% Que, por otro lado, la recurrente realiza manifestaciones que no
concuerdan con las constancias de la causa, pues sélo fue intimado a
que acompaiiara copia de la contestacién del traslado del recurso
extraordinario. De ahi, pues, que e] planteo efectuado carece de todo
sustento.

Por ello, se desestima el pedido de reposicién.

Aucusto CEsar BeLLuscio — CarLos S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

PARTIDO DEL TRABAJO Y DEL PUEBLO

LEY: Interpretacién y apl icacién.

La intencién del legislador no debe ser obviada por posibles lmperfeccwnes
técnicas de su instrumentacién legal.
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LEY: Interpretacién y aplicacion.

En la interpretacién de las leyes debe atenderse a los fines que las informan.

LEY: Interpretacioén y aplicacién.

LEY:

La exégesis de la norma, aun con el fin de adecuarla a los principios y garantfas
constitucionales, debe practicarse sin violencia de su letra y de su espfritu.

Interpretacion y aplicacion.

- Lainconsecuenciaola falta de previsién jam4s se supone en el legislador y por esto

LEY:

LEY:

LEY:

LEY:

se reconoce como principio inconcuso que la interpretacién de las leyes debe
hacerse siempre evitando darle un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras y adoptando como verdadero el que las concilie
y deje a todas con valor y efecto.

Interpretacién y aplicacidn.

Es principio de hermenéutica juridica que en los casos no expresamente contem-
plados debe preferirse la interpretacién que favorece y no la que dificulta los fines
perseguidos por la norma.

Interpretacion y aplicacion.

Por encima de lo que las leyes parecen decir literalmente es propio de la
interpretacién indagar lo que ellas dicen jurfdicamente. En esta indagacién no

. cabe prescindir de las palabras de la ley, pero tampoco atenerse rigurosamente a

ellas, cuando Ia interpretacién razonable y sistematica asf lo requiere.

Interpretacion y aplicacion.

No es método recomendable en la interpretacién de las leyes el atenerse estricta-
mente a sus palabras, ya que el espfritu que las informa es lo que debe rastrearse
en procura de una aplicacién racional, que avente el riesgo de un formalismo
paralizante; lo que ha de perseguirse es una valiosa interpretacién de lo que las

normas, jurfdicamente, han querido mandar.

Interpretacién y aplicacion.

La hermenéutica de la ley debe integrarse a su espfritu, a sus fines, al conjunto
arménico del ordenamiento jurfdico, y a los principios fundamentales del derecho
en el grado y jerarqufa en que éstos son valorados por el todo normativo, cuando
la inteligencia de un precepto, basada exclusivamente en la literalidad de uno de
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-sus textos.conduzca a resultados concretos que no armonicen con los principios
axiolégicos, arribe a conclusiones reidas con las circunstancias singulares del
caso o a consecuencias notoriamente disvaliosas. .

LEY: Interpretacién y aplicacion.

La misién judicial no se agota con la remisién a la letra de la ley, toda vez que los
jueces, en cuanto servidores del derecho y para la realizacién de la justicia, no
pueden prescindir de la ratio legis y del espfritu de la norma.

PARTIDOS POLITICOS.

La no fijacién expresa en la ley 23.298 de un nimero mfnimo de afiliados sélo
puede ser explicada sobre la base de que el legislador ha entendido que el conjunto
de“adherentes” pasar4 a constituir ese cuerpo una vez consolidada la agrupacién.

DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:

N

El juez federal con asiento en la Ciudad de Cérdoba reconocié a la
actora, agrupacién denominada “Del Trabajo y del Pueblo”, como
partido politico de distrito. Puso de relieve, sin embargo, que dicha
personeria era alcanzada en virtud de la posibilidad que acuerdala ley
de hacerlo con un nimerominimo de adherentes—que en el caso fueron
4073— y a pesar de no haber acompaiiado ninguna afiliacién. Tras
sefialar el sustancial distingo que a su criterio es dable efectuar entre
adherentey afiliado y de destacar todaslas especificas obligaciones que
dimanan de esta dltima condicidn, sefialé que la Ley Orgdnica de los
Partidos Politicos N2 23.298 presupone en todo su contenido la existen-
cia de afiliados. En consecuencia, acordé a la agrupacién politica actora
el término de seis meses para la presentacién de, por lo minimo, 4.000
afiliaciones, como requisito previo necesario para la convocatoria
valida a su primera eleccién interna, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 7 de laley 23.298, bajo pena de declarar su caducidad politica
en los términos del art. 50, inc. d), de dicha ley.
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La Camara Federal, a fs. 191/195, coincidié, en lo principal, con lo
razonado por el juez de primera instancia, sosteniendo que sibien laley
no establece de modo expreso que los partidos deben tener un nimero
minimo de afiliados para funcionar, tal exigenciafluye de modonatural
de la interpretacién armoénica de distintas normas del texto legal, ala
luz de los principios que lo informan. Recordé, al respecto, su doctrina
ya sentada en diversos precedentes, en los cuales se hizo mérito
fundamental del contenido del art. 32, inc. a) de la citada ley 23.298, al
efecto de distinguir entre los requisitos para formar un partido y
obtener su reconocimiento ante la Justicia Electoral—para lo cual
bastan simples adhesiones— y el hecho de funcionar especificamente
como partido a fin de elegir sus autoridades y candidatos a la funcién
publica electiva. Seguidamente, consideré razonable el criterio del juez
de exigir el mismo nimero de afiliaciones que el requerido en concepto
de simples adherentes para el reconocimiento de la personalidad. En
cambio, estimé que el apercibimiento efectuado por el inferior no puede
constituir la “previa intimacién” que exige el art. 50, inc. d), pues esta
s6lo adquiere sentido si se efectiia una vez vencido el plazo legal, motivo
por el que, sobre el particular, modificé la decisién en recurso.

— T —

Contra tal pronunciamiento interpuso el mencionado Partido del
Trabajo y del Pueblo el recurso extraordinario que consta a fs. 198/200.
Expresa que la sentencia incurre en arbitrariedad al interpretar la ley
y que los jueces han legislado al crear un requisito —el de un nimero
minimo de afiliados— que el legislador no habia impuesto al redactar
aquélla. Reconoce los conceptos en torno a la importancia del afiliado
en si mismo para el funcionamiento de partido politico, pero ello
—dice— no implica de por si 1a exigencia de dicho nimero minimo de
afiliaciones para habilitar el funcionamiento del partido, extremo que
en modo alguno la ley incluye. Por el contrario —enfatiza— en esta
materia la nueva ley vino a derogar el requisito que en tal sentido trafa
. la anterior ley 22.627. A su criterio, no cabe exigir esta obtencién de
afiliaciones antes del reconocimiento del partido, pues ello significaria
violar lo estatuido en el art. 14 de 1a Constitucién Nacional. De alli que
el art. 7 de 1a ley —afiade— debe ser interpretado con criterio amplio
ynorestrictivo, y que por haberlo hecho arbtirariamente de este dltimo
modo el a quo ha violado los arts. 14, 17, 18 y 19 de la Constitucién
Nacional. ‘
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La Cdmara Federal, a fs. 201/203, no hizo lugar al recurso inter-
puesto, por considerar que carece de sustento la supuesta arbitrariedad
imputada a su fallo, y por que no han sido rebatidos sus argumentos.
Tal rechazo dio origen a la presente queja.

Seguin mi parecer, no obstante la terminologia usada, la cuestién
planteada versa sobre la inteligencia de la ley federal aplicada, motivo
por el cual estimo que el recurso debié haberse concedido y, en
consecuencia, corresponde hacer lugar a la presentacién directa (Fa-
1los: 295:1005, concs. 29).

— I —

De acuerdo a lo reseriado, el problema que aqui nos ocupa consiste
en lo fundamental, en decidir si los jueces de 1a causa han interpretado
la ley en cuestién dentro de sus limites jurisdiccionales o si, por el
conitrario, como lo aduce el recurrente, se han extralimitado en su
potestad, creando contenidos normativos que el legislador no ha pre-
visto.

En lo atinente a la interpretacién de las leyes V.E. ha consagrado
algunos principios que es conveniente recordar. Asi, ha dicho, que la
intencién del legislador no debe ser obviada por posibles imperfecciones
técnicas de su instrumentacién legal (Fallos 271:7 y 280:307); que
en la interpretacién de las leyes debe atenderse a los fines que
las informan (Fallos 272:219); que la exégesis de la norma aun con el
fin de adecuarla a los principios y garantias constitucionales, debe
practicarse sin violencia de su letra y de su espiritu (Fallos 277: 213);
que la inconsecuencia o la falta de previsién jamds se supone en el
legislador y por esto se reconoce come principio inconcuso que la
interpretacién de las leyes debe hacerse siempre evitando darle un
sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas
por las otras y adoptando como verdadero el que las concilie, y deje a
todas con valor y efecto (Fallos 278:62); que es principio de hermenéu-
tica juridica que en los casos no expresamente contemplados debe
preferirse la intepretacién que favorece y no la que dificulta los fines
perseguidos por la norma (Fallos 283:206); que por encima de lo que las
leyes parecen decir literalmente es propio de la interpretacién indagar
lo que ellas dicen juridicamente (Fallos 283:239). En estaindagacién no
cabe prescindir de las palabras de la ley, pero tampoco atenerse
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rigurosamente a ellas, cuando la interpretacién razonable y sistemati-
ca asi lo requiere.

Estos cldsicos principios fueron puntualizados en casos mds recien-
tes. Asi — valga resefiarlo— V. E. ha dicho que no es método recomen-
dable, en la interpretacién de las leyes, el de atenerse estrictamente a
sus palabras, ya que el espiritu que las informa es lo que debe
rastrearse en procura de una aplicacién racional, que avente el riesgo
de un formalismo paralizante; lo que ha de perseguirse es una valiosa
interpretacién de lo que las normas, juridicamente, han querido
mandar (Fallos 300:417). '

Asimismo, en Fallos 302:1284, expresé que la hermenéutica de la
ley debe integrarse a su espiritu, a sus fines, al conjunto arménico del
ordenamiento juridico y a los principios fundamentales del derecho en
el grado y jerarquia en que éstos son valorados por el todo normativo,
cuando la inteligencia de un precepto, basada exclusivamente en la
literalidad de uno de sus textos conduzca a resultados concretos queno
armonicen con los principios axiolégicos, arribe a conclusiones refiidas
con las circunstancias singulares del caso o a consecuencias notoria-
mente disvaliosas. La misién judicial —enfatizé, por dltimo— no se
agota con la remisién a la letra de la ley, toda vez que los jueces, en
cuanto servidores del derecho y para la realizacién de la justicia, no
pueden prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma. '

— IV —

En lo estrictamente literal, no hay duda de que al recurrente le
asiste razon: la ley exige un nimero minimo de adherentes y, en
cambio, en el capitulo referido a las afiliaciones, nada dice respecto de
dicha exigencia. Empero, creo que a la luz de los principios antedichos,
los jueces de la causa han efectuado una correcta interpretacién del
sentido legal, al concluir que dicho requisito cuantitativo, extendido a
las afiliaciones, fluye naturalmente del espiritu de la ley y de la
plenitud arménica de sus disposiciones.

En efecto, al razonar acerca de la inteligencia que procede atribuir,
por lo pronto, al requisito del nimero minimo de adherentes, en si
mismo, cabe concluir que no parece poseer mayor sentido, desde que la
naturaleza del instituto de la mera adhesién, desprovista como lo estd
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en el texto legal de toda trascendencia posterior a la etapa constitutiva,
aparece como una figura innecesaria, al recabar la acreditacién de un
nimero de personas respecto de las cuales luego la ley no estatuye
ningiin derecho o deber, ni les reserva alguna ulterioridad o cometido.

Precisamente, una caracteristica primordial de los partidos politi-
- coses la permanencia, de modo expreso referida en la ley 23.298, Titulo
Primero, de los Principios Generales, cuyo art. 32, alude a un “grupo de
ciudadanos, unidos por un vinculo politico permanente”, en una
(“organizacién estable”).

Siendo ésta la condicién esencial, qué sentido tendria exigir una
- némina de simples adherentes no comprometidos a ninguna perma-
nencia en el partido, que no vuelven a ser mencionados en el sistema
normativo, entre los que podria haber muchos que, incluso, pertenecie-
ron a otras agrupaciones y que luego de contribuir a la creacién de una
nueva se desatendieran por completo de ella, sin consecuencia alguna.

Como lo hemos recordado, V.E. ha dicho que jamas la inconsecuen-
cia o la falta de previsién pueden suponerse en el legislador (Fallos
278:62); de alli que no parece razonable interpretar el contenido pleno
de las normas en juego mediante la sola literalidad, pues en el sub
examine ello implicaria, como queda dicho, aceptar sin mds una
exigencia intrascendente, que es tanto como una clara inconsecuencia
al no guardar coherencia con aquella condicién sustancial consagrada
en el mentado art. 3°.

—V—

La ley 23.298, consagra un conjunto de regulaciones especificas,
con referencia al concepto de afiliacién, en el titulo correspondiente al
“funcionamiento de los partidos”, de cuyo cotejo con las normas
—mentadas precedentemente— relativas a los requisitos para el reco-
nocimiento de la personeria, pueden surgir elementos alumbradores
para la correcta interpretacién del punto en debate.

En tal sentido, es dable advertir que la ley 16.652 —la m4s similar
en estos aspectos a la actual— exigia un acta de fundacién que
acreditase la adhesién del 4 o/oo de los electores como minimo y,
complementariamente, un documento donde constaran nombre, domi-
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cilio y matricula de los firmantes, mientras en el art. 29, al referirse a
la afiliacién, exigia la presentacién de una ficha por cuadruplicado con
los datos pertinentes, certificada por el funcionario publico y presenta-
da ante la justicia electoral, prohibiendo la doble afiliacién y-exigiendo
un registro; la ley 19.102, exigia igualmente la presentacién del acta
constitutiva que acreditara el 4 0/0o, pero ya no de adherentes sino de
afiliados, certificada por la autoridad judicial y suscripta por las
autoridades promotoras responsables de la verdad de lo expuesto,
mientras en el art. 28 también se prescribia la ficha cuadruplicada; por
el contrario, en la ley 22.627, que es la que introduce mayores diferen-
cias, el acta de fundacién debia contener la adhesién inicial del 1 o/00
de los electores y recién cumplido ese trdmite, el partido quedaba
habilitado para realizar la afiliacién mediante las fichas que entregaria
el respectivojuzgado de aplicacién, hasta acreditar el cumplimiento del
minimo de un 4 o/oo de afiliaciones, necesario para poder obtener el
reconocimiento definitivo, prescribiendo en el art. 28 el requisito
comun de la ficha cuadriplicada, con la expresa salvedad de que las
fichas serian suministradas sin cargo a los partldos reconocidos o en
formacién.

- —VI—

Pienso que el sistema de la ley precedente a la que en la actualidad
nos rige establecia con mayor claridad un principio que, si bien no ha
sido reproducido literalmente mantiene vigencia, pues la afiliacién es
una etapa que sélo puede darse en el contexto de una agrupacién
politica ya alcanzada por el ordenamiento legal, esto es, que no puede
hablarse de afiliados a un partido sino en el marco de las normas que
la propia ley prevé para que se materialice esa afiliacién. De alli que
exigia un nimero minimo de adherentes sélo para que pudiera darse
comienzo al tramite del reconocimiento y ala vez preveia que las fichas
de afiliacién podian ser entregadas al partido en tramite dereconoci-
miento, el cual, habiendo presentado ese niimero minimo de adheren-
tes, quedaba facultado a llevar a cabo la afiliacién hasta el 4 o/00 por lo
minimo, extremo que una vez cumplido ocasionaria el reconocimiento
definitivo.

Justamente esta misma inteligencia, segin la cual no puede
hablarse de afiliados en el acta de constitucién de un partido en ciernes,
es la que, a mi juicio, preside el ordenamiento legal vigente y da
coherencia al sistema.
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Cuando los ciudadanos que conforman el grupo de voluntades
fundacional de una agrupacién politica, firman el documento que habrd
de adjuntarse al acta (art. 7%, inc. a)) deben hacerlo como simples
adherentes, toda vez que en esa accién previa no podria hablarse de
afiliados, mas su adhesién no es una actitud meramente declarativa,
una vinculacién a algo vago, sino que implica la adhesién a unirse por
un vinculo politico permanente en una organizacién estable (art. 3%
esto es, traduce de modo necesario el compromiso de afiliarse, una vez
reconocido el partido, en los términosy reglamentaciones delos arts. 23
y sigts., que es precisamente lo que los jueces de la causa han venido a
exigir.

Obsérvese que la ley no admite la existencia del partido despuésde
su fundacién, sino a través del ejercicio interno del sistema democra-
tico, requiriendo elecciones internas y asambleas que no son imagina-
bles sin un cuerpo de afiliados (v. Cap. 11, arts. 29 y sigts.; 50, inc. a) y
cedts).

Ello admitido, la no fijacién expresa de un nimero minimo de ellos
sélo puede ser explicada sobre labase de que el legislador ha entendido
que el conjunto de “adherentes” —al que no puede denominar “afilia-
dos” por lo ya dicho— pasar4 a constituir ese cuerpo una vez consolida-
da la agrupacién.

Tal inteligencia no sélo viene a iluminar cuél fue la imagen del
funcionamiento interno que se tuvo presente al sancionar el régimen
legal, sino a descartar las paradojas antes planteadas acerca de la
naturaleza efimera, intrascendente y carente de todo compromiso que,
no obstante su cardcter imprescindible, pareceria tener el grupo funda-
cional en la tesis del recurrente.

A mi modo de ver pues, ésa es la interpretacién que mejor se
conjuga con el todo arménico del sistema legal y, ademds, da sustento
axiolégico al régimen de privilegios, beneficios y subsidios incluidos en
laley 23.298, que carecerfa de sentido hacer soportar al conjunto de la
sociedad en favor de grupos politicos que no reunieran las exigencias
minimas, en especial 1a que hace a un nimero razonable de afiliados,
que acrediten la basal importancia de la agrupacién para merecer el
resguardo y el apoyo legal como partido politico, aspecto que, con
acierto, destacé el a quo afs. 194 y 194 vta.
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En razén de lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar al
recurso de hecho deducido en autos y confirmar la sentencia apelada.
Buenos Aires, 24 de julio de 1989. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Partido del
Trabajo y del Pueblo en la causa Partido del Trabajo y del Pueblo s/,
reconocimiento de personeria juridico politica de distrito - Cérdoba”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los fundamentos y conclusiones del
dictamen que antecede, a los que cabe remitirse por razones de
brevedad. :

Por ello, de acuerdo con lo expuesto por el Sefor Procurador
General de la Nacién, se hace lugar a la queja, se declara procedente el
recurso extraordinario y se confirma la sentencia apelada.

Avcusto Cesar BeLLuscio — CarLos S. Fayr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE.

MARINA SILVIA GIURA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Compélencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Defraudacién.

Corresponde al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de
Instruccién, entender en la causa en que se investiga la conducta de quien en un
comercio de la Capital Federal adquirié mercaderfas que aboné con cheques que
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fueron rechazados por existir denuncia policial previa, si los elementos reunidos
permiten calificar los hechos como constitutivos del delito de estafa (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Debe atribuirse la competencia al juzgado que corresponda, aun cuando no haya
intervenido formalmente en el conflicto (2).

EDUARDO SAVID GARCIA y Oros

JURISDICCION Y COMPETENCIA; Cuestiones de competencia. Generalidades.

Si 1a declaracién de incompetencia con la que se promovié la contienda se dict6
cuando se encontraba pendiente de resolucién la apelacién interpuesta contra el
auto de sobreseimiento, corresponde que, con caricter previo a determinar la
competencia para proseguir con la investigacion, se resuelva la apelacién inter-
puesta (3). :

HUGO ROBERTO SOSA v otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

No obstante que la contienda haya quedado irregularmente trabada, cabe
prescindir de reparos procedimentales cuando asf lo aconsejan razones de econo-
mfia procesal (4). :

(1) 12 de setiembre

(2) Fallos: 207:290; 233:121; 259:42 y causa: “Forns, Julio” del 11 de agosto de
1988.

(3) 12 de setiembre. Fallos: 294:405.

(4) 14 de setiembre. Fallos: 298:721; 307:1313; y causa “Aranda, Humberto Rubén
y otra” del 9 de agosto de 1988.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Si intervino la CAmara de apelaciones en la primera declaracién de incompeten-
cia, es este tribunal el que debi6 insistir en la postura y no el juez de primera
instancia.

. JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Encubrimiento.

Si no-resulta con absoluta nitidez que los imputados por el encubrimiento no han
tenido participacién alguna en la sustraccién, resulta conveniente que entienda
el mismo juez en las actuaciones, en razén de la relacién de alternatividad
existente entre ambas infracciones (1). '

JACQUELINE SOFIA SUSANA HERLITZKA oz KUDNAC v. JACQUELINE
BLAIR ve HERLITZKA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Por ser de la misma naturaleza la jurisdiccién ejercida por los tribunales
nacionales, la oportunidad para el planteamiento de cuestiones de competencia
reconoce la limitacién establecida por las correspondientes disposiciones procesa-
les. :

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

De lo dispuesto en el art. 352 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
en cuanto habilita a la Corte Suprema cuando interviene en instancia originaria
y alos jueces federales con asiento en las provincias para declararse incompeten-
tes “en cualquier estado de proceso”, se deduce que los restantes tribunales
nacionales han de ajustarse rigurosamente a las oportunidades procesales
previstas en los arts. 4, 10 y 352 de aquel Cédigo.

RECURSO DE APELACION.

Si tanto el magistrado de primera instancia en lo civil como el comercial, habfan
admitido sus respectivas jurisdicciones para entender en el juicio, las facultades

(1) Fallos: 308:1677; y causa “Brandén, Ricardo Luis” del 14 de junio de 1988.
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jurisdiccionales de los correspondientes tribunales de grado, cuya intervencién
obedecfa a razones funcionales y no de superioridad jerérquica en los términos del
art. 24, inc. 7? del decreto ley 1285/58, se encontraban limitadas por los efectos de
los recursos concedidos.

' RECURSO DE APELACION.

Los érganos judiciales de apelacién no pueden fallar sobre capftulos que no le
fueron propuestos ni sobre cuestiones respecto de las cuales no haya mediado
agravio concreto de los recurrentes.

RECURSO DE APELACION.

La competencia de los tribunales de alzada en materia civil y comercial
—ordinarios o nacionales— se encuentra limitada por la extensi6n de los recursos
concedidos, y la transgresién de tales lfmites comporta agravio a las garantfas
"constitucionales de la propiedad y de la defensa en juicio.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

A los fines de dilucidar la competencia, debe atenderse al tenor del fondo de la
materia contenida en la demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Sucesién. Fuero de atraccion.

Si la accién se dirige contra coherederos y persigue la incorporacién de bienes al
proceso sucesorio a los fines del cdlculo de la legftima y su entrega, de proceder,
a la actora, la cuestién puede considerarse como concerniente a bienes heredita-
rios y consecuentemente comprendida en el fuero de atraccién previsto por el art.
3284, inc. 1? del Cédigo Civil. :

"JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Sucesién. Fuero de atracctén

Las normas que rigen el fuero de atraccién de la sucesién son imperativas o de
orden publico, puesto que tienden a facilitar la liquidacién del patrimonio
hereditario tanto en beneficio de los acreedores como de la sucesién.
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DicTAMEN DEL PrOCURADOR FiscaL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:

—I—

Afojas 118/136 la parte actora promovié incidente de ampliacién de
denuncia de bienes correspondientes al proceso sucesorio de Mauro
Livio Herlitzka, a cuyo fin solicité medidas con la finalidad de determi-
nar el patrimonio relicto y proveer a su debido aseguramiento (art. 690
del C.P.C.y C.N.). o '

Asimismo, inicié accién contra sus coherederos con el objeto de
preservar la legitima hereditaria, solicitando se declare la inoponobi-
lidad a la actora de las sociedades de familia que individualiza,
reduciéndolas subsecuentemente en orden a los bienes que a la deman-
dante corresponden de acuerdo con su porcién hereditaria en el referido
sucesorio.

Solicita que eventualmente se declare la disolucién de las referidas
personas juridicas y que, en definitiva, se le reconozca el derecho a
percibir en especie la parte que como heredera forzosa de don Mauro

-Livio José Herlitzka le corresponde, computdndose los bienes aporta-
dos por el causante a las distintas sociedades anénimas de familia y sin
perjuicio de los demds incorporados al inventario de la sucesién.

A dicho fin individualizé no sé6lo las sociedades que, seguin interpre-
ta, forman parte del haber hereditario del causante, sino también
bienes muebles e inmuebles de propiedad de aquél.

A fojas 319 solicit6 se citara a las sociedades que menciona en los
términos del articulo 94 del C.P.C. y C.N.

Asimismo a fojas 427 “Bestservice Sociedad Anénima” dedujo
excepcién de incompetencia por declinatoria, cuya sustanciacién dispu-
so a fojas 434 punto IV el sefior magistrado de primera instancia.

A fojas 573 vta. el sefior juez de primera instancia resolvié la
elevacién de los autos ala Sala A dela Cdmara Nacional de Apelaciones
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en lo Civil, al solo efecto de la consideracién del recurso de apelacién
concedido a fojas 462 vta., respecto de la recusacién sin causa desesti-
mada a fojas 394, punto II (v. asimismo fs. 592).

A fojas 597 el referido tribunal, a pesar de no encontrarse sustan-
ciada ni resuelta la cuestion de competencia referida precedentemente,
inhibié de oficio a la Justicia Nacional en lo Civil para entender en el
juicio, y dispuso su remisién a la Justicia en lo Comercial, cuyo
magistrado de primera instancia, al igual que las partes, consintieron
la jurisdiccién de ese fuero en la litis (v. fs. 833/834). -

Ahora bien, encontrdndose los autos ante la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial, presumo que con motive del recurse cuyo
tramite se instara a fojas 962, punto 1, la Sala B de dicho tribunal
resolvié no aceptar la referida decisiéon de fojas 597/600 de 1a Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, con fundamento en su eventual
extemporaneidad (v. fs. 1002/1003)..

En tales condiciones, a mi juicio quedé planteado en conflicto de
competencia que corresponde a esta Corte dirimir en los términos del
articulo 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58.

— I —

Segun tiene resuelto esta Corte, por ser de 1a misma naturaleza la
jurisdiccién ejercida por los tribunales nacionales, la oportunidad para
el planteamiento de cuestiones de competencia reconoce la limitacién
establecida por las correspondientes disposiciones procesales, pues sin
perjuicio del cardcter de orden publico de las normas que reglan
aquélla, es pertinente recordar que la misma condicién tienen los
preceptos legales que tienden a lograr la pronta terminacién de los
procesos, cuando no se oponen a ello principios fundamentales que
pudieran impedirlo.

Ental sentido, conviene tener en cuenta que el Cédigo Procesal Civil
y Comercial actualmente en vigor, al no incluir en su texto el que
corresponderia al articulo 87 del Cédigo anterior, ha disminuido las
ocasiones previstas para el examen ex officio del punto referente ala
competencia. Ello esindice de la preocupacién legislativa por evitar que
el conocimiento de una causa sea declinado en desmedro de los princi-
pios de economia, celeridad y certeza en los trdmites judiciales.
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Tal criterio legislativo encuentra valido apoyo en la tradicién
procesal, que desde antiguo fij6 limites a la declaracién de incompeten-
cia, como lo trasunta el adagio de Marcelo: Ubi acceptum est semel
Judicium ibi et finem recipere debet (ley 30 D. de iudiciis, 5. 1), recibi-
do por la jurisprudencia del Tribunal, en cuanto ella ha admitido
el principio de radicacién como barrera para la inmediata aplicabili- °
dad a los juicios en tramite de las nuevas leyes que. regulan la
competencia.

Asimismo, de lo dispuesto en el articulo 352 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de 1a Nacién, en cuanto habilita a 1a Corte Suprema
cuando interviene en instancia originaria y a los jueces federales con
asiento en las provincias para declararse incompetentes “en cualquier
estado del proceso”, se deduce que los restantes tribunales nacionales
han de ajustarse rigurosamente a las oportunidades procesales previs-
tas en los articulos 4, 10 y 352 de aquel Cédigo (v. doctrina de la
sentencia del 30 de abril de 1985, comp. 118, L. XX “Bravo, Cornelio
Antonio ¢/ Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires s/ articulo 113
del Cédigo Civil” y precedentes alli citados analégicamente aplicables
al sub lite). '

— I —

En el caso, ambos magistrados de primera instancia —tanto el civil
" como el comercial— habian admitido sus respectivas jurisdicciones
para entender en el juicio.

En esa situacién, las facultades jurisdiccionales de los correspon-
dientes tribunales de grado, cuya intervencién obedecia a razones
funcionales y no de superioridad jerdrquica en los términos del articulo
24, inciso 7%, del decreto-ley 1285/58, se encontraban limitadas por los
efectos de los recursos concedidos.

Ello es asi por cuanto, tal como se ha admitido tradicionalmente los
érganos judiciales de apelacién no pueden fallar sobre capitulos que no
le fueron propuestos (y que como ocurre en la materia relativa a la
competencia aiin debian ser objeto de sustanciacién y estudio enfda- .
anterior instancia), ni sobre cuestiones respecto de las cualés'no haya-
mediado agravio concreto de las recurrentes (tantum appellantum
quantum devolutum).
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Advierto que la competencia de los tribunales de alzada en materia
civil y comercial —ordinarios o nacionales— se encuentra limitada por
1a extensidén de los recursos concedidos, y que la transgresién de tales
limites comporta agravio de las garantias constitucionales de la propie-
dad y de la defensa en juicio (v. sentencia del 13 de diciembre de 1988
Competencia N? 163, L. XXII, “Di Rienzo, Mario Miguel ¢/ Circulo
Oficiales de Mar s/ cobro de sumas de dinero” que remite al dictamen
de esta Procuracién General).

Por consiguiente, en la referida situacién, desde la perspectiva de
un adecuado ordenamiento procesal nila Cdmara Civil ni la Comercial '
se encontraban habilitadas a declarar su incompetencia, resultando
sus pronunciamientos extempordneos.

— IV —

Establecido ello, corresponde a mi juicio determinar cudl es el
tribunal con competencia en 1a litis de acuerdo con el tenor del fondo de
la materia contenida en la demanda, ala cual debe atenderse alos fines
de dilucidar estos temas de competencia (v. Fallos: 306:1056;
307:505;1242; 1594 entre muchos otros).

Desde este punto de vista, a mijuicio la cuestién puede considerarse
como concerniente a bienes hereditarios, y consecuentemente com-
prendida en el fuero de atraccién previsto por el articulo 3284, inciso 12
del Cédigo Civil, desde que en definitiva, la accién intentada, respecto
de cuya procedencia no me cabe emitir opinién en este estado, se dirige
contra coherederos y persigue la incorporacién de bienes al proceso
sucesorio a los fines del cdlculo de la legitima y su entrega, de proceder,
ala actora.

Amiver, dicho criterio debe prevalecer en el sub lite . Por una parte,
pues las normas que rigen el referido fuero de atraccién son imperati-
* vas o de orden publico puesto que tienden a facilitar la liquidacién del
patrimonio hereditario tanto en beneficio de los acreedores como de la
sucesién (v. Fallos: 307:1674 considerando cuarto).

Por otra, pues los principios en que aquél encuentra sustento son
también aplicables respecto de las acciones contempladas por el articu-
lo 3284, inciso 1° del Cédigo Civil (v Fallos: 306:969 considerando
quinto).
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Ademds, pues esta Corte ha declarado que corresponde al juez del
sucesorio entender en los tramites incidentales de inclusién de bienes
en éste, cuando se invoca —como ocurre en el sub lité— la celebracién
de actos juridicos simulados en perjulclo del haber hereditario (Fallos
184 660 y 187:221).

A mimododever,lasolucién aqui propuestano se ve modlﬁcada por
la circunstancia que las decisiones que en este juicio se adopten puedan
producir efectos en el funcionamiento de sociedades anénimas —cuyo
cardcter familiar resalta la presentante— desde que la demanda
directamente intentada no resulta una accién societaria de las previs-
tas en el Capitulo I, Secciones XII y XIII de la Ley de Sociedades
Comerciales ——-19 550—-

La eventual deduccién y procedencia en el sub examine de estas
tltimas por la via y forma que corresponda, se encuentran prima facie
condicionadas, en mi opinién, a lo que se resuelva en definitiva en este
juicio, en orden a la configuracién o no de una afectacién real de la
porcién legitima de la actora, mediante la constitucién eventualmente
simulada de las referidas sociedades anénimas a cuyo fin cabria
computar no sélo el patrimonio de dichas personas juridicas sino
también otros bienes denunciados en el mencionado sucesorio como
integrantes del haber relicto.

Debo advertir, sobre el particular, que: a) la disolucién requerida a
fojas 129 vta., primer pérrafo, reviste cardcter subsidiario y eventual;
b) la demanda se dirige exclusivamente contra otros coherederos de la
actora; c) la citacién como terceros de las sociedades a las que se en-
contrarfan incorporados bienes del causante lo ha sido exclusivamen-
te en los términos del articulo 94 del C.P.C.y C.N.; d) todavia no se han
resuelto, en definitiva, los pedidos de intervencién voluntaria formula-
dos en los términos del articulo 90 del C.P.C. y C.N. intervencién, que
aun de admitirse, no alteraria la solucién aqui propuesta, toda vez que
ella no modificaria la naturaleza juridica de la accién intentada.

. Finalmente, es menester sefialar que la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil reviste el cardcter de é6rgano de apelacién del
Jjuez que resolvié las medidas impugnadas.

Soy de parecer, consecuentemente, que concurren tanto causales de
radicacién cuanto de atraccién a los fines que el juicio continde su
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tramite ante la justicia civil y sea, por lo tanto, la Cdmara Nacional de
Apelaciones de dicho fuero la que se expida sobre las apelaciones
pendientes (v. sentencia del 21 de febrero de 1989, Competencia N® 195;
L. XXII, “Knapp, Alejandro S. y otros ¢/ Arinco S.C.A. s/nulidad de acto
juridico” que remite al dictamen de esta Procuracién General —ver
punto II—).

Por ello, soy de opinién que corresponde dirimir la contienda
planteada disponiendo que corresponde a la Justicia Nacional en lo
Civil, porintermedio de suJuzgado N° 20, seguir conociendo en el juicio,
y a la Cdmara de dicho fuero expedirse respecto de las apelaciones
pendientes. Buenos Aires, 22 de junio de 1989. Guillermo Horacio
Lépez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de septiembre de 1989.

Autos y Vistos; Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador Fiscal, salvo en la parte en que parece
atribuir a la actora la postura de considerar simuladas las sociedades

““de familia” (Cap. IV, parrafos 52y 79, lo que no se compadece con los
términos de la demanda, segin los cuales “no se niega el cardcter real
de las sociedades” (fs. 125). Lo sefialado, empero, no tiene entidad para
alterar la adecuada apreciacién de lo que constituye la esencia de la
pretensién deducida por la demandante. Esta, en efecto, resulta deci-
siva para determinar la competencia (sin que corresponda abrir juicio
sobre suprocedencia)y es encuadrable en lo previsto en el art. 3284, inc.
12, del Cédigo Civil, lo que, por consiguiente, determina la competencia
del juez de los autos sucesorios.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara la competencia del sefior juez a cargo del Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil N2 20 para seguir entendien-
do en las presentes actuaciones y la del tribunal de alzada de di-
cho fuero para conocer en las apelaciones pendientes. Hagase saber lo
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resuelto a la Sala A de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Ci-
vil y a la Sala B de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial.

" AucusTto CEsAR BELLUsCIO — CARLOS S.
Fayr — Jorce ANTONIO BACQUE.

JUAN ANTONIO ACEVEDO v. MUNICIPALIDAD pe 1a CIUDAD
) pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda de nulidad
del decreto 7226/78 por medio del cual el Intendente de la Ciudad de Buenos
Aires habfa dispuesto el cese del actor como Jefe de oficina, si el tribunal ha
soslayado el tratamiento de aspectos conducentes para la correcta solucién del
Jjuicio. -

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Acevedo, Juan Antonio ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala IV de la ex-Cdmara Nacional de Apelaciones
Especial en lo civil y Comercial confirmé la sentencia de primera
instancia que, en lo que al caso interesa, hizo lugar a la demanda de
nulidad del decreto 7226/78, por medio del cual el Intendente de la
Ciudad de Buenos Aires habia dispuesto el cese del actor como jefe de
oficina, declarando que continuaria prestando servicios en la categoria
“A.05,101 - Administrativo” del respectivo escalafén. Contra dicho
pronunciamiento la municipalidad interpuso el recurso extraordinario
cuya denegacién origina la presente queja.
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29) Que para asf decidir, el a quo consideré que el acto de limitacién
carecia de los requisitos esenciales previstos en el art. 7%, incisos “b” y
“e” de la ley 19.549, pues de su simple lectura no surgia cudles fueron
los motivos determinantes de la decisién. Y agregé que aun en el caso
de estimarse que el actor revestia el caracter de interino en la funcién
—como, sobre la base de lo establecido en el decreto 1624/77, habia
indicado el juez de primera instancia—, tal circunstancia no eximia a
la Administracién de expresar las razones que habrian sustentado la
medida.

3% Que los agravios de la apelante suscitan cuestién federal
bastante para habilitar la via elegida, pues aunque se refieren a
cuestiones de derecho procesal y publico local, materia ajena —en
principio— a la instancia del art. 14 de la ley 48, tal extremo no
constituye 6bice decisivo para admitir el recurso cuando, como en el
caso, el tribunal ha soslayado el tratamiento de aspectos conducentes
para la correcta solucién del juicio.

4% Que ello es asi, pues con referencia a la serialada falta de
motivacién expresa del decreto 7226/78, el a quo no tuvo en cuenta que
la controversia giré en torno de la adecuada aplicacién y, eventualmen-
te, sobre la validez constitucional de aquellas disposiciones que los -
litigantes reconocieron en el curso del proceso como fundamento de 1a
limitacién, esto es, los arts. 31, incisos “b” y “n” de la ley 19.987, 12, 3°
y 4°del decreto nacional 1624/77 y 9° de 1a ordenanza 33.640 (confr. fs.
10/14, 29/31 y 82/85).

5% Que, por su parte, el argumento segin el cual el cardcterinterino
que habria tenido el actor no autorizaba a la comuna a privarlo del
cargo sin expresar las razones que determinaron esa decisién, remite
al estudio de una cuestién andloga a la resuelta por esta Corte en autos
P. 50.XXII. “Piaggio de Valero, Maria Elena ¢/ Municipalidad de-la
Ciudad de Buenos Aires”, y B.149.XXII. “Barrionuevo, Manuel Rubén
y otros ¢/ Estado Nacional (M. B. S.) s/ ordinario”, del 7 de julio de 1988
y 18 de abril de 1989 respectivamente, atenta la amplitud de facultades
para decidir sobre la permanencia de los agentes-en las funciones de
conduccién que establecia el decreto 1624/77.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Costas por su
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orden. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien
corresponda, se dicte un nuevo fallo.

Carros S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.

CLEOPATRA INES ESTEVEZ vz LOPEZ LECUBE v. ISABEL
CASTELLI e MASPERO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que regulé los honorarios de los
letrados, considerando que tales emolumentos, correspondientes a la tramita-
cién del remedio federal, debfan regularse de acuerdo a las pautas del art. 33 de
la ley 21.839, previstas para los incidentes, pues no satisface sino en forma
aparente la necesidad de que constituya una derivacién razonada del derecho
vigente con adecuada referencia a los hechos de la causa.

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES.

El art. 14 de la ley 21.839 es la norma especifica para las regulaciones que deben
efectuarse por las actuaciones correspondientes a segunda o ulterior instancia,
como lo es el escrito de contestacién del traslado del recurso extraordinario.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recursode hecho deducido por Alvaro G. Casalins
y Horario M. Lynch en la causa Estévez de Lépez Lecube, Cleopatra
Inés ¢/ Castelli de Médspero, Isabel”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala E de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que regulé los honorarios por los
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trabajos realizados en esa instancia, los letrados de la actora interpu-
sieron el recurso extraordinario cuya denegacién motivé esta queja.

2°) Que al juzgar que los emolumentos correspondientes ala
tramitacién del remedio federal debian regularse de acuerdo con las
pautas del art. 33 de 1a ley 21.839 prevista para losincidentes, el a quo
no satisfizo sino en forma aparente la necesidad de que el fallo apelado
constituyera una derivacién razonada del derecho vigente con adecua-
da referencia a los hechos de la causa. :

32) Que, ello es asi, pues el arancel de abogados y procuradores
contiene una norma especifica para las regulaciones que deban efec-
tuarse por las actuaciones correspondientes a segunda u ulterior
instancia, como lo es el escrito de contestacién del traslado del recurso
extraordinario (art.' 14, Ley 21.839, causas: B.402.XXI., “Broderie
Suizo Argentino S. A. ¢/ Jet Cargo S. A.” y C.958.XXI., “Collado de
Veiras, dJulia ¢/ El Porvenir Cooperativa de Seguros Limitada”,
falladas el 3 de mayo y 24 de noviembre de 1988, respectivamente).

49 Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar al recurso
extraordinario, pues media relacién directa e inmediata entre lo
decidido y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas
(art. 15, ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por intermedio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Reintégrese el depésito.

Aucusto Cisar BELLuscio — CarLos S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.

SAUL BRAVO

RECURSO DE QUEJA: Principios generales.

Toda vez que no ha mediado denegacién del recurso extraordinario, sino una
declaracién de nulidad de actuaciones, la presentacién directa ante la Corte no
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es la via apta para impugnar la decisién que declaré la nulidad de la notificacién

-al fiscal de la resolucién declarando inconstitucional la Ley Orgénica de la Policia
Federal en lo referente a los edictos contravencionales, los arts. 27 y 596 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal y del art.2?, incs. h) y 1) del Edicto
Policial de Escandalo, por entender que no era parte en los procedimientos
contravencionales. .

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
-Suprema Corte:

La sefiora Juez Nacional de Primera Instancia en lo Correccional a
cargo del Juzgado letra “H”, en su resolucién del 14 de marzo de este
afio, declaré la inconstitucionalidad de la ley orgdnica de la Policia
Federal en cuanto se refiere a los edictos contravencionales; de los

articulos 27y 586 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal: ;y del
articulo 2, ircisos h) y f), del edicto policial de escdandalo. Como
consecuencia_anuld, ademds, lo actuado por la Policia Federal con
relacién al contraventor Sail Bravo.

Notificado el fiscal de ese pronunciamiento, interpuso recurso
extraordinario, apelacién respecto de la cual nada proveyo la sefio-
ra juez a quo, quien, inmediatamente después y sin sustancla-
cién, declaré la nulidad de aquella notificacién y de todo lo actuado en
su consecuencia, por considerar que el Ministerio Publico no es parte
en el procedimiento contravencional. Esa decisién originé la presente
queja.

- Advierto que el auto antes mencionado'hapro\'rocado una situacién
anémala en la causa pues, sin resolver concretamente acerca de la
procedencia de la apelacién intentada)le impide al fiscal someter a la
Corte la cuestién federal que suscita la sentencia que lo agravia.

De acuerdo. con el criterio establecido por el Tribunal en casos

analogos al presente, ‘esa decisién debe ser atendida como una denega-
cién implicita del recurso extraordinario (doct. de Fallos: 267:87;
-304:515; 305:677 y 307:1016), razén por la cual la queja resulta
'procedente puestal via constituye el unico remedio legal para rewsar
el auto que obsta la apelacién federal (Fallos: 285:300; 288:400; 'y
290:49).
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Por otra parte, no puede pasarse por alto que si bien esa resolucién
fue dictada por un juzgado de primera instancia, no podia el recurrente
acudir a la cdmara pues aquél constituye en el caso el tribunal superior
de la causa, y que, ademds, tampoco estaba en condiciones de intentar
la reposicién sin grave riesgo en el supuesto de que ésta no prosperara,
toda vez que siendo fatal y perentorio el término para la articulacién de
la queja, no se suspende por los recursos declarados improcedentes que
se interpongan (Fallos: 292:87 y 296:553).

La presentacién directa era la nica via entonces, reitero, pa-
ra reparar el gravamen que el auto de fs. 27 del principal causa a
este Ministerio en cuanto le impide acceder alainstancia extraordina-
ria. '

En cuanto a lo alli resuelto, debo poner de relieve que la solucién
adoptada por la juez se-aparta sin fundamento alguno de la doctri-
na establecida por V. E. en el considerando 3° de su sentencia del 13
de setiembre de 1988, dictada en la causa C. 245, L.XXII “Recurso
de hecho. Céppola, Rubén Osvaldo y otros s/ -art. 30 de la ley 23.1847,
a la que tenia el deber moral de conformar su decisién (Fallos
307:1094).

Cierto es que, tal como expresé al dictaminar en el ya citado caso C.
245, L.XXII cuyos fundamentos, sobre el punto, hizo suyos el Tribunal,
la intervencién del fiscal en el trdmite de apelacién de la .penas
contravencionales aplicadas por la autoridad policial no se encuen-
_tra prevista en el Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, pe-
ro su legitimacién en el caso proviene de la particular circunstancia de
que se haya declarado la inconstitucionalidad de una ley del Con-
greso y de los deberes que, ante ello, le impone el articulo 117 de la ley
1893. :

_Opino pues, del mismo modo que lo hiciera entonces, que la
intervencién del Ministerio Publico resulta imprescindible frente a
decisiones de ese alcance que, segun reiterada y uniforme jurispruden-
cia de esta Corte, constituyen actos de suma gravedad institucional y

-deben considerarse como la “ultima ratio” del orden juridico (Fallos:
288:325; 290:83; 292:180 y 294:383), mds aun cuando conducen a
suprimir la pretensién punitiva establecida por el legislador.
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Debo serialar, ademas, que el fiscal no sélo se encuentra legitimado
para plantear el recurso extraordinario en este caso, sino que su
opinién debié haber sido requerida por la sefiora juez a quo antes de
emitir su pronunciamiento de fs. 20/21, toda vez que la cuestién federal
habia sido introducida por el contraventor a fs. 19. De ese modo, se
hubiera brindado al Ministerio Piblico oportunidad de actuar confor-
me lo establece el articulo 117, inciso 42, de la ley 1893 (conf. el varias
veces citado precedente de C. 245, L. XXII, “Céppola, Rubén O. y otros”,
sentencia del 13 de setiembre de 1988, consid. 39).

No obstante la procedencia de la queja sobre la base de tales
razones, entiendo que el Tribunal no se encuentra ain habilitado para
pronunciarse acerca del fondo del asunto, toda vez que al haberse
omitido la-sustanciacién del recurso no sélo se privé a la defensa de la
oportunidad de ser oida que lebrinda el traslado previsto por el articulo
257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial, sino que ademds se torné
imposible el dictado de un auto que resolviera circunstanciadamente
acerca de la admisibilidad de 1a apelacién federal, requisito necesario
para el cabal ejercicio de la jurisdiccién prevista en el art. 14 de la ley
48, segiin resulta dela doctrina establecidain re S. 487, L.XXI, “Spada,
Oscar y otros ¢/ Diaz Perera, E. A. y otros”; C. 837, “Cima S. A.
¢/ Municipalidad de Bahia Blanca s/ demanda contenciosoadministra-
tiva”, sentencias del 20 de octubre y el 17 de noviembre de 1987, entre
muchos otros.

Por ello opino que V. E. debe dejar sin efecto la resolucién de fs. 27

-y ordenar a la sefiora juez a quo que imprima al recurso extraordinario

defs. 23/6 el tramite previsto por lanorma antes mencionada, cumplido

- el cual y, en su caso, solicito que oportunamente se me corra nueva
vista. :

Ese es el unico temperamento que, a mi modo de ver, permite
asegurar el derecho que asiste el Ministerio Publico de acceder a la
instancia extraordinaria en estos supuestos, y, al mismo tiempo,
cumplir con aquellos requisitos sin los cuales V. E. no podria considerar
vélidamente las cuestiones federales que se pretenden someter a su
conocimiento en la apelacién extraordinaria. Con ese alcance manten-
gola quejainterpuesta. Buenos Aires, 28 de julio de 1989. Andrés José
D’Alessio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de septiemblfe de 1989.

Vistoslosautos: “Recursode hecho deducido por Rafael A. Oliden
Fiscal Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional de
la Fiscalia N° 24 en la causa Bravo, Satil s/ infraccién al edicto policial
de ‘Escdndalo’ art. 2°, inc. H causa 36.374”; para decidir sobre su
procedencia. :

ConsiderandO' :

19)Queafs. 20/21 de los autos pnnclpales la sefiora juez a cargo del
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Correccional Letra H,
declaré la inconstitucionalidad de la ley orgénica de la Policia Federal
en lo referente a los edictos contravencionales y de los articulos 27 y 586
del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal; hizo lugar al planteo
~de mconstltucmnahdad del articulo 22, incisos h) y f), del Edicto Policial
de Escéndalo, y declaré la nuhdad delo actuado por la Policia federal
en relacién a Saul Bravo

Contra esta resolucién, el fiscal mterpuso el recurso extraordmano
de fs. 23/26 vta.

2°) Que a fs. 27, la magistrada a quo declaré la. nuhdad de la
notificacién de aquella resolucién y de todo lo actuado en consecuencia,
al entender que el fiscal no-es parte en los procedlmlentos contraven-
cionales.

3% Que, en tales condiciones, toda vez que en el caso no ha mediado
la denegacién del recurso extraordinario, sino una declaracién de
nulidad de parte de las actuaciones, la presentacién directa ante esta
Corte no es lavia apta para impugnar loresuelto afs, 27 (confr. doctrina
de Fallos: 308:2404 y sus citas, entre muchos otros)

Por ello, habiendo dlctammado el sefior Procurador General se
desestlma la queja.

Aucusro CESAR BELLUSCIO — CARLOS S. FAYT —
~ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONO BACQUE.
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ERMA S.A.v. EMPRESA NACIONAL »e TELECOMUNICACIONES ¥ Om
(COPROTEL) - -

R

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte.

Para la procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en
causa en que la Nacién directa o indirectamente revista el caracter de parte,
resulta necesario demostrar que el “valor disputado en el dltimo término” excede
el mfnimo legal a la fecha de su interposicién.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte.

El “valor disputado en liltlmo término” es aquel por el que se pretende la
modificacién de la condena.

RECURSO ORDINARIODE APELACI ON: Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
es parte.

_Si se supedité la suma demandada a lo que surgiera de los medios de conviccién
que se allegasen al expediente y los puntos periciales relacionados concretamen-
te con dicha suma no fueron respondidos por los expertos, sin que la apelante se
hiciera cargo de esa omisién ni expusiera cdlculo alguno, debe declararse
improcedente la apelacién al no haberse demostrado que el valor disputado en
ultimo término excede el minimo legal (Voto de los Dres. Carlos S.Fayt'y Jorge
Antonio Bacqué).

DicTaMEN DE LA PROCURADORA FiscaL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

—I—

En estos actuados, “ERMA S. A.” demandé a la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones y a “COPROTEL?”, con el fin de obtener que se
las condene solidariamente al pago de los mayores costos provenientes
- de un contrato referido a la construccién de la Central Telefénica
‘Automadtica “Churruca”, en lalocalidad de Villa Ballester, Provinciade -

Buenos Aires.



1642 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
312

—II—

A fs. 535/540, 1a Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so-administrativo Federal —Sala IV— confirmé en fallo de primera
instancia que habia rechazado la demanda en todas sus partes, con
costas. Le impuso las costas de la alzada solamente respecto de la
demandada ENTEL, pues “Coprotel” no tuvo actuacién en dicha
instancia.

Para asi decidir, expresé el a quo —entre otros argumentos y en
sintesis— que, pese a que la demanda es por demds confusa, es
inequivoca la actitud de la actora de calificar como regido por el derecho
privado a su contrato con “Coprotel” y de reconocer que no existi6
relacién contractual con ENTEL, ante la que actué como gestora de la
primera.

Agrego que el juez de grado tuvo la posibilidad —en caso de estar
convencido— de aplicar el principio “iura curia novit” y declarar que el
contrato estuvo regido por el derecho administrativo. No obstante, con
independencia de su acierto o error, lo califico como locacién de obra del
derecho privado y esta solucién no le causa a la actora mngun agravio,
toda vez que coincide con la que ella sostuvo.

En tales condiciones concluyo que, al no ser materia de apelacién,
el tribunal se encontraba inhibido de estudiar dicha naturaleza juridi-
cay que tiene razén ENTEL al sefialar que, en el recurso de apelacién,
se cambiaron los términos de la litis.

Dijeron a continuacién los jueces que, con buena voluntad, puede
extraerse de algunos de los pasajes de la demanda —como se sostuvo
en la alzada— que este juicio sélo tuvo por objeto percibir los ajustes que
corresponden por haberse pagado los certificados de mayores costos en
mora, como asimismo que esta pretensién va dirigida directamente a
“COPROTEL”, con invocacién de un incumplimiento contractual y
contra ENTEL, en virtud de lo establecido por el art. 1645 del Cédigo
Civil.

Al respecto, puntualizaron que las accionadas adujeron, al contes-
tar la demanda, que nada debian por ese concepto a“ERMAS. A.”y que
toda la prueba ofrecida aparece como liminar y definitiva para la
solucién del pleito, especialmente los recibos agregados en las actuacio-
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‘nesadministrativas, dedonde surge que, respecto de “COPROTEL?, los

pagos fueron imputados a capital y, por ende, produjeron efecto libera-

torio (arts. 777y 624 del Cédigo Civil). De alli concluyeron, a su vez, que

si no tuvo crédito pendiente con relacién al acreedor principal, nada

puede reclamar a ENTEL como propietaria de la obra por la via del
art. 1645 del Cédigo Civil. ‘

Ello asi, toda vez que “ERMA S. A.” s6l¢ hizo reserva parareclamar
a ENTEL —en el momento oportuno— la compensacién de gastos
improductivos, mayores costos financieros, incidencia de nuevos im-
puestos o variacién 'de los existentes al tiempo de la licitacién, desva-
lorizacién monetaria, intereses, cdlculo de los mayores costos y cual-
quier otro concepto que pudiera corresponder conforme a laley 12.910
y sus modificaciones, circunstancia que supuso invocar unarelacién de
derecho administrativo que contraria la postura de las partes en el
expediente y que ha quedado fuera de discusién en v1rtud de lo
expuesto.

— I —

Contra tal pronunciamiento, la actora dedujo el recurso ordinario
de apelaclon de fs. 546/547.

Concedido que fue dicho remedio por el a quo, presenté el memorial
_ defs. 607/641. Sostiene alli, en lo principal, que la sentenciaesnulay
arbitraria, por haber omitido considerar cuestiones oportunamente
propuestas y conducentes para la solucién del litigio, por no ser
derlvaclon razonada del derecho v1gente y por carecer de fundamentos

* Sostiene, ante todo, que si bien es cierto qué la C4mara no puede
fallar sobre capitulos no propuestos a la decisién del Juez de primera
instancia, ello no significa que no puede calificar en forma distinta
—por aplicacién de la regla “iura curia novit"— las pretensiones
deducidas en el juicio.

Dice que, ya sea que se califique lo adeudado como parte del precio,
actualizacién monetaria, mayores costos, incrementos de ajuste, por-
centuales de aumento o en términos similares, la cuestién no varia: se
adeuda parte del precio pactado, toda vez que la actuahzaclon lo
integra, conforme a espec1ﬁca jurisprudencia.
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En lo que atarie a los términos de la litis, aduce que, como surge de
los escritos de las partes, lo inico que se reclama son los “mayores
costos” que corresponde como ajuste del precio basico, dado que lo
entregado por “ERMA S. A.” en tal concepto lo fue tardiamente y, por
tanto, en moneda depreciada, circunstancia que surge de la sola
verificacién de los recibos acompariados.

Destaca que, aun cuando no se califique de administrativa la
relacién, la solucién seria la misma, toda vez que en el contrato
“COPROTEL-ERMA?”, en los pliegos y demas documentacién que
integraba el contrato, expresamente se indica la aplicacién de las leyes
12.910, 13.064 y sus normas reglamentanas cuestion que, por otra
parte, no se discute.

En virtud de diversos argumentos, afirma que no es necesario —en
derecho administrativo— recurrir a figuras del derecho privado para

~ que un tercero pueda invocar la relacién contractual entre el Estado y

" otro particular.

Afirma que, como lo hizo en la demanda y no cuestionaron las
demandadas, corresponde agregar el impuesto al valor agregado —que
comenzé a regir el 12de enero de 1975 y que, por lo tanto no habia sido
previsto— a los pagos aun pendientes.

Di¢ho impuesto —sefialé— fue calculado por los peritos, reconocido
®en numerosos casos andlogos por la Administracién, por el Poder
Judicial y por el Tribunal Arbitral de la ley 12.910 y, ademas, lo
afirmado por ENTEL al contestar el escrito de expresién de agravios no
resiste el menor andlisis, pues la procedencia de su cobro no estd
condicionada a que se trate de una relacién de derecho piiblico o
privado, como asi también que, segin antes dijo, debe aplicarse al
respecto la regla “iura curia novit”,

Finalmente, cuestiona la forma en que la Cdmara impuso las
costas.

— IV —

A mimodo de ver, el recurso intentado es procedente en su aspecto
formal, toda vez que en el monto disputado en ltimo termino excede
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el minimo exigido por el art. 24, inc. 6°, ap. a) del decreto-ley 1285/58 y
que es parte el Estado Nacional a través de una de sus empresas.

En cuanto al fondo del asunto, observo que resulta materia ajena a
mi dictamen, toda vez que los agravios sometidos a decisién de la Corte
remiten al examen de aspectos no federales del fallo, vinculados con
cuestiones de hecho y pruebay de derecho comiin y procesal, asi como
al andlisis de las cldusulas del contrato que vinculé a las partes.

Creo oportuno agregar que, aunque el agravio relacionado con el
impuesto al valor agregado si revestiria —por el contrario y al margen
de los aspectos procesales y probatorios que involucra— dicho cardcter
federal, su analisis, en el supuesto de revocar V. E., lo decidido por el
a quo, deberia ser efectuado por éste, pues todavia no se pronuncié
sobre el tépico, habida cuenta del rechazo de la pretensién principal que
dispuso. Buenos Aires, 12 de febrero de 1989. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

" Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Erma S. A. ¢/ E.N. Tel. y otra (COPROTEL)
s/ ordinario” :

Considerando:

19 QuecontralasentenciadelaSalalV delaCdmaraNacionalde
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al confir-
mar el fallo de la instancia anterior, rechazé la demanda por cobro
promovida por Erma S. A., interpuso ésta el recurso ordinario de
apelacion autorizado por el art. 24, inc. 6°, apartado a), del decreto-ley
1285/58, que fue concedido a fs. 596.

29 Que, segin conocida jurisprudencia de esta Corte, para la
procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en
causa en que la Nacién directa o indirectamente revista el cardcter de
parte, resulta necesario demostrar que el “valor disputado en iltimo
término”, o sea aquel por el que se pretende la modificacién de la
condena o “monto del agravio”, excede el minimo legal a 1a fecha de su
interposicién (Fallos: 245:46; 246:303; 297:393; 302:502; 308:917 y
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1118; G.111.XXI. “Gil Montenegro, Juan ¢/ Estado Nacional (Ministe-
rio de Defensa)”, del 16 de junio de 1987; R.348.XXI. “R. U. A. Remol-
cadores Unidos Argentinos S. A. ¢/ Flota Fluvial del Estado Argentino
y otros”, del 30 de julio de 1987; 1.108.XXI. “Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria ¢/ TIMEN S. A. C. L. F. y/o CHINCUL S. A.
C. A. L F. 1. &/ cobro de pesos”, del 8 de marzo de 1988; F.486.XXI.
“Fabrisur S. A. ¢/ Ferrocarriles Argentinos s/ ordinario”, del 18 de
agosto de 1988; C.856.XXI. “Chacofi S. A. C. I. F. I. ¢/ Direccién
Nacional de Vialidad &/ ordinario”, del 23 de agosto de 1988; P.78 XXII.
“Piastrellini, Rubén Aldo y otros ¢/ Estado Nacional s/ ordinario”, del 27
de septiembre de 1988; D.12.XXII. “De Simone,Juan y otros ¢/ Caja de
Créd. Coop. Zona Este La Plata Ltda. y Banco Central de 1a Republica
Argentina s/ cobro de pesos”, del 3 de noviembre de 1988; T.264.XXI.
“TARSA Tambores Argentinos S. A. ¢/ Nacién Argentina (Ministerio de
Economia) s/ dafios y perjuicios”, del 9 de febrero de 1989, entre otros).

39) Que la apelante no ha demostrado sobre la base de las constan-
cias de autos el cumplimiento del citado recaudo, toda vez que invoca
a dicho efecto (fs. 546/547) el monto que resulta de la planilla n® 4
acompafiada ‘por el perito ingeniero (fs. 262 vta. y documentacién
acompafiada bajo el nimero 307 “OT”), en modo alguno identificada
con el reclamo efectuado tanto ante 1a alzada (fs. 470 vta.) como en esta
instancia (fs. 625 y ss.), por el pago tardio de los certificados de mayores
costos. Por otra parte, la cuantia del mencionado reclamo no emana
siquiera con claridad de los elementos objetivos que obran en la causa,
al punto de haberse sefialado en el propio peritaje invocado por la
recurrente, la imposibilidad de su determinacién (respuesta a la
pregunta 12 de fs. 268).

4% Que, en tales condiciones, falta, en el sub examine, la base
necesaria que justifique la intervencién de este Tribunal en tercera
. instancia ordinaria (Fallos: 245:46 y 99; 246:303, entre muchos otros).

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declarara mal
concedido el recurso ordinario interpuesto. Con costas.

Aucusro Cesar BeLLuscio — CarLos S. Fayr (por
su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE (segiin mi voto)



DE JUSTICIA DE LA NACION . 1647

VoOT0 DE L0OS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT Y DON
JORGE ANTONIO BAacqQuE

Considerando:

1%) Que contra la sentencia de 1a Sala IV de 1a Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, que confirmé el
pronunciamiento de primera instancia que habia rechazado 1a deman-
da, la parte actora interpuso recurso ordinario de apelacién que fue
concedido a fs. 596. El memorial de expresién de agravios y su contes-
tacién se agregaron a fs. 607/ 641 y 644/661, respectivamente.

29) Que, segun conocida jurisprudencia del Tribunal, para que
proceda el recurso intentado en causas en que la Nacién es parte, es
necesario demostrar, sobre la base de las constancias de la causa, que
a la fecha de su interposicién el valor cuestionado excede el minimo
legal (confr. Fallos: 306:749; 307:944 y 1587; 308:917 y 1118, entre
otros); en el caso, establecido por el articulo 24, inciso 62, apartado a),
del decreto-ley 1285/58, segiin la ley 21.708, y resolucién 50/88 de la
Corte Suprema. ,

39 Que el apelante no ha cumplido debidamente con la demostra-
cién exigida por el requisito citado.

En efecto, no obstante que, tanto en los memoriales de expresi6n de
agravios presentados en la Camara como en esta Corte, limité su
reclamo a las sumas adeudadas por el pago tardio de los certificados de
mayores costos, surge en forma clara del escrito de demanda, por un
lado, que ese item inicamente se habia solicitado de manera subsidia-
ria —inclusive sélo en el marco de la accién subrogatoria intentada-—
de su pretensién principal; por otro, que no se fijé la suma demandada
puesto que se supedité ese valor a lo que surgiera de los medios de
conviceién que se allegasen al expediente (conf. fs. 6/15, esp. fs. 10).

En oportunidad del ofrecimiento de prueba, el apelante propuso
diferentes puntos de pericia a fin de acreditar el monto demandado. De
algin modo, ese ofrecimiento se correspondia con las distintas preten-
siones formuladas por la empresa actoray, en lo que aqui concierne, no
puede pasarse por alto que los puntos periciales relacionados concreta-
mente con la cuantificacién del invocado pago tardio de los certificados
de mayores costos no fueron respondidos por los expertos (conf.



1648 ' FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

fs. 129/130; fs.-259/271; esp. fs. 268, 269 vta. y 270; fs. 303/304, esp
fs. 304; fs. 308/314 y fs. 322/323). Por lo demads, la apelante en ninguin
momento se hizo cargo, ni menos aun expuso cédlculo alguno, que se
vincule con esa omisién probatoria atinente al item que dice reclamar.

49 Que, en tales condiciones, debe declararse improcedente la
apelacién deducida, habida cuenta de las amplias facultades de que
goza el Tribunal como juez del recurso. No obsta a esa conclusién, la
mera circunstancia de que la recurrente indique como monto cuestio-
nado en esta instancia a uno de los sefialados por los expertos en sus
informes, toda vez que esos cdlculos se originan en la contestacién de
puntos periciales referentes al reclamo principal realizado en la de-
manda, y porque las bases que se computaron para tal fin no se
corresponden de manera necesaria con las atinentes a la cuantificacién
del reajuste pretendido.

Porello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declaraimprocedente
el recurso ordinario interpuesto. Con costas (articulo 68 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

CARLOS S. Fayr — JorGE ANTONIO BACQUE.

FERROCARRILES ARGENTINOS v. JUAN CARLOS MERELLO

RECURSO ORDINARI O DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parle.

Para la procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en
causas en que la Nacién, directa o indirectamente revista el carécter de parte,
resulta necesario demostrar que el “valor disputado en dltimo término” excede
el minimo legal a la fecha de su interposicién.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte.

El “valor disputado en ultimo término” es aquél por el que se pretende la
modificacién de la condena.
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RECURSO ORDINARIO DEAPELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacicn
es parte.

El valor disputado en 1iltimo término se halla representado por la diferencia
entre el monto fijado y el mayor al que se aspira.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacidn
es parte. . '

Sefialar genéricamente que el monto por el cual ha prosperado la demanda
supera el mfnimo establecido por el inc. 6% ap. a) del art. 24 del decreto-ley
1285/58 resulta insuficiente a fin de suplir aquel requisito, en tanto no se refiere
a fundamentos objetivos obrante en autos. (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt 'y
Jorge Antonio Bacqué).

DicTaMEN DEL PrRocURADOR FiscAL DE LA CORTE SUPREMA
Suprema Corte:
— 1

En el sub lite , Ferrocarriles Argentinos dedujo demanda de dafios
y perjuicios contra Juan Carlos Merello y/o quien resulte propietario,
poseedor, responsable o guardidn del camién con acoplado que, el 18 de
setiembre de 1981, colisioné con un tren del Ferrocarril General
Belgrano al trasponer el paso a nivel existente en el kilémetro ferrovia-
rio 139/6, jurisdiccién de la estacién Pino de San Lorenzo, Provincia de
Santa Fe. Ademds, cité en garantia a “La Segunda Coop. Ltda. de
seguros Generales”.

Como se desprende de la lectura de los escritos de demanda y de su
contestacién, actora y demandada se imputaron mutuamente la res-
ponsabilidad por el hecho en cuestién, disenso que también se proyecté
sobre la produccién y cuantia de los dafios en la locomotora, en los
vagones y en la mercancia transportada y sobre los perjuicios deriva-
dos de la privacién del uso del material durante el tiempo que demandé
su reparacion. . '
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—II—

El titular del Juzgado Federal de Primera Instancia N®2 de Rosario
hizo lugar parcialmente a la demanda (fs. 234/238). En consecuencia,
atribuyé a los demandados un 80 % de la responsabilidad civil y a la
Empresa Estatal el 20 % restante, con costas en igual proporcién.

En cuanto al dafio esgrimido por la actora el juzgador, si bien lo
consideré probado, estimé, atento a las notorias diferencias entre lo
reclamado por dicha parte, el informe de la perito contadora y el
informe del perito ingeniero, que era conducente someter su cuantifi-
cacién al tramite posterior del proceso sumarisimo, con la debida
intervencién de ambas partes, salvo respecto de algunos rubros que
detalld.

— I —

Apelada que fue dicha sentencia por las dos partes, la-Camara
Federal de Apelaciones de Rosario, con apoyo en distintas pruebas de
la causa, concluyd, como el juez de grado, que existi6 culpa concurrente,
pero con una proporcién mayor para la empresa actora que la estable-
cida por aquel magistrado. Estimé asila responsabilidad de aquéllaen
un 40 %, porcentaje en el que deberd soportar los perjuicios cuya
indemnizacién requiere, y responsabilizé al camionero demandado por -
el sesenta por ciento restante. '

El a quo estimé justificadas, en cambio, las quejas dirigidas con-
tra la decisién de diferir la determinacién de los dafios, que dejé sin
efecto. o

Por ende, sobre la base de un peritaje efectuado en autos, estimé
que el dafio emergente de la pérdida de la locomotora a la fecha del
accidente, era de noventa mil délares norteamericanos, que deberdn
traducirse a moneda argentina al tipo de cambio oficial a dicha fecha
e indexarse con interés al 6 % anual. Declaré a continuacién, que la
reparacién del vagén n? 35.260 insumié $a. 24.616,96.- que sérdn
indexados desde que concluyé la reparacion (28 de julio de 1983) y que
el valor del resto de los vagones debe ser calculado a valor chatarra pues
no se acredit6 recuperacion, de tal modo que el perjuicio por la pérdida
del vagén n® 33.673 es de A 412; por el n® 35.322 es de A 404; por el
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n® 32.215esde A 412; por el n? 39.591 es de & 412 y por el n? 33.802
es de A 393, importes que deberdn actualizarse desde el 31 de octubre
de 1985.

Entendié que el cdlculo del lucro cesante no tiene relacién directa
con el valor de los perjuicios originados al convoy, sino con el tiempo
durante el cual no pudieron utilizarse sus componentes y con lo dejado
de percibir por tal causa, a raiz de la merma de ingresos y de la
paralizacién del trafico ferroviario durante el lapso que requirieron los
trabajos de despeje y reparacién de vias. Ello asi, estimé suficiente
computar los treinta primeros dias, de tal forma que se establezca el
lucro cesante para sustituir la locomotora en A 9,71 (calculados a
setiembre de 1981) y el de los cinco vagones en A 1,11; el originado por
la reparacién del vagén n? 35.120 en A 20,28 (calculados al 28 de julio
- de 1983) y, por tltimo, el lucro cesante por alteracién del servicio de
trenes en & 18,24 (estimados al 19 de septiembre de 1981).

Serialé, poriltimo, que los valores de cada rubro deberdn actuali-
zarse desde las respectivas fechas hasta el momento del efectivo pago,
con intereses al 6 % anual, como asi también que el demandado pagara
~ sus propias costas y el 60 % de las del actor y de las comunes.

o\

A fs. 296, la Camara interviniente hizo lugar a un recurso de
aclaratoria interpuesto por Ferrocarriles Argentinos, en consecuencia,
declaré que en lo referente al valor del resto de los vagones se tomé por
error el importe de recuperacién y no el del perjuicio. Ello asi, rectificé
este rubro, de acuerdo con los valores que expuso la actora, de la
siguiente ‘manera: vagén N? 33.673, A 51,13; vagén n® 35.322,
A 120,81;vagén n®33.215, A 47,22;vagén n®39.591, A 50,12y vagén
n® 33.802, & 54,37, con actualizacién e intereses al 6 % anual desde la
fecha del accidente, como se expresara en la sentencia.

—V—

La actora y la aseguradora del demandado dedujeron recurso
ordinario de apelacién ante V. E. a fs. 298 y fs. 307, respectivamente.
La primera, disconforme con la sentencia de fs. 284/288 yla segunda
con su-aclaratoria de fs. 296.



1652 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
) 3 ’

En el memorial obrante a f5.334/337, la empresa estatal solicita,
primordialmente, sobre la base de argumentos facticos, que se modifi-
que la sentencia recurrida atribuyendo la totalidad de la’ culpa al
demandado :

Se agravia, asimismo, porque: a) se fijé el valor de la locomotora en
moneda extranjera cuando del peritaje que luce a fs. 220 surge que
dicho valor fue traducido a pesos argentinos; b) respecto del lucro
cesante, el a quo condena a pagar sélo el correspondiente a los treinta
primeros dias y, en caso de la locomotora y los cinco vagones, los doce
primeros dias cuanto, como surge de las pruebas rendidas, dicho rubro -
se extendi6 a los dos afios posteriores al accidente y ¢) 1a imposicién, a
su parte, del 40- % de las costas comunes, va en detrimento de la
reparacién integral a que tiene derecho. '

La compafiia aseguradora, por otro lado, sostiene a fs. 338/342 que
la aclaratoria impugnada es, en realidad, una nueva sentencia al dis-
poner que se adjudiquen —a los vagones— valores como si fueran nue- -
vos, para deducir su valor como chatarra y disponer la actualizacién de
estos nuevos valores desde la fecha del hecho, cuando.ya se habia’
~ declarado que ésta debia calcularse a partir del 31 de octubre de 1985.

Sefial6 que el “valorresto de los vagones”, debidamente actualizado
con sus accesorios, asciende a marzo del corriente afio a australes diez -
mil doscientos nueve (& 10.209.-), de acuerdo con el fallo original de la

Cédmara, mientras que, en virtud de la aclaratoria dispuesta, se e--

leva a la misma fecha, con actualizacién y accesorios, a australes un
millén quinientos ochenta y un mll ochocientos ochenta y dos
(A 1.581.882.-). )

—VI—

. Deloexpuesto en los capitulos anteriores surge, a mi modo de ver,
“que ambos recursos son procedentes en su aspecto formal, toda vez que
los montos-disputados en iltimo término por las apelantes exceden el
minimo exigido por elart. 24,inc. 6% ap. a), del decreto-ley 1285/58 y que
es parte el Estado Nacional, a travésde una de sus empresas que actua
representada por apoderado especlal

Asimismo, se desprende queel tema de fondo es materia ajena a mi
dictamen. En primer lugar, por versar acerca de cuestiones de hechoy
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pruebay, en segundo, por revestir estricto contenido patrimonial y ser
parte, como ya dije, una empresa estatal. Buenos Aires, 25 de julio de
1988. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA dORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Ferrocarriles Argentinos ¢/ Merello, Juan Carlos
s/ daifios y perjuicios-sumario”. -

Considerando:

19 Que contra el pronunciamiento de la Cdmara Federal de
Apelaciones de Rosario —Sala A—y su aclaratoria, modificatorios del
fallo de la primera instancia en cuanto a la distribucién de las culpas
y los montos del resarcimiento fijados a raiz del accidente ferroviario:
ocurrido en el paso a nivel existente al norte de la Ciudad de San
Lorenzo —a la altura del acceso a la autopista—, las dos partes y la
citada en garantiainterpusieron sendos recursos ordinarios que fueron
concedidos afs. 314, Afs. 355/359 dictaminéla Sra. Procuradora Fiscal,
por la adm151b111dad de los remedios intentados. :

29 Que, segL’m conocida jurisprudencia de esta Corte, para la
procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en
causa en que la Nacién directa o indirectamente revista el cardcter de
parte, resulta necesario demostrar que el “valor disputado en 1iltimo
término” —o sea aquel por el que se pretende la modificacién de la
condena o “monto del agravio”— excede el minimo legal a la fecha de
su interposicién (Fallos: 245:46; 297:393; 302:502; entre otros muchos
precedentes).

3%) Que ninguno de los apelantes ha demostrado, en oportunidad de
interponer los recursos pertinentes, el cumplimiento del citado recau-
do. La actora se circunscribi6 a deducir el recurso (fs. 298) sin justificar,
en el caso, dado que el fallo impugnado habia hecho lugar en parte a su
pretensién, la sustancia econémica discutida, la que se hallaria repre-
sentada por la diferencia entre el monto fijado y el mayor al que aspira,
puesto que tal seria el valor dlsputado en ultimo término (Fallos:
308:1118 y sus citas).
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4% Que en cuanto a la parte demandada y la citada en garantia,
aunque expresaron en la misma oportunidad cudl seria el agravio que
daria sustento a su apelacién y emergente de 1a aclaratoria dictada por
la alzada (fs. 296), tampoco justificaron concretamente si aquél supe-
raba el minimo legal a la luz de la resolucién dictada por esta Corte y
que lleva el N2 551/87, por lo que, en funcién de las amplias facultades
de que goza esta Corte como juez del recurso, corresponde declarar mal
concedidos los recursos interpuestos a fs. 298 y 307.

Por ello y oida la Sra. Procuradora Fiscal se declaran mal concedi-
dos los recursos ordinarios interpuestos a fs. 298 y fs. 307. Con costas
por su orden en mérito al resultado de las respectivas impugnaciones
(art. 71 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). :

Aucusto CEsar BELLuscio — CARLos S. Fayr
(segtin su voto) — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCH!I — JORGE ANTONIO

BAacqut (segiin mi voto)

VOTo DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S.
FAYT Y DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

1) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Rosario confirmé, en
lo sustancial, 1a sentencia del juez de anterior instancia en tanto
declaré que hubo culpa concurrente en la produccién del accidente que
dio origen a esta demanda y reconvencién por dafios y perjuicios, a la
vez que varié el porcentaje de responsabilidad imputable a las partes,
el que quedé establecido en el 40 % para la actoray en el 60 % para la
demandada, a quien impuso en igual medida las costas del primero y
las comunes, amads de la totalidad de las propias. Ademés, sobre labase
de las pruebas producidas, determiné el valor de cada rubro de conde-
na, aspecto que luego modificé en lo que respecta al valor del resto de
los vagones afectados al hacer lugar al pedldo de aclaratoria de
Ferrocarriles Argentinos.

Contra ese pronunciamiento y su aclaratoria, la empresa deman-
dante, 1a aseguradora del demandado y éste interpusieron los recursos
de fs. 298 y 307, respectivamente, que fueron concedidos a fs. 314.
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2%) Que, segun jurisprudencia del Tribunal, para la procedencia del
recurso ordinario de apelacién en tercera instancia, en causa en que la
Nacién directa o indirectamente revista el cardcter de parte, resulta
necesario demostrar que el valor disputado en dltimo término, o sea
aquel por el que se pretende la modificacién de la sentencia o monto del
agravio, excede el minimo legal a la fecha de su interposicién, de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 24, inc. 62, apartado a), del decreto-
ley 1285/58, segiin las leyes 21.708 (confr. causa S.449.XX. “Serafini,
Ricardo Domingo ¢/ Nacién Argentina (Ministerio de Bienestar Social)
Subsecretaria de Vivienda s/ cobro de pesos”, del 8 de mayo de 1986 y
sus numerosas citas).

3%) Que los apelantes no han demostrado claramente y sobre la

base de las constancias de la causa, el cumplimiento del citado recau-
do.

En efecto, mientras la demandante nada dijo sobre el particular,
sus oponentes se limitaron a sefialar genéricamente que el monto por
el cual ha prosperado la demanda supera el minimo establecido por el
inc. a) del apartado 6) del art. 24 del decreto-ley 1285/58, lo que esta
Corte estima insuficiente a fin de suplir aquel requisito, en tantono se
refiere a fundamentos objetivos obrantes en autos (Fallos: 298:24 y
299:273, entre otros), mdxime si se tiene en cuenta que la decisién
apelada, tampoco precisa el monto de la condena cuya determinacién
fue diferida por el a quo para la etapa de ejecucién, razén por la cual
el interesado debié haber extremado sus esfuerzos para ofrecer la
demostracién que se exige.

4%) Que en tales condiciones, y ante el incumplimiento de aquella
exigencia, corresponde declarar improcedente las apelaciones respec-
tivas, dadas las facultades de que goza este Tribunal como juez del
recurso.

Por ello, oidala Sra. Procuradora Fiscal, se declaran improcedentes

los recursos interpuestos. Costas por su orden, atento a la inexistencia
de parte vencedora en esta instancia.

CarLos S. Fayr — JoRGE ANTONIO BACQUE.
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ALBERTO H.E. FERRARI v Otros v. CONSEJO pg ADMINISTRACION bzL
INSTITUTO POLITECNICO INDUSTRIAL ne BERAZATEGUIL.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones nb federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

" Para resguardar las garantfas de la defensa en juicio y el debido proceso, se exige
que las sentencias sean fundadas y constituyan derivacién razonada del derecho
vigente con aplicacién a las circunstancias de la causa (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO:Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Si bien el proceso civil no puede conducirse en términos rigurosamente formales
‘con menoscabo de la verdad jurfdica objetiva, ello no exime a los jueces de la
aplicacién estricta de las normas que lo rigen, ni de cumplimentar los actos
procesales cuya finalidad consiste en el resguardo del debido proceso y 1a defensa
en juicio, adoptando las medidas que fueren menester para garantizar la
regularidad y claridad del procedimiento exigiendo para ello —si fuere preciso—
la adecuada colaboracién de las partes para un més eficaz desarrollo de aquél,’
de manera de evitar el dictado de sentencias que no son sino la conclusién
arbitraria de un procedimiento err4til y confuso, con el consiguiente dispendio de
la actividad jurisdiccional que ello provoca.

TEJEDURIAS MAGALLANES S. A. v. ADMINISTRACION NACIONAL DE
ADUANAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
" Declarado admisible el recurso ordinario de apelacién, ello determina la impro-

cedencia formal del recurso extraordinario, habida cuenta de la mayor amplitud
de la jurisdiccién ordinaria de la Corte.

DANOS .Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Quien contrae }a obligacién de prestar un servicio lo debe realizar en condiciones
adecuadas para llenar el fin para el que ha sido establecido, y es responsable de

(1) 19 de septiembre. Fallos: 308:956, 1266, 1336.
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los perjuicios que causare su incumplimiento o ejecucién irregular. Esta idea
objetiva de la falta de servicio encuentra fundamento en la aplicacién por via
subsidiaria del art. 1112 del Cédigo Civil, pues no se trata de una responsabilidad
indirecta, toda vez que la actividad de los 6rganos o funcionarios del Estado
realizada para el desenvo]v1m1ento de los fines de las entidades de las que
dependen ha de ser considerada propia de éstas, que deben responder de modo
principal y directo por sus consecuencias dafiosas.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Es principio recibido el de la responsabilidad del Estado por sus actos licitos que
originan perjuicios a particulares.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Cuando la actividad licita de la autoridad administrativa, aunque inspirada en
propésitos de interés colectivo, se constituye en causa eficiente de un perjuicio
para los particulares —cuyo derecho se sacrificaré a aquel interés general— esos
dafios deben ser atendidos en el campo de la responsabilidad del Estado por su
cbrar lfcito.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsdbilidad del Estado. Generalidades.

La realizacién de las obras requeridas para el correcto camplimiento de las
funciones estatales atinentes al poder de policfa, para el resguardo de la vida,
la salud, la tranquilidad y aun el bienestar de los habitantes, si bien es
ciertamente licita, no impide la responsabilidad del Estado, siempre que con
aquellas obras se prive a un tercero de su propiedad o se la lesione en sus
atributos esenciales.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Segun las normas constitucionales que garantizan la inviolabilidad de la propie-
dad (arts. 14 y 17 de la Norma Fundamental) cuando un derecho patrimonial cede
por razén de un interés piblico frente al Estado o sufre dafios por su actividad,
ese darfio debe ser indemnizado tanto si la actividad que lo produce es ilfcita o
ilegftima, cuando si no lo es.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Para que proceda la indemnizacién por la actividad licita del Estado, son
requisitos ineludibles la existencia de un dafio actual y cierto, la relacién de
causalidad directa e inmediata entre el accionar del Estado y el perjuicio y la
posibilidad de imputar jurfdicamente esos dafios al Estado.
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La investigacién efectuada por la Administracién Nacional de Aduanas, la
interdiccién de las maquinarias y la denuncia penal no constituyen per se
acontecimientos susceptibles de producir el resultado consistente en la perdida
de la posibilidad de la actora del acogimiento a un régimen de promocién
industrial y los restantes perjuicios relacionados con este problema, pues no
resultaba normalmente “previsible” in genere ese efecto ni se ha demostrado que
el Estado haya actuado con miras a producir tal consecuencia (arts. 377 del
Cédigo Procesal y 905 del Cédigo Civil) en lugar de la propia de actuar en defensa
de los intereses fiscales y aduaneros.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantfas. Derecho de propiedad.

El término propiedad empleado en los arts. 14 y 17 de la Constitucién Nacional
ampara todo el patrimonio, incluyendo derechos reales y personales, bienes
materiales y, en general, todos los intereses apreciables que un hombre pueda
poseer, fuera de sf mismo y de su vida y libertad (voto de los Dres. Enrique
Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

La exigibilidad de la indemnizacién por la actividad lficita del Estado se condicio-
na a que se trate del sacrificio o pérdida de derechos o intereses incorporados al
patrimonio, de manera de excluirlos indirecta, incompleta o difusamente prote-
gidos (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Jorge Antonio Bacqué).

-CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Derecho de propiedad.

Para tener derecho de propiedad a un determinado beneficio, quien alega
poseerlo claramente debe tener mas que una necesidad abstracta 0 un mero deseo
y més que una expectativa unilateral: debe estar legitimamente habilitado para
efectuar el reclamo (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Jorge
Antonio Bacqué). :

DICTAMENES DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

‘La actora dedujo recurso extraordinario a fs. 757/813 del principal,
que fuera denegado a fs. 827, originando la presente queja.
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Habida cuenta de que encuentra concedido recurso ordinario, de
alcances mds amplios, estimo que ha sido bien denegada esta via
(Fallos: 306:1409, entre otros), por tanto, corresponde desestimar la
queja. Buenos Aires, 23 de setiembre de 1988. Andrés José D’Alessio.

Suprema Corte:

A fs. 694 la actora deduce recurso ordinario de apelacién contra la
sentencia de fs. 678/690, el que es concedido por la Cdmara Federal de
Comodoro Rivadavia a fs. 697.

Elrecurso resulta, a mijuicio, procedente aun cuando la accionante
no hacereferencia expresa, en el escrito en el que plantea el recurso, del
valor disputado en la causa, en razén de que éste, segiin se desprende
del monto reclamado, y de la sentencia de primera instancia, y del
rechazo total que decide el pronunciamiento recurrido, excede notoria-
mente el minimo establecido por el art. 24, inc. 62, ap. a) del decreto ley
1285/58, segiin resolucién n® 551/87 de V. E.

En cuanto al fondo del asunto, el Estado Nacional (Administracién
Nacional de Aduanas) es parte, actiia por medio de apoderado especial
y las cuestiones debatidas revisten car4cter patrimonial, motivo por el
cual solicito a V. E. me exima de dictaminar en ese aspecto. Buenos
Aires, 23 de setiembre de 1988. Andrés Jose D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989,

Vistos los autos: “Tejedurias Magallanes S. A. ¢/ Administracién
Nacional de Aduanas y/o quien fuera responsable y/o Aduana de
Ushuaia s/dafios y perjuicios y Recurso de hecho deducido por la actora
en la causa Tejedurias Magallanes S. A. ¢/ Administracién Nacional de
Aduanas”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
1°) Que contra la sentencia de la Cdmara Federal de Apelaciones de

Comodoro Rivadavia que, al revocar la de primera instancia, rechazé
la demanda, la parte actora interpuso a fs. 694 recurso ordinario de
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apelacién que fue concedido a fs. 697. El memorial de expresién de
agravios y su contestacién fueron agregados a fs. 840/859 y 864/871,
respectivamente. Asimismo, la vencida también dedujo recurso extra-
ordinario que, al ser denegado, dio origen a la queja anexa.

2% Que el recurso ordinario de apelacién resulta admisible todavez
que fue articulado en un proceso en que la Naci6n es parte, y porque los
valores disputados en tltimo término superan el limite establecido por
el art. 24, inc. 6% apartado a), del decreto-ley 1285/58, segiin la ley
21.708, reajustado por resolucién n® 551/87 de esta Corte.

39 Que esta tltima conclusién determina la improcedencia formal
del recurso extraordinario, habida cuenta de la mayor amplitud de la
jurisdiccién ordinaria del Tribunal (Fallos: 266:53; 273:389; 306:1409,
entre otros). Por ende, corresponde desestimar el recurso de hecho
intentado.

49 Que en la demanda de fs. 223/233 la empresa actora atribuye a
agentes de la Administracién Nacional de Aduanas un irregular
cumplimiento de sus funciones en los hechos —denuncia penal y
posterior querella criminal— que dieron lugar al expediente caratula-
do “Lapidus, Daniel y Tenenbaum, Luis s/ contrabando calificade”, que
tramité por ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Ushuaia.
Dice que, con motivo de la importacién de mdquinas textiles, depen-
dientes de la demandada decidieron iniciar actuaciones sumariales
vinculadas con un presunto delito de contrabando calificado, por
ponderar que dichas méquinas habian sido sobrefacturadas, al otor-
garles los importadores un valor superior al que en realidad les
correspondia. Denuncia las distintas irregularidades cometidas por los
funcionarios del ente estatal y, en especial, l1a omisién de aplicar el
trdmite impuesto, para hipétesis como las del caso, por la resolucién
A. N. A. 3679/80. En suma, la demandante imputa al personal de
aduana una conducta temeraria al iniciar una prevencién por el delito
antes aludido, sin cerciorarse debidamente del valor de las maquinas
que se importaban; antes bien al calificarlas el ente estatal como
chatarra se concluyé en el absurdo de realizar su tasacién sobre labase
de su peso.

Asimismo, la actora sostiene que como consecuencia del comporta-
miento arbitrario mencionado fue detenido Daniel Lapidus ~propieta-
rio de la mayoria del paquete accionario de la empresa— por el término
de casi dos meses, y se produjo lo que considera la légica suspension de
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los tramites de radicacién industrial, bajo el régimen preferencial de
promocién, de Tejeduria Magallanes S. A. Sefiala también que durante
el desarrollo del proceso penal fueron restringidos los beneficios que
establecia la ley 19.640, lo que coadyuvé a la pérdida de su posibilidad
de acogimiento al mencionado régimen.

Finalmente, la demandante concreta los dafios y perjuicios preten-
didos. En concepto de dafio emergente reclama: a) deterioro sufrido por
las mdquinas; b) pérdida de la inversién por mejoras efectuadas en-el
inmueble en el cual se instalaria la fabrica; ¢) importe fiscal por el
traslado de las mdaquinas fuera de la jurisdiccién aduanera ante la
imposibilidad de acogerse al régimen de promocién industrial; d) fletes
terrestres entre Buenos Aires y Tierra del Fuego; e) reintegro de
seguros; y f) importe por el depésito de las maquinarias en Tierra del
‘Fuego. Por lucro cesante —item, a su juicio, que reviste la mayor
. -importancia del resarcimiento— solicita los perjuicios sufridos por la
pérdida del régimen de promocién industrial —reitera que durante la
época del proceso penal fue modificada la ley 19.640, privdandose de
algunos beneficios a su proyecto—, y por la imposibilidad de comenzar
la produccién de la empresa en el tiempo previsto. Pide, por tltimo, la
indemnizacién del dafio moral. :

5% Que, a su turno, la Administracién Nacional de Aduanas
contesta la demanda a fs. 257/263. Aduce que los funcionarios intervi-
nientes actuaron en cumplimiento de un deber legal, como es el que
impone a todo funcionario piblico con cardcter general el art. 164 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, y con particular atinencia
al asunto, el art. 245 del Cédigo Aduanero (Ley 22.415). Desconoce las
irregularidades imputadas, puesto que aun la resolucién A. N. A.
3679/80 en ningin momento impide que, en su caso, se proceda a
detener el despacho ante la sospecha de valores falsos. Considera que
si la denuncia formulada por sus agentes hubiese carecido de todo
sustento, habria sido inmediatamente rechazada por el juez penal; que,
por el contrario, éste ordené el procesamiento de los directivos de la
demandada Lapidus y Tenembaum y, aunque con posterioridad la
Camara Federal revocé las prisionés preventivas ordenadas, igual-
mente dispuso que se continuara con la investigacién. Sefiala, ademas,
otros elementos que; a su entender, resultan demostrativos-de la
sospecha que sustenté la denuncia: a) la condicién de usadas de las
maquinarias, su aparente estado de mala conservacién y, sobre todo,
con evidentes signos de haber permanecido en inactividad durante un



1662 ‘ FALLOS DE LA :ﬁczmm SUPREMA

largo periodo; b) el rechazo por parte de la “Comisién para el Area
Aduanera Especial” del proyecto de radicacién presentado por la
actora; ¢) el hecho significativo de que se hubiesen documentado las
méquinas por la Aduana de Ushuaia, cuando el destino de ellas era
Rio Grande, lugar en el que ya existian méquinas similares deteni-
das para determinar su valor; y d) la tasacién efectuada por un perito
del Cuerpo de Tasadores Oficiales que determiné una cuantia de las

mdquinas muy inferior a la consignada en los despachos.

En definitiva, concluye en que su proceder no puede ser calificado
de irregular, presupuesto indispensable para que se ponga en tela de
juicio su responsabilidad a tenor de lo dispuesto en el art. 1112 del
Codigo Civil.

62) Que para dejar sin efecto la sentencia de primera instancia, el
a quo entendi6, sustancialmente, que de los elementos de juicio agre-
gados a la causa —fundamentalmente del expediente penal y del
sumario administrativo agregados por cuerda— no surgia irregulari-
dad alguna indicativa de un supuesto de negligencia o “ligereza grave”
imputable a titulo de culpa “a los funcionarios intervinientes. Para
arribar a esa conclusién el tribunal apelado ponderé: a) que el art. 245
del Cédigo Aduanero recibe un principio de vieja raigambre con arreglo
al cual toda autoridad o empleado piiblico que en ejercicio de sus
funciones tomase conocimiento de un hecho ilicito, estd obligado a
denunciarlo a las autoridades competentes. En tal sentido, recuerda el
art. 164 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, el art.
27, inc. g), del Régimen Juridico Bdsico dela Funcién Publica y al
art. 1084 del Cédigo Aduanero, y las consecuencias que la omisién de
ese deber importan en virtud de lo previsto en el art. 277 del Cédigo
Penal y 874, inc. b), del Cédigo Aduanero, esto es la de considerar
encubridores a quienes omiten denunciar el delito de que se trate
halldndose obligados a hacerlo; b) que como se trataba de despachos
practicamente finiquitados y con la mercaderia en zona aduanera de
destino, tal circunstancia desplaza en alguna medida la opcién admi-
nistrativa y pone en funcionamiento, atento la inminencia del peligro
para el bien juridico tutelado, las disposiciones de los arts. 1118 a 1121
del Cédigo Aduanero que se refieren especificamente al procedimiento
previsto para los delitos, reglas a las que se ajusté la conducta de los
agentes de la Aduana; ¢) que, en tales condiciones, las medidas
cautelares adoptadas habian sidorazonables, puesto que deno tomarse
esa decisién careceria de sentido la iniciacién de sumario alguno; y
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d) que, por lo tanto, el proceder de los funcionarios - que se limité a la
observancia regular del deber de denunciar, hacia aplicable la primera
parte del art. 1071 del Cédigo Civil, contrariamente a lo sostenido por
el juez de primera instancia que calificé de abusivo a aquel comporta-
miento con arregloalo dlspuesto en el parrafo segundo del aludido art.
1071.

7% Que la parte actora, después de resefiar los antecedentes del
litigio, sostiene que es equivocada la conclusién del a quo en tanto no
ponderé que la propia demandada habia reconocido —aunque limitada
al periodo durante el cual tuvo a su cargo las tareas prevencionales—
suresponsabilidad en el asunto. Aduce, asimismo, que lairregularidad

_del proceder de los funcionarios aduaneros surge claramente de la
ligereza y desaprensién con que se investigé el valor de la mercaderia,
y-de la falta de adecuado cumplimiento del art. 1121 del Cédigo
Aduanero y de la resolucién de la demandada 3679/80. En tal sentido,
afirma que —al par de sefialar otros hechos que juzga indicativos de la
indebida conducta de los agentes de la Aduana— el irregular cumpli-
miento que invoca queda suficientemente demostrado con la suerte
final —adversa a la posicién de la demandada— de 1a denuncia penal
y por el desistimiento de la querella.criminal.

Sefiala también que el a quo ha prescindido de examinarlarelacién
causal entre la actividad de la Aduana y el perjuicio alegado, asi como
admitido un inaceptable cambio de argumentos de la demandada en su
expresion de agravios respecto de las defensas expuestas en su contes-
tacién de demanda.  Porltimo, cuestiona la tesis de la Cdmara sobre
responsabilidad del Estado, pues aun cuando pueda decirse que la
conducta de los funcionarios no fue culposa, con arreglo a la jurispru-
dencia que cita el Estado debe responder por los darfios derivados de sus
actos licitos.

8% Que, como se desprende de los antecedentes resefiados y de los
agravios que con ellos se vinculan, las cuestiones traidas a conocimien-
to de esta Corte giran en torno del alcance que cabe atribuir a la
responsabilidad del Estado por sus actos cuando causan perjuicios a los
particulares, y en relacién a si dicha responsabilidad fue admitida por
la demandada.

99 Que, en este dltimo aspecto, basta para desestimar la queja de
la empresa actora con recordar los términos de la contestacién de la
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demanda vinculados con el tema. En dicho escrito se expresé que “en el
. peor de los supuestos sélo podria responsabilizarse a mi mandante por
los eventuales perjuicios que pudo haber sufrido la accionada por el
periodo dentro del cual tuvo a su cargo la instruccién de las
actuaciones prevencionales”. En tales condiciones, no puede vali-
damente deducirse de esa subsidiaria manifestacién las consecuen-
. cias pretendidas por la actora, habida cuenta de que ello importaria
prescindir no sélodelaliteralidad de la manifestacién, sino también del
contexto en que ella fue formulada (conf. escnto defs. 257/263, espemal-
mente fs. 258 y 258 vta.).

10) Que con respecto a la responsabilidad del Estado es verdad que,
como afirma la apelante en su memorial, este Tribunal ha sefialado que
quien contrae la obligacién de prestar un servicio lo debe realizar en
" condiciones adecuadas parallenar el fin para el que ha sido establecido,
y es responsable de los perjuicios que causare su incumplimiento o
ejecucién irregular. Esta idea objetiva de la falta de servicio encuentra
fundamento en la aplicacién por via subsidiaria del art. 1112 del Céd. -
Civil, pues no se trata de una responsabilidad indirecta, toda vez que
la actividad de los 6rganos o funcionarios del Estado realizada para el
desenvolvimiento de los fines de 1as entidades de las que dependen ha
de ser considerada propia de éstas, que deben responder de modo
principal y directo por sus consecuencias dafiosas (confr., entre otros,
Fallos: 306:2030, en especial considerandos 5%y 6°% y 307:821).

No es ocioso destacar, por lo demads, que mas alld de los supuestos
relacionados con la aplicacién del art. 1112 del Cédigo Civil, esta Corte
ha sefialado que, superadas las épocas del quod principi placuit, del
volenti non fit injuria y de 1a limitacién de la responsabilidad estatal a
los casos de culpa in eligendo o in vigilando o a los de iure imperii, es
principio recibido por la generalidad de 1a doctrina y de 1a jurispruden-
cia, nacionales y extranjeras, el de la responsabilidad del Estado por
sus actos licitos que originan perjuicios a particulares (confr. Fallos:
306:1409, considerando 59).

Es que, como esta Corte ha sostenido, cuando la actividad licita de
laautoridad administrativa, aunque inspirada en propésitos de interés
colectivo, se constituye en causa eficiente de un perjuicio para los
particulares —cuyo derecho se sacrifica por aquel interés general—
esos dafios deben ser atendidos en el campo de la responsabilidad del
Estado por su obrar licito (Fallos: 301:403; 305:321; 306:1409). Se trata,
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en suma, de unadoctrina que el Tribunal ya ha desarrollado en diversos
precedentes en los cuales se sostuvo, basicamente, que la “realizacién
de las obras requeridas para el correcto cumplimiento de las funciones
estatales atinentes al poder de policia, para el resguardo de la vida, la
salud, la tranquilidad y aun el bienestar de los habitantes, si bien es
ciertamente licita, no impide la responsabilidad del Estado, siempre
que con aquellas obras se prive a un tercero de su propiedad o se la
lesione en sus atributos esenciales” (Fallos: 195:66; 211:46; 258:345;
274:432).

11) Que si bien estos precedentes sefialan la orientacién de la
jurisprudencia del Tribunal en lo atinente a los principios que sustan-
cialmente rigen el tema de la responsabilidad del Estado, de ello no se
sigue sin mds que los agravios de la actora deban ser acogidos en esta
instancia. En efecto, segun las normas constitucionales que garantizan
lainviolabilidad de 1a propiedad (arts. 14 y 17 de la Norma Fundamen-
tal), cuando un derecho patrimonial cede por razén de un interés
publico frente al Estado o sufre dario por su actividad, ese dafio debe
serindemnizado tanto sila actividad que lo produce esilicita oilegitima
cuanto si no lo es. Empero, aun desde esta perspectiva, que es la mds
favorable a la posicién de la actora, pues implica dejar de lado la
evaluacién de lalegitimidad de la actividad desplegada por la Adminis-
tracién Nacional de Aduanas, corresponde examinar si en la especie
concurren los requisitos ineludibles para la procedencia de sus preten-
siones, esto es, la existencia de un dafio actual y cierto, larelacién de
causalidad directa e inmediata entre el accionar del Estado y el
perjuicio y la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios a la
demandada.

12) Que en el caso de autos no concurre uno de esos requisitos
indispensables para que tenga lugar la responsabilidad de la entidad
estatal demandada; la existencia de una relacién de causalidad juridi-
camente relevante entre el hecho generador y el dafio cuya reparacién
se persigue; aspecto cuya solucién compete al érgano jurisdiccional
establecer, por medio de los elementos allegados por las partesy ala luz
de las reglas existentes en la materia (arts. 901 y siguientes del Cédigo
Civil).

13) Qhe, ello es asi, pues la investigacién efectuada por la Adminis-
tracion Nacional de Aduanas, la interdiccién de las maquinariasyla
denuncia penal rio constituyen per se acontecimientos susceptibles de
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producir el resultado consistente en la pérdida de la posibilidad de la
actora del acogimiento al régimen de promocién industrial invocado y
los restantes perjuicios relacionados con este problema. Efectivamen-
te, no resultaba normalmente “previsible” in genere ese efecto ni la
interesada ha demostrado en el caso que el Estado Nacional haya
actuado con miras a producir tal consecuencia (arts. 377 del Cédigo
Procesal y 905 del Cédigo Civil) en lugar de la propia de actuar en
defensa de los intereses fiscales y aduaneros.

14) Que, por el contrario, con anterioridad a los hechos que motivan
este pleito la Comisién Area Aduanera Especial organismo dependien-
te de 1a Gobernacién del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, decidié rechazar el proyecto de
radicacién presentado por Tejedurias Magallanes S. A. “en base a las
observaciones siguientes: No tiene previsto iniciar actividades en local
propio, contempla una complementacién industrial con una empresa,
cuyo proyecto de radicacién no fue aprobado, no especifica acerca de los
alcances de esa complementacién ni de los insumos del Area Aduanera
Especial que utilizaria, falta contrato de regalias, etc.” (confr. Acta
n? 80 del 2 de noviembre de 1982, obrante afs. 371, ratificada posterior-
mente por medio del actan® 119 defs. 376, del 18 de setiembre de 1985).
Por lo demés, 1a empresa actora no ha aportado ningun elemento de
conviceién suficientemente demostrativo de que las gestiones efectua-
das con posterioridad a aquel rechazo (conf. fs. 350/362) resultaban por
si solas idéneas para obtener la autorizacién pretendida, ni que la
iniciacién del proceso criminal impidiera de manera ineludible la
prosecucién de los tramites relacionados con el proyecto de radicacién
industrial. En esta cuestién, las meras afirmaciones de la apelante
referentes a que resultaba una légica derivacién de la existencia de la
causa penal la suspensién de aquellas gestiones, como el dictado de
cualquier resolucién por el organismo competente, constitu-
yen simples afirmaciones dogméticas desprovistas de sustento pro-
batorio que, en cuanto tales, no pueden ser aceptadas.

15) Que, en un diverso pero afin orden de ideas, la recurrente
sefiala que, junto a la existencia de la causa penal, las modificaciones
que se efectuaron en laley 19.640 resultaron definitorias para determi-
nar su falta de interés en el proyecto, puesto que la nueva legislacién
habia variado en un grado decisivo las condiciones de rentabilidad de
la empresa. Corresponde, no obstante, siguiendo la linea argumental
de la parte actora, efectuar algunas precisiones sobre este punto.
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A los pocos meses de iniciado el proceso penal se dictaron los
decretos 1057 y 2530 en mayoy setiembre de 1983. La actora aduce que
con esos decretos las industrias textiles fueron privadas de los benefi-
cios indicados en los incisos ¢) y d) del art. 11 de la ley 19.640, norma,
esta iltima, regulatoria de un régimen especial fiscal y aduanero para
el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Ant4rtida e Islas del
Atlantico Sur. Empero, no puede pasarse por alto que el decreto 1057
en susarticulos 1°y 2°hacian para el sub lite una trascendente remisi6én
asuarticulo 11. Efectivamente, la pérdida sustancial de esos beneficios
se produciria si las plantas industriales no habian sido puestas en
marcha, esto es, si la autoridad administrativa no verificaba “la
existencia de equipos e instalaciones en marcha y en produccién”. Pero
aun cuando tal verificacién eventualmente se realizara con resultado
positivo, las empresas, aunque en este caso no perdian en forma sus-
tancial tales beneficios, igualmente ellos sufrian una importante dis-
minucién. Desde otro punto de vista, las restantes disposiciones de los
decretos antes aludidos se relacionaban primordialmente con los por-
centajes minimos obligatorios de integracién nacional en lo concernien-
te ala utilizacién de materiales o insumos de fabricacién nacional. Con
todo, es cuanto menos dudoso que el cambio de legislacién fuera de-
terminante de un cambio esencial en las condiciones econémicas ge-
nerales, toda vez que, como se desprende de la exposicién de motivos del
decreto 1057 ya sefialado, se consider6 “necesario mantener vigentes
los més importantes beneficios que otorga la ley 19.640, a los efectos de
consolidar las actividades existentes y propender a la radicacién de
nuevos proyectos empresarios”.

16) Que para determinar el nexo causal efectivo y atendible entre
los hechos y los dafios alegados, 1a misma carencia probatoria que laya
anteriormente sefialada se observa en el punto examinado en el
considerando anterior. Si, como afirma la apelante, las modificaciones
sufridas por la ley 19.640 variaron esencialmente las condiciones de
rentabilidad de 1a empresa, constituia una carga suya acreditar frente
a los antecedentes expuestos, en qué grado ello acontecia y si estaba en
condiciones de tener el proyecto aprobado y la empresa en marcha al
momento exigido por el decreto 1507/83. Tampoco ha probado si aun en
esa hipétesis la pérdida de los beneficios que inexorablemente padece-
ria no aparejaria igualmente su falta de interés en el proyecto, maxime
cuando el mismo Lapidus —propietario de la empresa actora— habia
justificado su inversién en la confianza que tenia depositada en la
prosecucién de los beneficios de la ley 19.640 (confr. declaracién de fs.
120/124 de la causa penal, especialmente fs. 123 vta.).
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Unicamente con la acreditacién de esos extremos podria vélida-
mente examinarse si la causa de los perjuicios vinculados con la
imposibilidad de acogerse al régimen de promocién industrial se
motiva total o parcialmente en la actuacién de los agentes de la Aduana
o, en realidad, en el cambio de legislacién respecto de la cual no tenia
ninguin derecho adquirido.

17) Que los argumentos hasta aqui desarrollados determinan el
rechazo de los renglones de la indemnizacién individualizados con las
letras b) a e) en el considerando cuarto, y del lucro cesante también alli
resefiado. Con relacién al importe por depésitos de las maquinarias,
dichoitem yahabiasido desestimado poreljuezde primerainstancia,
sin que ello fuese oportunamente motivo de agravio dela actora. Resta,
entonces, solamente ocuparse del perjuicio derivado del deterioro que
se invoca de las maquinarias que fueron objeto de interdiccién.

18) Que discutir, como lo propone la demanda, la influencia causal
sobre el particular de lo actuado por los 6rganos jurisdiccionales en el
expediente penal —recuérdese que por esos hechos no fue demandado
el Estado Nacional—, o sobre la eventual previsibilidad del deterioro
que se alega, constituiria en el caso una cuestién meramente académi-
ca, a poco que se repare en que basta para desestimar el item mencio-
nado con sefialar que tampoco ha side probado este aspecto de la
pretensién resarcitoria. En efecto, las manifestaciones del experto
designado en esta causa resultan extremadamente genéricas e impre-
cisas. En este contexto, asumen mayor relevancia otros elementos de
conviccién obrantes en la causa (art. 477 del Cédigo Procesal). Ello es
asi, pues la pérdida de la pelicula protectora de aceite y la falta de
mantenimiento sefialados por el perito como causante de la corrosién
de las maquinarias (confr. fs. 543), ya habia sido advertida no bien
ingresaron en jurisdicciéon aduanera. Es asi que en la verificacién de fs.
55 de la causa penal se indica su deficiente estado de conservacién, la
existencia de 6xido en partes vitales, como asi también la solidificacién
de aceite por la larga inactividad de las piezas. En el acta de fs. 137 del
mismo expediente se observé que “se trata efectivamente de
méquinas....usadas deterioradas por la accién del tiempo, con fecha de
fabricacién afio 1970 ... habiendo sido preparadas sin tomar los recau-
dos necesarios para preservarlas en~el transporte, a las que debia
haberse colocado un producto resinoso en las agujas contra la oxidacién
y protegerlas con un nilon (sic), como asi también de un anclaje para que
la frontura no se mueva”. Otras deficiencias se destacan, asimismo, en
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un acta notarial realizada a solicitud de la propia actora y en el acta de
interdiccién de las maquinarias (confr. fs. 152y 338 de la causa penal),
El dictamen pericial de fs. 352/354 del expediente penal vuelve a
reiterar que se est4 frente a maquinas muy usadas, sin actividad en un
tiempo muy prolongado. Finalmente, en el peritaje realizado por un
experto designado a propuesta de los defensores del propio Lapidus
(conf. fs. 425/426 y 457/461 del proceso penal) también se destacan las
inadecuadas condiciones de transporte puesto que “el empaque origi-
nal dela mdquina en el pais de origen fue a todas luces muy mal hecho.”

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General acerca de la admisibilidad del recurso ordinario deducido,
se confirma la sentencia apelada y se rechaza la demanda. Con costas
(art. 68 del Cédigo Procesal). Desestimase el recurso de hecho deducido,
con pérdida del depésito de fs. 103, agregandose copia de la presente al
mismo. :

Jost SEVERO CABALLERO — Aucusto CEsar BELLUsCIO —
* CarLOs S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(segiin su voto) — JORGE ANTONIO

BAcQUE (segiin mi voto).

VoOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PEeTRACCHI Y DON JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Cdmara Federal de Apelaciones de
Comodoro Rivadavia que, al revocar la de primera instancia, rechazé
la demanda, la parte actora interpuso a fs. 694 recurso ordinario de
apelacién que fue concedido a fs. 697. El memorial de expresién de
agravios y su contestacién fueron agregados a fs. 840/859 y 864/871,
respectivamente. Asimismo, la vencida también dedujo recurso extra-
ordinario que, al ser denegado, dio origen a la queja anexa.

29 Que el recurso ordinario de apelacién resulta admisible toda vez
que fue articulado en un proceso en que 1a Nacién es parte, y porque los
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valores disputados en iltimo término superan el limite establecido por
el art. 24, inc. 62, apartado a), del decreto-ley 1285/58, segin la ley
21.708, reajustado por resolucién n® 551/87 de esta Corte.

39) Que esta dltima conclusién determina la improcedencia formal
del recurso extraordinario, habida cuenta de 1a mayor amplitud de la
jurisdiccién ordinaria del Tribunal (Fallos: 266:53; 273:389; 306:1409,
entre otros). '

Por ende, corresponde desestimar el recurso de hecho intentado.

4% Que en la demanda de fs. 223/233 la empresa actora atribuye a
agentes de la Administracién Nacional de Aduanas un irregular
cumplimiento de sus funciones en los hechos —denuncia penal y
posterior querella criminal— que dieron lugar al expediente caratula-
do “Lapidus, Daniel y Tenenbaum, Luis s/ contrabando calificado”, que
tramit6 por ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Ushuaia.
Dice que, con motivo de la importacién de mdquinas textiles, depen-
dientes de la demandada decidieron iniciar actuaciones sumariales
vinculadas con un presunto delito de contrabando calificado, por
ponderar que dichas maquinas habian sido sobrefacturadas, al otor-
garles los importadores un valor superior al que en realidad les
correspondia. Denuncia las distintas irregularidades cometidas por los
funcionarios del ente estatal y, en especial, la omisién de aplicar el
tramite impuesto, para hipétesis como las del caso, por la resolucién
A. N. A. 3679/80. En suma, la demandante imputa al personal de
aduana una conducta temeraria al iniciar una prevencién por el delito
antes aludido, sin cerciorarse debidamente del valor de las maquinas
que se importaban; antes bien al calificarlas el ente estatal como
chatarra se concluyé en el absurdo de realizar su tasacién sobre labase
de su peso. : : :

Asimismo, la actora sostiene que como consecuencia del comporta-
miento arbitrariomencionado fue detenido Daniel Lapidus —propiéta-
rio de la mayoria del paquete accionario de la empresa— por el término
de casi dos meses, y se produjo lo que considera la légica suspensién
de los tramites de radicacién industrial, bajo el régimen preferencial de
promocién, de Tejeduria Magallanes S. A. Sefiala también que durante
el desarrollo del proceso penal fueron restringidos los beneficios que
establetia la ley 19.640, lo que coadyuvé a la pérdida de su posibilidad
de acogimiento al mencionado régimen.
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Finalmente, la demandante concreta los dafios y perjuicios preten-
didos. En concepto de dafio émergente reclama: a) deterioro sufrido por
las mdquinas; b) pérdida de la inversién por mejoras efectuadas en el
inmueble en el cual se instalaria la fabrica; ¢) importe fiscal por el
traslado de las mdquinas fuera de la jurisdiccién aduanera ante la
imposibilidad de acogerse al régimen de promocién industrial; d) fletes
terrestres entre Buenos Aires y Tierra del Fuego; e) reintegro de
seguros; y f) importe por el depésito de las maquinarias en Tierra del
Fuego. Por lucro cesante —item, a su juicio, que reviste la mayor
importancia del resarcimiento— solicita los perjuicios sufridos por la
pérdida del régimen de promocién industrial —reitera que durante la
época del proceso penal fue modificada la ley 19.640, privandose de
algunos beneficios a su proyecto—, y por la imposibilidad de comenzar
la produccién de la empresa en el tiempo previsto. Pide, por ultimo, la
indemnizacién del dafioc moral.

5% Que, a su turno, la Administracién Nacional de Aduanas
contesta la demanda a fs. 257/263. Aduce que los funcionarios intervi-
nientes actuaron en cumplimiento de un deber legal, como es el que
impone a todo funcionario publico con cardcter general el art. 164 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, y con particular atinencia
al asunto, el art. 245 del Cédigo Aduanero (Ley 22.415). Desconoce las
irregularidades imputadas, puesto que aun laresolucién A. N. A. 3679/
80 en ningin momento impide que, en su caso, se proceda a detener el
despacho ante la sospecha de valores falsos. Considera que si la
denuncia formulada por sus agentes hubiese carecido de todo sustento,
habria sido inmediatamente rechazada por el juez penal; que, por el
contrario, éste ordend el procesamiento de los directivos de 1a deman-
dada Lapidus y Tenenbaum y, aunque con posterioridad la Cdmara
Federal revocé las prisiones preventivas ordenadas, igualmente dispu-
$0 que se continuara con la investigacién. Sefiala, ademds, otros
elementos que, a su entender, resultan demostrativos de la sospecha
que sustenté la denuncia: a) 1a condicién de usadas de las maquinarias,
su aparente estado de mala conservacién y, sobre todo, con evidentes
signos de haber permanecido en inactividad durante un largo periodo;
b) el rechazo por parte de la “Comisién para el Area Aduanera Especial”
del proyecto de radicacién presentado por la actora; c) el hecho signifi-
cativo de que se hubiesen documentado las mdquinas por la Aduana de
Ushuaia, cuando el destino de ellas era Rio Grande, lugar en el que ya
existian mdquinas similares detenidas para determinar su valor; y
d) latasacién efectuada porun perito del Cuerpo de Tasadores Oficiales
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que determiné una cuantia de las mdquinas muy inferior a la consig-
nada en los despachos.

En definitiva, concluye en que su proceder no puede ser calificado
de irregular, presupuesto indispensable para que se ponga en tela de
juicio su responsabilidad a tenor de lo dispuesto en el art. 1112 del
Cédigo Civil.

6°) Que para dejar sin efecto 1a sentencia de primera instancia, el
a quo entendié, sustancialmente, que de los elementos de juicio
agregados a la causa —fundamentalmente del expediente penal y del
sumario administrativo agregados por cuerda— no surgia irregulari-
dad alguna indicativa de un supuesto de negligencia o “ligereza grave”
imputable a titulo de culpa a los funcionarios intervinientes. Para
arribar a esa conclusién el tribunal apelado ponderé: a) que el art. 245
del Cédigo Aduanero recibe un principio de vieja raigambre con arreglo
al cual toda autoridad o empleado publico que en ejercicio de sus
funciones tomase conocimiento de un hecho ilicito, estd obligado a
denunciarlo a las autoridades competentes. En tal sentido, recuerda el
art. 164 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, el art. 27, inc.
g), del Régimen Juridico Bésico de la Funcién Piblica y al art. 1084 del
Cédigo Aduanero, y las consecuencias que la omisién de ese deber
importan en virtud de lo previsto en el art. 277 del Cédigo Penal y 874
inc. b) del Cédigo Aduanero, esto es la de considerar encubridores a
quienes omiten denunciar el delito de que se trate halldndose obliga-
dos a hacerlo; b) que como se trataba de despachos practicamente fini-
quitados y con la mercaderia en zona aduanera de destino, tal circuns-
tancia desplaza en alguna medida la opcién administrativa y pone
en funcionamiento, atento la inminencia del peligro para el bien
juridico tutelado, las disposiciones de los arts. 1118 a 1121 del Cé-
digo Aduanero que serefieren especificamente al procedimiento previs-
to para los delitos, reglas a las que se ajust6 la conducta de los agentes
de 1a Aduana; ¢) que, en tales condictones, las medidas cautelares a-
doptadas habian sido razonables, puesto que de no tomarse esa deci-
sién careceria de sentido la iniciacién de sumario alguno; y d) que,
por lo tanto, el proceder de los funcionarios que se limit6 a la observan-
cia regular del deber de denunciar, hacia aplicable la primera parte
del art. 1071 del Cédigo Civil, contrariamente a lo sostenido por el
juez de primera instancia que calificé de abusivo a aquel comporta-
miento con arreglo a lo dispuesto en el parrafo segundo del aludido
art. 1071. N
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7%) Que la parte actora, después de resefiar los antecedentes del
litigio, sostiene que es equivocada la conclusién del a quo en tanto no
ponderé que la propia demandada habia reconocido —aunque limitada
al periodo durante el cual tuvo a su cargo las tareas prevencionales—
suresponsabilidad en el asunto. Aduce, asimismo, que lairregularidad
del proceder de los funcionarios aduaneros surge claramente de la
ligereza y desaprensién con que sé investigé el valor de la mercaderia,
y de la falta de adecuado cumplimiento del art. 1121 del Cédigo
Aduanero y de la resolucién de la demandada 3679/80. En tal sentido,
afirma que —al par de sefialar otros hechos que juzga indicativos de la
indebida conducta de los agentes de la Aduana— el irregular cumpli-
miento que invoca queda suficientemente demostrado con la suerte
final —adversa a la posicién de la demandada— de la denuncla penal
y por el desistimiento de la querella criminal.

Seriala también que el a quoha prescindido de examinar larelacién
causal entre la actividad de la Aduana y el perjuicio alegado, asi como
admitido un inaceptable cambio de argumentos de la demandada en su
expresion de agravios respecto de las defensas expuestas en su contes-
tacién de demanda. Por iiltimo, cuestiona la tesis de la Cdmara sobre
responsabilidad del Estado, pues aun cuando pueda decirse que la
conducta de los funcionarios no fue culposa, con arreglo a la jurispru-
dencia que cita el Estado debe responder por los darios derlvados de sus
actos licitos.

89 Que, como se desprende de los antecedentes resefiados y de los
agravios que con ellos se vinculan, las cuestiones traidas a conocimien-
to de esta Corte giran en torno del alcance que cabe atribuir a la
responsabilidad del Estado por sus actos cuando causan perjuicios alos
particulares, y en relacién a si dlcha responsabilidad fue admitida por
la demandada. ; :

9% Que, en este dltimo aspecto, basta para desestimar la queja de
la empresa actora con recordar los términos de la contestacién de la
demanda vinculados con el tema. En dicho escrito se expresé que “en el
peor de los supuestos sélo podria responsabilizarse a mi mandante por
los eventuales perjuicios que pudo haber sufrido la accionada por el
periodo dentro del cual tuvo a su cargo la instruccién de las actuaciones
prevencionales”. En tales condiciones, no puede validamente deducirse
de esa subsidiaria manifestacion las consecuencias pretendidas por la
actora, habida cuenta de que ello importaria prescindir no sélo de la
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literalidad de la manifestacién, sino también del contexto en que ella
fue formulada (conf. escrito de fs. 257/263, especialmente fs. 258 y
258 vta.).

10) Que con respecto a la responsabilidad del Estado es verdad que,
como afirma la apelante en su memorial, este Tribunal ha sefialado que
quien contrae la obligacién de prestar un servicio lo debe realizar en

_condiciones adecuadas para llenar el fin para el que ha sido establecido,
-y es responsable de los perjuicios que causare su incumplimiento o
ejecucién irregular. Esta idea objetiva de la falta de servicio encuentra
fundamento en la aplicacién por via subsidiariadel art. 1112 del Cédigo
Civil, pues no se trata de una responsabilidad indirecta, toda vez que
la actividad de los 6rganos o funcionarios del Estado realizada para el
desenvolvimiento de los fines de las entidades de las que dependen ha
de ser considerada propia de éstas, que deben responder de modo
principal y directo por sus consecuencias dafiosas (confr., entre otros,
Fallos: 306:2030, en especial considerandos 5%y 62, y 307:821).

No es ocioso destacar, por lo dem4s, que mds all4 de los supuestos
relacionados con la aplicacién del art. 1112 del Cédigo Civil, esta Corte
ha sefialado que, superadas las épocas del quod principi placuit, del
volenti non fit injuria y de 1a limitacién de la responsabilidad estatal a
los casos de culpa in eligendo o in vigilando o a los de iure imperii, es
principio recibido por la generalidad de 1a doctrina y de la jurispruden-
cia, nacionales y extranjeras, el de la responsabilidad del Estado por
sus actos, licitos que originan perjuicios a particulares (confr. Fallos:
306:1409, considerando 59).

Es que, como esta Corte ha sostenido, cuando la actividad licita de
la autoridad administrativa, aunque inspirada en propésitos de interés
colectivo, se constituye en causa eficiente de un perjuicio para los
particulares —cuyo derecho se sacrifica por aquel interés general—
esos dafios deben ser atendidos en el campo de la responsabilidad del
Estado por su obrar licito (Fallos: 301:403; 305:321; 306:1409). Se trata,
en suma,de unadoctrina que el Tribunal yaha desarrollado en diversos
precedentes en los cuales se sostuvo, bdsicamente, que la “realizacién
de las obras requeridas para el correcto cumplimiento de las funciones
estatales atinentes al poder de policia, para el resguardo de la vida, la
salud, la tranquilidad y aun el bienestar .de los habitantes, si bien es
ciertamente licita, no impide la responsabilidad del Estado, siempre
que con aquellas obras se prive a un tercero de su propiedad o se la
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lesione en sus atributos esenciales” (Fallos: 195:66; 211:46; 258:345;
274:432).

~ 11) Que si bien estos precedentes sefialan la orientacién de la
- jurisprudencia del Tribunal en lo atinente a los principios que sustan-
cialmente rigen el tema de la responsabilidad del Estado, de ello no se
sigue sin mds que los agravios de la actora deban ser acogidos en esta
instancia. En efecto, segin las normas constitucionales que garantizan
lainviolabilidad de la propiedad (arts. 14 y 17 de la Norma Fundamen-
tal), cuando un derecho patrimonial cede por razén de un interés
publico frente al Estado o sufre dafio por su actividad, ese dafio debe ser
indemnizado tanto si la actividad que lo produce es ilicita o ilegitima
cuanto si no lo es. Empero, aun desde esta perspectiva, que es la mds
favorable a la posicién de la actora, pues implica dejar de lado la
evaluacién de la legitimidad dela actividad desplegada por 1a Adminis-
tracién Nacional de Aduanas, corresponde examinar si en la especie
concurren los requisitos ineludibles para la procedencia de sus preten-
siones, esto es, 1a existencia de un dafio actual y cierto, la relacién de
causalidad directa e inmediata entre el accionar del Estado y el
perjuicio y la posibilidad de imputar juridicamente esos darfios a la
demandada.

12) Que, sabido es que segin la jurisprudencia de esta Corte el
término propiedad empleado en los articulos 14 y 17 de la Constitucién
Nacional ampara todo el patrimonio, incluyendo derechos reales y
personales, bienes inmateriales o materiales y, en general, todos los
intereses apreciables que un hombre pueda poseer, fuera de st mismo
y de su vida y libertad (confr., entre otros, Fallos: 294:152, sus citas, y
304:856). De tal modo, a fin de determinar si la pretensién encuadra
en esas previsiones constitucionales, corresponde deslindar la natura-
leza de los intereses que se dicen afectados pues la exigibilidad de la
indemnizacion se condiciona a que se trate del sacrificio o pérdida de
derechos o intereses incorporados al patrimonio, de manera de excluir
los indirecta, incompleta o difusamente protegidos.

Para tener derecho de propiedad a un determinado beneficio, quien
alega poseerlo, claramente debe tener mds que una necesidad abstrac-
ta o un mero deseo y mds que una expectativa unilateral: debe estar
legitimamente habilitado para efectuar el reclamo. En este sentido se
ha pronunciado también la Suprema Corte Norteamericana al decidir
los casos “Board of Regents vs. Roth” y “Perry vs. Sindermann”, enlos



1676 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
312

cuales exigié, interpretando las normas constitucionales, 1a demostra-
cién de que los intereses que se pretendian salvaguardar ya hubiesen
sido adquiridos en términos especificos. Desestimé asi uno de los
reclamos, al entender que las expectativas del demandante no eran
suficientes para invocar el “derecho de propiedad” garantizado por la
Constitucién (confr. voto del juez Stewart, en U. S. 408-564/576-578 y
U. S. 408-593/603).

13) Que la frustrada intencién de la actora consistente en instalar
una industria de tejeduria, cuye proyecto de radicacién presenté para
su aprobacién ante la autoridad de aplicacién, unida a la consiguiente
imposibilidad de acogerse al régimen de promocién industrial, no son
suficientes —en el presente caso— para endilgarle a la demandada
haber lesionado el derecho de propiedad, en los términos antes defini-
dos.

Ello es asfi, en el primer aspecto sefialado, pues con anterioridad-a
lainvestigacién efectuada por 1a Administracién Nacional de Aduanas,
la interdiccién de las maquinarias y la denuncia penal, con fecha 2 de
noviembre de 1982, la Comisién Area Aduanera Especial, organismo
dependiente de la Gobernacién del Territorio Nacional de 1a Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sud, decidié rechazar el proyecto
de radicacién presentado por Tejedurias Magallanes S. A.“en base a
las observaciones siguientes: No tiene previsto iniciar actividades en
local propio, contempla una complementacién industrial con una
empresa, cuyo proyecto de radiacién no fue aprobado, no especifica
acerca de los alcances de esa complementacién ni de los insumos del
Area Aduanera Especial que utilizaria, falta contrato de regahas ete.”
(confr. Acta N® 80, obrante a fs 371).

Dicho rechazo ——fundado en razones totalmente ajenas a los
hechos que motivaron la actuacién de la demandada y la posterior
formacién de la causa judicial— implicé el ejercicio por parte de la
administracién de atribuciones propias para evaluar la satisfaccién o
no de ciertos recaudos. Por ello, no puede concluirse que de no haber
mediado la intervencién aduanera, se hubiera arribado a la admisién
del proyecto presentado. Confirma este parecer 1a manifestacién hecha
por el sefior Lapidus, quien preguntado en sede penal acerca del riesgo
que asumia Tejedurias Magallanes al invertir en compra de maquina-
rias y terrenos con mejoras, encontrandose pendiente la aprobacién
de la radicacién, respondié que toda inversién industrial implica un
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riesgo pero que en el caso era “a su entender inexistente, por surgir de
conversaciones con el Ministro de Economia del Gobierno Territorial...,
la tranquilidad de que su proyecto cumplimentando lo pedido por nota
5 de noviembre seria aprobado...”. Acot6 que realizé esta inversién por
haber depositado “la totalidad de su confianza en lo conversado con las
autoridades y en la prosecucién de la ley 19.640” (confr. fs. 123 vta.,
cuerpo primero,causa penal). Es decir, que unilateralmente consideré
que su peticién seria viable y adem4s conveniente, en tanto supuso el
mantenimiento de los beneficios de esta norma. '

Pese a tales expectativas, la actoranoha aportado ningiin elemento
de conviccién suficientemente demostrativo de que las gestiones efec-
tuadas con posterioridad a aquella desaprobacién (confr. fs. 350/362 del
expediente principal), resultaban por si solas idéneas para obtener la
autorizacién pretendida.

Porlo demds, tampoco acredité que la iniciacién de la investigacién
y posterior desarrollo del proceso criminal impidieran de manera
ineludible la continuacién de los tramites relacionados con el proyecto
de radicacién industrial. En este sentido, las meras afirmaciones del
apelante referentes a que resultaba unalégica derivacién de la existen-
cia de la causa penal la suspensién de aquellas gestiones, como el
dictado de cualquier resolucién por el organismo competente, constitu-
yen simples afirmaciones dogmdticas desprovistas de sustento proba-
torio que, en cuanto tales, no pueden ser aceptadas.

Cabe acotar, en este orden de ideas, que cuando a solicitud del
Juzgado Federal de Ushuaia, la Comisién Area Aduanera Especial
vuelve a expedirse acercadel plan deradicacién presentado porlafirma
Tejedurias Magallanes ratifica el rechazo producido por Acta n® 80,
sustentado en las motivaciones antes detalladas, sin ninguna otra
mencién, pese aque atento alafechaen quelohace —18de setiembre
de 1985— estaba en condiciones de evaluar los acontecimientos poste-
riores a dicho rechazo (confr. Acta N2 119, de fs. 376).

14) Que, ademais la actora intenta resarcirse de los dafios que dice
haberle irrogado 1a demandada, pues durante al sustanciacién de la
causa penal se introdujeron modificaciones alaley 19.640 que variaron
esencialmente las condiciones de rentabilidad de la empresa, provocan-
do junto con la pérdida de algunos beneficios, el desinterés de aquélla
en el proyecto.
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Este planteo resulta verdaderamente inconsistente, toda vez que,
amén de no explicitar en el memorial cudles fueron esos cambios y de
qué manera afectaban en concreto a la actora, tampoco ésta objetiva-
mente —conforme a las circunstancias resefiadas en el considerando
anterior— se hallaba en condiciones de gozar de las prerrogativas
contenidas en la primitiva redaccién de la norma citada, de manera tal
que le permita invocar un derecho adquirido a su mantenimiento.

15) Que los argumentos hasta aqui desarrollados determinan el
rechazo de los renglones de la indemnizacién individualizados con las
letras b) a e) en el considerando cuarto, y del lucro cesante también alli
resefiado. Con relacién al importe por depésitos de las maquinarias,
dicho item ya habia sido desestimado por el juez de primera instancia,
sin que ello fuese oportunamente motivo de agravio de la actora. Resta,
entonces, solamente ocuparse del perjuicio derivado del deterioro que
se invoca de las maquinarias que fueron objeto de interdiccién.

16) Que para desestimar el item mencionado basta con sefialar que
no ha sido probado este aspecto de 1a pretensién resarcitoria. En efecto,
las manifestaciones del experto designado en esta causa resultan
extremadamente genéricas e imprecisas. En este contexto, asumen
mayor relevancia otros elementos de conviccién obrantes en la causa
(art. 477 del Cédigo Procesal). Ello es asi, pues la pérdida de la pelicula
protectora de aceite y 1a falta de mantenimiento sefialados por el perito
como causante de la corrosién de las maquinarias (confr. fs. 543), ya
habia sido advertida no bien ingresaron en jurisdiccién aduanera. Es
asi que en la verificacién de fs. 55 de la causa penal se indica su
deficiente estado de conservacién, la existencia de é6xido en partes
vitales, como asi también la solidificacién de aceite por la larga
inactividad de las piezas. En el acta de fs. 137 del mismo expediente se
observé que “se trata efectivamente de mdquinas... usadas deteriora-
das por la accién del tiempo, con fecha de fabricacién afio 1970....
habiendo sido preparadas sin tomar los recaudos necesarios para
preservarlas en el transporte, a las que debia haberse colocado un
producto resinoso en las agujas contra la oxidacién y protegerlas con un
nilon (sic), como asi también de un anclaje para que la frontura no se
mueva”. Otras deficiencias se destacan, asimismo, en un acta notarial
realizada a solicitud de la propia actora y en el acta de interdiccién de
las maquinarias (confr. fs. 152 y 338 de la causa penal). El dictamen
pericial defs. 352/354 del expediente penal vuelve a reiterar que se estd
frente a mdquinas muy usadas, sin actividad en un tiempo muy
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prolongado. Finalmente, en el peritaje realizado por un experto desig-
nado a propuesta de los defensores del propio Lapidus (conf. fs. 425/426
y 457/461 del proceso penal) también se destacan las inadecuadas
condiciones de transporte puesto que “el empaque original de la
madquina en el pais de origen fue a toda luces muy mal hecho”.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General acerca de la admisibilidad del recurso ordinario deducido,
se confirma la sentencia apelada y se rechaza la demanda. Con costas
(art. 68 del Cédigo Procesal). Desestimase el recurso de hecho deducido,
con pérdida del depésito de fs. 103, agregandose copia de la presente al
mismo,

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
JORGE ANTONIO BACQUE.

CORPORACION ECONOMICA VITIVINICOLA, INDUSTRIAL v
COMERCIAL (C. A. V. L. C.) v. HECTOR DELFINO y OTro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requtsttos propios. Relacion directa. Normas ex-
trafias al juicio. Varias.

La presunta cuestién federal sustentada en el art. 14, inc. 3%, de la ley 48, por
haberse resuelto contrariamente a la inteligencia del art. 6%, de la ley 20.840
propuesta por el recurrente, carece de la relacién directa e inmediata exigida por
el art. 15 de la ley 48, pues sin cuestionarse el sentido y el alcance dados en el
fallo al vocablo “maliciosamente”, se ha argiiido que el material probato-
rio reunido en el proceso sé6lo indicarfa que los procesados han obrado dolosa-
mente, por lo que la impugnacién no pasa por la interpretacién de la ley federal,
sino que se asienta en la discrepancia acerca de c6mo fue resuelto un tema de
hecho, prueba y derecho procesal y comiin, por lo que la cuestién deberfa haberse
encauzado por la via de la doctrina de la arbitrariedad de sentencias (1).

(1) 19 de setiembre. Fallos: 108:5; 248:129; 268:247; 270:233; 308:2632.
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CARLOS ALBERTO AMAYA v. PROVINCIA ne CORDOBA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propi'os. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y aclos locales en general.

Procede el recurso extraordinario, no obstante que se halle en tela de juicio la
-hermenéutica de leyes de derecho publico local, cuando la decisién tiene por
fundamento una interpretacién irrazonable que las desvirtia (1).

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramtento y cesacidn. Prescmdtblltdad y supresién de
cargos. Generalidades.

Interpretar que la ley 5629 de Cérdoba, que suspendi6 la vigencia de la ley 5302
que reglamentaba el derecho constitucional a la estabilidad del personal policial,
es una ley de prescindibilidad, no armoniza con los preceptos de la Constitucién
Nacional que garantizan el derecho a trabajar (art. 14) y el derecho a la
estabilidad del empleado publico (art. 14 nuevo).

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacién. Prescindibilidad y supresién de -
cargos. Generalidades.

La razonabilidad de la reglamentacién del ejercicio de los derecho a trabajar
(art. 14 de la Constitucién Nacional) y a la estabilidad del empleado pblico (art.
14 nuevo) est4 condicionada al reconocimiento de una equitativa indemnizacién
cuando por razones que son de su exclusiva incumbencia, el Poder Administrador
resuglve remover a un agente (2).

LEY: Principios generales.

No puede sostenerse que la ausencia de todo mecanismo regulador del resarci-
miento al agente prescindido én la ley 5629 de Cérdoba obedezca a la falta de
previsi6én del legislador, puesto que la inconsecuencia o la falta de previsién en
€l no se suponen (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que consideré que la ley 5629 de
Cérdoba, que suspendié la vigencia de la ley 5302 que reglamentaba el derecho

(1) 19 de septiembre.
(2) Fallos: 272:99; 301:1099.
(3) Fallos: 307:518.
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constitucional a la estabilidad del personal policial era una ley de prescindibili-
dad, pues tal interpretacién desvirtiia y vuelve irrazonable una norma que, en su
correcta inteligencia, no lo es.

HERM]DA ELISEO y COMPANIA S. A. C. L F. v. VICENTE ANTONIO
GARCIA FERNANDEZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sién de las cuestiones de hecho. Varias.

Corresponde hacer excepcién al principio segin el cual lo atinente al criterio,
empleado por los jueces de la causa para determinar el reajuste por depreciacién -
monetaria constituye una cuestién de hecho, de prueba y de derecho no federal
ajena a la instancia extraordinaria, cuando el criterio seguido no resulta
razonable y llega a un resultado que aparece desvinculado notoriamente de la
realidad econémica (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisiios propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y
.prueba.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que para justificar la mengua de la
actualizacién desde la fecha del vencimiento del pagaré, consideré que aun
cuando en el tftulo se hallaba inserta la cldusula “in protesto” el portador no
quedaba relevado de presentar el documento para constituir en mora al deudor,
pues tal apreciacién no tiene en cuenta que no es la mora o la falta de
conocimiento del crédito lo que habilita el reconocimiento del reajuste, sino
la variacién del valor de la moneda que se da con independencia de tales extre-
mos (2).

SARA GARCIA pe MACHADO v. CAJA pe JUBILACIONES, PENSIONES v
RETIROS pe .a PROVINCIA oe CORDOBA

JUBILACION Y PENSION.

Del hecho de asimilar a los fines previsionales, la situacién de la mujer que
hubiere convivide piblicamente ‘en aparente matrimonio con el causante del

(1) 19 de septiembre. Fallos: 307:578.
(2) Causa: “Sllberstem Eduardo Israel ¢/ Ovejero, Eduardo” del 27 de d1c1embre de
1988.
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" beneficio, la viuda (art. 31 de la ley 5848 de Cérdoba) no puede seguirse
vélidamente que el legislador haya desnaturalizado el mandato constitucional
que preceptiia la proteccién de la familia (1).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

Lainterpretacién del instrumento politico que nos rige no debe hacerse-poniendo
frente a frente las facultades enumeradas por él para que se destruyan recfpro-
camente, sino armonizéndola dentro del espfritu que le dio vida. )

- INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. -

La Ley Fundamental es una estructura sistemaética; sus distintas partes forman
un todo coherente y en la inteligencia de una de sus cldusulas ha de cuidarse que
no se altere el equilibrio del conjunto (2).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

La declaracién de inconstitucionalidad de una norma legal es acto de suma
gravedad institucional, que debe ser considerado como 1iltima ratio del orden
Jjurtdico (3).

CONSTITUCION NAéIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

El control de constitucionalidad que en ultima instancia compete a la Corte
Suprema no incluye el examen de la conveniencia o acierto del criterio adoptado
por el legislador (4).

JUAN CARLOS ALTAMIRANO v. NACION ARGENT]NA
(MINISTERIO vz DEFENSA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

La abe]acién prevista por el art. 14 de la ley 48 sélo procede contra los
pronunciamientos de tribunales de justicia, carédcter que es propio de los que

(1) 19 de septiembre.

(2) Fallos: 307:326.

(3) Fallos: 307:531, 1656.
(4) Fallos: 308:1631.
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integran el Poder Judicial de la Nacién y de las provincias, y que cabe extender
a los organismos administrativos con facultades jurisdiccionales legalmente
previstas, cuyas resoluciones no pueden reverse por via de accién o de recurso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

No procede el recurso extraordinario contra la resolucién del Ministerio de
Defensa que dio de baja al actor, si el recurrente no demostré que la decisién
administrativa apelada no pudiera ser controlada por los tribunales federales
inferiores, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 23 de la ley 19.549, modificada
por la ley 21.686. ‘

RECURSO-DE QUEJA: Principibs generales;

Corresponde rechazar la queja interpuesta extemporéneamente (Voto del
Dr. José Severo Caballero).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

No corresponde otorgar cardcter de tribunal de justicia a los 6rganos administra-
tivos con facultades jurisdiccionales legalmente previstas. Ello obedece al impe-
rativo fundado en el art. 18 de la Constitucién Nacional, de que las decisiones de
los citados 6rganos deban quedar sujetas a control judicial suficiente, el cual no
queda satisfecho con la mera facultad de interponer recurso extraordinario
basado en inconstitucionalidad o arbitrariedad (Voto del Dr. Jorge Antonio
Bacqué).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

No procede que la Corte habilite la instancia extraordinaria respecto de los
recursos interpuestos contra decisiones de 6rganos no judiciales, a menos que los
agravios del apelante se funden en la falta o insuficiencia del indispensable
control judicial o, en casos excepcionales, tales como el enjuiciamiento de
magistrados, cuando el superior tribunal local ha quedado desintegrado en
virtud de haber recafdo pronunciamiento condenatorio (Voto del Dr. Jorge
Antonio Bacqué).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Juan Carlos
Altamirano en la causa Altamirano, Juan Carlos ¢/Poder Ejecutivo
Nacional (M2 de Defensa)”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1%) Que contra la resolucién del Ministerio de Defensa N¢ 55 del 22
de enero de 1988 mediante la cual se dio de baja del cuadro permanente
de la Fuerza Aérea al Teniente Juan Carlos Altamirano, éste interpuso
el recurso extraordinario que motiva la presente queja.

2% Que la apelacién prevista en el art. 14 de la ley 48 sé6lo procede
contra los pronunciamientos de tribunales de justicia, cardcter que es
propio de los que integran el Poder Judicial de la Nacién y de las
Provincias y que cabe extender a los organismos administrativos con
facultades jurisdiccionales legalmente previstas, cuyas resoluciones
no puedan reverse por via de accién o de recurso (Fallos: 301:594, 1152
y 1226, entre otros).

, 3% Que, en el caso, el recurrente no demostré que la decisién
administrativa apelada no pudiera ser controlada por los tribunales
federales inferiores, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 23 de la ley
19.549, modificada por ley 21.686.
Por ello, se desestima la queja. Reintégrese el depésito.
Jost SEVERO CABALLERO (segiin su voto) — AUGUSTO
Cesar BELLUscIO — CARLOS S. Fayr — ENRIQUE

SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BAcQUE (segiin su voto).

Voro DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOsE SEVERO CABALLERO

Considerando:

~ Quelaqueja, ha sido interpuesta extemporaneamente (arts. 282 y
285 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Porello, selarechaza. Reintégrese el depésito por no corresponder.

JosE SEVERO CABALLERO,
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VoTo DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JORGE ANTONIO BACQUE
Considerando:

1°) Que contra la resolucién del Ministerio de Defensa N2 55 del 22
de enero de 1988 mediante la cual se dio de baja del cuadro permanente
delas Fuerzas Armadasal Tte. Juan Carlos Altamirano, éste interpuso
el recurso extraordinario que motiva la presente queja.

29) Que la apelacidén prevista en el art. 14 de la ley 48 sélo procede
contra los pronunciamientos de los tribunales de justicia, cardcter que
es propio de los que integran el Poder Judicial de la Nacién y de las
Provincias.

3% Que, en cambio, no corresponde otorgar dicho cardcter a los
érganos administrativos con facultades jurisdiccionales legalmente
previstas. Ello obedece al imperativo, fundado en el art. 18 de la
Constitucién Nacional, de que las decisiones de los citados érganos
deban quedar sujetas a control judicial suficiente, el cual no queda
satisfecho.con la mera facultad de interponer recurso extraordinario
basado en inconstitucionalidad o arbitrariedad (caso “Ferndndez Arias
¢/ Poggio”, Fallos: 247:646, entre muchos otros). '

4%) Que, en consecuencia, no procede que la Corte habilite la
instancia extraordinaria respecto de los recursos interpuestos contra
decisiones de érganos no judiciales, a menos que los agravios del
apelante se funden en la falta o insuficiencia del indispensable control
judicial (caso “Ferndndez Arias™), o, en casos excepcionales, tales como
el enjuiciamiento de magistrados, cuando el superior tribunal local ha
quedado desintegrado en virtud de haber recaido pronunciamiento
condenatorio (ver, en tal sentido, el fallo dictado in re: “Fiscal de Estado
Dr. Luis Magin Sudrez s/ formula denuncia”, F. 101. XXI. del 29 de
diciembre de 1987).

59 Que, en el subd lite, el recurrente no demostré que la decisién
administrativa apelada no podia ser controlada por los tribunales
federales inferiores, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 23 de la ley
19.549, modificada por la ley 21.686.

Por ello, se desestima la queja. Reintégrese el depésito por no
corresponder.,

JORGE ANTONIO BACQUE.
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AMELIA SESTO pe LEIVA v. PROVINCIA npe CATAMARCA -

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades. . ' .

La fndole alimentaria de las pr'westaciones en juego no excusa, como regl‘a, el
requisito de la sentencia definitiva para habilitar la instancia de excepcién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

El cardcter alimentario de las prestaciones en juego sélo en particulares y
definidas situaciones justifican la existencia de un agravio de insuficiente
reparacién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

No se da un caso de gravedad institucional, si sélo se halla en juego el interés
personal de la propia reclamante.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requ@s_itos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y eclos locales en general.

Las cuestiones jurisdiccionales que pueden contener los actos polfticos 0 adminis-
trativos del Estado provincial sélo pueden llegar a la Corte por la via del art. 14
de la ley 48 cuando exista proteccién especifica a un derecho subjetivo de ese
car4cter que se encuentre amparado constitucionalmente de manera directa. En
tal sentido, y después de la reforma constitucional de 1957, esa proteccién o
garantfa se extiende a la estabilidad del empleado piblico en las provincias, pero
no a una jueza, quien integraba el poder politico del Estado local y se hallaba
sujeta a las condiciones de permanencia que aquéllas han establecido en ejercicio
de su autonomfa (Voto del Dr. José Severo Caballero).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en juicio. Principios

generales.

El art. 18 de la Constitucién garantiza el debido proceso legal en funcién de los
derechos fundamentales del hombre, esto es, los llamados derechos humanos,
que se refieren a los dereches individuales y a las libertades piblicas (Voto del
Dr. José Severo Caballero).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Defensa en juicio. Principios
generales.

El art. 18 de la Constitucién Nacional no garantiza las circunstancias de
permanencia en el cargo de los componentes de los poderes piblicos de las
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provincias quienes, en cuanto a su remocién, quedan sometidos a las determina-
ciones de sus propios poderes locales, como expresién de su autonomfa, pues,
tratdndose por su naturaleza de una medida administrativa, el winico “debido
proceso” es aquel que fija o establece la constitucién provincial (Voto del Dr. José
Severo Caballero).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacioén de normas y actos locales en general.

Existe cuestién federal suficiente para su examen en la instancia del art. 14 de
-laley 48, si m4s all4 de 1a fndole procesal y de derecho piiblico local de 1a cuestién
a resolver, median causas graves que inciden en menoscabo de las garantfas
constitucionales invocadas (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

La sentencia que rechaza el amparo es asimilable a definitiva cuando se
demuestra que lo decidido causa un agravio de imposible 0 muy dificultosa
reparaci6n ulterior (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Existen serios elementos de juicio que permiten suponer la existencia de un
perjuicio inminente o irreparable por otra vfa, sila {ndole de 1a medida adoptada,
en tanto remueve a la recurrente de su cargo de jueza y declara a éste vacante,
hace que, de considerarse arbitrario el acto impugnado, la tutela judicial del
amparo deba otorgarse sin demora, a riesgo de tornarse ilusorio el remedio
judicial (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio):

ESTADO DE DERECHO.

El estado de derecho se caracteriza no sélo por su elemento sustantivo, es decir
el reconocimiento y la tutela de los derechos piiblicos subjetivos, sino también por
la forma como este objetivo intenta alcanzarse (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

El denominado principio de legalidad, integrado en forma indivisible con el de
razonabilidad o justicia, resulta esencial y postula como tal el sometimiento del
Estado moderno no s6lo a la norma jurfdica en sentido formal, sino a todo el
ordenamiento jurfdico, entendido éste como una realidad dindmica (Disidencia
del Dr. Augusto César Belluscio).
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ESTADO DE DERECHO.

Como consecuencia del estado de derecho, los mandatos y 6rdenes en el Estado
moderno, no responden ya més a la voluntad omnimoda del gobernante, sino a
la: normatividad previamente formulada, producto de la existencia de una
autolimitacién del poder de quien resulta a su vez creador de las normas de
conducta (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

El derecho es el que legitima al poder y convierte al Estado en autoridad jurfdica
_ (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

El ejercicio de 1a actividad estatal resulta producto, bajo el principio de legalidad,
de la utilizacién de las potestades atribuidas al Estado. Estas, en su inmensa
mayorfa, potestades-funcién, ejercitadas en interés ajeno al propio y egofsta del
titular, son derivacién de un status legal, por lo que resulta necesaria la
existencia de una norma que, ademés de configurarlas, las atribuya en concreto
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

Esel derecho, y no los hombres, el que gobierna (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

La tutela del derecho debe ser el primer fin del Estado (Disidencia del
Dr. Augusto César Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

El obrar estatal se presenta como el ejercicio de un poder atribuido previamente,
en forma expresa y especifica, por el ordenamiento jurfdico, delimitado y
construido por éste y, en consecuencia, en modo alguno absoluto (Disidencia del
Dr. Augusto César Belluscio).

ESTADO DE DERECHO.

La existencia de un estado de derecho implica aceptar un condicionamiento legal
para los 6rganos estatales, producto de un régimen donde el derecho preexiste a
la actuacién del Estado y la actividad de éste se subordina al.ordenamiento
jurtdico (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).
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CONSTITUCIONES PROVINCIALES.

De los términos del art. 195 de la Constitucién de Catamarca resulta que,
expirado el perfodo de cuatro afios, la inamovilidad se adquiere autométicamen-
te, de contar el magistrado con dictamen favorable para proseguir en funciones
del més alto tribunal de superintendencia de los colegios profesionales y no haber
sido objeto de sanciones disciplinarias por no cumplir satisfactoriamente los
deberes a su cargo, o en caso de silencio de los colegios profesionalesy de la Corte
de Justicia hasta los 90 dfas anteriores al vencimiento del plazo de prueba
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

JUECES.

El principio de inamovilidad de los jueces es requisito esencial para la debida
preservacién de las instituciones republicanas, razén por la cual resulta necesa-
rio interpretar en forma restrictiva las disposiciones constitucionales que permi-
ten la separacién del cargo de aquellos magistrados nombrados de conformidad
con las leyes supremas en el 4mbito provincial. Ello, mas all4 de las facultades .
de los constituyentes provinciales de instituir el procedimiento de remocién que,
dentro de los limites establecidos por la Constitucién Nacional, estimen perti-
nente (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

JUECES.

El sistema constitucional de designacién y remocién de los jueces y las leyes que
reglamentan la integracién de los tribunales, ha sido inspirado en méviles
superiores de elevada politica institucional con el objeto de impedir el predominio
de intereses subalternos sobre el interés supremo de la justicia y de la ley. Tal
sistema se ha estructurado sobre un pilar fundamental: 1a independencia propia
del Poder Judicial, requisito necesario para el control que deben ejercer los jueces
sobre los restantes poderes del Estado (Disidencia del Dr. Augustoe César
Belluscio).

ACCION DE AMPARQ: Actos u omisiones de autoridades piiblicas. Principios genera-

les. :

Procede el amparo interpuesto por una magistrada, si no fuere removida de su
cargo por el procedimiento previsto al momento de dictarse el acto lesivo de sus
derechos, en los arts. 195 y 196 de la Constitucién de Catamarca (Disidencia del
Dr. Augusto César Belluscio).

PODER JUDICIAL.

Son los tribunales de justicia los encargados de controlar ia legitimidad de los
actos de los restantes poderes del Estado (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio).
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JUECES.

Si bien lo atinente a las calidades de los magistrados para el desempefio de su

- ministerio es, como principio, cuestién de incumbencia de los poderes piiblicos y
no es debatible en juicio, nada obsta al examen —con prescindencia de la
valoracién que del mérito de los magistrados efectiien los 6rganos constitucional-
mente habilitados para merituarlos— del proceder de los 6rganos estatales, a fin
de verificar que cumplieron éstos con los requisitos que para el nombramiento y
remoci6én de los magistrados imponen a los poderes piblicos las normas consti-
tucionales y legales atributivas de competencia (Disidencia del Dr. Augusto
César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
" tacién de normas y actos locales en general.

Las reglas segin las cuales las cuestiones vinculadas a la organizacién y
funcionamiento de los poderes publicos provinciales y a 1a validez de la investi-
dura de los jueces locales son ajenas al recurso extraordinario, no son aplicables
a aquellas situaciones en las que se comprueba que han sido lesionadas expresas
disposiciones constitucionales que hacen a la esencia de la forma republicana de
gobierno, en el sentido que da al término la Constitucién Nacional, y que
constituye uno de los pilares del edificio por ella construido con el fin irrenuncia-
ble de afianzar la justicia (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

PROVINCIAS.

Si bien la Constitucién Nacional garantiza a las provincias el establecimiento de
sus instituciones, el ejercicio de ellas y la eleccién de sus autoridades, les impone
expresamente el deber de asegurar la administracién de justicia (arts. 5y 105)
asegura su supremacfa sobre las constituciones y leyes locales (art. 31) y
encomienda a la Corte su mantenimiento (art. 100). Y es evidente que choca
frontalmente con el citado deber la remocién arbitraria y no fundada en la
aplicacién de normas constitucionales locales de magistrados que, con arreglo a
éstas, gozan de la garantfa de inamovilidad (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio). ’

PROVINCIAS:

El gobierno federal est4 obligado a amparar a las provincias cuando la forma
republicana ha sido corrompida, es decir, cuando ha sido interrumpido el
ejercicio regular de las instituciones cuyo goce efectivo ella garantiza (Disidencia
del Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales.

El sistema polftico adoptado y las garantfas proclamadas en un estatuto, cuando
no tienen en la practica efectividad y realizacién ciertas, lejos de hacer la felicidad



DE JUSTICIA DE LA NACION 1691
: 312

del pueblo lo sumen en la desgracia y en el oprobio (Disidencia del Dr. Augusto
César Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Amelia Sesto de
Leiva en la causa Leiva, Amelia Sesto de ¢/ Poder Ejecutivo de la
Provincia de Catamarca”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%9) Que conitra el pronunciamiento de la Corte de Justicia de
Catamarca que rechaz6 el recurso de casacién deducido por la actoraa
raiz de la sentencia de Cdmara que no habia hecho lugar a la accién de
amparo, esta parte interpuso el recurso extraordinario cuya denega-
cién origina la presente queja.

29 Que para asi decidir, el a quo sostuvo que la decisién apelada no
es definitiva a los fines de la casacién, ya que solamente declara que no
es manifiesta la arbitrariedad o ilegalidad del acto objeto del amparo,
“lo cual no significa que no exista y pueda ser establecida en otro tipo
de procedimientos”. Destacé, ademds, que las acciones de amparo “no -
se dan para juzgar hechos pasados, sino para salvar en el presente y en
el futuro derechos ilegalmente vulnerados”.

3% Que la recurrente sefialé, entre otras consideraciones, que la
sentencia dictada por el a quo-— ala que tacha de arbitraria—, reviste
cardcter definitivo por dejar firme el pronunciamiento de la anterior
instancia en el cual se habia declarado que el acto impugnado se
ajustaba a la Constitucién de la provincia, impidiendo asi todo ulterior
debate sobre el mismo tema. Adujo, asimismo, que la remocién como
magistrada que cuestiona en este juicio, al privarla de las remunera-
ciones atinentes al cargo, le ocasiona un perjuicio cuya eventual repa-
racién en otro proceso no seria suficiente dado el tiempo que insumiria
su tramite.

4% Quelos argumentos expuestos no son adecuados para demostrar
el agravio irreparable o de insuficiente reparacién que el art. 14 de la
ley 48 exige como requisito de admisibilidad del recurso extraordinario.
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5% Que ello es asi, ya que la Camara, si bien efectué el necesario
cotejoentrelasnormas de derecho piblicolocal y el acto impugnado que
imponia la pretensién de la actora, expresé, con la finalidad de aventar
toda duda acerca del alcance de su pronunciamiento, que dicha tarea
no debia interpretarse sino en el marco del simple examen sobre el
cardcter manifiesto o no del vicio de ilegalidad invocado. Circunstancia
ésta que otorga suficiente fundamento a la conclusién del a quo
—basada en la inteligencia de las normas que regulan la accién de
amparo en el 4mbito de la provincia—, en el sentido de que la sentencia
objeto de la casacién sélo reviste el cardcter de cosa juzgada formal
(Fallos: 307:98).

629) Que tampoco es admisible la objecién de la recurrente en cuanto
a que resultaria insuficiente la hipotética reparacién, en otro proceso,
de los perjuicios derivados de la actual privacién de sus remuneracio-
nes, pues, segin reiterados pronunciamientos de esta Corte, la indole
alimentaria de las prestaciones en juego no excusa, como regla, el
requisito de la sentencia definitiva para habilitar la instancia de
excepcion (Fallos: 302:474; 307:140; 308:539; causa P.418.XXI. “Peral-
ta, Gustavo A. y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Economia)”, del
8 de octubre de 1987, etc.), cardcter que sélo en particulares y definidas
situaciones, que en el caso no se advierten ni han sido alegadas, puede
justificar la existencia de un agravio de insuficiente reparacién (Fallos:
306:77; causas B.443.XX1. “Ballante, Maria Nilda s/ pensién”, del 11 de
febrero de 1988 y R.586.XXI. “Rolén Zappa, Victor Francisco s/ queja”,

del 25 de agosto de 1988, entre otros).

79) Que, por otra parte, no evidencia la irreparabilidad del agravio
la posibilidad de que los poderes piiblicos provinciales cubrieran la
vacante dejada por 1a actora, ya que pese al tiempo transcurrido desde
el levantamiento de 1a medida cautelar de no innovar, no existen en
esta causa constancias que permitan presumir una actitud tal por
parte de la demandada. Ello no obsta, claro estd, a que la apelante
pueda utilizar en el proceso al que la remite el a quo, las medidas
precautorias del caso —cuya idoneidad y procedencia no ha objeta-
do—, que la pongan a resguardo de la mencionada eventualidad.

8% Que, de acuerdo con lo expuesto, corresponde desestimar el
remedio federal intentado al no haberse demostrado la existencia deun
requisito indispensable para su admisibilidad, como es que la resolu-
cién impugnada revista el cardcter de definitiva (causa V.114.XXII
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“Video Visién S. R. L. ¢/ Municipalidad de Cérdoba s/ amparo —recurso
de revisién—", del 7-de marzo de 1989), ni darse un caso de gravedad
institucional que permita hacer excepcién a la exigencia de dicho
recaudo, habida cuenta de que en el sub lite sélo se halla en juego el
interés personal de la propia reclamante (causa C.118.XXII. “Collinao,
Rufino y otros ¢/ Municipalidad de General Roca”, del 28 de febrero de
1989).

9% Que en cuanto a la distribucién de las costas correspondientes
ala instancia local de casacion, no se advierte un caso de arbitrariedad
que justifique la intervencién del Tribunal en materias que, segin el
art. 14 de la ley 48, son ajenas a su competencia extraordinaria.

Por ello, se desestima la queja.

Josk SEVErRo CABALLERO (Segiin su voto) — AUGUSTO
Cesar BELLuscio (en disidencia) — CARLOS S.

Fayr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —

JORGE ANTONIO BACQUE.

VoTo DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE SEVERO CABALLERO
Considerando:

1%) Que Amelia Sesto de Leiva promovié accién de amparo contra el
decreto 255 dictado el 19 de febrero de 1988 por el sefior vicegobernador
de la Provincia de Catamarea que dispuso su remocién como magistra-
da, por no haberle otorgado el Honorable Senado de la Provincia un
segundo acuerdo en los términos del art. 195 de la Constitucién
Provincial entonces vigente. La Cdmara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial, de Minas y Trabajo de la 2a. nominacién de Catamarca, al
confirmar parcialmente la sentencia de la instancia anterior, rechazé
la acciéri de amparo interpuesta, lo que motivé el recurso de casacién.
La Corte Suprema local rechazé el remedio, y contra este dltimo
pronunciamiento la actora interpuso el recurso extraordinario cuya
denegacién origina la queja.

29 Que segiin lo ha puesto de manifiesto el suscripto, en su voto en
lacausaF. 101.XXI. “Fiscal de Estado Dr. Luis Magin Sudrez s/formula
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denuncia — solicita jurado de enjuiciamiento y sus acumulados (Juicio
Politico a los miembros de 1a Corte de Justicia de San Juan)”, fallada
el 29 de diciembre de 1987, las cuestiones jurisdiccionales que pueden
contener los actos politicos 0 administrativos del Estado provincial sélo
pueden llegar a este Tribunal por la via del art. 14 de la ley 48, cuando
exista proteccién especifica a un derecho subjetivo de ese cardcter que
se encuentre amparado constitucionalmente de manera directa. En
este sentido, y después de la reforma c¢onstitucional de 1957, esa
proteccién o garantia se extiende a la estabilidad del empleado piblico
en las provincias, pero no a la peticionaria, quien integraba el poder
politico del Estado local y se hallaba sujeta a las condiciones de
permanencia que aquéllas han establecido en ejercicio de su autono-
mia.

39 Que —al igual que en el caso antes citado— la cuestién que debe
resolverse no ha consistido en una incriminacién o reproche adminis-
trativo de los que pueden crearla necesidad de que esta Corte interven-
ga en virtud del art. 18 de la Constitucién, pues dicho precepto
garantiza el debido proceso legal en funcién de los derechos fundamen-
tales del hombre, esto es, los llamados derechos humanos, que se
refieren a los derechos individuales y a las libertades publicas (Fallos:
234:482; 287:76; 297:134; 298:308; 299:428; 305:129), pero no las
circunstancias de permanencia en el cargo de los componentes de los
poderes publicos de las provincias, quienes, en cuanto a su remocién,
quedan sometidos a las determinaciones de los propios poderes locales,
como expresién de su autonomia pues, tratdndose por sunaturaleza, de
una medida administrativa, el unico “debido proceso” es aquel que fija
o establece la Constitucién Provincial. Por ello, se rechaza la queja.

JosE SEVERO CABALLERO.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON AUGUSTO
CEsAR BELLUsCIO

Considerando:

1°) Que Amelia Sesto de Leiva promovi6 accién de amparo contra el
decreto 255 dictado el 19 de febrero de 1988 por el sefior vicegobernador
de la Provincia de Catamarca que dispuso su remocién como magistra-
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da, por no haberle otorgado el Honorable Senado de la Provincia un
segundo acuerdo en los términos del articulo 195 de la constitucién
provincial entonces vigente. La Cdmara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial, de Minas y Trabajo de la 2a. nominacién de Catamareca, al
confirmar parcialmente la sentencia de la instancia anterior, rechaz6
la accién de amparo interpuests, tanto por razones formales como
sustanciales, situacién ésta convalidada por la Corte de Justicia lo-
cal, al rechazar el recurso de casacién interpuesto por la recurrente
(fs. 38/41 del expte. 37/1988). Contra este tiltimo pronunciamiento, la
actora interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién origina la
presente queja. .

2°) Que para asi decidir, el a quo sostuvo que la decisién apelada no

es definitiva a los fines de la casacién, ya que solamente declara que no

es manifiesta la arbitrariedad o ilegalidad del acto objeto del amparo,

" “lo cual no significa que no exista y pueda ser establecida en otro tipo

de procedimientos”. Destacé, ademds, que las acciones de amparo “no

se dan para juzgar hechos pasados, sino parasalvar en el presente y en
el futuro derechos ilegalmente vulnerados”.

3%) Que contra esa decision se agravia la recurrente. Destaca, entre
- otras consideraciones, que la sentencia dictada por el a quo —a la que
tachade arbitraria—reviste cardcter definitivo por pronunciarse sobre
el fondo de la cuestién planteada. Reitera la gravedad de la situacién
creada y la manifiesta arbitrariedad cometida en su perjuicio como
consecuencia del acto objeto del amparo.

4% Que los agravios de la recurrente suscitan cuestién federal
suficiente para su examen en la instancia del art. 14 de la ley 48, toda
vez que, mds alld de la indole aparentemente procesal y de derecho
publico local de la cuestién a resolver, median causas graves que
inciden en menoscabo de las garantias constitucionales invocadas
(S. 627. XX. “Sueldo de Posleman, Ménica R. y otra s/ accién de amparo
—medida de no innovar— inconstitucionalidad”, del 22 de abril de
1987).

No obsta a ello el supuesto car4cter provisional de la sentencia que
rechaza la accién de amparo, toda vez que si bien ella no est4 destinada
a reemplazar los medios ordinarios instituidos para la solucién de las
controversias (Fallos: 300:1033), su exclusién por la existencia de otros
recursos administrativoes y judiciales no puede fundarse en una apre-
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ciacién meramente ritual, toda vez que la institucién tiene por objeto
una efectiva proteccién de derechos més que una ordenacién o resguar-
do de competencias (Fallos: 299:350, 417; 305:307; 307:444).

Desde esa 6ptica, la sentencia que rechaza el amparo es asimilable
a definitiva ¢uando se demuestra que lo decidido causa un agravio de
imposible o muy dificultosa reparacién ulterior (Fallos: 254:377;
307:444; y causa C.1091.XX. “Christou, Hugo y otros ¢/ Municipalidad
de Tres de Febrero s/ amparo”, del 19 de febrero de 1987).

59 Que en el sub lite existen serios elementos de juicio que permiten
suponer la existencia de un perjuicio inminente o irreparable por otra
via. En efecto, 1a indole de la medida adoptada, en tanto remueve a la
recurrente de su cargo y declara a éste vacante, hace que —de consi-
derarse arbitrario el acto impugnado— la tutela judicial del amparo
deba otorgarse sin demora, a riesgo de tornarse ilusorio el remedio
judicial.

62) Que, sentado ello, cabe abordar la cuestién central planteadaen
1a litis, para lo cual resulta necesario efectuar ciertas consideraciones
previas. : ‘

El estado de derecho se caracteriza no sélo por su elemento sustan-
tivo, es decir el reconocimiento y la tutela de los derechos publicos
subjetivos, sino también por la forma como este objetivo intenta
alcanzarse. :

En ese propésito, un segundo elemento, de indole formal, el deno-
minado principio de legalidad —integrado en forma indivisible con el
de razonabilidad o justicia— resulta esencial, y postula como tal el
sometimiento del Estado modernono sélo alanorma juridica en sentido
formal, sino a todo el ordenamiento juridico —entendido éste comouna
realidad dindmica— o, como lo ‘denominé un recordado publicista
francés, al “bloque de legalidad”.

Tal concepcién emana en forma indiscutida de nuestra normativa
constitucional (arts. 19, 16, 17, 18 y 28), asi como de otras leyes
_ supremas recientes, entre las que cabe citar —por el origen, idiosincra-
sia, pasado y presente comin— a la espafiola de 1978 (arts. 9, aps. 1
y 3 y 103, ap. 1), basada a su vez en la Ley Fundamental de Bonn
(art. 20.3). '
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Como consecuencia de él, los mandatos y érdenes en el Estado
moderno, no responden ya mas a la voluntad omnimoda del gobernan-
te, sino a la normatividad previamente formulada, producto de la
existencia de una autolimitacién del poder de quien resulta a su vez
creador de las normas de conducta. Visible ya en el capitulo 29 de la
Carta Magna, y en la obra de Henry de Bracton en el siglo XIV —que
derivé en la construccién inglesa del “rule of law”— ello implica que el
derecho es el que legitima al poder y convierte al Estado en autoridad

juridica.

El ejercicio de la actividad estatal resulta producto, bajo el principio
de legalidad, de la utilizacién de las potestades atribuidas al Estado.
Estas, en su inmensa mayoria, potestades-funcién —ejercitadas en
interés ajeno al propio y egoista del titular— son derivacién de un
status legal, por lo que resulta necesaria la existencia de una norma
que, ademas de configurarlas, las atribuya en concreto.

Producto de laidea de que es el derecho —y no los hombres— el que
gobierna (Willoughby, Westel W., “Constitucional law of the United
States”, I, pdg. 1)—asi como que la tutela del derecho debe ser el primer
fin del Estado (Orlando, V. E., “Principios de Derecho Administrativo”,
trad. espafiola de la 2a. ed. italiana de 1892, pdg. 14)— el obrar estatal,
se presenta, en consecuencia, como el ejercicio de un poder atribuido
previamente —en forma expresa y especifica— por el ordenamiento
juridico, delimitado y construido por éste y, en consecuencia, en modo
alguno absoluto (Wade, H. W. R., “Administrative Law”, 5a. ed., pag. 5).
Ello ocurre con todas las potestades estatales, ya que su eventual
contenido reglado o discrecional deber4 poder inferirse positivamente
delanormade atribucién. La actuacién estatal es, por ello siempre, una
actuacién predeterminada.

79 Que, aceptado en forma indiscutida que la existencia de un
estado de derecho implica aceptar un condicionamiento legal para los
érganos estatales —producto de un régimen donde el derecho preexiste
a la actuacién del Estado y la actividad de éste se subordina al
ordenamiento juridico—, cabe analizar si las autoridades provinciales
han adecuado, en el sub examine, su accionar a los citados principios de
raigambre constitucional.

8% Que en el supuesto de autos, el debido cumplimiento del citado
principio ha sido omitido.
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El decreto 255/88, por medio del cual el Poder Ejecutivo provincial
removié a la Dra. Amelia del Valle Sesto de Leiva —junto con otros °
magistrados— de su cargo de juez civil y comercial de primera instan-
cia, y declaré vacante su cargo reconocié como fundamento el hecho de
no haber obtenido la recurrente el acuerdo necesario para proseguir en
el ejercicio de 1a magistratura (fs. 6 del expte. 19/1988).

De los términos del citado decreto y posteriores presentaciones del
Estado provincial en la litis (fs. 33/35 del expte. 19/1988, 21/31 del
expte. 37/1988y 22/35 del expte. 77/1988, entre otros) se deduce que ello
resulta consecuencia de la interpretacién efectuada por los poderes
legislativo y ejecutivo locales de la previsién incluida en el art. 195 de
la Constitucién de la Provincia de Catamarca de 1965, vigente al
momento del dictado del decreto 255/88.

La citada disposicién constitucional expresaba, en su parte perti-
nente, que “...1os jueces de Corte, como los demds jueces de tribunales
inferiores, serdn inamovibles después de un periodo de prueba de 4
anos mientras dure su buena conducta y atencién regular de su

-despacho. Al expirar el periodo de referencia, sino hubieren dado lugar
a sanciones disciplinarias, por no camplir satisfactoriamente los debe-
res de su cargo, y contaren con dictamen favorable para proseguir en
funciones del mds alto tribunal de superintendencia de los colegios
profesionales, adquirirdn automsticamente la inamovilidad, hasta
cumplir los 65 afios. Los antecedentes sobre sanciones disciplinarias y
1as opiniones favorables o desfavorables de 1a Corte de Justicia y de los
colegios profesionales deberan remitirse al Poder Ejecutivo 90 dias
antes de expirar el periodo de prueba. Si no se remitieran, se conside-
rard que existe conformidad para que los magistrados continiden en sus
funciones”. '

De tal disposicion dedujeron los poderes provinciales antes mencio-
nados que, por adquirir los magistrados la inamovilidad en el cargo a
que se referia el art. 196, resultaba necesario obtener, vencido el
periodo de prueba, un nuevo acuerdo del Senado.

Talinterpretacién no cuenta, sin embargo, con asidero en la norma
constitucional. Si bien ésta exigia para la designacién de magistrados
y otros funcionarios su propuesta por el Poder Ejecutivo provincial y el
acuerdo del Senado (art. 88), no surge en modo alguno tal exigen- -
cia para obtener la inamovilidad en el cargo de cumplirse con las
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condiciones a que hacia mencién el art. 195 de la antigua constitucién
provincial.

Muy por el contrario, de los términos del citado art. 195 resulta que,
expirado el periodo de cuatro afios, tal inamovilidad se adquiere
automaticamente, de contar el magistrado con dictamen favorable
. para proseguir en funciones del m4s alto tribunal de superintendencia
de los colegios profesionales y no haber sido objeto de sanciones
disciplinarias por no cumplir satisfactoriamente los deberes de su
cargo, o en caso de silencio de los colegios profesionales y de la Corte
de Justicia hasta los 90 dias anteriores al vencimiento del plazo de
prueba.

En el caso de la recurrente, ésta fue designada en su cargo por’
decreto 453/84 del Poder Ejecutivo provincial (fs. 2 del expte. 19/ 1988),
del cual surge en forma indubitada que conté para ello con el acuerdo
del Senado que preveia la Constitucién de 1965 en su art. 88.

Las constancias de autos no demuestran que la recurrente haya
sido objeto de ninguna sancién disciplinaria, y el Colegio de Abogados
dela provincia no emiti6 opinién alguna dentro del plazo constitucional
por no habérsele requerido. Por tal razén y atenito los términos utiliza-
dos por el constituyente provincial en el ltimo parrafo del art. 195,
cabe deducir que la magistrada adquirié automdticamente la inamovi-
lidad en su cargo una vez vencido el término de prueba, con prescinden-
cia de 1a existencia o no del otorgamiento de acuerdo expreso por parte
de la Cdmara de Senadores provincial.

La citada interpretacién no admite discusién en tanto se observe
‘que el principio de inamovilidad de los jueces es requisito esencial para
la debida preservacién de las instituciones republicanas, razén por la
cual resulta necesario interpretar en forma restrictiva —mds all4 de
las facultades de los constituyentes provinciales de instituir el proce-
dimiento de remocién que, dentro de los limites establecidos por la
Constitucién Nacional estimen pertinente— las disposiciones constitu-
cionales que permiten la separacién del cargo de aquellos magistrados
nombrados de conformidad con lasleyes supremas en el &mbito provin-
cial. ' :

Este razonamiento se impone toda vez que el sistema constitucio-
nal dé designaciény remocién de los jueces y las leyes que reglamentan
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laintegracién de los tribunales, ha sido inspirado en méviles superiores
de elevada politica institucional con el objeto de impedir el predominio
de intereses subalternos sobre el interés supremo de la justicia y de
la ley. Tal sistema se ha estructurado sobre un pilar fundamental:
la independencia propia del Poder Judicial, requisito necesario para el
control que deben ejercer los jueces sobre los restantes poderes
del Estado (S.627.XX. Sueldo de Posleman, Ménica R. y otra s/ ac-
ci6én de amparo —medida de no innovar— inconstitucionalidad”, ya
citado).

En razén de lo expuesto, el reclamo formulado resulta procedente,
toda vez que la magistrada no fue removida de su cargo por el
procedimiento previsto, al momento de dictarse el acto lesivo de sus
derechos, en los arts. 195 y 196 de la Constitucién de la Provincia de
Catamarca. :

99) Que en nada obsta a esta solucién la objecién insinuada por los
representantes de la Provincia en el sentido de que este tribunal
encontraria vedado su conocimiento en la causa por el principio de
separacién de poderes o funciones y el necesario respecto de las
autonomias provinciales.

En lo referente al primero de los citados argumentos, la adecuada
interpretacién de éste lleva, por el contrario, a la conclusién de que
seria la omisién en el control judicial de la actividad estatal por parte
de los tribunales de justicia, la que llevaria- al quebrantamiento del
equilibrio que sustenta dicho principio. Comprendido por nuestros
constituyentes que es al Poder Judicial —y no al Legislativo o Ejecuti-
vo— al que le compete la interpretacién de las normas juridicas,
deviene necesariamente de ello que son los tribunales de justicia los
encargados de controlar la legitimidad de los actos de los restantes
poderes del Estado.

Si bien, con arreglo a la doctrina de esta Corte, lo atinente a las
calidades de los magistrados para el desempeiic de su ministerio es,
como principio, cuestién que incumbe a los poderes publicos y no es
debatible en juicio (Fallos: 248:398), nada obsta al examen —con
prescindencia de la valoracién que del mérito de los magistrados
efectien los 6rganos constitucionalmente habilitados para merituar-
lo— del proceder de los 6rganos estatales, a fin de verificar que
cumplieron éstos con los requisitos que para el nombramiento y
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remocién de los magistrados imponen a los poderes publicos las normas
constitucionales y legales atributivas de competencia.

10) Que, frente a tales conclusiones, tampoco resulta aplicable al
caso la jurisprudencia segin la cual las cuestiones vinculadas a la
organizacién y funcionamiento de los poderes publicos provincialesy a
la validez de la investidura de los jueces locales son ajenas al recurso
extraordinario (Fallos: 247:56; 248:765; 262:212; 264:201; 295:78 y
300:51).

En efecto, aquellas reglas no son aplicables a situaciones como la de
autos, en la que se comprueba que han sido lesionadas expresas
disposiciones constitucionales que hacen a la esencia de la forma
republicana de gobierno, en el sentido que da al término la Constitucién
Nacional, y que constituye uno de los pilares del edificio por ella
construido con el fin irrenunciable de afianzar la justicia.

11) Que esto es asi porque si bien la Constitucién Nacional garante
a las provincias el establecimiento de sus instituciones, el ejercicio de
ellasylaeleccién de sus autoridades, les impone expresamente el deber
de asegurar la administracién de justicia (arts. 5°y 105), asegura su
supremacia sobre las constitucionesy leyeslocales (art. 31) y encomien-
da a esta Corte su mantenimiento (art. 100). Y es evidente que choca
frontalmente con el citado deber la remocién arbitraria y nofundada en
la aplicacién de normas constitucionales locales de magistrados que,
con arreglo a éstas, gozan de la garantia deinamovilidad. De este modo,
ante situaciones como la planteada en autos, la intervencién de este
Tribunal federal no avasalla las autonomias provinciales, sino que
procura la perfeccién de su funcionamiento, asegurando el acatamien-
to de aquellos principios superiores que las provincias han acorda-
do respetar al concurrir al establecimiento de la Constitucién Nacio-
nal.

Es del caso recordar que esta Corte sefialé en reiteradas oportuni-
dades que la interpretacién del pensamiento que informa el art. 52 en
cuanto a su contenido real, ha sido formulada por Estrada (Derecho
Constitucional, tomo 3%, pdg. 144) en los siguientes términos: “La
Constitucién de los Estados Unidos sélo garantiza una forma republi-
cana de gobierno. La Constitucién Argentina garantiza dos cosas: una
forma republicana de gobierno y el goce y ejercicio efectivo y regular de
las instituciones. De suerte que si en Norte América solamente est4
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obligado el gobierno federal a amparar a un estado cuando su forma de
gobierno ha sido invertida, en la Republica Argentina estéd obligado al
gobierno federal a amparar a las provincias cuando la forma republica-
na ha sido corrompida, es decir, cuando ha sido interrumpido el
ejercicio regular de las instituciones cuyo goce efectivo ella garantiza”.
Y es a todas luces evidente que no puede ser de otro modo, ya que el
sistema politico adoptado y las garantias proclamadas en un estatuto,
cuando no tienen en la préctica efectividad y realizacién ciertas, lejos
de hacer la felicidad del pueblo, lo sumen en la desgracia y en el oprobio
(Fallos: 154:192; y causa S.627.XX. “Sueldo de Posleman, Ménica R. y
otra s/ accién de amparo —medida de no innovar— inconstitucionali-
dad”, ya citado).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, revocando la sentencia apelada, haciendo lugar al
amparo y ordenando al gobierno de la Provincia de Catamarca la
reposicién de la magistrada en su cargo dentro de los diez dias de
notificada la presente. Con costas. '

Aucusro CEsar BELLUSCIO.

FRANCISCO SIMON v. POLICIA px .a PROVINCIA pe BUENOS AIRES

HECHO NUEVO.

El art. 365 del C6digo Procesal es inaplicable en el proceso incidental.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

El fundamento del instituto de la caducidad de la instancia consiste en evitar la
duracién indefinida de los juicios, frente al desinterés de los justiciables, cuya
conducta omisiva acarrea, como consecuencia, la caducidad de la causa.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Por tratarse la caducidad de la instancia de un modo anormal de terminacién del
proceso que debe interpretarse restrictivamente, la aplicacién que de ella se haga
debe adecuarse a ese caraicter sin llevar, con exceso ritual, el criterio que la
preside més alla del 4ambito que le es propio.
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CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La regla segiin la cual la caducidad de la instancia es un modo anormal-de

_ terminacién del proceso cuya aplicacién debe adecuarse a ese carécter sin llevar
con excesivo ritualismo el criterio que la preside mas all4 de su &mbito propio, es
aplicable en los casos dudosos, pero no en supuestos donde no existe ninguna
presentacién durante el plazo que contempla la ley ni tampoco razén de peso que
permita aplicar otros principios (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio
y Enrique Santiago Petracchi).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Los actos interruptivos de la caducidad de la instancia deben realizarse en el
expediente para surlir efecto y no pucden considerarse tales los cumplidos
extrajudicialmente (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio y Enrique
Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.
Autos y Vistos; Considerando:

Que los recursos interpuestos en la presentacién que antecede
deben desestimarse.

En primer lugar, es preciso sefialar que la providencia de fs. 169
confirié traslado de la documentacién acompafiada con el escrito de
fs. 167/168 —no pretendié hacerlo como sostiene el recurrente—. Y
dicho traslado, contrariamente a lo que se afirma, no resulta incondu-
cente sino que es requisito para agregar regularmente documentacién
ala causa, y tiene por finalidad que la parte contraria se expida en los
términos del art. 358 del Cédigo Procesal y, en su caso y por tratarse de
un instrumento publico, la redarguya de falso conforme el art. 395 del
Cédigo Procesal. '

En segundo lugar, debe sefialarse que los hechos en que se sustenta
la contestacién del pedido de caducidad de la instancia no constituyen
hechos nuevos en los términos del art. 365 del Cédigo Procesal,
inaplicable en el proceso incidental, limitdndose, eén todo caso, a
configurar una versién diversa —en lo factico— de la expuesta por la
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contraria, que no autoriza a formular alegaciones sino a ofrecer los
medios de prueba que estime oportuno para desvirtuarla, en los
términos de los arts. 334 y 486 del Cédigo Procesal (cfr. C.377 XXII.
“Caja Complementaria de Previsién para la Actividad Docente
¢/Tucumadn, Provincia de s/ejecucién fiscal”, sentencia del 30 de mayo
de 1989). Por ello, la providencia de fs. 171 debe confirmarse.

Que igual suerte debe correr la caducidad de la instancia acusada
a fs. 164, cuyo traslado se contesta a fs. 167/168.

El fundamento de este instituto consiste en evitar la duracién
indefinida de los juicios, frente al desinterés de los justiciables, cuya
conducta omisiva acarrea, como consecuencia, la conclusién de la
causa. ‘

Es doctrina de esta Corte que, por tratarse de un modo anormal de
terminacién del proceso que debe interpretarse restrictivamente, la
aplicacion que de ella se haga debe adecuarse a ese carécter sin llevar,
con exceso ritual, el criterio que la preside mas alld del 4mbito que le
es propio (cfr. P.343.XX. “Playas del FaroS. A. c/Buenos Aires, Provin-
cia de s/sumario”, sentencia del 20 de noviembre de 1986).

Y esto ultimo es lo que ocurriria de admitirse el pedido, pues
las constancias del acta notarial de fs. 166 demuestran que la inacti-
vidad en esta causa no obedecié a desinterés alguno de la actora, sino
a la errénea informacién que se le suministré sobre el estado del
tramite.

Por ello, se resuelve: 1) Rechazar los recursos interpuestos en la
presentacién que antecede; 2) Desestimar la caducidad de la instancia
acusada a fs. 164, con costas en el orden causado toda vez que la
demandada pudo creerse fundadamente con derecho a plantear la
cuestion (arts. 68, segunda parte y 69 del Cédigo Procesal).

Josk SEVERO CABALLERO — AucusTto CEsAR BELLUSCIO
(en disidencia) — CarLOS S. FAYT — ENRIQUE
SanTiaGo PETRACCHI (en disidencia) —

JORGE ANTONIO BACQUE.
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DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON AUGUSTO
CE£sAR BELLUSCIO Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI.

Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que la presentacién de la demandada incidentista por la que
evacud el traslado conferido por el Sefior Secretario del acta de consta-
tacién agregada a fs. 166 no debe ser desglosada toda vez que, en
definitiva, importé alegar sobre un hecho “no invocado” al promover el
incidente —la informacién errénea en la mesa de entradas de la Corte
acerca del estado del tramite de la presente causa acreditada con la
instrumental mencionada (art. 334 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién)—. No puede ser calificada con el alcance de una
“réplica” —inadmisible en nuestro sistema— puesto que no rebate la
contestacién de la parte contraria sino que, valga la reiteracién, se
expide sobre esa nueva circunstancia fictica, sobre la cual pudo incluso
ofrecer toda la prueba que hiciera a su derecho (art. 486, 32 parte,.del
Cédigo citado).

29 Que si bien la caducidad de la instancia es un modo anormal de
terminacién del proceso y la aplicacién que de ella se haga debe
"adecuarse a ese cardcter sin llevar con excesivo ritualismo el criterio
que la preside mds alld de su dmbito propio (Fallos: 306:1693), esta
regla es aplicable en los casos dudosos, pero no en supuestos donde no
existe ninguna presentacién durante el plazo que contempla la ley ni
tampoco razén de peso que permita aplicar otros principios.

39) Que el acta notarial no impugnada por la incidentista (fs. 166),
de la que surge que segun el sistema informdtico incorporado al
funcionamiento de la mesa general de entradas de esta Corte el
presente proceso figura “a despacho” mientras que de las constancias
del expediente resulta que la prosecucién del tramite dependia de la
diligencia procesal de la actora (providencia de fs. 163 vta.), sélo
demuestra que esta ultima comparecié cuando ya estaba vencido el
plazo para tener por configurado dicho modo anormal de terminacién
del proceso aenterarse del estado dela causa pero no excusala absoluta
inactividad evidenciada en las actuaciones.

Sabido es que los actos interruptivos de la caducidad de la instancia
- deben realizarse en el expediente para surtir tal efecto y no pueden
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considerarse tales los cumplidos extrajudicialmente; bien entendido
que ni siquiera es invocado por la actora que, durante el referido lapso,
haya comparecido a la mesa de entradas de la Secretaria de Juicios
Originarios o dejado constancia en el libro de asistencia, actos que
habrian evidenciado —en el dnimo del Tribunal— una conducta ten-
diente a mantener viva la instancia si los autos efectivamente no
estaban en letra.

En consecuencia, corresponde admitir el pedido de tener por extin-
guida la presente litis por aplicacién de lo dispuesto por el articulo 310,
inciso 22, del Cédigo Procesal.

Por estas consideraciones se resuelve: I. Admitir el recurso inter-
puesto a fs. 178, mantener incorporado el escrito de fs. 170, II. Declarar
1a caducidad de la instancia del proceso, con costas (art. 73 del Cédigo
Procesal).

Aucusro Cisar BELLUscCIO — ENRIQUE:
SANTIAGO PETRACCHI.

ROBERTO HIPOLITO GITARD

JUBILACION Y PENSION.

Si pendiente el tramite de las actuaciones, se dict6 la ley 23.568 que dejé sin efecto
los decretos 2196/86 y 648/87 y sustituyé el sistemna que institufan para paliar la
situacién de emergencia previsional por otro sustancialmente diverso, resulta
inoficioso un pronunciamiento de 1a Corte sobre la invalidez de tales normas. -

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para impugﬁar

la constitucionalidad.

El voluntario sometimiento, sin reserva expresa, a un régimen jurfdico, a una
decisién judicial, o a una determinada jurisdiccién, comporta un inequfvoco
acatamiento que fija la improcedencia de su impugnaci6én ulterior —con base
constitucional— mediante el recurso extraordinario.

JUBILACION Y PENSION.

La diferenciacién que prescribe el art. 11 de la ley 18.464 no puede sustentar su
inconstitucionalidad, dado que la limitacién del beneficio previsional no traduce
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los prop6sitos que podrian justificar la admisién del agravio, ya que es incuestio-
nable la potestad legislativa para imponer condiciones al otorgamiento de los
beneficios jubilatorios, méxime cuando ellos no responden a méviles discrimina-
torios o de persecucién contra grupos o individuos.

JUBILACION Y PENSION.

El hecho de que a la prestacién de la titular se le haya aplicado la mejora
establecida en el art. 11 de la ley 18.464 no es suficiente para colocar su situacién
en las previsiones del art. 9°, primer aparte, de dicha ley, modificada por la ley
22.940 —segun t. 0. por decreto 2700/83— ya que ¢l beneficio que aquella goza

_no proviene de normas especificas para el Poder Judicial de la Nacién, sino de la
ley 18.037.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Las leyes previsionales que disciplinan regimenes especiales son de interpreta-
cién estricta.

JUBILACION Y PENSION.

En materia previsional el legislador puede imponer condiciones para obtener
beneficios a los que no se tenfa derecho, sin incurrir en lesién de rafz constitu-
cional.

JUBILACION Y PENSION.

Si durante el curso del proceso se sostuvo que el método fijado porlaley aplicable
no resultaba apto para resguardar el necesario equilibrio entre las remuneracio-
nes de actividad y los haberes de pasiva, no resulta coherente, en principio, que
luego se queje porque la Cémara, habilitada por ella misma para hacerlo,
invalidara dicho método y establecicra el que, por analogia, creyé més adecuado
en pos de procurar el logro de tal equilibrio.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Igualdad.

Si el beneficio que se le otorgé en su momento a la interesada no puede
considerase deferido por alguna de las leyes especificas para el Poder Judicial de .
la Nacién, tampoco puede admitirse la impugnacién contra el art. 6° de la ley
18.464 —texto segun decreto 1273/74— dado que, como es claro, no afecta la
garantfa de la igualdad el hecho que no pueda, entonces, prevalerse de una
prestacién establecida por dicho régimen.
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. CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Igualdad.

No es dable predicar que ofende la garantfa de la igualdad la circunstancia que
el art. 6° de la ley 18.464 —texto segin decreto 1273/74— imponga un minimo de
afios de servicios para acceder a la jubilacién por invalidez, mientras tal
exigencia no alcanza a quienes se hallan amparados por las leyes 18.037 y 18.038.

JUBILACION Y PENSION.

Debe privilegiarse el cardcter sustitutivo del haber de pasiva respecto de las
remuneraciones de actividad.

JUBILACION Y PENSION.

Los jueces, al decidir cuestiones de prestaciones jubilatorias, deben ponderar las
posibilidades financieras de los entes previsionales.

DicTAMEN DEL PROCURADOR FISCAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

Ala titular de estas actuaciones, sefiora Okia Lucina Cieza Rodri-
guez de Gitar, le fue otorgada —con fecha marzo de 1982 y con alta de
pago a partir de octubre de 1981 el beneficio de pensién segin el
régimen de la ley 18.037, con la bonificacién contemplada en el articulo
11 de la similar N? 18.464, para quienes hubieran cumplido funciones
en el Poder Judicial de la Nacién sin alcanzar el tiempo de servicios
necesarios para encuadrarlos en el régimen especial instituido por la
ultima de las leyes citadas.

Sancionada la ley 22.940 —que introdujo modificaciones a la
N¢ 18.464— la beneficiaria, sobre la base de su contenido, solicité ante
la Caja otorgante la transformacién de la prestacién que goza. Su
pedido fue rechazado en sede administrativa dado que el lapso de
servicios cumplidos por el causante no alcanzaba al minimo exigido por
la ley aplicable (v. fs. 38, 42 y 48, del principal, foliatura a citar, salvo
indicacién, en adelante).

No conforme con el rechazo, la sefiora Cieza Rodriguez de Gitar
—por medio de representante— acudi6, por via del articulo 14 de laley
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14.236, a la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo sosteniendo
su pretensién y planteando, subsidiariamente, la inconstitucionalidad
de los articulos 6° y 11 de la ley 18.464, como asi también la de los
articulos 49 y 53 de la ley 18.037 (t. 0. 1976), en cuanto el sistema que
establecian los dos tltimos para reajustar su beneficio resultaba
descalificante, al no mantener la razonable proporcién entre el monto
de su haber y el sueldo que le hubiese correspondido al causante.

Los Jueces de la Sala IV del citado tribunal, a cuyo conocimiento
llegaron las actuaciones, por un lado, confirmaron la denegatoria
administrativa con relacién a la transformacién del beneficio y, por el
otro, admitieron el planteo de inconstitucionalidad incoado respecto de
los articulos 49 y 53 de la ley 18.037 (t. 0. 1976).

En efecto, con referencia al primero de tales temas, sostuvieron
—en sintesis— que como la prestacién que gozaba la interesada se le
habia otorgado de acuerdo alaley 18.037 (t. 0. 1976) no podia aceptarse
su solicitud de ampararse en lo prescripto por la ley 22.940. Ello era asi,
dado que el articulo 11 de esta dltima norma prescribe que las
jubilaciones de los magistrados y funcionarios enumeradas en el
articulo 1° que no rednan los requisitos exigidos por el régimen, y las
pensiones de sus causahabientes, se regiran exclusivamente por las
disposiciones de la ley 18.037.

Por tal razén —agregaron— y en la inteligencia que el derecho a
pension debe regirse por la ley vigente que regulaba el derecho a
jubilacién del causante al tiempo de su fallecimiento, debia desestimar-
se el pedido de la interesada que se apliquen retroactivamente las
prescripciones de la ley 22.940, ya que ello implicaria desvirtuar el
principio “...de que nadie puede adquirir un derecho mejor o mds
extenso que el que tenia aquel de quien lo adquiere (art. 3270 del Cédigo
Civil)”.

Respecto del planteo de inconstitucionalidad de los articulos 62y 11
de la ley 18.464, es de sefialar que los magistrados lo rechazaron al
considerar que resultaba irrelevante frente a los fundamentos que
ilustraba el dictamen de la representante del Ministerio Piblico del
fuero, que compartian, y en los que se hacian mencién, entre otros
argumentos, a pautasreiteradamente expuestas por la Corte referidas,
tanto a la prudencia que debe acompariar la 1abor de los jueces cuando
tienen que pronunciarse respecto de la supuesta invalidez de una
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disposicién, cuanto a la imposibilidad de extender los beneficios esta-
blecidos por los regimenes jubilatorios especlales a quienes no le estdn
expresamente defendos

Dispar suerte debia correr —segtin los jueces— el planteo referido
a la supuesta invalidez, desde el punto de vista constitucional, de los
articulos 49y 53 de laley 18.037 (. 0. 1976), —normas éstas que fijaban
la-determinacién y posterior movilidad del haber jubilatorio de la
titular de estas actuaciones— que debia acogerse dado que el sistema
que prescribian no era eficaz para mantener la necesaria proporciona-
lidad entre los haberes de pasiva y los de actividad.

En consecuencia de ello, ordenaron que se le debian abonar las
diferencias que pudieran surgir entre las sumas que recibi6 en pasivi-
dad y las que resultaban de aplicar las pautas de liquidacién y reajuste
que adicho fin elaboraron, cuando ellas excedieran del 10 %, porcentaje
a partir del cual estimaron que la disminucién podia tacharse de
confiscatoria o irrazonable.

Establecieron, asimismo, que de existir créditos a favor de la
interesada, debian incrementarse por depreciacién del valor del signo
monetario con intereses y que, en lo sucesivo, mientras dure la vigencia
de lasnormas invalidadas, dicho criterio debia ser tenido en cuenta por
la Caja, cuando al determinar mediante ellas el monto mensual a
percibir por la beneficiaria se produjese la situacién resefiada,

- Contra este decisorio dedujo la representante de la titular recurso
extraordinario a fs. 102/112 que, previo traslado de ley, le fue denegado
a fs. 121, circunstancia que motivé la presente queja, en la que
mantiene, por un lado, la tacha de invalidez respecto de los articulos 6°
y 11 de la ley 18.464 y, por el otro, discrepa con el criterio del a quo
respecto a cudl debia ser el indice a considerar a fin de recomponer su
haber jubilatorio, a 1a vez que sostiene que el fallo es arbitrario y que
lo resuelto implica un caso de gravedad institucional.

Cabe aqui sefialar que arribado el expediente al Tribunal, y luego
de dictada la providencia de autos, la parte presenté un escrito median-
te el cual solicité 1a inconstitucionalidad de algunas de las normas del
decreto 2196/86 (v. fs. 124/129 vta.). Luce a fs. 130/131 vta., una nueva
presentacién de ésta en la que amplia su peticién de invalidez exten-
diendo dicha tacha al articulo 7° del decreto 648/87.
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Pendiente el trdmite impuesto a las actuaciones se dict6 la ley
23.568, que dejé sin efecto los citados decretos y sustituyé el sistema
que instituian para paliar la situacién de emergencia previsional por
otro sustancialmente diverso. Habida cuenta de ello, pienso que corres-
ponde declarar inoficioso un pronunciamiento de V.E. sobre la invali-
dez de tales normas (in re: “Maciel, Norberto s/jubilacién” M.110, L.
XXII, sentencia del 13 de setiembre de 1988).

A la luz de la nueva situacién procesal planteada, que importa
reducir el tema a resolver al originariamente suscitado, y dado la vista
de fs. 35 de esta queja, cabe que me pronuncie sobre la admisibilidad
del recurso deducido por la interesada.

Con relacién a ello, debo expresar que discrepo con el auto denega-
torio de fs. 121 ya que, a mi juicio, el recurso debié concederse, por lo
menos en cuanto la apelante controvirtié la interpretaciéon de normas
que V. E. considera como de cardcter federal (Fallos: 295:574; 304:1445;
y causa S. 90. LXX “J4uregui, Olga Esther s/jubilacién” R. H., senten-
cia del 2 de abril de 1987, entre otros) como violatorias de diversas
garantias constitucionales, y la decisién ha sido contraria al derecho
que fundé en estas dltimas.

En cuanto al fondo del asunto, conviene recordar que la ahora
peticionante accedié al beneficio bajo las prescripciones cuya invalidez
pretende se declare —articulos 6°y 11 de la ley 18.464 texto original—
y que en ese momento su contenido no merecié de su parte critica
alguna. A raiz de ello, cabe resaltar que, en principio, se eleva como
valla insuperable para la suerte de su actual peticién la reiterada y
uniforme jurisprudencia del Tribunal segin la cual, el voluntario
sometimiento, sin reserva expresa, a un régimen juridico, a una
decision judicial o a determinada jurisdiccién, comporta un inequivoco
acatamiento que fija la improcedencia de su impugnacién ulterior
—conbase constitucional—mediante el recurso extraordinario (Fallos:
184:361; 246:172; 269:333; 271:183; 300:51; 307 431, entre muchos
otros).

Por lo demds, y sobre el tema, pienso —con relacién a la tacha
dirigida contra el articulo 11 de la ley 18.464— que los argumentos de
la apelante no logran conmover el nicleo de la doctrina sentada por
V.E. alfallar, con fecha 22 de noviembre de 1984, 1a causa G. 490, L. XIX
“Gallo, Alberto Daniel (sucesién) s/pensién”, Ello es ast, puesla diferen-
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ciacién que prescribe la norma no puede sustentar su incon stituciona-
lidad, dado que como lo sefialé el Tribunal en ese precedente “la
limitacién del beneficio previsional no traduce los propésitos que
podrian justificar 1a admisién del agravio”, ya que es incuestionable la
potestad legislativa para imponer condiciones al otorgamiento de los -
beneficios jubilatorios, maxime cuando ellas no responden a méviles
discriminatorios o de persecucién contra grupos o individuos.

Ademés, y con referencia a lo sostenido por la apelante respecto a
que su beneficio —al ser incrementado por lo prescripto en el articulo
11, segunda parte— debfa estimarse concedido seguin la ley 18.464,
cabe recordar otra vez lo dicho en la ya mencionada causa G.490, L.XIX
“Gallo, Alberto”. -

En efecto, en dicho expediente la Corte compartié lo sostenido en el
dictamen del entonces Procurador Fiscal, doctor don Méximo I. Gémez
Forgues, quien para responder a un agravio similar expresé que “...el
hecho de que a la prestacién de la titular se le haya aplicado la mejora
establecida en el art. 11 de la ley 18.464, no es suficiente, a mi juicio,
- para colocar su situacién en las previsiones del art. 99, primera par-
te, de dicha ley, modificada por la ley 22.940 —segiin T. O. por decre-
to 2700/83— ya que el beneficio que aquélla goza no proviene de nor-
mas especificas para el Poder Judicial de la Nacién, sino de la ley
18.037".

Si, como quedé expresado, el beneficio que se le otorgé en su
momento ala interesada no puede considerarse deferido por algunasde
lasleyes especificas para el Poder Judicial dela Nacién, tampoco puede
admitirse la impugnacién que trae contra el articulo 6° de la ley 18.464
—texto segun decreto 1273/74— dado que, como es claro, no afectala
garantia de 1a igualdad el hecho que no pueda, entonces, prevalerse de
una prestacién establecida por dicho régimen (ver, en tal sentido y en
cuanto lo admita la similitud de situaciones, causa B. 238, L.XXI,
“Bergada Mugica, Eloisa Genara Morit4n de s/pensién”, sentencia del
27 de diciembre de 1988).

De igual manera, no es dable predicar que ofenda dicha garantiala
circunstancia que la norma en cuestién imponga un minimo de afios de
servicio para acceder a la jubilacién por invalidez, mientras que tal
exigenciano alcance a quienes se hallan amparados porlasleyes 18.037
y 18.038. Ello es asi, pues creo que no puede fundamentar la alegada
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ofensa el argumento que parte de una premisa falsa cual es, comparar
como si fueran similares dos sistemas diferentes, circunstancia que no
permiti a la recurrente apreciar que el trato diverso que alega deviene -
consecuencia necesaria de la regulacién —no irrazonable, como vi-
mos— del particularisimo régimen jubilatorio establecido para los
miembros del Poder Judicial de la Nacién.

Resta, para finalizar sobre el tema, tener presente el criterio
sentado por la Corte acerca de dos temas. El primero, conforme con el
cuallasleyes previsionales que disciplinan regimenes especiales son de
interpretacién estricta (Fallos: 301:1173; 302:363 y 304:1044, entre
muchos otros). El segundo, que en esta materia el legislador puede
imponer condiciones para obtener beneficios a los que no se tenia
derecho, sin incurrir en lesién de raiz constitucional (Fallos: 294:119 y
307:1662). '

En otro orden de ideas, cabe recordar que la interesada también
impugna —como antes dije— el criterio de los jueces referido a que el
haber inicial del beneficio y su posterior actualizacién debia reajustar-
se sobre la base de los indices mensuales correspondientes al salario del
pe6n industrial de la Capital Federal. Para fundamentar tal tacha,
sefiala que dichos indices no reflejan cabalmente las fluctuaciones
econémicas por las que atraviesa el pais y que, por ello, no se muestran
como aptos para plasmar el fin perseguido por la sentencia cual es,
permitir mantenerla en pasiva enun nivel de vida similar al que gozaba
mientras el causante se hallaba en actividad.

Por ello, agrega que la Cdmara del Trabajo al resolver anteriormen-
te casos andlogos —y para evitar causar a los beneficiarios un
perjuicio— prefirié relacionar el contenido de sus haberes jubilatorios
con la remuneracién percibida por quien, en actividad, ocupa el cargo
que desempefiaban al momento de la cesacién. Si bien la sentencia
admitié su peticién, dice para finalizar, el hecho que los jueces en vez
de aplicar este iltimo criterio emplearan los mencionados indices, trajo
como consecuencia que no viese corregido, en definitiva, el deterioro
soportado por su haber, circunstancia que pone de relieve que su
derecho de propiedad continda conculcado.

Considero que el agravio noresulta eficaz para conmover lo resuelto
por los jueces en tal sentido. .
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Ello es asi pues, el hecho de que los magistrados, luego de declarar
la invalidez del patrén instituido para fijar y reajustar los haberes por
1a ley aplicable, hayan establecido, en su reemplazo, un sistema de
reajuste basado en las cifras que informan los indices elaborados por el
INDEC no puede, en el caso, constituir una argumento vélido al fin que
persigue la recurrente.

En efecto, si durante el curso del proceso sostuvo que el método
fijado por aquella norma no resultaba apto para resguardar el necesa-
rio equilibrio entre las remuneraciones de actividad y los haberes de
pasiva, no resulta coherente, en principio, que luego se queje por qué la
Cédmara, habilitada por ellamisma parahacerlo, invalide dicho método
y estableciera el que, por analogia, crey6 mas adecuado en pos de
procurar el logro de tal equilibrio.

Si bien no se me escapa que la apelante sostiene que dicho sistema
de reajuste no subsané el menoscabo sufrido por su haber, tampoco
puedo dejar de sefialar que al no estar respaldada tal afirmacién por
prueba alguna eficaz, su agravio aparece, a mi juicio, carente del
sustento necesario para que pueda examinarse en la instancia ya que,
repito, era su obligacién demostrar que ni aiin incrementada de tal
manera su prestacién alcanzaba el nivel que cree razonable.

A lo dicho cabe afadir, para finalizar, que si bien es cierto que la
Corte en numerosos pronunciamientos hizo hincapié en que debia
privilegiarse el cardcter sustitutivo del haber de pasiva respecto delas
remuneraciones de actividad (Fallos: 292:447; 300:84; 305:871), tam-
bién lo es que en otros tantos sostuvo que los jueces, al decidir
cuestiones como la de autos, debian ponderar las posibilidades finan-
cieras de los entes previsionales (v. entre otros, Fallos: 305:2083 y 2119;
306:1155). ' -

Dicho pedido de cautela, que —sefialo por mi parte— tendia a que
tales organismos puedan preservar los recursos para atender el cum-
plimiento de las prestaciones acordadas a todos los afiliados, no fue
.desoido —en la especie— por el a quo, quien no sélo cité varios de los fa-
llos aludidos, sino que determiné el limite de la quita aceptable “...en
lamedida en que el legislador consideré que, por razones de solidaridad
y operatividad préctica del sistema, resultaba equitativo poner en ca-
beza del titular parte de las consecuencias...” negativas que alcan-
zan a dichas prestaciones en épocas de inflacién (cf. parrafo primero, de
fs. 73).
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Queda, en fin, sefialar que, a tenor de la doctrina que V. E. senté,
entre otros, en los casos A417, L.XXI, “Alvarez, Maria Luisa
s/jubilaciéon” y A.578, L. XXI, “Artola, Jorge ¢/ Instituto de Previsién
Social”, sentencias del 18 defebreroy 12 marzo de 1988, respectivamen-
te, la invocacién de gravedad institucional ninguna incidencia puede
tener sobre el resultado final de la causa.

Opino, por todo lo expuesto que, con el alcance indicado, correspon-
de hacer lugar a la queja y al recurso extraordinario y confirmar la
sentencia apelada, como asi también declarar inoficioso el tratamiento
de la cuestién constitucional referida a los decretos que implementaron
la llamada emergencia previsional. Buenos Aires, 24 de mayo de 1989.
Guillermo Horacio Lopez. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Okia Lucina Cieza
Rodriguez de Gitard en la causa Gitard, Roberto Hipélito s/pensién de
Gitard, Okia Lucina Cieza Rodriguez de”, para decidir sobre su proce-
dencia.

. Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada apreciacién en
los fundamentos del dictamen del Sefior Procurador Fiscal, que esta
Corte comparte y a los que se remite por razén de brevedad.

Por ello, se declara inoficiosa la cuestién constitucional planteada,
procedente el recurso extraordinario y se confirma la sentencia ape-
lada. '

Avucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE
Anronio BAcQUE.
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HECTOR ADOLFO DELFINO y Orro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

El recurso no satisface el requisitos de debida fundamentacién, toda vez que el
escrito respectivo no contiene una critlca razonada y concreta de los argumentos
expuestos en la sentencia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requtsttos propios. Cuestiones no federales Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

La circunstancia de que otros personas, que a juicio de la defensa tuvieron
participacién en el hecho, hayan sido sobresefdas, no constituye base suficiente
para demostrar la arbitrariedad alegada, toda vez que esa articulacién no
dilucida si el vicic §e encuentra en la condena de su cliente o en el pronunciamien-
to dictado con relaci6n a los otros, situacién la de estos yltimos respecto de la cual
el apelante carece de interés.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No surten cuestién de arbitrariedad los agravios que s6lo muestran la discrepan-
cia del recurrente con el criterio de se]ecc16n y valoracién de las pruebas aplicado
por los jueces de la causa.

- DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Cdmara Federal de Apelaciones de Mendoza, Sala “B”, en su
sentencia del 22 de agosto de 1988, condené a Héctor Adolfo Delfino a
la pena de dos afios y seis meses de prisién como autor penalmente
responsable del delito previsto y reprimido por el articulo 7 de la ley
20.840.

Contra ese pronunciamiento la defensa interpuso recurso extraor-
dinario, cuya denegatoria dio origen a la presente queja.

Segiin tuvo por probado el a quo los hechos por los cuales atribuyé
responsabilidad penal a Delfino, en su condicién de interventor de
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C.A. V.1. C, consistieron esencialmente en la simulacién de diversos
contratos de compra y venta de grandes volimenes de vino entre fines
de 1978 y principios de 1979 que sélo tenian por obJeto crear documen-
tos para descontarlos y asi obtener fondos.

A juicio de 1a Cdmara, ello comprometié con riesgo e injustificada-
mente el patrimonio de esa entidad, “con la suficiente trascendencia y
conmocién como para dar operatividad y aplicacién a la ley 20.840”.

Sostiene el recurrente la arbitrariedad del fallo pues entiende que,
contrariamente a lo afirmado por el a quo, se encuentra probado que las
compras de vino de traslado concertadas por C. A. V. 1. C. fueron reales
y no simuladas. A ello agrega que, ante el estado patrimonial en que se
encontraba esa empresa cuando Delfino inici6 su gestién, fue necesario
realizar aqueéllas operaciones cuyo control, adem4s, era responsabili-
dad de otros empleados de distinta jerarquia.

Asimismo alega que, ain admitiendo que aquellos contratos no
hubiesen tenido por objeto la efectiva comercializacién de vino sino que
s6lo hubiesen respondido a una maniobra financiera, tampoco podria
atribuirse responsabilidad penal al procesado, toda vez que se trata de
una conducta que no se encuentra legalmente prewsta como constltu-
tiva de delito.

Respecto del negocio convenido con la firma “Storniolo” destaca que
su celebracién no importé desconocer la orden impartida por el gober-
nador para que se suspendieran las compras de vino pues, en realidad,
se trataba de un convenio concluido con anterioridad.

Sobre esabase niega que la actuacién de su cliente haya comprome-
tido con riesgo e injustificadamente el patrimoniode C. A. V. 1. C., ni
siquiera a titulo culposo, ya que todos los contratos realizados durante
su gestién fueron reales. :

Advierto, en primer lugar, que el apelante se limita a sostener el
caracter real de las compras de vino de traslado concertadas por Cavic
durante los dltimos meses de la intervencién de su cliente, sin rebatir
los fundamentos que, partir de las constancias incorporadas ala causa,
toma el a quo para concluir que se trataba de operaciones simuladas
destinadas a cumplir sélo un objetivo de indole financiera, especial-
mente en cuanto se remite a la sentencia de primera instancia.
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En lo relativo a este agravio, el recurso intentado no satisface, a mi
Juicio, el requisito de debida fundamentacién, toda vez que el escrito
respectivo no contiene una critica razonada y concreta de los argumen-
tos expuestos en la sentencia (Fallos: 302:155, 283 y 582y 306:121, 423
y 1401),

La circunstancia de que otras personas que, a juicio de la defensa
tuvieron participacién en el hecho, hayan sido sobreseidas no constitu-
ye base suficiente para demostrar la arbitrariedad alegada, toda vez
que esa articulacién no dilucida si el vicio se encuentra en la condena
de su cliente o en el pronunciamiento dictado con relacién a los otros,
situacién la de estos dltimos respecto de la cual el apelante carece de
interés (Fallos: 302:1263)."

Considero que, por otra parte, el a quo no ha incurrido en omisién
de tratamiento respecto de la excusa que opone la defensa con motivo
de la intervencién de otros funcionarios de la empresa, ya que este
argumento carece de relevanciafrente a las propias manifestaciones de
Delfino y su coprocesado Tinto a partir de las cuales, tanto el juez de
primera instancia como la C4dmara, concluyen que aquéllos conocian el
verdadero cardcter de esas compras de vino de traslado.

Ademas, no advierto vicio alguno en la forma en que fueron
evaluadas esas declaraciones, pues el juicio del a quo se ajusta en lo
relativo a este aspecto al contenido de los pasajes transcriptos en el fallo
de primera instancia al que se remite.

Tampoco aprecio omisién en la consideracién de las declaraciones
testimoniales incorporadas durante el plenario ya que fueron expresa-
mente ponderadas en la sentencia impugnada, si bien con un sentido
distinto al que pretende asignarle el apelante.

Por lo tanto los agravios del recurrente sélo demuestran su discre-
pancia con el criterio de seleccién y valoracién de las pruebas aplicado
por los jueces de la causa que, de acuerdo con reiterada jurisprudencia
del Tribunal, no surte cuestién de arbitrariedad (Fallos: 297:526;
300:83: 301:919 y 306: 1111 y 2023).

También sostiene la defensa que la condena impuesta importa una
violacién la principio de legalidad ya que 1a celebracién de esos contra-
tos, ain admitiendo el cardcter simulado que se tiene por probado en
la sentencia, no constituye una conducta prevista como delito.
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A mi modo de ver, tampoco el recurso resulta procedente respecto
de este agravio, pues se apoya en una interpretacién equivocada del
fallo. En efecto, no se atribuye cardcter delictivo a esas operaciones
aisladamente consideradas, sino cuando condujeron a comprometer
con riesgo e injustificadamente el patrimonio de C. A. V. I. C.

Por otra parte la conclusién del a quo también se apoyaen las demds
circunstancias que detalla el sefior Fiscal de Cdmara en el Capitulo I1I
de su escrito de fs. 1797/1803, al que en este aspecto remite el fallo
(fs. 1872 vta.), y de las que no se ha hecho cargo el recurrente.

Asimismo, no advierto defecto de tal gravedad que descalifique el
pronunciamiento en lo relativo a la consideracién del contrato celebra-
do con la firma Storniolo, toda vez que el mismo recurrente admite que
fue suscripto con posterioridad a la prohibicién dispuesta por el gober-
nador de la provincia.

Por ello, opino que V. E. debe desestimar la presente queja. Buenos
Aires, 31 de marzo de 1989. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de
Héctor Adolfo Delfino en la causa Delfino, Héctor Adolfo y Tinto,
Aniceto Oscar s/ infraccién art. 7° Ley 20.840 —denuncia de la Corpo-
racién Econémica, Vitivinicola, Industrial y Comercial (CAVIC)—
causa F-9184”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen del sefior Procurador General a los que cabe remitirse en

razén de brevedad.

Porello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que,
dentro del quinto dia, y conforme a las pautas establecidas por la
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dentro del quinto dia, y conforme a las pautas establecidas por la
acordada N° 54/86, efectiie el depésito que dispone el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de
gjecucién.

Josk SEVERO CABALLERO — AUGUSTO CESAR
BeLLUscio — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE

ANTONIO BACQUE.

'RAFAEL GONZALEZ ARZAC

SUPERINTENDENCIA.

La inhabilidad impuesta por el apartado final del art. 12 del Reglamento para la
Justicia Nacional no se aprecia “inconveniente” ya que tiende a resguardar a los
jueces de situaciones potencialmente perturbadoras para el cumplimiento de la
delicada tarea que la ley les ha encomendado. Asf, aunque el vinculo de
parentesco permite suponer un alto grado de confianza entre el magistrado y su
secretario privade —que a veces pucde ser beneficioso— el ejercicio del empleo
bajo un superior jerdrquico directo, que es pariente consanguineo o afin o
cényuge, da lugar a una incompatibilidad de orden moral, pues es posible —y
humano— que en tal caso se debilite el ejercicio del poder jerarquico del superior,
y més ain el poder disciplinario.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.
Visto el expediente S. 121/89 caratulado “Df. Gonzalez Arzac,
Rafael s/solicita modificacién del régimen de designaciones de secreta-
rios privados (relatores)”, y '

Considerando:

19) Que el Dr. Rafael Mario Gonzdlez Arzac, Juez de la Cémara’
‘Nacional de Apelaciones en lo Contencioso. Administrativo Federal
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peticiona, por los fundamentos vertidos en el escrito de fs. 1, la
modificaciéon del apartado final del art. 12 del Reglamento para la
Justicia Nacional (texto segiin acordada del 29/6/76 publicada en fallos
295:5), a fin de permitir que la designacién de secretarios privados o
relatores recaiga en parientes del juez a quien asistirdn, con sujecién
a los recaudos que sugiere en su presentacién (ver fs. 1).

Propone, en su virtud, que los asi designados no tengan estabilidad
en el empleo cesando en sus funciones cuando no sean confirmados en
el cargo por el magistrado que sustituya al juez —pariente— bajo cuya
dependencia directa se encontraban. Ello, a menos que tuvieran esta-
bilidad con antelacién a su nombramiento como secretarios privados o
relatores. : '

29 Que el art. 12 del Reglamento para laJusticia Nacional prevé los
supuestos en que hay incapacidad para el nombramiento de funciona-
rios o empleados; entre otros, no pueden ser designados: “... los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o afinidad con los
magistrados o funcionarios titulares bajo cuya dependencia inmediata
deben prestar servicio, quedando comprendidos en esta inhabilidad los
empleados designados en calidad de secretarios letrados, secretarios
privados, relatores o en otro cargo de similar naturaleza que tengan el
referido grado de parentesco con cualquiera de los magistrados o
funcionarios que integren un tribunal colegiado” (ver fs. 4).

39) Que a juicio del magistrado peticionante la prohibicién conteni-
da en la norma resulta inconveniente pues impide a los jueces contar
con la colaboracién de parientes que por su cardcter, gozan de su plena
confianza para actuar como secretarios privados o relatores (ver. fs. 1
vta.).

4% Que no obstante, la inhabilidad impuesta tiende a resguardar a
los jueces de situaciones potencialmente perturbadoras para el cum-
plimiento de la delicada tarea que la ley les ha encomendado; en tal
sentido, aunque el vinculo de parentesco permite suponer un alto grado
de confianza entre el magistrado y su secretario privado —que a veces
puede ser beneficioso— el ejercicio del empleo bajo un superior jerar-
quico directo, que es pariente consanguineo o afin o cényuge, da lugar
auna incompatibilidad de orden moral, pues es posible —y humano—
que en tal caso se debilite el ejercicio del poder jerdrquico del superior,
y mds ain el poder disciplinario.
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5% Que la prohibicién que se cuestiona, no se aprecia “inconvenien-
te”; en definitiva, fue dispuesta en el interés propio de los jueces,
sustrayéndolos de influencias que pueden suscitar los sentimientos de
solidaridad y afecto con los parientes.

Por ello,
Se resuelve:
No hacer lugar al requerimiento formulado.

Jost SEVERO CABALLERO — Aucusto CESAR
BeLLuscio — CARLOS S. FAYyr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

CARLOS ALBERTO FERNANDEZ y Orro v. PROVINCIA pe SAN LUIS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sién de las cuestiones de hecho. Reglas generales.

Corresponde hacer excepcién a la regla segin la cual las cuestiones de hecho y
prueba y derecho publico local, son ajenas, en principio, a la via del art. 14 de la
ley 48, en la medida en que se ha omitido valorar elementos conducentes para la
solucién del litigio, lo cual hace descalificable lo resuelto con arreglo a la doctrina
sobre arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso.Valoracién de circunstancias de hecho y
prueba. .

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que desestimé 1a nulidad del decreto
que dio de baja a los actores considerando que las razones de servicio alegadas
por la Administracién eran causa suficiente para la validez de la medida
adoptada, pues para determinar la real existencia de tales razones era necesario
un previo anélisis de la conducta de la administracién que sélo cuatro dfas antes
de disponer las bajas, habfa modificado la planta de personal permanente en las
4reas en que se desempeiiaban los agentes, con el fin de reencasillarlo de
conformidad con sus pedidos y las normas locales vigentes.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Ferndndez, Carlos Alberto y otro ¢/ Gobierno de
la Provincia de San Luis s/contenciosoadministrativo”.

Considerando:

1%) Que contra la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de San Luis (fs. 332/343) que no hizo lugar a la deman-
da contenciosoadministrativa y rechazé la de inconstitucionalidad
acumulada, los actores interpusieron -el recurso extraordinario-
(fs. 347/355) que fue concedido (fs. 369/373).

2%) Que, en lo que aqui interesa, el tribunal de la instancia anterior
desestimé la nulidad del decreto que dio de baja a los actores fundado
en la existencia de ley que autorizaba su emisién, asi como en el hecho
de que sélo cabe descalificar jurisdiccionalmente acto de tal naturaleza
cuando importe aplicar medidas disciplinarias, descalificacién del
agente, cesantia encubierta o apartamiento de los fines de la ley,
circunstancias que no se verificaron en el sub lite. Por ello concluyé en
que las razones de servicio alegadas por la Administracién, eran causa
suficiente para la validez de la medida adoptada.

39) Que si bien los agravios de los apelantes remiten al an4lisis de
cuestiones de hecho y prueba y derecho publico local ajenas, en
principio, alavia del art. 14 de laley 48, en el caso, cabe hacer excepcién
de dicha regla general en la medida que el a quo ha omitido valorar
elementos conducentes para la solucién del litigio, lo cual hace desca-
lificable lo resuelto con arreglo a la doctrina de esta Corte sobre
arbitrariedad. ‘

4% Que ello es asi, pues, en el sub lite, para determinar la real
existencia de las razones de servicio en que se apoyé la baja de los
actores, era necesario un previo anilisis de la conducta de la adminis-_
tracién que, sélo cuatro dias antes de disponer aquéllas, habia modifi-
cado las plantas de personal permanente en las 4reas en que se
desempeiiaban los agentes, con el fin de su reencasillamiento, de
conformidad con sus pedidos y las normas locales vigentes.
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5% Que, en esas condicionesy en atencién a que el a quo estimé que
los demandantes gozaban de la estabilidad en sus empleos consagrada
en el articulo 14 bis de 1a Constitucién Nacional, existe relacién directa
entrelo resuelto y la garantia de 1a defensa en juicio contenida en el art.
18 de la Carta Magna.

Por ello, se deja sin efecto la sentencia impugnada con el alcance
indicado, debiendo volver los autos al tribunal de origen para que, por
quien corresponda, dicte una nueva (art. 16, primera parte, de la ley
48). Costas a la vencida (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién).

.Jost SEVERO CABALLERO — CARLOS S.
Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE,

HECTOR ANDRES DONAR[m v. NACION ARGENTINA
(MINISTERIO pe DEFENSA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisjtos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-

nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

La resolucién que declaré no habilitada la instancia judicial puede asimilarse a
una sentencia definitiva; puesto que de quedar ella firme clausurarfa totalmente
el acceso del actor a la jurisdiccién para cuestionar el cese de su empleo (1).

EMPLEADOS PUBLICOS: Principios generales.
E] Régimen Jurfdico Bésico de la Funcién Publica ‘es aplicable al personal civil
de las Fuerzas Armadas regido por el estatuto aprobado por ley 20.239.
EMPLEADOS PUBLICOS: Principios generales.
Ante una medida separativa, el personal civil de las Fuerzas Armadas debe’
recurrir a la justicia en el término y por el procedimiento previsto en los arts. 40
y 41 del Régimen Juridico B4sico de 1a Funcién Publica, toda vez que el estatuto

particular (ley 20.239) y su reglamentacién (decreto 2355/73) no prevén nada
respecto a la impugnacién judicial de la cesantfa.

(1) 21 de septiembre.
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EMPLEADOS PUBLICOS: Principios generales.

En el art. 40 del Régimen Jurfdico B4sico de la Funcién Piblica el término
“podré” no importa consagrar la facultad de afectado para elegir vfa u érgano
judicial en busca de proteccién de sus derechos, en apartamiento de las previsio-
nes de tales dispositivos, sino autorizarlo —dentro de la técnica legislativa
regulatoria de la relacién de empleo piiblice y el orden disciplinario implicito en
ella— a dejar la esfera administrativa para pasar a la judicial, reservdndose la
ley el sefialamiento del tribunal competente y el plazo dentro del cual debe
plantearse la accién o recurso (1).

COMPANIA AZUCARERA TUCUMANA S. A. v. NACION ARGENTINA

EXPROPIACION: Expropiacitn inversa.

Los actos de turbacién al derecho de dominio que son ¢onsiderados en los juicios
expropiatorios, no comprenden solamente los casos de pérdida de la posesién
stricto sensu sino que abarcan también aquellos supuestos en los que, sin darse
estaiiltima, existen sin embargo restricciones, limitaciones o menoscabos esen-
ciales al derecho de propiedad del titular.

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

Si por obra del Estado la parte actora fue privada de la explotacién de los ingenios
y destilerfas, que fue transferida a una sociedad controlada por aquél, es
imposible no ver en esto por lo menos una restricci6én al dominio, de entidad m4s
que suficiente para tener por configurada aquella turbacién o menoscabo que
constituye uno de los requisitos de la expropiacién irregular.

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

Serfa ceguera atenerse a un enfoque simplista que, en el plano de un idealismo
jurfdico desencarnado, se contentara con constatar que el traspaso de la explo-
tacién de los ingenios y destilerfas a una sociedad controlada por el Estado, y por
medio de su interventor, pues ello impedirfa ver que lo sustancial es 1a transfe-
rencia de los ingenios y destilerfas a la 6rbita- de una sociedad manejada por el
Estado, y secundario que para la consecucién de tal fin se hayan reemplazado los
“6rganos sociales de aquéllas por un interventor.

(1) Fallos: 295:994.
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EXPROPIACION: Utilidad piiblica y calificacién por ley.

Si bien es cierto que corresponde al legislador resolver cudndo existe una causa
de utilidad publica que justifique la expropiacién, como as{ también decidir si
dicha utilidad publica subsiste, ambos aspectos pueden ser revisados judicial-
mente en hipétesis de manifiesta arbitrariedad.

BUENA FE.

El principio cardinal de la buena fe informa y fundamenta todo nuestro ordena-
miento jurfdico, tanto piiblico como privado, al enraizarlo en las m4s solidas
tradiciones éticas y sociales de nuestra cultura.

ACTOS PROPIOS.

Una de las derivaciones del principio cardinal de la buena fe es la que puede
formularse como el derecho de todo ciudadano a la veracidad ajena y al compor-
tamiento leal y coherente de los otros, sean éstos los particulares o el propio
Estado.

ACTOS PROPIOS
La verdad no s6lo dice sino que también actiia; pues también se puede mentir con
acciones, actitudes y gestos, si parecen expresar algo que no es.

ACTOS PROPIOS.
El actuar contradictorio que transunta deslealtad resulta descalificado por el
derecho, lo que ha quedado plasmado en brocardos como el que expresa “venire
contra factum proprium non valet”, que sintetizan aspectos de densa dimensién
ética del principio de la buena fe.

ESTADO.
Cuanto més alta es la funcién ejercida por los poderes del Estado, tanto més les
serd requerible que adecuen aquéllas a las pautas fundamentales sin cuyo

respeto la tarea de gobierno quedar4 reducida a un puro acto de fuerza, carente
de sentido y justificacién.

EXPROPIACION: Utilidad publica y calificacién por ley.

La ley 18.833 respondié al propésito de hacer cesar la calificacién de utilidad
publica que surgfa de la ley 18.686 al solo efecto de evadir la obligacién de
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indemnizar al expropiado y el Estado no tuvo la menor intencién de desafectar

los bienes cuya explotacién habfa otorgado a una sociedad controlada porélyen

la que ésta serfa mantenida largo tiempo por voluntad de aquél.

EXPROPIACION: Expropiacion inversa.

Si el fin perseguido y alcanzado fue la explotacién de los activos por una sociedad
controlada por el Estado, y ésta es merituada como una restriccién al dominio.que
posibilita la expropiacién inversa, tal realidad debe imponerse sobre la aparien-
cia de moldes jurfdicos que fueron usados para opacar la percepcién de aquel
factum sustancial, -

EXPROPIACION: Expropiacidn inversa. ‘

Los actos de turbacién del dominio, comenzados bajo la vigencia de una ley
expropiatoria, no pierden su original aptitud para fundar la expropiaci6n
irregular, por el hecho de que se derogue aquella norma al solo efecto de cubrir
a la restriccién con una nueva apariencia de legalidad, esta vez referida a un
sistema creado para funcionar dentro de una situacién de falencia.

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

La circunstancia de que la sociedad propietaria del ingenio no sea demandante
en la causa, no obsta a que el ingenio sea incluido en la sentencia que hace lugar
a la expropiacién indirecta, si aquella sociedad es una sociedad “aparente” o
“subsidiaria” de la sociedad actora duefia de la totalidad de su paquete acciona-
rio.

EXPROPIACION: Indemnizacién. Determinacion del valor real. Generalidades.

El “valor empresa en marcha” apunta fundamentalmente a la organizacién
empresaria, como cualitativamente diferenciable de los meros bienes fisicos.

. EXPROPIACION: Indemnizacién. Determinacién del valor real. Generalidades.

En la determinacién del “valor por empresa en marcha” no puede dejar de
considerarse la situacién econémica de la-empresa.

EXPROPIACION: Indemnizacién. Determinacién del valor real. Generalidades.

La reparacién del “valor llave” no es admisible, ya que al depender la realizacién
de aquél de una eventualidad, como es la posible transferencia futura del negocio,
la frustracién de ella como consecuencia del acto expropiatorio no recae sobre
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ningin elemento positivo y actual de los bienes expropiados, sino dnicamente
sobre una esperanza de lucro.

EXPROPIACION: Expropiacidén inversa.

La expropiacién irregular, también denominadas inversa o indirecta, tiene su
fundamento constitucional en el art. 17 de la Constitucién Nacional y supone en
todos los casos existencia de ley mediante la cual el Congreso Nacional declare
la utilidad publica (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

En la expropiacién irregular, el propietario sufre el menoscabo de su derecho de
propiedad por la ocupacién material del bien por el expropiante sin el pago de la
indemnizacién correspondiente, por la indisponibilidad en que se encuentran los
bienes muebles o inmuebles o las limitaciones o restricciones que los afectan

(Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

La desposesién por parte del Estado por la ocupacién material de la cosa, o por
1a afectacién en cualquier grado de su derecho a la posesién, uso o goce deellaen
razén del ejercicio del poder de expropiacién, faculta al propietario a reclamar la
expropiaci6n inversa (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

EXPROPIACION: Principios generales.

" La facultad de expropiar es esencialmente politica, y exclusiva del Poder
Legislativo (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

EXPROPIACION: Utilidad publica y calificacién por ley.

La potestad de la Corte para revisar la declaracién legislativa de utilidad piblica
est4 limitada a los casos de arbitrariedad o gravedad institucional (Voto del
Dr. Carlos S. Fayt).

EXPROPIACION: Utilidad publica y calificacién por ley.

Si los jueces comprueban que la utilidad piiblica no existe o ha sido desconocida
por la administracién, estén obligados a proteger las garantfas constitucionales
declarando la validez delos actos del Estado que pretenden vulnerarlas cuando
mediare alguno de los supuestos de gravedad o arbitrariedad extremos (Voto del
Dr. Carlos S. Fayt). .
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

En el sistema constitucional argentino la primera y mds fundamental funcién
que incumbe a los jueces es la de proteger las garantfas constitucionales,
declarando la invalidez de los actos del Estado que pretenden vulnerarlas.
Admitir lo contrario, implicarfa tanto como atribuir al Estado potestades incon-
ciliables con el ordenamiento jurfdico argentino (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

EXPROPIACI ON: Expropiacién inversa.

Para la procedencia de la accién de expropiacién irregular deben concurrir.
necesariamente la calificacién legislativa de utilidad publica y el apoderamiento
indebido del bien o la imposicién sobre el propietario de restricciones o limitacio-
nes indebidas. Es requisito inexcusable, por tanto, que el Estado lleve a cabola
ocupacién de los bienes con previa calificacién legislativa (Voto del Dr. Carlos S.

" Fayt).

EXPROPIACION: Utilidad publica y calificacién por ley.

Si bien es cierto que corresponde al legislador resolver cudndo existe una causa
de utilidad puiblica que justifique la expropiacién, como asf también decidir si
dicha utilidad piblica subsiste, ambos aspectos pueden ser revisados judicial-
mente en hip6tesis de manifiesta arbitrariedad (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

ACTOS PROPIOS.

El principio cardinal de 1a buena fe informa y fundamenta todo nuestro ordena-
miento jurfdico, tanto publico como privado. Una de sus derivaciones es el
derecho de todo ciudadano al comportamiento leal y coherente del Estado (Voto
del Dr. Carlos S. Fayt). '

GOBIERNO DE FACTO.

Reconocer a un hombre o a un grupo de hombres amplias facultades legislativas
repugna a la Constitucién Nacional (art. 29), afectando asf un instrumento que
con tanto esfuerzo fue edificado. Por ello, los actos cumplidos bajo el mando de
aquéllos deben juzgarse con especial cuidado a efectos que, restableciendo el
estado de derecho no puedan continuar operando negativamente entre normas
y decisiones originariamente espurias (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales.

La postergacién de la Constitucién acarrea de por sf el auge de la arbitrariedad
y la quiebra de derecho caracterizado como la previsibilidad en lo concerniente
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al ejercicio del poder publico bajo el imperio de la ley (Voto del Dr. Carlos S.
Fayt). -

CONSTITUCION NACIONAL: I”rincipios generales.

Unicamente la respetuosa cbservancia del estado de derecho, en cuanto supone
un Estado cuyas potestades son limitadas y se hallan sujetas al deslinde de
competencias fijadas por la Constitucién Nacional, garante aquella estabilidad
calculable de las relaciones entre gobernantes y gobernados (Voto del Dr. Carlos
S. Fayt).

GOBIERNO DE FACTO.

De un gobierno que se coloca fuera de la Constitucién Nacional s6lo cabe esperar
la anarqufa o la tiranfa, con sus ominosos y multiformes excesos (Voto del
Dr. Carlos S. Fayt). '

EXPROPIACION: Indemnizacién. Determinacién del valor real. Generalidades.

Las conclusiones del dictamen del Tribunal de Tasaciones revisten importancia
‘decisiva para la fijacién del valor objetivo de los bienes, en razén de la fuerza
probatoria que de é1 surge, la competencia de los peritos que se expiden y los
elementos de conviceién en que se funda (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte.

El “valor disputado en dltimo término” es aquel por el que se pretende la
modificacién de la condena, o “monto del agravio” (Disidencia de los Dres. José
Severo Caballero y Augusto César Belluscio).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instanéia. Juicios en que la Nacidn
es parte.

La circunstancia de que la fundamentacién del recurso dé apelacién contra las
regulaciones de honorarios sea facultativa (art. 244 del Cédigo Procesal, reforma-
do porla ley 22.434) no exime al apelante de la carga de justificar, en oportunidad
de su interposicién, que el “valor disputado en 1iltimo término” exceda el mfnimo
legal a la fecha de su interposicién del recurso (Disidencia de los Dres. José
Severo Caballero y Augusto César Belluscio).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte. ..

Traténdose de regulaciones de honorarios, el “valor disputado en ¥ltimo término”
es la diferencia entre las sumas reguladas y las mayores o menores pretendi-
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dos (Disidencia de los Dres. José Severo Caballero y Augusto César
Belluscio).

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

Es improcedente la expropiacién indirecta, si los bienes que la actora pretende
que el Estado le expropie, fueron subastados y adquiridos en un proceso
concursal causado por su cesacién de pagos, y los fondos ingresados fueron
distribuidos entre los acreedores, conforme al régimen concursal (Disidencia de
los Dres. José Severo Caballero y Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Indemnizacién. Generalidddes. )

Con arreglo a lo previsto en el art. 17 de la Constitucién Nacional, la adquisicién
del dominio sobre el bien expropiado se halla subordinada al pago de la
indemnizaci6n previa, determinada en la sentencia definitiva del juicio expro-
piatorio (Disidencia de los Dres. José Severo Caballero y Augusto César Bellus-
cio).

EXPROPIACION: I ndemm;zacidn. Gene}al idades.

La indemnizacién es condicién de desapropio y representa la contrapartida del
derecho real a adquirir por el expropiante (Disidencia de los Dres. José Severo
Caballero y Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Indemnizacién. Generalidades.

Asf como no puede haber expropiacién sin indemnizacién previa, tampoco puede
fijarse una indemnizacién expropiatoria sin transferencia del dominio al expro-
piante, pues aquélla es un requisito para que ésta pueda perfeccionarse (Disiden-
cia de los Dres. José Severo Caballero y Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Principios generales.

La expropiacién fue establecida por el legislador constituyente con el cardcter de
un procedimiento extraordinario cuyo efecto principal es la transmisién del
dominio que pertenece al particular, al expropiante; su consecuencia es la
extincién del dominio para el expropiado (art. 2610 del Cédigo Civil) obviamente
previo cumplimiento de los recaudos necesarios, y su adquisicién por el expro-
piante (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Principios generales.

Las imputaciones formuladas en el sentide de haber sido el Estado el causante
de su quiebra, y de haber urdido innumerables maniobras con fines persecutorios
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deberén hacerse valer por la via que corresponda, pero todo ello escajpa al marco
del proceso expropiatorio, cuyo objeto se encuentra claramente delimitado
por el art. 17 de la Constitucién Nacional (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio).

EXPROPIACION: Expropiaéidn inversa.

Condenar al Estado a pagar a la supuesta expropiada'el valor de los bienes que
integraron el patrimonio de ésta, con deduccién de lo obtenido por la subasta de
los mismos bienes en su quiebra —puesto que tales bienes no han ingresado, no -
ingresan niingresarén nunca en el patrimonio del demandado— implica en rigor
de verdad admitir por una via oblicua una indemnizacién de dafios y perjuicios
derivados de actos llevados a cabo por los funcionarios que detentaban los
poderes del Gobierno Federal (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

DOMINIO.

Los conceptos de posesién y turbacién del dominio no pueden coincidir, puesto
que puede haber una cosa o la otra, mas no ambas conjuntamente ya que esobvio
que la desposesién absorbe a la turbacién (Disidencia del Dr, Augusto César
Belluscio).

DOMINIO.

La turbacién del dominio consiste en la realizacién de actos materiales contrala
voluntad del poseedor, con intencién de poseer, de los que no resulte una
exclusién absoluta del poseedor (art. 2496 del Cédigo Civil). Si se produce una
exclusién absoluta del poseedor, ya no hay turbacién sino despojo, y si dichos
actos materiales se realizan sin intencién de poseer, no hay turbacién ni despojo
sino solamente posibilidad de reclamar indemnizaci6n de dafios y perjuicios (art.
2497 del Cédigo Civil) (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

POSESION. '

Si el acto no es realizado con intencién de poseer, aunque el poseedor fuese
impedido accidentalmente en la libre disposicién de su derecho, la accién
correspondiente es la de dafios y perjuicios (Disidencia del Dr. Augusto César
Belluscio).

LEYES DE EMERGENCIA.

Cuando media una situacién de emergencia la actuacién del Estado encuentra
apoyo en el poder de policfa, cuyos objetivos se extienden a la defensa y promocién
de los intereses econémicos de la colectividad y a su bienestar (Disidencia del
Dr. Augusto César Belluscio).
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POSESION.

Para que pueda hablarse de turbacién o desposesién, debe tratarse de una
actividad ilegitima. El despojo es el equivalente de la posesién viciosa, esto es,
adquirida por los vicios de violencia, clandestinidad o abuso de oonﬁa.nza
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

POSESION.

Debe descartarse la idea de posesién, que reﬁuiere la existencia de “animus
domini”, si se trata de la administracién de bienes ajenos (Disidencia del
Dr. Augusto César Belluscio).

ACTOS PROPIOS.

El principio “venire contra factum propium non valet”, de amplia aplicacién a la
conducta contradictoria de las partes en las relaciones jurfdicas de derecho
privado, mal puede aplicarse en el campo del derecho piiblico y a los actos
legislativos del Estado, pues implicarfa, o bien el apartamiento de otro principio
de majyor jerarqufa, pues hace al derecho constitucional y a la organizacién y
funcionamiento de los poderes del Estado —el de que una ley pueda ser derogada
por otra ley sin restricciones ni cortapisas— o bien someter el juzgamiento de la
validez de la abrogacién a la apreciacién judicial, confiriendo a los jueces
atribuciones de las cuales carecen y cuyo ejercicio trastornarfa el orden consti-
tucional, alternando el equilibrio de los poderes (Disidencia del Dr. Augusto
César Belluscio).

PODER JUDICIAL.

La misién m4s delicada de la justicia es la de saberse mantener dentro del Ambito
de su jurisdiccién, sin menoscabar las funciones que incumben a los otros poderes
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Utilidad piblica y calificacion por ley.

No es lo mismo, sino lo diametralmente opuesto, revisar la declaracién de
utilidad puiblica efectuada por el legislador —obviamente, cuando ‘esa declara-

_ cién se éoni;raponga a normas constitucionales— que efectuar esa declaracién los
Jjueces (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

Aun cuando se admitiera que los tribunales pudieran juzgar la subsistencia de
la utilidad piblica sustituyendo la voluntad del legislador, quienes podrfan
reclamar la expropiacién inversa serfan los duefios de los bienes, por cierto
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entregéndolos al Estado como contrapartida de la indemnizacién expropiatoria,
pero no sus ex duefios desposefdos no por el Estado sino por la ejecucién colectiva
de sus acreedores (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION: Principios generales.

No es “rigido conceptualismo®, ni “ceguera” ni “idealismo jurfdico descarnado”

exigir que para que haya expropiacién se requiera la declaracién legislativa de

utilidad piiblica de bienes cuyo dominio se transfiere al Estado (Dlsxdencla del -
~ Dr. Augusto César Belluscio).

EXPROPIACION Ulllldad piublica y calzﬁca.ctdn por ley.

La calificacién de utilidad piblica puede ser especfﬁca o genérica. En el segundo
caso no es suficiente con la ley general para considerar que los bienes se
encuentran afectados, sino que es menester un posterior caso complementario,
cual es la individualizacién concreta de los bienes de acuerdo a las circunstancias
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio). ’

. FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de setiembre de 1989.

Vistos los autos: “Cia. Azuéarera Tucumana S. A. ¢/ Estado Nacio-
nal &/ expropiacién indirecta”.

Considerando:

1%) Que la Sala N° 3 de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo
Civily Comercial Federal confirmé la sentencia de lainstancia anterior
que habia rechazado lademanda que persegufa la expropiaciéninversa
por parte del Estado Nacional de los bienes pertenecientes a la Com-
pafifa Azucarera Tucumana S. A, al Ingenio y Destileria La Trinidad
S.A. 1.C. A F.yal Ingenioy Destllena La Florida S. A. L. C. A. F. (fs.
2156/2180). Contra dicho. pronunciamiento se interpusieron los si-
guientes recursos ordinarios de apelacién: por la parte actoraa fs. 2181,
por el sindico liquidador de la quiebra de la Sociedad Anénima Com-
paiiia Azucarera Tucumana afs. 2182, por el letrado Horacio A. Carlen
por estimar bajos sus honorarios a fs. 2189, por la demandada contra
los honorarios fijados a los peritos intervinientes a fs. 2194, por los
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letrados Ricardo y Remo F. Entelman por estimar bajos sus emolumen-
tos afs. 2195, por idéntica razén por el Dr. Pedro Aberastury afs. 2198,
y por los Dres. Jorge Pérez, Rodolfo Lira y Eduardo Chehtman a fs.
2200; todos concedidos, segin surge de fs. 2183, 2196, 2199y 2201. El
recursointerpuesto afs. 2181 fue fundado a fs. 2220/2278 —se agravia
también la actora con relacién a los honorarios regulados en tanto los
considera elevados—, cuyo traslado fue contestado a fs. 2290/2315. El
interpuesto a fs. 2194 fue fundado a fs. 2280/2281 y su traslado
contestado por los peritos a fs. 2316, 2317/2318 y 2319/2321, respecti- -
vamente. El recurso interpuesto a fs. 2182 por el sindico fue desistido
parcialmente a fs. 2284, manteniéndolo solamente en cuanto estimé
elevados los honorarios fijados a cargo de la fallida.

29 Que el recurso ordinario de apelacién interpuesto a fs. 2181
resulta admisible, toda vez que fue deducido en un proceso en que la
Nacién es parte y el valor disputado en ltimo término supera el limite
establecido por el art. 24, inc. 6, apartado a), del decreto-ley 1285/58,
reajustado por resolucién n® 445/85 de esta Corte.

~ Sefundan los agraviosde la apelante, esencialmente, en lo siguien-
te:a) que ha habido desposesién o restriccién a su derecho de propiedad
en términos tales que justifican la procedencia de la expropiacién
inversa; b) que también se encuentra satisfecho el recaudo de la
“utilidad publica declarada”, ya que ello fue dispuesto por la ley 18.686, .
y considera que su posterior derogacién por la ley 18.833 no obsta a su
reclamo. Formula también una resefia de las distintas leyes y decretos
que involucraron a la actora, le imputa a la actividad estatal el haber
sido persecutoria y perjudicial de sus intereses, cita doctrina y prece-
dentes de este Tribunal que estima aplicables al presente litigio.

3% Que a efectos de una mejor comprensién del asunto, conviene
resefiar las distintas normas que se fueron dictando en el tiempo con
relacién a aquél, asi como los hechos con ellas vinculados:

a) Con fecha 21 de mayo de 1970 se sancionaron tres leyes y dos
decretos todos ellos intimamente relacionados entre si. Por la ley
18.685 se autorizé la constitucién de la Compaiiia Nacional Azucarera
S.A.(C.0.N.A.S. A), sociedad anénima concebida para efectivizar “la
incorporacién de la actividad azucarera tanto en sus fases agricolas
como industriales a la gestién comercial del Estado” (fs. 501, nota de
elevacién del proyecto de ley al Poder Ejecutivo Nacional). Sus estatu-
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tos debian garantizar la prevalencia de los entes estatales que la
" constitufan —Ministerio de Economia y Trabajo, Secretaria de Estado
de Industria y Comercio Interior y C. I. F. E. N.— en la composicién del -
capital y en el gobierno de la sociedad (art. 4%).

Por la ley 18.686 se declararon de utilidad piblica y sujetos a
expropiacién los bienes que integraban el activo de la Sociedad Anéni-
ma Compaiiia Azucarera Tucumana, Ingenio y Destileria La Trinidad
S. A., Ingenio y Destilerfa La Florida S. A. e Ingenio Santa Rosa S. A.
que fueran necesarios para la explotacién industrial de dichas empre-
sas (art. 1°). Se preveia también lo relativo al depésito judicial para
tomar posesién inmediata de los bienes.

La tercera ley —18.687— declaré la intervencién de esas socieda-
des hasta tanto fuera ordenada judicialmente la posesién a favor del
Estado Nacional de aquellos bienes que la ley 18.686 habia declarado
de utilidad publica (art. 1%). El interventor tendria hasta tanto las
facultades de los directorios, sindicaturas y asambleas. Los directorios
conservaban sus facultades legales al solo efecto de hacer valer los
derechos de las sociedades en el juicio de expropiacién (art. 2°). El
interventor debia proceder a entregar en locaciénaC. 0. N. A.S. A. (en
formacién) las plantas industriales e instalaciones de las sociedades
intervenidas en las condiciones que considerara mds conveniente
(art. 39), para lo cual podria requerir el auxilio de las fuerzas de
seguridad (art. 4°).

El decreto 2286 —siempre del 21 de mayo de 1970— designé al
interventor, en tanto que el decreto 2284 se ocupé de lo relativo a cémo
se practicaria la valuacién e inventario de los bienes.

b) E1 26 de junio de 1970 se celebrd el contrato ordenado por la ley
18.687. Asi fue que el interventor de las sociedades dio en locacién a C. -
O.N.A.S.A.—conretroactividad al 12dejunio de 1970, fechaenlacual,
segiin el contrato, se le dio “posesién” delosingenios a esta dltima todos
los bienes inmuebles, muebles, maquinarias e instalaciones afectados
a la explotaci6én industrial y por accesién correspondientes a Ingenio y
Destileria La Florida, Ingenioy Destileria La Trinidad e Ingenio Santa
Rosa. Por su parte C. O. N. A. S. A. se comprometié a mantener en
funcionamiento a dichas plantas industriales, para lo cual realizaria
las inversiones necesarias. Se fijo un plazo de dos afios, renovable
autométicamente por periodos sucesivos de igual extensidn, salvo que
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otra cosa se acordara entre las partes o que se le dieraa C. 0. N. A. S.
A.laposesién judicial de las plantas. El monto del alquiler quedaba por
el momento indeterminado (fs. 46/48).

¢) El 26 de junio de 1970 se dicté la ley 18.717 por la cual se
paralizaban hasta dos meses después del levantamiento de la interven-
cién dispuesta por el art. 12 de la ley 18.687, las acciones judiciales en
trdmite contra las sociedades —salvo las fundadas en la ley 18.686—
y se suspendia por igual término la iniciacién de nuevos procesos que
tuvieran origen en obligaciones contraidas con anterioridad a la fecha
delaintervencién o que, posteriores a ésta, no estuvieran originadasen
el ejercicio de las facultades acordadas al interventor designado por el
decreto 2286/70. )

4% Que, después de este conjunto de medidas claramente orienta-
das ala expropiaci6n, sobrevino un cambio en la politica estatal, que se
concreté en los siguientes pasos:

a) La ley 18.833 —del 12 de noviembre de 1970— derogé la ley
18.686, que habia declarado de utilidad piblicay sujetos a expropiacién
los bienes integrantes del activo de las sociedades, y laley 18.717, que
paralizaba los juicios en tramite contra ellas e impedia la iniciacién de
nuevos procesos. No se derogé, en cambio, 1a ley 18.687 que las
declaraba intervenidas.

b)Laley 18.832 —también del 12 de noviembre de 1970— ampliaba
los supuestos previstos en el art. 195 de la ley 11.719 y creaba un
sistema por el cual el Poder Ejecutivo Nacional estaba facultado “por
razones de interés publico y con el fin de asegurar la paz social” a
disponer la continuacién del funcionamiento de sociedades declaradas
en quiebra (art. 19). La continuacién en la explotacién estaria a cargo
de un administrador designado por el Poder Ejecutivo Nacional, a
‘quien se facultaba expresamente a locar, total o parcialmente, las
instalaciones de las empresas y a continuar los contratos concluidos o
en curso de ejecucién al momento de la quiebra (art. 22, inc. a).

c) Porla ley 18.906 —del 31 de diciembre de 1970—se derogé la ley
18.687, que habia dispuesto la intervencién de las sociedades. Como lo
sefiala la nota que eleva el proyecto, por auto de fecha 28 de diciembre
de 1970 se habia'decretado la quiebra de S. A. Cia. Azucarera Tucuma-
na. En el interin —y ante una consulta del interventor— el Secretario
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. de Estado de Industria y Comercio Interior le impartié instrucciones
para que continuara ejerciendo las facultades que le habian sido
conferidas por los arts. 2°y 3° de la ley 18.687 (resolucién 1489 del 22
de diciembre de 1970, ver fs. 580/581).

d) Por decreto 3177/70 del 31 de diciembre de 1970 se incluyé a S.
A. Cia. Azucarera Tucumana (S. A. C. A. T.) dentro del régimen de la
ley 18.832 y se dispuso que serfa su administrador la misma persona
que se habia desemperiado como interventor de conformidad a lo
establecido por 1a ley 18.687. Tiempo después —por decreto 4690/72—
.se hizo lo propio con Ingenio y Destileria La Trinidad S. A, Ingenio y
Destileria La Florida S. A. e Ingenio Santa Rosa S. A,, alas cuales, por
resolucién judicial del 10 de mayo de 1972, se les habia extendido la
quiebra decretada a S. A. Cia. Azucarera Tucumana.

e) Afios después se dispuso la privatizacién de la explotacién
azucarera desarrollada por C. O. N. A. S. A. —arts. 20y 21 de la ley
21.550, ley 21.606; decreto 3088/77— y asi fue que se enajenaron los
bienes integrantes de los activos, para lo cual se utilizé el marco del
proceso concursal.

59 Que, efectuada ya la reseiia de cémo se fueron sucediendo los
hechos y las normas que hacen al tema de autos, es el momento de
recordar que la sentencia del a quose asienta—en lo fundamental—en
dos argumentos sobre los que basa el rechazo de la demanda por
expropiacién inversa.

Ellos con los siguientes: a) No puede acogerse la accién porque para
que pueda hablarse de expropiacién —tanto directa como irregular—
es requisito indispensable que haya existido una ley que califique a los
bienes como de utilidad piblica, recaudo que no se daria en el sub lite
por cuanto la tal ley, si bien es cierto que existié, habia sido derogada
mucho antes del momento en que se trabé la litis; b) Por otra parte,
tampoco se habria configurado en el caso el otro requisito de la
expropiacién irregular, cual es el de la existencia de actos de despose-
sién o restriccién al dominio.

Estas son laslineasfundamentales de argumentacién que desarro-
lla la sentencia apelada y sobre las cuales se centran los agravios de la
parte actora. Resulta imprescindible, por consiguiente, analizar estos
dltimos y apreciar si pueden conmover las razones del a quo.
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6% Que a esta altura resulta prioritario desde un punto de vista
16gico, decidir sobre la existencia o inexistencia de actos de desposesién
o restriccién al dominio, puesto que, si se concluyera que no los hubo,
con ello sélobastaria pararechazarlademanda, sin quefueranecesario
expedirse sobre el punto sintetizado sub a) del considerando preceden-
te, cuyo tratamiento revestiria asi un cardcter meramente académico.

79 Que es necesario tener presente que los actos de turbacién al
derecho de dominio que son considerados en los juicios expropiatorios,
no comprenden solamente los casos de pérdida de la posesién strictu
sensu, sino que abarcan también aquellos supuestos en los que —sin
darse esta tltima— existen, sin embargo, restricciones, limitaciones o
menoscabos esenciales al derecho de propiedad del titular (Fallos:.
266:34, considerando 5% y sus citas). A simple modo de ejemplo, puede
recordarse que el Tribunal ha declarado procedente la expropiacién
inversa cuando se “ha puesto al inmueble en situacién de indisponibi-
lidad respecto a uno de los usos legitimos de é1” (Fallos: 226:606,
considerando 12) o, mds recientemente, ha agrupado en la misma
categoria a la “ocupacién efectiva del inmueble, privacién de su uso o
restriccién del dominio” (Fallos: 304:985, considerando 4° y sus citas).

8% Que desde esta perspectiva se simplifica notablemente la tarea
de desentrafiar los verdaderos alcances que —con relacién al tema del
desapoderamiento— tuvo el conjunto de leyes, decretos y actos que,
desde el 21 de mayo de 1970 en adelante, posibilitaron que C. O. N. A.
S. A. explotara las plantas azucareras de la actora (leyes 18.685;
18.686; 18.687; decretos 2284/70 y 2286/70; ley 18.717; contrato de fs.
46/48).

En efecto, si ese complejo factico-normativo es apreciado en su real
significacién, mds all4 de rigidos conceptualismos que, lejos de facili-
tar, dificultan la aprehensién de su sustancial sentido, no puede sino
concluirse en que el objetivo perseguido y concretado por el Estado
Nacional fue el de transferir a C. 0. N. A. S. A. —creada y controlada
por él— la inmediata explotacién de los ingenios y destilerias La
Trinidad y La Florida y el Ingenio Santa Rosa, explotacién que sin
solucién de continuidad se prolongé durante largos afios (fs. 410/411),

Esainnegable realidad —que por su entidad se ubica por si sola en
un relevante primer plano— determina que sea a su luz que deba
valorarse tanto que el Estado Nacional haya usado el recurso de
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desplazar a los 6rganos sociales de las sociedades, por medio de una
singular intervencién, como que el funcionario que la ejercia haya
contratado con un par la “locacién” de los establecimientos a C. O. N.
A. S. A. —en condiciones bastante atipicas (fs. 410 in fine)—lo cual, a
su vez, le venia impuesto por la ley que lo habia designado (fs. 525). Si
la concretada explotacién por C. O.N. A. S. A. delas plantas azucareras
“fue el eje que determiné la accién estatal, poco justificado resultaria
detenerse —con una 6ptica limitadamente formalista— en si la Cia.
Azucarera Tucumana conservé o no la posesién, o si C. O. N. A S. A.
tuvo algo mds que la tenencia.

En cualquiera de los supuestos resulta incontrovertible que por
obra del Estado Nacional la parte actora fue privada de la explotacién -
delosingenios y destileriasy que de ella pasé a ocuparse exclusivamen-
te C. O. N. A. S. A. Es imposible no ver en esto por lo menos una
restriccién al dominio, de entidad maés que suficiente para tener por
configurada aquella turbacién o menoscabo que constituye uno de los
requisitos de la expropiacién irregular. No podria negarse tal condicién
a la decisién estatal de transferir a una sociedad de su control la
explotacién de importantes plantas azucareras, si se ha reconocido la
restriccién al derecho de propiedad en casos en que aquélla aparece, en
comparacién, mucho m4s tenuemente. Tal sucede en el tipico supuesto
en que se deniega al propietario la autorizacién para realizar una
construccién que a veces no es sino una amphaclén o mejora de una
preexistente.

Seria ceguera atenerse a un enfoque simplista que —en el planode
un idealismo juridico desencarnado— se contentara con constatar que
dicho traspaso de la explotacién habria sido hecho en nombre de las
sociedades y por medio de su interventor. Ello impediria ver que lo
sustancial es la transferencia de los ingenios y destilerias ala érbita de
una sociedad manejada por el Estado Nacional y que résulta secunda-
rio que para la consecucién de tal fin éste haya optado para utilizar el
recurso de reemplazar los érganos sociales de aquéllas p poruninterven-
tor, pues esto ultimo sé6lo denota una utilizacién instrumental de la
forma societaria —muy discutible en cuanto a su legitimidad— al solo
efecto de consumar aquel traspaso, que, en cuanto a sus efectos,
presenta grandes analogias con la desposesién strictu sensu.

99) Que, sentado lo expuesto, corresponde abordar el tema concer-
niente a si era o no necesario que la ley que calificé a los bienes.como
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de utilidad piblica —la 18.686— estuviera vigente al momento de la
.traba de la litis para que la demanda fuese viable. Como se recordé en
el considerando 4°) dicha norma legal fue derogada pocos dias después
de iniciado este juicio expropiatorio —esto ltimo acaecié el 5 de
noviembre de 1970— circunstancia que para el a quo bastaria por si
sola para impedir el progreso de la pretensién.

Debe comenzarse sefialando que ni las partes ni el a quo ponen en
duda que para la procedencia de la expropiacién irregular es necesario
que los bienes hayan sido objeto de una declaracién legislativa de
utilidad publica, a los efectos de su expropiacién. La divergencia surge
. respecto de si el mero hecho de su derogacién por la ley 18.833
—posterior a la demanda pero anterior a su notificacién— obsta a la
procedencia de ésta. '

Conviene en este estado recordar que el Tribunal ha decidido que
si bien es cierto que corresponde al legislador resolver cudndo existe
una causa de utilidad publica que justifique la expropiacién, como asi
también decidir si dicha utilidad piublica subsiste, ambos aspectos
pueden ser revisados judicialmente en hipétesis de manifiesta arbitra-
riedad (doctrina de Fallos: 291:507, consid. 17 in fine). A la luz de lo
expuesto se advierte que la sola sancién de la ley 18.833 —derogatoria
de la ley 18.686 que habia declarado de utilidad publica y sujetos a
expropiacién los bienes— no clausura la cuestién, pues justamente los
agravios de la parte apelante exigen analizar si la primera de las
normas citadas constituyé un ejercicio razonable del poder de legislar
o, por el contrario, evidenci6é -un arbitrario propésito de eludir las
responsabilidades expropiatorias. De acreditarse esto 1ltimo, la men-
tada derogacion careceria de toda virtualidad y, consiguientemente, no
habria enervado el ejercicio de la accién que en este proceso se deduce.

10) Que, a este respecto, es preciso subrayar la importancia del
principio cardinal de la buena fe, que informa y fundamenta todo
nuestro ordenamiento juridico, tanto piblico como privado, al enrai-
zarlo én las més sélidas tradiciones éticas y sociales de nuestra cultura.
Una de sus derivaciones es la que puede formularse como el derecho de
todo ciudadano a la veracidad ajena y al comportamiento leal y
coherente de los otros, sean éstos los particulares o el propio Estado. Y
aqui resulta itil citar a Guardini, quien ha explicado que “La verdad no
sélo dice sino que también actia; pues también se puede mentir con
acciones, actitudes y gestos, si parecen expresar algo que no es”
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(Romano Guardini, “Una ética para nuestro tiempo”, Madrid, 1963,
pag. 23). De alli que el actuar contradictorio que trasunta deslealtad
resulte descalificado por el derecho, lo que ha quedado plasmado en
brocardos como el que expresa venire contra factum propium non valet,
que sintetizan aspectos de densa dimensién ética del principio de la
buena fe a que se viene aludiendo. .

No estd demds reiterar que tales exigencias no sélo rigen en el
ambito de las relaciones juridicas entre los sujetos sino que también
—y aun de modo mds preponderante— son condiciones de validez del
actuar estatal, pues cuanto m4s alta sea la funcién ejercida por los
poderes del Estado, tanto m4s les serd requerible que adecuen aquella
alas pautasfundamentales sin cuyorespetola tarea de gobierno queda
reducida a un puro acto de fuerza, carente de sentido y justificacién.

11) Que estos principios resultan particularmente aplicables al
presente, en el cual decisivas circunstancias —tanto contempordneas
como posteriores a la sancién de la ley 18.833— revelan que la citada
norma legal respondié al propésite de hacer cesar la calificacién de
utilidad publica que surgia de la ley 18.686 al solo efecto de evadir la
obligacién de indemnizar al expropiado y que —mds alld de su escueto
texto— el Estado no tuvo la menor intencién de desafectar los bienes
cuya explotacién habia otorgadoa C. 0. N. A. S. A. yenla que ésta seria
mantenida largo tiempo por voluntad de ‘aquél.

En primer lugar cabe reparar en que —muy sugestivamente—la
ley 18.833 derogé la ley expropiatoria (18.686) y aquella otra que
paralizaba las acciones civiles y comerciales deducidas contra las
sociedades (18.717), pero dejé vigente la ley 18.687 que habia dispuesto
suintervencién. Es decir que aquellas actuaciones judiciales reanuda-
ron su curso, en una situacién en la que el mantenimiento al frente de
las sociedades de un interventor nombrado en el marco de una legisla-
cién definidamente expropiatoria —la de mayo de 1970— no sélo las
privaba de la representacién natural, sino que resultaba totalmente
contradictorio con la aparente no subsistencia de la utilidad publica.

Pero que los bienes de las sociedades interesaban, y mucho a la
- demandada, a punto tal que ésta ni remotamente pensé en restituirlos
—lo que hubiera sido el ineludible colofén de la derogacién de la ley
18.686 si el accionar estatal hubiese sido coherente e inspirado en la-
buena fe— queda evidenciado en los propios términos de la nota por la



DE JUSTICIA DE LA NACION 1743
312

que se elevé al Poder Ejecutivo el proyecto de 1a ley 18.833. En efecto,
alli se expresa que“laintencién del proyecto se basa en el nuevo enfoque
impartido por V. E. a la actividad empresaria y se coordina con la
ampliacién del contenido del art. 195 de la ley de quiebras”. Esta
afirmacién adquiere todo su significado si se repara en que el mismo dia
que se sancionaba la ley 18.833, por la ley que la precedia en numera-
cién —la 18.832— se creaba, para el caso de sociedades declaradas en
quiebra respecto de las cuales el Poder Ejecutivo Nacional dispusiera
la continuacién de su funcionamiento por razones de interés piblico y
con el fin de asegurar la paz social, un sistema por el cual 1a continua-
cién de la explotacién estaria a cargo del administrador que designaria
aquél. Este administrador estaba facultado para “continuar los contra-
tos concluidos o en curso de ejecucién al momento de la quiebra”
(art. 2% inc. a), pdrrafo 39).

Laneta vinculacién que la nota de elevacién del proyecto de la ley
18.833 establece entre la derogacién de laley expropiatoria y de aquélla
que suspendia el tramite de los juicios —e impedia la promocién de
nuevos procesos— y el nuevo régimen creado en igual fecha para las
quiebras —administracién de origen estatal cuando el Poder Ejecutivo
Nacional dispusiera la continuacién de la explotacion— indica la
finalidad perseguida por lademandada. Esta persistia en considerar de
utilidad publica la explotacién de los ingenios por su sociedad (C. O. N.
A.S. A)lo que requeria, como es obvio, mantener a ésta en el uso de los
bienes, pero la via expropiatoria —que exigia el pago de una justa
indemnizacién— era sustituida por otra consistente en facilitar la
quiebra dela S. A. Compafifa Azucarera Tucumana para, de ese modo,
conseguir igual objetivo a través de la figura del administrador creado
por laley 18.832. La falencia seria inevitable si a la reanudacién de los
procesos contra aquélla se agregaba la singular circunstancia de que a
su frente proseguiria el interventor —pues la ley 18.687 no fue deroga-
da simultdneamente con la 18.686 y 1a 18.717 y sigui6 vigente hasta la
sancién de la ley 18.906, posterior a la declaracién de quiebra— que
estaba llamado a ser, como los hechos se encargaron de demostrarlo en
poco tiempo, el administrador delaley 18.832. Y con tal administracién
estaba asegurada la continuacién de C. O. N. A. S. A. en la explotacién
de los ingenios y destilerias, lo que, por supuesto, efectivamente
sucedid.

Es decisivo reparar en que la derogacién de la ley expropiatoria
hacia imprescindible —como la mencionada nota ministerial lo reve-
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la—arribar ala quiebradeS. A. C. A. T., luego extendida alas restantes
sociedades, cuyo preanuncio efectuaba explicitamente y con la que
aparece esencialmente relacionada la derogacién de laley 18.717 y el
mantenimiento de la intervencién. De otro modo la continuacién de C.
O.N.A.S. A. enla explotacién no habria quedado garantizada, pues no
se hubiera podido incluiraS. A. C. A.T. en el régimen previsto en laley
18.832, inclusién que el Estado anunciaba de antemano. Desde esta
perspectiva queda evidenciada una necesaria cuota de causalidad enla
falencia luego decretada, lo que exime —en este punto— de considerar
el estado financiero de las luego fallidas y las mayores o menores
posibilidades que, de habérseles restituido el uso de los ingenios y la
direccién de las sociedades, hubieran tenido de evitarla. Sin la quiebra
—es evidente— no podrian haberse consumado los objetivos que, por
una parte, permitieron asegurar la continuidadenla explotacién por C.
O. N. A. S. A. y, por la otra, evitaron el pago de la indemnizacién
expropiatoria. Sin la quiebra no se hubiera podido “coordinar” la
derogacién de la ley 18.686 con el sistema pergefiado en la ley 18.832.
La falencia era el puente necesario para pasar del “interventor” al
“agdministrador” y asf poder continuar —sin sobresaltos— la explota-
cién de los activos. No era una contingencia que podia o no suceder, era
la pieza clave para el funcionamiento del proyecto. Para eso, precisa-
mente, se derogé laley 18.717y se mantuvo vigente la 18.687 hasta que
la quiebra fue decretada. Ello explica —también— la no restitucién de
los bienes a las actoras. Normas y hechos confluyeron a un objetivo,
finalmente obtenido, y trasuntan una manipulacién de los institutos
juridicos que los distorsiona, subordindndolos a un desviado ejercicio
" del poder.

12) Que, al haber sido la falencia de S. A. C. A. T. querida y
preanunciada por el Estado —el que en alguna medida facilité su
concrecién— la administracién segin la ley 18.832 se presenta, en el
caso, como un medio utilizado para permitir la continuacién de aquella
explotacién que C. 0. N. A. S. A. habia comenzado a mediados de 1970.
Por ello tuvo un modesto rol formal, simple instrumento de una
situacién fictica que no se pensé siquiera alterar. Y es por eso
—también— que ni el estado de quiebra ni aquella administracién
pueden ser considerados aptos para sanear o modificar lo que mas
arriba fue apreciado como una turbacién al dominio m4s que suficiente
a los efectos de fundar el reclamo expropiatorio. No puede admitirse
que el Estado modifique deslealmente los encuadramientos formales
de una realidad que permanece idéntica —en el caso, la explotacién de
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los activos por C. O. N. A. S. A— con el tinico efecto de soslayar las
necesarias consecuencias que esta uiltima le impone.

Si el fin perseguido y alcanzado fue —desde mayo de 1970 y por
varios afios— la explotacién de los activos por C. O. N. A. S. A. y ésta
es merituada por el tribunal como una restriccién al dominio que
posibilita la expropiacién inversa, tal realidad debe imponerse por
sobre la apariencia de moldes juridicos que —por lo que hasta aqui se
lleva dicho— fueron usados, justamente, para opacar la percepcién de
aquel factum sustancial. Sencillamente porque hasta la propia ley se
descalifica cuando se la convierte en medio para lesionar garantias
resguardadas por la Constitucién Nacional.

Dicho en otras palabras, los actos de turbacién del dominio
—comenzados bajo la vigencia de una ley expropiatoria—no pierden su
original aptitud para fundar la expropiacién irregular, por el hecho de
que se derogue aquella norma al solo efecto de cubrir ala restriccién con
una nueva apariencia de legalidad, esta vez referida a un sistema
creado para funcionar dentro de una situacién de falencia, que al
demandado facilita. La deslealtad del proceder no alteralas caracteris-
ticas primigenias de la limitacién al derecho de propiedad, puesto que
aquél no puede ser admitido como causa legitimante de la restriceién.

13) Que lo expuesto resultaria suficiente para restar virtualidad a
la derogacién de la ley 18.686 operada por la ley 18.833. La indebida
finalidad perseguida con la derogacién, cuyo desarrollo se ha hecho
~ precedentemente, basta para ello.

Sin embargo, resultatil destacar que unaley dictada con posterio-
ridad —la 20.442, sancionada el 22 de mayo de 1973— importé una
suerte de resurgimiento de la declaracién de utilidad publica que en su
momento habia establecido la ley 18.686. En efecto, por dicha ley
20.442, que en su art. 1° creaba una Comisién Interministerial que
tenia por cometido intervenir y defender los intereses del Estado, en
todos los asuntos atinentes a-una lista de ingenios azucareros entre los
que se hallaban los de autos, se atribuia a dicha Comisién la facultad
de “Ejecutar la politica del Estado tendiente a incorporar los bienes de
las mencionadas sociedades al patrimonio de la Compaifiia Nacional
Azucarera (C. 0. N.A.S. A.)”(art. 22, inc. a). Explicitamente, lanota de
elevacién del proyecto de ley sefialaba que “La medida que se propicia
centraliza la ejecucién de la politica oportunamente fijada por el Poder
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Ejecutivo Nacional tendiendo a que los referidos ingenios se incorporen
definitivamente al patrimonio del Estado, asegurdndose de esta
manera las fuente de trabajo”. Por cierto que, renglones més abajo, la
nota ministerial consigna como uno de los objetivos a conseguir “evitar
el desembolso de importantisimas sumas en concepto de indemnizacio-
nes reclamadas por los propietarios”, lo que permite —una vez més—
apreciar que la accién estatal seguia enderezada a dos objetivos
centrales: a) perpetuar en la explotacién a C. O. N. A. 8. A; b) eludir el
pago de la indemnizacién expropiatoria.

14) Que al darse la conjuncién de los elementos que requiere el
instituto de la expropiacién irregular —restriccién al dominio y ley
calificatoria de 1a utilidad publica— la demanda no puede sino prospe-
rar. A ello no obsta que el Estado haya decidido, afios después,
privatizar la explotacién azucarera y que —como consecuencia de las
leyes21.550 (arts. 20y 21); 21.606 y decreto 3088/77—los bienes fueran
vendidos en el marco del proceso concursal. Tal enajenacién —dispues-
ta por el demandado y no por el juez de la quiebra— lejos de impedir la
expropiacién irregular, confirma que ésta debe ser acogida. En efecto,
el dutor del menoscabo impidié con sus actos toda posibilidad de
incorporar aquellos bienes en debida forma a su patrimonio, al provo-
car su adquisicién por terceros, privando definitivamente de ellos a las
actoras. No ser4 é1 —por cierto— el que podra4 invocar la imposibilidad
de hacerse de los ingenios como contrapartida del pago expropiatorio,
pues esa consecuencia le es directamente atribuible. Corresponde al
expropiante soportar los efectos de haber dispuesto de la propiedad del
expropiado, disposicién que por sf sola —como el a quo lo resolvié a fs.
'262— no impide el progreso de la demanda expropiatoria. Con relacién
al tema, el propio demandado admitié que, puesto que la demanda
tendia a que el Estado se convirtiera en propietario de la cosa litigiosa,
“si algin cambio se produjere en la misma, sélo al Estado afectaria” (fs.
241). Finalmente, resulta oportuno sefialar como —en el sistema de
liquidacién emergente de las normas citadas precedentemente— lo
sustantivamente relevante fue la voluntad estatal, en tanto que el
proceso concursal sélo presté el marco dentro del cual aquélla se ejercié.
Asi se repitié la instrumentalizacién de aquél varias veces puesta de
relevancia en el curso de la presente.

15) Que, atento a que los fondos obtenidos por la referida via
ingresaron en la quiebra, el a quo ha seiialado el peligro de que las
expropiadas se enriquezcan indebidamente, al cobrar dos veces por los
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mismos bienes. Sin embargo, la objecién se desvanece en cuanto se
advierte que la actora ha reiteradamente manifestado que tales impor-
tes deberdn ser acreditados al Estado o —dicho de otra manera—
deducidos de laindemnizacién expropiatoria (v. fs. 1819 vta.y fs. 2278),
lo que de igual modo suceder4 con las sumas que hayan ingresado o
ingresen a la masa activa de.la quiebrade S. A. C. A. T. de resulta de
lasentenciadictada en los autos“S. A. Compafiia Azucarera Tucumana
(quiebra) ¢/ C. O. N. A. S. A", radicados en el fuero comercial de la
Capital Federal, autos en los cuales el reclamo fundamental del sindico
de la actora apunt6 a obtener la condena de C. 0. N. A. S. A. al pago de
los alquileres adeudados por la explotacién de los tres ingenios (La
Trinidad, La Florida y Santa Rosa).

16) Que previo a resolver el tema concerniente al quantum de la
indemnizacién expropiatoria, es preciso detenerse en el andlisis de la
legitimacién sustancial de las actoras que la reclaman. A este respecto
es necesario tener presente que la demanda fue deducida por “Sociedad
Anénima Compariia Azucarera Tucumana”, “Ingenio y Destileria La
Trinidad S. A. 1. C. A.y F.” e “Ingenio y Destileria La Florida S. A. 1. C.
A.yF. (fs. 11), las que en el escrito inicial pidieron que se integrara el
litisconsorcio activo con la sociedad “Ingenio Santa Rosa SAICI y A.”,
en su cardcter de titular de parte de los bienes sujetos a expropiacién
por la ley 18.686. Esta dltima sociedad —debe recordarse— habia sido
intervenida juntamente con las restantes por imperio de la ley 18.687
(fs. 25 vta.).

Dicha peticién fue denegada por el juez de primera instancia (fs. 56
y 56 vta.) sobre la base de que las demandantes eran empresas
independientes y no se daban, en el caso, los presupuestos que estable-
cia el art. 89 del Cédigo Procesal para ordenar el litisconsorcio activo.

M4s adelante —y después de diversas contingencias procesales que
no es del caso resefiar— se presenta en autos la Comisién Liquidadora
de S. A. Compafifa Azucarera Tucumana que como tal habia sido
designada en una asamblea extraordinaria de accionistas convocada
judicialmente (fs. 206/209). Esa Comisién Liquidadora es la que ha
seguido actuando por S. A. C. A. T. en el curso de este proceso.

Ahorabien, segin elinventario que obra afs. 645/662, realizado por
el escribano Rodolfe E. Olivé, resulta que de los bienes inmuebles
correspondientes a los ingenios y destilerias sobre los que versa este
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juicio —La Trinidad, La Florida y Santa- Rosa— los dos primeros
pertenecen en propiedad a S. A. C. A. T. y el dltimo a la sociedad
homénima (“Ingenio Santa Rosa S. A. 1. C. L.y A.”).

Corresponde, entonces, preguntarse si —al no ser demandante la
sociedad “Ingenio Santa Rosa S. A. I. C. L. y A.” puede el ingenio del
mismo nombre ser incluido en el objeto de esta sentencia. La respuesta
ha de ser afirmativa, pues de otro modo se incurriria en un impropio
ritualismo formal que desnaturalizaria la verdad juridica objetiva que
debe guiar un adecuado servicio de justicia.

En efecto, tal como la propia parte demandada se ha preocupado en.
poner de relieve (fs. 95/96), “Ingenio y Destileria La Trinidad S. A. I. C.
A.y F.”, “Ingenio y Destileria La Florida S: A. 1. C. A. y F.” e “Ingenio
Santa Rosa S. A. 1. C. I. y A", han sido meras sociedades “aparentes” .
o “subsidiarias” de S. A. Compaiiia Azucarera Tucumana, que era
dueria de 1a totalidad de sus paquetes accionarios. Sobre esas bases, el
sindico de la quiebra de S. A. C. A. T. en su momento pidi6 que la
falencia se extendiera a aquellas tres simples “fachadas” (fs. 68/73),
pues, sostuvo, més all4 de la apariencia formal, se trataba de una sola
empresa y un solo patrimonio (S. A. Compaiifa Azucarera Tucumana).
De esas y similares razones hizo mérito el juez de la quiebra para
extender la que habia sido decretada a S. A. C. A. T. a las otras tres
sociedades (fs. 1074/1076), criterio que también llevé a fijar una tnica
fecha de cesacién de pagos para todas ellas (fs. 1274). Con esa realidad
sustancial —a cuya luz pierde significacién la diferenciacién formal
entre los entes societarios— resulta coherente la actuacién de la
Comisién Liquidadora de S. A. C. A. T., que en todo momento se
presenté como unica representante de los intereses del conjunto (ver
por ej. fs. 210/220). A su turno, la ley 21.550 y el decreto 3088/77
—citados en el cons. 4° —mencionaron exclusivamente a S. A. Com-
paiifa Azucarera Tucumana como sujeta a liquidacién, con total pres-
cindencia de las otras sociedades, lo que es una muestra m4s de lo que
se ha sefialado precedentemente. o

P

De todolo expuesto surge, entonces, loficticio que resultaria excluir
al Ingenio Santa Rosa de los alcances de la presente que —en conse-
cuencia— lo considerard dentro de los bienes objeto de la expropiacién
irregular. Por las mismas razones queda definido que laindemnizacién
que se establezca se incorporard a la quiebra de S. A. C. A. T,, en su
cardcter de auténtica duefia de los bienes expropiados.
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17) Que al abordar el punto concerniente a la fijacién de la
indemnizacién expropiatoria —para lo cual resultan aplicables las
normas de laley 13.264 (arg. art. 72 de la ley 21.499)— cabe establecer
que sélo se tomarén en cuenta aquellas valuaciones que hayan consi-
derado el estado y condicién de los bienes que componian el activo fisico
de la actora al momento en que ésta —a mediados del afio 1970— se vio
privada de la explotacién de las plantas azucareras de resultas de los
sucesos ya resefiados. En efecto, ello originé una situacién que —desde
la éptica que aqui interesa— resulto andloga en sus efectos a la que
deriva de la desposesxon stricto sensu.

18) Que, sobre las bases expuestas, corresponde apreciar, en primer
término, la pericia del ingeniero Oklander (fs. 752/761), en aquello en
que se refiere a la tasacién de los bienes de los tres ingenios antes
mencionados, exclusién hecha de lo relativo al valor de los respectivos
inmuebles —pues para ello se utilizar4 el dictamen del Tribunal de
Tasaciones— y del rubro “valor empresa en marcha”, que serd anali-
zado posteriormente.

Dicho dictamen pericial determina el valor de los bienes de los
ingenios “al 26 de mayo de 1970 en el estado en que se encontraban a
esa fecha, a valores de setiembre de 1977” (fs. 664), fecha esta dltima
en que culminé la verificacién de los bienes inventariados (fs. 755).

Las sumas correspondientes son las que siguen:
Ingenio y Destileria La Florida: $ 7.251.607.577 (fs. 752)
Ingenio Santa Rosa: $ 8.404.860.385 (fs. 753)

Ingenio y Destilerfa La Trinidad: $ 8.700.856.530 (fs. 754)

Empero, no puede dejar de ponderarse que los valores asignados a
los bienes que se examinan, en el informe del sindico de la quiebra son
sustancialmente inferiores a los indicados por el perito Oklander,
diferencia que se amplia aun m4s en detrimento de las conclusiones del
experto, cuando se comparan sus valuaciones con las que la realidad
econémica establecié en oportunidad dela liquidacién de esos bienes en
el marco del proceso concursal (confr. expediente N2 33.317 “S. A. Cia.
Azucarera Tucumana s/ quiebra”, del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial N2 2 de 1a Capital Federal; como asi también
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los incidentes que corren por cuenta en dicha causa: de calificacién de
conducta N2 42.032; de liquidacién de bienes de Capital Federal N®
43.244; de informe del sindico N2 41.540; de liquidacién de bienes de
Ingenio y Destilerias La Florida y La Trinidad e Ingenio Santa Rosa
N2 43.256; de liquidacién de bienes en Mendoza N*® 43.257; de liquida-
cién de bienes en Tucuman N? 43.258; sobre sociedades subsidiarias
N2 37.723; y el de segundo llamado a licitacién para adjudicacién del
Ingenio Santa Rosa N® 46.771). :

Estas consideraciones, por cierto de inobjetable realismo, conducen
a una disminucién de un 40 % del perjuicio a indemnizar en este
capitulo. Es que las particulares circunstancias que caracterizan a este
asuntohacen extremarla bisquedade soluciones que, al par de que den
adecuada respuesta a la reparacién integral garantizada por el art. 17
de la Constitucién Nacional, también eviten un indebido enriqueci-
miento por parte del expropiado.

En consecuencia, se fijan las indemnizaciones correspondientes a
los rubros abordados en este acdpite, en las siguiente sumas:

Ingenio y Destileria La Florida: $ 4.350.964.546,20
Ingenio Santa Rosa: $ 5.042.916.231
Ingenio y Destileria La Trinidad: $ 5.220.513.918

Estas cantidades deben ser reajustadas, pues de otro modo no se
respetaria el principio de raiz constitucional segin el cual 1a indemni-
zacién expropiatoriaha de ser justa eintegral. A ese fin se actualizardn
por aplicacién de los indices de precios al consumidor —nivel general,
proporcionados por el INDEC— desde setiembre de 1977 (Fallos:
305:837, cons. 16 y 26; 305:1887, cons. 23; “Estado Provincial ¢/ Santa
Isabel S. A.”, E.89.XX, sentencia de fecha 8 de octubre de 1985; “Tello,
Roberto y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de”, fallo de fecha 17 de
octubre de 1985). »

19)Queenlo que concierne al valor de los inmuebles —comprensivo
de la tierra, edificios y mejoras— el Tribunal de Tasaciones fijé los
valores “a la fecha 12 de noviembre de 1981 y en el estado en que se
encontraban en el momento de toma de posesién (24 de mayo de 1970),
desocupado y al contado” (dictamen de la Sala III de fs. 1462 y actas de
fs. 1474) en las siguientes sumas:
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Ingenio La Trinidad: $ 19.065.589.000
Ingenio Santa Rosa: $ 17.496.759.000

Ingenio La Florida: $ 25.164.734.000

No se toma en cuenta la tasacién correspondiente a las oficinas
ubicadas en el inmueble sito en la calle Rivadavia N® 179/181 de la
Ciudad de San Miguel de Tucumaén, por cuanto ellas fueron adquiridas
por S. A. C. A. T. en setiembre de 1975 (fs. 660 vta./662), fecha que por
si sola revela que no pueden resultar comprendidas dentro del conjunto
de bienes objeto de la expropiacién.

Con relacién al dictamen del Tribunal de Tasaciones cabe recordar
que sus conclusiones revisten importancia decisiva para la fijacién del
valor objetivo de los bienes, en razén de la fuerza probatoria que de él
surge, la competencia de los peritos que se expiden y los elementos de
conviccién en que se funda (Fallos: 305:837, cons. 22 y sus citas), alo que
se suma en el caso la circunstancia de que el representante del
demandado acepté expresamente el dictamen de la Sala (fs. 1474) Io
que lo llev6 asu aprobacmn por unanimidad (loc cit.).

Por lo tanto, procede tomar las indicadas sumas como base
para efectuar el cdlculo de la indemnizacién por este capitulo, a cuyo
fin ellas deberdn ser reajustadas desde noviembre de 1981 por a-
plicacién de iguales pautas a las indicadas en el considerando ante-
rior. :

20) Que no corresponde, en cambio, hacer lugar a lo reclamado en
lademandaen conceptode valor deempresaen marcha y “valorllave”
(fs. 22).

En cuanto al primer item no parece discutible que apunta funda-
mentalmente a la organizacién empresaria, como cualitativamente
diferenciable de los meros bienes fisicos. El expropiante, cuando de
ambos se apropia, deberia —segiin este criterio— indemnizar tanto a
éstos como a aquélla. Lo expuesto supone que se da en los hechos una
continuidad en los aspectos organizativos que hacen a la gestién
empresaria, de los cuales —por hipétesis— se aprovecha el expro-
piante. :
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Ahora bien, en el sub examine el perito Oklander ha manifestado
que “la organizacién comercial y la direccién empresaria a cargo de C.
O.N. A. S. A. son fundamentalmente distintas de las que teniala C. A.
T. Se trata, en consecuencia, de calidades que no se han transferido con
el cambio de posesién y, por lo tanto, no corresponderia su inclusién en
los calculos” (fs. 635). Diferian, por una parte, los bienes administrados,
pues la gestién de C. O. N. A. S. A. no se limitaba a los tres ingenios de
que aqui se trata. Fueron también muy distintos los volimenes de
produccién —muy superiores los posteriores a 1970— y, finalmente,
fue diverso el personal empleado, pues todo el que trabajaba en la
administraciénde S. A. C.A.T. al 26 de mayo de 1970 fue despedido por
la intervencién. Todo ello fundamenta —al decir del perito— la “falta
de transferencia de calidades” (fs. 666).

Por otra parte, es doctrina del Tribunal que —en tornoal pretendi-
do “valor por empresa en marcha”— no puede dejar de considerarse la
situacién econémica de la empresa (Fallos: 300:299; cons. 15). Sin
perjuicio de los acontecimientos sobrevenidos en noviembre de 1970
—que esta sentencia ha oportunamente valorado— lo cierto es que, a
mediados de ese afio, cuando tiene lugar el conjunto de actos y de
normas al cual la presente reconoce virtualidad expropiatoria, la
situacién de la actora era precaria en cuanto a las posibilidades de
mantener su actividad industrial. Asi resulta de reveladoras circuns-
tancias, tales como las que explicita la nota que eleva el proyecto de la
ley 18.686 y que dan lugar —poco después—a laley 18.717, por la cual
se paralizaron las acciones judiciales en tramite contra las sociedades
y se impidié la iniciacién de nuevos procesos contra ellas. Debe consig-
narse que numerosos pedidos de quiebra pesaban sobre la actora (ver
certificacién de fs. 1236/1237).

Como consecuencia de lo hasta aqui expresado, no resulta razona-
ble acordar a la parte actora suma alguna por el reclamado “valor
empresa en marcha”. :

Para llegar a igual conclusién en lo que respecta al “valor llave” es’
suficiente recordar la jurisprudencia de esta Corte, segin la cual la
reparacion del “valor llave” no es admisible en los términos del art. 11
de la ley 13.264 ya que, al depender la realizacién de aquél de una
eventualidad, como es la posible transferencia futura del negocio, la
frustracién de ella como consecuencia del acto expropiatorio no recae
sobre ninguin elemento positivo y actual de los bienes expropiados, sino
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tinicamente sobre una esperanza de lucro (Fallos: 305:837, cons. 12 y
sus citas).

21) Que no corresponde considerar la tacha de inconstitucional que
formula la parte actora respecto del art. 11 de la ley 13.264 en cuanto
éste dispone que no se pagard el lucro cesante. La cuestién seria -
meramente académica, pues ninguna prueba se ha aportado con
relacién a ese aspecto de la pretensién resarcitoria.

22) Que, como resumen de lo expuesto, la demanda prosperar4 por
los valores finalmente reconocidos en los considerandos 18 y 19, con el
descuento de las sumas indicadas en el considerando 15. Los intereses
serdn calculados a la tasa del 6 % anual. -

Para efectivizar de un modo préctico lo dispuesto en el consideran-
do 15, deber4 actualizarse las sumas fijadas en los considerandos 18 y
19, adicion4ndoseles el interés del 6 % anual hasta el primer ingreso a
la quiebra de alguna de las sumas correspondientes a los valores
individualizados en el considerando 15. Se descontara en ese momento
dicha suma, y, el saldo remanente, nuevamente serd objeto de actua-
lizacién y cdlculo de intereses, procediéndose de igual manera con los
descuentos atinentes a las posteriores percepciones por parte de la
quiebra de montos concernientes a los items estipulados én el conside-
rando 15. El reajuste y los intereses de 1a indemnizacién —efectuados
los descuentos— corresponden, desde luego, hasta el efectivo pago.

23) Que en razén de la forma en que se decide el sub lite, las
regulaciones de honorarios se difieren hasta que —por la aprobacién de
la liquidacién— quede definitivamente determinado el monto del
litigio, esto es 1a sumatoria de los valores establecidos en los conside-
randos 18 y 19 (arg. art. 279 del Cédigo Procesal).

Por ello, se resuelve: A) Revocar en todas sus partes 1a sentencia de
la anterior instancia que, al confirmar la de fs. 1607/1619, rechazé la
demanda expropiatoria promovida contra el Estado Nacional; B)
Condenar al Estado Nacional a pagar a la expropiada la suma que
resulte del cdlculo a realizar conforme lo detallado'en el considerando
22, en el plazo de noventa (90) dias de quedar firme la liquidacién a
practicarse; C) Imponer las costas por su orden en todas las instancias
y las comunes por mitades, atento a las particulares caracteristicas del
litigio, suficientemente desarrolladas en los considerandos del presen-
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te; D) Diferir las regulaciones de los honorarios hasta la etapa procesal
oportuna.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO BAcQuE —
CARLOS S. FAYT (segiin su voto) — Jost SEVERO
CABALLERO (en disidencia) -~ AucusTo

CksaAr BELLUscIO (en disidencia).

Voro DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. Fayt

Considerando:

1?) Que la Sala N? 3 de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo
Civily Comercial Federal confirmé la sentencia delainstancia anterior
que habia rechazado la demanda que perseguia la expropiacién inversa
por parte del Estado Nacional de los bienes pertenecientes a la Com-
paiiia Azucarera Tucumana S. A, al Ingenio y Destileria La Trinidad
S. A. 1. C. A F.y al Ingenio y Destileria La Florida S. A. 1. C. A F. (fs.
2156/80). Contra dicho pronunciamiento se interpusieron los siguien-
tes recursos ordinarios de apelacién: por las sociedades actora a fs.
2181, por el sindico liquidador de la quiebra de la sociedad Compaiiia
Azucarera Tucumana S. A. a fs. 2182, por el letrado Horacio A. Carlen
por estimar bajos sus honorarios a fs. 2189, por la demandada contra
los honorarios fijados a los peritos intervinientes a fs. 2194, por los
letrados Ricardo y Remo Entelman por estimar bajos sus emolumentos
afs. 2195, por idéntica razén por el Dr. Pedro Aberastury a fs. 2198, y
por los Dres. Jorge Pérez, Rodolfo Lira y Eduardo Chehtman a fs. 2200;
todos concedidos, segiin surge de fs. 2183,2196,2199y 2201. El recurso
interpuesto a fs. 2181 fue fundado a fs. 2220/78 —se agravia también
la actora con relacién a los honorarios regulados en tanto los considera
elevados—, cuyo traslado fue contestado a fs. 2290/2315. Elinterpuesto
a fs. 2194 fue fundado a fs. 2280/81 y su traslado contestado por los
peritos a fs. 2316, 2317/8 y 2319/21, respectivamente. El recurso
interpuesto a fs. 2182 por el sindico fue desistido parcialmente a fs.
2284, manteniéndolo solamente en cuanto estimé elevados los honora-
rios fijados a cargo de la fallida.

2% Que el recurso ordinario de apelacién interpuesto a fs. 2181
resulta admisible toda vez que fue deducido en un proceso en que la
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Nacién es parte y el valor disputado en tltimo término supera el limite
establecido por el art. 24, inc. 6°, apartado a) del decreto-ley 1285/58,
reajustado por resolucién N2 445/85 de esta Corte.

3%) Que se fundan los agravios de la apelante, esencialmente, en lo
siguiente: a) que ha habido desposesién o restriccién a su derecho de
propiedad en términos tales que justifican la procedencia de la expro-
piacién inversa, b) que también se encuentra satisfecho el recaudo de
la “utilidad piblica declarada”, ya que ello fue dispuesto por la ley
18.686, y que considera que su posterior derogacién por laley 18.833 no
obsta a su reclamo. Formula también unaresefia de las distintas leyes
y decretos que involucraron a la actora, le imputa a la actividad estatal
el haber sido persecutoria y perjudicial de sus intereses, cita doctrina
y precedentes de este Tribunal que estima aplicables al presente litigio.

4%) Que en primer lugar, cabe realizar las siguientes consideracio-
nes, ante la presencia de actos con forma de ley emanados de poderes
de facto. Lasfacultades de los gobiernos de facto fueron delimitadas por
este Tribunal en las acordadas y en los fallos que dictara a partir de
1930, con motivo de los sucesivos movimientos militares que asumieron
el poder dela Nacién. Establecié inicialmente (Fallos: 158:290y 196:5),
limitaciones de orden material y temporal, que en cada golpe de estado
se fueron ampliando en menoscabo de la Constitucién Nacional. Esto
fue asi porque la elaboracién doctrinariay la consagracién jurispruden-
cial de un criterio accesible alajustificacién del poder por sufuncién con
miras a garantir la seguridad juridica, condujo a que esas normas
coercitivas, extrafias al sistema establecido en la Constitucién Nacio-
nal, funcionaran como si-fueran derecho penetrando espuriamente en
todos los dmbitos de la legislacién, incluso los reservados a la iniciativa
de 6rganos especiales, como la Cdmara de Diputados en materia
tributaria o a formas y modos de validez y vigencia especial, como son
las de cardcter penal, o 1a exigencia de 1a ley en materia expropiatoria.
Esa gradual inundacién de disposiciones coercitivas de facto en la
organizacién institucional y en el orden juridico nacional sumié al
pueblo argentino en la inseguridad juridica. La Republica se acostum-
bré a la simple normativa del hecho, a considerar vélido todo lo que el
poder de excepcién realiza, doctrina del hecho consumado, que confiere
validez a las normas no por su origen y justicia sino por la fuerza que
los sustenta, subordinando el Derecho al poder. Se admitié que no
existia diferencia entre las leyes sancionadas por el Congreso Nacional
ylas emanadas de los gobiernos de fuerza y se distorsioné la conciencia
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juridica mezclando cuestiones propias de la juricidad revolucionaria
con la de los simples golpes de estado, facilitando asi, que cada nuevo
golpe de estado ampliara su 4mbito de poder arbitrario. De este modo,
1a historia de los ltimos cincuenta afios muestra el trénsito de la
limitacién temporal y material de las facultades legislativas de los
gobiernos de facto a su virtual ilimitacién, llegando a la asuncién nada
menos que del Poder Constituyente, lo que es total y absolutamente
incompatible con la vigencia de la Constitucién Nacional.

5° Que sentado lo anterior, a efectos de una mejor comprensién del
caso conviene resefiar la situacién general de la industria azucarera en
el pais. En tal sentido corresponde sefialar en primer término que la
produccién del azicar fue siempre un tema de conflicto en la economia
nacional. Esa condicién critica se origina a fines del siglo pasado, por
exceso de oferta, y se arrastra hasta el presente, sin que ninguna de las
medidas adoptadas y los remedios intentados resolvieran el problema
de base a través de la exportacion del producto. Los bajisimos precios
impuestos por los mercados mundiales como consecuencia de politicas
proteccionistas y de la compartimentacién, hicieron de la industria
azucarera una actividad con un elevado coeficiente de perturbacién
econémica, técnica y social. Es notorio que 1a economia de Tucumén
depende del azicar, dvida de acreencias y regulaciones estatales que
han reducido la actividad a niveles que requieren eficiencia, avances
técnicos y parcelas sustitutivas del minifundio. En orden a la presente
causa, corresponde sefialar que durante la década de 1960/70, la
industria azucarera sufrié, ademds de las contingencias climdticas y
los defectos de produccién, la depresién del precio internacional del
producto por debajo de sus costos de produccién. En la década siguiente
—no obstante algunos afios en que mejor6 el precio del azicar— la
situacién no se modificé sustancialmente. La ciclica recurrencia de
periodos de caida en los precios obligaron a vender por debajo de los
costos, a pura pérdida. Este es el marco econémico dentro del cual se
desenvolvié la industria azucarera del pais. Las circunstancias desfa-
vorables obligaron a procurar paliativos a través de la intervencién y
regulacién de 1a produccién en busca de un punto de equilibrio entre los
elementos integrativos de la actividad productiva.

62) Que el esclarecimiento de las circunstancias que caracterizan al
asunto, exige ahora resefar las distintas disposiciones que se fueron
imponiendo-en el tiempo con relacién a aquél, asi como los hechos con
ellas vinculados. El marco normativo que el Estado Nacional elaboré
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con relacién a la actividad empresarial de la Sociedad Anénima Com-
pafifa Azucarera Tucumana, propietaria al 2 de mayo de 1967 de los
ingenios azucareros “Nueva Baviera”, “Lastenia”, “La Trinidad”, y “La
Florida”, intervenidos por ley 16.926, y cuyas perspectivas no eran
positivas en orden a su subsistencia econémica y financiera, tiene a los
efectos de la presente causa como punto de partida el decreto N2-2985
del 2de mayode 1967 ylaley 17.278 del 12 de mayo del mismo afio. Uno
y otra estan vinculados con el convenio firmado entre la Compariia
Azucarera Tucumana S. A,, por una parte, y por la otra, la Provincia de
Tucumadn, la Direccién General Impositiva, Yacimientos Petroliferos
Fiscales, Gas del Estado, Comercial, Inmobiliaria y Financiera E. N.
(CIFEN), Banco Industrial de la Republica Argentina y Banco de la
Provincia de Tucumadn, por el que la Secretaria de Estado, Industriay
Comercio de la Nacién, propuso al Poder Ejecutivo Nacional, el levan-
tamiento de la intervencién de los ingenios azucareros “La Florida”,
“Lastenia”, “La Trinidad” y “Nueva Baviera”, originada en la ley
16.926. Esta ley, sancionaday promulgada el 22 de agosto de 1966, tuvo
por propésito poner fin “a la irresponsable conduccién de algunas
empresas por parte de sus autoridades naturales, todo lo cual ha
provocado en las mismas, un acentuado proceso de descapitalizacién,
siendo asi, que al presente los ingenios denominados “Bella Vista”,
“Esperanza”, “La Florida”, “Lastenia”, “La Trinidad”, “Nueva Baviera”
y “Santa Ana”, constituyen una honda preocupacién del Poder Ejecu-
tivo de la Nacién, por cuanto representan una amenaza a la tranquili-
dad social de amplios sectores, especialmente laborales, vinculados con
la industria azucarera de la provincia de Tucumén ya que mantienen
impagos a sus obreros, empleados y proveedores privados y oficiales;
que, por otra parte, por el alto indice de endeudamiento en que estos
ingenios han caido, no estdn en condiciones patrimoniales ni legales,
dentro de los sanos principios de una normal politica bancaria, para
continuar recibiendo las financiaciones que para auxiliar alaindustria
‘azucareray con un indudable sacrificio de la Nacién, han sido dispues-
tas por parte de las autoridades nacionales y provinciales, a través de
los organismos oficiales de crédito, ni han demostrado contar con
posibilidades propias para seguir desarrollando sus actividades indus-
triales; que, imposibilitados para cumplir con sus deudas, tampoco se
hallan en situacién de poder respetar las disposiciones oficiales que
regulan un arménico desenvolvimiento de la actividad azucarera,
sentando con ello, si el Poder Ejecutivo de 1a Nacién no interviniera a
tiempo, un peligroso precedente...”. Se intervino asf estos ingenios, se
designé de inmediato a los interventores y se dispuso que éstos, con los
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propietarios de los ingenios o sus representantes, practicaran un
inventario completo de su activo y su pasivo.

79 Que en ese convenio, obrante a fs. 140/148, de los autos “S. A.
Compaiiia Azucarera Tucumana s/ quiebra”, la S. A. Compaiiia Azuca-
rera Tucumana convino con la Secretaria de Estado y Comercio, el
cierre y desmantelamiento de los ingenios “Lastenia” y “Nueva Bavie-
ra”, como asimismo, la venta de sus inmuebles, construcciones, insta-
laciones, maquinarias, rodadosy demds materiales, el pago de salarios,
sueldos e indemnizaciones. La empresa reconocia adeudar al fondo
Regulador Azucarero la cantidad de m$n 97.948.051,57 mds sus
recargos, intereses y costas por sobreprecio con cardcter de impuestos
sobre aziicares vendidos al 28 de febrero de 1966, al Fondo de Emergen-
cia Azucarero la suma de m$n 419.511.547, adeudados a través de
CIFEN por anticipos y m$n 1,135.365.203 a CIFEN por importes
abonados o a abonarse por éste por deudas a cafieros, jornales, combus-
tibles, entre otros rubros (art. 52 del convenio). Asimismo, la empresa
reconocié adeudar al Banco Industrial de la Repiblica Argentina la
suma de m$n 17.150.000; a la Direccién General Impositiva la suma de
m$n 100.099.262 mds los recargos y retencionés impagas; a Gas del
Estado la suma de m$n 92.948.679; a la Flota Fluvial del Estado
_ Argentino la suma de m$n 41.010.073; a la Direccién de Rentas de la

Provincia de Tucumédn la suma de m$n 216.194.816 mds m$n
60.337.850 en concepto de recargos y al Banco de la Provincia de
.Tucumdn la suma de m$n 168.821.028, importes que debian ser
actualizados al dia del levantamiento de la intervencién (art. 7%). La
empresa se obligaba a constituir de inmediato hipoteca de primer grado
a favor del Estado Nacional, y de las demds empresas del Estado y de
la Provincia de Tucumdn para garantizar las deudas respectivas,
recargos e intereses, sobre todos los bienes inmuebles de los ingenios
“Lastenia”, “La Florida”, “Nueva Baviera” y “La Trinidad”, con inclu-
si6n de las construcciones y mejoras existentes. Asimismo, a constituir
prenda con registro de primer grado sobre los azicares de la zafra 1966,
libre de embargo, y prenda con registro de primer grado sobre todos los
bienes muebles de los citados cuatro ingenios, en un todo de acuerdo al
inventario practicado por 1a misma empresa al 30 de abril de 1966 y a
prendar la totalidad del paquete accionario del ingenio “Santa Rosa
S. A.”; y por tltimo, los accionistas mayoritarios de la empresa proce-
derian a prendar por lo menos el 70 % del capital suscripto con derecho
‘a voto y que confieren como minimo el 75 % de los votos otorgados por
la totalidad del capital accionario en circulacién (arts. 82y 10° del con-
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venio). Las demds cldusulas establecian las obligaciones de la empresa
y los recaudos para lograr el cobro de los créditos reconocidos y deter-
minar las facultades de fiscalizacién a cuyo efecto se creé una Junta de
Vigilancia, en jurisdicciéon de la Secretaria de Estado, Industria y
Comercio, con poderes de supervisién y verificacién de las distintas
operaciones que pudieran realizar los ingenios cuyos bienes muebles o
inmuebles habian sido entregados en prenda e hipoteca respectiva-
mente. El decreto 2985 contiene la autorizacién para que el Estado
Nacional y las empresas estatales suscriban este convenio con la
Compariia Azucarera Tucumana S. A. y la ley 17.278, del 12 de mayo
de 1967, dispuso la ratificacién del convenio, el levantamiento de la
intervencién de los ingenios azucareros “Nueva Baviera”, “Lastenia”,
“La Trinidad”, y “La Florida”, la conclusién de las funciones de los
interventoresy faculté a la Secretaria de Estado, Industriay Comercio
a reglamentar el funcionamiento de la Junta de Vigilancia instituida
por el art. 21° del convenio, que fue ratificado por esta ley.

89 Que el 21 de mayo de 1970, el Estado Nacional en razén del
incumplimiento de la actora, sancioné y promulgé la ley 18.685 facul-
tando al Ministerio de Economia y Trabajo, Secretaria de Estado de
Industria y Comercio Interior y CIFEN (Comercial, Inmobiliaria y
Financiera, Empresa Nacional) a constituir una sociedad anénima que
tendria por objeto el desarrollo y explotacién de todas las actividades
que son propias de la industria y comercio azucarero en general, y de
los productos y subproductos derivados de la caiia de aziicar y de todas
las actividades conexas, sociedad que fue denominada “Compaiiia
Nacional Azucarera, Sociedad Anénima (CONASA)”. Se ampliaron las
facultades de CIFEN a fin de que pudiera suscribir, integrar y recibir
en pago acciones de sociedades anénimas con participacién estatal
mayoritariay se dejé constancia que en el acta constitutiva y estatutos
de CONASA debia figurar el propésito de mantener la prevalencia de
los entes estatales que la constituyen en el capital y en los votos de la
sociedad. Este fue el origen de un ente estatal al que se consideréidéneo
para la adopcién de estrategias y politicas inherentes a las empre-
sas privadas de gran dinamismo operativo, “sin apartarse de la conse-
cucién de los intereses piblicos, indudablemente insitos en una acti-
vidad que, por su estructura actual, origina vastas repercusiones
socioeconémicas” (Nota al Poder Ejecutivo acompariando el proyecto
de la disposicién de facto 18.685). En esa misma nota se dej6 constancia
que los fines de CONASA eran “los definidos por el gobierno al tomar
la decisién de decretar de utilidad publicay expropiar los activos fisicos

AN
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de ingenios.azucareros tucumanos conforme se expresa en el mensaje
que antecede a la ley 18.686”.

99 Que los ingenios cuya situacién originaba problemas sociales
eran la S. A. Compaiifa Azucarera Tucumana, Ingenio y Destileria La
Trinidad S. A., Ingenio y Destileria La Florida S. A. e Ingenio Santa
Rosa S. A. Tal como se expuso, estas empresas habian sido objeto de
‘intervencién por ley 17.278 que ratificé el convenio por el cual las
sociedades propietarias asumieron obligaciones de pagoy constitucién
de garantias reales. “Estas obligaciones no fueron cumplidas, ni en
cuanto a la normal recuperacién de las importantes acreencias estata-
les ni en lo que atafie al otorgamiento de las escrituras a que se
obligaron, como surge del expediente S. E. I. C. 1. N® reservado 504/67”
(Nota al Poder Ejecutivo acomparfiando el proyecto de ley 18.686). “La
conducta de estas empresas, su reincidencia en practicas contrarias.a
las normas vigentes, y basicamente la situacién particular de la
economia tucumana y lalocalizacién de los ingenios en dicha provincia,
hacian imprescindible, —segtin la nota de envio—, la declaracién de
_ utilidad publica de los bienes afectados alas exportaciones industriales
para su expropiacién por el Estado Nacional “a los fines de una
explotacién racional que preserve la paz social, mantenga el orden
publico y asegure el nivel ocupacional”. Invocando como razén de
urgencia el comienzo de la zafra azucarera de 1970, en la imposibilidad
de determinar inmediatamente la valuacién de los bienes expropiados,
se previ6 la inmediata toma de posesién de los bienes y el depésito de
$ 3.000.000, que debian ser provistos por el Tesoro Nacional. De ahi que
la ley 18.686, en su art. 12, declaré de utilidad piblica y sujetos a
expropiacién los bienes constitutivos del activo de-1a S. A. Compaiiia
- Azucarera Tucumana, Ingenio y Destileria La Trinidad S. A., Ingenio
y Destileria LaFlorida S. A. e Ingenio Santa Rosa S. A., necesarios para
la explotacién industrial de dichas empresas y que el Poder Ejecutivo
Nacional debia individualizar, designando el organismo encargado de
practicarlavaluacién de los mismos. Como el propésito de este paquete
de medidas lo constituia la toma de posesién de las empresas y sus
activos, se autorizé el depésito judicial de la suma de $ 3.000.000 a la
orden conjunta de las compafifas. En correspondencia con el mencio-
nado propésito se dicté laley 18.687 disponiendolaintervencién delas
empresas y, para evitar dudas, se sancioné y promulgé el dia 21 de
mayo de.1970 la ley 18.688 determinando como fecha de vigencia de las
leyes 18.685, 18.686 y 18.687 el dia de su promulgacién.
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10) Que corresponde sefialar que se invocé como sustento de la
“expropiacién”, el “uso de las atribuciones conferidas por el art. 52 del
Estatuto de la Revolucién Argentina”y que las facultades conferidas al
interventor hasta tanto se reclamarajudicialmente la toma de posesién
por el Estado Nacional de los bienes declarados de utilidad publica por
la ley de facto 18.686, eran la de los directorios, sindicaturas y asam-
bleas de las compafiias en cuestién. Los Directorios de estas empresas
(art. 2% pdrrafo 2° de la ley 18.687) conservaban “sus facultades legales
al solo efecto de hacer valer los derechos de las sociedades intervenidas
en el juicio de expropiacién...”. Completando el conjunto de medidas
respecto al grupo de empresas de 1a S. A. Compaiiia Azucarera Tucu-
mana, se firmé el decreto N2 2284, designando al Banco Industrial de
la Republica para practicar la valuacién de los bienes expropiados y a
la Secretaria de Estado de Industriay Comercio Interior para elevar al
Poder Ejecutivo Nacional el inventario de los bienes a los efectos de su
individualizaci6n especifica; y por decreto N2 2286 se nombré interven-
tor al Coronel (R. E.) Ernesto Anibal Gigoux. El Banco Nacional de
Desarrollo no practicé la valuacién de los bienes expropiados segiin -
informe del 9 de abril de 1973 obrante en los autos de la quiebra.

11) Que el Estado Nacional, invocando el cumplimiento de los
tramites preliminares para la expropiacién y la necesidad de adoptar
recaudos de emergencia para asegurar la defensa de losintereses de los
acreedores de las sociedades intervenidas, dicté el 26 de junio de 1970
la ley de facto 18.717 ordenando la paralizacién de las acciones
judiciales civiles y comerciales en trdmite, inclusive la ejecucién de
sentencias contra la S. A. Compariia Azucarera Tucumana, Ingenio y
Destileria La Florida S. A., Ingenio y Destileria La Trinidad S. A. e
Ingenio Santa Rosa S. A., y la suspensién de la iniciacién de nuevas
acciones, hasta dos meses después del levantamiento, no pudiendo la
paralizacién de los juicios exceder del término de un afio a contar de la
fecha de publicacién de la ley. Se suspendié también el curso de la
prescripcién a favor o en contra de las sociedades intervenidas.

12) Que producidos cambios en la cipula del gobierno militar, se
inauguré una nueva politica orientada a que continuaran en funciona-
miento sociedades declaradas en quiebra en cuyo caso la gestién social
se concentré en manos de un administrador nombrado por el Poder
Ejecutivo Nacional, al cual se le dieron facultades para realizar todas
las operaciones comunes al giro de los negocios de la empresa, inclusive
locar total o parcialmente sus instalaciones en la forma que juzgare
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econémicamente mds conveniente (art. 2° de la ley 18.832 del 12 de
noviembre de 1970). El liquidador seria el Estado Nacional y la venta
del activo podia realizarse en bloque, con las bases propuestas por el
liquidador, y sin necesidad de las autorizaciones a que se refiere el art.
150 de laley de quiebras, cuando ellas se realizaran en remate publico.
Si la venta fuera directa, debia requerirse inicamente la autorizacién
de la asamblea de acreedores. En cuanto a los 6rganos sociales,
subsistian al solo efecto de continuar el juicio de convocatoria. Esta ley
N2 18.832 tiene relacién de correspondencia con 1a N® 18.833 por la que
se derogé la ley 18.686 que declaré de utilidad publica y sujetos a
expropiacién las empresas en cuestién y la N® 18.717 de paralizacién y
suspensién de juicios, pero sin que se restituyeran los bienes que

formaban sus activos.

13) Que el 31 de diciembre de 1970, el Poder Ejecutivo Nacional,
teniendo en cuenta que el Juez Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial de la ciudad de Buenos Aires, el 28 de diciembre de 1970,
declaré en quiebra a la Sociedad Anénima Compariia Azucarera Tucu-
mana, decisién judicial que significaba la clausura de los estableci-
mientos, dicté el decreto N2 3177 por el cual incluyé a la Compaiiia
Azucarera Tucumana, con las atribuciones previstas en el art. 22, inc.
a) de la ley 18.832, a su anterior interventor, Coronel de Intendencia
Ermnesto Anibal Gigoux, “quien procederd de inmediato a asumir sus
funciones” (art. 22 del decreto N2 3177/70). Previamente, ese mismo dia
31dediciembre de 1970, el Poder Ejecutivo Nacional dicté laley 18.906,
de sélo tres palabras: “Deréguese la ley 18.687", en conexién con el
decreto 3177. ‘

14) Que con posterioridad al auto de quiebra se dicté la ley 19.026,
que autorizé al Gobierno Nacional a pagar por subrogacién a produc-
tores cafieros, las deudas que éstos mantenian con el conjunto empre-
sario fallido y que tuvieron, por causa contratos de compraventa de
cafia. Esta ley fue reglamentada por decreto N© 4104/71 (B. O. del 29/
9/71), que establecié que el mecanismo de pagos debia estar rodeado de
minimas garantias acerca de la real existencia de los créditos a
abonarse para lo cual determiné un procedimiento de justificacién,
disponiendo la creacién de una Comisién, para verificar los créditos de
los cafieros. Se excluyeron expresamente de los beneficios de la ley
19.026 y Decreto N2 4104 a las sociedades anénimas y otras de capital
limitando el sistema de pagos a personas de existencia visible y
entidades de caracter personal. Por ley 19.972 (B. O. del 1/12/72) se
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modificé el texto del articulo 31 de la ley 19.597, prohibiéndose la
instalacién de nuevos ingenios en el pais por el término de diez afios.

- Dispuso asimismo, que tampoco podrian reiniciar o proseguir su
actividad como ingenios aquellos establecimientos cuyos titulares
hayan sido o fuesen declarados en quiebra, a excepcién de los que el
Estado, por razones de interés piblico, hubiera dispuesto su continua-
cién como fdbricas azucareras y siempre que su explotacién estuviere
a cargo de éste, de sus empresas o de sociedades anénimas con
participacién estatal mayoritaria.

Por ley 19.973 (B. O. del 1/12/72), se agregé al articulo 11 de la ley
13.264 un parrafo, disponiendo que en las expropiaciones de bienes de
empresas cuyos titulares fueran declarados en quiebra y respecto de los
cuales el Estado Nacional, por razones de interés publico, hubiera
dispuesto o dispusiere la continuacién de su funcionamiento, el valor de
aquéllos se estimard en el que tuvieran al tiempo de comenzar la
intervencién del Estado, y como si éstano hubiera tenido lugar. De esta
forma, el legislador pretendié evitar un enriquecimiento que consideré
sin causa, en detrimento del esfuerzo financiero realizado por el Estado
en los supuestos de aplicacién de la ley 18.832.

Por ley N2 19.980 (B. O. del 5/12/72), se modificé y completé el
sistema de la ley 18.832. El articulo 4° dispuso su aplicacién a los
concursos abiertos con anterioridad a la misma, siempre que no se
hubiere terminado el proceso de verificacién de créditos. Por Decreto
N2 8590 (B. O. del 13/12/72) se creé la Comisién Interministerial,
que actud en el “Incidente de arrendamiento de ingenios a CONASA”.
El Decreto N2 1283 (B. O. del 3 de mayo de 1974) establecié normas
para la liquidacién de las empresas, cuya continuidad en la explota-
cién fue dispuesta por el Poder Ejecutivo Nacional en virtud de la
ley 18.832. Asimismo, el decreto 1832 modific el art. 22 del Decreto
8590/72, designando para la presidencia de la Comisién Interministe-
rial de la ley 18.832 a un representante del Ministerio de Econo-
mia, actuando como vocales los delegados delos Ministerios de Justicia,
Trabajo y Bienestar Social, con un representante de la Corporacién
de Empresas Nacionales. El Decreto 1336 (B. O. del 16 de mayo de
1974), dicté6 normas especificas para la rehabilitacion de empresas
y renegociacién de convenios del decreto-ley 17.507/67, que se produz-
can en virtud de las normas del decreto-ley 20.450/73. Los trdmites
deberian ser aprobados por el Ministerio de Economia, a propuesta de
la Comisién Interministerial de 1a ley 18.832.
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15) Que en las postrimerias del gobierno de facto, el 22 de mayo de
1973, el Poder Ejecutivo Nacional dispuso por ley 20.442 la creacién de
una Comisién Interministerial para asesorar, coordinar y defender los
intereses del Estado, relacionados con los ingenios azucareros explota-
dos por la Compaiifa Nacional Azucarera S. A. (CONASA). En primer
lugar figuran S. A. Compaiifa Azucarera Tucumana, Ingenio y Desti-
leria La Trinidad S. A., Ingenio y Destileria La Florida e Ingenio Santa
Rosa S. A. La Comisién integrada por un representante de los Minis-
terios de Comercio, Bienestar Social, Hacienda y Finanzas y Justicia,
de la Direccién Nacional del Azicar, de CIFEN y de CONASA, estaria
representada en juicios por el Ministerio de Justicia, por sf o por
intermedio de la Procuracién de la Nacién. Entre sus facultades y
atribuciones se encontraban la de “ejecutar la politica del Estado
tendiente a incorporar los bienes de las mencionadas sociedades al
patrimonio de la Compaiifa Azucarera S. A. (CONASA)” y “unificar
criterios sobre la mejor forma de defender los intereses del Estado y sus
créditos, en la continuacién del giro de las empresas mencionadas en el
art. 12y su posterior liquidacién” (articulo 2°, incisos a) y ¢) respectiva-
mente). En la nota del Poder Ejecutivo acompaiiando el proyecto de ley,
" tres afios después de denegada la declaracién de utilidad piblica, se
dejé constancia de que la creacién de la Comisién interministerial tenia
por objeto centralizar “la ejecucién de la politica oportunamente fijada
por el Poder Ejecutivo Nacional tendiendo a que los referidos ingenios
se incorporen definitivamente al patrimonio del Estado asegurdndose
de esta manera las fuentes de trabajo. Se contempla la mejor proteccién
de ladefensa en juicio del Estado Nacional, unificando en un organismo
interministerial la necesaria coordinacién de las acciones que fuere
menester en proteccién de los cuantiosos créditos publicos, comprome-
tidos por el estado de falencia de las sociedades propietarias de los
ingeniosy evitar el desembolso de importantisimas sumas en concepto
de indemnizaciones reclamadas por los propietarios”.

16) Que el marco normativo se completa con la ley 21.550 de
presupuesto general de gastos y recursos de la Administracién Nacio-
nal para el ejercicio del afio 1977, sancionada y promulgada el 30 de
marzo de ese afio, que prevé la privatizacién de empresas como la S. A.
Compaiiia Azucarera Tucumana que se encuentra en ese entonces en
manos del Estado. Es asi como el art. 21 de esta ley establece que:
“dentro de un plazo m4ximo de ciento ochenta (180) dias a partir de la
fecha de sancién de la presente ley el Poder Ejecutivo deberd disponer
la liquidacién, venta o cese de la administracién estatal de las socieda-
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des que a la fecha se encuentran intervenidas o administradas por el
Estado, en forma global o por partes, siempre que no existan inconve-
nientes de orden legal para ello”. La oportunidad, precio, condiciones de
pago y demds requisitos de la liquidacién o venta, asf como también el
destino de los fondos que se recauden, ser4n establecidos por el Poder
Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Economia. Dentro de un plazo
no mayor de dos afios el Poder Ejecutivo deberd haber finalizado la
liquidacién de todas las sociedades comprendidas en las disposiciones
del presente articulo”. Por dltimo, el Decreto N2 3088 del 6 de octubre
de 1977 £ij6 normas al procedimiento de liquidacién, venta o cese de 1a
administracién estatal de lasempresasnominadasenel art. 21 delaley
21.550, por el que el entonces titular del Poder Ejecutivo Nacional
reconocia que el liquidador de la Comparfiia Azucarera Tucumana
(C. A.T.)debia coordinar su actuacién con el liquidador de la Compaiifa
Nacional Azucarera S. A.

17) Que en lo que se refiere a los origenes y estado administrativo
y contable de la Sociedad Anénima Compafiia Azucarera Tucumana,
ésta se constituyé el 28 de julio de 1895, con el objeto de continuar la
explotacion de los ingenios azucareros denominados “Nueva Baviera”,
“La Florida” y “La Trinidad”, que anteriormente pertenecian a las
firmas Ernesto Torquinst & Cia., Pedro G. Méndez & Cia., y Méndez
Salvatierra & Cia., respectivamente. El domicilio se establecié en la
Ciudad de Buenos Aires y su plazo de duracién fue hasta el 31 de marzo

de 1925. El primer ejercicio de 1a comparifa terminé el dia 31 de marzo

de 1896, durante el cual se traspasaron a su favor y en debida forma
legal, los ingenios “Nueva Baviera”, “La Florida” y “La Trinidad”,
adquiridos en Tucumadn segiin el articulo 30 de los estatutos sociales
constitutivos. Posteriormente, la fallida amplié el nimero de Ingenios
de su propiedad, adquiriendo la Sociedad Anénima Ingenios Rio Sali,
los establecimientos azucareros denominados “Lastenia” y “San
Andrés”. De los cinco ingenios mencionados, el més antiguo era “Las-
tenia”, formado en el afio 1847. Actualmente estd desmantelado. El
ingenio “San Andrés”, fundado en el afio 1860, fue paralizado en el afio
1931. Elingenio “La Trinidad” fundado en el afio 1878, est4 situado en
el segundo distrito del departamento de Chicligasta, a dos kilémetros
de Medinas. El ingenio “Nueva Baviera”, situado en el departamento
Famailld, fundado en el afio 1879, actualmente estd desmantelado. El
ingenio “La Florida”, situado en el departamento de Cruz Alta a veinte
kilémetros de la c1udad de Tucumadn, fue fundado en el afio 1894 y
quedé incorporado a la C. A. T.
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La sociedad Ingenio Santa Rosa S. A. Industrial, Comercial, Inmo-
biliaria y Agropecuaria, reconoce los siguientes cambios de denomina-
cién: en el afo 1926, “Unitas, Comparfifa Financiera S. A.”; en 1928,
“Unitas, Compaiiia Financiera Argentina Comercial e Industrial
S. A.”. En 1965 se inscribe en el Registro Piblico de Comercio su mo-
dificacién estatutaria, bajo el mimero 132 al folio 118 del libro 59 tomo
A de Estatutos Nacionales; y se modifica el nombre, adoptando el actual
de Ingenio Santa Rosa S. A.

18) Que conforme resulta del informe general de la sindicatura en
los autos de la quiebra de 1a actora, 1a S. A. Cia. Azucarera Tucumana
ylastres sociedades en cuestién constituyeron, enla etapa de actuacién
posterior al convenio ratificado por la ley 17.278, un conjunto empresa-
rio azucarero. “Todas ellas formaban en la realidad una sola y tinica
empresa, cuyas operaciones se desarrollaban bajo una direccién cen-
tralizada”. La confusién de todos los activos era completa, lo mismo que
su administracién, contabilidad, financiacién y actividades.

La sindicatura promovié incidente sobre “sociedades subsidiarias”,
bajo Expediente N2 37.723 y obtuvo la extensién de la quiebra de la
S. A. Cia. Azucarera Tucumana a sus tres sociedades subsidiarias: In-
genio y Destileria La Trinidad S. A.; Ingenio y Destileria La Florida
S. A. e Ingenio Santa Rosa S. A. por sentencia de fecha 10 de mayo de
1972 (fs. 225/226 del incidente mencionado).

A este respecto resulta indudable la existencia de “una direccién y
administracién unica para la S. A. Compaiiia Azucarera Tucumana,
para el Ingenio y Destileria La Trinidad S. A., para el Ingenio y
Destileria La Florida S. A. y para el Ingenio Santa Rosa S. A. que esta-
ba ubicado en el mismo local de calle Bartolomé Mitre 559, 42 piso,
Oficina N2 401 de esta Ciudad, con funcionarios y personal comin
para las cuatro sociedades y formularios y documentacién igual, lo que
demuestra que todas ellas han operado como un conjunto unificado
bajo la direccién de la sociedad madre, la C. A. T. Esta manejaba a
las otras como simples departamentos o dependencias de su propia em-
presa; considerando a los bienes como propios y utilizdndolos para
servir a sus negocios, y resultando de esta manera una confusién de los
activos de todas las sociedades, hasta el punto de hacer dificil o
imposible determinar lo que es de la sociedad madre y lo que es de las
otras”.
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En este sentido, debe destacarse que la constitucién de las socieda-
des Ingenio y Destileria La Trinidad S. A., y de Ingenio y Destileria La
Florida S. A. por fundadores que eran empleados de la C. A. T. hace
concluir fundadamente que el capital originalmente integrado era en
realidad de la C. A. T.; que la venta del casco, maquinarias e instalacio-
nes a ambas sociedades por m$n 1.250.000.000 y 900.000.000, cuando
s6lo tenfan un capital integrado de m$n 3.200.000 y 2.200.000, respec-
tivamente, revela que eran “ventas irreales, simuladas” (Informe
obrante a fs. 337/340 del Incidente de Informe General del Sindico).

19) Que enloquerespecta al régimen administrativo la Sindicatura
sefiala que “el conjunto empresario se organizaba en centros operativos
y concebia la actividad administrativa como departamentos, que ope-
raban en forma centralizada y con unidad de ejecucién. La oficina
Buenos Aires, asiento dela administracién central y dela altajerarquia
ejecutiva, funcionaba como la direccién general, centralizando toda la
informacién proveniente de los centros operativos. A su vez, impartia
las instrucciones y politicas operativas respecto de todos los temas de
la actividad empresaria: industriales, financieros, comerciales, socio-
laborales, etc. En la oficina Buenos Aires se definia el programa
empresario, se impartian las 6rdenes necesarias para su ejecucién y se
efectuaban los controles de gestién de todo el grupo empresario. Puede
afirmarse que las tres sociedades subsidiarias no tenian vida propia, ni
podian soslayar el cumplimiento de las érdenes recibidas de la oficina
Buenos Aires.

* La modalidad operativa del grupo empresario configuré su estruc-
tura administrativa y, también, su sistema contable. La contabilidad
se organizé conceptualmente por centros operativos, en los cuales se
registraban los movimientos patrimoniales efectuados en cada uno de
ellos. Varias circunstancias dificultaron el conocimiento cabal de la
contabilidad del grupo empresario por parte de la Sindicatura. Pese a
lo anterior, la sindicatura procuré reconstruir las registraciones y
estados contables con arreglo a técnicas generalmente aceptadas, a fin
de posibilitar tanto el andlisis de la relacién creada por la actividad
empresaria cuanto el estudio individual de los créditos cuya verifica-
cién se le solicitd. La actividaddela C. A. T. en la Bolsa de Buenos Aires
obligaba a la presentacién de balances trimestrales. Para ello, se
consolidaban trimestralmente los balances de todos los centros opera-
tivos, salvo Santa Rosa S. A., en un udnico Balance y Cuadro de
Resultados, para su presentacién ante las autoridades respectivas. Las
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cuentas genéricas empleadas estdn referidas a grupos previstos en la
férmula de Balances impuesta por el decreto-ley 9795/54 y responden
a la naturaleza de cada operacién. En cuanto a las operaciones que
formaban parte del proceso industrial (compra y transporte de cafia,
sueldos, subcontratistas, etc.) se consolidaban en el Balance trimes-
tral, mientras que la contabilizacién diaria se efectuaba en cada
ingenio. No consta a la sindicatura la existencia de un sistema de
control interno coherente con las necesidades de la empresa que
permitiera la custodia de los bienes y 1a registracién de las operaciones
de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados. Res-
pecto a la existencia de un auditor interno, que tuviera a su cargo la
supervisién de la implementacién y cumplimiento de las posibles
normas de control, la sindicatura no puede dar referencias; el cuerpo de
auditores externos de la Sociedad fue cambiando durante el transcurso
del tiempo, siendo el tltimo Contador Publico dictaminante de los
estados contables al 30 de abril de 1969 Roberto J. Gémez.

20) Que las dificultades encontradas en su labor por la sindicatura,
fueron producto de 1a forma de operar de los Directivos de la Sociedad
en ese entonces, como ser: a) La falta de documentacién que permitiera
examinar la verosimilitud de las registraciones contables efectuadas
en los registros de la fallida, se agrega anexo detallando parte de la
documentacién faltante. b) La falta de informacién sobre las operacio-
nes comerciales de azicar y la no registracién contable de los movi-
mientos fisicos y patrimoniales de este producto. ¢) El no cumplimiento
de normas minimas de control interno respecto al uso de formularios
impresos, reemplazados por otros sin numeracién, no estando el cam-
bio autorizado por autoridad competente. d) La alteracién en la docu-
mentacién interna del cargo original de la salida de valores; igual pro-
cedimiento se adopta con algunas notas de débito enviadas por distin-
tos centros operativos. Ejemplo de lo dicho es la imputacién a la cuenta
KAPRI S. A. (2.1.1. Proveedores), de las Notas de Débito de Oficina
Tucumdn N2 173 y 175. e) La emisién de pagarés, sin especificar la
persona que los recibe y cudl es el contravalor de la obligacién asumida.
La emisi6n de estos pagarés se debita contablemente a la cuenta “Do-
cumentos Descontados” (2.4.8.) que desde el punto de vista conceptual
es una cuenta de orden y no una cuenta patrimonial. f) La imprecisién
en las registraciones contables de las operaciones realizadas.

La contabilidad de la fallida adolece de notables deficiencias y
surgen de ella serias irregularidades. En este orden de ideas, la
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Direccién General Impositiva realizé una inspeccién contable en
C. A. T. constatando la existencia de “salidas no documentadas”. Dicha
reparticién establecié que en los ejercicios 1967/1968/1969/1970 se
anotaron partidas de egresos, generalmente cheques al portador,
cargadas en principio a “Cuentas en suspenso” y “Deudores Varios”, y
finalmente afectadas al pago parcial de un acreedor unico: KAPRI
S. A. Analizada la procedencia del crédito atribuido a KAPRIS. A, sin
comprobantes o factura alguna que lo respaldara, verificada por la
Direccién General Impositiva la autenticidad de la operacién en cues-
ti6n, se estableci6 la inexistencia de ventas de aziicar de KAPRI S. A.
a la empresa fallida. Existen erogaciones o salidas por $ 6.352.603,39
ley, que jugaron contablemente contra un supuesto crédito adjudicado
auna cuenta “Proveedores KAPRI S. A.”, por una supuesta compra de
azidcar de reventa, que la Direccién General Impositiva determiné
como inexistente. '

Vade suyo la excepcional gravedad de lo expuesto. Desde cualquier
dngulo que se examine este asunto, es dable concluir que nos encontra-
mos frente a prdcticas anormales de negocios, sin explicacién e irregu-
lares por su propia naturaleza. Indice elocuente lo constituye el hecho
de que, decretada la quiebra de C. A. T., se producen sin solucién de
continuidad las quiebras de distintas firmas que operaban del modo
sefialado (Paladar S. A.; E. Pallaviciniy Cia. S. A.; Refinéria Argentina
S. A.; Sugar S. A.; Distribuidora Los Alpes, etc.). Resultan significati-
vas y por montos millonarios las ventas realizadas por C. A. T. a tales
empresas de nivel colateral. De ello deriva una grave presuncién, en el
sentido de que esta forma de comercializacién estaba destinada a
distorsionar la homogeneidad y transparencia del mercado azucarero,
mediante fluctuaciones de precios, almacenajes excesivos, etc.
Ademas, 1a fallida dejé de cumplir obligaciones que le competian como
agente legal de retencién, tanto en el orden impositivo como el previsio-
nal. ’

21) Que con la finalidad de mantener los establecimientos en
funcionamiento y evitar que pudieran convertirse en unidades obsole-
tas, el Estado teniendo en cuenta los ingentes esfuerzos realizados a
partir de la sancién de las leyes Nros. 18.685, 18.768, 19.026, 19.612y
19.680y delos decretos Nros. 2556/70,3158/71,4104/71,2561/72, 3064/
72, 6877/72 y 7137/72, resolvié aprobar un Programa de Inversiones
por una suma de $ 16.769.000, con el fin de remediar deficiencias cuya
reparacién se consideraba de cardcter indispensable y urgente. Asi, en
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Ingenio “La Florida S. A.”, la centrifugacién manual debia automati-
zarse, renovarse la red de distribucién de energia eléctrica para evitar
paradas, ya que la éxistente databa de 41 afios atrds; solucionar
deficiencias en 1a destileria, instalar un equipo completo de destilacién,
asf como el reemplazo de una cuba de fermentacién, en muy mal estado;
remediar las dificultades en la obtencién de agua potable y de agua
industrial; y la dispersién de los depésitos destinados al almacena-
miento de azicares. En el Ingenio Santa Rosa S. A. adecuar lausinay
caldera, de modo que el trapiche instalado pueda utilizarse al mdximo
de su capacidad y cuya obsolescencia creaba serias dudas porla suerte
de futuras moliendas. Lo mismo que las deficiencias en las secciones
centrifugacién y cocimiento, que impedian la obtencién de azicares de
primera calidad. No existian elementos adecuados para un correcto
funcionamiento de los controles de calidad (laboratorios); se carecia de
una planta reductora de gas para caldera, con déficit de agua potable
y de agua industrial, entre otras falencias.

En el Ingenio “La Trinidad S. A.”, el trapiche estaba seriamente
afectado por la rotura de las virgenes de 12y 22 molido, asi como por la
falta de ejes para cilindros; inconvenientes que podian comprometer la
futura operatividad del ingenio; torcimiento de un eje del turbo gene-
rador, y falta de potencia en la estacién transformadora de energia
eléctrica; déficit en las instalaciones destinadas al almacenaje de
alcoholes y carencia de posibilidades de determinadas secciones (calde-
ras, filtracién, evaporacién y secado) para asegurar el funcionamiento
del trapiche a pleno.

22) Que en el cuerpo 12 de estos autos, obra el informe del sindico
sobre las relaciones juridicas y econémicas entre la C. A. T. y sus tres
subsidiarias con CONASA —Compariia Nacional Azucarera S. A.—.
En ese informe a fs. 2907 vta. y siguientes, se analiza la naturaleza
juridica del denominado “arrendamiento” de los tres ingenios afavor de
CONASA, que se gest6 e inici6 de acuerdo al art. 32 de laley 18.687, ley
18.832 y ordenamiento concursal de la ley 19.551.

En lo referente a los directivos del conjunto empresario, 1a Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial en la sentencia obrante a
fs. 2322, resolvié calificar “la conducta de Aldo Manuel Rodriguez y
Emile Nadra de culpable y fraudulenta por encontrarlos incursos en la
causal establecida porlosarts. 169,inc. 12y 170,inc. 52,delaley 11.719
y a Jacobo Goransky. de fraudulenta por encontrarlo incurso en la
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causal establecida por el art. 170, inc.5¢, de la]eymenclonadayen todos
_los casos a los tres en su cardcter de dxrectores de la fallida.

23) Que en cuanto al cardcter de la accién intentada por la deman-
dante, la expropiacién irregular, también denominada inversa o indi-
recta, tiene su fundamento constitucional en el art. 17 de la Constitu-
cién Nacional y supone en todos los casos la existencia de ley mediante
la cual el Congreso Nacional declare 1a utilidad puiblica. Se ha dicho con
razén, que en este tipo de expropiacién, el propietario sufre el menos-
cabo de su derecho de propiedad por la ocupaci6én material del bien por
el expropiante sin el pago de la indemnizacién correspondiente, por la
indisponibilidad en que se encuentran los bienes muebles o inmuebles,
o las limitaciones o restricciones que los afectan. Es decir, que la
desposesién por parte del Estado por la ocupacién material de la cosa,
o por la afectacién en cualquier grado de su derecho a la poscsién, uso
o goce de ella en razén del ejercicio del poder de expropiacién, faculta
al propietario a reclamar la expropiacién inversa.

La Constitucién Nacional confié la facultad de expropiar al Poder
Legislativo. En los autos “Municipalidad de la Capital ¢/ Isabel A. de
Elortondo”, el entonces Procurador General dela Nacién dictaminé que

“enla lmp051b111dad de que laley de expropiacién definiera lo que ha de
entenderse por utilidad publica, y puesto que en alguno debia ser
depositada esa misién, ha debido serlo en el poder que por la naturaleza
" de sus funciones y renovaclén periédica de su mandato estd en mds
inmediato contacto con el pueblo, y puede apreciar mejor sus conve-
niencias y sus necesidades. Esta conclusién es por si tan evidente que
no necesita ser demostrada; de manera que, si la materia de la
expropiacién puede dar lugar a cuestiones delicadas y de dificil solu-
cién, nadie pone por un momento en duda que la facultad de expropiar
es esencialmente politica y exclusiva del Poder Legislativo” (Fallos:
33:162). En cuanto a la potestad de esta Corte para revisar la declara-
cién legislativa, ella estd limitada a los casos de arbitrariedad o
gravedad institucional, considerando inapropiado el criterio sostenido
en Fallos: 4:311y 6:67. En efecto, con posterioridad establecié que “es
elemental en nuestra organizacién constitucional la  atribucién que
tienen y el deber en que se hallan los tribunales de justicia, para
examinar las leyes en los casos concretos que se traen a su decisién,
comparéndolas con el texto de la.Constitucién para averiguar si
guardan o no conformidad con ésta, y abstenerse de aplicarlas si las
encuentran en oposicién con ella, constituyendo esta atribucién mode-
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radora uno de'los fines supremos y fundamentales del poder judicial
nacional, y una de las mayores garantias con que se ha entendido.
asegurar los derechos consignados en la Constitucién contra los abusos
posibles e involuntarios de los poderes publicos... Que, por consiguien-
te, aunque no hay una linea precisa que deslinde y distinga lo que es
utilidad piblica de lo que no lo es, a los efectos del ejercicio del derecho
de expropiacién, lo cual exige, sin duda, que se acuerde en todos los
casos la mayor deferencia al juicio y declaracién-del Congreso a tal
respecto, toda vez, sin embargo, que aquel cuerpo claramente exceda de
los limites de su atribucién constitucional, los tribunales estdn en el
deber de ejercer accién en proteccién y garantia del derecho individual
agredido y de 1a propiedad tomada fuera de las formas autorizadas por
‘la Constitucién...” (Fallos: 33:162). Esto significa que si los juéces
comprueban que la utilidad publica no existe o ha sido desconocida por
la administracién, “estdn obligados a proteger las garantias constitu-
cionales declarando la invalidez de los actos del Estado que pretendan
vulnerarlas cuando mediare alguno de los supuestos de gravedad o
arbitrariedad extremos (Fallos: 251:246). En el sistema constitucional
argentino la primera y mds fundamental funcién que incumbe a los
jueces es la de proteger las garantias constitucionales, declarando la
invalidez de los actos del Estado que pretenden vulnerarlas. Admitir lo
contrario, implicaria tanto como atribuir al Estado potestades inconci-
liables con el ordenamiento juridico argentino. '

24) Que para la procedencia de la accién de expropiacién irregular
deben concurrir necesariamente la calificacién legislativa de utilidad
publica y el apoderamiento indebido del bien o 1a imposicién sobre el
propietario de restricciones o limitaciones indebidas. Es requisito
inexcusable por tanto, que el Estado lleve a cabo la ocupacién de los
bienes con la previa calificacién legislativa. Esta Corte, el 12 de
diciembre de 1941, en autos “Escalante ¢/ Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires” reconocié que no toda restriccién o perturbacién al
ejercicio de los derechos inherentes al dominio da nacimiento a una
accién por expropiacién; y las acciones e interdictos posesorios, las
acciones negatoria y reivindicatoria, asi como las acciones por dafios y
perjuicios, son medios eficaces que la ley pone al alcance del agraviado
para obtener del Estado respeto y desagravio. No se puede, en cambio,
obligar a expropiar sin ley...” (Fallos: 191:424). Esto significa que no
puede existir expropiacién irregular sin previa calificacién legal. Enel
presente caso, no previsto por la ley 13.264, se produjo una situacién
que contradice lo contemplado por el art. 17 de 1a Constitucién Nacio-
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nal. El Estado mediante una ley de facto que declaré de utilidad piblica
las empresas que formaban la Comparifa Azucarera Argentina S. A.,
dispuso su ocupacién y se hizo cargo de la continuidad de su actividad
industrial, asumiendo todas las facultades propias del Directorio y de
la Asamblea, limitando la actividad de las autoridades anteriores a las
derivadas del juicio expropiatorio, sin haber cumplido con el pago de la
respectiva indemnizacién. En su materialidad, la ocupacién se operé
antes del pago de la indemnizacién. Sin procedimiento judicial ni
prejudicial alguno el Estado se apoderé de los bienes. Se configuré en
los hechos una forma expropiatoria, con exclusién de toda otra via, sea
resarcitoria, reivindicatoria, petitoria, posesoria o policial. Por lo
demds, el conjunto de leyes y decretos de facto que fueron examinados
precedentemente, constituyen “una efectiva y real restriccién al dere-
cho de propiedad que hace viable la expropiacién...” (Fallos: 230:57;
231:377 y 253:338). En consecuencia, el derecho del actor se traduce
uinicamente en la indemnizacién... (Villegas Basavilbaso, Benjamin,
Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1956, p. 479).

25) Que, la sentencia dela quo se asienta —en lo fundamental—en
dos argumentos sobre los que basa el rechazo de la demanda por
expropiacién inversa.

Ellos son los siguientes: A) No puede acogerse la accién porque para
que pueda hablarse de expropiacién —tanto directa como irregular—
es requisito indispensable que haya existido una ley que califique a los
bienes como de utilidad publica, recaudo que no se daria en el sub lite
por cuanto la tal ley, si bien es cierto que existié, habia sido derogada
mucho antes del momento en que se trabé la litis; B) por otra parte,
tampoco se habria configurado en el caso el otro requisito de la
expropiacién irregular cual es el de la existencia de actos de despose-
sién o restriccién al dominio. :

26) Que resulta prioritario decidir sobre la existencia o inexistencia
de actos de ocupacién, desposesién o restriceién al dominio, puesto que,
si se concluyera que no los hubo, con ello s6lo bastaria para rechazar la
demanda, sin que fuera necesario expedirse sobre el punto sintetizado
sub A) del considerando precedente.

27) Que es necesario tener presente que los actos que afectan al
derecho de dominioy que son considerados en los juicios expropiatorios,
no comprenden solamente los casos de pérdida de la posesién stricto
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sensu, sino que abarcan también aquellos supuestos de ocupacién en los
que —sin darse esta dltima— existen, sin embargo, restricciones,
limitaciones o menoscabos esenciales al derecho de propiedad del
titular (Fallos: 266:34, considerando 59).

El Tribunal ha agrupado en la misma categoria a la “ocupacién
efectiva del inmueble, privacién de su uso o restriccién del dominio”
(Fallos: 304:985, considerando 4° y sus citas).

28) Que desde esta perspectiva se patentizan los verdaderos alcan-
ces que —con relacién al tema del desapoderamiento— tuvo el conjunto
de leyes, decretos y actos que, desde el 21 de mayo de 1970 en adelante,
posibilitaron que C. O. N. A. S. A. explotara las plantas azucareras de
la actora (leyes 18.685; 18.686; 18.687; decretos 2284/70 y 2286/70; ley
18.717; contrato de fs. 46/48).

Si ese complejo factico-normativo es apreciado sin su real significa-
cién, mas alld de las formas de que se lo revistié, no puede sino
concluirse en que el objetivo perseguido y concretado por quienes
detentaban el Gobierno Nacional fue el de transferiraC. O.N. A. S. A
—creada y controlada por él—la inmediata explotacién de los ingenios
y destilerias La Trinidad y La Florida y el Ingenio Santa Rosa,
explotacién que sin solucién de continuidad se prolongé durante largos
afios (fs. 410/411).

A la luz de esa innegable realidad debe valorarse tanto que el
Gobierno Nacional haya usado el recurso de desplazar a los 6rganos
sociales de las sociedades, por medio de una singular intervencién,
como que el funcionario que la ejercia haya contratado con un particu-
lar la “locacién” de los establecimientos a C. O. N, A. S. A. —en
condiciones bastante atipicas (fs. 410in fine)—lo cual, a su vez, le venia
impuesto por la ley que lo habia designado (fs. 525).

Si la concretada explotacién por C. O. N. A. S. A. de las plantas
azucareras fue el eje que determiné la accién gubernamental, poco
justificado resultaria detenerse —con una éptica limitadamente for-
malista— en si la Cia. Azucarera Tucumana conservé o no la posesién,
osi C. 0. N. A S. A tuvo algo més que la tenencia.

En cualquier supuesto resulta incontrovertible que por obra del
Gobierno Nacional la parte actora fue privada de la explotacién de los
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ingenios y destilerias y que de ellos pasé a ocuparse exclusivamente
C.0.N. A S. A Esimposible no ver en esto una restriccién al dominio,
de entidad m4s que suficiente para tener por configurada aquella ocu-
pacién o menoscabo que constituye uno de los requisitos de la expropia-
cién irregular. No podria negarse tal condicién a la decisién estatal de
transferir a una sociedad de su control la explotacién de importantes
plantas azucareras, si se ha reconocido la restriccién al derecho de
propiedad en casos como los antes citados.

Seria desconocer la realidad juridica objetiva, mantener el an4lisis
en el nivel de las formas aparentes, contentarse con constatar que el
traspaso de la explotacién habria sido hecho en nombre de las socieda-
des y por medio de su interventor. Ello impediria ver que lo sustancial
es la transferencia de los ingenios y destilerias a la é6rbita de una
sociedad manejada por el Gobierno Nacional y que resulta revestir un
mero caricter instrumental el hecho de que para la consecucién de tal
fin aquél haya optado por utilizar el recurso de reemplazar a los
érganos sociales por un interventor, pues esto dltimo sélo denota una
utilizacién de la forma societaria —muy discutible en cuanto a su
legitimidad— al solo efecto de consumar aquel traspaso, que, en cuanto
a sus efectos presenta grandes analogias con la desposesién stricto
sensu. :

29) Que situaciones como la descripta sélo se comprenden si se
tienen en cuenta las estructuras gubernamentales que resultan del
establecimiento por largos afios y en diversas oportunidades de regime-
nes militares tecnoautoritarios, a cuyo servicio estuvo no sélo la
burocracia tradicional sino grupos de tecnécratas que coadyuvaron con
el estamento militar en la realizacién de distintas politicas. Estos
apuntaron al despliegue de proyectos de reestructuracién de la socie-
dad y a la modernizacién econémica que consideraban necesario impo-
ner al pais por tales medios (conf. Fallos: 309:5 paginas 1765-1767).

30) Que, sentado lo expuesto, corresponde abordar el tema concer-
niente a si era o no necesario que la ley que calificé a los bienes como
de utilidad publica —la 18.686— estuviera vigente al momento de la
traba de lalitis para que la demanda fuese viable. Como se sefialé dicha
norma legal fue derogada pocos dias después de iniciado este juicio
expropiatorio —esto ultimo acaecié el 5 de noviembre de 1970—
circunstancia que para el a quo bastaria por si sola para impedir el
progreso de la pretensién.
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Debe comenzarse seiialando que ni las partes ni el a quo ponen en
duda que para la procedencia de la expropiacién irregular es necesario
que los bienes hayan sido objeto de una declaracién legislativa de
utilidad publica, a los efectos de su expropiacién. La divergencia surge
respecto de si el mero hecho de su derogacién por la ley 18.833
—posterior a la demanda pero anterior a su notificacién— obsta a la
procedencia de ésta. '

Conviene en este estado recordar que el Tribunal ha decidido que
si bien es cierto que corresponde al legislador resolver cudndo existe
una causa de utilidad publica que justifique la expropiacién, como asi -

. también decidir si dicha utilidad publica subsiste, ambos aspectos
pueden ser revisados judicialmente en hipétesis de manifiesta arbitra-
riedad (doctrina de Fallos: 291:507, considerando 17 in fine). A la luz
de 1o expuesto se advierte que la sola sancién de la ley 18.833 —dero-
gatoria de la ley 18.686 que habia declarado de utilidad publica y
sujetos a expropiacién los bienes— no clausura la cuestién, pues
justamente los agravios de la parte apelante exigen analizar si la
primera de las normas citadas constituyé un ejercicio razonable del
poder de legislar o, por el contrario, evidenci6 un arbitrario propésito
de eludir las responsabilidades expropiatorias. De acreditarse esto
dltimo, la mentada derogacién careceria de toda virtualidad y, consi-
guientemente, no habria enervado el ejercicio de la accién que en este
proceso se deduce. ‘

31) Que, a este respecto, es preciso subrayar la importancia del
principio cardinal de la buena fe, que informa y fundamenta todo -
nuestro ordenamiento juridico, tanto publico como privado. Una de sus
derivaciones es el derecho de todo ciudadano al comportamiento leal y
coherente del Estado.

De lo contrario, la tarea de gobierno queda reducida a un puro acto
de fuerza, lo que se evidencia en el caso, que no puede ser Justlﬁcado y
convahdado por los jueces.

32) Que estos principios resultan particularmente aplicables al
presente, en el cual decisivas circunstancias —tanto contempordneas
como posteriores a la sancién de la ley 18.833— revelan que la citada
norma legal respondié al propésito de hacer cesar la calificacién de
utilidad publica que surgia de la ley 18.686 al solo efecto de evadir la
obligacién de indemnizar al expropiado y que —ma4s all4 de su escueto
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texto— el Estado no tuvo la menor intencién de desafectar los bienes
cuya explotacién habia otorgadoa C. 0. N. A. S. A. y en la que ésta seria
mantenida largo tiempo por voluntad de aquél.

En primer lugar cabe reparar en que —muy sugestivamente— la
ley 18.833 derogé la ley expropiatoria (18.686) y aquella otra que
paralizaba las acciones civiles y comerciales deducidas contra las -
sociedades (18.717), pero dejé vigente la ley 18.687 que habia dispuesto
suintervencién. Es decir que aquellas actuaciones judiciales reanuda-
0N Su curso, en una situacién en la que el mantenimiento al frente de
las sociedades de un interventor nombrado en el marco de una legisla-
cién definitivamente expropiatoria —la de mayo de 1970— no sélo las
privaba de la representacién natural, sino que resultaba totalmente
contradictorio con la aparente no subsistencia de 1a utilidad piblica.

Pero que los bienes de la sociedades interesaban, y mucho, a la
demandada, a punto tal que ésta ni remotamente pensé en restituirlos
—Ilo que hubiera sido el ineludible colofén de la derogacién de la ley
18.686 si el accionar gubernamental hubiese sido coherente e inspirado
en la buena fe— queda evidenciado en los propios términos de la nota

“por la que se elevé al Poder Ejecutivo el proyecto de la ley 18.833. En
efecto, alli se expresa que “la intervencién del proyecto se basa en el
nuevo enfoque impartido por V. E. a la actividad empresaria y se
coordina con la ampliacién del contenido del art. 195 de la ley de
quiebras”.

Esta afirmacién adquiere todo su significado si se repara en que el

mismo dia que se sancionaba la ley 18.833, por la ley que la precedia en
numeracién —la 18.832— se creaba, para el caso de sociedades decla-
radas en quiebra respecto de las cuales el Poder Ejecutivo Nacional
dispusierala continuacién de su funcionamiento por razones de interés
publico y con el fin de asegurar la paz social, un sistema por el cual la
.continuacién de la explotacién estaria a cargo del administrador que
designaria aquél. Este administrador estabafacultado para “continuar
los contratos concluidos o en curso de ejecucién al momento de la
quiebra” (art. 29, inc. a), parrafo 32).

La neta vinculacién que la nota de elevacién del proyecto de la ley
18.833 establece entre la derogacién de laley expropiatoria y de aquélla
que suspendia el tramite de los juicios —e impedia la promocion de
nuevos procesos— y el nuevo régimen creado en igual fecha para las
quiebras —administracién de origen estatal cuando el Poder Ejecutivo
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Nacional dispusiera la continuacién de la explotacién— indica la

finalidad perseguida por la demandada. Esta persistia en considerar

de utilidad publica la explotacién de los ingenios por su sociedad

(C.0.N. A. S. A)lo que requeria, como es obvio, mantener a ésta en el

uso de los bienes, pero la via expropiatoria -——que exigia el pago de una
justa indemnizacién— era sustituida por otra consistente en facilitar

la quiebra de la S. A. Compafiia Azucarera Tucumana para, de ese

modo, conseguir igual objetivo a través de la figura del administrador

creado por laley 18.832. La falencia serfa inevitable si ala reanudacién

de los procesos contra aquélla se agregaba la singular circunstancia de
que a su frente proseguiria el interventor —pueslaley 18.687 nofue de-

rogada simultdneamente con la 18.686 y la 18.717 y sigui6 vigente

hastalasancién delaley 18.906, posterior ala declaracién de quiebra—
que estaba llamado a ser, como los hechos se encargaron de demostrar-

lo en poco tiempo, el administrador de la ley 18.832. Y con tal adminis-

tracién estaba asegurada la continuacién de C. O. N. A. S. A. en la

explotacién de los ingenios y destilerias, lo que, por supuesto, efectiva-

mente sucedid.

Es decisivo reparar en que la derogacién de la ley expropiatoria
hacfa imprescindible —como la mencionada nota ministerial lo reve-
la— arribar a la quiebra de 1a S. A. C. A. T., luego extendida a las
restantes sociedades, cuyo preanuncio efectuaba explicitamente y con
la que aparece esencialmente relacionada laderogacién delaley 18.717
y el mantenimiento de la intervencién. De otro modo la continuacién de
C.0.N.A.S. A. enlaexplotacién no habria quedado asegurada, pues
no se hubiera podido incluir a S. A. C. A. T. en el régimen previsto en
la ley 18.832, inclusién que el Estado anunciaba de antemano. Desde
esta perspectiva queda evidenciada una necesaria cuota de causalidad
en la falencia luego decretada, quedando en el plano de las hipétesis la
posibilidad, mayor o menor que, de habérseles restituido el uso de los
ingenios y la direccién de las sociedades, hubieran tenido de evitarla.
Sin la quiebra —es evidente— no podrian haberse consumado los
objetivos que, por una parte, permitieron asegurar la continuidadenla
explotacién por C. O. N. A. S. A. y, por la otra, evitaron el pago de la
indemnizacién expropiatoria. Sin la quiebra no se hubiera podido
“coordinar” la derogacién de 1a ley 18.686 con el sistema pergefiado en
la ley 18.832. La falencia era el puente necesario para pasar del
“interventor” al “administrador” y asf poder continuar —sin sobresal-
tos— la explotacién de los activos. No era una contingencia que podia
o no suceder, era la pieza clave para el funcionamiento del proyecto.
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Para eso, precisamente, se derogé la ley 18.717 y se mantuvo vigente
la 18.687 hasta que la quiebra fue decretada. Ello explica —también—
la no restitucién de los bienes a las actoras. Normas y hechos confluye-
ron a un objetivo, finalmente obtenido, y trasuntan un uso de los
institutos juridicos que los distorsionan, subordméndo]os aun desvia-
do ejercicio del poder.

33) Que, al haber sido la falencia de S. A. C. A. T. querida y
preanunciada por el Estado —el que en alguna medida facilité su
concrecién— la administracién segin la ley 18.832 se presenta, en el
caso, como un medio utilizado para permitir la continuacién de aquella
explotacién que C. 0. N. A. S. A. habia comenzado a mediados de 1970.
Por ello tuvo el rol formal de simple instrumento de una situacién
factica que no se pensé siquiera alterar. Y es por eso —también— que
ni el estado de quiebra ni aquella administracién pueden ser conside-
rados aptos para sanear o modificar lo que mds arriba fue apreciado
como un menoscabo al dominio mds que suficiente a los efectos de
fundar el reclamo expropiatorio. No puede admitirse que el Estado
modifique indebidamente los encuadramientos formales de una reali-
dad que permanece idéntica —en el caso, la explotaci6én de los activos
por C. O. N. A. S. A.— con el unico efecto de soslayar las necesarias
consecuencias que esta \iltima le impone.

Si el fin perseguido y alcanzado fue —desde mayo de 1970 y por
varios afios— la explotacién de los activos por C. O. N. A. S. A. y ésta
es evaluada por el tribunal como una restriccién al dominio que posi-
bilita la expropiacién inversa, tal realidad debe imponerse por sobre la
apariencia de moldes juridicos que —por lo que hasta aqui se lleva
dicho— fueron usados, justamente, para opacar la percepcién de aquel
hecho sustancial.

Dicho en otras palabras, los actos de menoscabo del dominio
—comenzados bajo la vigencia de una ley expropiatoria— no pierden
su original aptitud para fundar la expropiacién irregular, por el he-
cho de que se derogue aquella norma al solo efecto de cubrir la
restriccién con una nueva apariencia de legalidad, esta vez referida a
un sistema creado para funcionar dentro de una situacién de falen-
cia, que el demandado facilita. Tal proceder no altera las caracteris-
ticas primigenias de la limitacién al derecho de propiedad, puesto que
aquél no puede ser admitido como causa legitima de la restriccién.
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34) Que lo expuesto resultaria suficiente pafa restar virtualidad a
la derogaci6n de 1a ley 18.686 operada por la ley 18.833. La finalidad
perseguida con la derogacion, cuyo desarrollo se ha hecho precedente-
mente, basta para ello.

Sin embargo, resulta itil destacar que unaley dictada con posterio-
ridad —la 20.442, sancionada el 22 de mayo de 1973— importé una
suerte de resurgimiento de la declaracién de utilidad publica que en su
momento habia establecido la ley 18.686. En efecto, por dicha ley
20.442, que en su art. 12 creaba una Comisién Interministerial que te-
nia por cometidointerveniry defender los intereses del Estado, en todos
los asuntos atinentes a una lista de ingenios azucareros entre los que
se hallaban los de autos, se atribuia a dicha Comisién la facultad de
“ejecutar la politica del Estado tendiente a incorporar los bienes de las
mencionadas sociedades al patrimonio de 1a Compaiiia Nacional Azu-
carera (C. O. N. A. 8. A)” (art. 29, inc. a). Explicitamente, l1a nota de
elevacién del proyecto de ley sefialaba que “la medida que se propicia
centraliza la ejecucién de la politica oportunamente fijada por el Poder
Ejecutivo Nacional tendiendo a que los referidos ingenios se incorporen
definitivamente al patrimonio del Estado, asegurdndose de esta mane-
ra las fuentes de trabajo”. Por cierto que, renglones mds abajo, la nota
ministerial consigna como uno de los objetivos a conseguir “evitar el de-
sembolso de importantisimas sumas en concepto de indemnizaciones
reclamadas por los propietarios”,lo que permite —una vez mds— apre-
ciar que la accién estatal seguia enderezada a dos objetivos centrales:
a) perpetuar en la explotacién a CONASA; b) eludir el pago de la
indemnizacién expropiatoria.

35) Que cabe extraer como conclusién que reconocer a un hombre o
a un grupo de hombres amplias facultades legislativas repugna a la
Constitucién Nacional (art. 29), afectando asi un instrumento que con
tanto esfuerzo fue edificado (Fallos: 191:388). Por ello, los actos cumpli-
dos bajo el mando de aquéllos deben juzgarse con especial cuidado a
efectos de que, restablecido el estado de derecho no puedan continuar
operando negativamente normas y decisiones originariamente espu-
rias (voto del suscripto en la causa F.472“Fiscal ¢/ Coria Cabezas, Jorge
Sixto” del 19 de febrero de 1987). Este cuidado se justifica a més de por
el respeto que la Constitucién Nacional merece por si misma, porque su
postergaci6én acarrea de por si el auge de la arbitrariedad y la quiebra
del estado de derecho caracterizado como la previsibilidad en lo concer-
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niente al ejercicio del poder publico bajo el imperio de la ley (Fallos:.
248:291, cons. 18).

Dicho en otros términos, inicamente la respetuosa observancia del
estado de derecho, en cuanto supone un Estado cuyas potestades son
limitadas y se hallan sujetas al deslinde de competencias fijadas por la
Constitucién Nacional, garante aquella estabilidad calculable de las
relaciones entre gobernantes y gobernados (Fallos: 137:47, p4g. 66). A
lainversa, como esta Corte tiene firmemente declarado, de un gobierno
que se coloca fuera de la Constitucién Nacional, sélo cabe esperar la
anarquia o la tiranfa, con sus ominosos y multiformes excesos (Fallos:
191:197).

36) Que al darse la conjuncién de los elementos que requiere el
instituto de la expropiacién irregular —restriccién al dominio y la ley
calificatoria de la utilidad piiblica— la demanda no puede sino prospe-
rar. A ello no obsta que el Estado haya decidido, afios después,
privatizar la explotacién azucarera y que —como consecuencia de las
leyes 21.550 (arts. 20y 21;21.606 y decreto 3088/77 —los bienes fueron
vendidos en el marco del proceso concursal. Tal enajenacién —dispues-
ta por el demandado y no por el juez de la quiebra— lejos de impedir 1a
expropiacién irregular, confirma que ésta debe ser acogida. En efecto,
el autor del menoscabo impidié con sus actos toda posibilidad de
incorporar aquellos bienes en debida forma a su patrimonio, al provo-
car su adquisicién por terceros, privando definitivamente de ellos a la
actora. No serd él —por cierto— el que podr4 invocar la imposibilidad
de hacerse de los ingenios como contrapartida del pago expropiatorio,
pues esa consecuencia le es directamente atribuible. Corresponde al
expropiante soportar los efectos de haber dispuesto de la propiedad del
expropiado, disposicién que por si sola —como el a quo lo resolvié a
fs. 262— no impide el progreso de la demanda expropiatoria. Con
relacién al tema, el propio demandado admitié que, puesto que la
demanda tendia a que el Estado se convirtiera en propietario de la cosa
litigiosa, “si algin cambio se produjere en la misma, sélo al Estado
afectaria” (fs. 241). Finalmente, resulta oportuno sefialar como —en
el sistema de liquidacién emergente de las normas citadas precedente-
mente— lo sustantivamente relevante fue la voluntad gubernamental,
en tanto que el proceso concursal sélo presté el marco dentro del cual
aquélla se ejerci6. Asi se repitié la instrumentalizacién de aquél varias
veces puesta de relevancia en el curso de la presente.
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37) Que, atento a que los fondos obtenidos por la referida via
ingresaron en la quiebra, el a quo ha sefialado el peligro de que las
expropiadas se enriquezcan indebidamente, al cobrar dos veces por los
mismos bienes. Sin embargo, la objecién se desvanece en cuanto se
advierte que la actora ha reiteradamente manifestado que tales impor-
tes deberdn ser acreditados al Estado o —dicho de otra manera—
deducido de la indemnizacién expropiatoria (v. fs. 1819 vta. y fs. 2278),
lo que de igual modo sucederd con las sumas que hayan ingresado o
ingresen a la masa activa de la quiebra de S. A. C. A. T. de resultas de
la sentencia dictada en los autos “S. A. Comparifa Azucarera Tucumana
(quiebra)  CONASA”, radicados en el fuero comercial de la Capital
Federal, autos en los cuales el reclamo fundamental del sindico de la
actora apunté a obtener la condena de CONASA al pago de los
alquileres adeudados por la explotacién de los tres ingenios (La Trini-
dad, La Florida y Santa Rosa).

38) Que previo a resolver el tema concerniente al quantum de la
indemnizacién expropiatoria, es preciso detenerse en el andlisis de la
legitimacién sustancial de las actoras que la reclaman, tema sobre el
que alguna consideracién ya se adelant6. A este respecto es necesa-
rio tener presente que la demanda fue deducida por “Sociedad Anéni-
ma Compaiiia Azucarera Tucumana”, “Ingenio y Destileria
La Trinidad SAICA y F.” e “Ingenio y Destllena La Florida SAICA
y F.” (fs. 11), las que en el escrito inicial pidieron que se integrara el
litis consorcio activo con la sociedad “Ingenio Santa Rosa SAICI y A.”,

.en su carécter de titular de parte de los bienes sujetos a expropiacién
por la ley 18.686. Esta ultima sociedad —debe recordarse— habia sido
intervenida juntamente con las restantes por imperio de la ley 18.687
(fs. 25 vta.).

Dicha peticién fue denegada por el juez de primerainstancia (fs. 56
y- 56 vta.) sobre la base de que las demandantes eran empresas
independientes y no se daban, en el caso, los presupuestos que estable-
cia el art. 89 del Cédigo Procesal para ordenar el litis consorcio activo.

Mj4s adelante —y después de diversas contingencias procesales que
no es del caso resefiar— se presenta en autos la Comisién Liquidadora
de S. A. Compaiiia Azucarera Tucumana que como tal habia sido
designada en una asamblea extraordinaria de accionistas convocada
judicialmente (fs. 206/209). Esa Comisién Liquidadora es1a que ha
seguido actuando por S. A. C. A. T. en el curso de este proceso.
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Ahorabien, segiin el inventario que obra a fs. 645/662, realizado por
el escribano Rodolfo E. Olivé, resulta que de los bienes inmuebles
correspondientes a los ingenios y destilerias sobre los que versa este
juicio —La trinidad, La Florida y Santa Rosa— los dos primeros
pertenecen en propiedad a S. A. C. A T. y el iltimo a la sociedad
homénima (“Ingenio Santa Rosa SAICI y A.”).

Corresponde, entonces, indagar si —al no ser demandante la

- sociedad “Ingenio Santa Rosa SAICIy A.”— puede el ingenio del mismo

nombre ser incluido en el objeto de esta sentencia, a lo que debe

- responderse afirmativamente, pues de otro modo se incurriria en un

impropio ritualismo formal que desnaturalizaria la verdad juridica
objetiva que debe guiar un adecuado servicio de justicia.

En efecto, tal como la propia demandada se ha preocupado en poner
en relieve (fs. 95/96), “Ingenio y Destileria La Trinidad SAICA y F.”,
“Ingenio y Destileria La Florida SAICA y F.” e “Ingenio Santa Rosa
SAICI y A.” han sido meras sociedades “aparentes” o “subsidiarias” de
S. A. Compariia Azucarera Tucumana, que era duefia de la totalidad de
sus paquetes accionarios. Sobre esas bases, el sindico de 1a quiebra de
S. A C. AT, en su momento pidié que la falencia se extendiera a
aquellas tres simples “fachadas” (fs. 68/73), pues, sostuvo, que més alld
de la apariencia formal, se trataba de una sola empresa y un solo
patrimonio (S. A, Compariia Azucarera Tucumana). De ésas y simila-
res razones hizo mérito el juez de 1a quiebra para extender la que habia
sido decretadaaS. A.C. A. T. alasotras tres sociedades (fs. 1074/1076),
criterio que también llevé a fijar una unica fecha de cesacion de pagos
para todas ellas (fs. 1274). Con esa realidad sustancial — a cuya luz
pierde significacién la diferenciacién formal entre los entes societa-
rios— resulta coherente la actuacién de la Comisién Liquidadora de
S.A.C. A. T, que en todo momento se presenté como nica represen-
tante de los intereses del conjunto (ver por €j. fs. 210/220). A su turno,
laley 21.550 y el decreto 3088/77 —citados en el cons, 16°— menciona-
ron exclusivamente a S. A. Compaiifa Azucarera Tucumana como
sujeta a liquidacién, con total prescindencia de las otras sociedades, lo
que es una muestra mas de lo que se ha sefialado precedentemente.

Detodolo expuesto surge, entonces, loficticio que resultaria excluir
al Ingenio Santa Rosa de los alcances de la presente que —en conse-
cuencia— lo considerara dentro de los bienes objeto de la expropiacién
irregular. Por las mismas razones queda definido que laindemnizacién
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que se establezca se incorporard a la quiebra de S. A. C. AT, en su
cardcter de auténtica duefia de los bienes expropiados.

39) Que al abordar el punto concerniente a la fijacién de la
indemnizacién expropiatoria —para lo cual resultan aplicables las
normas de laley 13.264 (arg. art. 72 de la ley 21.499)— cabe establecer
que sélo se tomar4 en cuenta aquellas valuaciones que hayan conside-
rado el estado y condicién de los bienes que componian el activo fisico
de la actora al momento en que ésta —a mediados del afio 1970— se vio
privada de la explotacién de las plantas azucareras de resultas de los
sucesos ya reseiiados. En efecto, ello originé una situacién que —desde
la éptica que aqui interesa— result6é andloga en sus efectos a la que
deriva de la desposesién strictu sensu.

40) Que, sobre las bases expuestas, corresponde apreciar, en primer
término, la pericia del ingeniero Oklander (fs. 752/761), en aquello en
que se refiere a la tasacién de los bienes de los tres ingenios antes
- mencionados, exclusién hecha de lo relativo al valor de los respectivos
inmuebles —pues para ello se utilizar4 el dictamen del Tribunal de
Tasaciones—y del rubro “valor empresa en marcha”, que serd analiza-
do posteriormente.

Dicho dictamen pericial determina el valor de los bienes de los
ingenios “al 26 de mayo de 1970 en el estado en que se encontraban a
esa fecha, a valores de setiembre de 1977” (fs. 664), fecha esta tltima
en que culminé la verificacién de los bienes inventariados (fs 755), en
las cantidades 51gulentes

Ingenio y Destilerfa La Florida: $ 7.251.607.577 (fs. 752)
Ingenio Santa Rosa: - $ 8.404.860.385 (fs. 753)
Ingenio y Destileria La Trinidad: $ 8.700.856.530 (fs.754)

41) Que, empero, debe también ponerse de resalto que la empresa
actora sélo con motivo de este pronunciamiento percibird la indemni-
zacién reclamada por los bienes referides. Tal contingencia temporal,
si bien imputable al Estado, no por ello dejé de liberarla del riesgo
econémico que para tales activos aparejaban las variadas eventualida-
des que segun lo que indica el orden natural de las cosas acontecen en
los procesos concursales. Porotrolado, corresponde tener en cuenta que
la compensacién debe adecuarse a la situacién de cesacién de pagos de
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la actora que condiciona el valor objetivo de los bienes —punto sobre el
que oportunamente se efectuaron consideraciones— y al hecho de que
los avances irregulares de la administracién lo fueron, en dltima
instancia, con miras al beneficio de la comunidad. Adem4s, y funda-
mentalmente, no puede dejar de ponderarse que los valores asignados
alosbienes que se examinan en el informe del sindico de la quiebra son
sustancialmente inferiores a los indicados por el perito Oklander,
diferencia que se amplia atin m4s en detrimento de las conclusiones del
experto, cuando se comparan sus valuaciones con las que la realidad
econémica establecié en oportunidad dela liquidacién de esos bienes en
el marco del proceso concursal (conf. expediente N2 33.317 “S. A. Cia.
Azucarera Tucumana s/ quiebra” del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial N 2 de 1a Capital Federal; como asi también
los incidentes que corren por cuerda en dicha causa: de calificacién de
conducta N°® 42.032; de liquidacién de bienes de Capital Federal
N®43.244; de informe del sindico N®41.540; de liquidacién de bienes de
Ingenios y Destilerias La Florida y La Trinidad e Ingenio Santa Rosa
N®43.256; de liquidacién de bienes en Mendoza N2 43.257; de liquida-
cién de bienes en Tucumédn N? 43.258; sobre sociedades subsidiarias
N? 37.723; y el de segundo llamado a licitacién para adjudicacién del
Ingenio Santa Rosa N2 46.771).

Estas consideraciones, por cierto de inobjetable realismo, conducen
a una disminucién de un 40 % del perjuicio a indemnizar en este
capitulo. Es que las particulares circunstancias que caracterizan a este
asuntohacen extremarlabisqueda de soluciones que, al par de que den
adecuada respuesta a la reparacién integral garantizada por el art. 17
de la Constitucién Nacional, también eviten un indebido enriqueci-
miento por parte del expropiado.

En consecuencia, se fijan las indemnizaciones correspondientes a
los rubros abordados en este acdpite, en las siguientes sumas:

Ingenio y Destileria La Florida: $ 4.350.964.546,20
Ingenio Santa Rosa: $5.042.916.231
Ingenio y Destileria La Trinidad: $ 5.220.513.918

Estas cantidades deben ser reajustadas, pues de otro modo no se
respetaria el principio de raiz constitucional segiin el cual 1a indemni-
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zacién expropiatoria ha de ser justa eintegral. A ese fin se actualizaran
por aplicacién de los indices de precios al consumidor —nivel general,
proporcionados por el INDEC, desde setiembre de 1977 (Fallos:
305:837, cons. 16 y 26; Fallos: 305:1897, cons. 23; “Estado Provincial
¢/ SantaIsabel S. A.”, E. 89 XX, sentencia de fecha 8 de octubre de 1985;
“Tello, Roberto y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de”, fallo de fecha 17
de octubre de 1985).

42) Que en lo que concierne al valor de 1os inmuebles —comprensivo
de la tierra, edificios y mejoras— el Tribunal de Tasaciones fijé los
valores “a la fecha 12 de noviembre de 1981 y en el estado en que se
encontraban en el momento de toma de posesién (24 de mayo de 1970),
desocupado y al contado” (dictamen de la Sala III de fs. 1462y actas de
fs. 1474) en las siguientes sumas:

Ingenio La Trinidad: $ 19.065.589.000
Ingenio Santa Rosa: $ 17.496.759.000
Ingenio La Florida: $25.164.734.000

No se toma en cuenta la tasacién correspondiente a las oficinas
ubicadas en el inmueble sito en la calle Rivadavia N¢ 179/181 de la
Ciudad de San Miguel de Tucumén, por cuanto ellas fueron adquiridas
porS.A.C. A.T. en setiembre de 1975 (fs. 660 y vta./662), fecha que por
si sola revela que no pueden resultar comprendidas dentro del conjunto
de bienes objeto de la expropiacién.

Con relacién al dictamen del Tribunal de Tasaciones cabe recordar
que sus conclusiones revisten importancia decisiva para la fijacién del
valor objetivo de los bienes, en razén de la fuerza probatoria que de él
surge, la competencia de los peritos que se expiden y los elementos de
conviceién en que se funda (Fallos: 305:837, cons. 22 y suscitas), aloque
se suma en el caso la circunstancia de que el representante del
demandado acept6 expresamente el dictamen de la Sala (fs. 1474), lo
que lo llevé a su aprobacién por unanimidad (loc. cit.).

Por lo tanto, procede tomar las indicadas sumas como base para
efectuar el cdlculo de la indemnizacién por este capitulo, a cuyo fin ellas
deberdn ser reajustadas desde noviembre de 1981 por aplicacién de
iguales pautas a las indicadas en el considerando anterior.
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43) Que no corresponde, en cambio, hacer lugar a lo reclamado en
lademanda en concepto de “valor de empresa en marcha”y “valor llave”
(fs. 22).

En cuanto al primer item no parece discutible que apunta funda-
mentalmente a la organizacién empresaria, como cualitativamente
diferenciable de los meros bienes fisicos.

El expropiante, cuando de ambos se apropia, deberia —seguin este
criterio—indemnizar tanto a éstos como a aquélla. Lo expuesto supone
que se da en los hechos una continuidad en los aspectos organizativos
que hacen a la gestién empresaria, de los cuales —por hipétesis— se
aprovecha. el expropiante.

Ahora bien, en el sub examine el perito Oklander ha manifestado
que “la organizacién comercial y la direccién empresaria a cargo de
CONASA son fundamertalmente distintas de las que tenfala C. A. T.
Se trata, en consecuencia, de calidades que no se han transferido con
el cambio de posesién y, por lo tanto, no corresponderia su inclusién en
los célculos” (fs. 635). Diferian, por una parte, losbienes administrados,
pues la gestién de CONASA no se limitaba a los tres ingenios de que
aqui se trata. Fueron también muy distintos los volimenes de produc-
cién —muy superiores los posteriores a 1970— y, finalmente, fue
diverso el personal empleado, pues todo el que trabajaba en la adminis-
tracion de SACAT al 26 de mayo de 1970 fue despedido por su
intervencién. Todo ello fundamenta —al decir del perito— la “falta de
transferencia de calidades” (fs. 666).

Por otra parte, es doctrina del Tribunal que —en torno al pretendi-
do “valor por empresa en marcha”— no puede dejar de considerarse la
situacion econémica de la empresa (Fallos: 300:299, cons. 15). Sin
perjuicio de los acontecimientos sobrevenidos en noviembre de 1970
—que esta sentencia ha oportunamente valorado— lo cierto es que, a
mediados de este afio, cuando tiene lugar el conjunto de actos y las
normas al cual la presente reconoce virtualidad expropiatoria, la
situacién de la actora era precaria en cuanto a las posibilidades de
mantener su actividad industrial. Asi resulta de reveladoras circuns-
tancias que ya han sido desarrolladas suficientemente en este fallo.

Como consecuencia de lo hasta aqui expresado, no resulta razona-
ble acordar a la parte actora suma alguna por el reclamo “valor de
empresa en marcha”.
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Parallegar a igual conclusién en lo que respecta al “valor llave” es
suficiente recordar la jurisprudencia de esta Corte, segin la cual la
reparacién del “valor llave” no es admisible en los términos del art. 11
de la ley 13.264 ya que, al depender la realizacién de aquél de una
eventualidad, como es la posible transferencia futura del negocio, la
frustracién de ella como consecuencia del acto expropiatorio no recae
sobre ningin elemento positivo y actual de los bienes expropiados, sino
unicamente sobre una esperanza de lucro (Fallos: 305:837, cons. 12y
sus citas).

44) Que no corresponde considerar la tacha de inconstitucional que
formula la parte actora respecto del art. 11 de la ley 13.264 en cuanto
" éste dispone que no se pagard el lucro cesante. La cuestién seria
meramente académica, pues ninguna prueba se ha aportado con
relacién a este aspecto de la pretensién resarcitoria. :

45) Que, como resumen de lo expuesto, la demanda prosperard por
los valores finalmente reconocidos en los considerandos 41° y 422, con
el descuento de las sumas indicadas en el considerando 37°. Los
intereses serdn calculados a la tasa del 6 % anual.

Para efectivizar de un modo préctico lo dispuesto en el consideran-
do 37°, deber4 actualizarse las sumas fijadas en los considerandos 41°
y 42¢, adicionandoseles el interés del 6 % anual hasta el primer ingreso
a la quiebra de alguna de las sumas correspondientes a los valores
individualizados en el considerando 372. Se descontard en ese momento
dicha suma, y, el saldo remanente, nuevamente serd objeto de actua-
lizacién y célculo de intereses, procediéndose de igual manera con los
descuentos atinentes a las posteriores percepciones por parte de la
quiebra de montos concernientes a los items estipulados en el conside-
rando 37. El reajuste y los intereses de la indemnizacién —efectuados
los descuentos— corresponden, desde luego, hasta el efectivo pago.

46) Que en razén de la forma en que se decide el sub lite, las
regulaciones de honorarios se difieren hasta que —por la aprobacién de
la liquidacién— quede definitivamente determinado el monto del
litigio, esto es la sumatoria de los valores establecidos en los conside-
randos 412 y 422 (arg. art. 279 del Cédigo Procesal).

Por ello, se resuelve: A) Revocar en todas sus partes la sentencia de
la anterior instancia que, al confirmar la de fs. 1607/1619, rechazé la
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demanda expropiatoria promovida contra el Estado Nacional;
B) Condenar al Estado Nacional a pagar-a la expropiada la suma que
resulte del cdlculo a realizar conforme lo detallado en el considerando
459), en el plazo de 90 dias de quedar firme la liquidacién a practicarse;
C)Impenerlas costas por su orden en todas lasinstanciasy las comunes
por mitades, atento a las particulares caracteristicas del litigio,
suficientemente desarrolladas en los considerandos del presente;
D) Diferir las regulaciones de los honorarios hasta la etapa procesal
oportuna. '

CARLOS S. FAYT.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JOSE
SeveEro CABALLERO

Considerando:

1%) Que la Sala N2 3 de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo
Civily Comercial Federal confirmé la sentenciade lainstancia anterior
-que habia rechazado lademanda que perseguia la expropiaciéninversa
por parte del Estado Nacional de los bienes pertenecientes a la Com-
pafifa Azucarera Tucumana S. A., al Ingenio y Destileria La Trinidad
S.A. 1. C. A. F. y al Ingenio y Destileria La Florida S. A. 1. C. A. F. (fs.
2156/2180). Contra dicho pronunciamiento se interpusieron los si-
guientes recursos ordinarios de apelacién: por las sociedades actoras a
fs. 2181, por el sindico liquidador de 1a quiebra de 1a sociedad Compariia
Azucarera Tucumana S. A. afs. 2182, por el letrado Horacio A. Carlen
por estimar bajos sus honorarios a fs. 2189, por la demandada contra
los honorarios fijados a los peritos intervinientes a fs. 2194, por los
letrados Ricardo y Remo F. Entelman por estimar bajos sus emolumen-
tosafs. 2195, poridénticarazén por el Dr. Pedro Aberastury a fs. 2198,
y por los Dres. Jorge Pérez, Rodolfo Lira y Eduardo Chehtman a fs.
2200; todos concedidos, segin surge de fs. 2183, 2196, 2199 y 2201. El
recurso interpuesto a fs. 2181 fue fundado a fs. 2220/2278 —se agravia
también la actora con relacién a los honorarios regulados en tanto los
considera elevados—, cuyo traslado fue contestado a fs. 2290/2315. El
interpuesto a fs. 2194 fue fundado a fs. 2280/2281 y su traslado
contestado por los peritos a fs. 2316, 2317/2318 y 2319/2321, respecti-
vamente. El recurso interpuesto a fs. 2182 por el sindico fue desistido
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parcialmente a fs. 2284, manteniéndolo solamente en cuanto estimé
elevados los honorarios fijados a cargo de la fallida.

29) Que con excepcién del recursointerpuestoafs. 2181, con relacién
alosrestantes cabe advertir que, segin conocida jurisprudenciade esta
Corte, parala procedencia del recurso ordinario de apelaci6én en tercera
instancia, en causa en que la Nacién directa o indirectamente revista
el cardcter de parte, resulta necesario demostrar que el “valor disputa-
do enltimo término”, o sea aquel por el que se pretende lamodificacién
de la condena o “monto del agravio”, exceda el minimo legal a la fecha
de su interposicién (Fallos: 245:46; 246:306; 297:393; entre otros).

32) Que, si bien de la norma contenida en el articulo 244 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién —después de la reforma
introducida por la ley 22.434— resulta que la fundamentacién del
recurso de apelacién contra las regulaciones de honorarios es faculta-
tiva, tal circunstancia no exime al apelante de la carga de justificar, en
oportunidad de su interposicién, el cumplimiento del citado recaudo, lo
que no se ha verificado en el sub lite. En efecto, todos ellos se han
limitado a sefialar que las regulaciones son “elevadas” o “bajas”, pero
han omitido toda referencia a la sustancia econémica discutida, la que
se hallaria representada por la diferencia entre las sumas reguladasy
las mayores o menores pretendidas, porque tal seria el valor disputado
en udltimo término (H.115, “Hilanderias Olmos S. A. s/incidente de
regulacién de honorarios de veedores”; M. 299, “Menem, Carlos S.
¢/ Estado Nacional s/ordinario”; C.922 “Compaiiia Azucarera Tucuma-
na ¢/Estado Nacional s/ incidente de nulidad solicitado por el sindico”,
entre otros, sentencias del 28 de junio de 1984, 3 de setiembre de 1985
y 17 de junio de 1986, respectivamente).

4% Que, en tales condiciones, y ante la falencia apuntada, corres-
ponde declarar inadmisibles las apelaciones respectivas, dadas las
amplias facultades de que goza este Tribunal como juez del recurso.
Ello sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 279 del Cédigo Procesal
citado, en el caso de resultar aplicable.

5% Que el recurso ordinario de apelacién interpuesto a fs. 2181
resulta admisible —excepto en lo que se refiere al monto de los
" honorarios regulados por las razones antes expuestas—, toda vez que
fue deducido en un proceso en que la Nacién es parte y el valor
disputado en dltimo término supera el limite establecido por el art. 24,
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inc. 6, apartado a), del decreto-ley 1285/58, reajustado por resolucién
N2 445/85 de esta Corte.

Se fundan los agravios de la apelante, esencialmente, en lo siguien-
te:a) que hahabido desposesién o restriccién a su derecho de propiedad
en términos tales que justifican la procedencia de la expropiacién
inversa; b) que también se encuentra satisfecho el recaudo de la
“utilidad piblica declarada”, ya que ello fue dispuesto porlaley 18.686,
y considera que su posterior derogacién por la ley 18.833 no obsta a su
reclamo por no haber ajustado el Estado su conducta a lo dispuesto por
esta idltima. Formula también una resefia de las distintas leyes y
decretos que involucraron a la actora, le imputa a la actividad estatal
el haber sido persecutoria y perjudicial de sus intereses, cita doctrina
yprecedentes de este Tribunal que estima aplicables al presente litigio. -

69 Que la ley 18.686, sancionada y promulgada el 21 de mayo de
1970, declaré de utilidad publica y sujetos a expropiacién los bienes de
las sociedades actoras. La ley 18.687 dispuso su intervencién hasta
tanto se obtuviera la posesién judicial de dichos bienes, razén por la
cual el Poder Ejecutivo designé un interventor que asumié su cargo el
26 de mayo de 1970. La ley 18.833, sancionada el 12 de noviembre de
1970 —pocos dias después de iniciada la demanda (5 de noviembre de
1970)—derogé alaley 18.686, y laley 18.906 (31 de diciembre de 1970)
derogé a la 18.687. A su vez, el 28 de diciembre del mismo afio fue
declaradala quiebra de la Compafiia Azucarera Tucumana, la que el 10
de mayo de 1972 se hizo extensiva a las demds integrantes del grupo
econémico. El Estado Nacional continué administrando los bienes
conforme al régimen de la ley 18.832 —que habia modificado el art. 195
de la ley 11.719— hasta que finalmente, en virtud de la sancién de la
ley 21.606, se dispuso en el juicio de quiebra la enajenacién del activo,
el que fue subastado para satisfacer los créditos verificados en el
concurso.

79 Que, de lo hasta aqui expuesto, resulta la existencia de una
circunstancia que reviste singular trascendencia para la solucién del
presente litigio y que no puede ignorarse; que en el proceso concursal
fueron subastados y adquiridos los bienes que la actora pretende que
el Estado le expropie, que la causa de tal enajenacién fue su cesacién
de pagos —cuya fecha fue determinada el 29 de diciembre de 1969—y
declaracién de quiebra, y que los fondos ingresados fueron distribuidos
entre los acreedores conforme al régimen concursal. Esto no significa
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otra cosa para 1a actora que la pérdida del dominio sobre los bienes
subastados (ley 21.606, art. 2610 y concordantes del Cédigo Civil).

8% Que la expropiacion fue establecida por el legislador constitu-
yente con el cardcter de un procedimiento extraordinario (Fallos:
251:246, consideranido 92, ¢), cuyo efecto principal es la transmisién del
dominio que pertenece al particular, al expropiante. Su consecuencia
es la extincién del dominio para el expropiado (art. 2610, Cédigo Civil)
—obviamente previo cumplimiento de los recaudos necesarios— y su
adquisicién por el expropiante. A diferencia de las situaciones mas
comunes, en las que la enajenacién suele ser voluntaria, en la expropia-
ci6n, la transmisién de la propiedad esforzosa (art. 1324, inc. 1%, Cédigo
citado). Naturalmente, el sujeto pasivo de la exproplac16n es el titular
del bien declarado de utilidad publica.

. Asimismo, con arreglo a lo previsto en el art. 17 de la Constitucién

Nacional, la adquisicién del dominio sobre el bien expropiado se halla
subordinada al pago de la indemnizacién previe, determinada en la
sentencia definitiva del juicio expropiatorio. Ha dicho esta Corte quela
indemnizacién es condicionante del desapropio y representa la contra-
partida del derecho real a adquirir por el expropiante (Fallos: 287:387;
291:507; 296:55). Precisamente, lo que se persigue en el presente caso
es la obtencién de 1a indemnizacién expropiatoria.

9% Que, sentado ello, no puede dejar de advertirse, como lo hicieron
las sentencias dictadas en lasinstancias anteriores, que los bienes cuya
expropiacién inversa se pretende ya han salido del patrimonio de la
actora con motivo de la quiebra que oportunamente se le decreté. En
tales condiciones, carece de causa valedera la indemnizacién reclama-
da por cuanto ninguna contraprestacién recibiria el supuesto expro-
piante al faltar el objeto. La indemnizacién que se persigue no sélo no
seria previa, sino que no puede ser el antecedente necesario de una
transferencia de dominio de que se carece. Asi como no puede haber ex-
propiacién sin indemnizacién previa, tampoco puede fijarse una in-
demnizacién expropiatoria sin transferencia del dominio al expropian-
te, pues aquélla es un requisito para que ésta pueda perfeccionarse.

Sobre el tépico sefialé la Cadmara, sin que la apelante consiga
desvirtuarlo, que de admitirse esta demanda la actora cobraria dos
veces por su activo mientras que el Estado pagarla por bienes que no
le serian transferidos.
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10) Que este resultado no se veria alterado si la actora sélo limitara

la indemnizacién ~—como reiteradamente lo ha manifestado a fs. 1819

y 2278— al monto residual entre lo pretendido en la demanda

originaria como valor real menos el activo logrado en el proceso

concursal con la realizacién de los bienes, cuya administracién ejercié

el gobierno nacional hasta el desistimiento de la expropiacién, llevada

a cabo con anterioridad a la iniciacién de esta demanda indemnizato-

ria, si bien es cierto, que la suma asi reclamada resulta inferior a la
pretendida en el escrito de expropiacién inversa.

11) Que, al respecto, sostiene el apelante que lo acontecido en el
proceso de quiebra no se opone a su reclamo “porque los fondos de todos
modos seran acreditados al Estado” al descontdrselos de 1a indemniza-
cién expropiatoria (v. fs. 2266 vta.). Esta afirmacién es inexacta pues
dichos fondos no fueron percibidos por el Estado —lo que habria
correspondido en caso de ser éste el duefio de los bienes— sino que
fueron aplicados al pago de los acreedores de la actora, de modo que el
Estado, de hacerse lugar a la expropiacién pretendida, no sélo no
recibiria nada a cambio, sino que tampoco lo percibié con anterioridad.

También invoca a su favor la recurrente la doctrina emergente de
la causa registrada en Fallos: 302:1452. Sin embargo, el tema que aqui
se trata no fue objeto de discusién en ella, en la que se expresaron
agravios solamente respecto al valor asignado a los bienes muebles, al
criterio para la actualizacién de los valores y del depésito inicial, y a la
aplicacién de la ley 21.839 (v. considerando 2°). Ademds, de su lectura
tampoco se advierte la similitud de circunstancias; por el contrario, alli
fue el Estado quien tomé la iniciativa de expropiar mientras que el
presente versa sobre una expropiacién inversa, en aquél hubo despose-
sién y una suma depositada por el expropiante, circunstancias que aqui
no fueron reconocidas por el a quo y, ademads, la sentencia entonces
apelada habia declarado transferidos al dominio del Estado los bienes
expropiados (v. considerando 1°).

Por tltimo, tampoco favorece la posicién de la apelante la cita dela
causa registrada en Fallos: 291:507, pues su doctrina se muestra
coherente con lo resuelto en el sub lite, y no con la solucién por ella
propuesta.

12) Que al ser lo expuesto suficiente para el rechazo dela demanda,
se torna innecesario el tratamiento de los restantes agravios, ya que los
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jueces no est4n obligados a seguir a las partes en todas su alegaciones,
sino sélo en aquellas que estimen conducentes para la correcta solucién
del litigio (Fallos: 287:230; 294:466, entre muchos otros).

Por otra parte, las imputaciones formuladas por la recurrente en el
sentido de haber sido el Estado el causante de su quiebra, y de haber
urdido innumerables maniobras con fines persecutorios, deberéd hacer-
las valer por la via que corresponda, pero todo ello escapa al marco del
proceso expropiatorio, cuyo objeto se encuentra claramente delimitado
por el art. 17 de la Constitucién Nacional.

13) Que en cuanto concierne al pedido de nulidad de las considera-
ciones vertidas por el a quo a fs. 2177 vta., corresponde desestimarlo
porque no se advierte su contenido obligatorio para el juez comercial
interviniente en la quiebra. No se trata de “sugerencias”, como se
afirma a fs. 2273, sino de reflexiones efectuadas por la Cdmara para
justificar su decisién de ser ajena a sus facultades la materia vincula-
da con la clasificacién y calificacién de los créditos. Mal puede lo alli
expresado tener efecto vinculante para el magistrado competente si la
sentencia apelada dejé expresamente sentado que el tema era extrafio
a sus atribuciones. :

Por estas mismas razones resulta improcedente pronunciar-
se respecto a la suerte que deberdn seguir los honorarios regulados
en la presente causa, por no ser ésta la oportunidad procesal pertinen-
te.

Por ello, se resuelve declarar inadmisibles los recursos ordinarios
interpuestos a fs. 2182, 2189, 2194, 2195, 2198, 2200, y rechazar el
recurso ordinario de apelacién interpuesto a fs. 2181 y confirmar la
sentencia apelada. Las costas de todas las instancias por su orden, toda
vez que la parte actora pudo razonablemente considerarse con derecho
a litigar como lo hizo, desde el momento que fue privada de sus bienes
sin previo pago y sin que se dieran las condiciones del art. 2512 del
Cédigo Civil (arg. art. 17 de la Constitucién Nacional; art. 68, segunda
parte, del Cédigo Procesal Civil y Comercial).

Jost SEVERO CABALLERO.
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DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON AUGUS'IY)
CEsar BELLUsCIO

Considerando:

1%) Que la Sala N? 3 de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Civily Comercial Federal confirmé la sentencia de la instancia anterior
que habia rechazado la demanda que perseguia la expropiacién inversa
por parte del Estado Nacional de los bienes pertenecientes a la Com-
paiifa Azucarera Tucumana S. A, al Ingenio y Destileria La Trinidad
S.A. 1. C. A F. y al Ingenio y Destileria La Florida S. A. 1. C. A. F. ({s.
2156/2180). Contra dicho pronunciamiento se interpusieron los si-
guientes recursos ordinarios de apelacién: por las sociedades actoras a
fs. 2181, por el sindico liquidador de la quiebra de la sociedad Compaiiia
Azucarera Tucumana S.A. a fs. 2182, por el letrado Horacio A. Carlen
por estimar bajos sus honorarios a fs. 2189, por la demandada contra
los honorarios fijados a los peritos intervinientes a fs. 2194, por los
letrados Ricardo y Remo F. Entelman por estimar bajos sus emolumen-
tos afs. 2195, por idéntica razén por el Dr. Pedro Aberastury afs. 2198,
y por los Dres. Jorge Pérez, Rodolfo Lira y Eduardo Chehtman, a
fs. 2200; todos concedidos, segiin surge de fs. 2183, 2196, 2199 y 2201.
El recurso interpuesto a fs. 2181 fue fundado a fs. 2220/2278 —se
agravia también la actora con relacién a los honorarios regulados en
tanto los considera elevados—, cuyo traslado fue contestado a fs. 2290/
2315. Elinterpuesto afs. 2194 fue fundado a fs. 2280/2281y su traslado
contestado por los peritos a fs. 2316, 2317/2318 y 2319/2321, respecti-
vamente. El recurso interpuesto a fs. 2182 por el sindico fue desistido
parcialmente a fs. 2284, manteniéndolo solamente en cuanto estimé
elevados los honorarios fijados a cargo de la fallida.

2% Que con la excepcién del recurso interpuesto a fs. 2181, con
relacién a los restantes cabe advertir que, segin conocida jurispruden-
cia de esta Corte, para la procedencia del recurso extraordinario de
apelacién en tercera instancia, en causa en que la Nacién directa o
indirectamente revista el caricter de parte, resulta necesario demos-
trar que el “valor disputado en ultimo término”, o sea aquel por el que
se pretende la modificacién de la condena o “monto del agravio”
exceda el minimo legal a la fecha de su interposicién (Fallos: 202: 502;
245: 46; 246:306; 297:393; entre otros).
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3% Que, si bien de 1a norma contenida en el articulo 244 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién —después de la reforma
introducida por la ley 22.434— resulta que la fundamentacién del
recurso de apelacién contra las regulaciones de honorarios es faculta-
tiva, tal circunstancia no exime al apelante de la carga de justificar, en
oportunidad de su interposicién, el cumplimiento del citado recaudo, lo
que no se ha verificado en el sub lite. En efecto, todos ellos se han
limitado a sefialar que las regulaciones son “elevadas” o “bajas”, pero
han omitido toda referencia a la sustancia econémica discutida, la que
se hallaria representada por la diferencia entre las sumas reguladas y
las mayores o menores pretendidas, porque tal seria el valor disputado
en ultimo término (H.115, “Hilanderias Olmos S. A. s/incidente de
regulacién de honorarios de veedores”; M. 299, “Menem, Carlos S.
¢/ Estado Nacional s/ordinario”; C.922 “Compaiifa Azucarera Tucuma-
na ¢/Estado Nacional s/ incidente de nulidad solicitado por el sindico”,
entre otros, sentencias del 28 de junio de 1984, 3 de setiembre de 1985
y 17 de junio de 1986, respectivamente).

4% Que, en tales condiciones, y ante la falencia apuntada, corres-
ponde declarar inadmisibles las apelaciones respectivas, dadas las
~ amplias facultades de que goza este Tribunal como juez del recurso.
Ello sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 279 del Cédigo Procesal
citado, en el caso de resultar aplicable.

5% Que el recurso ordinario de apelacién interpuesto a fs. 2181
resulta admisible —excepto en lo que se refiere al monto de los
honorarios regulados por las razones antes expuestas—, toda vez que
fue deducido en un proceso en que la Nacién es parte y el valor
disputado en ultimo término supera el limite establecido por el art. 24,
inc. 6, apartado a), del decreto-ley 1285/58, reajustado por resolucién
N2 445/85 de esta Corte.

Sefundan les agravios de 1a apelante, esencialmente, en lo siguien-
te: a) que ha habido desposesién o restriccién a su derecho de propiedad
en términos tales que justifican la procedencia de la expropiacién
inversa; b) que también se encuentra satisfecho el recaudo de la
“utilidad publica declarada”, ya que ello fue dispuesto porlaley 18.686,
y considera que su posterior derogacién por la ley 18.883 no obsta a su
reclamo por no haber ajustado el Estado su conducta a lo dispuesto por
esta ultima. Formula también una resefia de las distintas leyes y
decretos que involucraron a la actora, le imputa a la actividad estatal
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el haber sido persecutoria y perjudicial de sus intereses, cita doctrina
yprecedentes de este Tribunal que estima aplicables al presente litigio.

6°) Que la ley 18.686, sancionada y promulgada el 21 de mayo de
1970, declaré de utilidad publica y sujetos a expropiacién los bienes de
las sociedades actoras. La ley 18.687 dispuso su intervencién hasta
tanto se obtuviera la posesién judicial de dichos bienes, razén por la
cual el Poder Ejecutivo designé un interventor que asumié su cargo el
26 de mayo de 1970. La ley 18.833, sancionada el 12 de noviembre de
1970 —pocos dias después de iniciada la demanda (5 de noviembre de
1970)—derogé alaley 18.686, y laley 18.906 (31 de diciembre de 1970)
derogé6 a la 18.687. A su vez, el 28 de diciembre del mismo afio fue
declaradala quiebra de la Compariia Azucarera Tucumana,la que el 10
de mayo de 1972 se hizo extensiva a las demads integrantes del grupo
econémico. El Estado Nacional continué administrando los bienes
conforme al régimen de la ley 18.832 —que habia modificado el art. 195
de la ley 11.719— hasta que finalmente, en virtud de la sancién de la
ley 21.606, se dispuso en el juicio de quiebra la enajenacién del activo,
el que fue subastado para satisfacer los créditos verificados en el
concurso.

79 Que, de lo hasta aqui expuesto, resulta la existencia de una
circunstancia que reviste singular trascendencia para la solucién del
presente litigio y que no puede ignorarse; que en el proceso concursal
fueron subastados y adquiridos los bienes que la actora pretende que
el Estado le expropie, que la causa de tal enajenacién fue su cesa-
cién de pagos —cuya fecha fue determinada el 29 de diciembre de
1969— y declaracion de quiebra, y que los fondos ingresados fueron
distribuidos entre los acreedores conforme al régimen concursal. Esto
no significa otra cosa parala actora que la pérdida del dominio sobre los
bienes subastados (ley 21.606, art. 2610 y concordantes del Cédigo
Civil).

89 Que la expropiacién fue establecida por el legislador constitu-
yente con el cardcter de un procedimiento extraordinario (Fallos:
251:246, considerando 99, ¢), cuyo efecto principal es 1a transmisién del
domino que pertenece al particular, al expropiante. Su consecuencia es
la extincién del dominio para el expropiado (art. 2610, Cédigo Civil)
—obviamente previo cumplimiento de los recaudos necesarios—y su
adquisicién por el expropiante. A diferencia de las situaciones més
comunes, en las que la enajenacién suele ser voluntaria, en la expropia-
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¢i6n, la transmisién de la propiedad es forzosa (art. 1324, inc. 1¢, Cédigo
citado). Naturalmente, el sujeto pasivo de la expropiacién es el titular
del bien declarado de utilidad publica.

Asimismo, con arreglo a lo previsto en el art. 17 dela Constitucién
Nacional, la adquisicién del dominio sobre el bien expropiado se halla
subordinada al pago de la indemnizacién previa, determinada en la
sentencia definitiva del juicio expropiatorio. Ha dicho esta Corte que la
indemnizacién es condicionante del desapropio y representa la contra-
partida del derecho real a adquirir por el expropiante (Fallos: 287:387;
291:507; 296:55). Precisamente, lo que se persigue en el presente caso
es la obtencién de la mdemmzaclén expropiatoria.

9°) Que, sentado ello, no puede dejar de advertirse, como lo hicieron
las sentencias dictadas en lasinstancias anteriores, que los bienes cuya
expropiaci6én inversa se pretende ya han salido del patrimonio de la
actora con motivo de la quiebra que oportunamente se le decreté. En
tales condiciones, carece de causa valedera la indemnizacién reclama-
da por cuanto ninguna contraprestacién recibiria el supuesto expro-
piante al faltar el objeto. La indemnizacién que se persigue no sélo no
seria previa, sino que no puede ser el antecedente necesario de una
transferencia de dominio del que se carece. Asi como no puede haber ex-
propiacién sin indemnizacién previa, tampoco puede fijarse una in-
demnizacién éxpropiatoria sin transferencia del dominio al expropian-
te, pues aquélla es un requisito para que ésta pueda perfeccionarse.

Sobre el tépico sefialé la Camara, sin que la apelante consiga
desvirtuarlo, que de admitirse esta demanda la actora cobraria dos
veces por su activo mientras que el Estado pagaria por bienes que no
le serian transferidos, y que este peculiar resultado no se veria alterado
si se acogiera el pedido de aquella de que se descuente de la indemni-
zacién expropiatoria el monto ingresado en el proceso concursal (v.
fs. 2173).

10) Que, al respecto, sostiene el apelante que lo acontecido en'el
proceso de quiebra no se opone a su reclamo “porque los fondos de todos
modos ser4dn acreditados al Estado” a descontdrselos-de la indemniza-
cién expropiatoria (v. fs. 2266 vta.). Esta afirmacién es inexacta pues
dichos fondos no fueron percibidos por el Estado —lo que habria
correspondido en caso de ser éste el duefio de los bienes— sino que
fueron aplicados al pago de los acreedores de la actora, de modo que el
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Estado, de hacerse lugar a la expropiacién pretendida, no sélo no
recibiria nada a cambio sino que tampoco lo percibié con anterioridad.

También invoca a su favor la recurrente la doctrina emergente de
la causa registrada en Fallos: 302:1452. Sin embargo, el tema que aqui
se trata no fue objeto de discusién en ella, en la que se expresaron
agravios solamente respecto al valor asignado a los bienes muebles, al
criterio para la actualizacién de los valores y del depésito inicial, y la
aplicacién de la ley 21.839 (v. considerando 22). Ademds, de su lectura
tampoco se advierte la similitud de circunstancias; por el contrario, alli
fue el Estado quien tomé la iniciativa de expropiar mientras que el
presente versa sobre una expropiacién inversa, en aquél hubo despose-
sién y una suma depositada por el expropiante, circunstancias que aqui
no fueron reconocidas por el a quo, y, ademds la sentencia entonces
apelada habia declarado transferidos al dominio del Estado los bienes
expropiados (v. considerando 19).

Por iltimo, tampoco favorece la posicién de la apelante la cita de la
causa registrada en Fallos: 291:507, pues su doctrina se muestra
coherente con lo resuelto en el sub lite, y no con la solucién por ella
propuesta.

11) Que al ser lo expuesto suficiente para el rechazo de la demanda,
setornainnecesario el tratamiento de los restantes agravios, ya que los
Jueces no estdn obligados a seguir a las partes en todas su alegaciones,
sino sélo en aquellas que estimen conducentes para la correcta solucién
del litigio (Fallos: 287:230; 294:466, entre muchos otros).

Por otra parte, las imputaciones formuladas por 1a recurrente en el
sentido de haber sido el Estado el causante de su quiebra, y de haber
urdido innumerables maniobras con fines persecutorios, deberd hacer-
las valer por la via que corresponda, pero todo ello escapa al marco del
proceso expropiatorio, cuyo objeto se encuentra claramente delimitado
por el art. 17 de la Constitucién Nacional.

12) Que en cuanto concierne al pedido de nulidad de las considera-
ciones vertidas por el a quo a fs. 2177 vta., corresponde desestimarlo
porque no se advierte su contenido obligatorio para el juez comercial
interviniente en la quiebra. No se trata de “sugerencias”, como se
afirma a fs. 2273, sino de reflexiones efectuadas por la C4mara para
justificar su decisién de ser ajena a sus facultades la materia vinculada
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con la clasificacién y calificacién de los créditos. Mal puede lo allf
expresado tener efecto vinculante para el magistrado competente sila
sentencia apelada dejé expresamente sentado que el tema era extrafio
a sus atribuciones. -

Por estas mismas razones resulta improcedente pronunciarse
respecto a la suerte que deberdn seguir los honorarios regulados en la
presente causa, por no ser ésta la oportunidad procesal pertinente.

'13) Que la decisién de la mayoria del Tribunal, en cuanto condena
al Estado Nacional a pagar a la supuesta expropiada el valor de los
bienes que integraron el patrimonio de ésta, con deduccién de lo
obtenido por la subasta de los mismos bienes en la quiebra de la actora
—puesto que tales bienes no han ingresado, no ingresan ni ingresaran
nunca en el patrimonio del demandado— implica, en rigor de verdad,

- admitir por una via oblicua una indemnizacién de dafios y perjuicios
derivados de actos llevados a cabo por los funcionarios que detentaban
los poderes del Gobierno Federal en'1970. Ello es indudablemente asf,
ya que por elementales razones no ya juridicas sino légicas, no es
concebible la existenciade expropiacién sin transferencia al expropian-
te del dominio de los bienes expropiados. La condena, pues, versa sobre
una diferencia patrimonial, la existente entre el valor real de los bienes
subastados en la quiebra de la actora y el precio obtenido por ellos en
la subasta legitimamente decretada en dicho concurso, lo que no puede

ser juridicamente concedido més que a titulo de indemnizacién resar-
citoria de actos que pudiesen haber ocasionado injustificadamente la
falencia de la demandante, y que no han sido invocados como tales.

Y bien, fuera de que la quiebra, aun decretada posteriormente a los
actos llevados a cabo por el gobierno de facto de ese entonces, se fundé
en una cesacién de pagos anterior a esos actos (ver precedente conside-
rando 72), tal modo de proceder viene a redundar en la admisién deuna
accién que no ha sido deducida, y que no podria serlo porque obstaria
a su progreso la prescripcién que se habria producido y que en su caso
seguramente opondria el Estado Nacional. Esto es, lisa y llanamente,
recurrir a un subterfugio para conceder a la actora un elevadisimo
beneficio patrimonial a expensas de la comunidad.

14) Que, para arribar a ese resultado, el voto mayoritario parte de
una confusién entre los conceptos de desposesién y turbacién del
dominio, los cuales no pueden coincidir, puesto que puede haber una
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‘cosa o la otra mas no ambas conjuntamente ya que es obvio que la
desposesién absorbe a la turbacién. La turbacién consiste en la realiza-
cién de actos materiales contra la voluntad del poseedor, con intencién
de poseer, de los que no resulte una exclusién absoluta del poseedor
(art. 2496 del Cédigo Civil). Si se produce una exclusién absoluta del
poseedor, ya no hay turbacién sino despojo, y si dichos actos materiales
se realizan sin intencién de poseer, no hay turbacién ni despojo, sino
solamente posibilidad de reclamar indemnizacién de dafios y perjuicios
(art. 2497, Céd. cit.). En ese orden de ideas, si el acto no esrealizado con
intencién de poseer, aunque el poseedor fuese impedido accidentalmen-
te en la libre disposicién de su derecho, 1a accién correspondiente es la
de dafios y perjuicios (art. 2806 del mismo c6digo).

15) Que los precedentes jurisprudenciales de esta Corte citados en
el voto mayoritario contemplan situaciones diferentes de la que da
lugar a este proceso, sin que sus principios sean extensibles en razén
de la diversidad de circunstancias.

Asi, en el de Fallos: 266:34, considerando 5° se juzgé que a los
efectos de la expropiacién irregular ¢ indirecta debia equipararse al
desapoderamiento toda restriccién esencial del dominio. Pero se
trataba de un caso en el cual se habia abierto una calle publica en el
inmueble sujeto a expropiacién, quedando un remanente “inedificable”
sobre el cual, ademds, se habian otorgado a terceros particulares
permisos para efectuar construcciones con cardcter permanente. Por
cierto que en ese caso el bien habia ingresado en el patrimonio del
Estado expropiante.

En el de Fallos: 226:606, se sent6 el principio de que la comproba-
cién de que el régimen municipal habia puesto al inmueble en situacién
de indisponibilidad respecto de uno de sus usos legitimos, transuntada
en la respuesta negativa expresa y concreta de la autoridad municipal
a la consulta sobre la posibilidad de edificar, era suficiente para el
progreso de la demanda de expropiacién inversa. También en este caso
el inmueble, afectado al ensanche de la calle Jujuy, pasé a dominio de
la comuna expropiante.

En cuanto al de Fallos: 304:985, el principio expuesto en su
considerando 42 no fue 6bice para que claramente se afiadiera que esos
extremos —ocupacién efectiva del inmueble, privacién de su uso o
restriccién del dominio—no se desprenden de la mera existencia deuna
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norma 'qué califique de utilidad pidblica el bien, norma que —como
queda dicho— no existe en este caso por haber sido abrogada antes de
la notificacién de la demanda. '

16) Que afirma también el voto mayoritario que en el caso se
consumé el desapoderamiento o la indebida restriccién al derecho de
propiedad de la actora como consecuencia de un complejo normativo
cuyo objetivo era el de transferir a C.O.N.A.S.A. los ingenios de la
actora.

Tal afirmacion constituye un enfoque parcial del verdadero sentido
del conjunto de leyes que afectaron a la demandante.

La ley 18.687 dispuso la intervencién de la C.A.T. y de otros
ingenios hasta tanto se ordenase judicialmente la toma de posesién a
favor del Estado Nacional de los bienes declarados de utilidad piblica
por la ley 18.686; posesién que todavia no se habia consumado porque
aurn no se habian individualizado los bienes que componian el activo
(arts. 22 y 39, ley 18.686). Es decir, que el Estado intervino a las
sociedades actoras hasta que pudiera tomar la posesién de los bienes,
y con una finalidad precautoria, dadas las graves circunstancias que
atravesaban dichas empresas, que aparecen resumidas en el mensaje
que acompaiié a la ley 16.686, en el cual se da cuenta del esfuerzo del
Gobierno Nacional para solucionar los graves problemas econémicos y
sociales que originaba el funcionamiento de los ingenios. Esa grave
situacién venia desde antes (también habian sido intervenidas por la
ley 16.926), ya que en virtud de la ley 17.278 se ratific6 un convenio del
12 de mayo de 1967 por el cual las sociedades habian asumido obliga-
ciones de pago y constitucién de garantias reales que no fueron
cumplidas. Se dice en dicho mensaje que ni siquiera se habia camplido
el otorgamiento de las escrituras a las cuales se habifan obligado, segiin
surgia de un expediente administrativo. Se expuso también que las
empresas incurrian en pricticas contrarias a las normas vigentes, y
que la situacién particular de la economia tucumanahacia necesaria la
expropiacién para preservar la paz social, mantener el orden piblico y
asegurar el nivel ocupacional.

A su vez, el mensaje que acompaiié a la ley 18.685 —por la cual se
cre6 C.O.N.A.S.A.—informé también sobre la paralizacién de la activi-
dad econémica que afectaba a los ingenios tucumanos, y de sus vastas
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repercusiones sociales y econémicas, lo que tornaba necesaria la
expropiacién de los ingenios.

De esos antecedentes surge la situacién de improductividad e
insolvencia en la que se encontraban las empresas actoras, mds de nin-
gin modo se revela la configuracién de la supuesta desposesién. Estd
claro que la toma de posesién inmediata a la que aludian dichos textos
legales era la que se iba a procurar por el procedimiento judicial pre-
visto en la entonces vigente ley. 13.264, y no por la intervencién dis-
puesta por laley 18.687. La intervencién tenia por objeto preservar los
bienes hasta tanto se pudiera tomar posesion de ellos, lo que resultaba
légico porque de no preserviarselos nada le iba a quedar al Estado pa-
ra expropiar; prueba de elloes que hoy yanada sehalla en el patrimonio
de la actora en virtud de la accién de sus acreedores, de modo que nada
hay que pueda expropiar el Estado, a quien se condena a pagar una
denominada indemnizacién expropiatoria sin recibir nada a cambio.

Por esasrazones, no puede afirmarse que la actora fuese privada de
la explotacién de los ingenios por obra del Estado Nacional. Por el
contrario, éste se vio obligado a administrar sus bienes para que los
obreros cobrasen sus sueldos a fin de mes, y para intentar rehabilitar
la desastrosa situacién en que se hallaba la actora.

17) Que, en las condiciones expuestas, la intervencién no implicé
una restriccién esencial del dominio que conduzca a admitir la expro-
piacién irregular. Para ello, a més de esencial debe ser indebida, y en
el caso no es lo uno ni lo otro. No lo es esencial porque no puede
équipararse a la privacién del dominio o de la posesién de los bienes;y
no es indebida porque cuando media una situaciéon de emergencia, la
actuacién del Estado encuentra apoyo en el poder de policia, cuyos
objetivos se extienden a la defensa y promocién de los intereses
econémicos de la colectividad y a su bienestar.

18) Que, enfocada la cuestién desde otro dngulo, para que pueda
hablarse de turbacién o desposesién, debe tratarse de una actividad
ilegitima. El despojo es el equivalente de la posesién viciosa, esto es,
adquirida por los vicios de violencia, clandestinidad o abuso de confian-
za. En el caso, el Estado no actué en forma ilicita sino apoyado en un
conjunto de leyes —cuya constitucionalidad nunca fue puesta en duda
por la actora ni declarada por ningin tribunal — que legitimaba su
accionar.
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Ademaés, no se dan otros requisitos que permitan visualizar la
desposesién, ya que el Estado no tuvo la posesién de los bienes sino
solamente los administré, cuestiones que son distintas. Se traté de la
administracién de bienes ajenos, idea que descarta la existencia de
posesién, la cual requiere animus domini. Como bien expuso el juez de
Cémara que voté en primer término, la intervencién se refiere a los
sujetos de derecho y no implica la posesién de los bienes de las
sociedades. Las personas juridicas subsistieron y la intervencién sélo
implicé el transitorio desplazamiento de sus érganos naturales de
gobierno y administracién, reemplazados por el funcionario estatal.

Lo mismo cabe decir de la celebracién de un contrato de locacién por
el interventor con C.O.N.A.S.A. La locacién dnicamente transfiere al
locatario la tenencia, de modo que la posesién la conservé la actora,
pues el administrador no obré en nombre propio o del Estado sino dela
sociedad intervenida. Malpuede verse en la celebracién del contrato de
locacién un acto de desposesién, por cuanto se traté de un negocio
juridico, de una actividad legitima, méxime cuando no se solicit6 ni
declaré la nulidad del acto por la supuesta existencia de algun vicio, y
la desposesién implica consumar un hecho ilicito. .

Ademis, el juez comercial que intervino en la quiebra declaré que
C.O.N.A.S.A. sélo tuvo la tenencia de los bienes, y su decisién se halla
firme. Resolver aqui lo contrario implicaria caer en una situacién de
escandalo juridico por la existencia de sentencias contradictorias. A
ello cabe agregar todavia que el decreto 3088/77 expresé que
C.0.N.A.S.A. manteniala tenenciay explotacién de losbienes hasta su
enajenacién; que del peritaje contable resulta que los inventarios de
C.O.N.A.S.A. inclufan una cuenta denominada “responsabilidad por
contrato de arriendo” (fs. 746), lo cual tiene sentido porque quien
administra bienes ajenos debe rendir cuentas de su gestién, rendicién
que careceria de sentido si el Estado hubiera desapoderado a la actora;
y que el administrador designado judicialmente a pedido de la Inspec-
cién General de Personas Juridicas rendia cuentas tanto al juez en lo
comercial que lo nombré como aljuez de la quiebra, segiin se desprende
del incidente de intervencién. :

19) Que el voto mayoritario arriba igualmente a la conclusién de
que la derogacién —anterior a la traba de la litis— de la declaracién de
utilidad piblica no es obstdculo para el progreso de la expropiacién
inversa, ya que se trataria de un acto més de una serie de normas y
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hechos confluyentes al objetivo finalmente obtenido, con un desviado
ejercicio del poder.

Tal conclusién no es arreglada a derecho, pues sobre labase de ella,
nunca el Poder Legislativo podria derogar leyes anteriores para inno-
var en alguna materia, por la sencillarazén de que iria en contra de sus
actos anteriores. El principio venire contra factum propium non valet,
de amplia aplicacién a la conducta contradictoria de las partes en las
-relaciones juridicas de derecho privado, mal puede aplicarse en el
campo del derecho publico y a los actos legislativos del Estado, pues
implicaria o bien el apartamiento de otro principio de mayor jerarquia,
pues hace al derecho constitucional y ala organizacién y funcionamien-
to de los poderes del Estado —el de que una ley puede ser derogada por
otra ley sin restricciones ni cortapisas— o bien someter el juzgamiento
de la validez de la abrogacién a la apreciaciéon judicial, confiriendo a los
jueces atribuciones de las cuales carecen y cuyo ejercicio trastornaria
el orden constitucional alterando el equilibrio de los poderes. A este
respecto, ha sefialado esta Corte que la misién méds delicada de la
justicia es la de saberse mantener dentro del &mbito de su jurisdiccién,
sin menoscabar las funciones que incumben a los otros poderes (Fallos:
308:1848, considerando 6y sus citas), y la apreciacién que se pretende
de actos de indole legislativa cuya validez constitucional no ha sido
puesta en tela de juicio implica un claro apartamiento de esa doctrina.

De ahi que la argumentacién efectuada en el voto mayoritario, a
partir de la base de la necesidad de una declaracién legislativa de
utilidad publica para que la expropiacién sea procedente, para luego
negar valor a la derogacién de dicha declaracion —efectuada después
de la promocién de la demanda pero antes de su notificacién, es decir,
antes de la traba de la litis— resulte intrinsecamente contradictoria, a
la vez que implica un acto legislativo proveniente del Poder Judicial, ya
que revive una norma derogada. No empece a ello la doctrina segiin la
cual los tribunales pueden revisar la declaracién de utilidad publicaen
supuestos de manifiesta arbitrariedad, pues no es lo mismo sino lo
diametralmente opuesto revisar la declaracién de utilidad piblica
_ efectuada por el legislador —obviamente, cuando esa declaracién se
contraponga a normas constitucionales— que efectuar esa declaracién
los jueces. En lo primero, hay legitimo ejercicio de las atribuciones
constitucionales del Poder Judicial, habilitado para juzgar dela contra-
posicién entre la Constitucién y 1aley; en lo segundo, invasién indebida
de facultades que sé6lo competen al Congreso.
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En cuanto a la supuesta mala fe del Estado, el argumento no es
convincente. No puede ignorarse la situacién de falencia en que se
encontraba la actora —la cesacién de pagos, cabe reiterar, fue anterior
a la declaracién de utilidad piblica luego derogada— ni que el Estado
fue quien acudié en su auxilio. La ley 18.833 fue sancionada el 12 de
noviembre de 1970, una semana después de iniciada la demanda (5 de
noviembre de 1970). A su vez, el 28 de diciembre de ese ario fue
declarada la quiebra de C.A.T., cuya cesacién de pagos se fij6 en el 29
de diciembre de 1969. En esas condiciones, resulta harto improbable
que el demandado hubiera tenido conocimiento de 1a iniciacién de este -
pleito sin que la demanda le fuese notificada, y que en término de una
semana sancionara de mala fe unaley para evitar las consecuencias del
" juicio,y ala vez modificase la ley de quiebras por medio delaley 18.832,
que reformé el art. 195 de 1a ley 11.719. Por el contrario, sobre 1a base
de los hechos indiscutidos que dan base al proceso, cabe colegir que la
actora, en estado de cesacién de pagos y al borde de la quiebra,
advirtiendo la inminente derogacion de la ley que habia declarado de
utilidad publica su activo, se apresuré a iniciar este proceso para
escapar a semejante situacién, por supuesto a ellaimputable, y realizar
asi un magnifico negocio: sus acreedores cobrarian en el proceso
concursaly ella se quedaria con el valor de los bienes a costa del Estado.
Por tanto, si alguna mala fe puede imputarse, no lo es al Estado sino a
la actora, con su pretensién de que el Estado le entregue el valor de los
bienes que ya no pertenécen a ninguna de las partes sino que fueron
enajenados en la quiebra, yendo su precio a solventar los créditos
verificados.

Por otra parte, mal puede verse un acto de mala fe legislativa en la
sancién de la ley 18.832, cuando lo cierto es que ella creé un régimen de
privilegio para ciertas empresas, al permitir la continuacién del funcio-
namiento de ciertas sociedades fallidas por razén de interés publicoy
para asegurar la paz social, segiin se expuso en el mensaje que la
acompaiié y en su articulo 12. También dispuso su art. 22, inc. b, que el
Estado adelantaria las sumas que fuesen necesarias para la continua-
ciéon de la actividad, y que, si tales cantidades no pudieran ser recupe-
radas con el producto de la explotacién, podrian ser cobradas en la
liquidacién de la quiebra con posterioridad a los acreedores verificados
en el concurso. Todo esto revela la falta de mala fe en el Estado, el que
se obligaba a soportar la actividad de una empresa en quiebra, sin
posibilidades ciertas de recuperar suinversién. También el texto de esa
ley permite descartar la existencia de desposesién, pues se limita la
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actividad del administrador a las operaciones comunes al giro de los
negocios de la empresa, y se obliga a dicho funcionario a rendir cuentas
al juez del concurso (art. 2°, incs. a y c).

20) Que la doctrina de Fallos: 242:73, considerando 17, no convalida
de manera alguna la posibilidad de declarar arbitraria la derogacién de
ladeclaracién de utilidad publica por razones de manifiesta arbitrarie-
dad. A mas delos aspectos constitucionales sefialados en el consideran-
do anterior, ha de recordarse que de lo que alli se trataba era del
derecho del Estado de desistir del juicio de expropiacién, del cual se dijo
que se trataba de una facultad indiscutible, y se agregé que ello era asi
sin perjuicio de que los afectados reclamasen lareparacion de los dafios
que eventualmente pudieran ser su consecuencia, solucién que guarda
clara armonia con la finalidad y naturaleza de la expropiacién, al par
que respeta las garantias constitucionales de los particulares.

Por otra parte, la arbitrariedad a que se refiere ese fallo —en la
declaracién de utilidad publica y no en su derogacién— no es otra que
la contraposiciéon con las normas constitucionales al afectarse el dere-
cho de propiedad sin razones de utilidad publica. Es lo que se resolvié
en Fallos: 251:246, donde, tras recordarse que por imperativo del art.
17 de 1a Constitucién ninguna expropiacién puede ser practicada si no
responde a una causa de utilidad publica, calificada por ley, se desca-
lificé la actitud del Estado que, so color del ejercicio del poder expropia-
torio, lo que realmente habia hecho era quitar a una persona la cosa de
la cual era propietaria para ddrsela otra, en su exclusivo provecho
patrimonial, como dddiva, es decir, sin beneficio piiblico alguno.

En cambio, es incomprensible cémo pueda contraponerse con las
normas constitucionales sobre expropiacién a las garantias del derecho
de propiedad, la derogacién de la declaracién de utilidad piblica. Si
ella se ejerciese abusivamente, lo inico que cabria seria la responsabi-
lidad patrimonial del Estado por actos extracontractuales, la cual,
cabe reiterar, no se ha pretendido hacer valer, y la pretensién en tal
sentido chocaria con la prescripcién. La solucién mayoritaria consagra
un lucro indebido para la actora, el valor de cuyos bienes —absorbido
por sus acreedores en la ejecucién colectiva— le seria ahora restituido
por el Estado, cual una dddiva concedida a costa del patrimonio
colectivo del pueblo de 1a Nacién, ya que no existiria ni responsabilidad
extracontractual ni incorporacién de bienes equivalentes al acervo
estatal. :
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, En suma, no hay ni utilidad publica, ni tran sferencia del domino cie
bienes al Estado, ni calificacién por ley. Estdn ausentes todos los
requisitos bdsicos de la expropiacién.

Y, aun cuando se admitiese que los tribunales pudieran juzgar la
subsistencia de la utilidad piblica sustituyendo la voluntad del legis-
lador, quienes podrian reclamar la expropiacién inversa serian los
dueiios de los bienes, por cierto entregdndolos al Estado como contra-
partida de la indemnizacién expropiatoria, pero no sus ex duefios
desposeidos no por el Estado sino por la ejecucién colectiva de sus
acreedores.

Tan claros principios no pueden sortearse aludiendo a una supues-
ta expropiacién encubierta, ya que lo éinico que hay aqui encubierto es
una accién de dafios y perjuicios que se hace progresar antijuridica-
“mente con el disfraz de la expropiacién.

21) Que se dice en el voto mayoritario que si el accionar estatal
hubiese sido coherente e inspirado en la buena fe, la restitucién de los
bienes habria sido el ineludible colofén de la derogacién de la ley que
habia dispuesto 1a expropiacién. En primer lugar, mal puede restituir-
se aquello que no se tiene. En la especie, como no se consumo despose-
sién alguna, el Estado no tenia nada que devolver, ya que estaban
intervenidas las empresas en cuanto a su administracién.

También se afirma que la falencia es imputable al Estado, o que fue
una maniobra de éste para expropiar sin pagar. Esas afirmaciones no
son convincentes, ya que la quiebra se produjo por estar la actora en
cesaci6n de pagos y no porque el Estado desistié de expropiarla. Claro
estd que si el Estado hubiera expropiado, la quiebra no se habria
producido, pero ello es asi, justamente, porque una y otra cosa son
incompatibles. Si el Estado hubiese adquirido los bienes de la actora,
no habria acontecido la quiebra porque los bienes habrian cambiado de
titular, caso en el cual los derechos de los acreedores se habrian
trasladado alaindemnizacién expropiatoria en virtud de una suerte de
subrogacién real (art. 26, ley 13.264).

Se dice también que la falencia era el puente necesario para que el
Estado siguiera administrando los bienes sin tener que pagar la
indemnizacién expropiatoria. El enfoque correcto es el opuesto. La
quiebra no fue provocada por el Estado sino por la situacién de
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insolvencia de la actora, y fue, precisamente, por estar en esa situacién
que el Estado decidié intervenirla. No es que el Estado haya provocado
su quiebra para poder administrarla; cabe inferir que el Estado la tuvo
que administrar porque estaba al borde de la ruina, y, quizds, para
tratar de impedir su quiebra, no para facilitarla. Si al desistir de la
expropiacién la quiebra era inevitable, ello se debe a la cesacién de
pagos de la actora.

22) Que son inadmisibles las afirmaciones contenidas en el consi-
derando 8° del voto mayoritario, en cuanto descalifican la opinién
contraria a la que alli se vierte, imputédndole indirectamente apreciar
el complejo facticonormativo que da lugar al proceso con “rigidos
conceptualismos que, lejos de facilitar, dificultan la aprehensién de su
sustancial sentido” (como si pudieran “aprehenderse” objetos inmate-
riales, en lugar de cosas o personas), o 1a “ceguera” de “atenerse a un
enfoque simplista que —en el plano de un idealismo juridico desencar-
nado— se contentara con constatar” lo formal de los hechos.

No es “rigido conceptualismo”, ni “ceguera” ni “idealismo juridico
desencarnado” exigir que para que haya expropiacién se requiera la
declaracion legislativa de utilidad puiblica de bienes cuyo dominio se
transfiriese al Estado. Por el contrario, subvierte el orden juridico
institucional unadeclaracién de utilidad publica efectuada por el Poder
Judicial, y lesionalos intereses de la comunidad 1a imposicién al Estado
en favor de la actora de una verdadera donacién forzosa en favor de la
aqui demandante, como que la condena que se impone a aquél no
encuentra su causa juridica ni en una transferencia del dominio de
bienes ni en el reconocimiento de unaresponsabilidad extracontractual
por darios.

En todo caso, la ceguera estaria en no advertir lo que, a pesar del
esfuerzo de la recurrente en su extenso escrito para tergiversar la
realidad, es obvio: el excelente negocio de encontrarse en ruinas, ser
administrada por el Estado —que costeé la explotacién de empresas en
ese entonces improductivas—, pagar a los acreedores en la quiebra
—donde perciben sus créditos menguadosy con sujecién alas preferen-
cias legales— y, para colmo, ahora hacer expropiar bienes que ya no
estdn en su patrimonio para cobrar una suculenta suma a cambio de
nada, y sin acreedores que interfieran. Ningin tipo de 1deallsmo
juridico puede admitir que esto se consume.
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23) Que en el considerando 13 del voto mayoritario se sostiene que
la sancién de la ley 20.442 importé un resurgimiento de la declaracién
de utilidad piublica que habia sido derogada.

El argumento es contradictorio con los antes desarrollados, pues si
la ley derogatoria de la calificacién de utilidad piblica fuese descalifi-
cable por arbitrariedad, subsistiria la primitiva calificacién, y no
habrianecesidad de revivirlono extinguido. Ademds, se atribuye aesta
ley un alcance excesivo, pues ella sélo contiene una declaracién de
objetivos, referente a muchos ingenios con cardcter general y no
estrictamente a las empresas de la actora, con el fin de asesorar y
defender los intereses del Estado. Al ser concebida la ley en términos
generales, no puede interpretdrsela univocamente sin atender a la
situacién particular de cada uno de los ingenios por ella involucrados,
pues no todos se encontraban en la misma condicién.

Debe tenerse presente que la calificacién de utilidad publica puede
ser especifica o genérica. En el segundo caso, no es suficiente con laley
general para considerar que los bienes se encuentran afectados, sino
que es menester un posterior paso complementario, cual es la indivi-
dualizacién concreta de los bienes de acuerdo a las circunstancias. En
este orden de ideas, aun cuando se admitiese que la ley 20.442 hubiera
tenido ese prop6sito —lo que no es asf, pues se limité a sefialar objetivos
de politica econémica y social que debian ser posteriormente examina-
dos— ello no bastaria para entender que hubiese resurgido la califica-
cion de utilidad publica, ya que era menester un acto complementario
del Poder Ejecutivo que asi lo especificase. El art. 2% de la entonces
vigente ley 13.264 sefialaba al respecto que “cuando la calificacién sea
sancionada con cardcter general, el Poder Ejecutivo individualizard los
bienes requeridos a los fines de 1a ley, con referencia a planos descrip-
tivos, informes técnicos u otros elementos suficientes para su determi-
nacién”.

Si, a pesar de todo ello, se entendiera que resurgié la calificacién de
utilidad piiblica requerida para hacer viable la expropiacién, lo cierto
es que la no adopcién por parte del Estado de 1as medidas conducen-
tes para llevarlo a cabo, y 1a posterior sancién de las leyes 21.550 y
21.606, revelan que cambié de propésito y desistié de hacerlo; y no se
puede negar —como siempre admiti6 la jurisprudencia de esta Corte—

. que le asiste la facultad de desistir de la expropiacién aiin no perfeccio-
nada.
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24) Que amdsde lainexistencia de los dos presupuestoslegalmente
exigibles para la procedencia de la expropiacién inversa —declaracién
de utilidad publica y desposesién— para que aquélla fuese admisible
seria necesario otroimportante recaudo, que se relaciona con cualquier
tipo de expropiacién, y que es de cumplimiento imposible: la inexisten-
cia en el patrimonio de la supuesta expropiada de bienes que pudieran
ser transferidos al de la expropiante. Ignorar esta situacién importaria
desnaturalizar el instituto de la expropiacién, cuya finalidad es la de
que el Estado adquiera de un particular algin bien, por razones de
utilidad piblica, previo pago de la indemnizacién pertinente.

Se pretende sortear ese recaudo con el argumento de que el Estado
no adquiere los ingenios por razones a él imputables, al haber provoca-
do.1a quiebra de la actora, idea que es insostenible. A mds de que, como
se expuso mas arriba, la falencia no es imputable al Estado, la actora
deberia haber probado que si se hubiera mantenido en la administra-
cién de sus bienes en lugar de hacerlo el Estado, la situacién habria sido
distinta porque hubiese generado los recursos necesarios para salir de
su situacién de cesacién de pagos, y tal prueba no se ha rendido. Por el
contrario, fue el Estado el que sancioné también laley 18.717 con el fin
de paralizar los juicios iniciados contra las empresas de la actora e
impedir la promocién de otros nuevos. Seguramente, si tales juicios no
se hubiesen impedido legislativamente, la situacién de la actorahabria
empeorado notablemente. Por cierto, que todas las conclusiones que
pretendan extraerse sobre el punto son hipotéticas, ya que la deman-
dante ninguna prueba ha producido acerca de este tema.

25) Que, si la accién de expropiacién inversa fuese procedente, el
Estado nada tendria que indemnizar a la actora, por cuanto habria
hipotéticamente recibido un activo que fue consumido por el pasivo de
la quiebra, en la cual no hubo remanente.

Se pretende soslayar estas cuestiones al deducir de la indemniza-
cién expropiatoria lo ingresado en la quiebra, cantidades que no son las
mismas, ya que seguramente la liquidacién dispuesta por el juez de la
quiebra obtuvo menos que los valores fijados en este litigio, en el cual
intervinieron tasadores especiales. La operacién carece de fundamen-
tos, porque los fondos ingresados en la quiebra no fueron percibidos por
el Estado —lo que habria correspondido en caso de ser éste el duefio de
los bienes— sino que fueron aplicados al pago de los acreedores de la
actora, de modo que aquél no sélo no recibiria los bienes a cambio de la
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indemnizacién sino que tampoco percibié con anterioridad el dinero
ingresado por los activos que segun se dice ya le pertenecian.

La insolvente era la actora, fallida, y no el Estado; luego, no hay
razén para que éste cargue con los efectos del proceso concursal. Si se
atendiese a hechos reales y no a ficciones, habria que anular el proceso
de quiebra parahacer efectiva la expropiacién, y permitir el ejerciciode
los derechos de los acreedores sobre la indemnizacién expropiatoria en
virtud de la subrogacién real prevista por el art. 26 de laley 13.264, més
no retrotraer la situacién sélo parcialmente causando la quiebra de
toda estructura juridica. Como ello tampoco es posible, lo tinico que le
restaria a la actora seria reclamar dafios y perjuicios, accién que

. —como se ha sefialado reiteradamente— estaria prescripta, sin que
nada haga suponer que el Estado renunciaria a sus beneficios, mas no
admitir creaciones juridicas para permitir a la actora un pingie
beneficio a costa del Estado, que es lo mismo que a costa de todos y cada
unio de los habitantes de la Nacién, con el agregado de que la actora
percibiria la diferencia entre el valor de venta en la quiebra de sus
bienes y el de su tasacién, burlando asi a sus acreedores, que sélo
habrian podido percibir parcialmente sus créditos, en “moneda de
quiebra”, y que no se verian beneficiados por la posibilidad de percibir
las diferencias en virtud del cierre del proceso concursal.

26) Que, finalmente, corresponde sefialar que el voto mayoritario se
contradice, pues después de imputar al Estado la quiebra de la actora,
en el considerando 20 le niega reparacién por el rubro “empresa en
marcha” con el argumento de que “la situacion era precaria en cuanto
a las posibilidades de mantener su actividad industrial” y, entre otras
cosas, hace alusién a los “numerosos pedidos de quiebra” que sobre ella
pesaban. Lo mismo ocurre con su negativa de indemnizar el lucro
cesante, basada en que “ninguna prueba se ha aportado con relacién a
ese aspecto de la pretensién”. .

Por ello, se resuelve:

1) Declarar inadmisibles los recursos ordinarios interpuestos a
fs. 2182, 2189, 2194, 2195, 2198, 2200; con costas.

2) Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto a fs. 2181
y confirmar la sentencia apelada; con costas a la vencida.

Aucusro CEsar BELLUSCIO.
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ATILIO DANIEL MARTINEZ v. A.T.C.LS 82TV CANAL 7

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso. For-

ma.

El examen' del escrito de interposicién del recurso extraordinario debe hacer
innecesario el del expediente, a fin de conocer el objeto litigioso y los concretos
planteos sometidos al 6rgano jurisdiccional (1). ’

)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios. .

Es procedente el recurso extraordinario respecto de la regulacién de honorarios,
si la cantidad resultante se aparta de la realidad econémica de los intereses
debatidos en el pleito, lo que redunda en menoscabo de la garantfa de la
propiedad consagrada en el art. 17 de la Constitucién Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la decisién que fij6 honorarios por el peritaje
contable realizado en un monto desvinculado del arancel de honorarios de los
contadores: decreto-ley 16.638/57 y sus modificaciones (2).

MARIA HERMIDA MOYANO pz SAQUES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declar$ la inconstitucionalidad del
art. 49 de laley 18.037, sin que se adviertan las razones que hubieran justificado
el tratamiento de esa cuestién, mayormente cuando los términos de la peticién
de la interesada eran ajenos a la aplicacién de esa norma, y en cambio no
respondi6 a lo que fue objeto de expresa pretensién por la parte, que postulaba
que se considerase haber inicial al que surgfa de la ley 14.069.

(1) 21 de septiembre.
(2) Causa: “Otero,Marfa Bautistay otrosc¢/S.E.G.B.A.S.A."de fecha 10 de agosto
de 1989. ‘
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que omiti6 tratar la impugnacién al art.
15 de la ley 17.310, siendo que la interesada atacé la validez de las normas que
deterioran progresivamente su prestacién y le hicieron perder la proporcionali-
dad inicial (ley 14.069).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La omisién de tratar la impugnacién de la norma que establecié el congelamiento
de los haberes de jubilacién por un término incierto justifica declarar la proceden-
cia del recurso federal deducido, atento a la incidencia que esa disposicién tiene
en cuanto al reclamo de la jubilada.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de setiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Herminda
Saques Moyano de en la causa Saques, Maria Herminda Moyano de
s/ jubilacién”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala IV de la Cdmara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, que al declarar la inconstitucio-
nalidad de los arts. 49 y 53 de la ley 18.037, revocé la resolucién
administrativa apelada y ordené al ente previsional reajustar el haber
jubilatorio dela peticionaria en los términosy por el periodo que sefiala,
la Comisién Nacional de Previsién Social y aquélla dedujeron sendos
recursos extraordinarios que fueron concedidos el primeroy desestima-
do el segundo. La queja deducida con tal motivo autoriza a disponer su
acumulacién en este acto.

2% Que los agravios de la beneficiaria de la jubilacién suscitan
cuestién federal bastante para su consideracién en esta instancia
excepcional, toda vez que remiten al examen de cuestiones sustancial-
mente andlogas a las resueltas por esta Corte en las causas A.491.XXL
“Achaval, Carmen Rosa s/ jubilacién”, M. 687. XXI “Moreno Hueyo,
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Guillermo José s/ jubilacién” y R.462.XXI. “Ruiz Gonzdlez, Aurelia

Mariad. P. s/ jubilacién”, falladas con fecha 19 de abril, 27 de setiembre

y 30 de agosto de 1988, respectivamente, a cuyas consideraciones cabe

remitirse por razén de brevedad.

3% Que, en tales condiciones, también debe tener favorable acogi-
miento la impugnacién referente al exceso de jurisdiccién en que ha
incurrido el a quo. Este declaré 1a inconstitucionalidad del art. 49 de la
ley 18.037, sin que se adviertan las razones que hubiesen justificado el
tratamiento de esa cuestién, mayormente cuando los términos de la
peticién de la interesada eran ajenos a la aplicacién de esa norma; en
cambio no respondié a lo que fue objeto de expresa pretensién por la
parte, que postulaba que se considerase haber inicial al que surgia de
la ley 14.069. Esta alteracién en la consideracién de las cuestiones
propuestas al juzgador, descalifica lo decidido en el caso.

4°) Que, igual solucién corresponde dar al agravio que se dirige a
cuestionar la falta de tratamiento de la impugnacién del art. 15 de la
ley 17.310, habida cuenta de que la recurrente, al apelar ante la
Camara, atacé la validez de las normas que deterioran progresivamen-
te su prestacién y le hicieron perder la proporcionalidad inicial (ley
14.069) en desmedro de la naturaleza sustitutiva que contienen.

59 Que, en definitiva, se advierte que las quejas se dirigieron
inequivocamente a rebatir las disposiciones que no contemplaron la
realidad econdémica y a lograr un pronunciamiento que se hiciera cargo
de los obstdculos que lesionaron los principios basicos de la materia y
las garantias constitucionales que las amparan (arts. 14 bisy 17 de la
Constitucién Nacional); razén que autoriza a afirmar que la omisién del
a quo de tratar la impugnacién de la disposicién de la ley de fondo que
establecié el congelamiento de los haberes de jubilacién por un término
incierto, atento a la incidencia que esa norma tiene en cuanto al
" reclamo de la jubilada, justifica declarar la procedencia del recurso
federal deducido, mdxime cuando este Tribunal se ha expedido en
conocida jurisprudencia sobre el punto (ver Fallos: 293:551; 295:674;
297:146; 300:571, entre otros).

6% Que, en cambio, las objeciones planteadas por el organismo
previsional, frente a lo decidido acerca de la procedencia del recurso de
la peticionaria, pierden toda eficacia para lograr la finalidad persegui-
da, particularmente si se considerara lo resuelto por esta Corte en la



1816 FALLOS DE LA 3(:12111'3 SUPREMA

causa V.95.XXI: “Valles,Eleuterio s/jubilacién”, fallada con fecha 29 de
octubre de 1987.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario de fs. 113/
119y se deja sin efecto 1a sentencia con el alcance indicado. Se declara
improcedente el recurso extraordinario concedido a fs. 110/112. Vuel-
van los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo fallo de acuerdo con lo expresado. Agréguese la queja al
principal.

Jost SEVERO CABALLERO — AUGUSTO
Cksar BELLUsCIO -—— ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI.

RICARDO C. MORAL v. COTAX COOPERATIVA oz PROVISION, CONSUMO,
VIVIENDA y CREDITO rara PROPIETARIOS pe AUTOMOVILES pr
ALQUILER v AFINES vma. to

HONORARIOS: Regulacion.

Resulta injustificado el pedido de regulacién de honorarios de los letrados que
interpusieron un recurso de hecho que fuera desestimado, pues siendo defectuo-
sa la presentacién del remedio federal —presupuesto necesario para la viabili-
dad de la queja— ello hizo previsiblemente inconducente toda presentacién
ulterior (1). :

HONORARIOS: Regulacién.
Resulta improcedente la regulacién de honorarios profesionales cuando la
actuaci6én camplida debe ser reputada inoficiosa, es decir carente de toda utilidad
para lograr el efecto perseguido con su presentacién.

HONORARIOS: Regulacién.
Los principios contenidos en el art. 6° de la Jey 21.839 excluyen la posibilidad de

retribuir tareas que resulten inconducentes para la defensa de los intereses del
cliente (2).

(1) 21 de septiembre. .
(2) Causa: “Senar, Cecilio Ramén” de fecha 21 de septiembre de 1989.
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ANITA REICH e ROSEMBERG v. BERTA ZBAR pe REICH v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Es improcedente el recurso extraordinario que no se dirige contra una sentencia
definitiva o equiparable a tal.

RECUSACION.

Si la exteriorizacién de la causal de recusacién esgrimida por los apelantes se ha
corroborado, ello justifica atender sus agravios, como medio adecuado para
respetar las reglas del debido proceso y la garantfa que corresponde a los
Justiciables acerca de las condiciones de los magistrados que deben intervenir en
la causa y resolver sobre derechos amparados por garantfas constitucionales
(Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Jorge Antonio Bacqué).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de setiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Victor J. Kamens-
zein y Naum Heilman en la causa Reich de Rosenberg, Anita ¢/ Zbar de
Reich, Berta y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacién origina la presen-
te queja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable
a tal.

Por ello, se desestlma la queja y se da por perdido el depéslto
Notifiquese y archivese.

Josk SEVERO CABALLERO —  Aucusto CESAR BELLUsCIO —
CarLos S. FaYT (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JORGE ANTONIO BACQUE

(en disidencia).
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINSITROS DOCTORES DON CARLOS S. FayT Y
' JORGE ANTONIO BACQUE

Considerando:

19) Que en oportunidad de resolver esta Corte el recurso de queja
deducido por la actora con motivo de la denegacién del remedio federal
interpuesto contra el pronunciamiento de la Sala G de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que, a su vez, habia rechazado la
recusacién con causa planteada respecto de los jueces de la Sala C, el
voto de la minoria se expidié por la apertura de la via intentada y la
descalificacion del fallo, no sélo porque la alzada habia asignado un
alcance incorrecto a las manifestaciones del tribunal recursado, sino
también porque se planteaba una situacién de incertidumbre para el
justiciable en cuanto a saber si los magistrados se sobrepondrian a su
reconocimiento acerca de la desagradable y penosa tarea de seguir
interviniendo en este proceso.

2°) Que las actuaciones posteriores cumplidas por la Sala C han
venido a confirmar la razén que asistia al apelante en cuanto a la
configuracién de la causa de recusacién invocada —art. 17, inc. 7°, del
Cédigo Procesal Civil y Comercial—, ya que aun antes de expedirse
sobre los puntos que debfa examinar y con motivo de una solicitud de
excusacién sugerida por los demandantes con fundamento en el voto de
]la minoria aludido, el a quo rechazé dicha peticién con argumentos
insusceptibles de revisién en esta instancia, pero a renglén seguido
dispuso remitir las actuaciones a los médicos forenses para verificar si
se configuraba respecto de uno de los profesionales actuantes, la
situacién descripta por el doctor Cabello en su conocida obra sobre
psiquiatria forense.

39 Que resulta claro, que la exteriorizacién de la causal de recusa-
cién esgrimida por los apelantes se ha corroborado y que la resolucién
deberia ser invalidada, puesto que la peticién que la motivé no excedia
el campo de lo opinable en una materia dominada por una cierta
discrecionalidad en el actuar, como es la atinente al empleo de lo que
podria sugerirse al tribunal en funcién de los antecedentes y circuns-
tancias particulares del pleito, mas la reaccién que provocé la referida
peticién es desproporcionada con relacién a su causa y no respeta la
dignidad en el trato que el ejercicio profesional requiere.
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4°) Que, por otro lado, llama la atencién el hecho de que la medida
adoptada se haya dispuesto s6lo respecto de la parte y no de su letrado
patrocinante, hecho que refuerza la evidencia de un resentimiento
respecto de aquélla y que justifica atender sus agravios como medio
adecuado para respetar las reglas del debido proceso y la garantia que
corresponde a los justiciables acerca de las condiciones de los magistra-
dos que deben intervenir en la causa y resolver sobre derechos ampa-
rados por garantias constitucionales.

5% Que, por las razones expresadas, debe admitirse el recurso en
cuanto al aspecto indicado y, como consecuencia de ello, dejarse sin
efecto las actuaciones cumplidas por quienes actuaron sin competencia
para resolver las cuestiones pendientes, por hallarse en juego las
garantias constitucionales que se dice vulneradas en términos que
justifican la apertura del recurso extraordinario (art. 15, ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la resolucién apelada y las dictadas con posterioridad por la
Sala C. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, proceda a dictar nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Agréguese la queja al principal. Reintégrese el depésito.

CarLos S. FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.

COMPANIA oz REPRESENTACIONES HOTELERAS v. SERVICIO
NACIONAL pe PARQUES NACIONALES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parle.

Procede el recurso ordinario de apelacién contra una sentencia definitiva recafda
en una causa en que la Nacién es parte y el valor debatido, actualizado a la fecha
de la interposicién del recurso, supera el mfnimo fijado por el artfculo 24, inc. 62,
ap. a), del decreto-ley 1285/58, sus modificaciones y Resolucién n® 574/88 de este
Tribunal.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Es improcedente considerar, en la instancia ordinaria de apelacién, cuestiones
no sometidas a la decisién de los tribunales inferiores.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Corresponde declarar desierto el recurso ordinario de apelacién, si resulta
insuficientemente fundado y carece de una critica concreta y razonada, en
cuantos agravios expone (art. 280, apartado 2% del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Cia. de Representaciones Hoteleras ¢/ Servicio
Nacional de Parques Nacionales s/ dafios y perjuicios”. '

Considerando:

19) Que la Sala III de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal (fs. 1695/1705), hizo lugar a la
reconvencién, rechazé la demanda por dafios y perjuicios derivados de
larevocacién anticipada de la concesién del Hotel “Llao Llao” y admitié
parcialmente el reintegro de las inversiones y mejoras realizadas con
motivo de la explotacién de dicho hotel, ordenando que ese importe se
compensara con la suma que, en concepto de cinones impagos, adeuda-
" bala concesionaria. Asimismo, distribuyé las costas entre las partes de
acuerdo al criterio alli establecido.

29) Que contra ese pronunciamiento la actora dedujo el recurso
ordinario de apelacién (fs. 1710/1712), que fue concedido (fs. 1713) y es,
en principio, admisible toda vez que se trata de una sentencia defini-
tiva, recaida en una causa en que la Nacién es parte y el valor debatido,
actualizado a la fecha de la interposicién del recurso, supera el minimo
fijado por el art. 24, inc. 6%, ap. a), del decreto-ley 1285/58, sus
modificaciones y resolucién n® 574/88 de esta Corte.

32) Que el a quo estimé que la resolucién 1987/79 del presidente del
directorio del Servicio Nacional de Parques Nacionales se encontraba
firme al momento de iniciarse la demanda, por haber transcurrido el
plazo de caducidad previsto en el art. 25 de la ley 19.549 para su
impugnacién judicial.
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Como consecuencia de ello, y con fundamento en la doctrina
plenaria del fuero establecida en el precedente “Petracca”, consideré
que estaba imposibilitado de revisar la validez del citado acto adminis-
trativo, que dispuso en su art. 12 aceptar la renuncia de la actora a
reclamar las diferencias entre lo adeudado por cdnones impagos y el
monto de las inversiones y mejoras efectuadas en el hotel por la
concesionaria pero contractualmente a cargo de la concedente, y que en
su art. 3 determiné la exigibilidad de los créditos por las prestaciones
debidas por la demandante a causa de la explotacién.

4°) Que la recurrente impugna tales consideraciones sobre la base
de argumentos tardiamente introducidos en esta instancia, que no
fueron esgrimidos ante la alzada y son contradictorios con la postura
que mantuvo durante el tramite del pleito.

Tal es el caso de lo atinente a la oportunidad procesal en que se
resolvié la caducidad planteada y a la falta de cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 40 del Reglamento de Procedimientos Administra-
tivos aprobado por decreto 1759/72.

Con la primera de esas defensas intenta impedir el andlisis de lo
relativo al vencimiento del plazo para impugnar judicialmente con
fundamento en la preclusién de las etapas del proceso; y, con la
segunda, pretende sostener que el recurso administrativo interpuesto
contra la resolucién 1987/79 fue tempestivo y, por ende, inaplicable al
sub lite la doctrina plenaria invocada por el a quo.

5% Que ambas razones se contradicen con la actitud procesal
sostenida por la apelante en las instancias anteriores, donde manifesté
que el plazo del art. 25 de 1a ley 19.549 debia computarse desde que se
le notificé la resolucién 1641/80 del Ministerio de Economia que
rechazé como denuncia de ilegitimidad el recurso extempordneamente
deducido contra su similar del presidente del directorio de la demanda-
da (confr. escrito de contestacién de excepciones —fs. 268—, alegato
—fs. 1599 vta. y 1594—y expresién de agravios —fs. 1666/1671 vta.).
Al ser ello asi, corresponde desestimar los agravios enumerados en el
considerando anterior (causa B.685.XX “Banco Ganadero Argentino
S. A. s/recurso de apelacién por denegacién de repeticién”, fallada el 29
de setiembre de 1987 y B.405.XXI “Battaglia, Juan Franco ¢/ Unién
Obrera Metalirgica de la Republica Argentina”, consid. 82, resuelta el
3 de diciembre de 1987).
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62) Que por idénticos motivos debe adoptarse igual criterio respecto
delainvocada aplicacién al caso del precedente “Mevopal” de esta Corte
—que, por lodemads, resolvié una situacién distinta-—y de la afirmacién
de la apelante concerniente a que por tratarse de una accién de dafios
y perjuicios, no se requeria laimpugnacién del acto en sede administra-
tiva para la admisibilidad de la demanda.

79 Que la Cdmara entendié que por haber quedado firme el art. 2
de la resolucién 1987/79 supra citada, en las actuaciones administra-
tivas no quedé demostrado el monto del crédito que la actora reclamaba
por reparaciones o mejoras por ella realizadas y que contractualmente
estaban a cargo de la demandada.

No obstante ello, el tribunal de la instancia anterior estimé que tal
circunstancia no impedia que el importe de dicha deuda, de comproba-
da existencia pero no de justificada cantidad, pudiera ser determinado
en sede judicial de acuerdo con lo dispuesto en el art. 165, parr. 3%), del
Cédigo Procesal.

Por esa razén, después de un minucioso andlisis de la prueba
. documental e informativa acumulada al expediente concluyé en que
debian reintegrarse a la actoralos gastos detallados en su presentacién
del 17 de septiembre de 1974 efectuada en sede administrativa, que,
conforme a lo estipulado, estaban a cargo del Servicio Nacional de
Parques Nacionales, por el importe de $ 100.000 ley 18.188, actualiza-
dos parcialmente desde las fechas alli indicadas.

89 Que la recurrente afirma que la realizacién de las inversiones y
mejoras que reclama se encuentra fehacientemente acreditada en
autos. '

Tal circunstancia no es negada —como ya se dijo— por el a quo.
Empero, este consideré no probado el monto efectivamente invertido
por la concesionaria que, segin lo pactado, estaba a cargo de la
demandada.

Sobre este ultimo punto la actora no formula una critica concreta
y razonada de lo expresado en la sentencia acerca de la imposibilidad
de establecer —a partir de los peritajes efectuados— el cardcter de las
inversiones, su efectivo empleo en el hotel objeto de concesién, la
obligacién de que fueran soportadas en su totalidad por Parques
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Nacionales y la improcedencia de solicitar el pago de mejoras expresa-
mente a cargo de la demandante.

9% Que el a quo concluy6 en que, al momento de producirse el
lanzamiento, el plazo contractual estaba vencido. Para ello, tuvo en
cuenta el computo del término originariamente pactado mds sus
prérrogas; las constancias que surgen de los expedientes administrati-
vos y judicial que cita; la conducta de la parte en esas actuaciones; y las
consecuencias juridicas de la nulidad de la resolucién 1148/74 respecto
de los efectos no cumplidos de dicho acto. u

10) Que la actora limita su agravio a referir la inexistencia de la
resolucién citada, y su imposibilidad de producir efecto juridico alguno,
de donde entiende que no es posible cargar a su parte el pago del canon
sin que haya mediado contraprestacién,

Tales argumentos tampoco constituyen una critica concreta de los
motivos que el tribunal anterior expuso para apoyar la conclusién a que
arribé; a lo que cabe agregar que la recurrente alega la inexistencia de
contraprestacién para el pago del canon, omitiendo valorar que su ocu-
pacién se prolongé —después del dictado de la resolucién 1148/74 —por
el término de seis afios, durante los que se beneficié con la explotacién
del hotel sin cumplir con obligacién alguna hacia la concedente.

11) Que el rechazo de la defensa de prescripcién de los cdnones
adeudados se fundé en el reconocimiento de la deuda por parte de la
concesionaria en distintas presentaciones en sede administrativa, en
que esa conducta no estuvo condicionada a que se admitiese la compen-
sacién —aunque se pidieran conjuntamente—; y en la retencién que
efectud la actora con fundamento en el art. 1518 del Cédigo Civil, que
impide la prescripcién del crédito y no le permite usucapir la cosa, pues
quien retiene reconoce al mismo tiempo el derecho ajeno.

12) Que la demandante sélo se limita a decir en forma genérica que
el reconocimiento en sede administrativa estuvo condicionado a la
compensacién, circunstancia que no sélo surge de aquellos obrados,
sino que deja huérfana de critica los restantes argumentos del a quo y
hace inadmisible el agravio.

13) Que tampoco refuta adecuadamente lo establecido acerca del
mobiliario faltante y obras no hechas, tema sobre el cual el a quo
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consideré insuficiente la critica y declaré desierto el agravio de acuerdo
a lo establecido en los arts. 265 y 266 del Cédigo Procesal.

Al ser ello asi, las quejas volcadas en el memorial en examen son,
por lo tanto, tardias, y basta remitirse a la lectura del escrito de
expresiéon de agravios de la actora para corroborar el acierto de lo
resuelto por el a quo.

14) Que, finalmente, no corresponde modificar lo decidido acerca de
laimposicién de costas ya que la impugnante no demuestra en concreto
los motivos que justificarian la variacién del temperamento adoptado
por el a quo sobre el punto, sin que a esos fines sean idéneas las ge-
néricas manifestaciones sobre su creencia acerca del derecho a litigar
o el agravamiento del dafio que sufre a causa de un fallo que considera
injusto.

15) Que, por lo expuesto, y en virtud de la notoria insuficiencia del
recurso, corresponde que el Tribunal —que es juez de la continencia del
remedio y, consecuentemente, del alcance de su jurisdiccién en la
tercera instancia ordinaria— lo declare desierto, conforme a lo estable-
cido en el art. 280, apartado 22, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de 1a Nacién (causa 0.400.XXI “Olimpia Cia. Argentina de Seguros S.
A. ¢/ Administracién General de Puertos s/ cobro de pesos”, fallada el 10
de mayo de 1988; y sus citas).

Por ello, se declara desierto el recurso ordinario concedido. Con
costas a la recurrente vencida (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de 1a Nacién).

Avcusto Cisar BELLUSCIO —  JOSE SEVERO
CaBALLERO — CARLOS S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

POLISUR SOCIEDAD MIXTA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades. .

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia del juzgado federal que
confirmé la pena impuesta —una multa— pues se trata de una sentencia
definitiva de conformidad con lo normado en el art. 16 de la ley 20.680.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal suberior.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia del juzgado federal que
confirmé la pena impuesta —una multa— en los términos de la ley 20.680, pues
setrata deunasentencia del superiortribunal en la causa, art. 16 de la ley citada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia del juzgado federal que
confirmé la pena impuesta —una multa— en los términos de la ley 20.680, pues
la cuestién versa sobre la'interpretacién de una norma de carécter federal.

ABASTECIMIENTO.

La norma que veda modificar en caso de hacerlas m4s gravosas, las condiciones
de venta y pago vigentes a la fecha que se determina, no puede ser interpretada
extensivamente hasta incluir las condiciones del mercado, sino que, manifiesta-

mente, se refiere a las relaciones comerciales que se mantengan entre las

empresas.

ABASTECIMIENTO.

El hecho de realizar “descuentos por nivel de compra”, segin la cantidad, con
bonificaciones crecientes y, paralelamente, disponer “descuentos por campaiia”,
independientes del anterior, y por el que se favorece en mayor grado a los
compradores més bajos de la antedicha escala —aun cuando ello implique que los
compradores de las escalas superiores vieran reducidos sus mérgenes a niveles
que impedfan, en la practica, mantener los precios méaximos autorizados— no
‘resulta violatorio del régimen de la ley 20.680.

ABASTECIMIENTO.

Es violatoria de la ley 20.680 la formulacién de un cargo por flete, cuando el
destino de la mercaderfa era una zona desgravada y causaba un perjuicio
empresarial —como la distorsién financiera por el aumento de ventas sin el
impuesto al valor agregado—, ya que en ese caso la empresa debi6 solicitar a la
autoridad de aplicacién la revisién de las condiciones de venta.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sién de las cuestiones de hecho. Varias.

No procede el recurso extraordinario cuando el haber incorporado a la factura-
cién un cargo por flete no hacfa méds gravosas las condiciones de venta —porque
de cualquier modo la mercaderfa debfa ser trasladada por los compradores a las
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zonas promocionadas— e implica una cuestién de hecho y prueba ajena al

remedio federal intentado, en la medida en que depende de la acreditacién y

an4lisis de las posibles circunstancias facticas y de precios a que dicho traslado
- pudiera haberse visto sometido.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

_I—

El Juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N2 3
resolvié confirmar la disposicién N2 6907 del Director de Asuntos
Legales de la Secretaria de Comercio Interior, por la que se impuso
multa de veinte mil australes a la empresas Polisur Sociedad Mixta, en
razén de considerarla incursa en infraccién del art. 42 de 1a Resolucién
SCI N2 228/86, reglamentaria de la ley 20.680. :

Contra esta decisién, interpuso la nombrada el recurso extraordi-
nario, que fue concedido a fs. 640.

Puesto que se apela contra una sentencia definitiva del superior
tribunal de la causa (art. 16 de la ley 20.680), el recurso deducido
resulta en principio procedente, en cuanto la cuestién verse sobre la
interpretacién de las normas de naturaleza federal y concurran los
. demds recaudos previstos en el art. 14 de la ley 48.

—II—.
. Dos son las imputaciones que originaron la sancién aplicada:

a) Que la recurrente habria modificado las condiciones de venta de
sus productos, al haber reducido los niveles de descuento que hacia a
sus clientes cuando las compras de éstos superaban determinadas
cantidades.

b) Similar imputacién, en razén de haber incorporado a su factura-
¢ién un cargo por ﬂete cuando el destino de la mercaderia era una zona
desgravada. .
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En lo sustancial, sostiene la apelante ante V. E., que existi6
indebida interpretacién de la ley 20.680 y de la Resolucién SCL
N® 228/86, por cuanto no cobré precios superiores a los previamente
pactados, sino que en el primer supuesto sélo modificé su politica de
descuentos y en el segundo, en el caso del flete, inicamente facturé un
servicio de transporte que de todos modos debia realizar su cliente.

Por otrolado, aduce la existencia de gravedad institucional, porque
interpreta que las condiciones de venta a que alude la norma son
generales y no las que en algin momento pudieron regir para ciertos
clientes. '

Atribuye también arbitrariedad a la sentencia, por juzgarla auto-
contradictoria, y haberse prescindido en ella-de constancias incorpora-
das a la causa, asf como de la inexistencia de acta de infraccién en su
contra. :

— I —

Pienso que cabe analizar por separado los dos hechos a que hice
mencién precedentemente. :

a) El primero, segiin surge, por ejemplo, de la nota de un cliente de
fs. 10/13 y del informe de fs. 306/310 —punto IV—, habria consistido en
que Polisur S. M. realizaba “descuentos por nivel de compra”, segin la
cantidad, con bonificaciones crecientes dentro de una escala de 1 a 6.
Paralelamente, dispuso “descuentos por camparia”, independientes del
anterior y por el que favorecia en mayor grado a los compradores mas
bajos de antedicha escala.

Atenordelaexplicacién quebrindala apelante, tal actitud obedecié
al interés de promover la utilizacién de sus productos por ciertos
usuarios. Empero, segin el cliente a que hice referencia, ello implicé
que los compradores de las escalas superiores vieran reducidos sus
madrgenes a niveles que impedian en la prdctica mantener los precios
madximos autorizados. '

Segiin colijo, el perjuicio parael firmante de la nota de fs. 10/13, que
en ladisposicién apelada se asimila a la modificacién de las condiciones
de venta prohibida en la resolucién supuestamente infringida, resulta
de que los nombrados “descuentos por camparia” impoitan reducir el
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precio real a que pueden adquirir los productos de Polisur S. M.
habituales compradores de aquél.

Ello asi, porque no puede explicarse de otro modo la referencia a
reduccién de mdrgenes si no ha mediado —como no se imputa—
concreto aumento de precio de venta al denunciante, reduccion de los
descuentos acordados a él, ni modificacién gravosa de lafinanciaciénde
sus normas.

Segtin mi parecer, el art. 4 de la resolucién aplicada, que veda
“modificar, en caso de hacerlas mds gravosas, las condiciones de venta
y pago vigentes” a la fecha que determina, no puede ser interpretada
extensivamente —a pesar de los amplios criterios establecidos por el
Tribunal en la materia (conf. Fallos: 293:130 y 378; “Ferracutti, Aldo
Raiil y otros s/ apelacién resolucién administrativa” F. 273, L.XXI, del
25 de agosto de 1988, entre muchos otros)— hasta incluir las condicio-
nes del mercado, sino que, manifiestamente, se refiere’a las relaciones
comerciales que directamente se mantengan entre la imputada y la
firma aducidamente perjudicada.

Creo que en este aspecto asiste razén al apelante, pues, en mi
opinién, la conducta descripta no resulta violatoria del régimen de la
ley 20.680, sin perjuicio de que, eventualmente, lo pudiera ser de otras
disposiciones legales protectoras de la competencia, cuestién que no
corresponde analizar ahora.

b) Distinta suerte merece, a mi juicio, el otro hecho que origina esta
causa.

Consiste en que Polisur S. M. resolvié, unilateralmente, formular
un cargo, en concepto de flete, a los clientes que adquiririan sus
productos para ser utilizados en- las zonas donde existe promocién
industrial mediante exenciones impositivas, por el traslado de la
mercaderia desde Buenos Aires a dichas dreas.

Antes de ese cambio, las entregas de esa mercaderia se efectuaban
en Buenos Aires y, por consiguiente, su precio incluia sélo el valor del
flete entre Bahia Blanca, donde la produce la sancionada, y dicha
ciudad; mientras que con posterioridad a él se vio incrementado por el
que supuestamente correspondia al no solicitado transporte entre ella
y el lugar de destino final.
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Si bien es cierto que las razones aducidas por la recurrente, para
haber procedido asi, es decir, el propésito de que efectivamente los
productos adquiridos en esas condiciones fueran empleados en las
zonas desgravadas, son encomiables, no lo es menos que, de sospechar
eventuales irregularidades, debié canalizar sus inquietudes por las
vias institucionales correspondientes.

Porotrolado, si dicha situacién le causaba algiin perjuicio personal,
como la distorsién financiera por el aumento de ventas sin I. V. A. que
se alega en la presentacién de fs. 380 y subsiguientes, resulta también
claro que debié solicitar a la autoridad de aplicacién la revisién de las
condiciones de venta aludidas (conf. sentencias en los casos “TIM
— Tecnologia Médica Integral— s/ ley 20.680”, T. 276, L. XX del 8 de
octubre de 1987; “Cerdmica San Lorenzo ICSA s/ apelacién multa -
20.6807, C. 893, L. XXI, del 1° de diciembre de 1988; “Ferracutti” ya
citado, entre otros), sin que la exima de responsabilidad por la infrac-
€ién, la circunstancia de que como culminacién de dicho trdmite fuera
en definitiva autorizada a modificar la modalidad de entrega, con
posterioridad a los hechos en cuestién (fs. 590).

Aclarado ello, a mi juicio, la argumentacién referida a que el citado
cargo no hacia méds gravosas las condiciones, porque de cualquier modo
la mercaderia debia ser trasladada por los compradores a las zonas
promocionadas, implica una cuestién de hecho y prueba ajena al
remedio federal intentado, en 1a medida en que depende de la acredi-
tacién y andlisis de las posibles circunstancias facticas y de precios a
que dicho traslado pudiera haberse visto sometido.

Tampoco parece arbitrario el razonamiento del sentenciante de que
eventualmente sélo debia haber facturado la diferencia de costo del
transporte entre Bahia Blanca a Buenos Aires y Bahia Blanca a zona
desgravada, y no sumar al flete Bahia Blanca-Buenos Aires, ya incluido
en el precio, el correspondiente al traslado desde este iltimo puntoa su
destino final.

Finalmente, pienso que el agravio relativo a la falta de confeccién
de acta de infracci6én contra ella, ya que las que se realizaron lo fueron
contra la firma IPAKO S. A,, debe ser desechado no sélo porque ello no
fue planteado oportunamente en la instancia administrativa, sino
también porque resulta incongruente con los términos expuestos en los
descargos presentados por ambas empresas, en cuanto ala vinculacién
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existente entre ellas (fs. 377, 502, 508 y 516 y, fundamentalmente, las
piezas obrantes a fs. 544.y 555).

—IV —

En consecuencia, considero que el recurso extraordinario debe ser
- admitido en los términos expuestos y que, en cuanto al fondo del asunto,
corresponde revocar parcialmente el fallo recurrido, mandando dictar
nuevo pronunciamiento respecto de la primera de las infracciones que
" motivaron la condena apelada. Buenos Aires, 5 de julio de 1989. Andrés
José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 26 de septiembre de 1989.

' Vistos los autés: “Polisur Sociedad Mixta s/ apelacién, multa - ley
20.680". ' :

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen del sefior Procurador General, a cuyos términos cabe remitir
por razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso.y se revoca parcialmente
la sentencia de fs. 605/607, sélo en cuanto a la presunta infraccién
consistente en haber introducido variaciones en las condiciones de
venta mediante modificaciones o descuentos mayores a los habituales

- respecto de determinados clientes. Vuelvan los autos alainstancia de
origen para que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamien-
to sobre el punto, adecudndose la sancién impuesta a la forma como en
definitiva quede resuelta la causa. '

ENRIQUE SanTiaco PeTraccHi — AucusTo CESAR
BEeLLuscio — Josg SEVERO CABALLERO —
CarLoS S. FAYT — JORGE

' AnTONIO BACQUE.
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MIGUEL MEDER v. HIDALGO SOLA y COMPANIA S. A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
de domicilio de las partes.

Cuando ambas partes se domicilian en provincias diferentes, —o en una provin-
cia y otra en la Ciudad de Buenos Aires—, no es una ley local la que puede
establecerla competencia sino una ley nacional que es 1a tnica hébil paralegislar
teniendo en cuenta la coexistencia de las diversas jurisdicciones (1),

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccién.

De una interpretacién arménica de las previsiones de los artfculos 25 de la ley
18.345 y 265 de la Ley de Contrato de Trabajo cabe concluir que en el caso de
quiebra o concurso civil del demandado, los juicios de competencia de los
tribunales de trabajo se inician o contintan ante este fuero hasta que se agote la
etapa de conocimiento del juicio, siendo competente la justicia en lo comercial
para el tramite de ejecucién del pleito, de conformidad con el procedimiento
previsto por la ley 19.551 (2).

CARLOS ALBERTO GIMENEZ v. SEVEN UP CONCESIONES S. A. I C.y Orra

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales: Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y
prueba. '

Corresponde hacer lugar al recurso extraordinario deducido contra la sentencia
del a quo que hizo lugar a indemnizaciones de fndole laborgl reclamadas, sin que
se haya reconocide vinculo laboral alguno (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y
prueba.

Si bien lo atinente a la existencia o no del vinculo laboral entre las partes, y la
apreciacién de los elementos demostrativos de ella, remite al examen de cuestio-

(1) 26 de setiembre. Causa: “Hyspamérica Ediciones de Argentina S. A de
fecha 22 de diciembre de 1988. :

(2) Fallos: 310:887.

(3) 26 de septiembre.
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nes de heche y prueba y de derecho comiin que, como regla, son propias de los
jueces de la causa y ajenas a la instancia extraordinaria, corresponde apartarse
de ese principio toda vez que lo resuelto no constituye una derivaci6n razonada
del derecho vigente con aplicacién a los hechos comprobados de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracidn de circunstancias de hecho y
prueba.

Es descalificable la decisién que se sustentd en la sumisién del actor 4 una serie
de directivas emanadas de las demandadas sin advertir que ellas no resultan por
sf solas concluyentes para acreditar un vinculo de subordinaci6n, toda vez que la
existencia de hojas de ruta y la coordinacién de horarios constituyen notas
comunes que pueden encontrarse presentes tanto en una relacién comercial
como en un contrato de trabajo, pues responden al orden propio de toda
organizacién empresarial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba. ’ )

Corresponde hacer lugar al recurso extraordinario cuando el a quo no valora
adecuadamente una serie de circunstancias que, apreciadas en conjunto y en el
contexto de la relacién existente entre las partes, adquieren especial relevancia
para la correcta soluci6n del caso, tales como: el aporte del vehfculo por parte del
actor, el hecho de que éste asumiera los gastos de mantenimiento asf como los.
riesgos del transporte y los de las mercaderias, y la posibilidad prevista de
hacerse sustituir por otro chofer.

MERCEDES GURIDI oz LOPEZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fu(tdamentacién suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, al declararla inconstitucionalidad
del art. 53 de la ley 18.037 y de los arts. 12y 4° de la ley 21.864, ordené reajustar
el haber jubilatorio aplicando las variaciones de los fndices del salario del peén
industrial, pues adopté una pauta extrafia a las disposiciones legales vigentes y
prescindié, sin dar razones que lo justifiquen, de las normas que regfan el tema
al tiempo ‘de concederse el beneficio jubilatorio —leyes 14:473 y 14.499— ).

(1) 26 de setiemin‘e. Causas: “Mango, Horacio Nilio” y “Miatello, Ninfa Lilia” del
23 de mayo y 8 de agosto de 1989 y “Achéval, Carmen Rosa” y “Moreno Hueyo,
Guillermo José” del 19 de abril y 27 de septiembre de 1988, respectivamente.
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MANUEL CECILIO ROLDAN

LEY: Interpretacién y aplicacién.

Es principio de hermenéutica jurfdica que, en los casos no contemplados expre-
samente debe preferirse la interpretacién que favorece y no la que dificulta los
fines perseguidos por la norma.

LEY: Inte;'pretacién y aplicacion.

El espfrite que informa a las leyes es lo que debe rastrearse en procura de una
aplicacién racional que avente el riesgo de un formalismo paralizante.

SEGURIDAD SOCIAL.

Dentro del marco del art. 14 bis de la Constitucién Nacional y de los criterios
legislativos imperantes en el 4mbito de la seguridad social, la proteccién
constitucional de la familia no se limita a la surgida del matrimonio legftimo,
porque a la altura contemporénea del constitucionalismo social serfa inicuo
desamparar micleos familiares no surgidos del matrimonio.

CORTE SUPREMA.

Ante la observacién formulada por el Tribunal de Cuentas de la Nacién a la
resolucién de la Corte que dispuso el pago de la asignacién prenatal en el caso
de estar acreditada la convivencia en aparente matrimonio, corresponde insistir
en el cumplimiento de la misma en los términos del art. 87 de la Ley de
Contabilidad.

FALLO DE LA-CORTE SUPREMA'
"Buenos Aires, 26 de septiembre de 1989.
Vista la observacién formulada por el Tribunal de Cuentas de la
Nacién a la resolucién 230/89, en el expediente de superintendencia .
561/88 “Juzgado Federal de San Rafael-Haberes, asignacién familiar
prenatal, Rolddn, Manuel Cecilio 1/ certificado médico”, y ’

Considerando:

19) Que la observacién n? 43/89 se funda en que, no obstante la
razonabilidad de lo peticionado por el interesado, la norma legal que
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instituyé la asxgnac16n prenatal se limita a la existencia de la cali-
dad de “esposa” por parte de la mujer embarazada; debiendo entender-
se por “cényuge” al “legitimamente unido ‘en matrimonio en virtud
de leyes argentinas, o extranjeras reconocidas por leyes argentinas”.
En consecuencia, se sostiene, no cabe una interpretacién exten-
siva, pues ello debe quedar reservado a la 6rbita de actuacién del
legislador.

29) Que, sin embargo, cabe reiterar que es principio de hermenéu-
tica juridica que, en los casos no contemplados expresamente debe
preferirse la interpretacién que favorece, y no la que dificulta los fines
perseguidos por la norma (Fallos: 298:180). El espiritu que informa a
las leyes es lo que debe rastrearse en procura de una aplicacién
racional, que avente el riesgo de un formalismo paralizante (Fallos:
300:417).

Por ello, como se dijo en 1a resolucién observada, la legislacién en
materia de asignaciones familiares debe ser interpretada de manera
que se adecue a aquellas otras que amparan las contingencias de vejez,
invalidez y muerte.

3% Que dentro del marco del art. 14 bis de la Constitucién Nacional,
y de los criterios legislativos imperantes en el &mbito de la seguridad
social, la proteccién constitucional de 1a familia no se limita a lasurgida
del matrimonio legltlmo porque a la altura contemporénea del consti-
tucionalismo social seria inicuo desamparar nucleos familiares no
surgidos del matrimonio (confr. Bidart Campos, G. J., “Asignacién
prenatal y embarazo extramatrimonial”, E. D., diario del 16 de agosto
de 1989).

Por ello,
Se resuelve:

. Insistiren el cumpiimi‘ento de la resolucién 230/89 en los términos
de} art. 87 de 1a Ley de Contabilidad.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
CARrLOs S. FAYT — JORGE
A. BACQUE.
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BANCO pE ra NACION ARGENTINA v. CHAPAS v PERFILES S. A.
(CHYPSA) v Otros

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es. parte.

El valor disputado en wltimo término es aqﬁél por el que se pretende la
‘modificacién de la condena (art. 24, inc. 6% apartado a), del decreto-ley 1285/58).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Naci&n
es parte.

El valor disputado en 1ltimo término debe exceder el minimo legal a la fecha de
interposicién del recurso (art. 24, inc. 6°% apartado a) del decreto-ley 1285/58).

’

BANCO.

Corresponde hacer lugar a la repeticién de la suma pagada por el bance a un
cliente, como consecuencia de haberle acreditado erréneamente en su cuenta
bancaria un cheque de un tercero que dicho cliente deposit6 y que result6 carecer
de fondos.

L

DictaMEN DEL ProcURADOR FiscAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

El Banco de la Nacién Argentina deduce recurso ordinario contra
la sentencia de la Cdamara Federal de Apelaciones de La Plata que
—al confirmar la de primerainstancia~~rechazélademanda tendiente
a obtener la repeticién de la suma que acredité por error, segin dice,
‘en la cuenta corriente de “Chapas y Perfiles S. A.”, correspondiente
a un cheque que libré un tercero y que aquélla endosé, deposité y co-
bré con anterioridad a que fuera devuelto por la cdmara de compensa-
cién bancaria por carecer de fondos la cuenta contra la que se habia
librado. P

A mi modo de ver, la apelacién intentada es procedente en su
aspecto formal, toda vez que el monto disputado en ltimo término
excede el minimo exigido por el art. 24, inc. 62, apartado a) del decreto-
ley 1285/58, actualizado por resolucién de la Corte n2 50/88.
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En cuanto al fondo del asunto, me excuso de dictaminar atento a
su contenido estrictamente patrimonial y a que el ente nacional actor
actia representado por apoderado especial. Buenos Aires, 22 de sep-
tiembre de 1988. Guillermo Horacio Lopez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Banco de la Nacién Argentina ¢/ Chapasy Perfiles
S. A. (CHYPSA) y otros s/ cobro de pesos (repeticién)”.

‘Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala Primera delaCdmara
Federal de Apelaciones de La Plata que, al confirmar el fallo de la
instancia anterior, rechazé la pretensién del Banco de la Nacién
Argentina tendiente a obtener la repeticién de lo pagado a la empresa
demandada como consecuencia del libramiento de un cheque, la venci-
da interpuso el recurso ordinario de apelacién que fue concedido a
fs. 508. ‘ :

29) Que el remedio intentado, como lo sefiala el sefior Procurador
Fiscal en su dictamen de fs. 559, es formalmente procedente pues ha
sido deducido en un juicio en que la Nacién espartey el valor disputado
en ltimo término, o sea aquél por el que se pretende la modificacién de
la condena o “monto del agravio”, excede el minimo legal a la fecha de
interposicién del recurso (art. 24, inc. 6°, apartado a), del decreto-ley
1285/58, actualizado por resolucién‘de la Corte n® 50/88).

39 Que la demandada “Chapas y Perfiles S. A.” deposité en la
cuenta corriente de la que era titular en la sucursal “Dardo Rocha” de
la ciudad de La Plata del Banco de la Nacién Argentina el cheque .
N¢6J104262 con cargo a lamisma entidad bancaria —sucursal Formo-
sa— contra la cuenta corriente de Carlos Alberto Viggiano y con un
primer endoso de la Compaiiia Financiera Los Tilos S. A. El Banco
acredit6 su importe sin advertir la recepcién del “parte de postergacio-
nes proveniente del Departamento Canje de Cheques de la Casa
Central”, 1a demandada libré un cheque (N°J642947) por esa cantidad,
y éste fue abonado por el Banco a su sola presentacién. Devuelto el
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titulo a la sucursal por carencia de fondos en la cuenta contra la que fue
librado, y puesto que la demandada no restituyé la suma abonada no
obstante la puesta a su disposicién del cheque (acta notarial de
fs. 4/6), la entidad bancaria promovié la presente litis con resultado
adverso a su parte en las instancias precedentes.

49 Que el fallo impugnado (fs. 499/502), tras efectuar consideracio-
nes genéricas acerca del “enriquecimiento sin causa”y del peligro de su
generalizacién indiscriminada, sostuvo que el pago efectuado por el
banco constituyé un verdadero acto juridico puesto que extinguia la
relacién contractual de acreditar y en su momento abonar el importe
del cheque depositado por la demandada y asimilé el supuesto con la
figura juridica del “pago por error”. Concluyé que la actora debi6é haber
planteado la nulidad del pago y del acto que le sirvié de antecedente
como fundamento de la accién de repeticién ya que esta via procesal no
era auténoma al requerir la declaracién de nulidad o anulabilidad del
acto juridico en virtud del cual se efectué el pago.

5% Que, por otra parte, afiadi6 que aun cuando la accién de
repeticién intentada por el banco haya presupuesto implicitamente el
planteo de nulidad de los actos resefiados en el considerando preceden-
te, la conclusién debia ser igualmente desestimatoria, es decir, la
improcedencia del reclamo del banco en funcién del carécter “inexcusa-
ble” del error, ya que la actora tenia en su poder el aviso de rechazo del
cheque y solamente el descuido o negligencia de un empleado inno-
. minado pudo conducir a una circunstancia como la descripta, m4-
xime cuando en ningiin momento el actor atribuyé mala fe a la -
demandada o colusién con el primer endosante y el librador del cheque
sin fondos.

6°) Que esta Corte no comparte la solucién de la alzada toda vez que
“en la cuenta corriente bancaria existente entre el actor y 1a sociedad
demandada la transmisién del cheque sin fondos que motivé la presen-
te litis se produjo a raiz del mandato que confirié la segunda al ente
bancario para que efectivizara el crédito incorporado en el titulo y
acreditar el importe en la cuenta. La anotacién en ésta documenta la
relacién de mandato entre el banco y el cliente, el primero actita como
un mandatario y proporciona al segundo un “servicio de caja” sin
obligacién de su parte de otorgarle crédito como ocurre en la cuenta
corriente mercantil (arts. 777, inciso 22, y 779 del Cédigo de Comercio,
arts. 1949 y 1950 Cédigo Civil). '
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7%) Que si, pese a lo expuesto en el considerando precedente, el
banco aboné el cheque a raiz de un acreditamiento erréneo, no puede
hallarse en peor condicién que losintervinientes en una cuenta corrien-
te mercantil puesto que en esta ltima el acreditamiento de los valores
depositados en la cuenta se efectiia bajo la condicién de ser pagados
—*“salvo encaje” 0 “salvo buen fin” (arg. articulos 777, inciso 2%,y 779 del
‘Cédigo de Comercio)—; si dicha condicién no se cumple —como se
. verific6 en el sub-lite— el banco se hallaba perfectamente facultado
para cargar al librador el importe abonado por el cheque mediante un
contraasiento y exigir su reembolso.

82 Que si el actor no hizo uso de 1a via ejecutiva consagrada en el
articulo 793 del Cédigo de Comercio y opté por un proceso de conoci-
miento, tal circunstancia no constituye un impedimento de orden
formal ni sustancial para el acogimiento de su pretensién (arg. articulo
521 del Cédigo Procesal Civily Comercial de la Nacién); bien entendido
que resultan extraiias al marco de la presente litis las relaciones ex-
tracartulares entre el librador del primer cheque y el endosante y entre
éstey el demandado en la presente causa, sin perjuicio de que esta de-
cisién judicial, en virtud de la intervencién de aquéllos en su condicién
de terceros, constituya el antecederite de la accién que pueda asistir al
condenado por la presente (art. 96 del Cédigo Procesal ya citado).

99 Que, en tales condiciones, corresponde admitir el progreso de la
demanda por la suma que resulte de actualizar A& 49,30 desde la fecha
en que se produjo el pago del cheque librade por “Chapas y Perfiles
S. A", suma que devengar4 intereses a la tasa pura del 6 % anual por
el periodo que concurra con la actualizacién del erédito pertinente y que
deberd ser abonada en el plazo de diez dias de quedar firme la
liquidacién que habr4 de practicarse en primera instancia.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se revoca la sentencia apelada y se admite 1a pretensién del
Bancodela Nacién Argentina en los términosy con el alcance emergen-
te del considerando 82) dela presente. Con costas en todaslasinstancias
(art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6én) por no
existir mérito para apartarse del criterio objetivo de la derrota.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AUGUSTO
CtsAr BeLLuscio — CARLOS S. Fayr.
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NESTOR ANIBAL ORAZZI v. PETROQUIMICA GENERAL MOSCONI S. A. I C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucién contraria.

Es procedente el recurso extraordinario, al haberse denegado el fuero federal
oportunamente invocado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

La competencia federal establecida para los casos en que la Nacién o uno de sus
organismos autdrquicos sea parte, es renunciable a favor de la justicia provincial
y los particulares carecen de interés jurfdico para oponerse a ello, desde que se
trata de un privilegio que sélo a ellas concierne.

PRIVACION DE JUSTICIA.

Si hasta la fecha el actor, que reclamé como dependiente indemnizaciones
laborales, no ha obtenido sino declaraciones de incompetencia de los magistrados
ante los que pudo razonablemente ocurrir, con el consecuente agotamiento de las
vias procesales con que contaba para encauzar con suficiente eficacia los
derechos en que funda su pretensién, su situacién configura, atento el tiempo
transcurrido y las demés particularidades del caso, una efectiva privacién de
Jjusticia cuya reparacién ha solicitado, por lo que de conformidad con lo dispuesto
en el art. 24, inc. 7° in fine, del decreto-ley 1285/58, corresponde que la Corte
decida sobre el juez competente.

DictaMEN DEL PRocURADOR FiscAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:
—I—

El actor promovié demanda ante el Juzgado Federal N2 3 de la

‘ciudad de La Plata, contra Petroquimica General Mosconi S. A. 1. C. por

cobro de la indemnizacién correspondiente a despido incausado, prea-
viso y aguinaldo proporcional, entre otros rubros.

Por su parte, la demandada sostuvo —por via de excepcién— la
incompetencia de dicho fuero para entender en la litis sobre la base
central, de un lado, de su falta de identificacién con el Estado Nacional
en cuanto a origen, fines, integracién, funcionamiento e intereses; y de
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otro, en el encuadre de sus relaciones juridicas con terceros desarrolla-
das, segin invoca, en el marco exclusivo del derecho privado
(v. fs. 32/46).

El demandante, insistié en la jurisdiccién federal para dirimir la
controversia, poniendo acento, a ese fin, en la naturaleza juridica de la
sociedad demandada la cual, segin entiende, es de propiedad del
Estado Nacional, por mtermedlo de YPF y de Fabricaciones Militares
(v. fs. 52/53).

Tanto el magistrado de primera instancia, como la Sala I de la
Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de La Plata admitieron la
defensa de la accionada (v. fs. 77 y fs. 94).

Contra el pronunciamiento de este dltimo tribunal el actor interpu-
so el recurso extraordinario de fojas 99/100, que fue concedido a fo-
jas 110.

Destaca que el patrimonio de la accionada estd integrado —si bien
indirectamente— por capital del Tesoro Nacional;y pone de manifiesto,
asimismo, que oportunamente dedujo su accién ante la justicia local,
habiendo declarado el magistrado provincial, de oficio, su incompeten-
cia en resolucién que fue consentida por ambos litigantes (v. fs. 52y 99
vta. punto D).

—II—

En mi criterio, el recurso extraordinario deducido es procedente, al
haberse denegado el fuero federal oportunamente invocado (v. senten-
cia del 13 de abril de 1989, P.224, XXII, “Pefialva, Néstor ¢/ Propulsora
Sidertrgica s/ indemnizacién enfermedad accidente (ley 9688) y prece-
dentes citados en el punto II de mi dictamen, al que remite el fallo de
V. E).

—III—

En cuanto al fondo del asunto, debo poner de manifiesto que V. E.
tiene decidido que la competencia federal establecida para los casos en
que la Nacién o uno de sus organismos autdrquicos sean parte, es
renunciable a favor de la justicia provincial, y que los particulares
carecen de interés juridico para oponerse a ello, desde que se trata de
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un privilegio que sélo a ellas concierne (v. Fallos: 286:203, 291:539 v.
asimismo sentencia del 18 de marzo de 1986, Competencia N2685, L. XX
“Caruso José y otra ¢/ Franco Ramén N. s/ usucapién”, considerando
quinto).

Partiendo de dicha premisa, pienso que en el sub lite, sin entrar a
analizar la naturaleza juridica de 1a demandada, y aun en la hipétesis
que en la litis pueda encontrarse comprometido —directa o indirecta-
mente— el interés del Estado Nacional, el actor carece, prima facie, de
interés juridico para invocar un privilegio que, de darse aquel extremo,
sélo corresponderia a la empresa demandada la cual, al deducir la
excepcién de incompetencia en cuestion, ha prorrogado la competencia
especial a la que —segun la tesitura del actor— tenia derecho.

Por otra parte, la solucién propuesta no se ve, a mijuicio modificada
por la circunstancia que oportunamente la justicia local hubiera
oficiosamente declarado su incompetencia en la litis, desde que en
dicha situacién, y no habiendo la parte demandada invocado derecho
alguno al fuero federal, el actor debié haber agotado las vias recursivas
del caso en lugar de consentir —segin destaca— el pronunciamiento
respectivo. '

Por ello soy de opinién que corresponde declarar formalmente
procedente el recurso intentado y confirmar, por estos fundamentos, el
pronunciamiento atacado. Buenos Aires, 10 de mayo de 1989. Guiller-
mo Horacio Lépez. ‘

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Orazzi, Néstor Anibal ¢/ Petroquimica General
Mosconi S. A. L. C. ¢/ indemnizacién”.

Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones del die-
tamen que antecede en cuanto se refieren a la procedencia del recurso
extraordinario y a la incompetencia del fuero federal para conocer en
la causa, por lo que se remite a aquéllos en razén de brevedad.
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Que, empero, no es posible dejar de lado que hasta la fecha el actor
—que reclamé como dependiente indemnizaciones laborales— no ha
obtenido sino declaraciones de incompetencia de los magistrados ante
los que pudo razonablemente ocurrir, con el consecuente agotamiento
de las vias procesales con que contaba para encauzar con suficiente
eficacia los derechos en que funda su pretensién. Al ser ello asi, su
situacién configura —atento el tiempo transcurrido y las dema4s parti-
cularidades del caso— una efectiva privacién de justicia cuya repara-
cién ha solicitado; y de conformidad con lo dispuesto en el art. 24, inc.
7%, in fine, del decreto-ley 1285/58 y el criterio establecido en Fallos:
308:2230, corresponde que esta Corte Suprema decida sobre el juez
competente para conocer en el proceso, que, en virtud de su anterior
intervencién y las demds circunstancias del asunto, es el Tribunal del
Trabajo N° 2 de La Plata, Provincia de Buenos Aires.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se confirma la
sentencia apelada, con costas por su orden (art. 71 del Cédigo Procesal);
toda vez que asimismo se decide que en la presente causa deberd seguir
entendiendo el Tribunal del Trabajo N? 2 de La Plata, donde serd
remitida. Notifiquese, comuniquese a la Cdmara Federal de Apelacio-
nes de La Plata y por su intermedio al Juzgado Federal N* 3 de esa
ciudad, y cimplase con el envio dispuesto.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — AucUsTO CESAR
BEeLLUsCIO — JosE SEVERO CABALLERO — CARLOS
S. Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE.

CARMEN ORFILIO ARANDA v. NACION ARGENTINA
(FUERZA AEREA ARGENTINA)

FUERZAS ARMADAS.

Debe rechazarse la impugnacion a los decretos 728/74 y 1296/74, toda vez que el
- beneficio que actualmente goza el apelante, posibilitado dinicamente mediante
ellos, torna inadmisible su cuestionamiento.
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DictaMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

La Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoadministra-
tivo Federal (Sala IV) confirmé el fallo de primera instancia y, en
consecuencia, rechazé la demanda interpuesta por el Capitdn (R)
Carmen Orfilio Aranda contra la Fuerza Aérea Argentina con el fin de
obtener que, por aplicacién de las disposiciones de la ley 20.508 y del
art. 4° de su decreto reglamentario 1332/73, se le confiera el grado de
Vice-Comodoro desde el 8 de octubre de 1973.

Contra tal decisién, el actor dedujo el recurso extraordinario de
fs. 244/259, que fue concedido en cuanto se cuestiona la inteligencia

de normas federales y denegado en lo atinente a la tacha de arbitrarie-
dad. -

Debo serialar, ante todo, que, segiin mi parecer, pese a que el
recurrente argumenta sobre la base de la interpretacién de la ley
20.508 del decseto 1332/73, no es ésta, la que se halla en tela de juicio,
sino lo concluido por los jueces de la causa en torno a la falta de
acreditacién en el sub lite de los presupuestos facticos que condicionan
la aplicacién de las normas contenidas en el art. 4° de ese decreto,
extremo que es materia de mi dictamen del dia de la fecha en la queja
A.427, L. XXVII, “Aranda, Carmen Orfilio ¢/ Estado Nacional (Fuerza
Aérea Argentina)”.

Consecuentemente estimo, pues, que sélo corresponde, analizar a-
quf los reparos levantados contra la parte del decisorio, segin la cual,
no cambia la solucién la posible existencia de un decreto que inclu-
yera al actor en el supuesto del inc. g) del art.’ 11 del citado decreto
n® 1332/73.

Dispone tal inciso que el personal militar “que esté parcialmente
comprendido en el art. 4°... o no acredite el camplimiento de exigencias
militares”, podrd serincluido, a juicio del Poder Ejecutivo Nacional, en
el beneficio del inciso f) que, para el actor, se habria materializado en
el otorgamiento del ciento por ciento del haber correspondiente al grado
con que fue pasado a situacién de retiro obligatorio.
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Observo que, aun en la hipétesis de aceptar —contrariamente a lo
declarado por el a quo— que dicho planteo habria formado parte de la
demanda, como asimismo que tal acto habriase notificado al sefior
Aranday, por tanto, adquirido eficacia, todavia tiene razén el juzgador
respecto a que su dictado, reservado al Poder Ejecutivo, no bastaria
para incluir al caso en las disposiciones de la ley 20.508.

En efecto, 1a concesién del beneficio gozado en la actualidad por el
recurrente, s6lo habria sido posible por la sancién de los decretos 728/
74 y 1296/74, extendiendo en su favor las facultades de la autoridad
administrativa para contemplar la solucién de casos como el presente,
mediante el agregado del inciso g) en el art. 11 del decreto ut supra
citado.

Siendo ello asi, tal como declaré la Corte en dos casos sustancial-
mente andlogos, debe desecharse laimpugnacién formulada por el ape-
lante a los decretos citados, toda vez que el beneficio que actualmente
goza, posibilitado dnicamente mediante ellos, torna inadmisible su
cuestionamiento (conf. Fallos: 303:1401 y, m4s recientemente, senten-
cia del 28 de febrero ppdo., in re G.101, L.XXII, “Golpe, Isaac R. ¢/ Esta-
do Nacional —Ministerio de Defensa— Gendarmeria Nacional s/ ordi-
nario”). '

Porltimo, en el mismo sentido que esos precedentes, cabe destacar
que el caso en examen difiere de la jurisprudencia del Tribunal que cita
el Capitdn Aranda, ya que ésta se refiere a militares que se encontra-
ban totalmente comprendidos dentro de las previsiones delaley 20.508
y su decreto reglamentario, mientras que, en el sub lite, como antes
~ puse de resalto, ya no puede discutirse que el nombrado estd excluido
de la aplicacién de dicha ley.

Opino, por tanto, que corresponde confirmar la sentencia de

fs. 232/236 en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos
Aires, 24 de julio de 1989. Andrés José D’Alessio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Visto los autos: “Aranda, Carmen Orfilio ¢/ Estado Nacional (Fuer-
za Aérea Argentina) s/ dif. de haberes y otorgamiento de grado”.
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Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen del sefior Procurador General, cuyos términos se dan por
reproducidos en razén de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se hace lugar al recurso extraordinario y se conﬁrma la
sentencia. Con costas.

Aucusro CEsAR BELLUSCIO — JOSE SEVERO
CABALLERO — CARLOS S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

ARCADIA COMPANIA ARGENTINA pe SEGUROS S. A.
v. BUQUE RIO CINCEL -

PUERTOS.

Sea que se trate de efectos de despacho directo forzoso o de despacho a depésito,
la Administracién General de Puertos debe responder por la sustraccién de
mercaderfas ocurridas dentro del 4mbito de su jurisdiccién, pero fuera de los
galpones cerrados construidos para su depésito; toda vez que el Estado conserva
la potestad de control en todo el &mbito portuario, cuya consecuencia necesaria
es su deber de custodiar los bienes que se encuentran ubicados en plazoletas de
emergencia.

TRANSPORTE MARITIMO.

Al salir la mercaderfa de la esfera de custodia del transportador cesa su
obligacién de responder por ella, trasladdndose ese deber a la Administracién
General de Puertos, lo cual determina la imposibilidad de responsabilizar a aquél
por hechos cometidos por terceros que, en esas condiciones, serfan ajenos al
transporte por agua.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.
Vistos los autos: “Arcadia Compariia Argentina de Seguros S. A.

¢/ Capitédn y/o Propietario y/o Armador y/o Fletero Buque Rio Cincel
y/u otro s/ cobro de australes”.
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Considerando:

19) Que la Sala I1I de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal revocé la sentencia de la instancia anterior y
rechazé la demanda iniciada por la compariifa aseguradora contra la
empresa transportista, originada en los faltantes producidos mientras
la mercaderia estuvo dentro de una plazoleta temporaria del puerto de
Buenos Aires. Contra este pronunciamiento la parte vencida interpuso
el recurso extraordinario, que fue concedido parcialmente.

29 Que, para asi decidir, el a quo ponderé que la Administracién
General de Puertos —que no habia sido demandada— debia responder
por el robo o hurto de las cargas ubicadas en plazoletas de emergencia
o hangares de transito, pues esto dltimo daba lugar a un verdadero
contrato de depésito, como lo habia reconocido la Corte Suprema, no
sé6lo cuando confirmé sentencias que asi lo establecieron, sino también
cuando revocé el fallo plenario dictado en la causa “SampiS.A.C. L F.
el.¢/A. G. P, en el que se habia sostenido la posicién contraria. Por
ello, la camara entendi6 que era claro que, de acuerdo con el art. 266 de
la ley de navegacién, habia cesado la responsabilidad del transporta-
dor.

39 Que el apelante sustenté el recurso con agravios de variada
naturaleza. Empero, el a quo lo concedié solamente en cuanto habia
cuestionado el alcance de normas de caracter federal, por haber sido la
decisién definitiva contraria a las pretensiones que el recurrente fundé

“en aquéllas. Al ser ello asf, y por no existir constancias de haberse
interpuesto queja, la sentencia del Tribunal ha de limitarse a analizar
la interpretacién hecha del art. 266 de la ley 20.094 de navegacién
(Fallos: 301:581; 302:110), aspecto en el que, ademds, el remedio es
procedente (Fallos: 293:455).

49 Que dicha norma establece —en lo que al caso concierne—
“ ..cesa toda responsabilidad del transportador respecto de la carga, a
partir del momento en que sea entregada a depésitos fiscales, plazoleta,
o en lugares situados dentro de 1a jurisdiccién aduanera...”. En sentido
contrapuesto al de los jueces de la instancia anterior, el recurrente
afirma que en el sub examine no cesé la responsabilidad del transpor-
tador, pues las mercaderias no eran de despacho directo forzoso sino de
depésito, y la plazoleta de emergencia fue solicitada para exclusiva
conveniencia de éste —a fin de realizar desestiba—; de tal modo que es
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la entrega a depésito fiscal y no la mera descarga la que produce la
finalizacién del contrato de transporte y el traslado definitivo de los
riesgos y del deber de custodia de los bienes.

5%) Que el Tribunal comparte 1a interpretacién efectuada por el a
quo. Es que esta Corte ya ha dicho que sea que se trate de efectos de
despacho directo forzoso o de despacho a depésito, la Administracién
General de Puertos debe responder por la sustraceién de mercaderias
ocurrida dentro del 4mbito de sujurisdiccién, pero fuera de los galpones
cerrados construidos para su depésito; toda vez que el Estado conserva
la potestad de control en todo el &mbito portuario, cuya consecuencia
necesaria es su deber de custodiar los bienes que se encuentran
ubicados en plazoletas de emergencia (causa S.45,, XXII, “SAMPI S. A.
C.LLF.el.¢/A. G. P.s/cobrode pesos”, fallada el 4 de octubre de 1988,
y sus citas).

-6% Que tal doctrina reconoce su fundamento en que al salir la
mercaderia de la esfera de custodia del transportador cesa su obliga-
cién de responder por ella trasladdndose ese deber a la Administracién
General de Puertos, lo cual determina la imposibilidad de responsabi-
lizar a aquél por hechos cometidos por terceros que, en esas condiciones,
serian ajenos al transporte por agua. Seinfiere entonces que, en el caso,
carece de relevancia juridica alos fines de la solucién a que se arribala
distincién entre “entrega” y “descarga” que formula el apelante, pues
al considerarse extinguido el compromiso del transportador, no cabe
duda que se ha operado la primera de las hipétesis aludidas.

Por ello, se confirma la sentencia en cuanto fue materia de recurso,
con costas (art. 68, primera parte, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién). ‘ :

Aucusto Cisar BELLUSCIO — JosE SEVERO
CABALLERO — CARLOS S. Favr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

H. M. ARGENTINA S.A.L v C.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El impuesto a las ventas fue derogado por el art. 33 de la ley 20.631; sustituido
Unicamente por el tributo al valor agregado —conf. art. 34 ley citada— y atento
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1a previsién del art. 31, inc. b), de dicha norma legal en cuanto faculta expresa-
mente al Poder Ejecutivo para “..modificar las alicuotas que rijan para la
liquidaci6n del gravamen”, en cuya virtud cabe entender que la ley que otorga el
beneficio al no establecer un impuesto fijo, resulta insusceptible de garantizar
una magnitud invariable en el caso de exencién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Vistoslosautos: “H. M. ArgentinaS. A. 1.y C. s/recursode apelacién
- impuestos internos”. : :

Considerando:

1%) Que los agravios de la recurrente plantean cuestiones sustan-
cialmente andlogas a las que esta Corte resolvié el dia 3 de septiembre
de 1987 en la causa N.125.XX. “Noblex Chaco S. A. ¢/ Fisco Nacional
(D. G.1.)¢/nulidad de resolucién”, a cuyos fundamentos cabe remitirse,
brevitatis causa. :

29) Que ello es asi, en razén de que el impuesto a las ventas fue
derogado por el art. 33 de la ley 20.631; sustituido unicamente por el
tributo al valor agregado —conf. art. 34, ley citada— y atento la
previsién del art. 31, inc. b), de dicha norma legal en cuanto faculta
expresamente al Poder Ejecutivo para “...modificar las alicuotas que
rijan para la liquidacién del gravamen”, en cuya virtud cabe entender
que la ley que otorga el beneficio al no establecer un impuesto fijo,
resulta insusceptible de garantizar una magnitud invariable en el caso
de exencién.

3% Que, ademds, el art. 89 de la Ley de Impuestos Internos (t. 0. en
1976 y modificaciones) al disponer que “no serén de aplicacién respecto
de los gravamenes contenidos en esta ley, las exenciones genéricas de
impuestos —presentes o futuros— en cuanto no los incluyan taxativa-
mente”, dada laliteralidad de su texto, obsta también a la viabilidad de
los agravios vertidos por dicho tributo.
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Por ello, se confirma la sentencia apelada en cuanto fue materia del
recurso concedido: Con costas.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AUGUSTO
‘CEsaAr BELLUsCIO — CARLOS S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

JOSE RAMON LOPEZ v. NACION ARGENTINA (MINISTERIO pe
DEFENSA — ESTADO MAYOR GENERAL pr. EJERCITO)

LEY: Interpretacién y aplicacién.

No es método recomendable, en la interpretacién de las leyes, el de atenerse
estrictamente a sus palabras, ya que el espfritu que las informa es lo que debe
rastrearse en procura de una aplicacién racional, que avente el riesgo de un
formalismo paralizante.

FUERZAS ARMADAS.

El derecho concedido a los “suboficiales destituidos” en el art. 277, inc. d), de la
Reglamentaci6n de la Justicia Militar (decreto del 1/6/28) no puede desligarse de
las prescripciones contenidas en el inc. a) que se refiere al castigo de “destitucién
de suboficial” impuesta como pena principal y siempre que no se disponga su
baja.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

La inconsecuencia o falta de previsién no se suponen en el legislador.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

Las normas deben interpretarse siempre evitando darles un sentido que ponga
en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas con las otras, y adoptando como
verdadero el que las concilie o deje a todas con valor y efecto.
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DICTAMEN DE LA PROCURADORA FiscAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:
—I—

El actor demandé por cobro de las sumas que le correspondian, a su
juicio, seguin lo dispuesto en 1a Reglamentacién de Justicia Militar para
el Ejército (decreto del 1-6-28, art. 277, inc. d). Sostuvo que en 1972 se
publicé el cimplase de la condena a 11 afios de prisién, por diversos
delitos militares, que sufri6 siendo Sargento I* musico. La sancién fue
curnplida en el Instituto Penal de l1as Fuerzas Armadas e incluyé, como
accesoria, la destitucién.

En virtud de esta condena y mientras continué bajo estado militar,
hasta 1980, se consideré acreedor a los haberes de voluntario de
primera, como lo dispone la reglamentacién mencionada. Por ello, una
vez liberado, formulé reclamo administrativo ante el comando de la
fuerza y el Instituto Penal le hizo saber que se le abonarian en forma
parcial los haberes, limitados a los dltimos 9 meses, sin actualizacién
monetaria ni intereses; lo que provocé su rechazo epistolar de fecha 20
de diciembre de 1983 (fs. 9).

Al contestar la demanda, el Estado Mayor General del Ejército
pidié su rechazo, con costas.

Luego de reserfiar los antecedentes juridicos y destacar que la
Reglamentacién fue dictada durante la vigencia del anterior Cédigo de
Justicia Militar (ley 3679), estimé que el precepto invocado no es
aplicable al caso, por el cambio de las normas de rango superior, al
haberse suprimido la sancién de “destitucién de clase” prevista en el
art. 556 de aquel cuerpo legal y que el art. 277 reglamentaba. En lo que
hace al reclamo administrativo, -que reconoce, adelanté que seria -
desestimado por los mismos fundamentos expuestos al responder la
pretensién.

—I—

El juez de primera mstancla acogié la interpretacién juridica
formulada por la accionada y rechazo parcialmente la demanda. Sélo
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mandé pagar, con actualizacién y accesorios, las sumas correspondien-
tes al periodo comprendido entre junio de 1979 y marzo de 1980,
entendiendo que por ese lapso hubo un reconocimiento expreso del
derechodel actor, a través de la nota del Director del Instituto Penal del
30 de noviembre de 1983 (ver fs. 8).

Apelado el pronunciamiento, se expidi6 a fs. 172/175 la Sala IV de
la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, desechando integramente la demanda.

Los fundamentos en que se basé el a quo fueron los siguientes:

a) Segun el Cédigo.de Justicia militar, aprobado por ley 3679, las
faltas disciplinarias se castigaban, entre otras penas, con la destitucién
o baja y con la destitucién de clase. La primera implicaba la privacién
del estado militar. La segunda (aplicable a sargentos, condestables,
contramaestres, etc.) consistia en la privacién de sus funciones e
insignias, pero el destituido de clase permanecia sometido al régimen
militar, cumpliendo las funciones que se le encomendaran, sin la
jerarquiay prerrogativas del rango que perdié. En resumen, el subofi-
cial destituido de clase debia sujetarse a las disposiciones como militar,
pero con el rango de soldado voluntario, percibiendo el sueldo que a éste
correspondia.

b) El cédigo actual, sancionado por ley 14.029, modifica las penas,
desapareciendo la destitucién de clase, aunque se prevé en el art. 549,
inc. 82 la “remocién de clase”, que consiste en “retrogradar a los
sargentos y cabos o sus equivalentes, en uno o méas grados, quienes
deberan continuar en el que se les fije o como soldados, en su caso, hasta
la terminacién de su compromiso de servicios”.

¢) La nueva redaccién impide que se confunda la remocién de cla-
se con la destitucién, pues ésta supone la pérdida del estado militar,
con exclusién del sancionado de las filas militares, sin posibilidad
de continuar prestando servicios en el rango que tenia, o en otro
inferior.

d) Elinc. d) del art. 277 de 1a Reglamentacién, por el que se reconoce
al “destituido” el derecho a percibir el sueldo de soldado voluntario,
debe ser interpretado a través del efecto que, para esa sancién, prevé
el inc. a) del mismo articulo segin el cual subsiste el estado militar del
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sancionado, quien continda en el servicio en el rango inferior de
soldado, percibiendo el sueldo correspondiente.

¢) En conclusién, el art. 277 tiene vigencia en relacién al sancionado
con “remocién de clase”, pese a que la ausencia de reforma del regla-
mento mantenga la expresién de “destitucién”.

f) La nota del Director del Instituto Penal sélo refiere la marcha de
los tramites impresos al reclamo, pero no constituye un acto adminis-
trativo de reconocimiento de derecho alguno; no habiéndose demostra-
do, por lo demas, que la autoridad fuera competente para disponer la
medida pretendida, o para obligar a la Institucién.

—I1I—

Contra este pronunciamiento entablé la actora recurso extraordi-
nario, que fue concedido a fs. 186, enlo que hace a la interpretacién de
normas federales, denegandolo en cuanto a la arbitrariedad alegada.

Sostiene la recurrente que el art. 549, inc. 1) del Cédigo de Justicia
militar incluye la sancién de “destitucién”. Si la Reglamentacién
continta vigente en todo aquello que no colisione con la norma de fondo,
es propio que se aplique en aquellos aspectos que reglamenta y que se
refieren a esa sancién especifica. Deben distinguirse en el art. 260, inc.
b), dos figuras de destitucién: la primera, como sancién genérica o
accesoria; y la segunda, como sancién auténoma o principal, que es la
derogada.

Al explicitar, en el art. 277, los efectos de la destitucién, el Regla-
mento no sélo alude a la destitucién de suboficiales, sino que a través
de sus incisos considera también la destitucién a secas, sancién que
continda subsistente en la ley actual; razén por la cual el inc. d), que
reconoce el pago del haber reclamado, debe ser interpretado con
relacién, no ala sancién derogada, sinoala destitucién que actualmen-
te rige y a que fue condenado el actor.

Resulta arbitrario sostener que el ofrecimiento de pago formulado
por la autoridad militar, no generé derecho alguno en cabeza del
reclamante, pues al realizarlo por una parte de las sumas requeridas,
obligé necesariamente al principal, vale decir, al Estado Nacional.
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—IV—

A mi modo de ver, el recurso resulta formalmente procedente en lo
que respecta a los agravios vinculados a la interpretacién de normas
federales, como son el Cédigo de Justicia Militar y su reglamentacién
para la fuerza (art. 14, inc. 3°, ley 48), toda vez que la recurrente fundé
en ellos su derecho, que no le ha sido reconocido.

En cambio, estimo que el alcance atribuido a las expresiones del
Director del Instituto Penal de las Fuerzas Armadas en la nota del 30-
11-83 (fs. 8), constituye una cuestién de hecho, ajena al remedio federal,
e irrevisable por esta via, habida cuenta que el a quo desestimé el
recurso en cuanto a la arbitrariedad, sin que el impugnanté haya
imtentado la queja del art. 285 del cédigo ritual.

—_V—

En cuanto al fondo de la cuestién, participo de la interpretacién
desarrollada porla Cdmara. Ello asi, por cuanto —como lo ha sostenido
esta Corte— no es método recomendable, en la interpretacién de las
leyes, el de atenerse estrictamente a sus palabras, ya queel espiritu que
las informa es lo que debe rastrearse en procura de una aplicacién
racional, que avente el riesgo de un formalismo paralizante (Fallos
300:417).

En efecto, el derecho concedido a los “suboficiales destituidos” en el
art. 277, inc. d) de la Reglamentacién, no puede desligarse de las
prescripciones contenidas en el inc. a), que se refiere al castigo de
“destitucién de suboficial”, impuesto como pena principal y siempre que
no se disponga su baja, en cuyo caso “subsiste hasta la terminacién de
la obligacién de servicio que tenga que cumplir el castigado, salvo el
caso de indulto, pero el destituido, antes de la terminacién de su
obligacién de servicio y después de los tres meses de su destitucién,
podra ser ascendido al grado de cabo, si la causa de la destitucién no
fuera por faltas de cardcter grave”.

En cambio, los suboficiales que merezcan destitucién como pena
principal (inc. b), o accesoria (inc. ¢), son dados de baja; en el primer
caso, si los hechos revelan inmoralidad notoria o la permanencia del
destituido es perjudicial para la disciplina; y en el segundo, una vez
cumplida la pena principal; pero, en ambos supuestos, no se mantiene
al militar en cumplimiento de las obligaciones de servicio —como
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ocurrié en autos—, razén por la cual no aparece justificado el pago de
haber alguno.

Nootrapuede serla interpretacién que corresponde dar alasreglas
en juego, pues la inconsecuencia o falta de previsién no se suponen en
el legislador y, por esto, se reconoce como principio que las normas
deben interpretarse siempre evitando darles un sentido que ponga en
pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras, y adoptan-
do como verdadero el que las concilie o deje a todos con valor y efecto
(Fallos 297:142; 300:1080; 301:460; entre otros). De otra manera, vale
decir, reconociendo los haberes reclamados, sé estaria violentando el
principio de la ley de fondo que impone, como consecuencia de la
sancién de destitucién, “la pérdida de todo derecho contra el Estado por
servicios anteriores” (art. 552, inc. 3%, Cédigo de Justicia Militar). ™.

Por lo demis, el alcance de la Reglamentacién que propongo se
concilia perfectamente con lo dispuesto en su art. 290, que regula la
baja de las listas de revista de los condenados a pena de delito,
—situacién en la que se encontré el actor—, estableciéndose que “todo
condenado a pena de delito serda dado de baja del cuerpo, reparti-
cién, efc., a que pertenezca...”. En este sentido, ha sostenido V. E. que
es principio de hermenéutica juridica que, en los casos no expresa-
mente contemplados, debe preferirse la interpretacién que favorece, y
no la que dificulta el cumplimiento de los fines perseguidos por la
norma. e otro modo, la prescripcién del art. 290 se opondria a la del
art. 277, 'nc. d), segin la cual para percibir el sueldo de soldado
voluntario de primera “se haran las anotaciones pertinentes en las
listas de revistas”. ’

—VI—
Por las razones expuestas, opino que corresponde confirmar la

sentencia, en lo que ha sido materia de recurso extraordinario. Buenos
Aires, 10 de agosto de 1989. Marta Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 28 de setiembre de 1989.:

Vistoslos aﬁtos: “Lépez, José Ramén ¢/ Estado Nacional (Ministerio
de Defensa - Estado Mayor General del Ejército) s/ cobro de pesos”.

N
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Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal cuyos términos se dan por
reproducidos en razén de brevedad.

Por ello, se confirma la sentencia apelada en lo que ha sido materia
de recurso. Con costas.

Aucusto CEsAr BeLLuscio — Carros S.
Fayr — JorcE ANTONIO BACQUE.

GENERAL TOMAS GUIDO S. A.C.I.yF.

TRIBUNAL MUNICIPAL DE FALTAS.

Las decisiones de la Cdmara de Apelaciones de la Justicia Municipal de Faltas
de.la Ciudad de Buenos Aires relativas al poder de policia de trénsito son
susceptibles del recurso de apelacién ante la Camara Nacional en lo Civil
previsto en el art. 97, inc. b) de 1a Ley Orgénica de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires (19.987) (1).

PODER DE POLICIA.

/ El poder de policfa de trénsito es una- manifestacién de poder de policia de
seguridad a que se refiere el art. 97, inc. b), de la Ley Orgénica de la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires (19.987).

CAJA COMPLEMENTARIA pe PREVISION para 1o ACTIVIDAD DOCENTE v.
PROVINCIA ve MENDOZA. :

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacion para obrar.

Procede la excepcién de falta de legitimacién pasiva opuesta por la Provincia de
Mendoza a la demanda de la Caja Complementaria de Previsién para la

P}

(1) 28 de septiembre.
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Actividad Docente, pues de acuerdo con la ley 37 de Mendoza, en dicha provincia
los docentes no dependen de la administracién central, sino de la Direccién
General de Escuelas, entidad autérquica, responsable de la deuda por aportes
reclamada (1).

OSVALDO WALTER LAVAO VIDAL

RECUSACION.

El prejuzgamiento no puede fundarse en la intervencién del tribunal en un
procedimiento anterior, propio dé sus funciones legales.

COSA JUZGADA.

Para establecer la existencia de cosa juzgada corresponde realizar un examen
integral de las contiendas, y asf determinar si 1a sentencia firme ha decidido ya
lo que forma parte de la pretensién deducida; no es necesaria la concurrencia de
las tres identidades clésicas, pues lo esencial es determinar. si los litigios,
considerados en su conjunto, son idénticos o no, contradictorios o susceptibles de
coexistir,

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.
Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que, en primer lugar, corresponde desestimar la recusacién con
causa deducida en la presentacién que antecede, por ser manifiesta-
mente improcedente (cfr. V.153.XXII. “Valotta, Marcelo Ricardo
¢/ Estado Nacional D.G.L”, pronunciamiento del 18 de abril de 1989).

En efecto, no obstante que el peticionante lafunda en el art. 75, inc.

42, del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, la recusacién debe
estudiarse a la tuz de lo dispuesto por el art. 17, inc. 78, del Cédigo

(1) 28 de septiembre.



DE JUSTIC!AS?;: LA NACION 1857
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, que prevé idéntica causal. Tal
criterio encuentra sustento si se advierte que en estas actuaciones, no
se ejerce pretensién penal alguna, sino que se persigue la nulidad de
todo lo actuado en la causa que se menciona, cuestién que, obviamente,
al no plantearse alli por la via incidental, no podria sino tramitar por
las normas del juicio ordinario.

El prejuzgamiento, alegado en el escrito inicial, consiste en la
opinién emitida por el juez con anterioridad a la oportunidad fijada
por laley para pronunciarse. Mas no puede fundarse en laintervencién
del tribunal en un procedimiento anterior, propio de sus funciones
legales, ya que tal actuacién importa juzgamiento y no aquel ébice que
contemple la norma legal citada (cfr. Fallos: 270:415; 300:380, entre
otros).

El peticionario sostiene que esta Corte ha incurrido en la mencio-
nada causal al emitir opiniones adversas a su carécter de juez consti-
tucional en oportunidad de dictar el pronunciamiento del 5 de noviem-
bre de 1985 en los autos L.235.XX. “Lavao Vidal, Oscar Walter
s/ incidente de falta de jurisdiccién”.

Esa sentencia no puede constituir causal de recusacién si se tiene
en cuenta que la cuestién fue especificamente planteada por el allf
recurrente, por lo que mal podia obviarse su tratamiento. En efecto,
segiin resulta del dictamen del Procurador General emitido en esa
oportunidad (cfr. Fallos: 307:2102), su planteo se fundé en lo dispuesto
por los arts. 12y 2° de la ley 23.062, lo que exigia considerar si era o no
miembro de uno de los poderes constitucionales al ser removido de su
cargo, pues ello era condicién insoslayable de la aplicacién de dichas
normas. La conclusién negativa a 1a que se arribé en dicho aspecto, con
sustento en la doctrina elaborada en el precedente que se cita en la
sentencia, importé, en consecuencia, el pronunciamiento oportuno
sobre una cuestién sometida a la decisién de este tribunal y que, por lo
tanto, no puede constituir la causal de recusacién prevista por el art. 17,
inc. 7%, del Cédigo Procesal.

29 Que lo antedicho en cuanto a la inexistencia de prejuzgamiento
permite afirmar que la materia sometida por esta via a la decisién de
la Corte ha sido ya resuelta en el pronunciamiento pasado en autoridad
de cosa juzgada, la que debe ser declarada de oficio (art. 347 del Cédigo
Procesal). :



1858 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

A ese fin, corresponde realizar un examen integral de las contien-
das, y asi determinar si la sentencia firme ha decidido ya lo que forma
parte de la pretensién deducida en autos (conf. R.288, XX. “Ripamonti,
Oscar Gerardo ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ repeticién de impues-
tos”, pronunciamiento del 5 de agosto de 1988). Para ello, no es
necesaria la concurrencia de las tres identidades cldsicas a que se
refiere el peticionante, pues lo esencial es determinar si los litigios,
considerados en su conjunto, son idénticos o no, contradictorios o
susceptibles de coexistir.

En la especie, ninguna duda puede caber de que, con independencia
de la forma o 1a via por la que se plantea la cuestién, la aqui sometida
a juzgamiento es idéntica .a la introducida en la causa mencionada,
pues en ambas se persiguié la declaracién de invalidez de la actuacién
cumplida por el tribunal de enjuiciamiento, cuya sentencia dispuso la
separacién del cargo del actor, en ambas con fundamento en idénticas
normas legales. La solucién no se modifica por el hecho de que en una
de esas causas —la anterior— esa pretensién no haya sido sino el
antecedente necesario de su objeto propio, si se tiene en cuenta que fue .
especificamente introducida y resuelta —negativamente— en el pro-
nunciamiento de esta Corte.

Por ello, se resuelve:

I. Tener al peticionante por presentado, parte y con el domicilio
legal constituido.

I1. Desestimar in limine la recusacién con causa deducida.

III. Declarar que la sentencia pronunciada en los autos “Lavao
Vidal, Osvaldo Walter s/ incidente de falta de jurisdiccién”, de fecha 5
de noviembre de 1985, produjo efectos de cosa juzgada respecto del
objeto de la presente demanda por lo que se dispone el archivo de la
presente causa (art. 354, inc. 2%, del Cédigo Procesal).

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AUGUSTO
Ctsar BeLLuscio — Carros S. Fayt.
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CARMEN ORFILIO ARANDA v. NACION ARGENTINA
(FUERZA AEREA ARGENTINA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Es improcedente el recursc extraordinario fundado en agravios que reiteran
asertos ya vertidos al cuestionar la sentencia del juez de grado, desechados sobre
la base de fundamentos que no compete a la Corte revisar, ya que se encuentran
vinculados a cuestiones de hecho, prueba y de derecho procesal, suficientes, al
margen de su acierto o error, para descartar la arbitrariedad invocada.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad es de cardcter excepcional y no tiende a sustituir
a los jueces de la causa en cuestiones que les son privativas, ni a corregir en
tercera instancia fallos equivocados o que se reputen tales.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Motiva esta queja la denegacién parcial —en cuanto se adujo
arbitrariedad de sentencia— del recurso extraordinario interpuesto
por Carmen Orfilio Aranda a fs. 244/259 de los autos principales.

Entiendo, por tanto, que deben ser materia de este dictamen los
agravios relacionados con los argumentos expuestos por el a quo para
concluir que el retiro obligatorio del accionante no obedecié a méviles
politicos y, por ende, para rechazar su pretensién a que se le otorgue el
grado de Vice-Comodoro en los términos de la ley de amnistia 20.508 y
su reglamentacién.

Para asi decidir, consideraron los jueces de la causa —entre otros
argumentos— que dicha baja obedecié a la declaracién del militar
nombrado, por la Junta de Calificaciones para el Personal Superior
Militar, de “inepto para las funciones de su grado por estar totalmente

“desprestigiado dentro del cuadro de oficiales por su falta de responsa-
bilidad e interés por la institucién”.
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Por lo tanto, entendieron que debié probar en sede judicial la
existencia de causas politicas que influyeran en esa medida.

Agregaron dichos magistrados que la propia actitud del interesado
opera de valladar a su pretensién pues, como surge de una nota por él
suscripta el 5 de enero de 1956 —obrante en las actuaciones adminis-
trativas—, cuestioné su no inclusién en un ascenso mostrandose par-
tidariode la Revolucién de 1955y, posteriormente, pidié ser amnistiado
por haber sido victima de la revolucién de la que ahora reniega, “actitud
oportunista que no puede tener proteccién jurisdiccional”.

A mi modo de ver, los agravios expuestos por el quejoso —tendien-
tes a demostrar que la nota en cuestién no traduce la realizacién de
conductas concretas y comprobadas en favor de los revolucionarios y
que, enrealidad, durante los hechos respectivos, laguarnicién en la que
prestaba servicios “permanecié fiel al gobierno constitucional, entre
ellos el reclamante, sin perjuicio de lo que pensara cada integrante”—
no son aptos para suscitar la apertura de la instancia del art. 14 de la
ley 48.

Ello asi, toda vez que reiteran asertos ya vertidos al cuestionar la
sentencia del juez de grado, desechados por el a quo sobre la base de”
fundamentos que no compete a la Corte revisar (conf. Fallos: 305:673
y sus citas), ya que se encuentran vinculados a cuestiones de hecho,
prueba y derecho procesal, suficientes, al margen de su acierto o error,
para descartar la arbitrariedad invocada (conf. Fallos: 297:117;
300:649, 890, 1112 y 302:246, entre otros).

En rigor, pienso que el discurso reiterativo del apelante sélo
evidencia su desacuerdo con el pronunciamiento atacado e intenta, sin
entidad, cuestionar conclusiones que, en el mejor de los casos para
dicha parte, son opinables. En este sentido, no es ocioso recordar que
tiene dicho V.E. que la doctrina de la arbitrariedad es de carécter
excepcionaly no tiende a sustituir a losjueces de la causa en cuestiones
que les son privativas, ni a corregir en tercera instancia fallos equivo-
cados o que se reputen tales (conf. Fallos: 302:836 y 1030, entre otros).

Considero, pues, que al no guardar, por ello, las garantias constitu-.
cionales invocadas relacién directa ni inmediata con lo resuelto, que
V.E. debe rechazar este recurso de queja. Buenos Aires, 24 de julio de
1989. Andrés José D’Alessio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Aranda, Carmen Orfilio ¢/ Estado Nacional (Fuerza Aérea
Argentina)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios de la apelante han sido objeto de adecuada
apreciacion en el dictamen del sefior Procurador General, a cuyos
fundamentos esta Corte se remite en razén de brevedad.

Por ello, se desestima la queja.

Avucusto CEsar BELLUSCIO — CARLOS S.
Fayr — JoRGE ANTONIO BACQUE.

ANTONIO C. pe MARTINO v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

En principio, la Corte no est4 facultada para entender en recursos interpuestos
contra resoluciones que provienen de organismos que no pertenecen al Poder
Judicial de la Nacién o de las provincias.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de jusiiéia.

Tratdndose de una resolucién del Tribunal Fiscal de 1a Nacién, como ineludible
requisito previo de acceso a la Corte se deben plantearlos agravios federales ante
el tribunal de justicia competente (arts. 86 y 174 de la ley 11.683 y 59 del
Reglamento de Procedimiento del Tribunal Fiscal de la Nacién) y en caso de
entenderse que existen obstdculos procesales para el tratamiento de esos
agravios, se debe impugnar la validez constitucional de dichos obst4culos ante
el citado 6rgano judicial.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Roberto José
Quian en la causa De Martino, Antonio C. ¢/ Direccién General
Impositiva”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que el Tribunal Fiscal de la Nacién no hizo lugar al recurso de
reposicién interpuesto por Roberto José Quian contra la decisién del
citado organismo que mandé desglosar y devolver la expresién de
agravios presentada por el nombrado. Contra aquella decisién, el
contador Quian interpuso recurso extraordinario, cuya denegacién
motivé la presente queja.

29) Que, en principio, esta Corte no estd facultada para entender en
recursos interpuestos contra resoluciones que provienen, como en el
caso, de organismos que no pertenecen al Poder Judicial de la Nacién
o de las Provincias.

3°) Que, por tal motivo, el apelante debié, como ineludible requi-
sito previo de acceso a esta Corte, haber planteado sus agravios
federales ante el tribunal de justicia competente (arts. 86 y 174 de la
ley 11.683 y 59 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal Fiscal
de la Nacién), y, en caso de entender que existian obstdculos procesa-
les para el tratamiento de esos agravios, debié haber impugnado la
validez constitucional de dichos obstdculos ante el citado érgano
judicial. '

En consecuencia, al no haber cumplido el apelante con ese requisi-
to, su recurso no resulta formalmente apto para habilitar la instancia
extraordinaria. -

Por ello, se desestima la queja. Téngase por perdido el depésito.

Aucusto Cisar BeLLuscio — CARLos S.
Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE.
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SALVADOR MATEO RIOS v. FERROCARRILES ARGENTINOS.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Sélo el cumplimiénto fntegro de la providencia que exige la presentacién de
diversos recaudos interrumpe el plazo de caducidad de la queja.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de septiembre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Rios, Salvador Mateo ¢/ Ferrocarriles Argentmos para decidir
sobre su procedencia.

Que contra el pronunciamiento del Tribunal (fs. 29), que declaré la
perencién de la instancia en la presente queja, el recurrente dedujo
recurso de revocatoria (fs. 34/35).

Que tal remedio no resulta procedente toda vez que sélo el cumpli-
miento integro de la providencia que exige la presentacién de diversos
recaudos interrumpe el plazo de caduc1dad de la queja (Fallos:
301:419).

Por ello, se desestima el pedido de fs. 34/35. H4gase saber y
archivese como fue ordenado a fs. 29.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AUGUSTO
César  BrLLuscio — CagrLos S.
FAYT — JORGE ANTONIO BACQUE.
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FRANCISCA PALACIO e PACHECO v. LANIN SAN LUIS S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario respecto de una regulacién de honorarios cuando
ella se efecttia en una cifra alejada de la realidad econémica de los intereses
debatidos (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes. -

Corresponde dejar sin efecto la regulacién de honorarios, si prescindié de la
ponderacién de algunas actuaciones dela profesional posteriores ala contestacién
de la demanda y susceptibles de incidir en el resultado a obtenerse.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senlen-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la regulacién de honorarios que obvié, sin razén
plausible alguna, la norma legal aplicable a los juicios laborales, al reputar al
proceso dividido en tres etapas, cuando el art. 21, inc. b), de la ley 3528, de San
Luis los considera integrados por dos. :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efetto 1a regulacién de honorarios que al determinar labase
econémica computable, excluy6 la materia sobre la que correspondia proceder a
regular, baséndose en un fundamento meramente aparente, el art. 276 de la Ley
de Contrato de Trabajo, disposicién legal claramente ajena a la cuesti6n a decidir.

CANDIDO MARTINO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que consideré que un crédito no
constituye un bien y que s6lo son objeto de proteccién por el inc. 11 del art. 173 del
Cédigo Penal los derechos acordados sobre cosas muebles o inmuebles, pues tal
distincién no fue efectuada por-el legislador (2).

(1) 28 de septiembre. Causa: “Otero, Marta Bautista y otros ¢/ Servicios Eléctricos
del Gran Buenos Aires S.A.” de fecha 10 de agosto de 1989,
(2) 28 de septiembre. :
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HUGO MESSINA v Oza v. BANCO CENTRAL bt 1o REPUBLICA ARGENTINA

ENTIDADES FINANCIERAS.

La obligacién que como garante asume el Banco Central no deriva del contra-
to de depésito sino de la ley, ya que ella ha sido impuesta con fines de regula-
cién econémica y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor particu-
lar.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La interpretacién de las normas que establecen el régimen de garantfa que
m4s se compadece con la finalidad de regulacién econémica es la que asegure a
los depositantes la devolucién de sus imposiciones con mas los intereses,
inclusive los devengados durante el plazo de 30 dias que establece el art. 56 de
la ley 21.526. '

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los fines de {ndole macroeconémica que pudieran inspirar la sancién del régimen
de garantfa de los depésitos no podria alcanzarse si dicho régimen no asegurara
a los depositantes la real devolucién de sus imposiciones, con los intereses
pactados. :

ENTIDADES FINANCIERAS.

Tratdndose de certificados de depésito vencidos con anterioridad a la fecha en
que el Banco Central dispuso la liquidacién de la depositaria, corresponde que
el plazo que establece el art. 56 de la ley 21.526 se compute a partir de dicha fe-
cha.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Tratdndose de certificados de depésitos vencidos con anterioridad a la fecha
en que el Banco Central dispuso la liquidacién de la depositaria, corresponde
que se abonen al depositante los intereses pactados hasta treinta dfas posteriores
a la liquidacién de la entidad financiera y desde allf la suma total obtenida con
maés la indexacién monetaria e intereses puros corridos hasta el dfa del efectivo

pago.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de octubre de 1989.

Vistos los autos: “Messina, Hugo Jy otra ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina s/ cobro de pesos”.

Considerando:

1) Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala 1, al revocar la sentencia de primera
instancia condend al Banco Central de la Republica Argentina a pagar
a los actores el valor de los depésitos a plazo fijo, nominativos, transfe-
ribles, que habian constituido en la Caja de Crédito Primavera Coop.
Ltda., ordenando que los importes se actualicen desde la fecha de los
respectivos vencimientos hasta la fecha del efectivo pago, con arreglo
al indice de precios mayoristas, nivel general, con mds un interés del 6
% anual por igual lapso.

29 Que contra la referida sentencia, la demandada interpuso
recurso extraordinario que fue concedido s6lo en lo referente a los
efectos del plazo establecido en el art. 56 de laley 21.526, y es admisible
con dicha extensién, pues la sentencia en este punto resolvié una
cuestiéon mediante la interpretacién de una ley federal y 1a decisién fue
contraria al derecho invocado por la recurrente.

Esta se agravia sosteniendo que laley 21.526 (art. 56) establece que
el régimen de garantia comienza a regir a partir de la fecha de la
liquidacién, y que desde ese momento deben contarse los treinta dias
a que serefiere lanorma, plazo durante el cual —dice—no corresponde
la percepcién de ajustes ni compensaciones.

3% Que si bien esta Corte ha sostenido que la obligacién que como
garante asume el Banco Central no deriva del contrato de depésito sino
de laley, ya que ellaha sido impuesta con fines de regulacién econémica
y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor particular (Fallos:
307:534), no es menos cierto que también ha dicho quelainterpretacién
de las normas que establecen el régimen de garantia que més se com-
padece con tal finalidad, es la que asegure a los depositantes la
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devolucién de sus imposiciones con mds los intereses, inclusive los
devengados durante el plazo de treinta dias que establece el art. 56 de
laley 21.526. Y esto es asi porque los fines de indole matcroeconémica
que pudieran inspirar la sancién del régimen de garantia de depésitos
no podrian alcanzarse si dicho régimen no asegurara alos depositantes
la real devolucién de sus imposiciones, con los intereses pactados
(sentencias recaidas en las causas: C.15.XXI. “Corbo, Miguel Angel y
otros ¢/ Banco Central de 1a Repiiblica Argentina s/ cobro de pesos”, del
12 de octubre de 1987, F. 378 XXI. “Fernandez, Rail Ambrosio y otros
¢/ Banco Central de 1a Repiiblica Argentina s/ cobro de pesos”, del 11 de
octubre de 1988, 2.470.XX1. “Galarraga, Ignacio ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina s/ cobro de pesos”, del 22 de diciembre de 1988).

4% Que también ha sostenido esta Corte que el fallo que ordené la
devolucién del capital e intereses pactados corridos hasta la fecha en
que se cumple el plazo de treinta dias impuesto por el art. 56 de la ley
21.526 y a partir de ese momento la actualizacién de la suma total con
ma4s un interés puro hasta la fecha del efectivo pago, se compadece con
la doctrina resefiada en el considerando anterior (fallo recaido en la
causa: W.25. y 26.XXII. “Wernicke, Jaime y otro ¢/ Caja de Crédito
Versailles Coop. Ltda. y otro s/ cobro de pesos”, en la fecha).

59 Que, sin embargo, en el presente caso, por tratarse de certifica-
dos de depésito vencidos con anterioridad a la fecha en que el Banco
Central dispuso la liquidacién de la depositaria, corresponde que el
plazo que establece el articulo 56 de 1a ley 21.526 se compute a partir
de dicha fecha (conf. sentencia recaida en autos F.378.XXI. “Fernédn-
dez, Rail Ambrosio y otros ¢/ Banco Central de la Repiblica Argentina
s/ cobro de pesos”, del 11 de octubre de 1988). Y ello es asi, porque al
tener el mencionado plazo por objeto permitir, al ente rector, el control
del cumplimiento de los requisitos legales para efectuar el pago, no
parece razonable que comience a contarse en fecha anterior a la
liquidacién, momento en que comienza la vigencia de la garantia y en
que el Banco Central sustituye a los representantes legales de la
entidad liquidada.

6°) Que por tal motivo, en el sub iudice corresponde que se abonen
al depositante los intereses pactados hasta treinta dias posterioresala
liquidacién de la entidad financiera y desde alli 1a suma total obtenida
con mds la indexacién monetaria e intereses puros, corridos hasta el dia
del efectivo pago.
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Por ello, se deja sin efecto la sentencia en cuanto ha sido materia del
recurso extraordinario, con los alcances indicados. Vuelvan los autos al
tribunal a quo a efectos de que dicte, por quien corresponda, un nuevo
pronunciamiento de acuerdo a los fundamentos del presente fallo.
Costas por su orden en virtud de haber prosperado sélo parcialmente
los agravios de la recurrente.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHT — AUcusTo CESAR BELLUSCIO —
CARLOS S. FaYT — JORGE ANTONIO BACQUE.

HERIBERTO NORMANDO REGO v. DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré prescripta la accién de
expropiacién inversa, ignorando absolutamente las presentaciones de la propie-
taria tendientes a lograr la transferencia de los lotes del Estado por la via
extrajudicial de la compra directa (avenimiento), tramite infructuoso pero que
actué como causa interruptiva de la prescripcién (aplicacién analégica del art.
3986 del Cédigo Civil) (1).

BERTA B. LONGOBUCO vy Orro v. BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

ENTIDADES FINANCIERAS.

La garantfa de los depésitos instrumentada por la ley 22.051 se extiende a todas
las personas amparadas por el régimen y el Winico requisito exigible por el Banco
Central, adem4s de la acreditacién de su imposicién es declaracién jurada que la
ley menciona (2).

(1) 3 de octubre. Fallos: 308: 1873.
(2) 3 de octubre. Causa “Galarraga, Ignacio ¢/ Banco Central de la Repiiblica
Argentina” de fecha 22 de diciembre de 1988.
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ENTIDADES FINANCIERAS.

En relacién a la garantfa de los depésitos, el obrar irregular de los depositarios
no puede imputarse a los depositantes. Salvo que una connivencia fuera termi-
nantemente probada, la ley no autoriza a exigir de éstos conductas més gravosas
que las que habitualmente exigen las entidades financieras a quienes les conffan
sus ahorros: resultan inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en
que pueden incurrir los depositarios (1).

ENTIDADES FINANCIERAS.

La obligacién que como garante asume el Banco Central no deriva del contrato
del depésito, sino de la ley, ya que ella ha sido impuesta con fines de regulacién
econ6mica, y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor particular (2).

ENTIDADES FINANCIERAS.

La interpretacién de las normas que establecen el régimen de garantfa que més
se compadece con la finalidad de regulacién econémica, es la que asegura a los
depositantes la devolucién de sus imposiciones con m4s sus intereses, inclusi-
ve los devengados durante el plazo de 30 dfas que establece el art. 56 de la
ley 21.526 (3).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Corresponde la devolucién del capital e intereses pactados corridos hasta la fecha
en que se cumple el plazo de 30 dias impuesto por el art. 56 de la ley 21.526 y a
partir de ese momento la actualizacién de la suma total con més un interés puro
hasta la fecha del efectivo pago (4).

(1) Causa “Ferreyra, Antonio Adelino y otros ¢/ Banco Central de la Repiiblica
Argentina” del 17 de mayo de 1988.

(2) Fallos: 307: 534.

(3) Fallos: 310: 1950. Causas “Fernéndez, Rail Ambmsm y otros ¢/ Banco
Central de la Repiiblica Argentina” y “Galarraga, Ignacio ¢/ Banco Central
de la Repiblica Argentina” del 11 de octubre y 22 de diciembre de 1988 res-
pectivamente.

(4) Causas “Wernicke, Jaime y otro ¢/ Caja de Crédito Versailles Coop Ltda y
otro”y “Messina, Hugo y otra ¢/ Banco Central de la Reptiblica Argentina” del
3 de octubre de 1989.
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SADE S.A.C.C.LF.I.M. v. PROVINCIA o MENDOZA

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Lasleyes deben ser interpretadas de manera que armonicen con el ordenamiento
jurfdico restante y con los principios y garantfas de la Constitucién Nacional.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

La legislacién propia del Congreso Federal, en los lugares adquiridos en las
provincias para establecimientos de utilidad nacional, no autoriza a concluir que
se pretende federalizar esos territorios en medida tal que la Naci6n atraiga toda
potestad de manera exclusiva y excluyente; la supresién de la jurisdiccién
provincial debe limitarse a los casos en que su ejercicio interfiera con la
satisfaccién del propésito de interés piblico que requiere el establecimiento
nacional.

ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD NACIONAL.

Como el ejercicio de una facultad por la provincia en los enclaves de jurisdiccién
federal, como ocurre con la generacién de energfa eléctrica (art. 6° de la ley
15.336) incide siempre en los propésitos de interés publico que requiere el
establecimiento nacional, la pauta para aceptar o rechazar las facultades locales
no es la incidencia sino su compatibilidad con lo afectado o inherente a esta
utilidad nacional, en el sentido de que ésa no se vea condicionada, menoscabada
o impedida.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de octubre de 1989.

Vistoslosautos:‘SADE S.A.C.C.1.F.1. M. ¢/ Provincia de Mendoza
s/A.P. A% :

Considerando:

19) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia dé Mendoza
rechazé la accién procesal administrativa interpuesta por SADE S. A.
C. C. L. F. 1. M. contra la resolucién 51/83 del Tribunal Administrativo
Fiscal local que, a su vez, confirmé las actuaciones del Fisco provincial
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enlascuales se constaté la falta de pago, por parte de la citada empresa,
del impuesto de sellos provincial correspondiente a los contratos
celebrados entre SADE y Agua y Energia Eléctrica con motivo de la
obra “Linea de Alta Tensién 132 Kv. Estacién Transformadora Ancho-
ris-Estacién Transformadora Bajo Rio Tunuy&n (Provincia de Mendo-
za)”. Contra dicho pronunciamiento, el representante de la actora
interpuso recurso extraordinario, que fue concedido a fs. 114.

2% Que el apelante sostiene que la Provincia de Mendoza carece de
facultades para aplicar asurepresentada el impuesto cuestionado pues
la obra mencionada en el considerando anterior seria un “estableci-
~ miento de utilidad nacional” que, en virtud de lo dispuesto por el art.

.67, inc. 27, de la Constitucién Nacional, estaria exento del poder
tributario local. Considera que tal solucién también encuentra susten-
toenel art. 67,inc. 16, de la Ley Fundamental que autoriza al Congreso
Nacional a otorgar concesiones temporales de privilegios y recompen-
sas de estimulo, como lo serian las previstas en el art. 12 de la ley
15.336, que dice: “Las obras e instalaciones de generacién, transforma-
cién y transmisién de la energia eléctrica de jurisdiccién nacional y la
energia generada o transportada en las mismas no pueden ser grava-
das con impuestos y contribuciones, o sujetas a medidas de legislacién
local que restrinjan o dificulten su libre produccién y circulacién. No se
comprenden en esta exencién las tasas retributivas por servicios y
mejoras de orden local”.

39 Que el recurso interpuesto es formalmente procedente pues el
apelante ha cuestionado la validez de una ley provincial y la decisién
ha sido en favor de dicha validez (art. 14, inc. 2%, de la ley 48).

4% Que, si se parte del principio fundamental de que las leyes deben
ser interpretadas de manera que armonicen con el ordenamiento
juridico restante y con los principios y garantias de la Constitucién
Nacional (Fallos: 307:1018, considerando 6° y sus citas), resulta nece-
sario examinar la jurisprudencia del Tribunal respecto del art. 67,
inc. 27, de la Constitucién Nacional para asi determinar la compatibi-
lidad u oposicién de la legislacién provincial cuestionada con el art. 12
de la ley 15.336.

59 Que, asi , esta Corte ya ha dicho que la legislacién propia del
Congreso Federal, en los lugares adquiridos en las provincias para
establecimientos de utilidad nacional, no autoriza a concluir que se
pretende federalizar esos territorios en medida tal que la Nacién
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atraiga toda potestad de manera exclusiva y excluyente; la supresién
delajurisdiccién provincial debe limitarse alos casos en que su ejercicio
interfiera con la satisfaccién del propésito de interés publico que
requiere el establecimiento nacional (Fallos: 308:647, considerando 10
y sus citas). Como el ejercicio de una facultad por la provincia en los
enclaves de jurisdiccién federal, como ocurre en autos con la generacién
de energia eléctrica (art. 6, ley 15.336), incide siempre en aquéllos, la
pauta para aceptar o rechazar las facultades locales no es la incidencia
sino su compatibilidad con lo afectado o inherente a esa utilidad
nacional, en el sentido de que ésta no se vea condicionada, menoscaba-
da o impedida (fallo citado, considerando 11 y sus citas).

6% Que, a la luz de los principios resefiados en el considerando
anterior, resulta claro que la sola afirmacién del apelante, en el sentido
de que el tributo local habria recaido sobre la obra en cuestién, es
completamente insuficiente para descalificar los poderes provinciales
impugnados por la actora. En consecuencia, cabe resolver que el
apelante no ha acreditado que el gravamen haya restringido o dificul-
tado la libre produccién y circulacién de energia eléctrica (art. 12, ley
15.336). '

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AUcGUsTO CESAR
BeLLuscio — CarLos S. Fayr —
JORGE ANTONIO BACQUE.

ASTILLEROS CONUMAR S. R. L.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sién de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

El agravio relativo a que dos bienes componen un tnico producto cuyo expendio
constituye el hecho imponible del impuesto reclamado, no puede ser admitido,
toda vez que remite al examen de una cuestién de hecho propia de los jueces de
la causa y ajena a la instancia extraordinaria, excepto supuestos de arbitrarie-
dad.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1873
312

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestion
federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicién del recurso extraor-
dinario.

. La argumentacién desarrollada en ocasién de interponer el remedio federal
constituye un planteo deducido extemporaneamente, pues debi6 realizarse enla
primera oportunidad posible en el curso del procedimiento, es decir al impugnar-
se la decisién del organismo jurisdiccional ya que en la alzada aquélla fue
confirmada sobre la base de fundamentos coincidentes.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de octubre de 1989,

Vistos los autos: “Astilleros Conumar S. R. L. s/ recurso de apela-
cién”.

" Considerando:

19 Que la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala IV, al confirmar la decisién del Tribunal
Fiscal de la Nacién, dejé sin efecto la resolucién N2 2200/82 de la
Direccién General Impositiva, mediante la cual ésta determiné de
oficio el impuesto interno a otros bienes por el periodo comprendido
entre diciembre de 1976 y enero de 1979, e impuso sancién de multa en
los términos de los arts. 45 y 46 de la ley 11.683.

Para arribar a dicha decisién el tribunal expuso los siguientes
argumentos: a) que con sustento en las pericias obrantes en lacausaha
- quedado acreditado que los botes de goma y los motores fuera de borda
cuyo tratamiento fiscal se discute mantuvieron suindividualidad fisica
y funcional; que dichos motores eran un accesorio opcional que podia
ser utilizado a voluntad del adquirente y que en el periodo fiscal
investigado, la comercializacién de ambos productos se hacia indistin-
tamente en forma conjunta o por separado; b) que la actora nada
adeuda al Fisco Nacional pues aboné el impuesto interno a los botes y
también, en el momento del despacho a plaza, el impuesto interno
correspondiente a los motores fuera de borda que importé; c) que la
circunstancia de que la importacién de motores estuviera sujeta a un
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régimen promocional y, a la vez, a un régimen aduanero de comproba-
cién de destino (ley 19.831 y decreto 6099/72), no puede llevar a
confundir el impuesto y el derecho de importacién, pues aunque por via
de hipétesis, se hubiera configurado una transgresién aduanera con
relacién a los motores, ello es una cuestién ajena a este pleito y
totalmente independiente del pago del impuesto interno en discusién.

2% Que el agravio del apelante relativo a que el bote y el motor
componen un dnico producto cuyo expendio constituye el hecho impo-
nible del impuesto reclamado, no puede ser admitido toda vez que
remite al examen de una cuestién de hecho propia de los jueces de la
causa y ajena a la instancia extraordinaria, excepto supuestos de
arbitrariedad que en el caso no se invocan.

3% Que la imposibilidad juridica de utilizar los motores con una
finalidad distinta de aquélla parala cual fueron importados, esto es, su
incorporacién a una embarcacién, no constituye una refutacién sufi-
cientedel razonamiento efectuadoen la sentencia acercadela diferente
naturaleza que poseen los impuestos internos y los derechos de impor-
tacién, y la consiguiente posibilidad de que aun cuando la actora haya
podido cometer una transgresién aduanera ello no implica necesaria-
mente que haya incumplido sus obligaciones impositivas.

4% Que, por iltimo, la argumentacién desarrollada en ocasién de
interponer el remedio federal, en el sentido de que en la regulacién
normativa anterior ninguna disposicién autorizaba a computar como
pago a cuenta el impuesto abonado por los productos que se hubieran
incorporado, como complementos o materias primas, al que finalmente
se expende en el mercado interno, constituye un planteo introducido
extemporaneamente. Ello es asi, pues debié realizarse en la primera
oportunidad posible en el curso de procedimiento, es decir, al impug-
narse la decisién del organismo jurisdiccional, ya que en la alzada
aquélla fue confirmada sobre la base de fundamentos coincidentes
(confr. Fallos: 298:55 y 354; 302:583, entre otros).

Por ello, se declara improcedente el recurso interpuesto. Las costas
de esta instancia se imponen a la vencida.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CESAR
BeLLuscio — CaRrLos S. FayT —
JORGE ANTONIO BACQUE.
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GLADYS LILIANA ACUNA v. LIMPIA 2001 S. R. L. v Omro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas regidas
por el derecho comiin.

Son causas civiles aquellas en las cuales la decisién hace sustancialmente
aplicables disposiciones del derecho comiin, entendido como tal el que se relacio-
na con el régimen de la legislacién contenido en la facultad del art. 67, inc. 11, de
la Constitucién Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Distinta
vecindad.

Cuando una provincia es parte de una causa civil, la competencia originaria y
exclusiva de la Corte —que en estos casos lo es “ratione personae” surte a
condicién de que tenga distinta vecindad la parte contraria. En esos supuestos
el requisito de la distinta vecindad es esencial.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es inadmisible que el actor haga uso de la opcién por la justicia del lugar de
celebracién del contrato (art. 24 de la ley 18.345) si ello llevarfa a que la causa
tramite en la jurisdiccién originaria de la Corte por estar demandada una
provincia.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La jurisdiccién originaria de la Corte proviene de 1a Constitucién Nacional, es de
naturaleza restrictiva y no es susceptible de ampliarse, restringirse ni modificar-
se mediante normas legales.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-

nes laborales.

- Procede la intervencién de los tribunales del trabajo provinciales aun cuando la
jurisdiccién federal hubiera correspondido, en principio, en razén de las perso-
nas. ’
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DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:

—_]

El presente juicio ha sido promovido ante los tribunales nacionales
del trabajo de la Capital Federal por Gladys Liliana Acufia —vecina de
la Provincia de Buenos Aires— contra “Limpia 2001 S. R. L.” y el
Ministerio de Salud Publica de esa provincia (Hospital Cirujano Mayor
Diego Paroissien).

Relata la accionante que como consecuencia de la relacién de
dependencia que la unia con ambos codemandados, presté servicios
como ayudante de enfermeria en el centro asistencial de referencia,
ubicado en la localidad de Isidro Casanova, Provincia de Buenos Aires.
Argumenta que, el 10 de octubre de 1987, se le negé6 al acceso a su
empleo. Mientras “Limpia 2001 S. R. L.” justificé tal circunstancia en
la ausencia de trabajo, la unidad hospitalaria le aconsejé dirigirse a la
firma que la contrat6, desconociendo asi, colige, el vinculo laboral
existente entre ellas. '

Reclama, por ende, los importes que surgen de la liquidacién que
practica en el escrito de fs. 1/5.

— 1 —

En primer lugar, y conforme la pretensién de la actora segin los
términos de lademanda —a cuya exposicién de los hechos cabe atender
alosfines de determinar la competencia (Fallos: 306:328, 333,444, 731,
889, 1956, 2160; 307,774, entre otros)—, corresponde asignarle a la
materia de la causa, en principio, el cardcter de civil.

Sin perjuicio de que tal circunstancia se vea modificada si la
relacion de empleo invocada por la actora con la Provincia de Buenos
Aires exigiera la aplicacién de normas de derecho piiblico local, como
son aquellas que reglamentan las relaciones juridicas del empleo
piblico, a las cuales no le son, como regla, aplicables disposiciones
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propias del derecho del trabajo (conf. D. 386, L. XX1. “Delgado, Pol‘icar-
po Oscar ¢/ Cérdoba, Provincia de s/ demanda laboral”, de 11 de agosto
de 1988). ' '

—1III —

Sentado ello, corresponde.considerar la calidad de las partes a fin
de decidir si cabe la intervencién originaria del Tribunal rationae per-
sonae.

En este sentido cabe recordar que el articulo 101 de 1a Constitucién
Nacional exige, para surtir esa competencia, que una provincia “sea
parte”, calidad que no depende de la voluntad de los litigantes sino de
la realidad juridica. :

Empero, para que proceda la declaracién de incompetencia sobre la
base de tal principio, la falta de nominalidad o sustancialidad debe ser
manifiesta, es decir, cuando con los elementos de juicio incorporados
hasta el momento de la decisién se la pueda resolver de manera
inequivoca. De lo contrario, 1a ausencia de tal cardcter eventualmente
serfa 1itil como sustento para hacer lugar a la excepcién de falta de
legitimacién sustancial en forma previa a la sentencia definitiva, o en
este iltimo pronunciamiento (conf. Comp. N2508. L. XXI. “EFOI S.A.
¢/ Agua y Energia Eléctrica Sociedad del Estado s/ nulidad de resolu-
cion”, resuelta el 26 de mayo de 1988). : _

En autos, el escrito de demanda constituye, por el momento, el
unico elemento que permite reflejar esa realidad juridica que vincula
a las partes, y de él surge que la accién se dirige contra el estado
provincial sobre la base de unarelacién de empleo. Por lo que no siendo
manifiesta su ausencia de legitimacién, corresponde, en principio,
asignarle el cardcter exigido por el articulo 101 de la Constitucién
Nacional.

Pero la circunstancia de que la accionante sea vecina de la misma
Provincia que demanda impide que se configure, a su respecto, uno de
los requisitos ineludibles, preceptuados por el art. 12 de la ley 48 para
surgir la competenciafederal, cual es el de la distinta vecindad que debe
existir entre los litigantes (conf. T. 245. L.XXI. “Telecor S. A. C.e L. ¢/
Catamarca, Prov. de s/ restitucién de inmuebles”, del 8 de septiembre
de 1988, y sus citas).
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IV —

Sin perjuicio de ello, entiendo que existen circunstancias que,
conforme es criterio del Tribunal, autorizan a que el pleito se sustancie
en esta instancia.

En efecto, el articulo 24 de la ey 18.345 dispone que “En las causas
entre trabajadores y empleadores serd competente, a eleccién del
demandante, el juez del lugar del trabajo, el del lugar de celebracién del
contrato, o el del domicilio del demandado ...”.

Desde el pronunciamiento de Fallos: 207:216, V. E. ha establecido
el cardcter nacional y la validez del art. 42 del decreto-ley 32.347/44 (ley
12.948) —disposicién que se mantiene vigente por el art. 24 de la ley
18.345— atendiendo a que éste tiene por objetivo allanar los obstdculos
provenientes de la diversa distribucién de la competencia, que pudie-
ran oponerse al mejor funcionamiento de los tribunales del trabajo del
pais (v. Fallos: 303:141 y citas del considerando quinto: doctrina
recientemente reiterada in re Comp. N2 584, L. XXI, “Solicita inhibito-
ria en autos caratulados “Bautista, Omar A. ¢/ Camargo, Ramén Oscar
s/ laboral”, el 9 de febrero de 1988).

La aqui demandante ha optado, sobre labase de esa legislacién, por
el lugar de celebracién del contrato, —que segiin los términos en que fue
planteada lalitis seriala Capital Federal— para asi iniciarlademanda
ante la Justicia Nacional del Trabajo.

Empero el hecho de que hubiese también accionado contra la
provincia obsta a que el pleito pueda quedar radicado alli, ya que los
jueces nacionales no tienen atribucién para conocer respecto de los
litigios civiles en los cuales sea parte una provincia. Ello, toda vez que
la ley 48 y el decreto 1285/58 sélo mencionan ese género de procesos
cuando se refieren a la jurisdiccién originaria de la Corte Suprema, lo
que resulta acorde con lo dispuesto por el art. 101 de la Constitucién
Nacional (conf. Fallos: 280:62, cons. 22 y sus citas).

Tal circunstancia obliga, conforme la doctrina de V. E., reafirmada
inreS.538,L.XXI, R.de H.,“Sarro Antonioy otrosc¢/OcaS. R. L.y otro”,
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el 23 de febrero de 1988, a buscar una armonizacién de las distintas
disposiciones legales, a fin de lograr una adecuada satisfaccién de las
distintas prerrogativas jurisdiccionales en juego, que sélo puede lo-
grarse a partir del reconocimiento del derecho de la demandante a
deducir, conforme la legislacién citada, el reclamo ante los tribunales
con jurisdiccién sobre el lugar de celebracién del contrato que, en autos,
resultan ser los nacionales. M4s la existencia de una provincia deman-
dada y el cardcter civil de la causa que —en principio y con las
salvedades apuntadas ut supra— sustenta la obligacién, llevan a que
el pleito tramite por via originaria. Opino, pues, en el sentido expuesto.
Buenos Aires, 10 de noviembre de 1988. Andrés José D’Alessio. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 3 de octubre de 1989.

Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que tal como resulta de los términos de la demanda —a la cual,
en principio, cabe atenerse para determinar 1a competencia— la actora,
vecina de la Provincia de Buenos Aires, demandé a dicho Estadoy a la
firma “Limpia 2001 S. R. L.” —con domicilio en Capital Federal—
invocando la ruptura de la relacién laboral que 1a habria vinculado con
ambas. La demanda fue presentada ante la Justicia Nacional del
Trabajo de la Capital Federal y el juez a cargo del Juzgado N° 13 de
dicho fuero decidié, con fundamento en lo dispuesto en el art. 101 de la
Constitucién Nacional, declararse incompetente y remitir las actuacio-
nes a esta Corte (fs. 7 vta.).

2% Que de lo resefiado surge que la causa debe ser encuadrada,
prima facie, como “civil” —en el limitado marco cognoscitivo que es
propio de las cuestiones de competencia— pues tal condicién le es
atribuida a aquéllas en las cuales la decisién hace “sustancialmente
aplicables disposiciones del derecho comiin, entendido como tal el que
se relaciona con el régimen de legislacién contenido en la facultad del
art. 67, inc. 11, de la Constitucién Nacional” (D. 50. XXII. “Diarios y
Noticias S. A. ¢/ Formosa, Provincia de s/ cobro de australes y devolu-
cién de equipos”, sentencia del 6 de septiembre de 1988, cons. 29).
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3% Que cuando una provincia es parte en una causa civil, la
competencia originaria y exclusiva del Tribunal —que en estos casos lo
_esfationae personae— surte a condicién de que tenga distinta vecindad
la parte contraria (conf. Comp. N® 127 XXI. “Asociacién Trabajadores
del Estado ¢/ Estado de 1a Provincia de Entre Rios s/laboral”, resolucién
del 26 de marzo de 1987, cons. 52 y T.245.XXI. “Telecor S. A. C. e L.
¢/ Catamarca, Prov. de s/ restitucién de inmueble”, fallo del 8 de sep-
tiembre de 1988, cons. 32). En esos supuestos, el requisito de la distinta
vecindad es “esencial” (conf. fallos precitados).

4°) Que, ciertamente, existen causas de este tipo que sedeclaran de
la competencia originaria de esta Corte sin que se presente el mencio-
nado requisito, pero la solucién encuentra sentido y justificacién en la
circunstancia de que en ellas resulta imprescindible armonizar prerro-
gativas jurisdiccionales de igual rango constitucional, como tnica
manera de preservarlas. Asi, sobre la base del derecho de la Nacién
—o una entidad nacional— al fuero federal y el de la provincia a la
jurisdiccién originaria del Tribunal (arts. 100 y 101 de 1a Constitucién
" Nacional), se declara la competencia originaria de la Corte Suprema,
aun sin darse la condicién mentada en el considerando precedente
(conf. Fallos: 305:441 y 308:2054).

5% Que en el sub examine la eleccién efectuada por la actora (al
promover su demanda ante los tribunales nacionales del trabajoen la
Capital Federal) sélo encuentra sustento en el art. 24 de laley 18.345,
precepto que —como es obvio— ha sido exclusivamente concedido a fin
de otorgar varias posibilidades al demandante (generalmente el traba-
jador) respecto del tribunal ante el cual radicard su reclamo.

62) Que las opciones que la citada norma establece —cuyo ejercicio
est4 expedito en 1a generalidad de los casos— no pueden, sin embargo,
traducirse en una indebida ampliacién de 1a jurisdiccién originaria del
Tribunal que, como se lo ha reiterado desde antiguo, proviene de la
Constitucién Nacional, es de naturaleza restrictiva y no es susceptible
de ampliarse, restringirse ni modificarse mediante normas legales
(Fallos: 302:63 y sus citas: 308:2356, entre -otros). Eso es lo que
sucederia sf se hiciera prevalecer lo dispuesto en un precepto procesal
(el citado art. 24 de la ley 18.345) sobre las caracteristicas que ostenta
la jurisdiccién originaria de la Corte Suprema.

79 Que, de admitirse la opcién por la justicia del “lugar de celebra-
cién del contrato” (art. 24), se concluiria —atento a la imposibilidad de
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que un Estado provincial litigue ante un tribunal nacional inferior
(Comp. 386. XXI. “S. U. P. E. ¢/ Pcia. de Santa Cruz &/ accién de
reivindicacién”, sentencia del 24 de noviembre de 1987)— en que la
causa deba tramitar ante esta Corte. Elloimportaria hacer competente
al Tribunal en una causa civil en la que falta el requisito de la distinta
vecindad, por el solo imperio de una norma legal que —de hecho—
primaria sobre la Ley Fundamental.

8° Que ni siquiera en el sub examine podria ser invocado un
eventual derecho al fuero federal del otro codemandado puesto que,
atento a la naturaleza laboral de la pretensién esgrimida por la
demandante, resulta de aplicacién la jurisprudencia que autoriza la
intervencién de los tribunales del trabajo provinciales, aun cuando la
jurisdiccién federalhubiera correspondido, en principio, en razén de las
personas (conf, Fallos: 289:39 y sus citas).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara que la presente causa es ajena a la competencia originaria del
Tribunal. Remitanse las actuaciones al Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N? 13, para que éste cumpla con lo prescripto en
el art. 4, segundo pdrrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, con copia del precedente citado en el considerando 72.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — CARLOS S. -
Fayr — JORGE ANTONIO BACQUE.

LILIANA HAZRLIN pe MARTIN v. OBRA SOCIAL rara El PERSONAL pe ENTEL.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-

nes civiles y comerciales. Darios y perjuicios.

Es competente la Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Civil de la Capital
Federal para entender en la demanda contra una obra social y contra un médico
reclamando el resarcimiento de los dafios y perjuicios provocados por negligencia
y mal desempeiio de los profesionales que atendieron al actor (art.43, inc. c. y art.

43 bis, inc. ¢), in fine, del decreto-ley 1285/58). (1)

(1) 3 de octubre. Causa “Balle de De Marco, Estela B. ¢/ Arteaga, Hernando y otro”
de fecha 11 de abril de 1989.
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ALBA OFELIA FERNANDEZ v. JULIO ALFREDO BALLEJO v Otro

JURIDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de la
Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es de la competencia originaria de 1a Corte la causa por dafios y perjuicios contra
una provincia en laque secitaen garantfa(art. 118 delaley 17.418) aunaentidad
autérquica nacional: la Caja Nacional de Ahorro y Seguro (1)..

FRANCISCO OSCAR PAZ v. NACION ARGENTINA

ESTADO DE SITIO.

Son facultades privativas de los poderes legislativo y ejecutivo la apreciacién de
las circunstancias de hecho que tornan aconsejable la declaracién del estado de
sitio, por lo cual la decisién de csos poderes no resulta revisable por los jueces.

ESTADO DE SITIO.

Est4 sujeta al control jurisdiccional la aplicacién concreta de los poderes de
excepcién del Presidente sobre las libertades constitucionales, examen judicial
que implica un pronunciamiento desde-el punto de vista de la legitimidad de las
medidas en el sentido de que medie exceso de los limites trazados por el art. 23
de la Constitucién Nacional, como ocurrirfa si el presidente aplicara una pena o
negara el derecho de optar por salir del territorio argentino o detuviera a un
miembro del Congreso o delegara la atribucién de arrestar en funcionarios
inferiores.

ESTADO DE SITIO.

La detencién dispuesta por el Poder Ejecutivo durante el estado de sitio es una
medida precaucional, pero no es una pena.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanttas. Generalidades.

Para los autores de nuestra Carta Fundamental las garantfas de las libertades
civiles se orientaron principalmente contra las interferencias del Estado y contra
los excesos del poder del Estado frente a los particulares.

(1) 3 de octubre: Fallos: 308: 2054 y Causa “Ferrocarriles Arger;t'mos ¢/ Provincia
de Santa Fe” del 27 de junio de 1989.
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CONSTITUCI ON NACIONAL: Derechos y garanttas. Generalidades.

La actividad jurisdiccional enderezada a consagrar la salvaguardia de las
garantfas de las libertades civiles, no se encuentra obstaculizada por 1a ausencia
de un planteo de inconstitucionalidad, pues de lo que se trata es de examinar —
frente al pedido de indemnizacién en que consiste la demanda—la razonabilidad
de la medida que denegé la opcién para salir del pafs en el caso concreto. Y es ésta
una facultad irrenunciable de los jueces habida cuenta que la continuacién del
arresto “sine die” pudo importar la imposicién de una verdadera pena por parte
del Presidente de la Nacién, acto que expresamente le est4 vedado por imperio
del art. 95 de la Constitucién Nacional. :

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Carece de todo fundamento la argumentacién centrada en la falta de actividad
procesal del actor en el tiempo que estuvo detenido con la que se rechaz6 la
demanda de darios y perjuicios derivados de la privacién de su libertad durante
el estado de sitio.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-

cionales.

Laley 21.650, en cuanto limita el derecho de optar por salir del pafs de quien fuera
arrestado durante la vigencia del estado de sitio, es 1nconst1tuc1onal (Voto del Dr.
Augusto César Be]luscm)

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Procede declarar la inconstitucionalidad de la ley 21.650, aun cuando no lo haya
solicitado expresamente el actor en las instancias anteriores, pues el hecho de
haber fundado la demanda en el carécter absoluto del derecho establecido en el
art. 23 de la Constitucién Nacional en funcién del art. 28 constituyé, implicita-
mente, un cuestionamiento de las normas de categorfa inferior que se le
opusieran (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Conlrol de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Del art. 31.de la Constitucién deriva la facultad de los jueces de cualquier fuero,
jurisdiccién y jerarqufa, de examinar las leyes en los casos concretos que se
presentan a su decisién comparandolas con el texto y la significacién de la Ley
Fundamental para averiguar si guardan conformidad a ella, absteniéndose de
aplicarlas si las encuentran en oposicién, facultad que por estar involucrada en
el deber de aplicar el derecho vigente, no puede quedar supeditada al requeri-
miento de las partes (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

E) mantenimiento de la detencién tras la opcién formulada para salir del pafs
(art. 23 de la Constitucién Nacional) constituye un hecho ilfcito que genera la
obligacién de resarcir los perjuicios ocasionados (Voto ‘del Dr. Augusto César
Belluscio).

. FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de octubre de 1989.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en al
causa Paz, Francisco Oscar ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Civil Primera de la C4mara
Federal de Apelaciones de La Plata que, al revocar la de primera
instancia, rechazé la demanda de dafios y perjuicios reclamados al
Estado Nacional, el actor interpuso el recurso extraordinario cuya
denegacién origina la presente queja.

29 Que para arribar a esa conclusién el a quo tuvo en cuenta “que
ni adn impulsos de equidad... ni adn la equidad puede actuar cuando
los textos positivos no dejan margen para esa actuacién... pues es
destacable que la accién de autos no contiene peticién concreta ninguna
de declaracién de inconstitucionalidad... respecto de procederes admi-
nistrativos de naturaleza mds o menos remota, o de textos positivos que
pudieren haber actuado en contra del actor” tal la ley 21.650 que
reglaments6 1a opcién de los arrestados a disposicién del P.E.N. para
salir del pais.

En opinién del a quo, al no haber mediado decisién judicial acerca
de la calificacién de la detencién del actor (pues esta Corte no tuvo
oportunidad de pronunciarse en el habeas corpus respectivo, debido a
la liberacién de Paz) y ser -esa circunstancia imputable al propio. .
demandante pues no intenté impugnar su detencién —llevada a cabo
en 1975 hasta el afio 1983— se produjo no ya su “consentimiento” a la
“situacién”, pero si “su no actuacién eficaz” contra ella. Sobre esa base
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consideré que no se habia demostrado el nexo entre la detencién
prolongada y la “reparabilidad civil pretendida” ni la culpabilidad del
Estado.

La opinién de la mayoria del tribunal a quo se integré con los
argumentos resefiados, y con los atinentes a la imposibilidad de los
jueces de cuestionar de oficio la constitucionalidad de la reglamenta-
cién del art. 23 de la Constitucién Nacional, circunstancia que le
impidié, asimismo, examinar la “razonabilidad de la detencién” que s
habia sido pedida por el actor.

3% Que segiin se desprende de las constancias de la causa, el actor
fue arrestado a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional el 26 de junio
de 1975 (Decreto 1777/75, fs. 90/91) y cesé6 de tal situacién el 18 de
octubre de 1983 (Decreto 2714/83, fs. 96/104). Con fecha 8 de octubre de
1979 solicité autorizacién para salir del pais, 1a que fue denegada por
decreto 146 del 21 de enero de 1980, y con fecha 20 de octubre de 1980,
también denegada por decreto 304 de febrero de 1981 (informe de fs.
89). Durante ese periodo ingresé al Instituto de Detencién de la Capital
Federal (U. 2), fue traslado en junio de 1976, junio de 1979, junio de
198