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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1993

JUNIO - SEPTIEMBRE

CORTE SUPREMA. INSTRUCCION pe CAUSAS PENALES.
—N° 28—

En Buenos Aires, al 1°dia del mes de junio del afio mil novecientos noventay tres,
reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben la
presente,

Consideraron:

Que resulta conveniente modificar lo establecido en la acordada 4/87 a fin de posi-
bilitar la delegacion de las facultades del presidente para instruir las causas penales,
asi como adecuar sus disposiciones al Cédigo Procesal Penal e incorporarlas al Regla-
mento para la Justicia Nacional.

Por ello,
Acordaron:

Agregar, como articulo 84 bis del Reglamento para la Justicia Nacional, la si-
guiente disposicion:

Causas penales de competencia originaria

84 bis.— Esta a cargo de la instruccién del sumario en las causas penales de compe-
tencia originaria de la Corte Suprema, funcién que podra delegar en algin otro de los
ministros del tribunal.

El instructor podra, a su vez, delegar en un secretario de jerarquia no inferior a la
de juez de primera instancia, la realizacion de toda diligencia que estime conducente
para el total esclarecimiento del hecho y la determinacién de los responsables de la
ejecucion.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTtonio Bocgiano — CARLOs S.
FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AUGUSTO
CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NAzareNo — Ricarpo Levene (H) — Claudio Marcelo
Kiper (Secretario).
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CORTE SUPREMA. PRORROGA DEL REGIMEN DE CONCURSOS.
—N° 29—

En Buenos Aires, a los 8 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que la acordada N*° 91/92 suspendié hasta el 3| de mayo de este afio la vigencia de
la acordada 34/84 -y sus modificatorias— para cubrir cargos de secretario, prosecretario
o0 equivalentes, en cualquiera de las tres instancias de los distintos fueros y jurisdiccio-
nes, ministerios publicos y defensorias oficiales.

Acordaron:

Prorrogar hasta el 31 de mayo de 1994 la suspensién del régimen de concursos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTtonio Bogaiano — RoboLrFo C.

BARRA — JuLio S. NAzARENO — RiIcARDO LEVENE (H) — EDUARDO MoLINE O'CONNOR —
Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

TRIBUNALES ORALES en Lo CRIMINAL FEDERAL pe CORDOBA.
—N°® 30—

En Buenos Aires, a los 8 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que la ley 24.121 crea dos Tribunales Orales en lo Criminal Federal con asiento
en Cérdoba y el Poder Ejecutivo Nacional ha designado a los magistrados que se haran

cargo de uno de ellos.

Que este Tribunal, mediante las resoluciones Nros. 1337/92; 875/93; 861/93 y 862/
93, dispuso la creacion de los cargos respectivos.

Que es propdsito de esta Corte Suprema proveer lo necesario para asegurar la
correcta prestacion del servicio de justicia, por lo que la puesta en funcionamiento de
un tribunal oral constituye una prioridad insoslayable.

Por ello,
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Acordaron:

1) Disponer la habilitacién de un Tribunal Oral Criminal Federal con asiento en la
ciudad de Cordoba, a partir del dia 11 del corriente mes y afio.

2) Encomendar al sefior Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
Dr. Julio S. Nazareno para que se constituya en la ciudad de Cérdoba y reciba el jura-
mento de ley a los sefiores magistrados Dres. Jaime Domingo Jerénimo Diaz Gavier,
José Vicente Muscara y Carlos Otero Alvarez designados por los decretos del Poder
Ejecutivo Nacional Nros. 1050/93; 1060/93 y 1065/93 respectivamente, como asi tam-
bién a los funcionarios del ministerio publico Dr. Alberto Gabriel Lozada y Carlos Ar-
mando Casas Noblega designados por las resoluciones del Ministerio de Justicia Nros.
526/92 y 535/92 respectivamente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio Boggiano — RopoLro C.
BARRA — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NAZARENO — RICARDO LEVENE
(H) — Epuarbo MoLINE O'Connor — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

CODIGO PROCESAL PENAL pe LA NACION.
—N® 31—

En Buenos Aires, a los 9 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que en el ambito del Ministerio de Justicia de la Nacion funciona una Comisién de
Seguimiento de la Implementacién del Juicio Oral, que tiene por objetivos “programar,
asesorar y realizar el seguimiento de todas las acciones tendientes a la plena

implementacion del Codigo Procesal Penal de la Nacion” (art. 1°, Resolucién N°® 357/92
del Ministerio de Justicia).

Que este Tribunal tiene especial interés en las actividades y conclusiones que
surjan de dicha comision, en razén de que estan a su cargo las tareas vinculadas a la
implementacion.

Por ello,

Acordaron:

Asignar a los Dres. Mariano Augusto Cavagna Martinez y Ricardo Levene (h) la
representacion de esta Corte ante la comision referida.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
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en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnToNio Bogciano — RopoLro C.
BARRA — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLlo S.
NAzARENO — RicArRDO LEVENE (H) — CARLOs S. FAYT — Ebuarpo MoLINE O'CONNOR —
Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

COMISION ASESORA pe LA MAGISTRATURA.
—N°® 32—

En Buenos Aires, a los 9 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Acordaron:

Modificar la Acordada 26/91 y designar, a partir del dia de la fecha, a los Dres.
Mariano Augusto Cavagna Martinez y Julio S. Nazareno, representantes de esta Corte
Suprema para integrar la Comision Asesora de la Magistratura.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio Bogciano — RoboLFo C.
BARRA — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — RICARDO
LevenE (H) — CaRLos S. FAYT — Epuarpo MoLInE O'Connor — Claudio Marcelo Kiper
(Secretario).

TRIBUNAL ORAL en Lo CRIMINAL FEDERAL pe PARANA.
—N°® 33—

En Buenos Aires, a los 16 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que la ley 24.121 crea un Tribunal Oral en lo Criminal Federal con asiento en
Parana y el Poder Ejecutivo Nacional ha designado a los magistrados que se haran
cargo del mismo.

Que este Tribunal, mediante las resoluciones nros. 1342/92, 861 y 872/93 dispuso
la creacion de los cargos respectivos.

Que es proposito de esta Corte Suprema proveer lo necesario para asegurar la
correcta prestacion del servicio de justicia, por lo que la puesta en funcionamiento de
un tribunal oral constituye una prioridad insoslayable.
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Por ello,
Acordaron:

1) Disponer la habilitacion del Tribunal Oral Criminal Federal con asiento en la
ciudad de Parana, a partir del dia 22 del corriente mes y afio.

2) Encomendar a la Camara Federal de Apelaciones de Parana que reciba el ju-
ramento de ley a los sefiores magistrados Dres. Lilia Graciela Carnero, David Alejan-
dro Chaulet y Guillermo Jorge Enderle, designados por los decretos del Poder Ejecuti-
vo Nacional Nros. 1098/93, 1120/93 y 1124/93, respectivamente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLrFo C. BARRA — AucuUSsTO
CEsAR BELLuUscio — CARLOs S. FAYT — JuLio S. NazarReNo — EpuarRDo MoLINE O’CONNOR
— Mariano AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — RicArDO LEVENE (H) — Claudio Marcelo Kiper
(Secretario).

TRIBUNAL ORAL en Lo CRIMINAL FEDERAL pe ROSARIO.
—N° 35—

En Buenos Aires, a los 17 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que la ley 24.121 crea dos Tribunales Orales en lo Criminal Federal con asiento
en Rosario y el Poder Ejecutivo Nacional ha designado a los magistrados que se haran
cargo de uno de ellos.

Que este Tribunal, mediante las resoluciones nros. 1336/92 y 194/93 dispuso la
creacion de los cargos respectivos.

Que es proposito de esta Corte Suprema proveer lo necesario para asegurar la
correcta prestacion del servicio de justicia, por lo que la puesta en funcionamiento de
un tribunal oral constituye una prioridad insoslayable.

Por ello,
Acordaron:

1) Disponer la habilitacion del Tribunal Oral Criminal Federal con asiento en la
ciudad de Rosario, a partir del dia 18 del corriente mes y afio.

2) Encomendar a la Camara Federal de Apelaciones de Rosario que reciba el jura-
mento de ley a los sefiores magistrados Dres. Laura Inés Cosidoy, Santiago Miguel
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Harte y Osvaldo Paulucci Oro, designados por los decretos del Poder Ejecutivo Nacio-
nal Nros. 1118/93, 1125/93 y 1129/93 y a los integrantes del Ministerio Publico Dres.
Eric Frank Warr y Beatriz Caballero de Barrabani, designados por resoluciones del
Ministerio de Justicia de la Nacién Nros. 383, 384 y 531/93 respectivamente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnToNio Bogaiano — RopoLFo C.
BARRA — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLlo S. NAZARENO — AucusTo CESAR
BEeLLuscio — Epuarpo MoLINE O'Connor — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

CORTE SUPREMA. CENTRALIZACION pe TAREAS ADMINISTRATIVAS.
—N° 36—

En Buenos Aires, a los 16 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que mediante acordada 6/93 dictada el 16 de febrero del afio en curso, este Tribu-
nal procedié a incorporar la Habilitacién de la Direcciéon General de Mandamientos y
Notificaciones a la Prosecretaria de la Corte.

Que tal medida fue dispuesta, frente a la necesidad de centralizar en forma paula-
tina, idénticas tareas administrativas y que en forma similar se desarrollan en diver-
sas dependencias.

Que en efecto, en esta etapa y en atencion a los fundamentos que fueron descriptos,
es preciso transferir a la Prosecretaria del Tribunal, la atencién de la liquidacién de
haberes de la totalidad de la Secretaria Letrada de Informatica, del Archivo del Poder
Judicial de la Nacién, de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas y de
la Central de Comunicaciones del Poder Judicial de la Nacion.

Que cabe advertir que en oportunidad del dictado de la acordada 6/93 fue necesa-
rio transferir funciones conjuntamente con su personal ejecutante, para que la planta
de agentes asi incrementada soportara la incorporacién de futuras asignaciones.

Que por ello, la presente decisién habra de importar el traslado de agentes afecta-
dos a las tareas de aqui se transfieren, lo que habra de redundar en beneficio para las
restantes gestiones que tramita la Subsecretaria de Administracion.

Por ello,

Acordaron:

Transferir de la Subsecretaria de Administracion la liquidacion de haberes de la
Secretaria Letrada de Informatica, del Archivo del Poder Judicial de la Nacién, de la
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Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas y de la Central de Comunicacio-
nes del Poder Judicial de la Nacién a la Prosecretaria del Tribunal.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLFo C. BARRA — AuGUSTO
CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AucuUsTO CAVAGNA MARTINEZ
— EpuarRpo MoLINE O’'ConNorR — Javier Leal de Ibarra (Secretario).

MEDIDAS pe FUERZA.
—N° 37—

En Buenos Aires, a los 24 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Ante el anuncio de la realizacién de medidas de fuerza por parte de la Unién de
Empleados de la Justicia Nacional, cuya efectivizacion provocara las graves perturba-
ciones que este tipo de actividades causan al servicio de justicia, es deber de esta Corte
sefialar que los motivos que se esgrimen para efectuar el movimiento de fuerza consti-
tuyen planteos cuya solucién escapa a las posibilidades actuales del Tribunal conforme
resulta del presupuesto votado por el Honorable Congreso de la Nacién para el ejerci-
cio en curso.

Por consiguiente, las medidas anticipadas por la organizacion gremial que las pro-
pone, s6lo conduciran a la realizacion de un conflicto que en definitiva no aportara
beneficio alguno para el personal, con las consecuencias que derivan de la aplicacion de
las normas en vigencia para quienes participen en ellas, sin que puedan arrojar resul-
tado positivo alguno ante la imposibilidad material de apartarse del presupuesto ac-
tualmente vigente.

Por otra parte, no puede dejar de sefialarse que esta Corte no es ni ha sido ajena a
la situacion del personal. En los afios recientes no ha habido politica de disminucién del
personal ni existen planes que contemplen esa posibilidad; y, no obstante la falta de
partidas presupuestarias suficientes para encarar la implementacion adecuada de los
nuevos tribunales creados a raiz de la sancién del nuevo Cédigo Procesal Penal, sensi-
ble al reclamo salarial del personal judicial, se otorg6é un incremento general de pesos
cien ($ 100) en octubre de 1992, que debi6 ser atendido con recursos propios. Ello obligo
también a postergar algunos gastos calculados para el ejercicio venidero con el espiritu
de privilegiar una justa y necesaria mejora de sus colaboradores (ver Acordada 57/92).
Asimismo, en marzo del afio pasado se dispuso un reescalafonamiento que produjo
indudables mejoras econdémicas para gran parte del personal.

Ademas, se encuentra en tramite la ampliacién del presupuesto correspondiente
al ejercicio corriente con la inclusién especifica de las partidas necesarias para aten-
der, entre otras necesidades, mejoras salariales para el personal judicial.
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Muchos afios de inflacion han hecho perder conciencia de una realidad que hoy se
presenta como una novedad, pero que hace a la esencia de la actividad del Estado: la
imperiosa necesidad de ajustarse al presupuesto que ahora, con una moneda estable,
obliga a su estricto respeto como nunca ha sucedido en los afios inmediatamente pasa-
dos.

Por lo expuesto, el Tribunal juzga innecesaria y estéril la huelga que se anticipa.
Por ello,
Acordaron:

Hacer saber el contenido de la presente a los otros Poderes del Estado Nacional, a
las caAmaras nacionales y federales, y llamar a la reflexion al personal judicial que con
su esfuerzo y dedicacién —que esta Corte reconoce en toda su dimensién— hace posible
la administracion de justicia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RopoLFo C. BARRA — EDUARDO
MoLINE O'ConNOR — CARLOs S. FAYT — MARIANO AuGcusTo CAVAGNA MARTINEZ — RICARDO
Levene (H) — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

CAMARA NACIONAL ELECTORAL.
—N° 39—

En Buenos Aires, a los 2 dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que araiz de las tareas preelectorales que se llevan a cabo con motivo del préximo
acto eleccionario convocado por el Poder Ejecutivo Nacional, la Camara Nacional Elec-
toral dict6 la acordada 41/93, en virtud de la cual dispuso suspender el goce de la feria
del préximo mes de de julio de 1993 y de las licencias compensatorias del personal
técnico administrativo, transitorio contratado y de servicio de ese tribunal y de las
secretarias electorales de distrito; y la restriccion de la concesion de licencias extraor-
dinarias por motivos particulares y los plazos de las licencias por examenes.

Que, examinados los argumentos que fundaron la decisién y de conformidad con lo
normado por el art. 2 del Reglamento para la Justicia Nacional,

Acordaron:

Aprobar la acordada 41/93 dictada el 22 de junio Gltimo por la Camara Nacional
Electoral.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. —AnTonio Bocgiano — RoboLro C.
BARRA — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AUGUSTO
CAVAGNA MARTINEZ — JuLlo S. NAzARENO — RicArRDO LEVENE (H) — EDpuArRDO MOLINE
O’Connor — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

EMPLEADOS JUDICIALES. EX COMBATIENTES pe MALVINAS.
—N° 40—

En Buenos Aires, a los 2 dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

1% Quie las disposiciones de la ley 23.109 (B.O. 1/11/84) —de aplicacién al ambito de
la Administracion Publica Nacional—, han conferido una serie de beneficios a los ex
soldados conscriptos que participaron en las acciones bélicas desarrolladas en el Atlan-
tico Sur entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982.

2°) Que esta Corte considera justo adoptar medidas concordantes que favorezcan
la situacién de aquellos funcionarios y empleados que retinen las condiciones enuncia-
das por el texto legal citado, y faciliten el ingreso de quienes deseen desempefarse en
el Poder Judicial de la Nacion.

Por ello,
Acordaron:

1°) Disponer que la Secretaria de Superintendencia Judicial de la Corte Suprema,
y las de superintendencia de las cAmaras nacionales y federales de apelaciones, abran
un registro de los aspirantes que reinan —ademas de los requisitos exigidos para el
nombramiento de empleados—, la condicion de haber participado en las acciones béli-
cas desarrolladas en el Atlantico Sur entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982, me-
diante certificacion expedida por la autoridad militar competente, con el objeto de con-
templar su designacion.

2°) Hacer saber al sefior Director General de la Obra Social del Poder Judicial de la
Nacién que los funcionarios y empleados que se hallen en las condiciones enunciadas
en el considerando segundo quedaran exentos del pago de las sumas o porcentajes de
cualquier prestacion asistencial que corra por cuenta de los afiliados; a tal efecto, que-
da autorizado para dictar las disposiciones necesarias para concretar el beneficio (conf.
art. 17, inc. g del Estatuto de la Obra Social, aprobado por acordada de Fallos: 303:56).

39 Crear un suplemento mensual especial denominado “Ex combatiente por la
recuperacion de las Islas Malvinas”, equivalente al 10% sobre el total remunerativo de
los funcionarios y empleados que acrediten los recaudos indicados precedentemente.
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4°) Autorizar a la Subsecretaria de Administracién a imputar el gasto resultante
de lo dispuesto a la cuenta pertinente para el corriente ejercicio financiero.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio BoGGiaANO — RoDOLFO
C. BARRA — CARLOs S. FAYT — MARIANO AucuUsTO CAVAGNA MARTINEZ — JuLIO S. NAZARENO
— RicaArDO LEVENE (H) — Epuarpo MoLINE O'Connor — Claudio Marcelo Kiper (Secre-
tario).

FERIA JUDICIAL pe JULIO. DESIGNACION e AUTORIDADES.
—N° 41—

En Buenos Aires, a los 5 dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente, y teniendo en cuenta la comunicacion formulada por la Procuracion Gene-
ral de la Nacién,

Resolvieron:

1) Designar como autoridades de feria del mes de julio del corriente afio:
1% Al doctor Augusto César Belluscio como juez de feria.

2% A la doctora Cristina Alvarez de Magliano —1a. semana— y al doctor Jorge
Migliore —2da. semana— como secretarios del Tribunal.

I1) Tener por designado, en la Procuracién General de la Nacion al doctor Oscar
Lujan Fappiano; y en la Defensoria ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y
demas tribunales federales de la Capital a los doctores —en materia criminal y
correccional— a la doctora Catalina E. M. Heilbron —1a. semana—, y a la doctora Silvia
E. Martinez —2da. semana—; —en materia civil y comercial— a la doctora Graciela Saldivia
—la.y 2da. semana-y en los casos en que se requiera la intervencién del defensor en
representacion de menores en lo civil y comercial a la Asesora doctora Maria Inés
Coutinho.

111) Establecer el horario de atencién al publico de lunes a viernes, desde las 9
hasta las 13 horas.

1VV) El personal que preste funciones durante la feria judicial debera acreditarlo
mediante certificacion otorgada por los sefiores secretarios de feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLFo C. BARRA — AucGusTO
CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — EDUARDO MoOLINE O’'CONNOR — JULIO
S. NazarReNo — MaRiaNO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — RicArDO LEVENE (H) — Claudio
Marcelo Kiper (Secretario).
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FALLECIMIENTO per INTENDENTE peL PALACIO pe JUSTICIA.
—N° 43—
En Buenos Aires, a los 29 dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

Que el dia 25 del corriente mes ocurrié el sensible fallecimiento del sefior Angel
José Daneri, Intendente del Palacio de Justicia.

Que es deber del Tribunal asociarse al duelo que provoca la desaparicion del dis-
tinguido funcionario.

Por ello,
Acordaron:

Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto con transcripcion de la presente
acordada.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio Bocgiano — RopoLro C.
BARRA — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AucUsTO CAVAGNA
MarTiNEZ — JuLio S. Nazareno — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

CAMARA NACIONAL pe APELACIONES pe LA SEGURIDAD SOCIAL
—N® 45—

En Buenos Aires, a los 6 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa y
tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben
la presente,

Consideraron:

1°) Que por acuerdo n° 89 de fecha 28 de abril de 1993, la Camara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social modificé el art. 3 inciso b del Reglamento para la

Promocion de los empleados del fuero, incluyendo el requisito del titulo habilitante
para la designacion de relatores.

2° Que dicha medida resulta excesiva, pues el Reglamento para la Justicia Nacio-
nal no impone el recaudo enunciado para el desempefio del cargo citado.

Por ello,
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Acordaron:

Dejar sin efecto la modificacion del art. 3% inc. b del Reglamento para la Promocion
de los Empleados de la Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLrFo C. BARRA — AuGUSTO
CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — EbuarRDO MoLINE O’'CoNNOR — JULIO
S. NazareNo — MaRriaNo AucusTto CAvagNA MarTiNEz — Claudio Marcelo Kiper (Secre-
tario).

FISCALIAS bt INSTRUCCION.
—N° 47—

En Buenos Aires, a los 19 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que el art. 28 de la ley 24.121 crea veintitrés fiscalias que actuaran ante los juzga-
dos nacionales en lo criminal de instruccién que se identificaran con los nimeros 27 al
49.

Que dichas fiscalias de instruccion se deben integrar con las secretarias de los
juzgados nacionales de primera instancia en lo criminal de sentencia y con nueve se-
cretarias de los juzgados nacionales en lo criminal de instrucciéon que cuenten con dos
de ellas (arts. 33, 27 y 29 de la ley citada).

Que es obligacion de este Tribunal dictar las medidas tendientes a la implemen-
tacion de los nuevos organismos.

Por ello:

Acordaron:

1) Habilitar a partir del 1° de octubre del corriente afio, nueve Fiscalias Naciona-
les que actuaran ante los Juzgados Nacionales en lo Criminal de Instruccién. Dichas
fiscalias seran numeradas del 27 al 35.

2) Trasladar las secretarias Nros. 138, 141, 144, 151, 154, 157, 160, 163y 127 a las
fiscalias nacionales creadas en el punto precedente, respectivamente.

3) Habilitar también cuatro fiscalias mas, numeradas del 36 al 39, que compartiran,
cada una de ellas, la Secretaria correspondiente a las primeras cuatro habilitadas en el
punto 1°).
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4) Las causas en tramite ante las secretarias trasladadas precedentemente, se
distribuiran en forma equitativa entre los juzgados nacionales en lo criminal de ins-
truccion. Delégase en la Camara Criminal y Correccional de la Capital Federal la dis-
tribucion de dichas causas, la que debera tener especialmente en cuenta su cantidad y
complejidad.

5) Delegar en la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional la
instrumentacion de lo dispuesto en la presente acordada.

6) Encomendar a dicha Camara la toma de juramento de los trece fiscales que
indique el Sr. Ministro de Justicia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio Bogaiano — RoboLro C.
BARRA — MARIANO AucuUsTO CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NAZARENO — RICARDO LEVENE
(H) — Epuarbo MoLINE O'ConNor — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

OFICINA pe ESTADISTICAS pe LA CORTE SUPREMA.
—N° 48—

En Buenos Aires, a los 19 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que por razones de indole econémico y practico y teniendo en cuenta los argumen-
tos expuestos por la Oficina de Estadisticas del Tribunal, resulta necesario modificar el
art. 34° del Reglamento para la Justicia Nacional, en lo atinente a la cantidad de copias
en que se elevara el informe estadistico en febrero de cada afio.

Por ello,
Acordaron:

Modificar el inciso 1% del art. 34 del Reglamento para la Justicia Nacional el cual
quedara redactado de la siguiente forma:

“1.— En febrero de cada afio las Camaras de Apelaciones y los Jueces de primera
instancia, por intermedio de aquéllas, remitiran a la Oficina de Estadistica de la Corte
Suprema, la estadistica correspondiente al periodo anterior en un solo ejemplar con
sello y firma del respectivo titular.

Las estadisticas de los juzgados se confeccionaran por duplicado, a fin de que uno
de los ejemplares se destine a la Camara respectiva...”.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLrFo C. BARRA — CARLOs S.
FAayT — AucusTto CEsAR BELLUscIO — JuLlo S. NAZARENO — MARIANO AuGUSTO CAVAGNA
MarTiNEz — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).

TRIBUNAL ORAL CRIMINAL FEDERAL pe GENERAL ROCA.
—N° 49—

En Buenos Aires, a los 24 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que la ley 24.121 crea un Tribunal Oral en lo Criminal Federal con asiento en
General Roca y el Poder Ejecutivo Nacional ha designado a los magistrados que se
haran cargo del mismo.

Que este Tribunal, mediante las resoluciones nros. 1338/92, 861 y 872/93 dispuso
la creacion de los cargos respectivos.

Que es propdsito de esta Corte Suprema proveer lo necesario para asegurar la
correcta prestacion del servicio de justicia, por lo que la puesta en funcionamiento de
un tribunal oral constituye una prioridad insoslayable.

Por ello,
Acordaron:

1) Disponer la habilitacion del Tribunal Oral Criminal Federal con asiento en la
ciudad de General Roca, a partir del dia 20 del mes de septiembre del corriente afio.

2) Encomendar a la Camara Federal de Apelaciones de General Roca que reciba el
juramento de ley a los sefiores magistrados Dres. Ernesto Rubén Iglesias Hunt, Oscar
Edmundo Nicolas Albrieu y Jorge Luis Garcia Osella, designados por los decretos del
Poder Ejecutivo Nacional Nros. 1116/93, 1122/93 y 1130/93, respectivamente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— AnTtonio Bogeiano — RoboLro C.
BARRA — AucusTo CEsAR BELLUsclo — JuLio S. NazarReNo — EpuaArRDO MoLINE O'CoNNOR
— Ricarpo Levene (H) — Claudio Marcelo Kiper (Secretario).
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CAMARA NACIONAL pe APELACIONES en Lo CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

—N°® 51—

En Buenos Aires, a los 27 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1) Que la puesta en funcionamiento e integracion de los seis nuevos juzgados crea-
dos por la ley 23.803, sin estar acompafada por la constitucion simultanea de una
nueva Sala en la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal —conforme habia sido previsto en un proyecto de ley que tuvo estado parlamen-
tario—, provocd un sensible incremento en el nimero de causas en tramite ante las
salas de dicha Camara.

2) Que esa situacion se ve agravada por la cantidad de expedientes sometidos al
recurso directo (ante los mismos tribunales) que prevén —entre otras— las leyes
tributarias para el tratamiento de las controversias ante la Administraciéon Nacional
de Aduanas y la Direccion Nacional de Aduanas y la Direccién General Impositiva.

3) Que conforme a las estadisticas elaboradas por las Salas al 31 de diciembre de
1992, el numero de causas en tramite ante esa Camara era el siguiente: Sala | 402
causas, Sala Il 353 causas, Sala I11 171 causas y Sala IV 407 causas; y de la informa-
cién que puede extraerse del sistema de Mesa de Entradas que depende de esta Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, las causas entradas a la Camara durante el afio
1993 (computadas hasta el 4 de mayo del corriente) suman 1.275, nimero que resulta
muy superior al que fundé la creacién de las Salas 111y IV.

4) Que es objetivo de esta Corte Suprema ofrecer a la sociedad una efectiva admi-
nistracion de justicia.

Por ello,
Acordaron:

Comunicar al Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Justicia de la
Nacién, el interés de este Tribunal de que se arbitren los mecanismos legislativos co-
rrespondientes para la creacion de una Sala mas en la Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio Boggiano — RoboLFo C.
BARRA — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JuLIO S. NAZARENO
— Epuarbo MoLINE O’Connor — Ricarpo LEVENE (H) — Claudio Marcelo Kiper (Secreta-
rio).
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REGLAMENTO paArA LA JUSTICIA NACIONAL.
EMPLEADOS JUDICIALES.

—N°® 57—

En Buenos Aires, a los 14 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que resulta conveniente organizar un sistema que asegure el ingreso al Poder
Judicial de los agentes mas idoneos y capaces.

Por ello,
Acordaron:

Agregar al art. 11 del Reglamento para la Justicia Nacional, como quinto parrafo,
el siguiente:

“Ademas de los requisitos mencionados, los aspirantes a ingresar como personal
administrativo en todas aquellas dependencias en las que se realicen tareas de indole
jurisdiccional, deberan aprobar en los seis meses siguientes a su designacion el curso
de capacitacion que debera ser organizado al efecto en cada fuero con la coordinacion
de la Escuela de Capacitacion Judicial de la Asociacion de Magistrados de la Justicia
Nacional.

Tales cursos deberan ser organizados en el plazo de seis meses del dictado de la
presente, fecha a partir de la cual sera de aplicacion.

A partir de ese momento sélo se designaran empleados con caracter provisorio o
interino, y sus designaciones caducaran transcurridos seis meses del nombramiento, si
no hubiesen aprobado el examen correspondiente, sin causa justificada. Para el com-
puto de este plazo no se tomaran en cuenta las ferias judiciales. Quien resulte reproba-
do en la prueba pertinente, no podra ser designado nuevamente hasta que transcurran
seis meses desde el momento en el que aquella se efectud.

Las camaras nacionales y federales deberan poner en conocimiento de esta Corte,
a través de su Secretaria de Superintendencia, los detalles y modalidades de los cursos
que organicen en virtud de lo aqui dispuesto”.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLFo C. BARRA — CARLOs S.
FAYT — AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JuLio S. NAZARENO
— Mariano AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — RicarDo LEVENE (H) — Claudio Marcelo Kiper
(Secretario).
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PREMIO KONEX, OTORGADO AL DR. ARMANDO MACCAGNO.
—N°® 59—

En Buenos Aires, a los 16 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que la Fundacién Konex ha otorgado premio a las cien mejores figuras de la ulti-
ma década de la ciencia y la tecnologia argentinas.

Que en el rubro “Salud Publica” se ha hecho acreedor de la referida distincion el
Dr. Armando Maccagno, quien ejerce la titularidad del decanato del Cuerpo Médico
Forense de la Justicia Nacional.

Que la jerarquia del premio concedido, enmarca la destacada trayectoria cientifica
del Sr. Decano, la que sumada a su solidez ética y moral ha llevado a este Tribunal a
encomendarle oportunamente los destinos de un organismo de excelencia, cual es el
del Cuerpo Médico Forense.

Que el premio recibido no debe pasar inadvertido para quienes, desde la asigna-
cion de otras misiones, integran la Justicia Nacional.

Que en efecto, este Tribunal se complace en contar entre sus colaboradores direc-
tos al distinguido funcionario.

Por ello,
Acordaron:

Hacer saber al sefior Decano del Cuerpo Médico Forense —mediante nota de esti-
lo— el contenido integro de la presente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTtonio Bogaiano — RoboLFo C.
BARRA — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AUGUSTO
CAvVAGNA MARTINEZ — JuLio S. Nazareno — Javier M. Leal de Ibarra (Secretario).

INSCRIPCION pe PERITOS.
—N° 61—
En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que

suscriben la presente,

Consideraron:
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Que corresponde fijar las fechas para el cumplimiento de los tramites previstos en
la Acordada N*° 25 de 11985 para la inscripcion y reinscripcion de peritos en las especia-
lidades determinadas en dicha acordada, ampliadas en las Nros. 45/85, 59/86, 24/87,
37/88, 41/89, 52/90, 41/91 y 68/92.

Por ello,
Acordaron:

1°) Fijase el plazo del 1° al 30 de noviembre de 1993 inclusive, para que los profe-
sionales de las especialidades cuyo registro se lleva en esta Corte procedan a su ins-
cripcién o reinscripcion para el afio 1994.

29 La lista a que se refiere el punto 5° de la Acordada N® 25/85 se exhibira por
cinco dias a partir del 10 de diciembre de 1993.

39 Los tramites referidos en los puntos anteriores se efectuaran en la Direccion
General Pericial de esta Corte, sita en Sarmiento 877, 12° piso, Capital Federal, duran-
te el plazo fijado y exclusivamente en el horario de 9 a 13 hs.

4°) Dése la publicidad pertinente por intermedio de la Direcciéon de Prensa.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTtonio Bogaiano — RoboLrFo C.
BARRA — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AucusTo CAVAGNA
MARTINEZ — JuLlo S. NAZARENO — RicARDO LEVENE (H) — Epuarpo MoLINE O'CoNNOR —
Javier Leal de Ibarra (Secretario).

NOMINA DE ESPECIALIDADES
(Acordadas nros. 25/85, 45/85, 59/86, 37/88, 41/89, 52/90, 41/91 y 68/92).

AGRIMENSORES

ARQUITECTOS

DRES. EN CIENCIAS ECONOMICAS
DRES. EN QUIMICA

ENOLOGOS FRUTICULTORES
ESPECIALISTAS EN IMAGENES SATELITALES
ESPECIALISTAS EN ESTADISTICAS
FOTOINTERPRETES

GEOLOGOS

HIDROGEOLOGOS

INGENIEROS CIVILES

INGENIEROS ELECTRONICOS

ING. c/ESPECIALIDAD EN HIDRAULICA
ING. INDUSTRIALES

ING. MECANICOS

ING. EN PETROLEO

ING. GEODESTAS GEOFISICOS
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ING. QUIMICOS

ING. EN TELECOMUNICACIONES
ING. AGRONOMO

LICENCIADO EN ECONOMIA
METEOROLOGOS

PERITOS DE ARTE
VETERINARIOS

Fdo.: Javier Leal de Ibarra (Secretario)

TRIBUNAL ORAL pe MAR peL PLATA.
—N° 62—

En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

1) Que el art. 51 de la ley 24.050 modificé el articulo 31 del decreto-ley 1285/58
respecto a subrogancia de las cAmaras federales del interior del pais, mas omitié hacer-
lo con respecto a los tribunales orales federales con asiento en el interior.

2) Que de acuerdo a lo dispuesto por los arts. 53 de la ley 24.050 y 91 de la ley
24.121, corresponde a esta Corte Suprema el dictado de las normas complementarias
tendientes a la organizacion, integracion y funcionamiento de los tribunales y organis-
mos en ellas comprendidos.

3) Que en virtud de ello, el Tribunal considera necesario adoptar las medidas in-
dispensables para posibilitar el funcionamiento del sistema.

Por ello,
Acordaron:

Hacer saber a la Camara Federal de Apelaciones de La Platay al Tribunal Oral en
lo Criminal Federal de La Plata que en caso de vacancia, impedimento o ausencia de
los miembros del Tribunal Oral de la jurisdiccion, éste deberda ser integrado por sorteo
entre los miembros de dicha Camara.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — RoboLFo C. BARRA — CARLOs S.
FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLlo S.
NazarReNo — Epuarbo MoLINE O’ConnorR — Hugo L. Piacentino (Secretario).
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TRIBUNAL ORAL en Lo CRIMINAL b MENDOZA.
—N°® 63—

En Buenos Aires, a los 27 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que la ley 24.137 crea un Tribunal Oral en lo Criminal Federal y tres vocalias
para integrar una nueva Sala en la Camara Federal con asiento en la Provincia de
Mendoza y el Poder Ejecutivo Nacional ha designado a los magistrados que se haran
cargo de los mismos.

Que este Tribunal, mediante las resoluciones nros. 1604/93 y 1605/93, dispuso la
creacion de los cargos respectivos.

Que es proposito de esta Corte Suprema proveer lo necesario para asegurar la
correcta prestacion del servicio de justicia, por lo que la puesta en funcionamiento de
un tribunal oral constituye una prioridad insoslayable.

Por ello,

Acordaron:

1) Disponer la habilitacion del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 y la Sala
de la Camara Federal con asiento en la ciudad de Mendoza a partir del dia 29 del mes
de septiembre del corriente afio.

2) Encomendar a la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza que reciba el
juramento de ley a los sefiores magistrados Dres. Enrique Alfredo Sosa Arditti, Jorge
Roberto Burad, Roberto Julio Naciff, Otilio Ireneo Roque Romano Ruiz, Julio Demetrio
Petra Fernandez y Alfredo Juan Guillermo Lépez Cuitifio, designados por los decretos
del Poder Ejecutivo Nacional Nros. 625/93, 724/93, 1061/93, 626/93, 1063 y 1066, res-
pectivamente, como asi también a los funcionarios del ministerio publico Dres. Raul
Washington Abalos y Héctor Fabian Cortés designados por las resoluciones del Minis-
terio de Justicia Nros. 589/93 y 591/92, para actuar ante el Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal N° 2.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnToNio Bogaiano — RopoLro C.
BARRA — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RicArRDO LEVENE (H) — JuLio S. NAZARENO —
Epuarpo MoLINE O’ConNoR — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — Rubén Héctor
Gorria (Secretario).
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CORTE SUPREMA. VISITAS A Los TRIBUNALES FEDERALES.
—N° 64—

En Buenos Aires, a los 28 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que el Tribunal estima conveniente prorrogar por un afio mas la distribucién en
zonas entre sus integrantes, dispuesta por acordada 48/90,

Por ello,
Acordaron:

Prorrogar hasta el mes de agosto de 1994 la vigencia de la acordada 48/90, modifi-
cada por la acordada 25/91 y prorrogada por la acordada 36/92.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AnTonio Bocgiano — RopoLro C.
BARRA — AucusTo CESAR BELLUScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AUGUSTO
CAVAGNA MARTINEZ — EpuARDO MoLINE O'ConNOR — RicARDO LEVENE (H) — Rubén Héctor
Gorria (Secretario).

CUERPO pe PERITOS CONTADORES.
—N® 65—

En Buenos Aires, a los 28 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventay tres, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que —mediante acordada N° 10/91- el Tribunal retom¢ la superintendencia de los
cuerpos técnicos periciales, dependientes hasta ese momento de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, sin disponer idén-
tico temperamento respecto de sus similares dependientes de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico, como asi tampoco respecto de los cargos técnicos
existentes en la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Fede-
ral (formado por doce prosecretarios administrativos).

Que en efecto, en la actualidad dos peritos contadores cumplen funciones por ante
el fuero en lo Penal Econdmico en cargos creados por ley 22.088 cuya exposicion de
motivos expresa:
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“...La ampliacién de la dotacién de funcionarios y empleados en la justicia en lo
Penal Econémico, también tiende a dar a ese fuero el debido apoyo técnico mediante la
incorporacién de peritos contadores y jefes de despacho, que cumpliran idénticas fun-
ciones a las previstas para la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional...”; éstos Ultimos, como se ha sefialado, quedaron sometidos a la superin-
tendencia de esta Corte.

Que a los citados expertos se suman doce prosecretarios administrativos que cola-
boran en la investigacién de causas de tipo econdmico en tramite por ante el fuero en lo
criminal y correccional federal —cargos creados por resoluciones del Tribunal N® 1110/
89 y 306/90 —Superintendencia—, para desempefiar en los cuerpos técnicos periciales
dependientes de la mencionada jurisdiccion.

Que no todos los fueros cuentan con expertos en las materias de sus competencias,
lo que en definitiva mantiene una situacion de desigualdad entre distintas jurisdiccio-
nes que requiere ser subsanada.

Que las circunstancias sefialadas imponen disponer la centralizacién de los men-
cionados cargos técnicos, medida que habra de redundar en un marcado beneficio en
orden a una mas racional y equitativa distribucién de tareas como consecuencia de la
ampliacion de la dotacién del cuerpo técnico oficial.

Por ello,
Acordaron:

1% Transferir de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico los
dos cargos de peritos contadores, con sus actuales titulares, a la Direccion General
Pericial —Cuerpo de Peritos Contadores Oficiales—.

2° Transferir de la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal los doce cargos de prosecretarios administrativos, con sus actuales titulares, a
la Direccion General Pericial —Cuerpo de Peritos Contadores—, con caracter de auxilia-
res técnicos contables.

3% Disponer que las camaras citadas en el punto precedente deberan remitir a
esta Corte los legajos personales correspondientes y demas antecedentes.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — CarLos S. FAYT — AucusTo CEsAR
BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JuLlo S. NAZARENO — EDuARDO MOLINE
O’Connor — Javier Leal de Ibarra (Secretario).



FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

JUNIO

MULTICAMBIO S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario cuando se controvierte la interpretacion de
una norma federal —ley 18.526, art. 6% inc. b)- y lo decidido por el superior
tribunal de la causa ha sido adverso al derecho que la apelante funda en ella.

ARBITRAJE CAMBIARIO.

Se estara en presencia de un arbitraje, cuando ninguno de los puntos de la
transaccion cambiaria esté expresado en moneda argentina.

IMPUESTO A LA COMPRA'Y VENTA DE DIVISAS.

No pueden ser excluidas de la exenciéon prevista en el art. 6% inc. b), de la ley
18.526 las transacciones efectuadas exclusivamente en moneda extranjera, por
la circunstancia de que uno de sus extremos esté representado por billetes de
ese caracter, toda vez que tal operacion constituye arbitraje, al igual que si
estuviese expresada Unicamente por valores distintos a los billetes.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

El principio de legalidad que rige en materia tributaria (arts. 4% 17 y 67, inc. 24,
de la Constitucion Nacional) impide que se exija un tributo en supuestos que no
estén contemplados por la ley y también veda la posibilidad de que se excluyan
de la norma que concede una exencién situaciones que tienen cabida en ella con
respecto a los términos del respectivo precepto.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.
Las disposiciones que estatuyen beneficios de caracter fiscal no deben

interpretarse con el alcance mas restringido que el texto admita, sino en forma
tal que el propésito de la ley se cumpla, lo que equivale a admitir que las exen-



1116 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

ciones tributarias pueden resultar del indudable propoésito de la norma y de su
necesaria implicancia.

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que consider6 que no regia la exencion
establecida por el art. 6° inc. b), de la ley 18.526 (t.0. 1977) si con el propésito de
evitar una posible elusién del tributo llevo por via interpretativa a establecer
restricciones a los alcances de una exencion que no surge de los términos de la
ley ni pueden considerarse implicitas en ella, pues tal pauta hermenéutica no se
ajusta al principio de legalidad o reserva.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

La interpretacion del precepto tributario debe llevarse a cabo en el ambito de
las previsiones en ella contenidas, y no sobre la base de los resultados posibles
de su aplicacion, lo que importaria valorarlo en mérito a factores extrafios a sus
normas.

IMPUESTO: Principios generales.

Es necesario que el Estado prescriba claramente los gravamenes y exenciones
para que los contribuyentes puedan facilmente ajustar sus conductas respecti-
vas en materia tributaria.

ARBITRAJE CAMBIARIO.

Al admitirse que uno de los extremos del arbitraje al que se refiere el art. 6° inc.
b), de la ley 18.526, puede estar constituido por billetes extranjeros, resulta
irrelevante que éstos correspondan a la misma moneda en que esté expresado el
documento que se cambie por ellos, o bien que sean representativos de una
moneda extranjera distinta, pues las eventuales consecuencias de la operacion,
vinculadas con el ulterior cambio de aquellos billetes por moneda nacional —inc.
d), del precitado articulo— serfan las mismas en uno y otro supuesto.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La expresion contenida en la altima parte del inciso b), del art. 6°, de la ley
18.526, no puede entenderse en un sentido que resulte excluyente de aquellos
arbitrajes que tengan lugar entre dos especies de una misma moneda extranje-
ra, sino, antes bien, debe considerarse como indicativa del rasgo fundamental
de dicho instituto: la ausencia de valores expresados en moneda argentina en
las respectivas transacciones.
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IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Si se excluyera del art. 6° inc. b), de la ley 18.526, a aquellos arbitrajes que
tuvieren lugar entre dos especies de una misma moneda extranjera, se margi-
naria de la prerrogativa a determinadas operaciones de arbitraje, sin una razén
que justifique otorgarles un tratamiento diferente respecto de aquéllas que se
encuentran claramente comprendidas en el precepto.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La inconsecuencia o falta de previsién no se suponen en el legislador.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 1° de junio de 1993.
Vistos los autos: “Multicambio S.A. s/ recurso de apelacion”.
Considerando:

1°) Que la Sala 11l de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal revocé la sentencia del Tribunal
Fiscal de la Nacién, que dejo sin efecto la resoluciéon de la Direccion
General Impositiva por la que se determiné la obligacion fiscal de la
actora respecto del impuesto sobre las ventas, compras, cambio o per-
mutas de divisas, en razén de haber considerado el organismo recau-
dador, sobre la base de su interpretacién del concepto de arbitraje, que
“cuando el pago en lugar de efectuarse con otro documento, 6rdenes o
transferencias, se realiza con billetes 0 moneda metélica, no rige la
exencion establecida por la norma” (fs. 15).

2°) Que, por su parte, el tribunal a quo sustent6 su decision en que,
contrariamente a lo considerado por el Tribunal Fiscal, de acuerdo con
el art. 6% inc. b), de la ley 18.526 (t.0. 1977), para gozar del beneficio
gue otorga no basta el hecho de que se trate de operaciones en moneda
extranjera que no tengan equivalencia en pesos; porque de ese modo
no se evita que, mediante una operacion posterior, se produzca un
ingreso masivo de divisas que quede al margen del tributo, con el solo
arbitrio de su cambio por billetes extranjeros, y éstos, a su vez, en
nacionales, operacion —esta ultima— que se encuentra exenta en los
términos del art. 6° inc. d), de la citada ley. No obstante reconocer la
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imperfecta redaccién de la regla que exime del tributo a los arbitrajes
cambiarios entre distintas monedas extranjeras, sefialé que debe
preservarse su finalidad, la que —segun su criterio— consiste en no gra-
var como si se tratase de un negocio autonomo, a uno de los dos pasos
gue integran un contrato de cambio a distancia, para evitar que sea
mas conveniente concertarlo en plazas foraneas; y de ahi —sostiene—
proviene la exigencia legal de que el negocio exento deba producirse
entre dos monedas extranjeras distintas, pues de no ser asi, el im-
puesto se eludiria, fuera de las situaciones que se quiso eximir, ha-
ciendo aparecer como arbitraje cambiario exento a un simple cambio
material 0 menudo entre divisas y billetes de la misma moneda ex-
tranjera, precedido o proseguido por la compra o venta —exentas— de
dichos billetes.

3% Que al interponer recurso extraordinario la actora adjudica ar-
bitrariedad a la sentencia y sostiene, asimismo, que la exigencia de
gue se trate de dos monedas extranjeras distintas carece de sustento
legal, pues el art. 6° de la ley 18.526 no establece tal especificacién; a lo
gue afiade que esa exigencia no evitaria la consecuencia que —segun el
criterio del a quo- el legislador quiso evitar, pues si solo se requiere
gue las monedas sean distintas seria igualmente arbitraje el cambio
de un cheque expresado en una moneda extranjera por billetes corres-
pondientes a otra moneda de un tercer pais, por lo que igualmente
seria posible su ulterior cambio por pesos, al amparo de la exencion
gue establece el inciso d) del citado articulo.

4% Que el recurso extraordinario deducido resulta admisible, toda
vez que se controvierte la interpretacion de una norma federal, y lo
decidido por el superior tribunal de la causa ha sido adverso al dere-
cho que la apelante funda en ella.

5% Que teniendo en cuenta que el organismo recaudador formulé
su determinacion sobre la base de una interpretacién del concepto de
arbitraje distinta de la efectuada tanto por la actora como por el Tri-
bunal Fiscal, corresponde precisar su alcance. A tal fin, resulta im-
prescindible compulsar el informe producido por el Banco Central de
la Republica Argentina, no tan so6lo por emanar del ente rector de la
actividad financiera y cambiaria, sino también porque se encuentra
fundado en criterios técnicos y operativos que a dicha institucion le
compete reglar en ejercicio de su poder de policia en dicha materia.
Surge de dicho informe, evacuado en el marco del procedimiento ad-
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ministrativo (fs. 136/139 de las actuaciones agregadas) —y que el Fisco
reconocid que debid tener en cuenta al resolver (parrafo segundo de
los considerandos de la determinacion, fs. 13)— que los arbitrajes
cambiarios consisten en las transacciones entre dos monedas extran-
jeras distintas, o bien entre dos especies de una misma moneda ex-
tranjera—billetes, cheques, giros o transferencias—, pues en ambos casos
concurre el elemento esencial de tales operaciones, consistente en que
el negocio no tenga fijada su equivalencia en pesos y, por lo tanto, no
altere el monto de la “posicion de cambios” de la entidad interviniente,
sino solo la forma en que ella se compone (fs. 138/139). Afiade que las
transacciones en las que no opera variacion de la posicién de cambios
“son denunciadas a este Banco en la formula 112 ‘operaciones de arbi-
traje’. De tal modo, cabe concluir que en tanto ninguno de los puntos
de la transaccién cambiaria esté expresado en moneda argentina, se
estara en presencia de un arbitraje.

6°) Que mediante el articulo 1° de la ley 18.526 se establecié un
impuesto, a partir del 1° de febrero de 1970, que alcanza a las ventas,
compras, cambio o permutas de divisas que se realicen en todo el terri-
torio de la Nacion, con la intervencion de Bancos o entidades autoriza-
das a operar en cambios por el Banco Central de la RepUblica Argenti-
na. En el art. 6° inc. b), se consigné que no abonaran el impuesto “los
arbitrajes que las instituciones autorizadas realicen entre si 0 con sus
corresponsales, o con firmas particulares del pais o del exterior, siem-
pre que se trate de una moneda extranjera contra otra moneda ex-
tranjera”.

7°) Que, de acuerdo con los términos de las referidas normas y en
virtud del significado que cabe atribuir a las operaciones de arbitraje,
resulta claro que no pueden ser excluidas de aquel precepto las tran-
sacciones efectuadas exclusivamente en moneda extranjera, por la cir-
cunstancia de que —tal como se pretende en la resolucién administra-
tiva— uno de sus extremos esté representado por billetes de ese carac-
ter, toda vez que tal operacion constituye un arbitraje, al igual que si
estuviese expresada Unicamente por valores distintos a los billetes.
Debe observarse, ademas, que el texto del referido art. 6° inc. b), no
establece una limitacion de tal naturaleza ni autoriza a requerir prue-
bas adicionales respecto de la modalidad del negocio.

8°) Que cabe sefialar en orden a lo expuesto que del mismo modo
que el principio de legalidad que rige en la materia —confr. arts. 4%, 17
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y 67, inc. 2°% de la Constitucién Nacional— impide que se exija un tribu-
to en supuestos que no estén contemplados por la ley, también veda la
posibilidad de que se excluyan de la norma que concede una exencién
situaciones que tienen cabida en ella con arreglo a los términos del
respectivo precepto. Corresponde afiadir al respecto que las disposi-
ciones que estatuyen beneficios de caracter fiscal no deben interpretarse
con el alcance mas restringido que el texto admita, sino en forma tal
que el proposito de la ley se cumpla, lo que equivale a admitir que las
exenciones tributarias pueden resultar del indudable propdsito de la
norma y de su necesaria implicancia (confr. C.164.XXIIl. “Camarero,
Juan Carlos s/ recurso de apelacion — impuesto a las ganancias”, fallo
del 10 de marzo de 1992; Fallos: 296:253 y 312:529).

99 Que el proposito de evitar una posible elusion del tributo, que
inspira, a su vez, a la decisién apelada, no puede llevar por via inter-
pretativa a establecer restricciones a los alcances de una exencién,
gue no surgen de los términos de la ley ni pueden considerarse impli-
citas en ella, pues tal pauta hermenéutica no se ajusta al referido prin-
cipio de legalidad o reserva.

No corresponde obviar que el debate que suscita la interpretacion
del precepto tributario debe llevarse a cabo en el @mbito de las previ-
siones en ellas contenidas, y no sobre la base de los resultados posibles
de su aplicacién, lo que importaria valorarlo en mérito a factores ex-
trafios a sus normas (confr. Fallos: 299:45).

La interpretacion expuesta se corresponde de manera adecuada
“con la necesidad de que el Estado prescriba claramente los gravamenes
y exenciones para que los contribuyentes puedan facilmente ajustar
sus conductas respectivas en materia tributaria” (Fallos: 312:912, en-
tre otros).

10) Que, sin perjuicio de ello, cabe puntualizar que al admitirse
—de acuerdo con lo expuesto— que uno de los extremos del arbitraje al
que se refiere el art. 6°% inc. b), de la ley 18.526 puede estar constituido
por billetes extranjeros, resulta irrelevante que éstos correspondan a
la misma moneda en que estéa expresado el documento que se cambie
por ellos, o bien que sean representativos de una moneda extranjera
distinta, pues las eventuales consecuencias de la operacion, vincula-
das con el ulterior cambio de aquellos billetes por moneda nacional
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—inc. d) del precitado articulo— serian los mismos en uno y otro su-
puesto.

11) Que, en tales condiciones, cabe concluir que la expresion conte-
nida en la ultima parte del inciso b) del art. 6° de la ley 18.526, no
puede entenderse en un sentido que resulte excluyente de aquellos
arbitrajes que tengan lugar entre dos especies de una misma moneda
extranjera, sino, antes bien, debe considerarse como indicativa del rasgo
fundamental de dicho instituto: la ausencia de valores expresados en
moneda argentina en las respectivas transacciones. Lo contrario im-
plicaria introducir un elemento diferenciador que marginaria de la
prerrogativa a determinadas operaciones de arbitraje, sin una razén
que justifique otorgarles un tratamiento diferente respecto de aqué-
llas que se encuentran claramente comprendidas en el precepto, con el
Unico respaldo de una singular pauta gramatical, a la que no cabe
atenerse en desmedro de la racionalidad de la norma (arg. de Fallos:
306:1580 y sus citas), toda vez que en el caso no existen elementos que
permitan afirmar que la voluntad del legislador haya sido la de suje-
tar al pago del impuesto a las operaciones en cuestion. Sin perjuicio de
ello, debe ponderarse al respecto que la mentada expresion de la ley
no es apta para evidenciar tal propdsito pues, si esa hubiese sido la
intencidn, le bastaba con indicar al legislador que las monedas debian
ser distintas la una de la otra.

12) Que las conclusiones a que se arriban resultan plenamente
compatibles con la pauta con que el art. 3° de la ley 18.526 regulé la
base imponible del gravamen instituido en el articulo primero, toda
vez que mediante aquel precepto se establecid que el tributo se aplica-
ria “sobre el precio de la operaciéon en moneda argentina”, sin referirse
a los negocios cuyo valor solo estuviese indicado en otras monedas;
omision que contrasta significativamente con los postulados de la ley
del impuesto de sellos que se sanciono en la misma época (ley 18.524),
cuyo art. 43 —t.o. 1981— contemplaba expresamente el caso en el que el
valor imponible estuviera expresado en moneda extranjera, y fijaba el
modo en que debia establecerse su equivalencia en pesos, a fin de li-
quidar la gabela, a lo que cabe agregar que la inconsecuencia o la falta
de previsién en el legislador no se suponen (Fallos: 307:517, entre otros).

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Costas por su orden en razén de lo
novedoso del planteo y la ausencia de precedentes emanados de esta
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Corte (art. 68, segundo parrafo, del Codigo Procesal). Vuelvan los au-
tos al Tribunal de origen para que, por medio de quien corresponda,
proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo resuelto. Notifiquese y
devuélvase.

ANTONIO BocgiaNo — RobpoLFo C. BARRA — AucusTo CEsSAR BELLUSCIO —
RicarDO LEVENE (H) — MaARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLIO S.
NAzZARENO

RAMONA EMILIA OLMEDO b HERNANDEZ v. NACION ARGENTINA (ESTADO
MAYOR GENERAL pe LA ARMADA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

El recurso extraordinario es formalmente procedente, si se funda en la inteli-
gencia de normas federales, como lo son los arts. 38, inc. 3% apartado a, y 41 de
laley 19.101, y la decisién ha sido contraria a la validez del derecho fundado en
aquellas disposiciones (art. 14, inc. 3% de la ley 48).

PENSIONES MILITARES.

De acuerdo con los arts. 38, inc. 3°y 41 de la ley 19.101, no debe computarse a
los fines previsionales el tiempo de la pena privativa de libertad cumplido con
posterioridad a la sentencia de condena.

PENSIONES MILITARES.

De acuerdo con los arts. 38, inc. 3°y 41 de la ley 19.101, no debe computarse a
los fines previsionales el tiempo de cumplimiento de la prisiéon preventiva que
hubiese precedido a la condena.

PENSIONES MILITARES.

Si la condena llevase como pena accesoria la baja o destitucion del militar, el
cumplimiento posterior de la pena privativa de libertad resulta indiferente para
el computo de la antigtiedad a los fines previsionales pues supone una situacién
de mayor gravedad al quedar alterado el vinculo militar (art. 20, inc. 6°, de la ley
19.101); de alli que en el art. 38, inc. 3% apartado a), sélo se haya hecho referen-
cia a la condena que no contuviese la accesoria de baja o destitucion.
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PENSIONES MILITARES.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazé la demanda deducida con el fin
de obtener el reconocimiento del haber de pension previsto en el art. 80 de la ley
19.101, en tanto no es admisible interpretar que, al haberse impuesto la pena
accesoria de destitucion, el tiempo de prisiéon preventiva cumplido debe
computarse para el calculo de la antigiiedad.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Olmedo de Hernandez, Ramona Emilia ¢/ Estado
Nacional (Estado Mayor General de la Armada) s/ pensiéon militar”.

Considerando:

1% Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmd la sentencia de primera
instancia, que habia rechazado la demanda deducida por la conyuge
de un suboficial de la Armada Argentina con el fin de obtener el reco-
nocimiento del haber de pensién previsto en el art. 80 de la ley 19.101.
Contra este pronunciamiento la actora interpuso el recurso extraordi-
nario que fue concedido.

2°) Que el tribunal sostuvo que el suboficial no habia cumplido el
minimo de quince afios de servicios militares simples que exige la ley
19.101 (art. 75, inc. 2°, apartado c), ya que a ese fin no debia computarse
el tiempo en que estuvo bajo prisidn preventiva rigurosa en la causa
seguida por los delitos de defraudacion militar y falsedad, y por la que
fue condenado a la pena de dos afios y un mes de prisién mayor con la
accesoria de destitucion. En sustento de tal conclusion cité los arts. 38,
inc. 3% apartado d y 41 de la ley mencionada.

3% Que el recurso interpuesto es formalmente procedente toda vez
gue se funda en la inteligencia de normas federales, como lo son los
arts. 38, inc. 3%, apartado d, y 41 de la ley 19.101 (Fallos: 310:1883;
311:130 y sus citas), y la decision ha sido contraria a la validez del
derecho fundado en aquellas disposiciones (art. 14, inc. 3% de la ley
48).
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4% Que el art. 38 define las situaciones de revista del personal en
actividad del cuadro permanente de las fuerzas armadas, calificando
de “pasiva” la situacion del que se encuentre castigado “con suspen-
sion de empleo durante el tiempo de la sancidn, o en prisién preventi-
va, 0 condenado a pena de delito que no lleve como accesoria la baja o
destitucién” (inc. 3% apartado d). Por su parte, el art. 41 dispone que el
“tiempo pasado en pasiva no sera computado para el ascenso ni parael
retiro, salvo en el caso del personal que haya revistado en pasiva por
estar procesado, y fuere absuelto o sobreseido en la causa que motiva-
ra su procesamiento”.

5% Que de acuerdo a tales preceptos, no debe computarse a los
fines previsionales el tiempo de la pena privativa de libertad cumplido
con posterioridad a la sentencia de condena. Tampoco debe conside-
rarse el tiempo de cumplimiento de la prision preventiva que hubiese
precedido a la condena. Si ésta llevase como pena accesoria la baja o
destitucion del militar, el cumplimiento posterior de la pena privativa
de libertad resulta indiferente para el cdmputo de la antigliedad a los
fines previsionales pues supone una situacién de mayor gravedad al
quedar alterado el vinculo militar (confr. art. 20. inc. 6° de la ley). De
alli que en el art. 38, inc. 3% apartado d —Gltima parte—, sélo se haya
hecho referencia a la condena que no contuviese la accesoria de baja o
destitucion.

En tales condiciones, no es admisible interpretar —como sostiene
la recurrente—, que al haberse impuesto en el caso la accesoria de des-
titucion, el tiempo de prision preventiva cumplido por el suboficial
debe computarse para el calculo de la antigliedad. La prision anticipa-
da no resulta indiferente a los fines de ley en tanto refleja una situa-
cion ocurrida antes de la destitucion. De otro modo, se arribaria al
absurdo de considerar que a mayor gravedad de la conducta por su
incompatibilidad con el servicio, la ley previese una mejor situacion
previsional.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia de fs. 102/105. Con costas. Notifiquese y oportuna-
mente remitase.

ANTONIO BoGGlano — AucusTo CEsAR BELLUscIo — RicArRDO LEVENE (H)
— Mariano Aucusto CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NAZARENO.
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ENRIQUE MANUEL BUTTY
SUPERINTENDENCIA.

La potestad disciplinaria de los magistrados con las limitaciones que impone su
investidura, constituye materia propia de la superintendencia que ejerce cada
camara, a la que incumbe apreciar las circunstancias del caso y, en principio, no
es revisable por via de avocacion salvo supuestos de manifiesta extralimitacion
0 cuando razones de superintendencia general lo tornan conveniente.

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde avocar las actuaciones y dejar sin efecto la sancién pecuniaria dis-
puesta por la Camara Comercial por aplicacién de lo dispuesto por el art. 167
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, si del analisis de las actua-
ciones surgen las condiciones personales del magistrado y la circunstancia de
que dicté la sentencia el mismo dia de serle sefialada la omisién por los denun-
ciantes.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 1° de junio de 1993.

VISTO el expediente de Superintendencia S-2972/92 caratulado
“Butty, Enrique Manuel s/ avocaciéon”, y

Considerando:

1°) Que el doctor Enrique Manuel Butty, titular del Juzgado Na-
cional de Primera Instancia en lo Comercial n°26, solicita la interven-
cion del Tribunal por via de avocacion para que deje sin efecto la san-
cion pecuniaria que, por aplicacion de lo dispuesto por el art. 167 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, le impuso la Sala “A”
de la camara del fuero en la causa “Parenti, Héctor G. ¢/ Waingarten,
Naum s/ ordinario” (expte. 48.341) (fs. 1 y 4/16).

Sintéticamente, sostiene: a) que la decisién es arbitraria; b) que no
constituyd una derivacion razonada del derecho vigente; ¢) que no se
ajustd a los hechos de la causa ni a las circunstancias que invocé res-
pecto de ella; d) que la multa fue aplicada a pedido de la parte perdidosa
del pleito, formulado luego de consentir el vencimiento de los plazos
para el dictado de la sentencia definitiva y después de conocer la deci-
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sion adversa; e) que la camara aplico la norma en forma automatica, lo
gue no se compadece —a su juicio— con el texto ordenado actual del
aludido art. 167, ni con la doctrina plenaria sentada por la camara in
re “Papp Aneris, Ana V. Jalles, Armando” (J.A. T° 11, julio-septiembre
1971, pag. 19y ss.).

2° Que la Sala A, al desestimar el recurso de reconsideracion in-
tentado por el juez, sostuvo que la sancion fue impuesta con funda-
mento en una norma legal vigente que no puede ser dejada de lado por
motivos personales.

3% Que la potestad disciplinaria respecto de los magistrados, con
las limitaciones que impone su investidura, constituye materia propia
de la superintendencia que ejerce cada camara, a la que incumbe apre-
ciar las circunstancias del caso; y, en principio, no es revisable por via
de avocacion, salvo supuestos de manifiesta extralimitacion o cuando
razones de superintendencia general lo tornan conveniente (Fallos
308:608).

4% Que, teniendo en cuenta las condiciones personales del magis-
trado (ver informe de fs. 22/23) y la circunstancia de que la sentencia
se dicto el mismo dia de serle sefialada la omisién por los denuncian-
tes (ver fs. 6/12), y sin que ello importe poner en tela de juicio el crite-
rio valorativo que tuvo la cdmara, este Tribunal estima conveniente
intervenir, por esta Unica vez, y dejar sin efecto la sancién aplicada,
sin perjuicio de llamar la atencién del sefior magistrado sobre el cum-
plimiento de la prescripcion legal relativa a la puesta en conocimiento
de situaciones como la presente y solicitud de la correspondiente pro-
rroga.

Se resuelve:

Avocar las actuaciones y, consecuentemente, dejar sin efecto la
sancion impuesta por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial al sefior juez doctor Enrique Manuel Butty, en el expediente
“Parenti, Héctor G. ¢/ Waingarten, Naum s/ ordinario” (n°® 48.341).

Registrese, hagase saber y archivese.

RobpoLFo C. BARRA — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
Jurio S. NazarReNo — RicArRDO LEVENE (H).
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AUTOSERVICIO T.M. S.R.L.
IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

El articulo agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683 no contiene disposi-
cién alguna relativa a la obligacién de que el imputado cuente con asistencia
letrada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Es descalificable el pronunciamiento que —prescindiendo de aplicar las normas
legales vigentes— declar¢ la nulidad del acto que dispuso la sancién de clausura
prevista en el art. 44 de la ley 11.683, con fundamento en no habérsele sefialado
expresamente al presunto transgresor la conveniencia de tener asistencia letra-
da.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

Si en la instancia judicial se subsano lo relativo a la falta de asistencia letrada,
debe descartarse el agravio a la garantia de la defensa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

El recurso extraordinario deducido sobre la base de la violacion de la defensa en
juicio requiere, para su procedencia, la demostracién de un perjuicio efectivo a
ese derecho (Voto del Dr. Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

Si no se observa qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con
motivo de la falta de asistencia letrada ante la Direcciéon General Impositiva, ni
la influencia que ellas pudieran tener en el resultado final, no se advierte el
gravamen que ello pudiera irrogarles, ni su irreparabilidad en la instancia judi-
cial donde deben contar con dicha asistencia (Voto del Dr. Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

Las normas sustanciales de la garantia de la defensa deben ser observadas en
toda clase de juicios, sin que corresponda diferenciar causas criminales, 10s jui-
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cios especiales o procedimientos seguidos ante tribunales administrativos (Voto
de los Dres. Rodolfo C. Barra y Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

La facultad reconocida a la Direccion General Impositiva de ejercer en ciertos
casos funciones jurisdiccionales, la coloca en la necesidad elemental de respetar
en tales funciones las garantias y derechos que consagra la Constitucién Nacio-
nal, y, en particular, la de la inviolabilidad de la defensa en juicio (Voto de los
Dres. Rodolfo C. Barra y Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

El procedimiento llevado a cabo por la Direccién General Impositiva cumple con
las exigencias del art. 18 de la Constitucion Nacional, si la autoridad impositiva
hizo conocer al imputado, al labrar el acta de la supuesta infraccion, con ante-
rioridad a la audiencia de descargo, que debia concurrir a ésta munido de las
pruebas de que intentare valerse (Voto de los Dres. Rodolfo C. Barra y Enrique
Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.
Ante la ausencia de una norma que expresamente lo disponga, no puede consi-
derarse que la obligacién de notificar la conveniencia de contar con asistencia

letrada en el procedimiento ante la Direccion General Impositiva surja de la
Constitucion Nacional (Voto del Dr. Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.
Vistos los autos: “Autoservicio T.M. S.R.L. s/ ley 11.683".
Considerando:
1% Que la titular del Juzgado Federal N° 3 de Rosario declaré la
nulidad del acto administrativo dictado por la Direccion General

Impositiva en virtud del cual se dispuso la sancion de clausura previs-
ta en el articulo 44, inciso 1° de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.).
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2°) Que tuvo en cuenta, para asi decidir, que “no se le sefialé expre-
samente al presunto transgresor la conveniencia de tener asistencia
letrada”; ponderando que ello opera en desmedro del derecho de de-
fensa en juicio y de las condiciones para ejercer una defensa material
idénea, técnica y oportuna en la audiencia de descargo.

3% Que al articular el recurso extraordinario la representacién del
fisco cuestiona la interpretacion de norma federal —articulo 44 y los
agregados sin numero de la ley 11.683-y sostiene la arbitrariedad de
la sentencia. Dicho recurso fue concedido a fs. 50.

4°) Que, ante todo, y sin perjuicio de sefialar que en el sub examine
la nulidad del acto ha sido declarada sin previa peticion de parte
—aspecto éste respecto del cual no median agravios del recurrente—,
cuadra sefalar que dicha sancién del acto —establecida en el articulo
14° de la ley 19.549 (de aplicacion al sub lite en virtud de lo dispuesto
en el art. 112 de la ley 11.683)— deviene improcedente toda vez que el
mencionado articulo agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683
no contiene disposicion alguna relativa a la obligacién de que el impu-
tado cuente con asistencia letrada (confr. M.14.XXIV. “Maulhardt, Juan
H.y Cia. S.A. s/ apelacion clausura - D.G.1.”, fallada en la fecha).

5% Que, en tales condiciones, la interpretacion que se efectla en la
sentencia apelada importa haber prescindido de aplicar las normas
legales vigentes; lo que torna descalificable el pronunciamiento por no
constituir una derivacion razonada del derecho vigente con relacion a
las circunstancias concretas de la causa (Fallos: 312:630); maxime
teniendo en cuenta que en la especie no media debate y declaracion de
inconstitucionalidad (Fallos: 285:353; 301:958; 307:2153).

Por lo demas, aun admitiendo por via de hipotesis que el procedi-
miento adoleciera del sefialado defecto, lo cierto es que tampoco se
tuvo en cuenta que aquél habria sido subsanado en la instancia judi-
cial; lo que descarta una supuesta afectacion del derecho de defensa
(Fallos: 258:299); maxime teniendo en cuenta que no alegd imposibili-
dad de defensa con motivo del sumario administrativo (Fallos: 270:481).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el pronunciamiento recurrido, debiendo volver los autos al
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tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

ANTONIO Bocalano (seglin su voto) — RoboLrFo C. BARRA (por su voto) —
CARrLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUScIO (segun su voto) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI (SegUin mi voto) — Ricarpo LEVENE (H) — MARIANO
AucusTto CavaGNA MARTINEZ — JuLio S. NazareNo — EpuarRDo MOLINE
O’CONNOR.

VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1% Que contra la sentencia del juez federal de Rosario, que declaré
la nulidad del acto administrativo por el cual la Direccién General
Impositiva habia dispuesto la sancién de clausura prevista por el arti-
culo 44, inciso 1° de la ley 11.683, el organismo fiscal interpuso recur-
so extraordinario, que fue concedido.

2% Que el juez sustenté su decision en la circunstancia de que la
autoridad administrativa no habia informado al infractor la conve-
niencia de contar con asistencia letrada en la audiencia de descargo,
razon por la cual estimé que se habia impedido al sancionado el pleno
ejercicio de su derecho de defensa en juicio.

3% Que el recurso es formalmente procedente pues se halla en dis-
cusion la efectiva vigencia de la garantia de defensa en juicio y se
cuestiona con apoyo en ella la validez constitucional de proceso admi-
nistrativo llevado a cabo ante la Direccion General Impositiva.

4% Que corresponde resolver si la falta de notificacion de la posibi-
lidad de contar con asesoramiento letrado en la audiencia de descargo
prevista por la ley 11.683 (art. agregado a continuacién del 44 por la
ley 23.905) vicia de inconstitucionalidad la consiguiente resolucion de
la Direccion.

5% Que en un caso anterior (Fallos: 312:1998), esta Corte resolvio,
por ajustada mayoria, que la circunstancia de no haberse hecho saber
su derecho a contar con asistencia letrada a los procesados por
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encubrimiento de contrabando (art. 874 del Cédigo Aduanero) viciaba
de inconstitucionalidad las pertinentes actuaciones administrativas.
No obstante, en el &mbito aduanero existe una norma que expresa-
mente prevé que “en todas las presentaciones en que se planteen o
debatan cuestiones juridicas sera obligatorio el patrocinio letrado” (art.
1034 codigo citado). Ello no ocurre en el ambito fiscal, lo que importa
una relevante diferencia a los efectos de no extender al mismo la doc-
trina del precedente mencionado. Por otra parte, en la faz practica,
coadyuva a comprender la razonabilidad de esta solucion, la diferente
entidad de numerosas faltas reprimidas en el &mbito aduanero res-
pecto de las infracciones formales que motivan las clausuras como la
presente. Resulta plausible, entonces, que las exigencias del debido
proceso sean mayores en el primer caso, lo cual fue prudentemente
advertido por el legislador.

6°) Que cabe analizar, sin embargo, si aln en ausencia de una nor-
ma que expresamente obligue a notificar la posibilidad de asistencia
letrada, puede considerarse que dicha obligacidn surge para estos ca-
sos directamente de la Constitucion (art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal).

7°) Que las exigencias constitucionales del debido proceso admi-
nistrativo no resultan menoscabadas por la actuacion de la direccion
cuestionada en esta instancia extraordinaria. En efecto, de conformi-
dad con constante exigencia de esta Corte, el remedio deducido sobre
la base de la violacién de la defensa en juicio requiere, para su proce-
dencia, la demostracion de un perjuicio efectivo a ese derecho (Fallos:
302:583y 1021; y 303:167). Sin embargo, en estos casos, no se observa
qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con motivo
de la falta de asistencia letrada ante la Direccion General Impositiva,
ni la influencia que ellas pudieran tener en el resultado final, de ma-
nera que no se advierte el gravamen que ello pudiera irrogarles, ni su
irreparabilidad en la instancia judicial donde deben contar con dicha
asistencia (confr. la doctrina de la causa “Lombardo, Héctor Raul s/
art. 1% inc. f, ley 8.895”, del 4 de setiembre de 1984, y sus citas).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronuncia-
miento. Notifiquese y devuélvase.

ANTONIO BoGaGiaNo.
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VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON RopoLFo C. BARRA Y DEL
SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que las cuestiones debatidas en la presente son sustancialmente
analogas a las resueltas en la fecha, en la causa D.162.XXIV. “De Soto,
Arturo Constantino s/ apelacion clausura” (voto de los jueces Barray
Petracchi), a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitirse
en razon de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase
con copia del fallo citado a fin de que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento conforme a lo resuelto en la presente.

RoboLFo C. BARRA — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la titular del Juzgado Federal N° 3
de Rosario, que declar6 la nulidad del acto administrativo por el cual
la Direccién General Impositiva habia dispuesto la sancién de clausu-
ra prevista en el articulo 44, inciso 1°% de la ley 11.683 (t.0. 1978 y
modificatorias), el organismo fiscal interpuso el recurso extraordina-
rio que fue concedido a fs. 50.

2° Que el a quo sustentd su decision en la circunstancia de que la
autoridad administrativa no habia informado al infractor la conve-
niencia de contar con asistencia letrada en la audiencia de descargo,
razon por la cual estimé que se habia impedido al sancionado el pleno
ejercicio de su derecho de defensa en juicio, con menoscabo de sus con-
diciones para presentar una defensa material idonea y oportuna.

3% Que el recurso extraordinario resulta formalmente admisible
pues se halla en discusion la efectiva vigencia de la garantia de la
defensa en juicio en el procedimiento administrativo fiscal y la cues-
tién se halla estrechamente relacionada con la interpretaciéon que se
asigne a normas de naturaleza federal, cual es el articulo 44 -y su
agregado sin numero—de la ley 11.683.
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4°) Que, en primer lugar, y sin perjuicio de sefialar que en el sub
examine la nulidad del acto ha sido declarada sin previa peticién de
parte —aspecto que, sin embargo, no ha motivado los agravios del recu-
rrente—, corresponde destacar que el articulo agregado a continuacion
del 44 de la ley 11.683 (ley 23.314) no contiene disposicion alguna que
imponga obligatoriamente el concurso de asistencia letrada en el pro-
cedimiento administrativo, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo,
en el procedimiento aduanero (art. 1034 del Cédigo Aduanero; causa
M.14. XX1V. “Maulhardt, Juan H. y Cia. S.A. s/ apelacion clausura Di-
reccién General Impositiva”, resuelta en la fecha.

5% Que, por otra parte, tampoco puede considerarse que, en au-
sencia de una norma que expresamente lo disponga, la obligacién de
notificar la posibilidad de contar con asistencia letrada en la audiencia
de descargo surja directamente de la Constitucion Nacional, en razon
de hallarse comprendida en la garantia del debido proceso. En efecto,
la lesion a la garantia de la defensa en juicio requiere, para su proce-
dencia, la demostracion de un perjuicio efectivo (Fallos: 303:167 y otros)
circunstancia que no se advierte en esta causa en donde no se han
invocado defensas de las que se vio privado el infractor por no contar
con asistencia letrada ante la Direccién General Impositiva, ni la in-
fluencia que ellas hubieran podido tener en el resultado del conflicto.
Por lo demas, tal como expresa la recurrente a fs. 38 vta., el derecho de
defensa no resulta afectado debido a la asistencia letrada con que cuenta
el administrado en la etapa jurisdiccional posterior.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronuncia-
miento. Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUSsCIO.

ARTURO CONSTANTINO DE SOTO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Debe descalificarse, por haber prescindido de las normas legales vigentes, la
sentencia que anulé la clausura dispuesta por la Direccion General Impositiva
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por aplicacion del art. 44 de la ley 11.683, fundandose en que no se habia sefia-
lado al presunto transgresor la conveniencia de tener asistencia letrada, pues
no existe disposicion alguna relativa a la obligacién de que el imputado cuente
con asistencia letrada.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

El remedio fundado en la violaciéon de la defensa en juicio requiere, para su
procedencia, la demostracién de un perjuicio efectivo a ese derecho (Voto del Dr.
Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

No se observa qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con
motivo de la falta de asistencia letrada en el proceso administrativo llevado a
cabo ante la Direccién General Impositiva, ni la influencia que ellas pudieran
tener en el resultado final, de manera que no se advierte el gravamen que ello
pudiera irrogarles, ni su irreparabilidad en la instancia judicial donde deben
contar con dicha asistencia (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

Las normas sustanciales de la garantia de la defensa deben ser observadas en
toda clase de juicios, sin que corresponda diferenciar causas criminales, los jui-
cios especiales o procedimientos seguidos ante tribunales administrativos (Voto
de los Dres. Rodolfo C. Barra y Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

La facultad reconocida a la Direccion General Impositiva de ejercer en ciertos
casos funciones jurisdiccionales, la coloca en la necesidad elemental de respetar
en tales funciones las garantias y derechos que consagra la Constitucién Nacio-
nal, y, en particular, la de la inviolabilidad de la defensa en juicio (Voto de los
Dres. Rodolfo C. Barra y Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

El procedimiento llevado a cabo por la Direccion General Impositiva satisfizo
las exigencias del art. 18 de la Constitucién Nacional, si la autoridad impositiva
hizo conocer al imputado, al labrar el acta de la supuesta infraccion, con ante-
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rioridad a la audiencia de descargo, que debia concurrir a ésta munido de las
pruebas de que intente valerse (Voto de los Dres. Rodolfo C. Barra y Enrique
Santiago Petracchi).

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

El patrocinio letrado no es obligatorio en el procedimiento tributario, y el articu-
lo agregado a continuacion del art. 44 de la ley 11.683, (ley 23.314) no contiene
disposicion alguna que imponga el concurso de tal asistencia (Voto del Dr. Augusto
César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

Ante la ausencia de una norma que expresamente lo disponga, no puede consi-
derarse que la obligacion de notificar la conveniencia de contar con asistencia
letrada en el procedimiento ante la Direccion General Impositiva surja directa-
mente de la Constitucion Nacional (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “De Soto, Arturo Constantino s/ apelacién clau-
sura”.

Considerando:

1%) Que la titular del Juzgado Federal N° 3 de Rosario declar6 la
nulidad del acto administrativo dictado por la Direccion General
Impositiva en virtud del cual se dispuso la sancién de clausura previs-
ta en el articulo 44, inciso 1° de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.).

2°) Que tuvo en cuenta, para asi decidir, que “no se le sefial6 expre-
samente al presunto transgresor la conveniencia de tener asistencia
letrada”; ponderando que ello opera en desmedro del derecho de de-
fensa en juicio y las condiciones para ejercer una defensa material
idonea, técnica y oportuna en la audiencia de descargo.

3% Que al articular el recurso extraordinario la representacion del
fisco cuestiona la interpretacion de norma federal —articulo 44 y los
agregados sin numero de la ley 11.683-y plantea la arbitrariedad de
la sentencia; el que fuera concedido a fs. 79.
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4% Que, ante todo, cuadra sefialar que la nulidad del acto —estable-
cida en el articulo 14 de la ley 19.549 (de aplicacion al sub lite en vir-
tud de lo dispuesto en el art. 112 de la ley 11.683)— deviene improce-
dente toda vez que el mencionado articulo agregado a continuacion
del 44 de la ley 11.683 no contiene disposicion alguna relativa a la
obligacién de que el imputado cuente con asistencia letrada (Confr.
M.14.XX1V. “Maulhardt, Juan H. y Cia S.A. s/ apelacién clausura—
D.G.1.”, fallada en la fecha).

59 Que, en tales condiciones, la interpretacion que se efectlia en la
sentencia apelada importa haber prescindido de aplicar las normas
legales vigentes; lo que torna descalificable el pronunciamiento por no
constituir una derivacién razonada del derecho vigente con relacién a
las circunstancias concretas de la causa (Fallos: 312:630), maxime te-
niendo en cuenta que en la especie no media debate y declaracion de
inconstitucionalidad (Fallos: 285:353; 301:958; y 307:2153).

Por lo deméas, aun admitiendo por via de hipétesis que el procedi-
miento adoleciera del sefialado defecto, lo cierto es que tampoco se
tuvo en cuenta que aquél habria sido subsanado en la instancia judi-
cial; lo que descarta una supuesta afectacion del derecho de defensa
(Fallos 258:299).

No obsta a las conclusiones a que se arriban el precedente invoca-
do por la recurrente (Fallos 312:1998), desde que en aquél la Corte
declaré formalmente admisible el recurso extraordinario en tanto re-
sulté fundado en la inteligencia de una norma federal, directamente
vinculada con la garantia de la defensa en juicio (art. 1034 del Cédigo
Aduanero). En el sub lite, por el contrario, el mencionado articulo agre-
gado a continuacién del 44 de la ley 11.683, no contiene disposicion
alguna relativa a la obligacion de que el imputado cuente con asisten-
cia letrada.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el pronunciamiento recurrido, debiendo volver los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda se dicte un nuevo
pronunciamiento. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

ANTONIO Bocaiano (seglin su voto) — RoboLrFo C. BARRA (por su voto) —
CARrLOs S. FAYT — AucusTto CEsaAR BELLUSCIO (segun su voto) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI (segin mi voto) — MaRIaANO AucusTo CAVAGNA
MARTINEZ — RicARDO LEVENE (H) — JuLio S. NAzARENO — EDUARDO MOLINE
O’CONNOR.
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VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del juez federal de Rosario que declar6
la nulidad de la resolucién de la Direccion General Impositiva y dejo
sin efecto la sancién de clausura dispuesta por el mismo organismo,
éste interpuso el recurso extraordinario, que fue concedido.

2°) Quie el recurso es procedente en cuanto se halla en discusién la
efectiva vigencia de la garantia de la defensa en juicio toda vez que se
cuestiona la validez constitucional del proceso administrativo llevado
a cabo ante la Direccidon General Impositiva.

3% Que corresponde resolver si la falta de asesoramiento letrado
en la audiencia de descargo prevista por la ley 11.683 (art. agregado a
continuacion del 44 por la ley 23.905) vicia de inconstitucionalidad la
consiguiente resolucién de la Direccion.

4% Quie si bien la norma citada no contiene disposicion alguna que
imponga obligatoriamente el concurso de asistencia letrada en la opor-
tunidad que interesa, cabe analizar si puede considerarse que dicha
obligacién surge para estos casos directamente de la Constitucién (art.
18 de la Constitucion Nacional).

5% Que las exigencias constitucionales del debido proceso admi-
nistrativo no resultan menoscabadas por la actuacién de la Direccion
cuestionada en esta instancia extraordinaria. En efecto, de conformi-
dad con constante exigencia de esta Corte, el remedio deducido sobre
la base de la violacién de la defensa en juicio requiere, para su proce-
dencia, la demostracion de un perjuicio efectivo a ese derecho (Fallos:
302:583y 1021; y 303:167). Sin embargo, en estos casos no se observa
qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con motivo
de la falta de asistencia letrada ante la Direccion General Impositiva,
ni la influencia que ellas pudieran tener en el resultado final, de ma-
nera que no se advierte el gravamen que ello pudiera irrogarles, ni su
irreparabilidad en la instancia judicial donde deben contar con dicha
asistencia (confr. la doctrina de la causa “Lombardo, Héctor Raul s/
art. 1°, inc. f, ley 8.895”, del 4 de setiembre de 1984 y sus citas).
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronuncia-
miento. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ANTONIO BogaGiaNo.

VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON RopoLFo C. BARRA Y DEL
SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1% Que la sefiora juez a cargo del Juzgado Federal N° 3 de Rosario
declaré la nulidad de la resoluciéon N°® 443 dictada por la Direccion
General Impositiva y, en consecuencia, dejo sin efecto la sancion de
clausura (art. 44, inc. 1% de laley 11.683, t.0. 1978 y sus modificatorias)
impuesta por el organismo fiscal a Arturo Constantino De Soto. Con-
tra dicho pronunciamiento, la D.G.l. interpuso recurso extraordina-
rio, que fue concedido a fs. 79.

2% Que el a quo sustento su decision en un Unico argumento con-
sistente en la falta de comunicacion al presunto infractor de la posibi-
lidad o conveniencia de contar con asistencia letrada en la audiencia
de descargo, a la que asisti6 acompafiado por un contador. Esta cir-
cunstancia, provocada por la falta de prevision de la Direccién Gene-
ral Impositiva, habria impedido al particular el pleno ejercicio de su
derecho de defensa en juicio, con menoscabo de sus posibilidades de
presentar su defensa en ocasion de la audiencia de descargo.

3% Que el recurso extraordinario resulta formalmente admisible
pues se halla en discusion la inteligencia de normas federales estre-
chamente vinculadas con la garantia constitucional de la defensa en
juicio (art. 14, inc, 3% ley 48).

4% Que, en primer lugar, corresponde sefialar que el patrocinio
letrado no es obligatorio en el procedimiento tributarioy que el articu-
lo agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683 (ley 23.314) no con-
tiene disposicién alguna que imponga el concurso de tal asistencia.
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Por tal razén, no resultan aplicables al sub lite las conclusiones de
esta Corte en el caso “Salgan” (Fallos: 312:1998), en el cual se declard
la invalidez de un procedimiento llevado a cabo por la autoridad adua-
nera en razon de que aquélla no le habia hecho saber a los procesados
su derecho a contar con asistencia letrada, a pesar de que una norma
del Cédigo Aduanero establecia la obligacion de dicho patrocinio.

5% Que, en consecuencia, al no existir una norma que expresa-
mente disponga la obligacién de notificar la conveniencia de contar
con asistencia letrada, los planteos del apelante deben ser resueltos a
la luz de los principios generales elaborados por el Tribunal en punto a
los requisitos del debido proceso.

Respecto de esta cuestion, la Corte ha establecido “...que las nor-
mas sustanciales de la garantia de la defensa deben ser observadas en
toda clase de juicios (Fallos: 237:193), sin que corresponda diferenciar
causas criminales (Fallos: 125:10; 127:374; 129:193; 134:242), los jui-
cios especiales (Fallos: 193:408; 198:467) o procedimientos seguidos
ante tribunales administrativos (Fallos: 198:78)...” (caso “Lopez”, Fa-
llos: 310:1797, cons. 59).

6°) Que, en lo que concierne especificamente a los requisitos del
debido proceso en sede administrativa, el Tribunal ha resuelto en el
citado caso de Fallos: 198:78 que la facultad por ella reconocida a los
organismos administrativos —como lo es la Direccién General Imposi-
tiva— de ejercer en ciertos casos funciones jurisdiccionales colocaba a
aquéllos en la necesidad elemental de respetar en el ejercicio de tales
funciones, “...las garantias y derechos que consagra la Constitucion
Nacional y, en particular, la de la inviolabilidad de la defensa en jui-
cio. De manera que en tales supuestos ninguna persona sea objeto de
sancion sin que su caso haya sido considerado por funcionarios impar-
ciales; sin haber sido notificada la existencia del procedimiento que se
le sigue o ha seguido, y sin que ademas se le de oportunidad de ser
oida, y de probar de algiin modo los hechos que creyere conducentes a
su descargo ...” (causa “Provincia de Santiago del Estero ¢/ Compagno”,
cons. 5% doctrina reiterada modernamente en el caso “Zubdesa
S.A.C.L.LF.1. ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”, Fallos:
308:191).

7°) Que la aplicacion de la jurisprudencia resefiada al presente caso
—en el cual, cabe destacarlo, no esta prevista la pena privativa de la
libertad— permite concluir que el procedimiento llevado a cabo por la
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D.G.I. satisfizo las exigencias del art. 18 de la Constitucion Nacional.
Ello es asi toda vez que la autoridad impositiva hizo conocer a De Soto
al labrar el acta de la supuesta infraccién, con anterioridad a la au-
diencia de descargo de fs. 4, que debia concurrir a ésta, “...munido de
todas aquellas pruebas que intente valerse con relacion al hecho u
omisién que motiva la presente...” (fs. 2 vta.). Tal conclusion lleva a
descalificar el fallo apelado.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase
al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo pronunciamiento conforme a lo resuelto en la presente.

RoboLFo C. BARRA — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CEsSAR BELLUSCIO
Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la titular del Juzgado Federal N° 3
de Rosario, que declar¢ la nulidad de la resolucién 443 dictada el 20 de
agosto de 1991 por la Direccién General Impositiva y dejo sin efecto la
sancion de clausura prevista en el articulo 44, inciso 1% de laley 11.683
(t.0. 1978 y sus modificatorias), el organismo fiscal interpuso el recur-
so extraordinario que fue concedido a fs. 79.

2° Que el a quo sustent6 su decision en un Gnico argumento con-
sistente en la falta de comunicacién al infractor de la posibilidad o
conveniencia de contar con asistencia letrada en la audiencia de des-
cargo, a la que asistio acompafiado por un contador. Esta circunstan-
cia, provocada por la falta de prevencion de la Direccion General
Impositiva, habria impedido al transgresor el pleno ejercicio de su de-
recho de defensa en juicio, con menoscabo de sus condiciones para pre-
sentar su descargo material.

3% Que el recurso extraordinario resulta formalmente admisible
pues se halla en discusion la efectiva vigencia de la garantia de la
defensa en juicio en el procedimiento administrativo fiscal y la cues-
tion se halla estrechamente relacionada con la interpretacion que se
asigne a normas de naturaleza federal, a saber, el articulo agregado a
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continuacion del art. 44 de laley 11.683 y el art. 18 de la Constitucion
Nacional.

4°) Que, en primer lugar, corresponde destacar que el patrocinio
letrado no es obligatorio en el procedimiento tributario y que el articu-
lo agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683 (ley 23.314) no con-
tiene disposicién alguna que imponga el concurso de tal asistencia. En
tales condiciones resulta irrelevante la omision que, segun el criterio
del juzgador, justifica la nulidad del acto administrativo.

5° Que, por otra parte, tampoco puede considerarse que en ausen-
cia de una norma que expresamente lo disponga, la obligacion de noti-
ficar la conveniencia de contar con asistencia letrada en oportunidad
de la audiencia de descargo, surja directamente de la Constitucion
Nacional. En efecto, la lesion a la garantia de la defensa en juicio re-
quiere, para su procedencia, la demostracion de un perjuicio efectivo
(Fallos: 303:167 y otros), circunstancia que no se advierte en esta cau-
sa en donde no se han sefialado cuales son las defensas de las que se
vio privado el sancionado por no contar con asistencia letrada ante la
Direccion General Impositiva, ni la influencia que ellas hubieran po-
dido tener en el resultado final del conflicto. Por lo demas, el derecho
de defensa se ha visto debidamente resguardado debido al patrocinio
letrado con que cuenta el administrado en la etapa jurisdiccional pos-
terior.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada de fs. 47/47 vta. Con costas. Vuelvan los autos
al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nue-
vo pronunciamiento. Notifiquese y oportunamente devuélvase.

AucusTo CEsArR BELLUSCIO.

EDITOR RESPONSABLE yv/o DIRECTOR peL DIARIO LA NACION
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacién directa. Normas extra-
Aas al juicio. Disposiciones constitucionales. Art 32.

El agravio federal vinculado con la libertad de prensa no guarda relacion directa
con lo resuelto, si la camara, si bien ratificé la interpretacién de la defensa
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acerca de los alcances de aquélla y del derecho a la informacién, sustento la
condena por el delito de injurias en el caracter ofensivo de la expresién “delin-
cuente”, la que atribuy6 subjetivamente al querellado.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Varias.

Si bien las cuestiones que se suscitan en torno a los hechos, prueba e interpreta-
cion del derecho comdn y procesal son ajenas, como regla, a la via del art. 14 de
la ley 48, la Corte puede conocer en los casos cuyas particularidades hacen ex-
cepcion al principio, con base en la doctrina de la arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Con la doctrina de la arbitrariedad se tiende a resguardar la garantia de la
defensa en juicio y el debido proceso, exigiendo que las sentencias de los jueces
sean fundadas y constituyan una derivacion razonada del derecho vigente con
aplicacion a las circunstancias comprobadas de la causa.

PRUEBA: Apreciacion.

Constituye una interpretacion desprovista de razonabilidad, tener por aproba-
do el dolo eventual en el delito de injurias, por la actitud procesal que adopto el
imputado durante el proceso.

RESPONSABILIDAD PENAL.

El art. 113 del Codigo Penal no establece un régimen de excepcién respecto de
los principios generales de la responsabilidad criminal.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Es requisito ineludible de la responsabilidad penal, la positiva comprobacién de
que la accion ilicita pueda ser atribuida al procesado tanto objetiva como
subjetivamente.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

Exigir una actitud conciliatoria al imputado de un delito de accién privada
—injurias— podria interpretarse como una manera de obligarlo, eventualmente,
a declarar en su contra: y la Constitucion rechaza categéricamente cualquier
intento en ese sentido.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1143
316

CARGA DE LA PRUEBA.

Supone invertir la carga de la prueba en perjuicio del procesado concluir que
hubo un aporte subjetivo dirigido a la produccion del resultado, al menos a titu-
lo de dolo eventual, en razén de haber reconocido que es el director del diario,
limitdndose a ese reconocimiento toda su explicacién acerca de la publicacion
impugnada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Pese al aparente caracter potestativo del art. 280 del Cédigo Procesal, la obliga-
cion de hacer justicia por la via del control de constitucionalidad torna impera-
tivo desatender los planteos de cuestiones, aln federales, carentes de trascen-
dencia (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El art. 280 del Cddigo Procesal permite a la Corte ejercer su jurisdiccion ex-
traordinaria en casos de trascendencia, aln cuando existiera algun obstaculo
formal para acceder a la misma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

SISTEMA REPRESENTATIVO.

Uno de los requisitos del sistema representativo republicano de gobierno es la fe
en quienes tienen a su cargo la administracion de justicia, eliminando, en el
ambito de su poder, todo lo que la afecte o disminuya. Tal quiebra de confianza
sobreviene con arbitrariedades que lesionen el servicio de una imparcial admi-
nistracion de justicia: art. 5° de la Constitucion Nacional (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

CORTE SUPREMA.

No incumbe a la Corte revisar el acierto o error, la justicia o injusticia de las
decisiones de los tribunales inferiores en las cuestiones de su competencia, ta-
rea que seria practicamente imposible en razén de su cuantiosa envergadura,
impidiendo a la vez la apropiada consideracion de las causas en las que se ven-
tilan puntos inmediatamente regidos por normas de rango federal y constitucio-
nal (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Obviamente, la desestimacion de un recurso extraordinario con la sola invoca-
cion del art. 280 del Cadigo Procesal no importa confirmar ni afirmar la justicia
o0 el acierto de la decisién recurrida. Implica, en cambio, que la Corte ha decidido
no pronunciarse sobre la presunta arbitrariedad invocada, por no haber hallado
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en la causa elementos que tornen manifiesto a la frustracion del derecho a la
jurisdiccion en debido proceso (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Contiene una equivocacion tan grosera que aparece como inconcebible dentro
de una racional administracion de justicia, inferir el dolo eventual del querellado
por el delito de injurias, de la circunstancia de que no compareci6 a la audiencia
de conciliacién (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Es arbitraria la sentencia que, al momento de tener por acreditado el dolo even-
tual del acusado por el delito de injurias, incurre en un grave defecto de
fundamentacion al apartase de lo prescripto por el art. 358, inc. 2°, del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal en cuanto exige que, a los fines de tener por
plena prueba aquélla que reposa en presunciones o indicios, resulta necesario
gue éstos sean “anteriores al hecho y concomitantes con el mismo” (Voto del Dr.
Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y prue-
ba.

Viola el principio constitucional segun el cual es requisito ineludible de la res-
ponsabilidad penal la positiva comprobacion de que la accién ilicita pueda ser
atribuida al procesado tanto objetiva como subjetivamente (art. 18 de la Consti-
tucion Nacional) la sentencia que, mas alla de la constatacion del caracter de
director del diario que ostentaba el querellado por el delito de injurias, sélo
adujo su comportamiento procesal en la causa como base para inferir el dolo al
momento de producirse la publicacion, lo que contradice palmariamente lo dis-
puesto en el art. 358, inc. 2° del Cddigo de Procedimientos en Materia Penal
(Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Mariano Augusto Cavagna
Martinez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y prue-
ba.

La sola constatacion del caracter de director del diario que ostentaba el querellado,
es insuficiente para fundar una condena penal en los arts. 110 y 113 del Cédigo
Penal (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Mariano Augusto Cavagna
Martinez).
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, al revocar el fallo de la instancia
anterior (fs. 207/215), condend a Bartolomé Luis Mitre como autor
penalmente responsable del delito de injurias, a la pena de un mes de
prisién, cuyo cumplimiento dej6 en suspenso, con costas en ambas ins-
tancias y no hizo lugar a la indemnizacion solicitada por el querellante
Santiago Costaguta (articulos 26, 29, 110 y 113 del Codigo Penal).

El a quo considero que el condenado, en su caracter de director y
editor responsable del periddico “La Nacion”, cometio tal delito con la
publicacién del 22 de septiembre de 1988, al incluir en la Seccién de
Noticias de actividad policial, un articulo titulado “Robaban taxis y los
vendian como nuevos”. Se informd alli sobre las distintas personas
gue habian sido detenidas en un procedimiento policial, entre las que
se incluyo el nombre del querellante, sefialandolo como “delincuente”.

Contra esa decision, la defensa técnica del nombrado interpuso el
remedio del articulo 14 de la ley 48 (fs. 222/228) que motivé el auto
obrante a fs. 240. La Camara, a partir de la distincion que efectud el
apelante en el Capitulo V de su escrito de interposicion, consideré que
el recurso se fundaba en un doble orden de razones. Asi, resolvié con-
cederlo respecto de la cuestion vinculada con la garantia constitucio-
nal de publicar las ideas por la prensa (art. 14 de la Constitucion Na-
cional) y rechazarlo por la arbitrariedad que le atribuye el apelante a
la sentencia recurrida, lo cual dio origen a la presentacion directa que
corra por cuerda.

V.E., en oportunidad de pronunciarse, el 7 de abril de 1992, en la
causa A. 163, L. XXIlII, “Abad, Manuel Eduardo y otros s/ calumnias e
injurias”, record6 que “... la verdadera esencia del derecho a la liber-
tad de imprenta radica fundamentalmente en el reconocimiento de
gue todos los hombres gozan de la facultad de publicar sus ideas por
medio de la prensa sin censura previa, esto es, sin previo control de la
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autoridad sobre lo que se va a decir; pero no en la subsiguiente impu-
nidad de quien utiliza a la prensa como un medio para cometer delitos
comunes previstos en el Codigo Penal (Fallos: 269:189; 269:195 y A.
283 XXII, “Acufa, Carlos Manuel y Gainza, Maximo s/ infraccién arts.
109, 110, 112, 113 y 114 del Cédigo Penal”, resuelta el 29 de junio de
1989)".

Que “... el aludido derecho a la libre expresién e informacién no es
absoluto en cuanto a las responsabilidades que el legislador puede
determinar a raiz de los abusos producidos mediante su ejercicio, sea
por la comision de delitos penales o actos ilicitos civiles pues, si bien en
el régimen republicano la libertad de expresion tiene un lugar emi-
nente que obliga a particular cautela en cuanto se trata de deducir
responsabilidades por su desenvolvimiento, puede afirmarse sin vaci-
lacion que ello no se traduce en el proposito de asegurar la impunidad
de la prensa (Fallos: 308:789 y 310:508)” (cons. 4°).

Asimismo destaco que “... la funcién primordial que en toda socie-
dad moderna cumple el periodismo supone que ha de actuar con la
mas amplia libertad, pero el ejercicio del derecho de informar no pue-
de extenderse en detrimento de la necesaria armonia con los restantes
derechos constitucionales, entre los que se encuentran el de la integri-
dad moral y el honor de las personas (Fallos: 308:789)” (cons. 59%).

Y que ese Tribunal “...ha tratado de conjugar el interés de los indi-
viduos a que no se afecte su honor mediante publicaciones o escritos
gue tuviesen tal aptitud, y el derecho a publicar las ideas por medio de
la prensay el de suministrar informacion, estableciendo que estos ul-
timos prevalecen sobre aquél cuando la cuestion esté vinculada con un
asunto de interés publico, y so6lo en la medida de ese interés. Sobre
esta base, no ha exigido la prueba concluyente de esos hechos atribui-
dos al afectado, sino sélo la demostracion de que se obré en el ejercicio
prudente y sopesado de una cuestion de tal naturaleza”.

En tal sentido, declar6 que “...asi como no es dudoso que debe evi-
tarse la obstruccion o entorpecimiento de la prensa libre y de sus fun-
ciones esenciales (Fallos: 257:308), no puede considerarse tal la exi-
gencia de que su desenvolvimiento resulte veraz, prudente y compati-
ble con el resguardo de la dignidad individual de los ciudadanos, impi-
diendo la propalacién de imputaciones falsas que puedan dafarle
injustificadamente. Ello no implica imponer a los responsables el de-
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ber de verificar en cada supuesto la exactitud de una noticia sino de
adecuar, primeramente, la informacion a los datos suministrados por
la propia realidad, maxime cuando se trata de noticias con evidente
potencialidad calumniosa o difamatoria, y en todo caso, el deber de
difundir el informe atribuyendo directamente su contenido a la fuen-
te, utilizando un tiempo de verbo potencial o guardando reserva sobre
laidentidad de los implicados en el hecho ilicito (Fallos: 308:789, consid.
7°y 310:508, consid. 99).” (cons. 6°).

De acuerdo con lo sefialado, es mi parecer que la sentencia del a
quo, que atribuy6 responsabilidad al procesado, ha decidido la cues-
tion vinculada al derecho constitucional de expresar las ideas libre-
mente por la prensa y al derecho de crénica, de un modo no s6lo com-
patible con la interpretacion que V. E. les ha asignado, sino
coincidentemente con la inteligencia propuesta al punto por el recu-
rrente.

En tales condiciones, no advierto que los agravios que dan origen a
esta apelacion versen sobre la garantia constitucional consagrada en
el articulo 14 de la Ley Fundamental ni en la interpretacion asignada
por los jueces de la causa a normas de derecho comun en condiciones
tales que pueda tener relacion directa con aquélla (Fallos: 303:267,
cons. 4°) sino que, mas bien, el recurso reposa, a mi juicio, en la desca-
lificacion que como acto jurisdiccional valido entiende el impugnante
gue cabe efectuar de la sentencia en lo que respecta al tratamiento de
las cuestiones de hecho. Asi expresamente lo pone de manifiesto a fs.
24 vta./ 25 de la queja que corre por cuerda, cuando formula la critica
del auto denegatorio.

En efecto, el escrito de interposicion del recurso extraordinario, a
cuyos términos corresponde circunscribirse porque delimitan la com-
petencia del Tribunal (Fallos: 297:133; 298:354 y 612; 300:522; 302:346,
538y 656; 304:1588; 306:384, 1472, 2088 y 2166, entre muchos otros),
comienza por recordar, en esta instancia, que, a lo largo del proceso, el
guerellado traté de demostrar —para eximirse de responsabilidad— el
origen de la publicacion y su fuente, como asi también la necesidad de
la ejecucién personal de la respectiva accién tipica y la imposibilidad
de cumplir para un director con la exigencia de controlar todas las
acciones de un diario moderno.
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Sentado lo cual argumenta que los términos en que la Camara dio
por acreditada la existencia de dolo eventual para fundar el reproche
penal de su asistido constituyen una verdadera presuncion que invier-
te el “onus probandi” y conlleva a la atribucién de una responsabilidad
de tipo objetivo, violatorio del principio consagrado sobre el punto en
materia penal por el articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Como fundamento de este agravio sostiene que para valorar el ex-
tremo en cuestion se tuvieron en cuenta elementos de juicio ajenos al
hecho y no las pruebas antecedentes y coetaneas como el origen y ca-
racteres de la noticia. Asi, objeta la ponderacién que, como prueba de
cargo, realizo el a quo de la actitud asumida por el querellado durante
el tramite del juicio, su desinterés por conciliar, la ausencia de todo
elemento explicativo referente a una imposiblidad o dificultad de con-
trol directo sobre lo publicado y el amparo bajo una suerte de inmuni-
dad en su calidad de director.

Con tales antecedentes advierto que el a quo, a partir de los he-
chos que tuvo por probados y de cuya realidad no ha existido contro-
versia no so6lo llego6 a la conclusién de que habia presunciones e indi-
cios suficientes para tener por acreditada la responsabilidad del recu-
rrente (Fallos: 303:459), sino que ademas, preservando el derecho del
vencedor en la primera instancia, se hizo cargo de todas las articula-
ciones conducentes para la adecuada solucion del litigio (doctrina de
Fallos 300:928), entre ellas la valoracién de hechos coetaneos como el
origen y caracteres de la noticia.

En tal sentido y mas alla de sus términos, analizé el delito y des-
eché que la publicacién pudiera incluirse en el gjercicio del derecho a
informar desde que “... no se informaba sélo que habia sido detenido
—lo que, en rigor, como cuestion merecedora del conocimiento del pu-
blico era irrelevante porque habia sido puesto en libertad casi de in-
mediato- sino que, afadiendo sin necesidad y sin verdad, difundia de
gue era un delincuente detenido ...”.

Para concluir que “Estamos pues, de modo patente, ante una de-
masia no legitima. Respecto de la cual ... no cabe tampoco el recurso de
escudarse ante la version policial; es de toda evidencia que la informa-
cion recibida fue escrita en el periddico, lo que surge tanto del vocabu-
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lario utilizado como de que no se aduce una transcripcion textual ...”
(fs. 209 vta.).

Y, agrego, “a mayor abundamiento”, recordando el precedente de
V. E. “Campillay” publicado en Fallos: 308:789, que “Surge patente el
apartamiento de las pautas fijadas por el Alto Tribunal relativas a un
ejercicio razonable del derecho de cronica ...” ya que “... en el caso que
nos ocupa no se rozoé la reputacion ... se la agravié rudamente; no se
atribuy6 con claridad la noticia a la fuente policial; no se usaron mo-
dos potenciales de verbos habiéndose utilizado un tiempo pretérito del
modo indicativo para dar noticia del apresamiento del “delincuente” y,
por ultimo, lejos se estuvo de dejar en reserva la identidad del implica-
do en la investigacion policial”.

Siendo asi, estimo que los agravios del recurrente en lo relativo a
la falta de consideracion del origen y caracteres de la noticia, sélo tra-
ducen su discrepancia con el criterio seguido por los jueces en la selec-
cion y valoracion de las pruebas, que no justifica la tacha de arbitra-
riedad (Fallos: 303:550; 304:175 y 1154; 306:430) maxime que, tal como
lo tiene establecido esa Corte a través de reiterada jurisprudencia, no
basta con proponer determinada solucion juridica sino que es preciso
sefalar y demostrar, frente a las consideraciones vertidas por el a quo
sobre el punto, en qué medida la falta de consideracion de elementos
de juicio arrimados al proceso permite demostrar la arbitrariedad del
fallo ya que resultan conducentes para variar el resultado de la cues-
tion (Fallos: 307:142; 308:923 y sus citas), circunstancias de las que no
se ha hecho cargo el recurrente.

—V—

Tampoco puede ser acogido, a mi juicio, el agravio con fundamento
en la naturaleza culposa que dice se le atribuye al delito por el que se
condena a su asistido, teniendo en cuenta las expresiones del Juez
Loumagne al hacer referencia en su voto a “La falta de preocupacion
puesta de relieve al endilgarle al querellante el calificativo de ‘delin-

cuente’™.

La sola lectura de la sentencia pone de manifiesto que, mas alla de
los términos utilizados por ese vocal, los fundamentos que sirven de
sustento al pronunciamiento son sustancialmente coincidentes en asig-
narle caracter doloso al delito y existe en la sentencia, sobre el punto,
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la necesaria unidad ldgico-juridica que impide su descalificacion por
esta causa (Fallos: 304:590, considerando 5% citado en T. 250, L. XX,
Recurso de Hecho, “Troiani, Pedro Norberto c/Ford Motor Argentina
S.A.”, del 16 de agosto de 1988).

Maxime a poco que advierto que, al momento de vertirse las expre-
siones del voto en que funda su agravio el recurrente, las razones
concordantes de los dos vocales preopinantes bastaban para sustentar
el fallo en este aspecto (Fallos: 304:1074).

Por lo demas, el agravio de que la sentencia “...se mantiene al mar-
gen de los criterios racionales acerca de la proteccion de la libertad de
prensa porque la atribucién de responsabilidad penal por actos que no
son propios constituye una manera eficaz de restringir la libertad de
este fundamental medio de informacion publica...” (fs. 227) tampoco
puede ser acogido desde que el recurrente no desvirtia —ni desde el
punto de vista de los hechos ni del derecho— lo sostenido por el tribu-
nal apelado en el sentido de que la asignacion de responsabilidad es
por el hecho propio ya que sin su anuencia expresa o tacita el delito no
habria podido cometerse.

Y si bien para asi concluir cit6 la jurisprudencia especificada a fs.
211 vta., es criterio de V. E. que la remisioén a consideraciones hechas
en decisiones anteriores, sean del mismo u otro tribunal, no constitu-
yen vicio que descalifique el pronunciamiento (in re R. 453, L. XXI
“Roffo, José Antonio y otros s/ tormentos”, del 28 de abril de 1988).

Empero, tal remision habra de admitirse en la medida en que apa-
rezca razonada a los hechos de la causa (Fallos: 298:565 y in re E. 52,
L. XX, “Enrigue Santos Segundo y otros ¢/ Ingenio y Refineria San
Martin del Tabacal S.A. s/ ordinario”, del 13 de marzo de 1986).

Sobre el punto, es mi parecer que el tribunal apelado incurri6é en la
arbitrariedad que agravia al querellado, a partir del examen que efec-
tud de las circunstancias facticas del caso para atribuirle responsabili-
dad penal a titulo de dolo eventual.

En efecto, V. E. tiene dicho reiteradamente que la apreciacién de
la prueba constituye, por via de principio, facultad de los jueces de la
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causa y no es susceptible de revision en la instancia extraordinaria,
aun en el caso de la de presunciones (Fallos: 264:301; 269:43; 279:171
y 312; 292:564; 294:331 y 425; 301:909; entre muchos otros).

Sin embargo, también establecié que esa regla no es ébice para
gue la Corte Suprema conozca de los casos cuyas particularidades ha-
cen excepcidn a ella con base en la doctrina de la arbitrariedad, en
supuestos de gravedad extrema, en los que fallas de razonamiento 16-
gico en que se sustenta la sentencia o una manifiesta carencia de
fundamentacién normativa, impiden considerar el pronunciamiento
apelado como un acto jurisdiccional valido (Fallos: 304:375, 1074 y 1057,
306:94 y 307:2420), toda vez que con ésta se tiende a resguardar la
garantia de la defensa en juicio y el debido proceso, exigiendo que las
sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion razonada del
derecho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas de la
causa (M. 705. XXI. “Martinez, Saturnino y otras s/ homicidio califica-
do”, del 7 de junio de 1988, considerando 7, y sus citas).

Tal la hipétesis de autos en que el a quo, a los fines de tener por
acreditado el dolo eventual del acusado, incurre en un grave defecto
de fundamentacidon ya que, al apartarse manifiestamente de lo
prescripto por el art. 358 del cddigo de forma en cuanto exige que, a los
fines de tener por plena prueba aquella que reposa en presunciones o
indicios, resulta necesario, entre otros recaudos, que éstos sean “...va-
rios, reuniendo, cuando menos, el caracter de anteriores al hecho y
concomitantes con el mismo” (inc. 2°), priva de apoyo normativo a la
sentencia.

Asi, los distintos indicios reunidos por el tribunal para atribuirle a
Bartolomé Luis Mitre la comision del delito a titulo de dolo eventual,
No se ajustan a esa exigencia legal desde que, como sostiene con acier-
to el recurrente, todos ellos son posteriores al hecho ya que se refieren
a la actitud asumida por el querellado durante la tramitacion del jui-
cio a partir del momento en que fue convocado a la audiencia de conci-
liacion.

Adviértase, en tal sentido, que el tribunal apelado al analizar, en
el considerando 1V, “La cuestién de la responsabilidad del acusado”,
luego de sentar el criterio de que no es posible que el director sea
responsabilizado siempre por la publicacion de todo el material publi-
cado y que obviamente es posible condenarlo ante la prueba de dolo en
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su accionar, pasoé a “...examinar la actitud del acusado durante el jui-

ClO...".

Y, a partir de tener por acreditado, con los informes producidos
por el mismo periddico, obrantes a fs. 32 y 37, que el querellado era el
director y editor responsable de la publicacién, hizo mérito de “... su
sefalado desinterés por conciliar con el querellante manifiestamente
ofendido, la conjuncién de ello con la ausencia de todo argumento ex-
plicativo referente a una imposibilidad de control en el caso concreto
y, finalmente, la insistencia en la inmunidad proveniente de la mera
condicion de director todo junto en el marco, recordemos, de la difu-
sion por medio grafico bajo su responsabilidad de un agravio al honor
total y absolutamente indiscutible ...” (fs. 212), para concluir que ello
evidencia el dolo eventual del querellado.

Lo expuesto pone de relieve un claro apartamiento de las reglas
que rigen el medio probatorio en que se apoya el fallo desvirtuandolo
en su esencia y prestandole a la sentencia un sustento sélo aparente
toda vez que, en definitiva, a partir de tener por acreditada la circuns-
tancia de que Bartolomé Mitre revestia, el dia de la publicacién, la
calidad de director o editor responsable, en la sentencia se hace mérito
exclusivamente de su comportamiento a lo largo del juicio como prue-
ba del dolo en su accionar cuando esos hechos se encuentran clara-
mente excluidos como indicios del precepto procesal antes menciona-
do.

Habida cuenta de ello, es mi parecer que el a quo no se ajusté a la
doctrina sentada por V. E. en el caso publicado en Fallos: 303:267,
segun la cual el principio constitucional de culpabilidad como presu-
puesto de la aplicacion de una pena exige, en casos como el presente,
gue la accién ilicita pueda ser atribuida al procesado tanto objetiva-
mente como subjetivamente, a cuyo efecto, es decisiva la comproba-
cion acerca de si el director de la publicacion tuvo conocimiento previo
del material publicado y, en su caso, si estuvo en condiciones de evitar
su publicacion (in re A. 163, L. XXII1, Recurso de Hecho, “Abad” antes
citado, cons. 11°), extremos éstos que, en el sub lite no aparecen razo-
nados con referencia a los hechos de la causa.

—VIl—

Opino, pues, que corresponde declarar procedente, con el alcance
expuesto, el recurso extraordinario interpuesto por la asistencia técni-
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ca de Bartolomé Luis Mitre y hacer lugar al recurso de hecho que co-
rre por cuerda. Buenos Aires, 18 de septiembre de 1992. Oscar Lujan
Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Editor Responsable y/o Director del Diario La
Nacién s/ art. 110 del C.P.”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala 111 de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional, que conden6 a Bartolomé
Luis Mitre, como autor responsable del delito de injurias publicadas
por la prensa, a la pena de un mes de prision en suspenso, interpuso la
defensa recurso extraordinario, que fue parcialmente concedido res-
pecto a la interpretacion del art. 14 de la Constitucion Nacional. Por lo
demas, deneg0 la apelacién en lo relacionado a los restantes agravios,
lo que motivé la correspondiente presentacion directa.

2°) Que el remedio federal intentado se basa, principalmente, en la
violacion del derecho constitucional de expresarse libremente por la
prensa, la falta de consideracion del origen y caracteres de la noticia;
la naturaleza culposa que se atribuye al delito y, en general, en la
doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad, al contener el pronuncia-
miento impugnado anomalias que lo descalificarian como acto juris-
diccional valido.

3% Que el agravio federal vinculado con la violacién de la libertad
de prensa, no guarda relacion directa con lo resuelto, pues si bien la
camara ratificé la interpretacién de la defensa acerca de los alcances
de aquéllay del derecho a la informacién —que por otra parte concuer-
da con los precedentes de este Tribunal—, sustent6 la condena en el
caracter ofensivo de la expresién “delincuente”, la que atribuyd
subjetivamente al querellado, en calidad de autor. Ademas, no intro-
dujo el recurrente la cuestién relativa a si en el caso se ha respetado,
en la propalacion de los juicios estimados injuriosos, la fuente de infor-
macion, segun el criterio sustentado en Fallos: 308:789.
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4% Que, en cambio, asiste razén al apelante en cuanto sostiene que
resulta arbitraria la condena de Bartolomé Luis Mitre —director de la
publicacién— basada en afirmaciones dogmaticas y que se apartan de
las reglas que rigen la responsabilidad penal y la valoracion de la prueba
en materia penal.

59 Que si bien las cuestiones que se suscitan en torno a los hechos,
prueba, interpretacion de derecho comin y procesal son ajenas, como
regla, a laviadel art. 14 de la ley 48, ello no es 6bice para que la Corte
pueda conocer en los casos cuyas particularidades hacen excepcion al
principio, con base en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que con
ésta se tiende a resguardar la garantia de la defensa en juicio y el
debido proceso, exigiendo que las sentencias de los jueces sean funda-
das y constituyan una derivacion razonada del derecho vigente con
aplicacion a las circunstancias comprobadas de la causa (D.317 XXI|I
“Delano, Luis Alberto s/ adulteracion de documento de identidad”, del
26 de diciembre de 1989).

6°) Que el sub examine es uno de esos casos pues el a quo atribuyd
al querellado responsabilidad a titulo de dolo eventual, el que tuvo por
probado por la actitud procesal que adopt6 el director del periodico
durante el proceso —el desinterés por conciliar, al no haber concurrido
a la audiencia de conciliacion ni brindado explicaciones o ejercido de-
fensas referentes a una imposibilidad de control en el caso concreto—;
lo cual implica una interpretacion desprovista de razonabilidad, por
diversas razones.

7° Que, en primer lugar, la mencionada conclusién implica desna-
turalizar la esencia del art. 113 del Cddigo Penal, que no establece un
régimen de excepcion respecto de los principios generales de la res-
ponsabilidad criminal. Asi, el Tribunal ha considerado en forma reite-
rada que es requisito ineludible de la responsabilidad penal la positiva
comprobacion de que la accidn ilicita pueda ser atribuida al procesado
tanto objetiva como subjetivamente (Fallos: 271:297, entre muchos
otros). Y en el caso a estudio del Tribunal, omiti6 la cAmara considerar
qué pruebas incorporadas al juicio permitian demostrar, con un grado
probable de certeza, que el acusado tuvo conocimiento previo de la
publicacién y que estuvo en condiciones de evitarla.

8% Que, ademas, exigir una actitud conciliatoria al imputado de
un delito de accion privada, podria interpretarse como una manera de



DE JUSTICIA DE LA NACION 1155
316

obligarlo, eventualmente, a declarar en su contra. Y la Constitucion
rechaza categéricamente cualquier intento en ese sentido.

9°) Que, por altimo, el razonamiento de la cAmara referente a que
hubo un aporte subjetivo del acusado dirigido a la produccién del re-
sultado —al menos a titulo de dolo eventual—, en razén de haber reco-
nocido que es el director del diario, limitandose a ese reconocimiento
toda su explicacién acerca de la publicacién impugnada, supone inver-
tir la carga de la prueba en perjuicio del procesado (Fallos: 292:561;
311:444) y resolver la cuestion con prescindencia de lo preceptuado en
la disposicion legal que regula la cuestion (art. 468 del Codigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal), frustrando de manera directa e inme-
diata concretas garantias constitucionales (V.29 XXIV “Vallejo, Gus-
tavo César y otro s/ infraccion ley 19.359”, del 7 de julio de 1992). Ello
determina que la sentencia examinada sea dejada sin efecto, a fin de
gue se considere, sobre la base de las pruebas producidas, si el
guerellado tuvo conocimiento directo y previo del material publicado y
si estuvo en condiciones de evitar su publicacién. De tal modo se torna
inoficioso el tratamiento de los restantes agravios.

Por ello, los fundamentos pertinentes del recurso examinado y los
concordemente expresados por el sefior Procurador General, se decla-
ra inadmisible el recurso extraordinario en cuanto fue concedido, se
hace lugar a la queja, se declara procedente, en lo pertinente, el recur-
so extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, a fin de que
la cuestion expuesta en el considerando 7°%) sea valorada y resuelta.
Costas por su orden. Hagase saber, incorporese la queja al principal, y
vuelva al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
nuevo fallo con arreglo a derecho.

ANTONIO BogalaNo (segun su voto) — RopoLFo C. BARRA — CARLOs S.
FayT (por su voto) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI (Segln mi voto) — Ricarpo LEVENE (H) — MARIANO AUGUSTO
CAvAGNA MARTINEZ (SegUn su voto).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional, que condend a Bartolomé
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Luis Mitre, como autor responsable del delito de injurias publicadas
por la prensa, a la pena de un mes de prision en suspenso, interpuso la
defensa recurso extraordinario, que fue parcialmente concedido res-
pecto a la interpretacion del art. 14 de la Constitucion Nacional. Por lo
demas, denegd la apelacion en lo relacionado a los restantes agravios,
lo que motivo la correspondiente presentacion directa.

2° Que el agravio federal vinculado con la supuesta violacién de la
libertad de prensa no guarda relacion directa e inmediata con lo re-
suelto, por lo cual se desestima el recurso extraordinario respecto de
este punto.

39 Quie el recurrente también formula agravios sobre la base de la
doctrina de la arbitrariedad de sentencias, referentes al modo en que
la camara infirio el dolo eventual del querellado.

4% Que cabe recordar, en primer término, que el art. 280 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion impone a esta Corte el de-
ber de seleccionar “segun su sana discrecion” las causas en que cono-
cerd por recurso extraordinario. Pese al aparente caracter potestativo
de la norma, la obligacién de hacer justicia por la via del control de
constitucionalidad torna imperativo desatender los planteos de cues-
tiones, aun federales, carentes de trascendencia. Asimismo, el art. 280
del codigo citado permite a esta Corte ejercer su jurisdiccion extraor-
dinaria en casos de trascendencia, aun cuando existiera algun obsta-
culo formal para acceder a la misma. La resolucion de temas de nota-
ble repercusion institucional no puede quedar vedada al Tribunal por
el incumplimiento de requisitos formales por parte de los interesados
en casos cuya gravedad precisamente excede los hechos y las personas
directamente involucradas. Este aserto, por lo demas, se entronca con
una consolidada tradicién jurisprudencial tendiente a no impedir el
esclarecimiento de relevantes temas constitucionales por mediar “api-
ces procesales” (Fallos: 167:423; 176:20; 251:218; 286:257 y 296:747
entre muchos otros).

5% Que uno de los requisitos del sistema representativo republica-
no de gobierno es la fe en quienes tienen a su cargo la administracion
de justicia, eliminando, en el &mbito de su poder, todo lo que la afecte
o disminuya (in re: A.609.XXI11 “Accion Chaquefa s/ oficializacion lis-
ta de candidatos”, sentencia del 29 de agosto de 1991). Tal quiebra de
confianza sobreviene con arbitrariedades que lesionen el servicio de
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una imparcial administracién de justicia (art. 5° de la Constitucion
Nacional).

6°) Que no incumbe a esta Corte revisar el acierto o error, la justi-
cia o injusticia de las decisiones de los tribunales inferiores en las cues-
tiones de su competencia, tarea que seria practicamente imposible en
razén de su cuantiosa envergadura, impidiendo a la vez la apropiada
consideracion de las causas en las que se ventilan puntos inmediata-
mente regidos por normas de rango federal y constitucional.

7°) Que, obviamente la desestimacion de un recurso extraordina-
rio con la sola invocacion del art. 280 (c6digo citado) no importa confir-
mar ni afirmar la justicia o el acierto de la decisién recurrida. Implica,
en cambio, que esta Corte ha decidido no pronunciarse sobre la pre-
sunta arbitrariedad invocada, por no haber hallado en la causa ele-
mentos que tornen manifiesto a la frustracion del derecho a la juris-
diccion en debido proceso.

8% Que, no obstante, en el caso la caAmara infirié el dolo eventual
del querellado de la circunstancia de que no compareci6 a la audiencia
de conciliacion.

9°) Que tal inferencia es particularmente merecedora del excepcio-
nal sefialamiento acufiado hace ya décadas por Holmes: contener una
equivocacion tan grosera que aparezca como inconcebible dentro de
una racional administracién de justicia (su voto en 244 U.S. 25).

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario con el
alcance sefialado en la presente, y se deja sin efecto la sentencia apela-
da. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Costas por su orden.
Agréguese la queja al principal y notifiquese.

ANTONIO BoGaiaNo.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1%) Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional, que condend a Bartolomé
Luis Mitre, como autor responsable del delito de injurias publicadas
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por la prensa, a la pena de un mes de prision en suspenso, interpuso la
defensa el recurso extraordinario de fs. 222, que fue parcialmente con-
cedido respecto a la interpretacion del art. 14 de la Constitucion Na-
cional y rechazado en cuanto a los restantes agravios (fs. 240) lo que
motivo la presentacion directa también en examen.

2% Que el a quo sustentd su decisiéon en que, en su caracter de
director y editor responsable del periédico “La Nacion”, el sefior Mitre
cometio el delito que le era imputado al publicar el dia 22 de septiem-
bre de 1988, en la seccién de noticias de la actividad policial, un articu-
lo que incluy6 el nombre del querellante, calificandolo como “delin-
cuente”, tras haber sido detenido con otras personas a las que se las
relacionaba con la comision de varios hechos ilicitos, aun cuando él
habia sido apartado de la causa al dia siguiente de su arresto por
considerarselo no vinculado a los hechos que se investigaban.

El tribunal sostuvo, sustancialmente, que si bien no existe la posi-
bilidad de un reproche penal en virtud de la existencia de una respon-
sabilidad objetiva, cabia en el caso hallar por configurado dolo even-
tual del querellado en la comision de la injuria. Ello, —segUn afirmo—
pues no puede tenerse sino por cierto que no le intereso el resultado
lesivo para el honor del querellante que pudiera tener la noticia dada
por la publicacién bajo su direccion, extremo que se verific6 una vez
gue su defensa técnica declino de las probanzas que apuntaban a des-
virtuar los elementos facticos de la litis y acept6 el desarrollo de los
hechos como los afirmaba el sefior Costaguta. De alli —sostuvo el tribu-
nal- que el director del diario se conform¢ aceptando los hechos y sus
consecuencias antijuridicas, sin ofrecer siquiera al querellante la pu-
blicacion de aclaraciones, lo cual hubiera servido para valorar de dife-
rente modo el dolo en el acusado.

3% Que el recurrente aduce, en lo substancial y en modo genérico,
gue se ha lesionado el derecho de expresarse libremente por medio de
la prensa, como asi también que el a quo ha incurrido en arbitrariedad
al no considerar los caracteres de la noticia propalada, la naturaleza
culposa del delito imputado y al haberse interpretado como elementos
de juicio extremos ajenos al hecho reputado ilicito.

4% Que, en primer término, corresponde afirmar que el agravio
federal vinculado con la supuesta violacion de la libertad de prensa,
no guarda relacion directa con lo resuelto, pues si bien la cAmara rati-
ficd la interpretacion de la defensa acerca de los alcances de aquéllay
del derecho a la informacion —que por otra parte concuerda con los
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precedentes de este Tribunal-, sustentd la condena en el caracter ofen-
sivo de la expresion “delincuente”, la que atribuy6 subjetivamente al
guerellado en calidad de autor. A lo que cabe agregar que el recurren-
te no introdujo la cuestién relativa a si en el caso se han respetado las
pautas establecidas por esta Corte en Fallos: 308:789, con relacion a la
reproduccion de noticias, por lo que no corresponde el tratamiento de
la cuestion.

5 Que, en cambio, asiste razén al apelante en cuanto sostiene que
resulta arbitraria la condena del sefior Mitre —director de la publica-
cion— basada en afirmaciones dogmaticas que se apartan de las reglas
que rigen la responsabilidad penal y la valoracién de la prueba en la
sede correspondiente.

6°) Que si bien esta Corte tiene reiteradamente dicho que la apre-
ciacion de la prueba constituye, por via de principio y por su naturale-
za, facultad de los jueces de la causa y no es susceptible de revisién en
la instancia extraordinaria, también ha establecido que esa regla no
es 6bice para que el Tribunal conozca de los casos cuyas particularida-
des hacen excepcion a ella, con base en la doctrina de la arbitrariedad.
Ello, en supuestos de gravedad extrema en los que fallas en el razona-
miento l6gico en que se sustenta la sentencia o una manifiesta caren-
cia de fundamentacién normativa, impiden considerar el pronuncia-
miento apelado como un acto jurisdiccional valido (Fallos: 304:375,
1074; 306:94 y 307:2420 entre muchos otros), toda vez que con la doc-
trina de la arbitrariedad se tiende a resguardar la garantia de la de-
fensa en juicio y el debido proceso, exigiendo que las sentencias sean
fundadas y constituyan una derivacion razonada del derecho vigente
con aplicacién de las circunstancias comprobadas en la causa.

7°) Que, en el caso, se presenta el extremo antes sefialado. Esto es
asi, toda vez que el a quo, al momento de tener por acreditado el dolo
eventual del acusado, incurre en un grave defecto de fundamentacion
al apartarse de lo prescrito por el art. 358, inc. 2%, del Cédigo de Proce-
dimientos en Materia Penal en cuanto exige que, a los fines de tener
por plena prueba aquélla que reposa en presunciones o indicios, resul-
ta necesario que éstos sean “anteriores al hecho y concomitantes con
el mismo”, requisito que no ha sido debidamente respetado en el caso.

8°) Que los distintos indicios reunidos por el tribunal de segunda
instancia para atribuirle al director del diario la comision de un delito
penal a titulo de dolo eventual —su ausencia a la audiencia a la que fue
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citado, su desinterés por conciliar, asi como su desapego a la idea de
ejercer defensas que se refieran a su imposibilidad de controlar la to-
talidad de lo publicado— no se ajustan a la precisa y especifica exigen-
cia legal antes sefialada desde que, todos ellos son posteriores al hecho
gue dio origen a esta litis y se refieren a la conducta asumida por el
guerellado durante el proceso. Actitud, la antes detallada, que si bien
no se condice con el relevante papel que la comunidad espera que des-
empefie el director del matutino, no lo puede hacer pasible de una
sancion que exceda el ambito del reproche moral, sin perjuicio de que
los magistrados de la causa se encontraban facultados a hacerlo com-
parecer con auxilio de fuerza publica.

99 Que por altimo y en lo que atafie a la responsabilidad penal en
este orden de circunstancias, corresponde reiterar que esta Corte ha
considerado requisito ineludible para hallarla configurada la positiva
comprobacion de que la accion ilicita pueda ser atribuida al procesado
tanto objetiva como subjetivamente (Fallos: 271:297; 274:482 y 484,
284:42; 289:336; 293:101, entre otros).

10) Que la existencia de esa interpretacion constante, obliga al
tribunal de segunda instancia a otorgarle a los preceptos en juego un
alcance compatible con ella, maxime cuando el a quo da por estableci-
do que no ha podido ser probada la participacion del imputado en la
redaccion de la noticia ni el hecho de que pudiera haber tenido conoci-
miento de su publicacion en forma previa.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto el fallo apelado con los alcances
establecidos en los considerandos precedentes, a fin de que por quien
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento acorde a lo resuelto.
Costas por su orden. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
devuélvase.

CaArLOs S. FAYT.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PeTrAccHI Y DON MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional (Sala I11) revoco parcialmente la sentencia de primera
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instancia y conden¢ a Bartolomé Luis Mitre como autor penalmente
responsable del delito de injurias publicadas por la prensa —arts. 110y
113 del Codigo Penal- a la pena de un mes de prision, de cumplimien-
to en suspenso, con costas de ambas instancias. Contra dicho pronun-
ciamiento el abogado defensor del querellado Mitre interpuso recurso
extraordinario, que fue concedido respecto de la interpretacion del art.
14 de la Constitucion y denegado en cuanto a los agravios fundados en
la arbitrariedad de la sentencia de camara.

2°) Que el a quo dio por probado que “La Nacién”, periddico del cual
el sefior Mitre es director y editor responsable, publicé el dia 22 de
setiembre de 1988, en la seccidn de noticias de la actividad policial, un
articulo que incluyé el nombre del querellante —Santiago Norberto
Costaguta- calificandolo de “delincuente”, tras haber sido detenido con
otras personas a las que se las relacionaba con la comision de varios
hechos ilicitos, aun cuando él habia sido apartado de la causa el dia
siguiente de su arresto por considerarselo no vinculado a los hechos
gue se investigaban.

Luego de considerar que la informacion resefiada configuraba in-
dudablemente el tipo objetivo del delito de injurias, el magistrado de
camara que voto en primer término hizo hincapié en las siguientes
circunstancias para fundar la responsabilidad de Mitre en el hecho:
“...su sefialado desinterés por conciliar con el querellante manifiesta-
mente ofendido, la conjuncion de ello con la ausencia de todo argu-
mento explicativo referente a una imposibilidad o dificultad de control
en el caso concreto y, finalmente, la insistencia en la inmunidad pro-
veniente de la mera condicion de director, todo junto en el marco, re-
cordemos, de la difusién por el medio grafico bajo su responsabilidad
de un agravio al honor total y absolutamente indiscutible...” (fs. 211
vta./212 de los autos principales).

Segun el camarista, lo resefiado era prueba evidente del dolo even-
tual del querellado, en lo que coincidieron, sustancialmente, los res-
tantes magistrados que votaron en la causa.

3% Que el recurrente aduce, en forma vaga y genérica, que se ha
lesionado el derecho de expresarse libremente por medio de la prensa.
También sostiene que el fallo de cdAmara ha incurrido en arbitrariedad
pues, no obstante la aparente argumentacion fundada en la existencia
de dolo eventual por parte de Mitre, habria condenado al nombrado en
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base a una verdadera responsabilidad objetiva, con olvido del princi-
pio nulla poena sine culpa.

4% Que, en primer término, corresponde afirmar que el agravio
federal vinculado con la supuesta violacion de la libertad de prensa,
no guarda relacion directa e inmediata con lo resuelto, por lo cual co-
rresponde desestimar el recurso extraordinario en este punto.

5% Que, en cambio, le asiste razén al apelante en cuanto afirma
gue en la sentencia recurrida se ha violado el principio constitucional,
fundado en el articulo 18 de la Ley Fundamental, segun el cual es
requisito ineludible de la responsabilidad penal la positiva comproba-
cion de que la accidn ilicita pueda ser atribuida al procesado tanto
objetiva como subjetivamente (Fallos: 310:2094 y sus citas).

6°) Que ello es asi pues la caAmara, mas alla de la constatacion del
caracter de director de “La Nacion” que ostentaba el querellado —por si
sola insuficiente para fundar una condena penal en los articulos 110y
113 del Cdédigo Penal (confr. Fallos: 303:267)— sélo adujo el comporta-
miento procesal de Mitre en esta causa como base para inferir el dolo
al momento de producirse la publicacion, tal como surge claramente
de lo transcripto en el considerando 2°. Ello contradice palmariamente
lo dispuesto en el articulo 358, inc. 2%, del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, seguin el cual para que haya plena prueba por pre-
sunciones o indicios, es preciso que éstos relnan —entre otras— las con-
diciones de ser “varios, reuniendo, cuando menos, el caracter de ante-
riores al hecho y concomitantes con el mismo”.

7°) Que lo expuesto es suficiente para concluir que deben acogerse
los pertinentes agravios del recurrente planteados en la presentacion
directa, por cuanto el fallo apelado no satisface las exigencias del prin-
cipio constitucional resefiado en el considerando 5°.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara inadmisible el recurso extraordinario en cuanto
fue concedido, se hace lugar a la queja, se declara procedente en lo
pertinente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia
apelada, con los alcances que surgen de la presente. Agréguese la que-
ja al principal. Costas por su orden en atencién a como es resuelto el
caso. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase, para que por quien
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corresponda se dicte un nuevo pronunciamiento, con arreglo a este
fallo.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AuGcusTo CAVAGNA MARTINEZ.

PRODUCTOS LA VASCONGADA S.A.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Las facultades eximentes previstas en el art. 52 in fine de la ley 11.683 (t.0. 1978
y modif.) alcanzan a la sancion de clausura prevista en el art. 44 de esa ley.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Las facultades que la ley 11.683 otorga al juez administrativo se entienden como
conferidas a los magistrados judiciales atento el caracter del recurso instituido
por el art. 78 bis de dicha ley, comprensivo de la revision del acto administrativo
sancionatorio y del control de legitimidad que le compete a los jueces ordinarios,
en la especie, referido a la denominada “proporcionalidad” del acto respecto de
la finalidad propuesta en la ley.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constituciéon Nacional.

Procede el recurso extraordinario, si se halla en discusion la efectiva vigencia de
la garantia de la defensa en juicio, toda vez que se cuestiona la validez constitu-
cional del proceso administrativo llevado a cabo ante la Direccion General
Impositiva (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Son idéneos para habilitar la via extraordinaria los agravios referentes a la
interpretacion de las normas de caracter federal aplicables: arts. 44 y 52 de la
ley 11.683 (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No se observa qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes como
motivo de la falta de asistencia letrada en la audiencia ante la Direccion Gene-
ral Impositiva prevista en el articulo agregado a continuacion del art. 44 de la
ley 11.683 por la ley 23.905, ni la influencia que ellas pudieran tener en el resul-
tado final (Voto del Dr. Antonio Boggiano).



1164 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

Es una cuestion ajena al recurso extraordinario, propia del juez de la causa, la
apreciacion de las circunstancias que pueden conducir a eximir de sancién al
contribuyente por considerar irrisoria la infraccion: art. 52 in fine de la ley 11.683
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Principios generales.

La eximicion de la sancién de clausura, por su absoluta irrazonabilidad respecto
de una infraccién (arg. art. 33 de la Constitucién Nacional y art. 52 de la ley
11.683, por analogia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impues-
tas por la Direccion General Impositiva a los contribuyentes, ni en el desacuer-
do con la conveniencia de tipificar ciertas conductas como infracciones formales
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

No parece exorbitante que se sancione con clausura la no emisién de facturas o
comprobantes en legal forma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La eximicion de la sancion de clausura fundada en su intrinseca irrazonabilidad
respecto de alguna de las conductas descriptas en el art. 44 de la ley 11.683 y las
resoluciones de la Direccion General Impositiva que lo complementan, debe su-
perar la presuncion de legitimidad con que cuentan dichas normas fiscales de
fuente legislativa y administrativa y contrarrestar los argumentos desarrolla-
dos por la Corte (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Si bien en el campo del derecho tributario rige el principio de culpabilidad, tal
extremo no debe confundirse con la exigencia de un “perjuicio efectivo en contra
del fisco” ni tampoco de un peligro concreto para el bien juridico tutelado, requi-
sitos que no surgen del texto ni del espiritu del art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683
(Voto del Dr. Antonio Boggiano y disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.
No corresponde la indefectible aplicaciéon de una sancion por el solo hecho de

comprobarse un incumplimiento objetivo al art. 44, inc. 19, de la ley 11.683,
pues cada caso debera decidirse segun las peculiaridades que ofrezca y las de-
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fensas causales de exencién que pueda invocar y demostrar el inculpado (Voto
del Dr. Antonio Boggiano y disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable la sentencia que no contiene un adecuado examen de un plan-
teo sustancial para la resolucion de la litis, pues la aseveracion de que la san-
cion de clausura y multa estan previstas en la ley 11.683, no responde al
interrogante de si esa ley respeta o no el principio del non bis in idem (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites en el pronunciamiento.

Si los agravios por vicio de arbitrariedad se encuentran inescindiblemente uni-
dos a la interpretacion y aplicacion del derecho federal en juego, corresponde su
examen conjunto (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

La obligacién de contar con asistencia letrada, en oportunidad del descargo pre-
vista en el articulo agregado a continuacion del art. 44 de la ley 11.683 por la ley
23.905, no surge directamente de la Constitucion Nacional (Disidencia del Dr.
Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La lesion a la garantia de la defensa en juicio requiere, para su procedencia, la
demostraciéon de un perjuicio efectivo, circunstancia que no se advierte en la
causa en la cual no se han invocado defensas de las que se hubiera visto privado
por no contar con asistencia letrada en la audiencia de descargo prevista en el
articulo agregado a continuacion del art. 44 de la ley 11.683, por la ley 23.905, ni
la influencia que ellas hubieran podido tener en el resultado del conflicto (Disi-
dencia del Dr. Augusto César Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.
Vistos los autos: “Productos La Vascongada S.A. s/ ley 11.683".

Considerando:
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Que los agravios de la recurrente plantean cuestiones sustan-
cialmente andlogas a las resueltas por esta Corte el 5 de noviembre de
1991, en la causa M.421. XXII1. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A.
s/infr. art. 44, inc. 1% ley 11.683”, y en la fecha, en la causa G.475.XXII|.
“Godoy, Roberto Carlos s/ ley 11.683”, a cuyas consideraciones cabe
remitirse por razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada, debiendo volver los autos al tribunal
de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronun-
ciamiento. Con costas. Notifiquese con copia de los precedentes a los
gue se remite y devuélvase.

ANTONIO BoGaiano (segun su voto) — RoboLFo C. BARRA — CARLOS S.
FayT — AucusTto CEsaAR BELLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI (SegUiin mi voto) — MaRIaNO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ —
Epuarbo MoLINE O’CONNOR.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGiaNO
Considerando:

1°) Que contra la sentencia del juez nacional en lo penal econémico
gue confirmo la clausura por tres dias del establecimiento de la firma
Productos La Vascongada S.A. decretada por la Direccion General
Impositiva, la perjudicada interpuso el recurso extraordinario, que fue
concedido.

2% Que el recurso es procedente en cuanto se halla en discusién la
efectiva vigencia de la garantia de la defensa en juicio toda vez que se
cuestiona la validez constitucional del proceso administrativo llevado
a cabo ante la Direccién General Impositiva. También son idéneos para
habilitar la via extraordinaria los agravios referentes a la interpreta-
cion de las normas de caracter federal aplicables (ley 11.683, arts. 44y
52). Respecto de los restantes agravios, el recurso es inadmisible (art.
280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

3% Que corresponde resolver, en primer lugar, si la falta de aseso-
ramiento letrado en la audiencia de descargo prevista por la ley 11.683
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(art. agregado a continuacién del 44 por la ley 23.905) vicia de
inconstitucionalidad la consiguiente resolucién de la Direccidn.

4°) Quie, si bien la norma citada no contiene disposicion alguna que
imponga obligatoriamente el concurso de asistencia letrada en la opor-
tunidad que interesa, cabe analizar si puede considerarse que dicha
obligacion surge para estos casos directamente de la Constitucion (art.
18 de la Constitucion Nacional).

5% Que las exigencias constitucionales del debido proceso admi-
nistrativo no resultan menoscabadas por la actuacién de la Direccion
cuestionada en esta instancia extraordinaria. En efecto, de conformi-
dad con constante exigencia de esta Corte, el remedio deducido sobre
la base de la violacién de la defensa en juicio requiere, para su proce-
dencia, la demostracion de un perjuicio efectivo a ese derecho (Fallos:
302:583y 1021 y 303:167). Sin embargo, en estos casos, no se observa
qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con motivo
de la falta de asistencia letrada ante la Direccion General Impositiva,
ni la influencia que ellas pudieran tener en el resultado final, de ma-
nera que no se advierte el gravamen que ello pudiera irrogarles, ni su
irreparabilidad en la instancia judicial donde debe contar con dicha
asistencia (confr. la doctrina de la causa “Lombardo, Héctor Raul s/
art. 1°, inc. f, ley 8895”, del 4 de setiembre de 1984, y sus citas).

6°) Que los planteos referidos a la irrazonabilidad de la resolucion
general 3118 deben ser rechazados pues encuentran adecuada res-
puesta en lo decidido recientemente por esta Corte en la causa
M.421.XXII1l. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infraccion art.
44, inc. 1° ley 11.683”, del 5 de noviembre de 1991, a cuyos fundamen-
tos y conclusiones corresponde remitirse en razén de brevedad.

7°) Que el recurrente también se agravia de la interpretacién dada
por el juez al articulo 52 de la ley 11.683. EI mismo dispone, en su
ultimo parrafo, que “en los supuestos del articulo agregado a conti-
nuacion del art. 42 y del art. 43, el juez administrativo podra eximir de
sancion al responsable cuando a su juicio la infraccion no revistiera
gravedad”. Como surge del texto legal transcripto, no se prevé dicha
posibilidad para las sanciones de clausura, previstas en el articulo 44.
Sin embargo, tal silencio normativo no debe conducir inexorablemen-
te a una interpretacion restrictiva del articulo 52 sin valorar las con-
secuencias de la misma (Fallos: 302:1284, entre muchos otros). Princi-
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pios de integracién constitucional aconsejan, ante la ausencia de una
expresa autorizacion legal de aplicar analdégicamente la norma, la ex-
tension de la solucidn que prevé a la sancion dispuesta en el articulo
44, En efecto, la recta solucion de los casos, a la luz de sus particulares
circunstancias, puede conducir al juez administrativo, o al tribunal
del poder judicial que conozca por via de apelacion (confr. articulo agre-
gado a continuacion del 78, ley 11.683), a eximir de sancion al infractor
por considerar irrisoria la infraccién. La apreciacion de las circunstan-
cias eventualmente habilitantes de esta solucion excepcional corres-
ponde al juez de la causa por constituir una cuestion de hecho y prue-
ba ajena al recurso extraordinario, maxime teniendo en cuenta que
carece, en principio, de suficiente trascendencia institucional (confr.
articulo 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), por
interesar exclusivamente a la persona sancionada. De lo contrario,
esta Corte se convertiria en una segunda instancia de revision amplia
con evidente perjuicio para el gjercicio de jurisdiccién constitucional,
que resultaria necesariamente desatendida en razén del enorme cu-
mulo de causas por clausuras que tramitan ante el tribunal, en razén
de la inapelabilidad prevista por el articulo agregado a continuacion
del 78 (ley 11.683).

Sin embargo, la eximicion de la sancién de clausura en casos parti-
culares motivada en su absoluta irrazonabilidad respecto de una in-
fraccion (arg. articulo 33 de la Constitucion Nacional, en tanto tutela
el debido proceso sustantivo y articulo 52 de la ley 11.683, por analo-
gia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impuestas por la
Direccion a los contribuyentes (confr. resolucién 3118), ni en el des-
acuerdo con la conveniencia de tipificar ciertas conductas como infrac-
ciones formales (confr. articulo 44, ley 11.683), pues de lo contrario se
estaria prescindiendo del mandato legislativo con claro menoscabo de
la division de poderes (Fallos: 240:223; 247:121; 250:410; 251:21 y
257:127).

A su vez, esta Corte ha declarado en la causa M.421.XXIIl. “Dr.
Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infraccién art. 44, inciso 1° ley
11.683”, del 5 de noviembre de 1991, que frente a la finalidad legislati-
va de recomponer el sistema impositivo como fuente principal de re-
cursos para el funcionamiento del gasto publico (confr. Diario de Se-
siones Diputados, afio 1985, ps. 6276 y 6277 y Diario de Sesiones Se-
nadores, afio 1985, ps. 3198 y 3199) no aparece exorbitante que se
sancione con clausura la no emision de facturas o comprobantes en
legal forma, pues aunque se trata de un incumplimiento a deberes
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formales, es sobre la base —al menos— de la sujecion a tales deberes
gue se aspira a alcanzar el correcto funcionamiento del sistema econé-
mico, la erradicacion de circuitos marginales de circulacion de los bie-
nes y el ejercicio de una adecuada actividad fiscalizadora, finalidad
que, en si se ve comprometida por tales comportamientos. En virtud
de ello, el &mbito de aplicacion del articulo 52 de la ley 11.683 se ve
notablemente reducido para el caso de las clausuras, pues a diferencia
de lo que ocurre con las otras dos normas a las que remite (articulo
agregado a continuacion del 42 y articulo 43), el articulo 44 y las reso-
luciones de la Direccion que lo complementan (confr. cons. 8° de esta
sentencia) establecen detalladamente una serie de infracciones a las
que corresponde la sancion mencionada. Luego, la eximiciéon de la san-
cion fundada en su intrinseca irrazonabilidad respecto de algunas de
las conductas descriptas debera superar la presuncién de legitimidad
con que cuentan dichas normas fiscales de fuente legislativa y admi-
nistrativa y contrarrestar los argumentos desarrollados por esta Cor-
te en la causa M.421.XXIIl. citada, sin olvidar que la declaracién de
inconstitucionalidad o de irrazonabilidad de las leyes constituye la Gl-
tima ratio del orden juridico.

8% Que, finalmente, ninguna modificacion a lo resuelto por el juez
se desprende de la invocacidn que efectla el recurrente respecto del
elemento subjetivo en la configuracion de la infraccion contemplada
en el art. 44, inc. 1° ley 11.683. Si bien conocida jurisprudencia del
Tribunal ha declarado que en el campo del derecho tributario rige el
principio de culpabilidad (Fallos: 271:297 y muchos otros), tal extremo
no debe confundirse con la exigencia de un “perjuicio efectivo en con-
tra del fisco” ni tampoco de un peligro concreto para el bien juridico
tutelado, requisitos que no surgen de los textos ni del espiritu de las
normas en cuestion, las que sancionan el incumplimiento de determi-
nados deberes formales precisamente por cuanto el legislador, mediante
la sujecion del contribuyente a tales deberes, aspira a alcanzar el co-
rrecto funcionamiento del sistema econémico y a erradicar los circui-
tos marginales de circulacion de bienes. Ello no implica la indefectible
aplicacion de una sancion por el solo hecho de comprobarse un incum-
plimiento objetivo, pues cada caso debera decidirse segun las peculia-
ridades que ofrezca y las defensas y causales de exencion que pueda
invocar y demostrar el inculpado.

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se deja sin efecto
al sentencia apelada, debiendo volver los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento.
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Con costas. Notifiquese con copia del precedente mencionado y de-
vuélvase.

ANTONIO BocaiaNoO.

VOTO DEL SERNOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1% Que el sefor juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Penal
Econdmico N° 4 confirmé la resolucién dictada por la Direccion Gene-
ral Impositiva mediante la cual se impuso la clausura por tres dias del
establecimiento perteneciente a la firma “Productos La Vascongada
S.A”. Contra dicho pronunciamiento el representante de ésta interpu-
so recurso extraordinario, que fue concedido.

29 Que la apelante expone en el remedio federal los siguientes
agravios: a) que en la sentencia se han ignorado argumentos decisivos
desarrollados por su parte o bien han sido desechados con “postulaciones
enteramente dogmaticas...e insuficientes” (fs. 86 vta.). Destaca, en es-
pecial, que no fue objeto de un adecuado tratamiento por parte del
juez de primera instancia el agravio ante él expuesto en el sentido de
gue simples infracciones formales se hallaban sancionadas abusi-
vamente por partida doble con las penas de multa y clausura, esto es,
gue por la comisién de una Unica infraccién el contribuyente resultaba
castigado dos veces con sanciones disimiles; b) que el art. 44 de la ley
11.683 es inconstitucional pues la pena alli prevista es irrazonable y
desproporcionada en relacion con la falta imputada; c) que el procedi-
miento llevado a cabo ante la Direccién General Impositiva ha sido
irregular pues no se consideraron pruebas y descargos ofrecidos por la
actora y se admiti6é su defensa en la audiencia sin que contara con
asistencia letrada; d) que por imperio constitucional —art. 19 de la Cons-
titucion Nacional— requisito indispensable para punir una conducta la
afectacién de un bien juridico en grado de lesion o al menos de peligro
concreto, lo cual no ha ocurrido en el caso; e) que, contrariamente a lo
sostenido por el a quo, por aplicacion del art. 52 infine de laley 11.683
es posible dispensar al contribuyente de la sancion prevista por el art.
44 de la ley citada.

3% Que, respecto del primero de los agravios resefiados asiste ra-
zon al apelante al sefialar el defecto de fundamentacién que contiene
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la sentencia. Ello es asi, pues frente al concreto cuestionamiento de la
recurrente —quien adujo haber sido sancionada con multa ademas de
clausura— en el sentido de que el art. 44 de la ley 11.683 vulnera el
“principio procesal penal del non bis in idem”, al establecer dos sancio-
nes de indole penal (multay clausura) por la misma infraccion...”(confr.
fs. 46), el a quo expreso que “no existe violacion del principio non bis
in idem, pues en ningn momento se reprime dos veces el mismo, (he-
cho) sino que ello sucede en un solo y Unico proceso, que puede dar
lugar a la aplicacion de sanciones concurrentes, pero que no es el caso
de autos , toda vez que se aplico una sola de ellas”. Acot6 que “en la
eleccion de la penalidad a aplicar, el ente administrativo no se ha apar-
tado de las facultades que le concede la ley, eligiendo la que le parecid
adecuada; que también se encuentre prevista la pena de multa y no
haya sido elegida para el caso no torna irrazonable, por si solo, la san-
cion, teniendo en cuenta que pudieron haber sido aplicadas en forma
conjunta, con la consiguiente mayor gravedad para la sumariada”
(confr. considerandos V y VI de la sentencia, fs. 80/80 vta.).

Sin embargo, al propio tiempo, se expreso en la sentencia que la
circunstancia de “que la empresa haya sido sancionada en otro suma-
rio con pena de multa, como manifiesta su representante afs. 71, sien-
do idéntica la infraccién atribuida, no es argumento fundante de una
arbitrariedad, pues el funcionario administrativo ha actuado dentro
de sus limites en la eleccion de la penalidad que, por otra parte, puede
relacionarse con las circunstancias facticas del caso que pueden ser
diferentes” (confr. considerando VIII) de la sentencia, fs. 81).

4°) Que lo expuesto en el considerando precedente, revela que la
sentencia no contiene un adecuado examen de un planteo sustancial
para la resolucion de la litis e incurre en autocontradiccion. Efectiva-
mente, la aseveracion de que ambas sanciones —clausura y multa— es-
tan previstas en la ley no responde en absoluto al interrogante de si
esa ley respeta o no el principio del non bis in idem, cuya vulneracion
alega la apelante. A su vez, carece de toda légica que para desechar los
agravios de la actora se afirme, por un lado, que en el caso se le ha
aplicado a ésta solamente una de las mencionadas sanciones si, acto
seguido, se expresa que aunque la actora ademas fue sancionada con
multa en otro sumario y por la misma infraccion, ello se ajusta al régi-
men de penalidades que prevé el ordenamiento fiscal. En consecuen-
cia, cabe concluir que median razones de entidad suficientes para des-
calificar el pronunciamiento de fs. 79/82 como acto jurisdiccional, con
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arreglo a la doctrina de la arbitrariedad de sentencias de esta Corte
(Fallos: 306:1700; 311:264 y 608, entre muchos otros).

59 Que, lo expuesto hace innecesario el tratamiento de los restan-
tes agravios relatados en el considerando 2° de la presente.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el pronunciamiento de fs. 79/82. Con costas. Notifiquese y
vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CEsAR BELLUscIO
Considerando:

1% Que contra la sentencia del Juez Nacional en lo Penal Econémi-
co N®4 que confirmo la clausura por tres dias del establecimiento de la
firma Productos La Vascongada S.A. dispuesta el 10 de abril de 1991
por la Direccion General Impositiva, la sancionada interpuso el recur-
so extraordinario, que fue concedido a fs. 111 y vta.

2° Que el remedio federal intentado es formalmente admisible pues
se halla en discusion la efectiva vigencia de la garantia de la defensa
en juicio en el procedimiento administrativo fiscal y la inteligencia de
normas federales (ley 11.683, articulos 44 y 52). Cabe sefalar, ade-
mas, que corresponde el examen conjunto de ciertos agravios por vicio
de arbitrariedad, toda vez que se encuentran inescindiblemente uni-
dos a la interpretacion y aplicacion del derecho federal en juego.

3% Que corresponde resolver en primer lugar si la falta de asesora-
miento letrado en la audiencia de descargo prevista en el articulo agre-
gado a continuacion del 44, ley 11.683, menoscaba la garantia de de-
fensa en juicio en el procedimiento administrativo fiscal y vicia de
inconstitucionalidad la consiguiente resolucidn de la Direccion. Al res-
pecto, cabe destacar que la norma citada no contiene disposicion algu-
na que imponga obligatoriamente el concurso de asistencia letrada en
la oportunidad que interesa, sin perjuicio de que en el sub judice se
hizo saber al representante de Productos La Vascongada S.A. su dere-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1173
316

cho a contar con auxilio letrado en la audiencia de que da cuenta el
acta de fs. 19.

Por otra parte, tampoco puede considerarse que, en ausencia de
una norma que expresamente lo disponga, la obligacion de contar con
asistencia letrada en oportunidad del descargo, surja directamente de
la Constitucion Nacional. En efecto, la lesion a la garantia de la defen-
sa en juicio requiere, para su procedencia, la demostracion de un per-
juicio efectivo (Fallos: 303:167 y otros), circunstancia que no se advier-
te en esta causa en la cual no se han invocado defensas de las que se
hubiera visto privado el sancionado por no contar con asistencia letra-
da ante la Direccion General Impositiva, ni la influencia que ellas hu-
bieran podido tener en el resultado del conflicto. Maxime cuando el
afectado cuenta con debido asesoramiento profesional en la etapa ju-
dicial posterior. Por las razones expuestas, corresponde desestimar
esta primera impugnacion constitucional del apelante.

4°) Que también deben ser rechazados los planteos atinentes a la
inconstitucionalidad de la sancion prevista en el articulo 44, inc. 1%, de
la ley 11.683 e irrazonabilidad de las exigencias de tipo formal con-
templadas en la resolucion 3118, por los argumentos recientemente
expuestos por esta Corte al fallar la causa M.421.XXIIl “Dr. Garcia
Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infraccién art. 44, inciso 1° ley 11.683”,
del 5 de noviembre de 1991, voto en disidencia parcial de los jueces
Belluscio y Petracchi, especialmente considerandos 5°, 7°y 10 —en coin-
cidencia, en lo que interesa en esta causa, con el voto mayoritario—, a
cuyos fundamentos corresponde remitirse por razones de brevedad.

5 Que en cuanto al agravio relativo a las facultades de los jueces
ordinarios para la revision del acto administrativo sancionatorioy a la
aplicacion al sub examine de las facultades otorgadas al juez adminis-
trativo por el articulo 52 in fine de la ley 11.863, es decir, a la exencion
de la pena en supuestos —que no revistieren gravedad— de infracciones
formales sancionadas con clausura (art. 44 de la ley mencionada), co-
rresponde desestimar la pretension del recurrente. Ni del texto ni de
los antecedentes parlamentarios de la ley 23.314, surge que el 6rgano
legislativo, al incorporar a la ley 11.683 la sancion de clausura —para
supuestos que precisamente por la sancién que entrafian han sido es-
timados relevantes para la satisfaccion de una determinada politica
legislativa— haya tenido el propdésito de extender a este instituto la
exencion de la pena que habia sido prevista con anterioridad respecto
de la multa. La autonomia de las sanciones previstas en el art. 43 y el
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art. 44 no solo surge del texto de este ultimo, sino también del diferen-
te tratamiento procesal que se ha asignado a uno y otro (capitulo X de
la ley).

Una solucién como la que propone el apelante supondria descono-
cer “el ingente papel que en la elaboracion del derecho incumbe a los
jueces —comprensivo de la determinacion de su conformidad con los
principios y garantias de la Ley Fundamental- asi como en la inter-
pretacion y sistematizacion de las normas infraconstitucionales, y la
suplencia de sus lagunas (art. 16 del Codigo Civil) no incluye, obvia-
mente, la facultad de instituir la ley misma. No es licito que los magis-
trados judiciales argentinos procedan con olvido de su caréacter de 6r-
ganos de aplicacion del derecho ‘vigente’ ni que se atribuyan, asi sea
por invocacion de supuestas razones de ‘emergencia’ o de ‘gravedad
del interés publico comprometido’, potestades legislativas de las que
carecen” (Fallos: 308:1848, considerando 5% y causa G.475.XXIII
“Godoy, Roberto Carlos s/ ley 11.683”, sentencia de la fecha, voto de los
jueces Petracchi y Belluscio, considerando 6°).

6°) Que, finalmente, ninguna modificacién a lo resuelto por el a
quo se desprende de la invocacion que efectda el recurrente (fs. 90/90
vta.) respecto del elemento subjetivo en la configuracion de la infrac-
cion contemplada en el art. 44, inciso 1° ley 11.683. Si bien conocida
jurisprudencia del Tribunal ha declarado que en el campo del derecho
tributario rige el principio de culpabilidad (Fallos: 271:297 y muchos
otros), tal extremo no debe confundirse con la exigencia de un “perjui-
cio efectivo en contra del fisco” ni tampoco de un peligro concreto para
el bien juridico tutelado, requisitos que no surgen de los textos ni del
espiritu de las normas en cuestion, las que sancionan el incumplimiento
de determinados deberes formales precisamente por cuanto el legisla-
dor, mediante la sujecion del contribuyente a tales deberes, aspira a
alcanzar el correcto funcionamiento del sistema econémico y a erradicar
los circuitos marginales de circulacion de bienes. Ello no implica la
indefectible aplicacion de una sancién por el solo hecho de comprobar-
se un incumplimiento objetivo, pues cada caso debera decidirse segun
las peculiaridades que ofrezca y las defensas y causales de exencion
gue pueda invocar y demostrar el inculpado.

Por ello, se confirma la sentencia apelada en cuanto fue materia
de recurso. Las costas de esta instancia se imponen a la vencida (art.
68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese,
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con copia del precedente mencionado en el considerando 4° y oportu-
namente devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUSCIO.

ASOCIACION CULTURAL BARKER v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

Resulta inoficioso el tratamiento de inconstitucionalidad de la ley 10.427 de la
Provincia de Buenos Aires, ya que la ley nacional 23.838, que establece que a
partir de su sancion los aportes previsionales deben efectuarse a las provincias,
por lo que la Direccion Nacional de Recaudacion Previsional los dejara de perci-
bir, puso fin a la falta de certeza que generaba la existencia de leyes en el ambi-
to nacional y provincial que establecian la obligacion de efectuar los aportes,
cada uno en su jurisdiccion.

CORTE SUPREMA.
Las sentencias de la Corte deben atender a la situacién existente en el momento
de la decision.

COSTAS: Resultado del litigio.

Si bien fue declarado inoficioso un pronunciamiento en la causa, corresponde
imponer las costas a la provincia de Buenos Aires, en tanto fue la demandada la
que generd, mediante la sancién de la ley. 10.427, el estado de incertidumbre
propicio para que la actora efectuase el reclamo judicial.

COSTAS: Resultado del litigio.

Corresponde imponer las costas en el orden causado, si se declara inoficioso un
pronunciamiento en la causa (Disidencia parcial de los Dres. Rodolfo C. Barra,
Ricardo Levene (h.), Mariano Augusto Cavagna Martinez y Julio S. Nazareno).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Asociacion Cultural Barker ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ accién declarativa (inconstitucionalidad ley provincial
10.427) s/ repeticion”, de los que
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Resulta:

1) Afs. 19/22 se presenta la “Asociacion Cultural Barker” e inicia la
demanda meramente declarativa prevista por el art. 322 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, contra la Provincia de Buenos
Aires, “a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre que ha motiva-
do laley 10.427 de la Provincia de Buenos Aires, reglamentada por el
decreto 1565/87, al imponer obligaciones que —a su juicio— se superpo-
nen con las similares, propias del Régimen Nacional de Prevision So-
cial (arts. 2% inc. f), 8% 9%y conc. ley 18.037)".

Afirma que situaciones semejantes han sido sometidas a la Corte
Supremay reconocido el derecho por el Tribunal, como acontecid en el
caso de la Asociacion Civil Escuela Escocesa San Andrés. Describe al-
gunos antecedentes de su gestion administrativa y puntualiza los fun-
damentos constitucionales que hacen inaplicables, a su respecto, la
legislacion provincial.

Pide que se cite como tercero a la Secretaria de Seguridad Social
de la Nacion.

I1) Afs. 54/57 comparece el organismo citado. Reivindica la compe-
tencia nacional en la materia y sostiene que las normas dictadas por la
provincia suscitan un conflicto de leyes que debe resolverse declaran-
do su inconstitucionalidad.

1) A fs. 67/69 se presenta la demandada. Afirma que en el caso
existen diferencias respecto del antecedente citado por la actora que
tornan inaplicable el criterio alli establecido. Sostiene, en lo esencial,
gue por tratarse de establecimientos educacionales privados con sub-
vencion estatal como es el caso de autos, integran el régimen de educa-
cién primaria, asegurado por la provincia en virtud de lo dispuesto por
el art. 5° de la Constitucién Nacional. De tal manera, obligarla al pago
de los aportes jubilatorios en favor del Estado Nacional importaria
lesionar su autonomia.

Sostiene que la ley 10.427 recibe plena aplicacién en esos casos.
Pide el rechazo de la demanda.

V) A fs. 96 la Provincia de Buenos Aires denuncia el dictado de la
ley nacional 23.838 que —seguin su entender— pone término al supues-
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to conflicto de leyes, pues queda claro que a partir de su sancién la
Direccion Nacional de Recaudacion Previsional dejara de percibir los
aportes cuyo pago exigia a la actora. Sostiene que ello importa el reco-
nocimiento de la postura asumida al contestar la demanda y solicita
—en virtud del principio objetivo de la derrota (articulo 68, Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion)— que le sean impuestas las costas
a aquélla.

V) A fs. 99 el apoderado de la Asociacion Cultural Barker se opone
a la postura asumida por el Estado provincial, ya que considera que el
dictado de la ley no importa un hecho constitutivo, modificativo o
extintivo que convierta el tema —sometido a pronunciamiento—en una
cuestion abstracta. Asimismo sostiene que las costas deben ser im-
puestas a los demandados porque asistio a su parte el derecho a accio-
nar.

VI) A fs. 103/104 el Estado Nacional reconoce el dictado de la ley
23.838y sobre la base de fallos dictados por este Tribunal, solicita que
las costas le sean impuestas a la codemandada quien, invadiendo la
esfera de competencia de la Nacién, dict6 la ley 10.427 atacada de
inconstitucionalidad en este proceso.

Considerando:

1%) Que la Corte Suprema es competente para entender en estas
actuaciones (articulos 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

2°) Que conocida jurisprudencia ha sefialado que las sentencias
deben atender a la situacion existente en el momento de la decision
(Fallos 216:147; 243:146; 244:298; 259:76; 267:499; 308:1087); por lo
que corresponde considerar qué efectos produce en este caso la
promulgacién de la ley 23.838 que —como se explicé en los resultandos
de esta sentencia— establece que a partir de su sancién los aportes
previsionales deben efectuarse a las provincias, por lo que la Direccién
Nacional de Recaudacion Previsional los dejara de percibir.

3% Que la pretension interpuesta en la demanda tendia a que se
disipara, por medio de un pronunciamiento judicial, la falta de certeza
gue generaba la existencia de sendas leyes en el ambito nacional y
provincial que establecian la obligacion de efectuar los aportes
previsionales, cada uno en su jurisdiccion. El dictado de la legislacion
referida puso fin a la incertidumbre aludida, ya que a partir de enton-
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ces la Direccion Nacional de Recaudacion Previsional dejara de perci-
bir los respectivos aportes y contribuciones quedando sin efecto toda
citacion, actas de intimacion de deudas o reclamos judiciales o admi-
nistrativos por aportes o contribuciones adeudados a partir de la fecha
de vigencia de las leyes provinciales correspondientes (articulo 1° in-
corporado a la ley 13.047 como articulo 20 bis). Resulta claro, por con-
siguiente, que los establecimientos educativos s6lo deben aportar a las
provincias por los docentes privados incorporados a sus propios siste-
mas previsionales, en igualdad de condiciones con los docentes oficia-
les de su jurisdiccidn.

4% Que, con arreglo a lo expuesto, la demanda deducida en autos
carece de objeto actual, pues ha quedado materialmente satisfecha la
pretension que la sustentaba, lo que torna inoficioso el tratamiento de
la inconstitucionalidad planteada (Fallos: 231:288; 253:346; 307:2061),
ya que la nueva legislacion hace desaparecer la incertidumbre que se
buscaba despejar con la accion declarativa de certeza.

59 Que, sin perjuicio de lo dicho, resulta necesario expedirse sobre
las costas generadas como consecuencia de la promocion del litigio, las
gue deben ser impuestas a la Provincia de Buenos Aires. En efecto, fue
la demandada la que dio motivo a la promocién de la accion (Fallos:
307:2061), ya que mediante la ley provincial 10.427 —reglamentada
por el decreto 1565/87— gener6 el estado de incertidumbre propicio
para que la actora efectuase el reclamo judicial.

Por lo demas, este reclamo encontraba respaldo en la sentencia de
esta Corte recaida en Fallos: 312:418, seguido contra la demandada,
en el cual se declard la inconstitucionalidad de la ley provincial, tam-
bién cuestionada en este proceso.

6°) Que no son 6bice a lo expuesto las nuevas disposiciones —que
segln la demandada significan el reconocimiento de sus derechos—
porque ademas de no tener efectos retroactivos (articulo 3, Codigo Ci-
vil), no debilitan las razones y argumentos desarrollados en su mo-
mento a la luz de la legislacion imperante, la que no se compadecia
—como se dijo— con la Constitucién Nacional (articulos 14 bisy 31).

Por lo demas , en materia de imposicion de costas —en supuestos
en que sobrevenga un hecho constitutivo, modificativo o extintivo (ar-
ticulo 163, inciso 6° Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion)—
, debe estarse a la fundabilidad o no de la pretension al tiempo en que
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los actos procesales se cumplieron lo que priva de razon a la postura
de la provincia demandada.

Por ello se resuelve: I.— Declarar inoficioso el pronunciamiento de
declaracion de certeza solicitado al Tribunal. I1.— Imponer las costas a
la Provincia de Buenos Aires con relacion a los trabajos y gastos reali-
zados por la actora (articulo 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion).

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 6% incs. b, ¢,y d; 9%, 37y 38 de la
ley 21.839, se regulan los honorarios del Dr. Horacio Américo Lusardi
en la suma de mil cuatrocientos pesos ($ 1.400). Notifiquese y, oportu-
namente, archivese.

ANTONIO Bogaiano — RopoLro C. Barra (en disidencia parcial) — Car-
Los S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUsScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— Ricarpo LeveNE (H) (en disidencia parcial) — Mariano AucusTo
CavacNAa MarTINEZ (en disidencia parcial) — Jurio S. Nazareno (en di-
sidencia parcial) — Epuarpo MoLINE O'CONNOR.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON RoboLFo C.
BARRA Y DE LOS SERIORES MINISTROS DOCTORES DON RICARDO LEVENE (H),
poN MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ Y DON JuLIio S. NAZARENO

Considerando:

1°) Que la Corte Suprema es competente para entender en estas
actuaciones (articulos 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

2°) Que conocida jurisprudencia ha sefialado que las sentencias
deben atender a la situacion existente en el momento de la decision
(Fallos: 216:147; 243:146; 244:298; 259:76; 267:499; 308:1087); por lo
gue corresponde considerar qué efectos produce en este caso la
promulgacién de la ley 23.838 que —como se explic6 en los resultandos
de esta sentencia— establece que a partir de su sancion los aportes
previsionales deben efectuarse a las provincias, por lo que la Direccion
Nacional de Recaudacion Previsional los dejara de percibir.

3°) Que la pretension interpuesta en la demanda tendia a que se
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disipara, por medio de un pronunciamiento judicial, la falta de certeza
gue generaba la existencia de sendas leyes en el ambito nacional y
provincial que establecian la obligacion de efectuar los aportes
previsionales, cada uno en su jurisdiccion . El dictado de la legislacion
referida puso fin a la incertidumbre aludida, ya que a partir de enton-
ces la Direccion Nacional de Recaudacion Previsional dejara de perci-
bir los respectivos aportes y contribuciones quedando sin efecto toda
citacion, actas de intimacion de deudas o reclamos judiciales o admi-
nistrativos por aportes o contribuciones adeudados a partir de la fecha
de vigencia de las leyes provinciales correspondientes (articulo 1° in-
corporado a la ley 13.047 como articulo 20 bis). Resulta claro, por con-
siguiente, que los establecimientos educativos solo deben aportar a las
provincias por los docentes privados incorporados a sus propios siste-
mas previsionales, en igualdad de condiciones con los docentes oficia-
les de su jurisdiccién.

4% Que, con arreglo a lo expuesto, la demanda deducida en autos
carece de objeto actual, pues ha quedado materialmente satisfecha la
pretension que la sustentaba, lo que torna inoficioso el tratamiento de
la inconstitucionalidad planteada (Fallos: 231:288; 253:346; 307:2061),
ya que la nueva legislacion hace desaparecer la incertidumbre que se
buscaba despejar con la accion declarativa de certeza.

Por ello se resuelve: I.—Declarar inoficioso el pronunciamiento de
declaracion de certeza solicitado al Tribunal y en atencion a ésta cir-
cunstancia, las costas son en el orden causado (confr. “La Ibero Platense
Cia. Argentina de Seguros S.A. ¢/ Cap. y/o Prop. y/o Arm. bg. Corrien-
tes 11 s/ cobro de australes” L.333.XXIIl. sentencia del 21 de abril de
1992). Notifiquese y, oportunamente, archivese.

RopoLFo C. BARRA — RicaArRDO LEVENE (H) — MaRIANO AuGcusTO CAVAGNA
MARTINEZ — JuLio S. NAZARENO.

RAUL ADOLFO GOMEZ v. MINISTERIO pe SALUD PUBLICA pe LA PROVINCIA
peL CHUBUT

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La jurisdiccion originaria de la Corte s6lo procede, en razén de las personas,
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cuando, a la condicion de distinta vecindad, se suma el requisito de que el pleito
tenga el caracter de “causa civil” (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

El concepto de causa civil no puede ser derivado del examen exclusivo de los
términos que conforman la demanda, sino con relacién a la efectiva naturaleza
del litigio.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

El respeto de la autonomia de las provincias requiere que se reserve a sus jueces
el conocimiento y decision de las causas que versen sobre aspectos propios del
derecho provincial que no han sido impugnados de inconstitucionales sin perjui-
cio de que los jueces que en definitiva conozcan, integren las disposiciones del
derecho publico local con normas de otro caracter (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte la demanda contra una provin-
cia a fin de que cumpla con la intimacion de depositar el monto de la indemniza-
cion derivada de una enfermedad profesional ya que la cuestion se encuentra
relacionada con la aplicacién e interpretacion de normas de derecho publico
local que no han sido impugnadas como inconstitucionales (3).

EZEQUIEL MARIA VILLAR

JUICIO CRIMINAL.
Si se interpreta arménicamente el art. 12 de la ley 24.121 y el art. 445 bis del

(1) 8 de junio. Fallos: 311:2065.

(2) Causa: “Di Biasi, D.A. ¢/ Gobernacién de la Provincia de Misiones”, del 17 de
noviembre de 1992.

(3) Fallos: 310:2841.
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Cddigo de Justicia Militar, es evidente que la intencion del legislador ha sido la
de no alterar sustancialmente el régimen de las causas que hasta entonces se
encontraban regidas por la ley 2372 y que han alcanzado un considerable desa-
rrollo procesal, otorgandoles de esta manera una continuidad en cuanto al pro-
cedimiento a esta clase de procesos.

LEY: interpretacion y aplicacion.

Es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a la intencién del
legislador computando la totalidad de sus preceptos de manera que armonicen
con el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Cons-
titucion Nacional, dicho propdsito no puede ser olvidado por los jueces con moti-
vo de las posibles imperfecciones técnicas de un instrumento legal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.

Corresponde a la Camara Federal seguir conociendo del recurso interpuesto
contra la sentencia del Consejo de Guerra Permanente para el Personal Subal-
terno del Ejército si a la fecha de entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal
Penal de la Nacion (ley 23.984) dicha causa se encontraba en tramite ante el
tribunal.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Esta contienda negativa de competencia, suscitada entre la Sala Il
de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Provincia de
Buenos Aires, y la Sala provisoria de la Camara Nacional de Casacion
Penal, se origind con motivo de los recursos deducidos por el fiscal
militar, el procesado y su defensa (art. 445 bis del Cédigo de Justicia
Militar), contra el fallo del Consejo de Guerra Permanente para el
Personal Subalterno del Ejército “Buenos Aires” (fs. 158/162), que con-
dend al Suboficial Mayor de Infanteria Ezequiel Maria Villar a la pena
de tres afios de reclusién, por el delito militar de insubordinacién en
actos del servicio de armas.

Las actuaciones fueron elevadas originalmente a la Sala | de la
referida Cadmara Federal, cuyo presidente, previa vista al sefior fiscal,
ordendé cumplir con los recaudos exigidos en el inciso 4° del citado arti-
culo 445 bis (v. fs. 177).
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A fojas 183, con fundamento en lo dispuesto en la ley 23.937 y las
Acordadas 31/92 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y 26/92
de la propia Camara Federal, dispuso la remision de los autos a la
Sala Il del fuero.

Los integrantes de este Gltimo tribunal declinaron su competencia
en favor de la Camara Nacional de Casacién (fs. 187/188), apoyandose
en lo prescripto por el articulo 23 del Cédigo Procesal Penal y en las
leyes 24.050y 24.121, asi como también en las Acordadas de V.E. Nros.
37/92, 40/92 y 47/92. Asimismo, concluyeron que, conforme se deriva-
ba de los incisos 3°y 5° del articulo 445 bis del ordenamiento castren-
se, no se habia producido la apertura de la instancia, en la medida en
gue no existia pronunciamiento alguno acerca de la habilitacion del
recurso.

Este criterio fue rechazado por la Sala provisoria de la Camara
Nacional de Casacion Penal (fs. 199/201), con base en que si bien por
regla las leyes sobre procedimiento y competencia son de orden publi-
coy, por lo tanto, deben aplicarse a los procesos pendientes, ello admi-
tia excepciones fundadas en los efectos de la radicacion de causas, o
bien, en la voluntad del legislador, como ocurre en el sub jadice. En
este sentido, sus integrantes sostuvieron que los recursos interpues-
tos por las partes recibieron el tramite de rigor por la Camara Federal
de Apelaciones de San Martin desde el momento en que los autos fue-
ron elevados a su conocimiento por la justicia militar (fs. 173). Por tal
motivo, consideraron cumplido en el caso la clara expresion de la vo-
luntad legislativa plasmada en el articulo 19 y su remision al articulo
12, ambos de la ley 24.121, que establecen que las causas en tramite
ante las cdmaras federales de apelaciones del interior del pais, queda-
ran alli radicadas y proseguiran sustanciandose y terminaran de con-
formidad con las disposiciones de la ley 2372 y sus modificatorias.

Por altimo, agregaron en apoyo de su postura, que frente a esa
expresa prevision legal y ante la aplicacidon supletoria del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal que prevé en su inciso 9° el mismo
articulo 445 bis del C.J.M., resulta claro que el proceso se encuentra
entre aquellos comprendidos en el citado articulo 12 de la ley 24.121,
sin que exista razon alguna para suponer que el legislador quiso cerce-
nar la continuidad procesal para el tipo de procesos como el que nos
ocupa.



1184 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

Con la insistencia de fojas 204/206, quedd formalmente trabada
esta contienda que, a mi juicio, corresponde remediar a V.E. en uso de
las facultades atribuidas por el articulo 24, inciso 7° del decreto-ley
6582/58.

A fin de precisar los motivos que originan el presente conflicto,
cabe destacar que en esta Ultima oportunidad la Camara de San Martin
compartié las razones vertidas en el pronunciamiento de fojas 199/
201, salvo en lo concerniente al recurso previsto en el mencionado ar-
ticulo 445 bis del Cddigo de Justicia Militar. Insistid, al respecto, en
qgue al no haberse emitido opinién alguna acerca de la admisibilidad
sobre la concesion de dicho recurso, la causa no habia alcanzado a
tener radicacion ante el tribunal, motivo por el cual el proceso quedo,
a su juicio, al margen de las pautas reguladoras establecidas en la ley
24.121.

Considero que el alcance que este tribunal le asigna a la citada
norma castrense, no alcanza a conmover los sélidos argumentos que al
respecto desarrolla el representante del Ministerio Publico en su dic-
tamen de fojas 193/197. En efecto, limitada la cuestion a determinar si
el proceso seguido al Mayor Ezequiel Maria Villar se encontraba o no
en tramite ante esa Camara —a la fecha de entrada en vigencia del
nuevo ordenamiento procesal— no aprecio razon alguna que justifique
supeditar la existencia de ese extremo, sobre el que se apoya la solu-
cién prevista por los articulos 12y 19 de la ley 24.121, a la admisibilidad
de los recursos deducidos en sede militar.

Y, aun mas, entiendo que lo ordenado por la Camara Federal a
fojas 177 implico ejercer su actividad jurisdiccional en cumplimiento
de las pautas establecidas para el recurso previsto en el articulo 445
bis del Coédigo de Justicia Militar, etapa procesal en la que dicho tribu-
nal colegiado era, ademas, el Unico habilitado para impulsar el proce-
dimiento de acuerdo con lo prescripto por aquella norma.

Por lo expuesto, y demas fundamentos vertidos por el doctor
Norberto J. Quantin en el dictamen “ut supra” indicado, encuentro
suficientemente acreditado en el caso el extremo exigido en el primer
parrafo del articulo 12 de la ley 24.121, razén por la cual soy de la
opinion que debe continuar entendiendo la Sala 11 de la Camara Fede-
ral de Apelaciones de San Martin. Buenos Aires, 21 de diciembre de
1992. Oscar Lujan Fappiano.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de San Martin se decla-
ré incompetente para conocer del recurso interpuesto, de conformidad
con el articulo 445 bis del Cddigo de Justicia Militar, por Ezequiel Maria
Villar contra la sentencia dictada por el Consejo de Guerra Permanen-
te para el Personal Subalterno de Ejército, que lo condend a la pena de
tres afios de reclusién como autor responsable del delito militar de
insubordinacion en actos de servicio de armas.

El tribunal fundé esa decision en que con posterioridad a su inter-
vencion, limitada al cumplimiento de lo prescripto en el inciso 4° del
citado articulo, se dictaron las normas necesarias para hacer efectiva
la prevision del articulo 23 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
—ley 23.984— que dispone que la Camara Nacional de Casacion Penal
entendera de este recurso. En virtud de ello, y de que a su juicio el
tramite dado a la causa no habia determinado la apertura de la ins-
tancia, remitio las actuaciones a la Sala Provisoria de aquélla (confr.
fs. 187).

2°) Que la Camara Nacional de Casacion Penal rechazé dicha atri-
bucion de competencia sobre la base de considerar que, en la medida
gue el Codigo de Procedimientos en Materia Penal regia suple-
toriamente lo concerniente a este recurso —articulo 445 bis, inciso 9°-,
al caso era aplicable la regla del articulo 12 de la ley 24.121 —al cual
reenvia el articulo 19 de ese mismo texto— que dice que las causas
actualmente en tramite ante las cAmaras quedaran radicadas ante las
mismas. A ello agreg6 que si el legislador, al sancionar la norma, no
habia distinguido entre procesos radicados en virtud de esa norma
castrense y los restantes, el articulo citado dictaba la solucion al plan-
teo y, por ende, la Camara Nacional de Apelaciones de San Martin
debia continuar con la sustanciacién del recurso (confr. fs. 199/201).

3%) Que con la insistencia de fs. 204/206 quedo6 trabada la contien-
da negativa de competencia que corresponde dirimir a esta Corte Su-
prema, de acuerdo con la facultad que le otorga el articulo 24, inciso 7°,
del decreto—ley 1285/58.
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4% Que la ley 24.121 de organizacién de la justicia penal contiene
algunas normas transitorias, relativas a la aplicacién del nuevo Cdadi-
go Procesal Penal de la Nacion —ley 23.984— a las causas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de este dltimo.

59 Que los articulos 12 y 19 contemplan el modo como ha de apli-
carse el nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion a las “causas en
tramite” ante las camaras federales de apelaciones de todo el pais.

6°) Que en este sentido el articulo 12 establece que “las causas
actualmente en tramite” ante las camaras federales de todo el pais
—articulo 19—, quedaran radicadas ante ellas y proseguiran sustan-
ciandose de conformidad con las disposiciones de la ley 2372 y sus
modificatorias, salvo que el procesado o acusado solicitare la aplica-
cion del procedimiento previsto en la ley 23.984 dentro de los quince
dias de notificado legalmente para el ejercicio de esa opcion. Agrega la
norma que en todos los casos la opcidn prevista en este articulo sélo
podré ser ejercitada con anterioridad a la contestacion del traslado de
la acusacion.

7° Que, asi las cosas, a las causas actualmente en tramite se les
aplicaran siempre las disposiciones de la ley procesal anterior, o sea,
la ley 2372 y sus modificatorias, con excepcion de aquellas causas en
las que no se haya contestado aun el traslado de la acusacion y el
procesado solicite la aplicacion de la nueva ley procesal penal, es de-
cir, la ley 23.984.

8% Que en este orden de ideas, el articulo 445 bis, inciso 9°, del
Cddigo de Justicia Militar establece que para resolver las cuestiones
no previstas en la ley militar se aplicara supletoriamente el anterior
Cddigo de Procedimientos en Materia Penal en todo en cuanto fuere
compatible. En consecuencia, si se interpreta arménicamente el arti-
culo 12 de la ley 24.121 y el articulo 445 bis del Cédigo de Justicia
Militar, es evidente que la intencidn del legislador ha sido la de no
alterar sustancialmente el régimen de las causas que hasta entonces
se encontraban regidas por la ley 2372 y que han alcanzado un consi-
derable desarrollo procesal, otorgandoles de esta manera una conti-
nuidad en cuanto al procedimiento a esta clase de procesos. Ello por-
que es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a la
intencidén del legislador computando la totalidad de sus preceptos de
manera que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los
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principios y garantias de la Constitucion Nacional. Ese propdésito no
puede ser olvidado por los jueces con motivo de las posibles imperfec-
ciones técnicas de un instrumento legal.

9°) Que por otra parte, el articulo 12 de la ley 24.121 se refiere a las
“causas actualmente en tramite”, entendiéndose por tales a aquellas
en las cuales el tribunal ha dispuesto actos tipicamente jurisdicciona-
les. En este aspecto, en el caso de autos, la causa se encontraba en
tramite ante la Camara Federal de Apelaciones de San Martin a la
fecha de entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion, y ésta, de acuerdo a lo dispuesto a fs. 177, ejercié su actividad
jurisdiccional convocando a las partes al proceso, corriéndoles la vista
referida en el articulo 445 bis, inciso 4°, del Cédigo de Justicia Militar,
en la etapa procesal en que dicho tribunal colegiado era el tnico habi-
litado para impulsar el procedimiento, aun previamente a la
admisibilidad de los recursos deducidos en sede militar.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se declara que corresponde entender en estas actuacio-
nes a la Sala Il de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, a
la cual se remitiran. Hagase saber a la CaAmara Nacional de Casacion
Penal.

CarLos S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLuscio — JuLio S. NAZARENO —
Ricarpo LEVENE (H) — EbuarRDO MoLINE O'CONNOR.

DANTE ALFREDO MICELI v. SILVANA ETCHEVERRY

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del domicilio de las partes.

Cuando las partes se domicilian en provincias diferentes —o una en una provin-
ciay otra en la Ciudad de Buenos Aires— no es una ley local la que puede esta-
blecer la competencia sino una ley nacional, que es la Gnica que puede legislar
teniendo en cuenta la necesidad de coexistencia de las diversas jurisdicciones (1).

(1) 8 de junio. Fallos : 308:2108; 315:16.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del domicilio de las partes.

La opcion que establece el art. 227 del Codigo Civil, reformado por la ley 23.515,
respecto de las acciones que versan sobre los efectos del matrimonio sélo puede
considerarse admisible en el caso de no existir un juicio de divorcio en
sustanciacion o con sentencia firme (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Tenencia de hijos.

Es competente la Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Civil de la Capi-
tal Federal para entender en la demanda de tenencia de hijos ya que ésta debe
guedar radicada ante el magistrado actuante en el juicio de divorcio (art. 6° inc.
3% del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (2).

ALVEAR PALACE HOTEL S.A.l. Y OTrROs v. R.Z.S. Y A. PRODUCCIONES S.A.l.C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Si bien la resolucion que interpreta o determina el alcance o decision recaida
con anterioridad no justifica el otorgamiento del recurso extraordinario, corres-
ponde hacer excepcion a tal principio cuando la que se recurre no se ajusta a lo
decidido por la Corte en su anterior pronunciamiento (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que denegé el recurso extraordinario
interpuesto respecto de la regulacion de honorarios del perito contador si impor-
t6 un desconocimiento liso y llano de una decision anterior que habia hecho
mérito de pautas expresas para fijar la retribucion respectiva.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Debe desestimarse la queja por ser inadmisible el recurso extraordinario inter-
puesto contra la sentencia de camara que decidi6 sobre los honorarios regulados
al perito (Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano, Enrique Santiago Petracchi
y Mariano Augusto Cavagna Martinez).

(1) Fallos: 316:331.
(2) Fallos: 308:2108.
(3) 8 de junio. Fallos: 302:582; 305:2019.
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MANUEL ALVAREZ v. ROMAN INGENIERIA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la indemnizacién por

dafio moral reclamada por el actor si satisface s6lo en forma aparente el requi-
sito de adecuada fundamentacion exigible a los fallos judiciales (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.
Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la indemnizacién por

dafio moral si el tribunal se ha apartado abiertamente de las constancias de la
causa y ha omitido considerar extremos conducentes.

FLORENTINO BAEZ v. PROVINCIA pe. CHACO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Quié-
nes pueden interponerlo.

Constituye un acto juridico inexistente e insusceptible de convalidacion poste-
rior, el escrito de interposicion del recurso extraordinario firmado Unicamente
por el letrado patrocinante de la parte que debia deducirlo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.
Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Florentino Baez
en la causa Baez, Florentino ¢/ Provincia del Chaco”, para decidir so-
bre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario firmado Unicamente por el letrado
patrocinante de la parte que debia deducirlo, constituye un acto juri-

(1) 8 de junio. Fallos: 310:619; 311:119; 314:253; 315:804.
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dicamente inexistente y que no es susceptible de convalidacion poste-
rior (Fallos: 246:279, 263:474 y 278:84, entre otros).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese.

RoboLFo C. BARRA — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
RicarDO LEVENE (H) — MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ.

NELI ADELA BUOMBICCI

RESPONSABILIDAD PENAL.

En cuestiones de indole sancionatoria rige el criterio de la personalidad de la
pena, que en su esencia responde al principio fundamental de que s6lo puede ser
reprimido quien sea culpable, es decir, aquél a quien la accioén punible le pueda
ser atribuida tanto objetiva como subjetivamente.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Aceptado que una persona ha cometido un hecho que encuadra en una descrip-
cion de conducta que merezca sancion, su impunidad so6lo puede encuadrarse en
la concreta y razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida por el siste-
ma penal vigente.

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

El art. 44 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modificaciones) para atender al nucleo de
la accién prevista, remite a la norma complementaria para integrarla con un
elemento de hecho cuya especificacion se defiere al Poder Administrador, sin
que ello suscite, en principio, objeciones de caracter constitucional.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

Las normas que se dicten en ejercicio de las autorizaciones a que aluden los
arts. 7°y 44 de la ley 11.683, integran el conjunto de disposiciones imperativas
que instituyen y regulan la percepcién de los impuestos y sélo cabria omitir su
aplicacion cuando ha mediado un amplio y explicito debate sobre su validez.
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JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

El rol asignado al juez como intérprete se desnaturaliza si sustituye a un 6rgano
de otro poder del Estado en una funcién que le ha sido conferida por ser el mas
apto para cumplirla.

JUECES.

El ingente papel que en la elaboracion del derecho se asigna a los jueces, en
tanto que 6rganos propios de interpretacion y aplicacion de la ley, s6lo reconoce
como limite el requerimiento de que sus sentencias estén sustentadas de mane-
ra objetiva y seria, pues las que sélo traducen las posturas subjetivas de los
magistrados no son vividas como juridicas. El indudable acatamiento que la
interpretacion judicial debe a la letra y al espiritu de la ley, encuentra su funda-
mento Gltimo en la objetividad con que dicha interpretacion ha de formularse.

SENTENCIA: Principios generales.

Como principio, las sentencias deben circunscribirse a meritar los elementos
facticos y juridicos necesarios para resolver la causa y omitir consideraciones
extrafias a su solucion, o innecesarias para la decision del caso concreto, abste-
niéndose ademas de hacer apreciaciones que puedan afectar a personas en as-
pectos que no estan relacionados con el tema de su conocimiento.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde revocar la sentencia que dejé sin efecto la clausura dispuesta por
la Direccion General Impositiva por infraccion al art, 44, inc. 1%), de la ley 11.683,
si el juez excedi6 su cometido al pretender suplir al legislador en orden a las
consecuencias que éste asigna a la configuracion del tipo penal integrado vy,
eventualmente, a la reiteracion del hecho ilicito.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Carece a todas luces de razonabilidad el acogimiento del error de derecho funda-
do en que la norma desconocida no era una ley sino una resolucion de la Direc-
cion General Impositiva, pues se trataba de infracciones al art. 44 de la ley
11.683 que tan solo remite a la resolucion general 3118 en lo referido a especifi-
caciones secundarias, luego de haber fijado una clara politica legislativa (Disi-
dencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

DIVISION DE LOS PODERES.

La determinacion por el juez de métodos mas eficaces o convenientes para ase-
gurar la correcta verificacion del cumplimiento de los deberes fiscales por el
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organismo recaudador, en reemplazo de los ya existentes, importa una clara
intromision en el &mbito de otras ramas del gobierno, con serio menoscabo de la
division de funciones exigida por el régimen republicano (Disidencia parcial del
Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Es arbitraria la sentencia que exime de la sancién de clausura dispuesta por la
Direcciéon General Impositiva por infraccion al art. 44 de la ley 11.683, conside-
rando el error de derecho del contribuyente basandose en la pauta general que
implica la admision de esa causal exculpatoria, sin valorar el indudable deber
de diligencia que pesa sobre comerciantes y empresarios respecto del conoci-
miento de sus obligaciones fiscales (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

Es constitucional el art. 44, inc. 1%, de la ley 11.683, pues la autorizacién otorga-
da al Congreso para establecer “la forma y condiciones” en que se deben emitir
las facturas, establece claramente la determinacion de los intereses que deben
ser protegidos penalmente y de las conductas especificas que ponen a aquéllos
en peligro y s6lo ha conferido al Poder Ejecutivo la autorizacion de reglar los
pormenores y detalles necesarios para la ejecucion de la norma legislativa (Disi-
dencia parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Es arbitraria —por no constituir derivacion razonada del derecho vigente— la
sentencia que absolvi6 a la sancionada con clausura con el solo fundamento de
gue no existiria una obligacion por parte de aquélla de conocer los mandatos de
la resolucion 3118 de la Direccion General Impositiva, debido a su caracter
“infralegal” (Disidencia parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CULPABILIDAD.

El principio de culpabilidad, que exige, como presupuesto ineludible para la
aplicacion de una sancion, la posibilidad real y efectiva de ajustar la conducta
individual a los mandatos de las normas juridicas, rige en el campo del derecho
represivo tributario (Disidencia parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

IMPUESTO: Principios generales.

Para exculpar una conducta —que resulta ser violatoria de los mandatos im-
puestos por normas juridicas dictadas por la Direcciéon General Impositiva— con
fundamento en la ignorancia o error acerca del caracter ilegitimo de aquélla, se
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deberé acreditar fehacientemente que el contribuyente, a pesar de haber actua-
do con la debida diligencia, no tuvo la posibilidad real y efectiva de comprender
el caracter antijuridico de su conducta (Disidencia parcial del Dr. Enrique San-
tiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Fatima Ruiz Lépez
(Fiscal Nacional para los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal
Econdmico) en la causa Buombicci, Neli Adela s/ apelacion de clausu-
ra”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el titular del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 2
de la Capital Federal revocé la sancién de clausura dispuesta por la
Direccion General Impositiva en el marco del sumario incoado por in-
fraccion al articulo 44, inciso 1° de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.).

2°) Que para asi resolver y no obstante encontrarse comprobada y
admitida plenamente la materialidad de los hechos atribuidos a la
imputada —concretamente, el incumplimiento de los recaudos estable-
cidos por el articulo 7° de la resolucién general 3118 de la Direccion
General Impositiva—, la eximié de responsabilidad infraccional por
entender que en el caso habia mediado ignorancia o error respecto de
resoluciones o normas de inferior jerarquia a la ley dictada por el Con-
greso de la Nacion. Entiende que la decision asi adoptada no entorpe-
ce el normal funcionamiento de la administracion, desde que ante la
eventualidad de una proxima inspeccién “el contribuyente al estar
ahora fehacientemente notificado de la existencia de la resolucién, no
podré en el futuro oponer su ignorancia o error de derecho respecto de
la misma”. Sostiene que “dar a los agentes del Estado la peligrosa he-
rramienta de elaborar y escoger una resolucion sorpresiva e ignorada
y por lo tanto incumplida, y en base al hecho consumado tener la posi-
bilidad de castigar con sanciones del derecho penal, es un magnifico
elemento extorsivo para que el contribuyente —simple ciudadano de
buena fe—, deba optar entre ir preso o pagar soborno”. Afirma, asimis-
mo, que las grandes empresas dedicadas a la actividad comercial cuen-
tan con una gran infraestructura técnica y de asesoramiento profesio-
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nal “que les permite evitar en muchos casos incurrir en infracciones
como la presente. En cambio el pequefio comerciante no cuenta con
estos medios, y se transforma en el sancionado por este tipo de pena”.

3% Que ladenegacion del recurso extraordinario interpuesto por el
Ministerio Publico origina la presente queja, la que resulta formal-
mente procedente, toda vez que se trata de una sentencia definitiva
emanada del superior tribunal de la causa (art. 78 bis de la ley 11.683,
segUn texto de la ley 23.314, art. 26) y que, sin perjuicio de la arbitra-
riedad alegada, se encuentra en juego la inteligencia de normas de
raigambre federal, siendo que lo decidido ha sido contrario a la pre-
tension que el apelante sustentd en ellas.

4% Que en cuestiones de indole sancionatoria, esta Corte tiene con-
sagrado el criterio de la personalidad de la pena que, en su esencia,
responde al principio fundamental de que sélo puede ser reprimido
quien sea culpable, es decir aquél a quien la accion punible le pueda
ser atribuida objetiva como subjetivamente (Fallos: 271:297).

59 Que ello no obstante, si bien no cabe admitir la existencia de
responsabilidad sin culpa, aceptando que una persona ha cometido un
hecho que encuadra en una descripcidn de conducta que merezca san-
cion, su impunidad sélo puede encuadrarse en la concreta y razonada
aplicacion al caso de alguna excusa admitida por el sistema penal vi-
gente (Fallos: 278:266).

6°) Que, en el sub judice, el error de derecho aludido en la senten-
cia, con sustento en que la resolucion general 3118 (D.G.1.) constituye
una norma de menor jerarquia, no surte el efecto que se le pretende
asignar en ese decisorio; a poco que se advierta que el articulo 44 de la
ley 11.683 (t.0. 1978 y modificaciones), para atender al nucleo de la
accion prevista, remite a la norma complementaria para integrarla
con un elemento de hecho cuya especificacion se defiere al Poder Ad-
ministrador; sin que ello suscite, en principio, objeciones de caracter
constitucional (confr. K.57.XXII1. “Krill Producciones Gréficas S.R.L.
s/ apel. de clausura, fallada en la fecha).

7° Que, en efecto, en la medida en que las autorizaciones a que
aluden los articulos 7y 44 de laley 11.683 —t.0. 1978 y modif.— consti-
tuyen una delegacidn en el 6rgano administrativo de facultades legis-
lativas limitadas a determinados aspectos de la recaudacion y fiscali-
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zacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, se impone re-
conocer que las normas que se dicten en su ejercicio integran el con-
junto de disposiciones imperativas que instituyen y regulan la percep-
cion de los impuestos y que, por tanto, poseen la misma eficacia de
tales preceptos, en tanto respeten su espiritu; razon por la cual solo
cabria omitir su aplicacion cuando ha mediado un amplio y explicito
debate sobre su validez (Fallos: 281:170 y su cita en lo pertinente).

8% Que, en el sub lite, el juez excedi6é su cometido al pretender
suplir al legislador en orden a las consecuencias que éste asigna a la
configuracion del tipo penal integrado y, eventualmente, a la reitera-
cion del hecho ilicito. Ademas, el rol asignado al juez como intérprete
se desnaturaliza si sustituye a un drgano de otro poder del Estado en
una funcién que le ha sido conferida por ser el méas apto para cumplir-
la (Fallos: 304:438).

9°) Que el ingente papel que en la elaboracion del derecho se asig-
na a los jueces, en tanto que drganos propios de interpretacion y apli-
cacion de la ley, solo reconoce como limite el requerimiento de que sus
sentencias estén sustentadas de manera objetiva y seria, pues las que
solo traducen las posturas subjetivas de los magistrados no son vivi-
das como juridicas. El indudable acatamiento que la interpretacion
judicial debe a la letray al espiritu de la ley, encuentra su fundamento
ultimo en la objetividad con que dicha interpretacion ha de formularse
(Fallos: 306:1472).

10) Que ello sentado, cuadra advertir que las consideraciones que
surgen del fallo en recurso se exhiben como formulaciones que, ade-
mas de conjeturales, importan una valoracion erronea de los motivos
gue impulsaron al dictado de la norma penal bajo examen.

11) Que en orden al primero de los aspectos antes sefialados, la
sentencia predica, sin fundamento alguno, que respecto de los recaudos
incumplidos y que dieran lugar al sumario de marras, ellos resultan
ignorados en razén del farrago de resoluciones que, “casi a diario, se
van sancionando, derogando, modificando” (fs. 26 vta.).

Sin embargo, de no haberse declinado la tarea de examinar la
mentada resolucion general 3118, se habria apreciado que desde la
fecha de su dictado —1° de febrero de 1990- hasta la del procedimiento
de constatacion que encabeza las actuaciones —25 de septiembre de
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1990, lapso mas que suficiente para anoticiarse de su existencia, aqué-
lla no sufrié modificaciones que pudieran suscitar error en el cumpli-
miento de los recaudos sefialados en la instruccion.

12) Que en lo atinente al segundo de los aspectos sefialados al final
del considerando 10, ut supra, y a las reflexiones que formula el a quo
en el sentido de que “el sistema vigente y que aqui ataco implica direc-
tamente vulnerar el principio de igualdad ante la ley”, cuadra recor-
dar que la sujecidén de los particulares a los reglamentos fiscales cons-
tituye el nlcleo sobre el que gira todo el sistema econémico y de circu-
lacion de bienes. La tan mentada equidad tributaria se tornaria iluso-
ria de no mediar, al menos, el cumplimiento de los deberes formales
establecidos en cabeza de quienes tengan responsabilidad impositiva.
Precisamente, resulta un hecho notorio la situacion en que se encuen-
tran aquellos que en el ejercicio de sus actividades cumplen con los
recaudos que las leyes y reglamentos les imponen, frente a otros que
operan en los circuitos econémicos informales y de creciente
marginalidad. EI cumplimiento de los extremos formales constituye,
en el caso, el instrumento que ha considerado el legislador para aproxi-
marse al marco adecuado en el que deben desenvolverse las relaciones
econémicas y de mercado. En lo particular, las exigencias relativas a
la emision de facturas se establecen para garantizar la referida igual-
dad tributaria; desde que permiten determinar la capacidad tributaria
del responsable y ejercer el debido control del circuito econémico en
que circulan los bienes (confr. M.421. XXIIl. “Dr. Garcia Pinto, José p/
Mickey S.A. s/ infraccion art. 44, inc. 1° ley 11.683", fallo del 5 de
noviembre de 1991).

13) Que esta Corte no puede pasar por alto los reparos que, con
fundamento en la ética y la seguridad juridica, ha formulado el juez de
primera instancia respecto del sistema creado por el legislador a fin de
optimizar la fiscalizacion tributaria 'y que, por su expresa voluntad, se
integra con las reglamentaciones emanadas del Director General del
ente recaudador. Asi, al referirse a las resoluciones que integran el
tipo penal descripto en el articulo 44 de la ley de la materia, el magis-
trado alude a la “peligrosa herramienta de elaborar... una resolucion
sorpresiva” que, segun lo indica, constituye un “magnifico elemento
extorsivo para que el contribuyente —simple ciudadano, ignorante de
buena fe—, deba optar entre ir preso o pagar soborno”; a lo que afiade:
“por intermedio de resoluciones se crean impedimentos para poder
vender soluciones” (fs. 28).
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14) Estas manifestaciones, expresadas en el marco de un pronun-
ciamiento judicial no advierten, cuanto menos, que, contrariamente a
lo que se afirma, el incumplimiento de los recaudos establecidos en la
resolucién general 3118 no se sanciona con pena privativa de libertad,
sino con clausura del establecimiento. Ademas, y sin fundamento al-
guno, se arrojan dudas sobre la integridad moral de los funcionarios
encargados de fiscalizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos.
El reproche del magistrado, va de suyo, alcanza al legislador que ha
delegado validamente, en el 6rgano administrativo, facultades legisla-
tivas (Fallos: 304:438) y constituye una intromisién inaceptable y un
agravio gratuito a la investidura del legislador y a la reputacion de los
funcionarios de la Direccién General Impositiva que son también ciu-
dadanos que gozan de los derechos consagrados por la Constitucion
Nacional y de la proteccidn de su reputacion a traveés de la presuncion
de inocencia. La via apropiada en caso de sospecharse de la extorsion
que se achaca, es la prevista en el art. 177, inc. 1, del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion.

15) Que en tales condiciones cabe tener presente que, como princi-
pio, las sentencias deben circunscribirse a meritar los elementos facticos
y juridicos necesarios para resolver la causa y omitir consideraciones
extrafias a su solucién, o innecesarias para la decision del caso concre-
to, absteniéndose ademas de hacer apreciaciones que pueden afectar a
personas en aspectos que no estan relacionados con el tema de su co-
nocimiento. La prudencia y la justicia, virtudes insitas en la calidad
de magistrado, exigen adecuada ponderacion y ajustada medida en el
valorar las expresiones y los juicios que requieren las circunstancias
de cada causa (Fallos: 300:949 y 303:2023).

16) Que los restantes argumentos que pretenden sustentar el pro-
nunciamiento traducen, al menos, un inequivoco apartamiento de las
constancias de autos desde que, para abonar los argumentos excul-
patorios, se describe un cuadro en el que la sumariada aparece como
pequefio comerciante que no cuenta con medios para valerse de aseso-
ramiento profesional que lo pusiera al cubierto de incurrir en infrac-
ciones; siendo que, por el contrario, segun lo ilustra la actuacion obrante
afs. 12, “su contador no le habia advertido” acerca de la existencia de
las normas relativas a los recaudos en materia de facturacion.

Por ello, a mérito de los fundamentos expuestos en los acapites
pertinentes, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-



1198 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

ca la sentencia apelada; con costas. Notifiquese, agréguese la queja al
principal y devuélvase.

AnNTONIO Bogalano (en disidencia parcial) — Roporro C. BARRA — ENRI-
QUE SaNTIAGo PeTrRAccHI (disidencia parcial) — Ricarpo LEVENE (H) —
MariaNO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NAzZARENO — EDUARDO
MoLiNE O’CONNOR.

DisIDENCIA PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGgGiaNO

Considerando:

1% Que contra la sentencia del Juzgado Nacional en lo Penal Eco-
noémico N° 2 de la Capital Federal que revocé la sancion de clausura
dispuesta por la Direccion General Impositiva en el marco del suma-
rio incoado por infraccion al articulo 44, inciso 1% de la ley 11.683 (t.o.
1978 y modif.), el Ministerio Publico interpuso el recurso extraordina-
rio cuya denegacion origind la presente queja.

2°) Que para asi resolver considerd que no obstante encontrarse
comprobaday admitida plenamente la materialidad de los hechos atri-
buidos a la imputada —concretamente, el incumplimiento de los
recaudos establecidos por el articulo 7° de la resolucién general 3118
de la Direccion General Impositiva—, correspondia eximirla de respon-
sabilidad infraccional por haber mediado en el caso ignorancia o error
respecto de resoluciones o normas de inferior jerarquia a la ley dictada
por el Congreso de la Nacién. Entendio que la decision asi adoptada no
entorpece el normal funcionamiento de la Administracion, pues ante
la eventualidad de una proxima inspeccion “el contribuyente al estar
ahora fehacientemente notificado de la existencia de la resolucién, no
podra en el futuro oponer su ignorancia o error de derecho respecto de
la misma”. Sostuvo que “dar a los agentes del Estado la peligrosa he-
rramienta de elaborar y escoger una resolucion sorpresiva e ignorada
y por lo tanto incumplida, y en base al hecho consumado tener la posi-
bilidad de castigar con sanciones del Derecho Penal, es un magnifico
elemento extorsivo para que el contribuyente —simple ciudadano de
buena fe—, deba optar entre ir preso o pagar soborno”. Afirmo, asimis-
mo, que las grandes empresas dedicadas a la actividad comercial cuen-
tan con una gran infraestructura técnica y de asesoramiento profesio-
nal “que les permite evitar en muchos casos incurrir en infracciones
como la presente. En cambio el pequefio comerciante no cuenta con
estos medios, y se transforma en el sancionado por este tipo de pena”.
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3% Que el recurso es procedente, toda vez que se halla en tela de
juicio la inteligencia de normas de caracter federal (ley 11.683) y la
decision del juez es contraria a los derechos que el apelante sustenta
en las mismas.

4°) Que el acogimiento del error de derecho fundado en que la nor-
ma desconocida no era una ley sino una resolucién de la Direccion
General Impositiva carece a todas luces de razonabilidad, a poco que
se advierta que se trataba en el caso de infracciones a la ley 11.683
(art. 44), que tan solo remite a la resolucion general 3118 en lo referido
a especificaciones secundarias, luego de haber fijado una clara politica
legislativa (confr. lo resuelto en la causa M.38.XXIV. “Morillas, Juan
Simon s/ apelacion c/ resolucion de la Direccién General Impositiva”,
sentencia de la fecha).

5% Que, en efecto, en la medida en que las autorizaciones a que
aluden los articulos 7 y 44 de laley 11.683 —t.0. 1978 y modif.— consti-
tuyen una delegacion en el érgano administrativo de facultades legis-
lativas limitadas a determinados aspectos de la recaudacion y fiscali-
zacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, se impone re-
conocer que las normas que se dicten en su ejercicio integran el con-
junto de disposiciones imperativas que instituyen y regulan la percep-
cion de los impuestos y que, por tanto, poseen la misma eficacia que
tales preceptos, en tanto respeten su espiritu (confr. lo resuelto en la
causa M.38.XX1V. citada y los precedentes alli mencionados). Por tan-
to, s6lo cabe omitir su aplicacion cuando ha mediado un amplio y ex-
plicito debate sobre su validez (Fallos: 281:170 y sus citas).

6°) Que, por otra parte, el fallo apelado se sustenta parcialmente
en consideraciones de politica legislativa ajenas a la tarea judicial.
Ello es asi, en cuanto sostiene que el sistema de no aplicar sancion en
la primera inspeccion facilita y fomenta el cumplimiento de los debe-
res formales, asegurando su notificacion al contribuyente, a la vez que
evita précticas de corrupcion por parte de los funcionarios actuantes.
Sin perjuicio de sefialar que no son principalmente las leyes ni los
sistemas sino las personas las que determinan la corruptibilidad de
cualquier institucion juridica, la eleccidon de los mecanismos adecua-
dos para asegurar la correcta verificacion del cumplimiento de los de-
beres fiscales por el organismo recaudador compete al legislador o, en
su caso, al ejecutivo, con las limitaciones resefiadas (confr. Fallos:
304:438). La determinacion por el juez de métodos mas eficaces o con-
venientes en reemplazo de los ya existentes importa una clara
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intromision en el &mbito de otras ramas del gobierno, con serio menos-
cabo de la division de funciones exigida por el régimen republicano.

7°) Que, por altimo, resulta arbitrario el pronunciamiento en cuanto
al eximir de la sancién considerando el error de derecho del contribu-
yente, se baso en la pauta general que implica la admisién de esa causal
exculpatoria sin valorar el indudable deber de diligencia que pesa so-
bre comerciantes y empresarios respecto del conocimiento de sus obli-
gaciones fiscales (arg. articulo 902 del Codigo Civil), por demas facili-
tado por el ente recaudador mediante multiples propagandas que son
de publico y notorio.

Por ello, se declaran procedentes la quejay el recurso extraordina-
rio interpuestos y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen, para que por quien corresponda, se
dicte una nueva sentencia ajustada a la presente. Notifiquese con co-
pia del precedente mencionado, agréguese la queja al principal y de-
vuélvase.

ANTONIO BogaGiaNo.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que las cuestiones planteadas en el sub lite son sustancialmente
analogas a las resueltas en el voto del suscripto en la causa K.57. XXIII.
“Krill Producciones Graficas S.R.L. s/ apelacion de clausura”, senten-
cia de lafecha, a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remi-
tirse en razén de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y devuélvase con copia del fallo citado a fin de que, por
guien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a
lo resuelto en la presente.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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CALUSTRO NICASIO CAMARA v. SITRA S.A. y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que modi-
ficd el monto de la indemnizacion de dafios y perjuicios establecida en primera
instancia (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que modificé el monto de
la indemnizacién de dafios y perjuicios establecida en primera instancia, si la
suma fijada pone de manifiesto una desproporcion de grave magnitud que justi-
fica la descalificacion de lo resuelto (Disidencia del Dr. Rodolfo C. Barra).

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacién. Dafio material.

Si mediante una formula matematica se busca fijar una suma que permita re-
sarcir un dafio caracterizado como la pérdida de capacidad de ganancia, es in-
dispensable precisar la entidad de ese dafio a fin de justificar la proporcion en-
tre el mismo y aquella indemnizacion (Disidencia del Dr. Rodolfo C. Barra).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que modificé el monto de la indemni-
zacion de dafos y perjuicios establecida en primera instancia, si prescindié de la
consideracion de extremos inequivocamente conducentes para la correcta solu-
cion del caso, por cuanto si se repara en los elementos de juicio que expres6
haber tenido en cuenta, se advierte que el monto de la condena no guarda rela-
cién razonable con el menoscabo en la “capacidad de ganancia” que sufrié el
trabajador (Disidencia del Dr. Rodolfo C. Barra).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, al aplicar mecanicamente una
féormula matematica como método para establecer el quantum de una indemni-
zacion de dafios y perjuicios, condujo a la admisién de una solucién notoriamen-
te injusta que no se aviene con el ejercicio de la funcién judicial (Disidencia del
Dr. Rodolfo C. Barra).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que modificé el monto de la indemni-
zacion de dafios y perjuicios establecida en primera instancia, si se basa en
argumentos que le proporcionan fundamentos sélo aparentes y por ello carece
de los requisitos exigibles a las decisiones judiciales con lesion a las garantias
constitucionales invocadas (Disidencia del Dr. Rodolfo C. Barra).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Sitra S.A. en la
causa Camara, Calustro Nicasio ¢/ Sitra S.A. y otros”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién motivo la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs.
23 bis. Devuélvanse los autos principales. Hagase saber y, oportuna-
mente, archivese.

ANTONIO Bogeiano — RoboLro C. Barra (en disidencia) — CarLos S.
FayT — AucusTto CEsaArR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
Ricarpo LEVENE (H) — JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CONNOR.

DiSIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON RoboLFo C. BARRA
Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que, al revocar parcialmente la de primera
instancia que habia hecho lugar a la demanda por indemnizacion de
dafios y perjuicios fundada en el art. 1113 del Cdédigo Civil, modificé el
importe de la condena por el resarcimiento del dafio material solicita-
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do por el actor —obrero de la construccion— la codemandada Sitra S.A.
dedujo el recurso extraordinario cuya denegacion motivé la queja en
examen.

Para arribar al resultado que por dicha apelacion se impugna, el a
quo sefial6 que el monto de la indemnizacion “debe consistir en princi-
pio en una suma tal que, puesta a un interés anual de 6%, permita un
retiro peridédico similar al que la incapacidad impide presuntivamente
percibir, y se amortice en el lapso estimado de vida Gtil de la victima.
Esto puede obtenerse —afiadié— mediante la aplicacion de la formu-
la...” que seguidamente indico, y finalmente sefialé que arrojaba un
importe menor al fijado por el sentenciante de grado (confr. fs. 473/475
de los autos principales, cuya foliatura se mencionara en lo sucesivo).

2°) Que las impugnaciones traidas a conocimiento de esta Corte
suscitan cuestion federal bastante para su tratamiento por la via in-
tentada, sin que obste a ello que las cuestiones debatidas sean de he-
cho, prueba y derecho comun, y como regla, ajenas al recurso del art.
14 de la ley 48, toda vez que lo resuelto en temas de esa indole admite
revision en supuestos excepcionales en los que —como en el sub exami-
ne— la suma fijada por el tribunal con motivo de la indemnizacion soli-
citada pone de manifiesto una desproporcion de grave magnitud que
justifica la descalificacion de lo resuelto (Fallos: 307:1246 y su cita).

3% Que, como ha tenido oportunidad de sefialar esta Corte en Fa-
llos: 304:1269, “al margen de la idoneidad de la mencionada férmula
matematica como método para establecer el quantum de la indemni-
zacion..., si con ella se busco fijar una suma que permitiera resarcir un
dafio caracterizado como la pérdida de capacidad de ganancia, era in-
dispensable precisar la entidad de ese dafio a fin de justificar la pro-
porcion entre el mismo y aquella indemnizacion”.

La citada doctrina resulta aplicable en el sub lite, toda vez que
tales precisiones no aparecen consagradas en el fallo, lo que resultaba
conducente para una correcta solucion del litigio. En efecto, si se atiende
al monto de condena solo por indemnizacién del dafio patrimonial —que
ascendi6 aproximadamente a U$S 210.000 al 31 de mayo de 1991, fe-
cha del pronunciamiento que se impugna— para resarcir una incapaci-
dad solo parcial, no puede dejar de advertirse que dicho resultado im-
porta un notorio apartamiento de la realidad econémica, lo cual con-
tradice el postulado que el a quo enuncié como pauta para la correcta
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solucién del caso y consagra un grave menoscabo de la verdad juridica
objetiva y de los derechos de propiedad y de defensa en juicio (confr. fs.
475 vta.).

Ello es asi, pues sin mas base que la afirmacion contenida en el
considerando primero, el a quo ha prescindido de la consideracion de
extremos inequivocamente conducentes para la correcta solucion del
caso, por cuanto si se repara en los elementos de juicio que expreso
haber tenido en cuenta, se advierte que el monto de la condena no
guarda relacién razonable con el menoscabo en la “capacidad de ga-
nancia” que sufrio el trabajador. Maxime si considera la magnitud de
los valores en juego, lo que obligaba a un cuidadoso examen de la nece-
saria proporcion a la que se aludio en el precedente de Fallos: 304:1269,
asi como de las diversas circunstancias personales del demandante,
permitiendo a la vez contemplar sus legitimos intereses sin gravar
innecesariamente el patrimonio de la parte obligada al pago.

De tal modo, la aplicacion mecanica de la mencionada férmula con-
dujo a la admision de una solucion notoriamente injusta que no se
aviene con el ejercicio de la funcién judicial, que debe traducirse en
fallos que den razones suficientes de sus conclusiones. Como expreso
este Tribunal en Fallos: 289:495, considerando 8°y sus citas, en el caso
en que el arbitrio de los jueces se basa en la sola afirmaciéon dogmati-
ca, el pronunciamiento debe ser invalidado, pues carece de sustento
en los principios juridicos y en las maximas de experiencia, con autén-
tico significado para el caso concreto.

4% Que, habida cuenta de lo expuesto, la sentencia impugnada se
basa en argumentos que le proporcionan fundamentos solo aparentes
y por ello carece de los requisitos exigibles a las decisiones judiciales
con lesidn a las garantias constitucionales invocadas, por lo que co-
rresponde su descalificacion como acto jurisdiccional con arreglo a la
doctrina de la arbitrariedad, pues media en el caso la relacion directa
e inmediata entre lo debatido y resuelto y las garantias constituciona-
les que se dicen vulneradas (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se deja sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Con
costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Vuelvan los autos al Tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1205
316

Acumulese la queja al principal, notifiquese, y oportunamente remita-
se. Reintégrese el deposito de fs. 23 bis.

RoboLFo C. BARRA.

CREDIBONO Cia. FINANCIERA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

AUn tratandose de cuestiones de hecho, derecho comin y procesal, es admisible
el recurso extraordinario cuando la sentencia ha omitido efectuar una aprecia-
cion critica de los elementos relevantes de la litis apreciados en su conjunto y ha
formulado conclusiones contradictorias.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La ilegitimidad de la decisién administrativa que dispuso la revocacion de la
autorizacion para funcionar y la liquidacion de la entidad financiera, no puede,
en principio, invocarse como causal de cesacion del proceso colectivo ya abierto.

ENTIDADES FINANCIERAS.

En tanto concurra el presupuesto objetivo del estado de cesacion de pagos, la
quiebra de la entidad financiera debe ser pedida y decretada, con prescindencia
de la suerte que pudiera correr la resolucién administrativa, en tanto la causal
invalidante de esta ultima no obste a la subsistencia de aquél.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y prue-
ba.

Corresponde apartarse de la regla que sostiene que la seleccién y valoracion de
la prueba no es susceptible de revision en la instancia extraordinaria, cuando la
sentencia ha omitido examinar los antecedentes que obran en el expediente y se
ha pronunciado sobre la inexistencia de los hechos consignados en la resolucién
administrativa en tanto que reveladores del estado de cesacion de pagos de la
entidad financiera, con prescindencia total de la prueba producida en la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No cabe pronunciarse sobre la arbitrariedad alegada, si aunque asistiera razén
a la recurrente, la sentencia apelada reconoce otro fundamento auténomo, sufi-
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ciente para sustentarla, concerniente a aspectos de derecho comun, y los agra-
vios articulados a su respecto no logran demostrar que la solucién sea arbitraria
(Disidencias parciales de los Dres. Enrique Santiago Petracchi, Mariano Augusto
Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Nora Beatriz
Binaghi y Maria Cristina Filigura (Apoderadas del B.C.R.A.) en la causa
Credibono Cia. Financiera S.A. s/ quiebra s/ incidente de nulidad del
auto de quiebra”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el fallo de la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Comercial, al confirmar lo decidido en la instancia anterior, man-
tuvo la nulidad del auto de quiebra de Credibono Cia. Financiera S.A.,
gue habia sido dictado el 27 de mayo de 1981 a pedido del Banco Cen-
tral de la Republica Argentina. Contra ese pronunciamiento, el ente
oficial interpuso el recurso extraordinario cuya denegacion por el auto
de fs. 1096 dio origen a la presente queja.

2% Que el recurrente reclama la apertura del recurso extraordina-
rio sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad de sentencias, que
fundamenta en los siguientes agravios: a) falta de fundamentacion,
dado que a su juicio el a quo ha repetido sin critica alguna -y sin
haber consultado las constancias del expediente respectivo— los argu-
mentos del fallo dictado por la Sala Il de la Cadmara Nacional de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo Federal el 17 de diciembre
de 1987, sobre una cuestion ajena a los presupuestos sustanciales de
la quiebra; b) prescindencia de la prueba producida en esta causa ten-
diente a demostrar el estado de impotencia patrimonial de la entidad
financiera al tiempo del pedido de la quiebra; c) conclusién irrazona-
ble respecto de la violacion del derecho de defensa de la fallida —por la
omision de la citacion que dispone el art. 91 de la ley 19.551—en razon
de que se trataria de una exigencia formal pues los administradores
naturales de la entidad habian sido desplazados por la delegacién
liguidadora y que la publicacion de los edictos habia sido suficiente
notificacién para el deudor, quien, incluso, hubiera podido presentar-
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se espontaneamente para demostrar que se hallaba in bonis; d) viola-
cion de etapas precluidas, habida cuenta de que la impugnacién —ya se
la calificara como recurso de reposicién o como incidente de nulidad—
habia sido efectuada tras el vencimiento de los plazos legales (art. 98
de la ley 19.551; art. 170 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

3% Que algunos de los agravios planteados suscitan cuestion fede-
ral bastante para justificar la intervencion del Tribunal por la via del
art. 14 de la ley 48 pues, aun cuando se trata de cuestiones de hecho,
derecho comin y procesal, ello no constituye ébice para invalidar lo
resuelto como acto jurisdiccional cuando, como ocurre en el sub judice,
el a quo ha omitido efectuar una apreciacion critica de los elementos
relevantes de la litis apreciados en su conjunto y ha formulado conclu-
siones contradictorias, por lo cual la sentencia apelada solo satisface
de manera aparente la exigencia de constituir una derivacion razona-
da del derecho vigente con aplicacion a los hechos concretos de la causa.

4°) Que si bien lo atinente a la aplicacion del art. 91 de la ley 19.551
en los supuestos de quiebra de entidades financieras constituye una
cuestion opinable de derecho comun, cuya decisién es propia de los
jueces de la causa, cabe destacar que en lo que interesa a la supuesta
transgresion de la garantia del debido proceso —materia ésta propia
del conocimiento de esta Corte—, la camara formula un principio
doctrinal abstracto, sin la debida ponderacién del conjunto de circuns-
tancias de la causa.

En primer lugar, no se trata en el sub examine de un pedido de
quiebra formulado por un acreedor (art. 90 ley citada) sino por el ente
oficial al cual le compete el ejercicio de la facultad de superintendencia
en materia de funcionamiento y solvencia de las entidades financie-
ras, y que, como presupuesto previo, ha debido disponer con anteriori-
dad la liquidacion de la entidad con pleno conocimiento de ésta. Por
otra parte, en el régimen de la ley de concursos no existe un juicio de
antequiebra sino una mera instruccion prefalencial, con la posibilidad
de que el deudor impugne la existencia de los presupuestos sustancia-
les de la quiebra ya declarada mediante el recurso de reposicion, con
amplitud de debate y de prueba.

Con tales antecedentes, resulta inescindible la decision de admitir
como oportuna la impugnacion que los actores han formulado una vez
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vencido en exceso el plazo del art. 98 de la ley 19.551, de una conclu-
sion negativa respecto de la violacion de la garantia constitucional de
la defensa en juicio. Precisamente lo primero se justifica con caracter
excepcional en virtud de la necesidad del juez del concurso de oir a la
entidad financiera.

59 Que, en tales condiciones, resulta irrazonable la conclusion del
a quo (considerando sexto, in fine, de la sentencia apelada), habida
cuenta de que no se advierte qué descargos o pruebas pudo haber pro-
ducido la entidad deudora con anterioridad al auto de quiebra del 27
de mayo de 1981, que no haya podido presentar en el tramite de la
reposicion. Asiste, pues, razon al recurrente en cuanto sostiene que el
tramite seguido satisface el concepto de juicio en su sentido constitu-
cional.

6°) Que tras admitir que la sentencia de quiebra debe dictarse sin
sujecion a condicién algunay que el aspecto concursal se somete a una
jurisdiccién autonoma a la que corresponde dilucidar si se han confi-
gurado los presupuestos del estado falencial, el tribunal a quo incurre
en abierta contradiccién con tales postulados al inferir la nulidad del
auto de quiebra de la nulidad absoluta de la resolucion 395/80 dis-
puesta en el fuero federal contenciosoadministrativo.

Sin perjuicio de lo que en la fecha se resuelve en las causas
“S.90.XXI1. y S.93.XXIIl. Saiegh, Rafael y Conjuncion S.A. ¢/ Banco
Central de la Republica Argentina y Ministerio de Economia de la
Nacién”, cabe destacar que la ilegitimidad de la decision administrati-
va —atinente a la revocacién de la autorizacion para funcionar y a la
liquidacion de la entidad financiera, que afectaria el presupuesto acti-
vo de esta quiebra (la calidad del Banco Central como liquidador, es
decir, como sujeto exclusivamente legitimado por la ley para pedir la
quiebra de la entidad financiera)— no puede, en principio, invocarse
como causal de cesacion del proceso colectivo ya abierto. La materia a
debatir en el presente incidente de reposicion es el presupuesto objeti-
vo de la quiebra, dado que no existio controversia alguna sobre la cali-
dad de la entidad financiera como sujeto pasible de concurso. Dicho en
otros términos, en tanto concurra el presupuesto objetivo de la confi-
guracion del estado de cesacion de pagos —que el juez del concurso
debe verificar— la quiebra debe ser pedida y decretada, con
prescindencia de la suerte que pudiera correr la resolucion adminis-
trativa, en tanto la causal invalidante de esta Ultima no obste a la
subsistencia de aquél.
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7°) Que corresponde apartarse de la regla que sostiene que la se-
leccion y valoracion de la prueba constituye, en principio, una facultad
de los jueces de la causa no susceptible de revision en la instancia
extraordinaria (Fallos: 264:301; 308:1624 entre muchos otros), cuan-
do, como ocurre en el sub judice, el a quo ha omitido examinar los
antecedentes que obran en el expediente y se ha pronunciado sobre la
inexistencia de los hechos consignados en la resolucién 395/80 en tan-
to reveladores del estado de cesacion de pagos, con prescindencia total
de la prueba producida en esta causa.

8% Que, en efecto, la cAmara ha omitido ponderar las conclusiones
gue se infieren del dictamen pericial y de las impugnaciones consenti-
das por el experto, segln las cuales en los meses de noviembre y di-
ciembre de 1980 se habrian desequilibrado las relaciones técnicas de
la financiera, dando lugar a excesivos cargos por transgresiones de
circulares, con grave compromiso para la solvencia y funcionamiento
de la entidad. Tampoco ha considerado la relacién entre la responsabi-
lidad patrimonial computable de Credibono Cia. Financiera S.A. y la
deuda que la entidad mantenia con el Banco Central en concepto de
adelantos de fondos conforme al régimen de la circular R.F. 1051.

Asimismo, el a quo soslay6 apreciar el valor de la nota que el di-
rectorio de la entidad financiera dirigié al Banco Central el 18 de di-
ciembre de 1980, como reconocimiento extrajudicial de la falta de dispo-
nibilidad de fondos para satisfacer su objeto social. Igual considera-
cion cabe respecto de la satisfaccion de los reclamos de los titulares de
depositos conforme al régimen legal de garantia previsto en el art. 56
de la ley 21.526, circunstancia que —lejos de revelar la situacion in
bonis que invoca el actor a fs. 79— es un claro indicio de la insuficiencia
de los activos de la entidad para hacer frente a los compromisos asu-
midos. Maxime si se aprecia que en tales supuestos la deuda no quedo
extinguida sino que la entidad financiera devino deudora del Banco
Central, incluso con los intereses que marca la propia ley (art. 56 citado).

99 Que, finalmente, lo argumentado en el considerando 7° del fallo
apelado sdlo constituye un fundamento aparente que carece de todo
rigor logico pues formula una conjetura a partir de un presupuesto
falso, cual es que el Banco Central de la Republica Argentina tenia la
obligacion de acceder a toda peticion de adelanto de fondos que se le
solicitaba bajo el régimen de la Circular R.F. 1051, sistema que gene-
raba a favor de la entidad reclamante un verdadero derecho subjetivo.
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Tal interpretacion contradice la letray el espiritu de la citada circular,
tal como ha resuelto esta Corte en el dia de la fecha, en la causa
S.90.XXIIl “Saiegh, Rafael y Conjunciéon S.A. c/Banco Central de la
Republica Argentina y Ministerio de Economia de la Nacion”.

10) Que en razén de lo expuesto, lo decidido guarda relacion direc-
ta e inmediata con la lesidn a las garantias constitucionales que ha
invocado el recurrente y corresponde su descalificacion sobre la base
de la doctrina de la arbitrariedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 980/987. Con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que por quien
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Notifiquese. Reinté-
grese el depdsito de fs. 1. Agréguese la queja a los autos principales;
oportunamente, remitanse.

ANTONIO BoGGiaNo — RopoLFo C. BARRA — CARLOs S. FAYT — AuGusTo
CEsaAr BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — Ri-
cArRDO LEVENE (H) — Mariano AucusTto CAvagNA MarTINEZ (en disiden-
cia) — Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’'Connor (en disiden-
cia).

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI, DON MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ Y DON EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR

Considerando:

1% Que la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial, al confirmar el pronunciamiento de la instancia anterior,
mantuvo la declaracion de nulidad del auto de quiebra de Credibono
Cia. Financiera S.A., dictado a requerimiento del Banco Central de la
Republica Argentina. Contra el fallo, la representacién del ente oficial
interpuso recurso extraordinario, cuya denegacion motivo la queja en
examen.

2° Que, para adoptar la decisién cuestionada, el tribunal expuso
los siguientes fundamentos: 1% que aunque la sentencia de quiebra se
dicta sin sujecion a condicion alguna, puede sin embargo ser revocada
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por medio de los recursos previstos para ello, cuando los presupuestos
esenciales para la formacién del concurso no hubieran existido, con-
forme con lo previsto por el art. 99 de la ley 19.551; 2% que el Banco
Central, al pedir la quiebra de la referida entidad financiera, denuncio
la existencia de determinados hechos reveladores del estado de cesa-
cion de pagos, que no eran sino aquéllos que habian fundamentado la
resolucion 395/80, por la que se revoco la autorizacién para funcionar
otorgada a Credibono S.A. y se dispuso su liquidacién. En virtud de
ello el organismo adujo que habia quedado claramente demostrada la
incapacidad de la entidad para operar conforme con su objeto societario
y cumplir con sus obligaciones exigibles, en los términos del art. 94 de
la ley 19.550; 3% que la sentencia que declar6 la quiebra de Credibono
S.A. contiene s6lo una escueta fundamentacion normativa, circuns-
cripta a la cita del art. 50 de la ley 21.526 y a los arts. 256 y 257 de la
ley 19.551, invocados por el peticionante, de lo que se sigue que el
pronunciamiento fue dictado dando por sentada la existencia de los
presupuestos esenciales que le son propios, en atencién a la presumi-
ble fundamentacién del acto administrativo de liquidacion, que el or-
ganismo requirente afirmdé que se encontraba firme; 4% que la senten-
cia dictada por la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al dejar sin efecto la referida re-
solucién 395/80 del Banco Central, se pronuncié sobre la inexistencia
o falsedad de los hechos que la sustentaban y de tal modo, indirecta-
mente, calificé de igual manera a los hechos que fundamentaron la
declaracion de quiebra, dada su identidad con los primeros; 5% que en
virtud de ello, y toda vez que de los hechos resefiados por la Camara
Federal surge que en el momento de declararse la quiebra no se habia
configurado el estado de cesacion de pagos, la inexistencia de tal pre-
supuesto esencial para la formacidn del concurso impone que éste sea
dejado sin efecto, ya que la nulidad de los fundamentos que sustenta-
ron el auto respectivo priva a éste de eficacia (art. 163, inc. 5% del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién); 6°) que la quiebra de
Credibono S.A. se dispuso sin dar la intervencion que el art. 91 de la
ley de concursos acuerda a aquél a quien se le atribuye el estado de
falencia, no obstante que el ejercicio de la facultad acordada al Banco
Central para peticionar la declaracion de falencia debe cumplirse con
la regularidad impuesta a los actos administrativos. Por ello, la peti-
cion de quiebra debi¢ admitirse en las condiciones previstas por el art.
90 de la ley 19.551, para que la entidad cuya falencia se invocaba tu-
viera ocasién de refutar los argumentos esgrimidos por el requirente
(art. 91 de la ley citada). Esta omision, que en el caso adquiere especial
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relevancia, ocasiono una lesion al derecho de defensa en juicio, lo que
conduce a declarar la nulidad de la sentencia de quiebra.

3% Que los agravios de la recurrente, en los que basa la tacha de
arbitrariedad que formula contra la sentencia, se dirigen a cuestionar,
en primer término, que en aquélla se hayan recibido las conclusiones
del pronunciamiento emanado de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, que —aunque ejecutoriado—
no se encontraba firme, en razén de habérselo impugnado mediante
recurso extraordinario. Sefiala, al respecto, que el tribunal a quo debid
ponderar la prueba producida en la misma causa —de la que, afirma,
prescindié absolutamente— para arribar, en su caso, a la conclusion
acerca de la inexistencia del estado de falencia y cuestiona, asimismo,
la validez del fallo en cuanto hizo suyos los fundamentos que llevaron
a la Camara Federal a considerar nula la resolucién administrativa,
no obstante resultarle ajenas, por no haberlas consultado, las constan-
cias del expediente respectivo.

4% Que, como resulta de la resefia de argumentos que antecede,
ellos se refieren a los fundamentos del pronunciamiento apelado que
se glosaron en los puntos 1° a 5° del considerando 2° de este fallo, y
tienden a demostrar que en el caso se han configurado las circunstan-
cias que esta Corte ha considerado aptas para descalificar una senten-
cia en los términos de la doctrina de la arbitrariedad.

59 Que, sin embargo, no cabe pronunciarse sobre el punto, pues
aunque asistiera razén a la recurrente, con arreglo a antigua doctrina
la solucién acordada al caso se mantendria incélume. En efecto, la
sentencia apelada reconoce el fundamento auténomo del que da cuen-
ta el punto 6° del considerando aludido (Fallos: 115:405; 253:181, sus
citas, entre muchos otros), que resulta suficiente para sustentarla.

6°) Que dicho fundamento concierne a aspectos de derecho comun,
en principio irrevisables por esta Corte, y los agravios articulados a su
respecto so6lo traducen una mera discrepancia del recurrente con lo
resuelto que, en manera alguna, logran demostrar que la solucion sea
arbitraria. Este criterio es avalado por el mismo apelante quien, si
bien afirma que el argumento de la Cadmara es endeble, admite, a ren-
glén seguido, que existe discusion acerca de si debe conferirse a las
entidades financieras el traslado previsto en el art. 91 de la ley de
CONCUrsos.
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En tales condiciones, segun se adelanto, el tratamiento del tema
que es objeto de los restantes agravios seria claramente inoficioso, dada
la carencia de virtualidad de un pronunciamiento sobre el punto para
modificar la decision apelada, que se mantendria con base en el men-
cionado fundamento irrevisable (Fallos: 193:43, y sus citas, entre otros).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs.
1. Hagase saber, devuélvanse los autos principales, y archivese.

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — MARIANO AuGusTo CAVAGNA MARTINEZ —
Ebuarpo MoLINE O'CONNOR.

HUMBERTO JOSE FAVILLA v Otra v. JOSE RICARDO PINEYRO vy OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que hizo
lugar a la demanda de dafios y perjuicios derivados de una intervenciéon quirar-
gica (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Pese al aparente caracter potestativo del art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, que impone a la Corte el deber de seleccionar “segun su
sana discrecion” las causas en que conocera por recurso extraordinario, la obli-
gacion de hacer justicia por la via del control de constitucionalidad torna impe-
rativo desatender los planteos de cuestiones, aun federales, carentes de tras-
cendencia (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El art. 280 del Cédigo Procesal permite a la Corte ejercer su jurisdiccion ex-
traordinaria en casos de trascendencia, aun cuando existiera algin obstaculo
formal para acceder a la misma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

La resolucion de temas de notable repercusioén institucional no puede quedar
vedada a la Corte por el incumplimiento de requisitos formales por parte de los
interesados en casos cuya gravedad precisamente excede los hechos y las perso-
nas directamente involucradas (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
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SISTEMA REPUBLICANO.

Uno de los requisitos del sistema representativo republicano de gobierno es la fe
en quienes tienen a su cargo la administracion de justicia, eliminando, en el
ambito de su poder, todo lo que la afecte o disminuya. Tal quiebra de confianza
sobreviene con arbitrariedades que lesionen el servicio de una imparcial admi-
nistracion de justicia (art. 5° de la Constitucion Nacional) (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

No incumbe a la Corte revisar el acierto o error, la justicia o injusticia de las
decisiones de los tribunales inferiores en las cuestiones de su competencia, ta-
rea que seria practicamente imposible en razén de su cuantiosa envergadura,
impidiendo a la vez la apropiada consideracién de las causas en las que se inves-
tigan puntos inmediatamente regidos por normas de rango federal y constitu-
cional (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario con la sola invocacion del art.
280 del Codigo Procesal no importa confirmar ni afirmar la justicia o el acierto
de la decision recurrida, sino implica que la Corte ha decidido no pronunciarse
sobre la presunta arbitrariedad invocada, por no haber hallado en la causa ele-
mentos que tornen manifiesta la frustracion del derecho a la jurisdiccion en
debido proceso (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que hizo lugar a la deman-
da de dafios y perjuicios derivados de una intervencion quirdrgica, si el tribunal
efectué un examen parcial e inadecuado de los elementos de conviccién aporta-
dos a la causa, utilizd argumentos contradictorios, y efectué afirmaciones dog-
maticas que sélo otorgan al fallo fundamentacién aparente, lo que constituye un
menoscabo al derecho de defensa en juicio amparado por el art. 18 de la Consti-
tucion Nacional (Disidencia de los Dres. Rodolfo C. Barra, Carlos S. Fayt, Augusto
César Belluscio y Mariano Augusto Cavagna Martinez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y prue-

ba.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda de dafios
y perjuicios derivados de una intervencién quirdrgica, si ha realizado un anali-
sis aislado y parcial de los diversos elementos de juicio obrantes en la causa, sin
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haberlos integrado ni armonizado debidamente en su conjunto, defecto que lle-
va a desvirtuar la eficacia que, segun las reglas de la sana critica, corresponde a
los distintos medios probatorios (Disidencia de los Dres. Rodolfo C. Barra, Car-
los S. Fayt, Augusto César Belluscio y Mariano Augusto Cavagna Martinez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Es descalificable la sentencia de camara que hizo lugar a la demanda de dafios
y perjuicios derivados de una intervencion quirurgica, si lo decidido con respec-
to a la existencia de consentimiento del padre de la victima para practicar la
operacion, segln el alcance que dos de los magistrados dieron al art. 1103 del
Cadigo Civil, privé a la resolucién de aquello que debia constituir su esencia, es
decir, una unidad légico juridica (Disidencia de los Dres. Rodolfo C. Barra, Car-
los S. Fayt, Augusto César Belluscio y Mariano Augusto Cavagna Martinez).

SENTENCIA: Principios generales.

La sentencia constituye una unidad l6gico juridica, cuya validez depende no s6lo
de que la mayoria convenga en lo atinente a la parte dispositiva, sino que tam-
bién ostente una sustancial coincidencia en los fundamentos que permita llegar
a una conclusion adoptada por la mayoria absoluta de los miembros del tribunal
(Disidencia de los Dres. Rodolfo C. Barra, Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio
y Mariano Augusto Cavagna Martinez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Cabe hacer excepcion al principio segun el cual el modo de emitir el voto de los
tribunales colegiados y lo atinente a las formalidades de las sentencias, son
materia extrafia a la apelacion del art. 14 de la ley 48, cuando no ha existido una
mayoria real de sus integrantes que sustente las conclusiones del pronuncia-
miento (Disidencia de los Dres. Rodolfo C. Barra, Carlos S. Fayt, Augusto César
Belluscio y Mariano Augusto Cavagna Martinez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda de dafios
y perjuicios derivados de una intervencién quirurgica, si al decidir que no se
habia cumplido con el deber de informar previamente a los padres de la victima
acerca de las consecuencias de la cirugia, incurri6é en una mera apreciacion sub-
jetiva, toda vez que de las constancias de autos surgia lo contrario (Disidencia
de los Dres. Rodolfo C. Barra, Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio y Mariano
Augusto Cavagna Martinez).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por José Ricardo
Pifieyro en la causa Favilla, Humberto José y otra c/ Pifieyro, José
Ricardo y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima esta presentacion directay se da por perdido
el deposito. Notifiquese, devuélvanse los autos principales y archivese.

ANTONIO Bocalano (seglin su voto) — RoboLro C. BARrA (en disidencia)
— CarLos S. FavT (en disidencia) — AucusTto CEsAr BELLusclio (en disi-
dencia) — ENRIQUE SanTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H) — MARIANO
AucusTto CavacNA MarTiNEz (en disidencia) — Jutio S. Nazareno —
Epbuarbo MoLINE O’CONNOR.

VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGaiANoO.

Considerando:

1°) Que el articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién impone a esta Corte el deber de seleccionar “segin su sana
discrecion” las causas en que conocera por recurso extraordinario. Pese
al aparente caracter potestativo de la norma, la obligacion de hacer
justicia por la via del control de constitucionalidad torna imperativo
desatender los planteos de cuestiones, aun federales, carentes de tras-
cendencia. Asimismo, el articulo 280 del codigo citado permite a esta
Corte ejercer su jurisdiccion extraordinaria en casos de trascendencia,
aun cuando existiera algun obstaculo formal para acceder a la misma.
La resolucion de temas de notable repercusion institucional no puede
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guedar vedada al Tribunal por el incumplimiento de requisitos forma-
les por parte de los interesados en casos cuya gravedad precisamente
excede los hechos y las personas directamente involucradas. Este aser-
to, por lo demas, se entronca con una consolidada tradicion jurispru-
dencial tendiente a no impedir el esclarecimiento de relevantes temas
constitucionales por mediar 6bices procesales (Fallos: 167:423; 176:20;
251:218; 286: 257 y 296:747 entre muchos otros).

2°) Que uno de los requisitos del sistema representativo republica-
no de gobierno es la fe en quienes tienen a su cargo la administracion
de justicia, eliminando, en el &mbito de su poder, todo lo que la afecte
o disminuya (in re: A.609.XXIIl. “Accién Chaquefa s/ oficializacion
lista de candidatos”, sentencia del 29 de agosto de 1991). Tal quiebra
de confianza sobreviene con arbitrariedades que lesionen el servicio
de una imparcial administracién de justicia (art. 5° de la Constitucion
Nacional).

3% Que no incumbe a esta Corte revisar el acierto o error, la justi-
cia o injusticia de las decisiones de los tribunales inferiores en las cues-
tiones de su competencia, tarea que seria practicamente imposible en
razén de su cuantiosa envergadura, impidiendo a la vez la apropiada
consideracion de las causas en las que se ventilan puntos inmediata-
mente regidos por normas de rango federal y constitucional.

4°) Que, obviamente, la desestimacion de un recurso extraordina-
rio con la sola invocacion del art. 280 (codigo cit.) no importa confir-
mar ni afirmar la justicia o el acierto de la decisién recurrida. Implica,
en cambio, que esta Corte ha decidido no pronunciarse sobre la pre-
sunta arbitrariedad invocada, por no haber hallado en la causa ele-
mentos que tornen manifiesto la frustracion del derecho a la jurisdic-
cion en debido proceso.

5% Que, en el caso, el recurso extraordinario, cuya denegacion dio
origen a la presente queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se desestima la queja y se da por perdido el deposito.
Notifiquese, devuélvanse los autos principales y, oportunamente,
archivese.

ANTONIO BoGaiaNo.



1218 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON RoboLFo C. BARRA Y
DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT, DON AUGUSTO
CEsAR BELLUscIO Y boN MARIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala | de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que confirmo el de primera instancia
—que habia hecho lugar a la demanda de dafios y perjuicios derivados
de una intervencion quirurgica realizada en el Hospital de Nifios Ri-
cardo Gutiérrez, respecto de la menor demandante- el codemandado
Pifieyro dedujo el recurso extraordinario cuya denegacion origina la
presente queja.

2° Que la nifia Maricel Lourdes Favilla fue internada en el men-
cionado hospital con una lesion ésea que resulté ser una displasia sim-
ple de maxilar superior izquierdo; en dos ateneos se analizé la enfer-
medad y el plan terapéutico a seguir y se decidi6 efectuar un curetaje
o0 reseccion parcial localizado por via endo-oral, bien que el aqui recu-
rrente considerd que se debia hacer una hemimaxilectomia.

El dia de la operacion, el médico que debia intervenir llegé tarde,
motivo por el cual el Dr. Pifieyro —jefe del servicio— la efectué de acuer-
do con su criterio, ya que estimaba que por la poca apertura bucal y
ante el riesgo de dejar tejido displasico con la consecuente posibilidad
de una recidiva, solo era posible una intervencion radical.

3% Que la vocal que votd en primer término sostuvo que la senten-
cia absolutoria en sede penal sélo hacia cosa juzgada respecto de la
inexistencia del hecho o de la autoria del encausado, lo que no habria
ocurrido en el presente caso pero nada impedia valorar la conducta del
cirujano desde el punto de vista de la responsabilidad civil. De ahi que
concluy6 en que, sin que hubiese mediado un estado de necesidad, se
habia cambiado el plan quirdrgico a tltimo momento sin haberse ob-
tenido la autorizacion ni haberse hecho un tratamiento psiquico profi-
lactico quirurgico, de suma importancia para prevenir las consecuen-
cias que tornaron ilegitimo el acto médico, maxime cuando el diagnos-
tico se hizo sin contar con los elementos suficientes para considerarlo
certero. Ademas manifest6 que se podria haber hecho la reseccion par-
cial, pues en estos casos el porcentaje de malignizacion es reducido por
cuanto el proceso de la enfermedad se detiene en la pubertad y su



DE JUSTICIA DE LA NACION 1219
316

evolucién es generalmente lenta, de modo que sélo se habria justifica-
do una reseccion total si hubiese habido sintomas de malignizacién o
una evolucidén rapida de aquélla.

4°) Que, por su parte, el doctor Fermé sefial6é que, seguin surgia con
caracter de cosa juzgada del pronunciamiento criminal, el doctor
Pifieyro habia contado con el consentimiento tacito del progenitor, de
ahi que si se negara su existencia por sede civil se produciria un escan-
dalo juridico. Por ello, estimé que la camara debia limitarse a tratar la
falta médica en la conducta del demandado, problema respecto del
cual compartia las conclusiones de su colega. Finalmente, formul6 una
apreciacion acerca de la inexistencia de medidas preparatorias pre-
vias con respecto a los padres y a la menor acerca de la naturaleza y
consecuencias de tal operacion.

5% Que el codemandado tacha de arbitraria la sentencia pues la
alzada ha sustituido al médico en cuanto a los criterios de su especia-
lidad sobre la base de meras apreciaciones dogmaticas y sin tener en
cuenta que la técnica empleada fue correcta toda vez que se adoptd
uno de los caminos aptos indicados por la ciencia.

Sefiala los defectos de fundamentacion respecto del consentimien-
to paterno y la violacion de la cosa juzgada. Alega que en la sentencia
se ha omitido valorar o se han examinado en forma fragmentaria prue-
bas esenciales relacionadas con el método quirdrgico aconsejable y con
la conclusién favorable a la reseccién parcial, sin tener en cuenta que
todos aquéllos cuyas declaraciones fueron consideradas han hablado
de la posibilidad de malignizacion y de la validez cientifica de la via
elegida.

Impugna la asercion referente a que no se hicieron los estudios
para un diagndstico certero, pues ello se contradice con las constan-
cias de la causa.

Aduce también que los ateneos realizados en el hospital carecen
de valor de una autoridad que debe imponerse al cirujano, ya que tie-
nen una finalidad de capacitacion y no emiten conclusiones obligato-
rias, aparte de que quienes alli opinaron, o bien eran alumnos de la
carrera de cirugia plastica o no podian decir cual era la intervencion
adecuada; de ahi que la conclusion que hace mérito de dichos ateneos,
para justificar su culpabilidad, incurre en un vicio que la invalida.
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Finalmente, sefiala que en la medida en que la sentencia hace re-
caer la condena a indemnizar de todas las disminuciones de la menor
sobre el cirujano que practico la altima operacion ignorando los efec-
tos de su patologia, congénita y sobreviniente, y las intervenciones
gue le fueron efectuadas con anterioridad, incurre en un exceso con-
trario a la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional.

Impugna asimismo los montos fijados por el a quo, por considerar-
los excesivos.

6°) Que los agravios del apelante suscitan cuestion federal sufi-
ciente para su consideracion en la via intentada, pues aunque remiten
a temas de indole factica y de derecho comidn que son —como regla y
por su haturaleza— ajenos a la instancia extraordinaria, ello no es 6bice
para invalidar lo resuelto cuando el tribunal ha efectuado un examen
parcial e inadecuado de los elementos de conviccién aportados a la
causa, ha utilizado argumentos contradictorios, y ha efectuado afir-
maciones dogmaticas que sélo otorgan al fallo fundamentacion apa-
rente, lo que constituye un menoscabo al derecho de defensa en juicio
amparado por el art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 308:1160
y 1790, entre otros).

7° Que, en efecto, para sustentar la conducta ilegitima del médico,
en cuanto no debid haber realizado una hemimaxilectomia, la camara
—sobre la base de meras afirmaciones dogmaticas— valoré en forma
fragmentaria diversas pruebas, las cuales resultaban potencialmente
conducentes para modificar el sentido de la decisién adoptada. Ello es
asi toda vez que de los dichos de los testigos: doctor Luis Vicente
Dogliotti (ver causa penal fs. 98 y de estos autos fs. 578); doctora Susa-
na Ruiz (fs. 137 de la causa penal); Dra. Schwartz (fs. 577 de estos
autos); del dictamen del cuerpo médico forense (fs. 151 y 328 de la
causa penal y ratificada en este proceso); del trabajo de Dabska y
Buriaczewdi; y del peritaje del Dr. Flaherty (fs. 336/338) surge que la
afeccion de la nifia era susceptible de malignizacion y de recidiva, y
particularmente que la hemimaxilectomia practicada por el doctor
Pifieyro constituyd una opcién por uno de los criterios cientificamente
avalados. En consecuencia, al existir en el sub lite argumentos médi-
cos controvertidos, la cdmara, a fin de fijar la responsabilidad del ciru-
jano, no debi6 tomar partido en tales discusiones, pues ello no sélo
esta al margen del control judicial sino que ha importado la violacion
del principio de discrecionalidad que impera en el campo de la activi-
dad médica.
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8°) Que no obstan a lo expuesto las manifestaciones que fundan el
informe del perito Latour —fs. 298/326— dado que el experto expresa-
mente reconocid que la reseccion total era uno de los tratamientos
posibles y que la displasia fibrosa era susceptible de recidiva y
malignizacion. De ahi que las conclusiones del tribunal sélo ponen de
manifiesto que ha realizado un analisis aislado y parcial de los diver-
sos elementos de juicio obrantes en la causa sin haberlos integrado ni
armonizado debidamente en su conjunto, circunstancia que lo llevé a
desvirtuar la eficacia que, seguln las reglas de la sana critica, corres-
ponde a los distintos medios probatorios a que se ha hecho alusién en
el considerando precedente (confr. Fallos: 308:112, 584).

99 Que resulta igualmente descalificable el fallo en cuanto deter-
mina que el diagndstico se habia hecho sin contar con los elementos
suficientes para considerarlo certero, dado que frente a la posicion cien-
tifica que avalaba el proceder del jefe del servicio, bastaba con los es-
tudios que constan en la historia clinica, particularmente la biopsia 'y
la tomografia computada de fs. 299 de la causa penal.

10) Que lo decidido con respecto a la existencia de consentimiento
del padre para practicar la operacion segun el alcance que la Dra. Bor-
day el Dr. Fermé han dado al art. 1103 del Codigo Civil, priva a la
resolucion de aquello que debe constituir su esencia; es decir, una uni-
dad ldgico—juridica, cuya validez depende no so6lo de que la mayoria
convenga en lo atinente a la parte dispositiva, sino que también osten-
te una sustancial coincidencia en los fundamentos que permita llegar
a una conclusion adoptada por la mayoria absoluta de los miembros
del tribunal (Fallos: 304:590; 308:139 y causa: R.485.XXII. “Rossi
Mufioz, Adalberto J. ¢/ Agencia Noticiosa Saporiti S.A.” del 10 de abril
de 1990).

11) Que, por ser ello asi, cabe hacer excepcion al principio segun el
cual el modo de emitir el voto de los tribunales colegiados y lo atinente
a las formalidades de las sentencias, son materia extrafia a la apela-
cion del art. 14 de la ley 48, habida cuenta de que no ha existido una
mayoria real de sus integrantes que sustente las conclusiones del pro-
nunciamiento respecto de la cuestion supra indicada, lo que invalida
la decision (Fallos: 304:590 y 305:2218), particularmente cuando los
argumentos que contaron con apoyo mayoritario resultan ser arbitra-
rios de conformidad con la doctrina de este Tribunal.
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12) Que, ademas, al decidir que no se habia cumplido con el deber
de informar previamente a los padres de la nifia acerca de las conse-
cuencias de la cirugia, la alzada ha incurrido en una mera apreciacion
subjetiva toda vez que de las constancias de autos surge lo contrario.
En efecto, de la audiencia de careo practicada entre el doctor Pifieyro
y el actor (ver fs. 169/170, de la causa penal) surge que este ultimo
reconocid que dos dias antes de la primera o segunda postergacion de
la operacidn el jefe del servicio le habia explicado “que habia un tumor
y que se iba a sacar...” “...que antes de la operacidn el doctor Pifieyro le
dijo que en el camino iba a ver lo que tenia que sacar, que iba a sacar
todo lo que fuera necesario...”. Por su parte el demandado declaré que
“en el pre-operatorio tuvo una o dos charlas con el padre de la menor
en las cuales recuerda si porque lo asumié como funcioén personal
concientizar a la familia de que la displasia 6sea es un cancer poten-
cial y médicamente una lesién precancerosa, frecuentemente
recidivante que el piso de la 6rbita estaba comprimido... y que era po-
sible que se tuviera que hacer una operacion mayor...” que el dia de la
operacioén les comunicé la no concurrencia de Barayobre y que la ope-
racion o sea la responsabilidad de la operacion la iba a asumir el
dicente...”.

13) Que, en consecuencia, la atribucion de responsabilidad al de-
mandado por no haber cumplido con un deber ético profesional, esta
impregnada de un excesivo rigor formal en la medida en que el deber
de informar a los padres de la nifia sobre el tipo y consecuencias de la
operacién fue cumplido minimamente, segun surge del acta de fs. 169
de la causa penal. Ello autoriza a descalificar lo decidido de conformi-
dad con la doctrina de la arbitrariedad.

14) Que, en tales condiciones, la sentencia no satisface el requisito
de constituir una derivacién razonada del derecho vigente con aplica-
cion a las circunstancias del caso, por lo que ante la relacion directa e
inmediata existente entre lo resuelto y las garantias constitucionales
invocadas, corresponde declarar la invalidez del fallo.

15) Que no corresponde emitir pronunciamiento con respecto a las
restantes impugnaciones ya que ello resulta inoficioso ante la descali-
ficacion del fallo impugnado que resulta de los términos del presente.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
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los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Devuélvase
el depdsito de fs. 1. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y re-
mitase.

RobpoLFo C. BARRA — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLusclo —
MariaANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ.

ROBERTO CARLOS GODOY

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacion directa. Normas extra-
Aas al juicio. Disposiciones constitucionales. Art 18.

La ausencia de asistencia técnica en el procedimiento administrativo no guarda
relacion directa e inmediata con la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal, si la solucién alcanzada atendi6 a los recaudos previstos en la pertinente
norma de procedimiento (articulo agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683)
cuya validez no fue impugnada, y el imputado pudo, finalmente, acceder a los
estrados judiciales con la debida asistencia letrada.

ANALOGIA.
La proscripcion, en el orden represivo, de la aplicacién analégica o extensiva de

la ley, no excluye la hermenéutica que cumpla el propésito legal, con arreglo a
los principios de una razonable y discreta interpretacion.

ANALOGIA.

Las prohibiciones de analogia en el ambito penal se sustentan en la debida co-
rrelacion entre la sancion y el bien juridico.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Las facultades eximentes previstas en el art. 52 in fine de la ley 11.683 (t.0. 1978
y modif.) alcanzan a la sancién de clausura prevista en el art. 44.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Las facultades que la ley 11.683 otorga al juez administrativo se entienden como
conferidas a los magistrados judiciales atento el caracter del recurso instituido
por el art. 78 bis de dicha ley, comprensivo de la revision del acto administrativo
sancionatorio y del control de legitimidad que le compete a los jueces ordinarios,
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en la especie, referido a la denominada “proporcionalidad” del acto respecto de
la finalidad propuesta en la ley.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

Es una cuestién ajena al recurso extraordinario, propia del juez de la causa, la
apreciacion de las circunstancias que pueden conducir a eximir de sancién al
contribuyente por considerar irrisoria la infraccion: art. 52 in fine de la ley 11.683
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Principios generales.

La eximicion de la sancién de clausura, por su absoluta irrazonabilidad respecto
de una infraccion (arg. art. 33 de la Constitucion Nacional y art. 52 de la ley
11.683, por analogia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impues-
tas por la Direccion General Impositiva a los contribuyentes, ni en el desacuer-
do con las conveniencias de tipificar ciertas conductas como infracciones forma-
les (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No parece exorbitante que se sancione con clausura la no emisién de facturas o
comprobantes en legal forma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La eximicion de la sancion de clausura fundada en su intrinseca irrazonabilidad
respecto de alguna de las conductas descriptas en el art. 44 de la ley 11.683 y las
resoluciones de la Direccién General Impositiva que lo complementan, deben
superar la presuncién de legitimidad con que cuentan dichas normas fiscales de
fuente legislativa y administrativa y contrarrestar los argumentos desarrolla-
dos por la Corte (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Las facultades eximentes previstas en el art. 52 in fine de la ley 11.683 no alcan-
zan a la sancién de clausura prevista en su art. 44 (Disidencia de los Dres.
Augusto César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi y de los Dres. Ricardo
Levene [h.] y Julio S. Nazareno).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimien-
to y sentencia.

La circunstancia de que se absuelva a un procesado por uno de los hechos punibles
que se le atribuyen y, sin embargo, se confirme la sancién aplicada en la instan-
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cia anterior, no constituye un exceso jurisdiccional vedado por la prohibicion
constitucional de la reformatio in pejus (Disidencia de los Dres. Augusto César
Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Roberto Carlos
Godoy en la causa Godoy, Roberto Carlos s/ ley 11.683", para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el titular del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 7
de la Capital Federal confirmo la sancion de clausura dispuesta por la
Direccion General Impositiva en el marco del sumario incoado por in-
fraccion al art. 44 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.).

2°) Que para asi resolver desestimé el planteo de nulidad de la
resolucién, sobre la base de considerar que la asistencia letrada en
sede administrativa no se encuentra exigida por la norma incluida a
continuacion del art. 44 de la ley 11.683, por lo que consider¢ valido el
tramite celebrado sin esa defensa técnica; y con respecto de las infrac-
ciones achacadas al régimen de facturacion —falta de mencion del do-
micilio fiscal del responsable y omision de la leyenda “a consumidor
final”—, considero, a partir de interpretar la resolucion general 3118,
gue la encartada se encontraba exenta de responsabilidad en cuanto a
la segunda imputacion. En cambio, desestim6 los argumentos
exculpatorios ensayados con relacion a la restante infraccion, descar-
tando asimismo los atinentes al “principio de insignificancia”, tam-
bién invocados (fs. 26/28).

3% Que en el recurso extraordinario la apelante invoca la Consti-
tucidon Nacional y doctrina judicial de esta Corte, en respaldo de la
necesidad de defensa técnica —asistencia letrada de la imputada en
sede administrativa—y sostiene que el vicio que afecta el procedimien-
to no se sanea con la ulterior defensa letrada ante los estrados judicia-
les. Puntualiza que el pronunciamiento recurrido vulnera el derecho
federal, en tanto sefiala que el principio de insignificancia o bagatela
carece de consagracion legal. Expresa que dicha afirmacion se contra-
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dice con el texto expreso del art. 52 in fine de la ley 11.683 cuya aplica-
cion propicia para el sub judice. Aflade, en otro orden de ideas, que
afecta el principio de legalidad “suponer que la falta de indicacion del
domicilio lesiona la determinacion, percepcion, verificacion o fiscaliza-
cion de los tributos”; por lo que colige que “la falta de indicacion del
domicilio en la factura de fs. 1 no lesiono ni puso en peligro en lo mas
minimo la accion fiscalizadora del organismo fiscal”. Sefiala asimismo
que de haberse advertido que no correspondia considerar infracciéon a
la falta de la leyenda “a consumidor final”, tal como lo admitiera el
fallo judicial, se habria sobreseido en el sumario o tal vez abierto un
segundo sumario por la infraccion formal del art. 43. Se agravia tam-
bién del fallo, en cuanto, al decir del recurrente, “no permite invocar
como eximente la regularizacion acreditada con la pieza de fs. 8 bis al
consignar el domicilio no incluido en la factura de fs. 1”. Destaca, so-
bre dicho aspecto, que si el principio de oportunidad opera para gran-
des evasores, por voluntad del derecho federal (art. 14 de laley 23.771
0, en su caso, ley 22.262), “resulta obvio, forzoso que dicha regla legal
alcanza a faltas insignificantes”. Finalmente en un “otrosidigo” mani-
fiesta que el pronunciamiento de marras infringe la prohibicién de la
reformatio in pejus por cuanto al reconocer que la factura de mentas
no debia llevar la leyenda cuya omision se achacara como infraccion,
desaparece el “factor concurrente” tenido en cuenta por la autoridad
administrativa para aplicar la sancién de clausura; de modo tal que al
reconocerse judicialmente que uno de los factores conducentes no se
sustentaba en derecho “el acto administrativo de clausura deviene
insostenido por si solo en el argumento restante”.

4% Que la denegacion del recurso extraordinario origina la presen-
te queja, la que resulta formalmente procedente en tanto se cuestiona
la interpretacion de normas de caracter federal y lo decidido ha sido
contrario a la pretension que el apelante sustento en ellas (art. 14, inc.
3% de la ley 48).

5% Que respecto de lo decidido en torno al planteo de nulidad por
ausencia de asistencia técnica en el procedimiento administrativo,
cuadra sefialar que la cuestion dilucidada es de caracter procesal y la
solucién alcanzada no adolece de arbitrariedad, toda vez que atendié a
los recaudos previstos en la pertinente norma de procedimiento (art.
agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683) —cuya validez no fue
impugnada—y que el imputado pudo, finalmente, acceder a los estrados
judiciales con la debida asistencia letrada. Por lo que, en tales condi-
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ciones, la invocacion de la garantia del art. 18 de la Constitucion Na-
cional no guarda relacién directa e inmediata, requisitos para abordar
la instancia extraordinaria.

No obsta a dicha inferencia el precedente invocado por el recu-
rrente (Fallos: 312:1998), desde que en aquél la Corte declar6 formal-
mente admisible el recurso extraordinario en tanto resultd fundado en
la inteligencia de una norma federal directamente vinculada con la
garantia de la defensa en juicio (art. 1034 del Cddigo Aduanero). En el
sub lite, por el contrario, el mencionado articulo agregado a continua-
cion del 44 de laley 11.683 no contiene disposicién alguna relativa a la
obligacion de que el imputado cuente con asistencia letrada. Sin per-
juicio de ello, cuadra advertir que en la citacion a la audiencia de des-
cargo a celebrarse en sede administrativa, se hizo saber al imputado
que podria concurrir a la misma con asistencia letrada o contador pu-
blico nacional (ver fs. 6 del principal).

6°) Que los argumentos tendientes de denunciar violacién del prin-
cipio de la reformatio in pejus, carecen de entidad para acceder a la
instancia extraordinaria, desde que la decision impugnada, en este
aspecto, no luce arbitraria. Ello asi teniendo en consideracion que, aun
cuando el a quo desincriminé los hechos ponderados con relaciéon a la
supuesta violacion del art. 7, punto 2.3.4 de la resolucién general 3118
(D.G.1.), lo cierto es que se pronuncié y condeno en lo atinente al otro
presupuesto factico que, por el contrario, encuadraba en otro tipo
infraccional diverso, cual es el previsto en el art. 7, punto 1.1 de la
referida resolucion.

7°) Que paradilucidar la controversia suscitada en torno a si resul-
tan aplicables al sub lite las facultades eximentes previstas en el art.
52 in fine de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.) —que alcanzaria, segun
surge de sus propios términos a los supuestos del articulo agregado a
continuacion del 42 y del 43 de dicha ley—, resulta menester puntuali-
zar que es jurisprudencia clasica que la proscripcion, en el orden re-
presivo, de la aplicacidon analdgica o extensiva de la ley, no excluye la
hermenéutica que cumpla el propdsito legal, con arreglo a los princi-
pios de una razonable y discreta interpretacion (Fallos 179:337; 180:360;
182:486; 254:362 y 256:277, entre otros). Ello, claro est4, sin dejar de
puntualizar que las prohibiciones de analogia en el ambito penal se
sustentan en la debida correlacién entre la sancion y el bien juridico
(Fallos: 312:1920) y que, en el caso, se trata de desentrafiar el marco
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en el que el juez puede ejercer las facultades eximentes que le confiere
la ley. Mas alla de lo expuesto, y a mayor abundamiento, cabe recor-
dar que el Cddigo de Procedimientos en Materia Penal establece la
proscripcion de la aplicacién analdgica y extensiva de la ley, cuando
ella resulte en contra del procesado (art. 12).

8% Que en cuanto interesa, el articulo 52 de la ley 11.683 —segun el
texto introducido por la ley 23.314—dispone que: “En los supuestos del
articulo agregado a continuacion del 42 y del art. 43, el juez adminis-
trativo podra eximir de sancion al responsable cuando a su juicio la
infraccion no revistiere gravedad”. El articulo 42 “bis” trata de la in-
fraccion formal consistente en la obligacion de presentar declaracio-
nes juradas y la pena de multa por violacién del tipo. Por su parte, en
el articulo 43 se legisla sobre la sancion de multa prevista respecto de
“los infractores a las disposiciones de esta ley, de las respectivas leyes
tributarias, de los decretos reglamentarios dictados por el Poder Eje-
cutivo Nacional y de las resoluciones e instrucciones dictadas por el
director general que establezcan o requieran el cumplimiento de debe-
res formales tendientes a determinar la obligacion tributaria o a veri-
ficary fiscalizar el cumplimiento que de ella hagan los responsables...”.

99 Que la sancion de clausura previstaen el art. 44 de laley 11.683
tiene un correlato con el precepto recientemente apuntado, desde que
refiere a infracciones de deberes formales contenidos, en el caso, en la
propia ley. Por si cupiera alguna duda, la propia norma la despeja al
estatuir que “Sin perjuicio de la multa prevista en el art. 43, se
clausuraran ...”; de modo tal que el legislador se ocup6 de sefialar,
mediante el reenvio, la conexidad entre los referidos articulos 43y 44.

Para mayor sustento de la inferencia a que se accede, cabe desta-
car que la interpretacion restrictiva, es decir la que limita la posibili-
dad del ejercicio de las facultades eximitorias a los supuestos en que
cabria exclusivamente la pena de multa, no atiende a que aiin con una
exégesis cefiida a los términos literales de la norma de mentas corres-
ponde concluir que aquellas alcanzan a los supuestos de clausura. Ello
es asi a poco que se advierta que la ley no dice que se podra eximir de
multa —tal como lo sugiere el concepto antagonico—, sino que se expre-
sa en términos mas genéricos en cuanto al marco de la penalidad: “...el
juez administrativo podra eximir de sancidn al responsable cuando a
su juicio la infraccion no revistiere gravedad”. Va de suyo —sin perjui-
cio de lo sentado por esta Corte al resolver en M.421. XXIII. “Dr. Garcia
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Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infraccion art. 44, inc. 1°, ley 11.683”, del
5 de noviembre de 1991, especialmente considerando 10—, obviamen-
te, que las facultades que la ley otorga al juez administrativo se en-
tienden como conferidas a los magistrados judiciales atento el carac-
ter del recurso instituido por el art. 78 bis de la ley 11.683 —texto se-
gun ley 23.314—; comprensivo de la revision del acto administrativo
sancionatorio y del control de legitimidad que le compete a los jueces
ordinarios, en la especie, referido a la denominada “proporcionalidad”
del acto respecto de la finalidad propuesta en la ley (arg. art. 74 inc. f),
de la ley 19.549, de aplicacion supletoria, de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 112 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.).

10) Que en tales condiciones deviene inoficioso el tratamiento de
los restantes planteos.

Por ello, a mérito de los fundamentos expuestos en los acapites
precedentes, se declara admisible la queja y procedente el recurso ex-
traordinario en los aspectos puntualizados en los considerandos 7°, 8°
y 9%y se deja sin efecto la sentencia apelada, debiendo volver los autos
al tribunal de origen para que, por quien corresponda se dicte un nue-
vo pronunciamiento; con costas. Notifiquese, agréguese la queja al
principal y devuélvase.

AnNTONIO BoGaiano (segln su voto) — RopoLFo C. BARRA — CaRLOS S.
FAyT — AucusTto CEsaAR BELLUscIo (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PetraccHI (en disidencia) — Ricarpo LeEvene (H) (en disidencia) —
MariaNo AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. Nazareno (en disiden-
cia) — Epuarbo MoLINE O'CONNOR.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGgGiaNo
Considerando:

1°) Que contra la sentencia del juez nacional en lo penal econémico
gue confirmo la sancién de clausura dispuesta por la Direccion Gene-
ral Impositiva en el sumario incoado por infraccién al articulo 44 de la
ley 11.683, Roberto Carlos Godoy interpuso el recurso extraordinario
cuya denegacion motivé la presente queja.

2°) Que el recurso es formalmente procedente sélo en cuanto se
halla en tela de juicio la interpretacion de normas federales (articulo
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52 de la ley 11.683) y lo decidido ha sido contrario a la pretension que
el apelante sustento en ellas (articulo 14 de la ley 48). Respecto de los
restantes agravios, el recurso es inadmisible (articulo 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

39 Que el juez entendi6 que frente al texto del articulo 52 de la ley
11.683 resultaba imposible acoger la pretension del recurrente de que
el mismo se aplicase también a los supuestos del articulo 44.

4% Que el articulo 52 de la ley 11.683 dispone en su ultimo parrafo,
gue “en los supuestos del articulo agregado a continuacién del 42 y del
articulo 43, el juez administrativo podra eximir de sancién al respon-
sable cuando a su juicio la infraccién no revistiere gravedad”. Como
surge del texto legal transcripto, no se prevé dicha posibilidad para las
sanciones de clausura, previstas en el articulo 44. Sin embargo, tal
silencio normativo no debe conducir inexorablemente a una interpre-
tacion restrictiva del articulo 52 sin valorar las consecuencias de la
misma (Fallos: 302:1284, entre muchos otros). Principios de integra-
cion constitucional aconsejan, ante la ausencia de una expresa autori-
zacion legal de aplicar analdgicamente la norma, la extension de la
solucién que prevé a la sancion dispuesta en el articulo 44. En efecto,
la recta solucion de los casos, a la luz de sus particulares circunstan-
cias, puede conducir al juez administrativo, o al tribunal del poder
judicial que conozca por via de apelacion (confr. articulo agregado a
continuacion del 78, ley 11.683), a eximir de sancién al contribuyente
por considerar irrisoria la infracciéon. La apreciacion de las circunstan-
cias habilitantes de esta solucion excepcional corresponde al juez de la
causa, ya que es una cuestion de hecho y prueba ajena al recurso ex-
traordinario, maxime teniendo en cuenta que carece, en principio, de
suficiente trascendencia institucional (confr. articulo 280 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion), por interesar exclusivamen-
te a la persona sancionada. De lo contrario, esta Corte se convertiria
en una segunda instancia de revision amplia con evidente perjuicio
para el ejercicio de su jurisdiccion constitucional, que resultaria nece-
sariamente desatendida a causa del enorme ciimulo de causas por clau-
suras que tramitan ante el tribunal.

59 Que, no obstante, la eximicién de la sanciéon de clausura en
casos particulares motivada en su absoluta irrazonabilidad respecto
de una infraccion (arg. articulo 33 de la Constitucion Nacional, en tan-
to tutela el debido proceso sustantivo, y articulo 52 de la ley 11.683,
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por analogia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impues-
tas por la Direccion a los contribuyentes (confr. resolucién 3118), ni en
el desacuerdo con la conveniencia de tipificar ciertas conductas como
infracciones formales (confr. articulo 44, ley 11.683), pues de lo con-
trario, se estaria prescindiendo del mandato legislativo con claro me-
noscabo de la divisién de poderes (Fallos: 240:223; 247:121; 250:410;
251:21: 253:352 y 257:127).

6°) Que a su vez, esta Corte ha declarado en la causa M.421.XXI111.
“Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infr. art. 44, inc. 1% ley 11.683",
del 5 de noviembre de 1991, que frente a la finalidad legislativa de
recomponer el sistema impositivo como fuente principal de recursos
para el funcionamiento del gasto publico (confr. Diario de Sesiones
Diputados, afio 1985, pag. 6276 y 6277 y Diario de Sesiones Senado-
res, afio 1985, pag. 3198 y 3199) no parece exorbitante que se sancione
con clausura la no emision de facturas o comprobantes en legal forma,
pues aungue se trata de un incumplimiento de deberes formales, es
sobre la base —al menos— de la sujecion a tales deberes que se aspira a
alcanzar el correcto funcionamiento del sistema econdmico, la
erradicacion de circuitos marginales de circulacion de los bienes y el
ejercicio de una adecuada actividad fiscalizadora, finalidad que se ve
comprometida por tales comportamientos. En virtud de ello, el ambito
de aplicacion del articulo 52 de la ley 11.683 se ve notablemente redu-
cido para el caso de las clausuras pues, a diferencia de lo que ocurre
con las dos normas a las que remite (articulo agregado a continuacion
del 42 y articulo 43), el articulo 44 y las resoluciones de la Direccion
que lo complementan (confr. cons. 8° de esta sentencia, voto de la ma-
yoria) establecen detalladamente una serie de infracciones a las que
corresponde la sancion mencionada. Luego, la eximicion de la sancion
fundada en su intrinseca irrazonabilidad respecto de algunas de la
conductas descriptas debera superar la presuncién de legitimidad con
gue cuentan dichas normas fiscales de fuente legislativa y administra-
tivay contrarrestar los argumentos desarrollados por esta Corte en la
causa M.421.XXIII. citada, sin olvidar que la declaraciéon de
inconstitucionalidad o de irrazonabilidad de las leyes constituye la Gl-
tima ratio del orden juridico.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se deja sin efecto la sentencia apelada con el alcance dis-
puesto en la presente. Vuelvan los autos al tribunal de origen para
gue, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia. Con costas.
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Notifiquese con copia del precedente citado, agréguese la queja al prin-
cipal y devuélvase.

ANTONIO BoGaiaNoO.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucuUsTO CESAR
BeLLuscio Y boN ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1% Quie el jefe de la Division Juridica “E” de la Direccion General
Impositiva dispuso, conforme a lo que establece el art. 44 de la ley
11.683 (t.0. 1978 y sus modif.), la clausura por tres dias del estableci-
miento de propiedad de Roberto Carlos Godoy, con fundamento en
haber omitido consignar el domicilioy la leyenda “A consumidor final”
en la factura de la que da cuenta el acta obrante a fs. 2 de los autos
principales, en infraccion a lo requerido por el art. 7 de la resolucién
general 3118. Contra dicha resolucion, el afectado interpuso recurso
de apelacion ante el juez de primera instancia a cargo del Juzgado
Nacional en lo Penal Econémico N° 7 de la Capital Federal.

2° Que si bien el magistrado consider6 que no resultaba exigible
en el caso concreto la insercidn en la factura, de la leyenda aludida en
el considerando anterior, confirmo la sancion con base en que la au-
sencia de mencion del domicilio configuraba una infraccién a lo previs-
to expresamente en la referida resolucion general.

3% Que, en el recurso extraordinario —cuya denegaciéon motivé la
gueja en examen-— el apelante formul6 los siguientes agravios:

a) en la sentencia recurrida se habria violado el derecho de defen-
sa en juicio del recurrente —art. 18 de la Constitucion Nacional— al
convalidar la omisidn de la D.G.I en proporcionar a aquél un defensor
de oficio en el procedimiento administrativo. Cita en apoyo de su tesis
el precedente dictado por esta Corte in re “Salgan” (Fallos: 312:1998);

b) en el pronunciamiento apelado se infringirian también normas
de naturaleza federal, al resolver que el principio de “insignificancia”
0 “bagatela” carece de consagracion legal. En opinidn del apelante, tal
decision seria abiertamente contraria al texto expreso del art. 52 in
fine de la ley 11.683, que contiene dicho principio;
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¢) en la sentencia de la instancia anterior se incurre en una inter-
pretacion equivocada de la resolucion general 3118 y del art. 44 de la
ley 11.683, al entender que la falta de indicacion del domicilio afectd la
accion fiscalizadora del organismo recaudador.

d) por ultimo, en la sentencia se habria infringido la prohibicion
constitucional de la reformatio in pejus, al confirmar la resolucién ad-
ministrativa a pesar de haber considerado, contrariamente a lo decidi-
do por el organismo fiscal, que la omisién del recurrente de incluir la
leyenda “a consumidor final”, no constituia una conducta punible.

4°) Que el recurso extraordinario deducido es formalmente admisi-
ble con respecto a tales agravios, pues se encuentra controvertido en
autos el alcance de normas constitucionales y otras disposiciones fede-
rales, y la decision ha sido contraria al derecho invocado con sustento
en tales disposiciones (art. 14, inc. 3° ley 48).

5° Que el agravio indicado bajo la letra “a” no resulta idéneo para
conmover en ese punto los fundamentos de la sentencia apelada. En
efecto, al resolver el caso “Salgan”, citado por el recurrente en apoyo
de sus pretensiones, el Tribunal resolvié que la omisién de la autori-
dad aduanera —que ejercia en el caso funciones jurisdiccionales— de
hacer saber al procesado su derecho a contar con asistencia letrada en
el procedimiento administrativo, era contraria a la garantia constitu-
cional de la defensa en juicio, plasmada, en lo que al caso concernia, en
la disposicion del Cddigo Aduanero que establecia la obligacion de tal
patrocinio. Esta doctrina judicial no resulta aplicable al sub lite pues,
tal como surge de la constancia de fs. 6/8 del expediente principal, la
autoridad impositiva hizo conocer al recurrente con anterioridad a la
audiencia de descargo su derecho a contar en tal oportunidad con asis-
tencia letrada. Por otra parte, no existen en autos las graves circuns-
tancias de indefension advertidas en el caso C.610.XXI11. “Capranzano,
Pompeo Pascual s/ accion de habeas corpus en favor de Romero, Juan
Carlos”, del 8 de octubre de 1991, que llevaron a resolver que resulta-
ba constitucionalmente imperativo que la autoridad policial, que ejer-
cia funciones jurisdiccionales, asegurara la intervencion de un letra-
do, ya fuera este particular o de oficio, en ocasién de notificarse al
condenado privado de su libertad, el pronunciamiento dictado por la
citada autoridad que le imponia la pena de 21 dias de arresto (voto en
disidencia de los jueces Cavagna Martinez, Barra, Fayt y Petracchi,
consid. 99).
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Por las razones enunciadas, cabe concluir que el procedimiento
llevado a cabo por la Direccion General Impositiva no resulta pasible
de la objecion constitucional intentada.

6°) Que corresponde ahora examinar los agravios del apelante re-
sefiados en el punto b) del considerando 3°), relativos a la aplicacién al
caso del art. 52 in fine de la ley 11.683.

La citada disposicion establece: “En los supuestos del articulo agre-
gado a continuacion del 42 y del articulo 43, el juez administrativo
podré eximir de sancion al responsable cuando a su juicio la infraccion
no revistiere gravedad”. Los mencionados articulos se refieren a las
infracciones sancionadas exclusivamente con pena de multa.

Segun el apelante, esa exencion de pena seria aplicable por exten-
sion también a la sancion de clausura prevista en el art. 44 de la ley
mencionada. Tal pretension debe ser desechada toda vez que ni del
examen del texto ni de los antecedentes parlamentarios de la ley 23.314,
gue fue publicada el 8 de mayo de 1986, surge que el 6rgano legislati-
vo, al incorporar a la ley 11.683 la sancién de clausura, haya tenido el
propoésito de extender a este instituto la exencién de pena, que ya ha-
bia sido prevista con mucha anterioridad respecto de la multa. Una
soluciéon como la que propone el apelante supondria desconocer que,
en palabras de esta Corte, “...el ingente papel que en la elaboracién del
derecho incumbe a los jueces —comprensivo de la determinacién de su
conformidad con los principios y garantias de la Ley Fundamental—
asi como en la interpretacion y sistematizacion de las normas
infraconstitucionales y la suplencia de sus lagunas (art. 16 del Cédigo
Civil) no incluye, obviamente, la facultad de instituir la ley misma. No
es licito que los magistrados judiciales argentinos procedan con olvido
de su caracter de drganos de aplicacion del derecho ‘vigente’ ni que se
atribuyan, asi sea por invocacion de supuestas razones de ‘emergen-
cia’, o de ‘gravedad del interés publico comprometido’, potestades le-
gislativas de las que carecen...” (caso “Rolén Zappa”, Fallos: 308:1848,
consid. 5°).

7°) Que tampoco puede prosperar el agravio individualizado bajo
la letra c) del considerando 3%). Ello es asi pues ya se ha establecido
que, con el dictado de la ley 23.314, el legislador procuro asignar prio-
ridad a la “fiscalizaciéon y determinacion de los impuestos, introdu-
ciendo modificaciones cuyo propdésito consiste en crear un sistema equi-
librado de apercibimientos y estimulos legales tendientes a inducir un
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cambio en los habitos de conducta de un gran numero de contribuyen-
tes evasores o simplemente remisos en el cumplimiento de sus obliga-
ciones”. En este orden de ideas, se entendi6 que no era exhorbitante,
frente a la finalidad aludida, la sancién prevista por el legislador para
castigar la no emision de facturas o comprobantes, o la ausencia en
ellos de los recaudos exigidos legal o reglamentariamente (voto en di-
sidencia parcial de los jueces Belluscio y Petracchi en la causa
M.421.XXII1I. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infraccion art.
44, inc. 1° ley 11.683”, del 5 de noviembre de 1991). Y dado que el
apelante no ha invocado —excepto en lo que atarfie al aspecto tratado y
desechado en el considerando anterior— la existencia de causales de
exencion de responsabilidad que pudieran constituir una excepcion al
principio sentado en el voto mencionado, corresponde desestimar este
agravio.

8% Que resulta necesario, finalmente, examinar el planteo sefala-
do bajo la letra d) en el considerando 3° fundado en la supuesta viola-
cion de la prohibicién constitucional de la reformatio in pejus.

El citado principio, que veda a los tribunales de alzada agravar la
pena a un procesado cuando no media recurso acusatorio (Fallos:
312:1156 y sus citas, entre muchos otros), no fue desconocido por la
sentencia apelada toda vez que ésta no agravo la sancion aplicada al
recurrente por el organismo tributario sino que tan solo la confirmoé.
Tal como esta Corte ya lo ha resuelto, la circunstancia de que el a quo
absuelva a un procesado por uno de los hechos punibles que se le atri-
buyen y, sin embargo, confirme la sancién aplicada en la instancia
anterior, no constituye un exceso jurisdiccional vedado por el princi-
pio constitucional enunciado (Fallos: 304:389).

9°) Que corresponde desestimar, por ultimo, el restante agravio
del apelante que atribuye al a quo haber omitido la aplicacién del prin-
cipio de oportunidad —receptado en el art. 14 de la ley 23.771- a las
conductas reprimidas en la ley 11.683. En efecto, tal planteo, introdu-
cido por vez primera en el recurso extraordinario, resulta extem-
poraneo, y, por tanto su consideracion es inadmisible en esta instan-
cia, conforme a una conocida jurisprudencia del Tribunal (Fallos:
311:371 y sus citas; entre muchos otros).

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario en cuanto a
los aspectos tratados en los considerandos 5° a 8° de este pronuncia-
miento e inadmisible en lo restante, y se confirma el pronunciamiento
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apelado. Con costas. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHL.

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON RICARDO LEVENE (H)
vy DON JuLlo S. NAZARENO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del Juzgado Nacional en lo Penal Eco-
noémico N°® 7 que confirmé la sancién de clausura dispuesta por la Di-
reccion General Impositiva, en el sumario incoado por infraccion al
art. 44 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.), Roberto Carlos Godoy in-
terpuso el recurso extraordinario cuyo rechazo motivo la presente queja.

2° Que los agravios referentes a la presunta nulidad del procedi-
miento administrativo por falta de asistencia técnica y a la supuesta
reformatio in pejus en que habria incurrido el a quo, carecen de fun-
damento suficiente como para habilitar esta instancia extraordinaria
toda vez que el primero de ellos ha sido adecuadamente resuelto por el
magistrado interviniente y el segundo no aparece minimamente confi-
gurado.

3% Que en cuanto al agravio del recurrente vinculado a la inter-
pretacion y alcance del articulo 52 in fine de la ley 11.683, resulta
formalmente procedente en tanto se cuestiona una norma de caracter
federal y lo decidido ha sido contrario a la pretension que el apelante
sustent6 en ella (art. 14, inc. 3% de la ley 48).

4% Que el recurrente sostiene que el mencionado articulo en su
ultimo péarrafo, al disponer que “En los supuestos del articulo agrega-
do a continuacién del 42 y del art. 43, el juez administrativo podra
eximir de sancion al responsable cuando a su juicio la infraccion no
revistiere gravedad”, ha consagrado legalmente el denominado “prin-
cipio de insignificancia o bagatela” por el que no merecen sancion las
infracciones que por su cuantia no ofenden el bien juridico tutelado, al
tiempo que considera que, aun cuando no lo mencione, la norma debe
extenderse a las infracciones del art. 44.

59 Que tal interpretacion no so6lo se opone a la letra de la ley sino
también a su espiritu.
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Ello es asi por cuanto la autonomia de las sanciones previstas en el
art. 43 y la del art. 44 no sélo surge del texto de este ultimo (“Sin
perjuicio de la multa prevista en el art. 43, se clausuraran...”) sino
también del diferente tratamiento procesal que merecen (Cap. X de la

ley).

Por otra parte, el recurrente confunde el principio de insignificancia
o0 bagatela que atiende a las caracteristicas de la conducta examinada
a fin de su desincriminacion —y que efectivamente carece de consagra-
cion legal—, con una facultad conferida por la ley al juez administrati-
Vo, que atiende a su subjetivo criterio de oportunidad.

6°) Que en tales condiciones la interpretacion que pretende el re-
currente resulta inatendible y, en consecuencia corresponde rechazar
el recurso extraordinario interpuesto.

Por ello, se hace lugar a la queja y se confirma la sentencia apela-
da, con costas. Notifiquese, agréguese la queja al principal y devuél-
vanse las actuaciones.

RicarDo LEVENE (H) — JuLio S. NAZARENO.

HERNAN BAUTISTA HERRERA v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que re-
chazé la demanda de indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de un acci-
dente ferroviario (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda
de indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de un accidente ferroviario,
si el tribunal realiz6 un examen fragmentario y parcializado de la prueba y
prescindié de la consideraciéon de elementos conducentes para determinar la
responsabilidad que compete a la empresa de ferrocarriles (Disidencia de los
Dres. Mariano Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’'Connor).

(1) 8 de junio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda de indemni-
zacion por dafios y perjuicios derivados de un accidente ferroviario, si las con-
clusiones del a quo acerca de la forma en que ocurrié el accidente no encuentran
adecuado sustento en la prueba producida en la causa (Disidencia de los Dres.
Mariano Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor).

DARNOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

Los dafios causados por los trenes en movimiento se rigen por las previsiones
del art. 1113, segundo parrafo, parte final, del Coédigo Civil sobre dafios causa-
dos por el “riesgo” de la cosa, y la culpa de la victima con aptitud para cortar
totalmente el nexo de causalidad entre el hecho y el perjuicio debe aparecer
como la Unica causa del dafo y revestir las caracteristicas de imprevisibilidad e
inevitabilidad propias del caso fortuito o fuerza mayor (Disidencia de los Dres.
Mariano Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor) (1).

DARNOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

Ya sea que se aplique el art. 1113 del Cédigo Civil, o el art. 184 del Cédigo de
Comercio, en cuanto ambos establecen como responsabilidad objetiva del
porteador por los dafios sufridos por el viajero en su persona, se llega a una
misma conclusién en materia de responsabilidad, pues sélo puede eximirselo de
sus efectos en caso de acreditar la culpa de la victima, de un tercero o de caso
fortuito o fuerza mayor (Disidencia de los Dres. Mariano Augusto Cavagna
Martinez y Eduardo Moliné O’'Connor).

DARNOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

AUn si se demostrase la culpa de la victima, es menester precisar en qué medida
las circunstancias que determinaron el accidente habrian podido ser morigeradas
si ambas partes hubiesen observado el comportamiento apropiado, pues la res-
ponsabilidad sélo puede surgir de la adecuada valoraciéon del reproche de las
conductas en orden a la previsibilidad de sus consecuencias (arg. arts. 512 y 902
del Cédigo Civil) (Disidencia de los Dres. Mariano Augusto Cavagna Martinez y
Eduardo Moliné O’Connor) (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechaz6 la demanda de indemni-
zacion por dafios y perjuicios derivados de un accidente ferroviario, si omitié la
valoracion acerca del cumplimiento de las condiciones de seguridad que impone

(1) Fallos: 308:1597; 311:1018; 312:2412.
(2) Fallos: 311:1227; 313: 995.
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el art. 11 de la ley 2873, toda vez que no se adoptaron las diligencias que hubie-
ran impedido la produccion del accidente (Disidencia de los Dres. Mariano
Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’'Connor).

KRILL PRODUCCIONES GRAFICAS S.R.L.

IMPUESTO: Principios generales.

Dado que el incumplimiento de la resolucién general 3118 de la Direccion Gene-
ral Impositiva es susceptible de configurar un ilicito de naturaleza infraccional,
resulta necesario, en resguardo de las garantias constitucionales de la defensa
en juicio y del debido proceso, un examen de la necesaria adecuacion de los
extremos facticos probados a la luz de las normas que describen el tipo.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La determinacion del lugar de emision, denominacién social, condicién frente al
impuesto al valor agregado, numeracion preimpresa en las facturas y emision
de duplicados en los comprobantes que instrumentan operaciones (resolucién
general 3118 de la Direccion General Impositiva, art. 7°) no constituyen requisi-
tos contingentes, desde que ambos estarian contribuyendo a individualizar al
emisor y permitir conocer el ambito territorial del lugar de celebracién de la
operacion, y para sefialar si se trata del establecimiento principal o en cambio,
de una sucursal o filial.

RAZONABILIDAD DE LA LEY.
El debate sobre la razonabilidad de una ley no puede llevarse a cabo sino en el
ambito de las previsiones en ella contenidas y de modo alguno sobre la base de
los resultados posibles de su aplicacion, lo que importaria valorarla en mérito a
factores extrafios a sus normas.

IMPUESTO: Principios generales.
Las exigencias relativas a la emision de facturas se establecen para garantizar
la igualdad tributaria del responsable y ejercer el debido control del circuito
econémico en que circulan los bienes.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

El art. 86, inc. 2° de la Constitucion Nacional alcanza no sélo a los decretos que
dicta el Poder Ejecutivo en razén de dicha norma, sino también a resoluciones
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que emanen de organismos de la administracion, pues es precisamente la
razonabilidad con que se ejercen tales facultades el principio que otorga validez
a los actos de los 6rganos del Estado , y que permite a los jueces, ante planteos
concretos de la parte interesada, verificar el cumplimiento de dicho presupuesto.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

Cuando se controvierte la legitimidad de resoluciones de la Direccion General
Impositiva al emitir normas generales, la Corte debe limitarse a examinar si
son o no compatibles con los principios de la Constitucién Nacional, de las leyes
a las que complementan, y a emitir juicio acerca de la procedencia de su aplica-
cion al caso, tal como el organismo administrativo las concibid, ya que esta ve-
dado a los tribunales el juicio sobre el acierto o la conveniencia de disposiciones
adoptadas por los otros poderes en ejercicio de sus propias facultades.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Tratandose de una pena por infraccion al cumplimiento de deberes formales del
régimen de facturacion del impuesto al valor agregado, no procede la considera-
cion de agravios basados en la aplicacién del decreto 292/91, referido al resta-
blecimiento del régimen de presentacion espontanea (art. 111 de la ley 11.683)
para la regularizacion de las obligaciones fiscales omitidas.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Sélo puede ser reprimido quien sea culpable, es decir, aquel a quien la accién
punible le pueda ser atribuida objetiva como subjetivamente.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Aceptado que una persona ha cometido un hecho que encuadra en una descrip-
cién de conducta que merezca sancién, su impunidad sélo puede apoyarse en la
concreta y razonada aplicacion al caso de alguna excusa por el sistema penal
vigente.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

Las facultades de reglamentacion que confiere el art. 86, inc. 2° de la Constitu-
cion Nacional, habilitan para establecer condiciones o requisitos, limitaciones o
distinciones que, ain cuando no hayan sido contempladas por el legislador de
manera expresa, cuando se ajustan al espiritu de la norma reglamentada o sir-
van, razonablemente, a la finalidad esencial que ella persigue, son parte inte-
grante de la ley reglamentada y tienen la misma validez y eficacia que la propia
ley.
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IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Carece a todas luces de razonabilidad el acogimiento del error de derecho funda-
do en que la norma desconocida no era una ley sino una resolucion de la Direc-
cion General Impositiva, pues se trataba de infracciones al art. 44 de la ley
11.683, que tan solo remite a la resolucién general 3118 en lo referido a especi-
ficaciones secundarias, luego de haber fijado una clara politica legislativa (Disi-
dencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

DIVISION DE LOS PODERES.

La determinacion por el juez de métodos mas eficaces o convenientes para ase-
gurar la correcta verificacion del cumplimiento de los deberes fiscales por el
organismo recaudador, en reemplazo de los ya existentes, importa una clara
intromision en el ambito de otras ramas del gobierno, con serio menoscabo de la
division de funciones exigida por el régimen republicano (Disidencia parcial del
Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Es arbitraria la sentencia que exime de la sancion de clausura dispuesta por la
Direccion General Impositiva por infraccion al art. 44 de la ley 11.683, conside-
rando el error de derecho del contribuyente basandose en la pauta general que
implica la admision de esa causal exculpatoria, sin valorar el indudable deber
de diligencia que pesa sobre comerciantes y empresarios respecto del conoci-
miento de sus obligaciones fiscales (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

Es constitucional el art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683, pues la autorizacién otorga-
da al Congreso para establecer “la forma y condiciones” en que se deben emitir
las facturas, establece claramente la determinacién de los intereses que deben
ser protegidos penalmente y de las conductas especificas que ponen a aquéllos
en peligro y s6lo ha conferido al Poder Ejecutivo la autorizacion de reglar los
pormenores y detalles necesarios para la ejecucién de la norma legislativa (Disi-
dencia parcial de los Dres. Augusto César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Es arbitraria —por no constituir derivacién razonada del derecho vigente— la
sentencia que absolvi6 a la sancionada con clausura con el solo fundamento de
gue no existiria una obligacion por parte de aquélla de conocer los mandatos de
la resolucion 3118, de la Direccion General impositiva, debido a su caracter
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“infralegal” (Disidencia parcial de los Dres. Augusto César Belluscio y Enrique
Santiago Petracchi).

CULPABILIDAD.

El principio de culpabilidad, que exige, como presupuesto ineludible para la
aplicacion de una sancién, la posibilidad real y efectiva de ajustar la conducta
individual a los mandatos de las normas juridicas, rige en el campo del derecho
represivo tributario (Disidencia parcial de los Dres. Augusto César Belluscio y
Enrigue Santiago Petracchi).

IMPUESTO: Principios generales.

Para exculpar una conducta —que resulta ser violatoria de los mandatos im-
puestos por normas juridicas dictadas por la Direcciéon General Impositiva— con
fundamento en la ignorancia o error acerca del caracter ilegitimo de aquélla, se
debera acreditar fehacientemente que el contribuyente, a pesar de haber actua-
do con la debida diligencia, no tuvo la posibilidad real y efectiva de comprender
el caracter antijuridico de su conducta (Disidencia parcial de los Dres. Augusto
César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Fatima Ruiz Lopez
(Fiscal Nacional para los Juzgados Nacionales de Primera Instancia
en lo Penal Econémico) en la causa Krill Producciones Gréficas S.R.L.
s/ apelacién de clausura”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios de la recurrente plantean cuestiones sustan-
cialmente analogas a las que esta Corte resolvié en las causas
M.421.XXI11. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ infr. art. 44, inc.
1° ley 11.683", sentencia del 5 de noviembre de 1991; M.38.XXIV.
“Morillas, Juan Simén s/ apelacion c/ resolucién de la Direccion Gene-
ral Impositiva” y W.6.XXIV. “Wortman, Jorge Alberto y otros s/ apela-
cion-clausura (Direccion General Impositiva)”, ambas de la fecha, vin-
culadas a la interpretacion del art. 44, inc. 1% de la ley 11.683 y de la
resolucién general 3118 (D.G.l.) respectivamente, a cuyas considera-
ciones cabe remitir por razones de brevedad.
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Que lo expuesto acerca de la existencia de error de derecho, —con
sustento en que la resolucion general 3118 (D.G.l.) se trata de una
norma de menor jerarquia—, tampoco puede prosperar, habida cuenta
que el art. 44 de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modificaciones), para
atender al nucleo de la accion prevista, remite a la norma complemen-
taria, para integrarla con un elemento de hecho cuya especificacion se
defiere al poder administrador, sin que ello pueda dar lugar, en princi-
pio, a objeciones de caracter constitucional.

En efecto, de acuerdo a reiterada doctrina de esta Corte, las facul-
tades de reglamentacion que confiere el art. 86, inc. 2°, de la Constitu-
cion Nacional, habilitan para establecer condiciones o requisitos, limi-
taciones o distinciones que, aun cuando no hayan sido contempladas
por el legislador de una manera expresa, cuando se ajustan al espiritu
de la norma reglamentada o sirvan, razonablemente, a la finalidad
esencial que ella persigue (Fallos: 301:214), son parte integrante de la
ley reglamentada y tienen la misma validez y eficacia que la propia
ley (Fallos: 190:301; 202:193; 237:636 dictamen Procurador General,
249:189; 308:688).

Por ello, se hace lugar a la queja y se declara procedente el recurso
extraordinario. Se revoca la sentencia en cuanto fue materia de recur-
so, y se confirma la resolucion administrativa apelada. Las costas de
esta instancia se imponen a la vencida (art. 68 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese con copia de los preceden-
tes mencionados, agréguese la queja al principal y devuélvase.

AnToNIO Bogaiano (en disidencia parcial) — RopoiLro C. BARRA —
AucusTto CEsar BeLLusclo (en disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO
PetraccH! (en disidencia parcial) — Ricarbo LEVENE (H) — MARIANO
AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NazarReNO — EpbuarRDO MoLINE
O’CONNOR.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO
Considerando:
Que las cuestiones planteadas son sustancialmente analogas a las

resueltas por esta Corte en la fecha, en la causa B.480.XXIII.
“Buombicci, Neli Adela s/ apelacion de clausura” (voto del suscripto).
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Por ello, se declaran procedentes la quejay el recurso extraordina-
rio interpuestos y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen, para que, por quien corresponda, se
dicte una nueva sentencia ajustada a la presente. Notifiquese con co-
pia del precedente mencionado, agréguese la queja al principal y de-
vuélvase.

ANTONIO BoGaiaNo.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AUGUSTO
CEsAR BELLUscIO Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1% Que el Jefe de la Division Juridica “A” de la Direccion General
Impositiva dispuso la clausura por tres dias del establecimiento “Krill
Producciones Gréficas S.R.L.”, con fundamento en haberse omitido
consignar: el lugar de emision, denominacion social, condicion frente
al impuesto al valor agregado, numeracion preimpresa en las facturas
de las que da cuenta el acta de fs. 1 de los autos principales, y no haber
emitido dichas constancias por duplicado, en infraccién a lo requerido
por la resolucion general 3118. Contra dicho acto administrativo, el
socio gerente de la citada empresa interpuso recurso de apelacién ante
el juez de primera instancia a cargo del Juzgado Nacional en lo Penal
Econdmico N° 2 de la Capital Federal.

2° Que el magistrado revoco la sancién mencionada y en conse-
cuencia absolvio de culpay cargo a la citada empresa por considerar la
conducta de aquélla comprendida en una causal de inculpabilidad, al
haber incurrido en error o ignorancia de derecho, en orden a la resolu-
cion general 3118. Para llegar a tal conclusion, el a quo sefialé que:
“...teniendo en cuenta los descargos vertidos por la apelante a fs. 15
—error de interpretacion—, cabe resaltar que no admito la excusa de la
ignorancia o error de la ley en sentido propio o restringido —ley del
Congreso-y si lo admito en la ignorancia o error de derecho —conjunto
de resoluciones y/u otras normas de jerarquia inferior o que no sean
ley del Congreso—; y admito por equidad, sinceridad y realidad social e
individual ya que si vulneramos estos aspectos, la ficcion resultaria
totalmente inmoral, injusta, contraria al sentido comun, a la seguri-
dad juridica, etc., factores que sumados —tarde o temprano- atenta-
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rian contra la paz y el orden social...” (fs. 31 vta./32 de los autos princi-
pales). Contra este pronunciamiento, la fiscal en lo Penal Econdmico a
cargo de la Fiscalia N® 1 interpuesto recurso extraordinario, cuya de-
negacion origino la presente queja.

3% Que la recurrente sostiene, en primer lugar, al cuestionar la
diferenciacion efectuada por el a quo entre normas legales e
infralegales, que si bien es cierto que el procedimiento de creacion de
las leyes del Congreso de la Nacion y las normas administrativas es
diferente, al igual que su rango y jerarquia, ambas forman parte de
todo el ordenamiento juridico de la sociedad...” (fs. 34 vta. de los autos
principales). Sefiala, ademas, que toda persona que va a realizar una
actividad comercial debe adoptar todos los recaudos necesarios exigi-
dos por la ley y por las reglamentaciones especificas de cada caso. Agre-
ga que las normas que establecen requisitos como los cuestionados en
autos, son de publico conocimiento y “...con mas razon la persona que
realiza una actividad comercial debe tener conocimiento de las mis-
mas.... Los medios de comunicacién masiva y las medidas de publici-
dad implementadas por la D.G.I. son de magnitud suficiente como para
poder afirmar que el comun de la poblacion de nivel medio las cono-
ce...” (fs. 35 vta. de los autos principales). En su opinidn, si “...se acep-
tara la falta de conocimiento de las normas relativas a las distintas
actividades econémicas se estaria en presencia, a corto plazo, de un
verdadero caos en la sociedad, ya que se tornaria impune las violacio-
nes legales de indole patrimonial, destacandose que las normas
impositivas no deben entenderse con el alcance mas restringido, que
su texto admita, sino en forma tal que el propdsito de la ley se cumpla
en forma razonable y discreta...” (fs. 35 vta./36). Concluye, asi, que la
sentencia apelada es arbitraria en tanto no se encuentra fundada y no
constituye una derivacion razonada del derecho vigente. A fs. 9 se dio
traslado al sefior Procurador General, quien manifestd que mantenia
el recurso interpuesto (fs. 10/11).

4°) Que una muy conocida jurisprudencia del Tribunal ha estable-
cido la validez constitucional de normas legislativas que confieren cierta
autoridad al Poder Ejecutivo 0 a un cuerpo administrativo a fin de
reglar los pormenores y detalles necesarios para la ejecucion de aqué-
llas, entre las cuales se encuentra, precisamente, la autorizacién otor-
gada por el Congreso Nacional en el art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683, al
organismo fiscal para establecer las “formas y condiciones” en que se
deben emitir las facturas (sentencia dictada en la fecha en la causa
M.38.XXIV. “Morillas, Juan Simén s/ apelacion c/ resolucion de la Di-
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recciéon General Impositiva”, voto de los jueces Belluscio y Petracchi,
considerando 8°y sus citas; entre muchas otras).

59 Que, en tales condiciones, la decision del a quo de absolver a la
sancionada con el solo fundamento de que no existiria una obligacion
por parte de aquélla de conocer los mandatos de la R.G. 3118, debido
al caracter “infralegal” de esta Ultima, no constituye una derivacion
razonada del derecho vigente, lo que lleva a su descalificacion por ar-
bitraria (Fallos: 311:927; entre muchos otros).

6°) Que lo expuesto no significa en forma alguna desconocer que,
en determinadas circunstancias, el error o ignorancia respecto de las
obligaciones impuestas por el organismo fiscal puede constituir una
causal de exculpacién, toda vez que el Tribunal ha reconocido en nu-
merosas oportunidades que el principio de culpabilidad —el cual exige,
como presupuesto ineludible para la aplicaciéon de una sancién, la po-
sibilidad real y efectiva de ajustar la conducta individual a los manda-
tos de las normas juridicas— rige en el campo del derecho represivo
tributario (casos “Parafina del Plata”, Fallos: 271:297; “Usandizaga”,
Fallos: 303:1548 y sus citas; “Cosecha Cooperativa de Seguros”, Fa-
llos: 312:149y su cita; y las sentencias dictadas en las causas M.526.XXI.
“Mazza, Generoso”, Fallos: 312:447, y sus citas; y M.38.XXIV. “Morillas,
Juan Simoén”, cit. supra, sentencia de la fecha).

7°) Que la aplicacion de los principales enunciados precedentemente
lleva a concluir que aquél que pretenda exculpar una conducta, que
resulta ser violatoria de los mandatos impuestos por normas juridicas
dictadas por el organismo fiscal, con fundamento en la ignorancia o
error acerca del caracter ilegitimo de aquélla, debera acreditar
fehacientemente que, a pesar de haber actuado con la debida diligen-
cia, no tuvo la posibilidad real y efectiva de comprender el caracter
antijuridico de su conducta.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese con copia de los precedentes mencionado, y devuélvase a
fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento
con arreglo a lo resuelto en la presente.

AucusTo CEsAR BELLUScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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LOGITEX S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

La decision del juez en lo penal econémico, actuando como tribunal de apelacion
de acuerdo a lo previsto en la ley 11.683 (modificada por la ley 23.314) es la
sentencia definitiva a los fines del recurso extraordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El juez en lo penal econémico que actia como tribunal de apelacion de acuerdo
a lo previsto en la ley 11.683 (modificada por la ley 23.314) es el superior tribu-
nal de la causa.

RAZONABILIDAD DE LA LEY.

El examen de la razonabilidad de las leyes en punto a su legitimidad, no puede
llevarse a cabo sino en el ambito de las previsiones en ellas contenidas y de
modo alguno sobre la base de los resultados obtenidos en su aplicacion, pues ello
importaria valorarlas en mérito a factores extrafos.

JUECES.

No cabe apartarse del principio primario de la sujecion de los jueces a la ley ni
atribuirse el rol del legislador, para crear excepciones no admitidas por éste.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La primera fuente de exégesis de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuer-
zo de interpretacion debe ser aplicada directamente, con prescindencia de consi-
deraciones que excedan las circunstancias del caso expresamente contempladas
en aquella. De otro modo podria arribarse a una interpretacion que, sin declarar
la inconstitucionalidad de la disposicion legal, equivaliese a prescindir de su
texto.

IMPUESTO: Principios generales.

Las exigencias relativas a la emision de facturas se establecen para garantizar
la igualdad tributaria, desde que permiten determinar la capacidad tributaria
del responsable y ejercer el debido control del circuito econémico en que circu-
lan los bienes.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde revocar la sentencia que dejé sin efecto la clausura dispuesta por
la Direccion General Impositiva por infraccion al art. 44 de la ley 11.683 funda-
da en que no habia existido peligro de que se afectara la renta fiscal, pues las
omisiones detectadas en la facturacion comprometieron los valores tutelados en
la norma.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constitucién Nacional.

Procede el recurso extraordinario, si se halla en discusion la efectiva vigencia de
la garantia de la defensa en juicio, toda vez que se cuestiona la validez constitu-
cional del proceso administrativo llevado a cabo ante la Direccion General
Impositiva (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Son idéneos para habilitar la via extraordinaria los agravios referentes a la
interpretacion de las normas de caracter federal aplicables: arts. 44 y 52 de la
ley 11.683 (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No se observa qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con
motivo de la falta de asistencia letrada en la audiencia ante la Direccion Gene-
ral Impositiva prevista en el articulo agregado a continuacion del art. 44 de la
ley 11.683 por la ley 23.905, ni la influencia que ellas pudieran tener en el resul-
tado final (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

Es una cuestion ajena al recurso extraordinario, propia del juez de la causa, la
apreciacion de las circunstancias que pueden conducir a eximir de sancion al
contribuyente por considerar irrisoria la infraccion: art. 52 in fine de la ley 11.683
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Principios generales.

La eximicioén de la sancion de clausura, por su absoluta irrazonabilidad respecto
de una infraccién (arg. art. 33 de la Constitucién Nacional y art. 52 de la ley



DE JUSTICIA DE LA NACION 1249
316

11.683, por analogia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impues-
tas por la Direccion General Impositiva a los contribuyentes, ni en el desacuer-
do con la conveniencia de tipificar ciertas conductas como infracciones formales
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No parece exorbitante que se sancione con clausura la no emision de facturas o
comprobantes en legal forma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La eximicion de la sancién de clausura fundada en su intrinseca irrazonabilidad
respecto de alguna de las conductas descriptas en el art. 44 de la ley 11.683 y las
resoluciones de la Direccion General Impositiva que lo complementan, debe su-
perar la presuncion de legitimidad con que cuentan dichas normas fiscales de
fuente legislativa y administrativa y contrarrestar los argumentos desarrolla-
dos por la Corte (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Si bien en el campo del derecho tributario rige el principio de culpabilidad, tal
extremo no debe confundirse con la exigencia de un “perjuicio efectivo contra el
fisco” ni tampoco un peligro concreto para el bien juridico tutelado, requisitos
gue no surgen del texto ni del espiritu del art. 44, inc. 1° de la ley 11.683 (Voto
del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No corresponde la indefectible aplicacion de una sancién por el sélo hecho de
comprobarse un incumplimiento objetivo al art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683, pues
cada caso debera decidirse seguin las peculiaridades que ofrezca y las defensas
causales de exencion que pueda invocar y demostrar el inculpado (Voto del Dr.
Antonio Boggiano).

DictaMEN DEL PRocURADOR GENERAL
Suprema Corte:
El sefior Juez en lo Penal Econémico, doctor Julio E. Cruciani, al

actuar como tribunal de apelacién de acuerdo a lo previsto por la ley
11.683 segun ley 23.314, a continuacion de su articulo 78, revoco la
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resolucion de la Direccion General Impositiva por la que se sanciond a
la firma Logitex S.A., con tres dias de clausura del establecimiento y,
en consecuencia, la absolvio de culpay cargo.

Contra ese fallo, el sefior Fiscal interpuso recurso extraordinario
—fs. 41/45- cuyo rechazo por el a quo —fs. 64— motivé la presente queja.

El recurrente se agravia, sustancialmente, por la arbitrariedad del
fallo en cuestidn, en cuanto en él se sostiene que la violaciéon de las
disposiciones del articulo 7 de la resolucidon general de la Direccion
General Impositiva N°3118 establecen una infraccién formal que no
causa perjuicio al fisco, toda vez que no existe un peligro concretoy, en
consecuencia, tampoco una afectacion al bien juridico tutelado.

En este sentido, creo oportuno recordar que el sefior juez en lo
penal econémico, sin que la parte impugnara la legitimidad de la reso-
lucion mencionada ni planteara la inconstitucionalidad de la misma,
consider6 en su sentencia que las figuras de peligro abstracto —tales
las que reprimen el incumplimiento de obligaciones formales— no re-
sultan validas a la luz del articulo 19 de la Constitucion Nacional si no
se interpretan como de peligro concreto, esto es, si no se prueba en el
caso particular la afectaciéon del interés juridico protegido.

Tiene dicho V.E. que aun cuando el apelante afirme que tacha la
sentencia de arbitraria, si lo realmente impugnado es la inteligencia
dada por el tribunal a una norma federal, el recurso extraordinario
resulta procedente por aplicacion del inciso 3 del articulo 14 de la ley
48 (Fallos 295:1008, entre otros).

A ello cabe agregar que los fundamentos del recurrente se dirigen,
ademas, a criticar, con apoyo en la interpretacion de disposiciones de
laley 11.683 —norma ésta de naturaleza federal (Fallos 306:1820)- los
términos de la cuestion constitucional planteada en el fallo, razon por
la cual también desde este punto de vista corresponde admitir formal-
mente la apelacion.
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En cuanto al fondo de la cuestion, V.E. ha entendido que, en los
supuestos donde se controvierte la legitimidad de resoluciones de la
Direccion General Impositiva, el Tribunal debe limitarse a examinar
si son 0 no compatibles con los principios de nuestra Norma Funda-
mental y de las leyes a las que complementan, y a emitir juicios acerca
de la procedencia de su aplicacion al caso, tal como el organismo admi-
nistrativo las concibi6 (Fallos 304:439).

En el fallo recurrido, se sostiene la inconstitucionalidad de las fi-
guras de peligro abstracto en la medida que no se interpreten como de
peligro concreto.

Sin embargo, opino que aceptar esa exégesis supone el absurdo de
gue el legislador disponga figuras de peligro abstracto que en realidad
so6lo pueden aplicarse cuando se acredite la existencia concreta de pe-
ligro para el bien tutelado por la norma.

Al respecto, V.E. ha tenido oportunidad de sostener la compatibili-
dad de los tipos penales de peligro abstracto con las disposiciones del
articulo 19 de la Constitucion Nacional (Fallos 300:254; 303:1205 y
M.114.23, Montalvo, E. p.s.a. ley 20771, del 11 de diciembre de 1990),
en tanto se demuestre la existencia de un nexo razonable entre la
incriminacion y la proteccion de un bien juridico.

En el supuesto de autos, el cumplimiento de los denominados de-
beres formales por parte del contribuyente resulta un medio que guar-
da relacidén directa con la percepcién de tributos, por cuanto permite el
control y verificacion de la existencia del hecho imponible.

El articulo 7 de la ley 11.683 acuerda a la Direccion General
Impositiva la facultad de impartir normas generales obligatorias para
los responsables y terceros, —como es el caso de la resolucién N°® 3118,
cuya inobservancia, en virtud del articulo 44 de la ley citada, da lugar
a la sancion de clausura.

La medida en cuestién aparece razonablemente vinculada con el
bien juridico que buscan tutelar las disposiciones de la ley 11.683, en
tanto pretende asegurar un medio de contralor de la actividad econ6-
mica.
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En lo relativo a este aspecto cabe destacar que entre los mismos
fundamentos del fallo recurrido, se considera que los responsables de
la firma Logitex S.A. omitieron en las facturas agregadas a la causa
las constancias correspondientes al domicilio del comprador, su CUIT
y, lo que es relevante a los fines del bien juridico tutelado, los precios
unitarios y totales de cada articulo vendido.

Con ello se advierte de un modo cierto y ponderable el peligro para
la percepcion tributaria que supone el incumplimiento de las obliga-
ciones formales apuntadas. Por ello, aparece sin fundamento en las
constancias de los autos principales, lo afirmado por el a quo en el
sentido de que no existio siquiera peligro de que se afecte la renta
fiscal.

Por lo expuesto, y las demas razones invocadas por el apelante,
entiendo que V.E. debe hacer lugar al recurso extraordinario y revo-
car el fallo impugnado, devolviendo los autos al tribunal de origen para
gue, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia con arreglo
al criterio aqui expuesto. Buenos Aires, 26 de mayo de 1992. Oscar
Lujan Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Jorge Alberto
Pezzano Raba Fiscal en lo Penal Econémico a cargo de la Fiscalia N° 2
en la causa Logitex S.A. s/ apelacion ley 11.683”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1°) Que el magistrado a cargo del Juzgado Nacional en lo Penal
Econdémico N° 2 de la Capital Federal revoco la sancién de clausura
dispuesta por la Direccion General Impositiva, en el marco del suma-
rio incoado por infraccion al articulo 44 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y
modif.).

2% Que para asi resolver interpreté que la norma tributaria
involucrada se corresponde con la figura de peligro abstracto y que,
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por ende, no resulta valida a la luz de lo establecido en el articulo 19
de la Constitucién Nacional. Aflade que “no puede penarse una con-
ducta por la sola adecuacion a la descripcion de una obligacion formal.
Debe encontrarse probada la existencia de peligro efectivo, al menos
de afectacion del bien juridico tutelado”. Sefialé que, en el caso, “la
infraccion solo consistié en la falta del lugar de emisién respecto del
comprador y falta de domicilio y de clave de identificacion tributaria,
no conteniendo ademas la factura observada la descripcién detallada
de los precios unitarios y totales de cada articulo vendido, es decir una
infraccion formal que no causé perjuicio al fisco, no existiendo siquiera
peligro de que se afecte la renta fiscal, por lo cual la conducta de autos
no resulta antijuridica” (fs. 37/37 vta.).

3°) Que la denegacidn del recurso extraordinario interpuesto por el
representante fiscal origina la presente queja, la que resulta formal-
mente procedente, toda vez que se trata de una sentencia definitiva
emanada del superior tribunal de la causa (art. 78 bisde laley 11.683.
segun texto de la ley 23.314, art. 26) y que, so color de la interpreta-
cion de la infraccion tipificada en el articulo 44 de la ley 11.683 (t.o.
1978 y madif.) se ha puesto en tela de juicio su validez, bajo la preten-
sion de ser contrario al articulo 19 de la Constitucion Nacional, siendo
la decision recurrida, contraria a dicha validez.

4°) Que el examen de la razonabilidad de las leyes en punto a su
legitimidad no puede llevarse a cabo sino en el ambito de las previsio-
nes en ellas contenidas y de modo alguno sobre la base de los resulta-
dos obtenidos en su aplicacion, pues ello importaria valorarlas en mé-
rito a factores extrarios (Fallos: 311:1565, consid. 59).

5% Que con arreglo a la jurisprudencia de esta Corte, no cabe apar-
tarse del principio primario de la sujecion de los jueces a la ley ni
atribuirse el rol del legislador para crear excepciones no admitidas por
éste, pues de hacerlo asi olvidaria que la primera fuente de exégesis
de laley es su letra, y que cuando ésta no exige esfuerzo de interpreta-
cion la norma debe ser aplicada directamente, con prescindencia de
consideraciones que excedan las circunstancias del caso expresamen-
te contempladas en aquélla (Fallos: 218:56 y 299:167). De otro modo
podria arribarse a una interpretacion que —sin declarar la incons-
titucionalidad de la disposicion legal— equivaliese a prescindir de su
texto (Fallos: 279:128; 300:687; 301:958).
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6°) Que con la salvedad que antecede cuadra precisar, por lo de-
mas, que la sujecion de los particulares a los reglamentos fiscales cons-
tituye el nlcleo sobre el que gira todo el sistema econémico y de circu-
lacion de bienes. La tan mentada equidad tributaria se tornaria iluso-
ria de no mediar, al menos, el cumplimiento de los deberes formales
establecidos en cabeza de quienes tengan responsabilidad impositiva.
Precisamente, resulta un hecho notorio la situacion en que se encuen-
tran aquellos que en el ejercicio de sus actividades cumplen con los
recaudos que las leyes y reglamentos les imponen, frente a otros que
operan en los circuitos econdémicos informales y de creciente margi-
nalidad. EI cumplimiento de los extremos formales constituye, en el
caso, el instrumento que ha considerado el legislador para aproximar-
se al marco adecuado en el que deben desenvolverse las relaciones
econémicas y de mercado. En lo particular, las exigencias relativas a
la emision de facturas se establecen para garantizar la referida igual-
dad tributaria; desde que permiten determinar la capacidad tributaria
del responsable y ejercer el debido control del circuito econémico en
que circulan los bienes (confr. M.421.XXIIl. “Dr. Garcia Pinto, José p/
Mickey S.A. s/ infraccion art. 44, inc. 1° ley 11.683", fallo del 5 de
noviembre de 1991).

7°) Que en tales condiciones, mas alla de la contradiccién en que
incurre el pronunciamiento recurrido, en cuanto por un lado admite la
existencia de infraccion y al propio tiempo niega que la conducta re-
sulte antijuridica, —lo que trae aparejada su descalificacion en los tér-
minos de Fallos: 306:344—; lo cierto es que las omisiones detectadas en
la facturacion, comprometen los valores tutelados en la normay que,
como se tiene visto, se traducen en los aspectos sefialados al final del
considerando precedente.

Por ello, a mérito de los fundamentos expuestos y los concordantes
del dictamen del sefior Procurador General, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la senten-
cia apelada, debiendo volver los autos al tribunal de origen para que,
por quien corresponda, dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al
presente. Notifiquese, agréguese la queja al principal y devuélvase.

ANTONIO BoGalano (segun su voto) — RoboLFo C. BARRA — CARLOs S.
FayT — Aucusto CEsaArR BELLUSCIO — RicAarRDO LEVENE (H) — MARIANO
AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLlo S. NazaRENO — EpuarRDO MoLINE
O’CONNOR.
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VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

Que las cuestiones planteadas son sustancialmente analogas a las
resueltas por esta Corte en la fecha en la causa P.25.XXIV. “Productos
La Vascongada S.A. s/ ley 11.683” (voto del suscripto), considerandos
6°y 8%

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se revoca la sentencia apelada, con el alcance dispuesto en
los considerandos 6°y 8° de la sentencia a la cual se remite. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que por quien corresponda se dicte
un nuevo pronunciamiento ajustado al presente. Notifiquese con co-
pia del precedente mencionado, agréguese la queja al principal y de-
Vvuélvase.

ANTONIO BoGaiaNo.

JUAN H. MAULHARDT v Cia. S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Los agravios concernientes a la falta de asistencia letrada durante el procedi-
miento cumplido en la instancia administrativa — clausura dispuesta por aplica-
cion del art. 44 de la ley 11.683- son de caracter procesal, y la solucién alcanza-
da no es arbitraria, toda vez que atendié a los recaudos previstos en la norma de
procedimiento (art. agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683) cuya vali-
dez no fue impugnada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacion directa. Normas extra-
Aas al juicio. Disposiciones constitucionales. Art 18.

Si el imputado —en la causa en que se dispuso la clausura del establecimiento
por aplicacion del art. 44 de la ley 11.683- pudo finalmente acceder a los estrados
judiciales con la debida asistencia letrada, la invocacion de la garantia del art.
18 de la Constitucion Nacional no guarda relacién directa e inmediata con lo
resuelto.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

El articulo agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683 no contiene disposi-
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cion alguna relativa a la obligaciéon de que el imputado cuente con asistencia
letrada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Varias.

Lo atinente al rechazo de la prueba pericial contable ofrecida en la instancia
judicial remite al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho procesal,
propias de los jueces de la causa y ajenas a la via extraordinaria, maxime cuan-
do la decision cuenta con fundamento bastante que, mas alla de su acierto o
error, permite considerarla como un acto jurisdiccional valido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Mediante el recurso extraordinario s6lo pueden ser sometidos a juzgamiento de
la Corte los temas que fueron oportunamente debatidos en las instancias ante-
riores.

IMPUESTO: Principios generales.

La sancion de clausura prevista en el art. 44, inc. 1°), de la ley 11.683 —t.0. 1978
y sus modificaciones— no se exhibe como exorbitante, teniendo en cuenta los
fines perseguidos y los objetivos juridicos y sociales tutelados.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La indagacion de la voluntad del legislador permite inferir, sin ejercer violencia
alguna sobre el texto legal, que el art. 44, inc. 1%), de la ley 11.683 (t.0. 1978 y sus
modificaciones) no persigue como Unica finalidad la recaudacion fiscal; sino que
se inscribe en un marco juridico general, de amplio y reconocido contenido so-
cial, en el que la sujecion de los particulares a los reglamentos fiscales constitu-
ye el nucleo sobre el que gira todo el sistema econdmico y la circulacion de bie-
nes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Procede el recurso extraordinario, si se halla en discusion la efectiva vigencia de
la garantia de la defensa en juicio, toda vez que se cuestiona la validez constitu-
cional del proceso administrativo llevado a cabo ante la Direccion General
Impositiva (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Son idéneos para habilitar la via extraordinaria los agravios referentes a la
interpretacion de las normas de caracter federal aplicables: arts. 44 y 52 de la
ley 11.683 (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
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IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

No se observa qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con
motivo de la falta de asistencia letrada en la audiencia ante la Direccion Gene-
ral Impositiva prevista en el articulo agregado a continuacion del art. 44 de la
ley 11.683 por la ley 23.905, ni la influencia que ellas pudieran tener en el resul-
tado final (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

Es una cuestion ajena al recurso extraordinario, propia del juez de la causa, la
apreciacion de las circunstancias que pueden conducir a eximir de sancién al
contribuyente por considerar irrisoria la infraccion: art. 52 in fine de la ley 11.683
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Principios generales.

La eximicion de la sancién de clausura, por su absoluta irrazonabilidad respecto
de una infraccién (arg. art. 33 de la Constitucion Nacional y art. 52 de la ley
11.683, por analogia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impues-
tas por la Direccion General Impositiva a los contribuyentes, ni en el desacuer-
do con la conveniencia de tipificar ciertas conductas como infracciones formales
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No parece exorbitante que se sancione con clausura la no emision de facturas o
comprobantes en legal forma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La eximicion de la sancién de clausura fundada en su intrinseca irrazonabilidad
respecto de alguna de las conductas descriptas en el art. 44 de laley 11.683 y las
resoluciones de la Direccion General Impositiva que lo complementan, debe su-
perar la presuncion de legitimidad con que cuentan dichas normas fiscales de
fuente legislativa y administrativa y contrarrestar los argumentos desarrolla-
dos por la Corte (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Si bien en el campo del derecho tributario rige el principio de culpabilidad, tal
extremo no debe confundirse con la exigencia de un “perjuicio efectivo en contra
del fisco” ni tampoco de un peligro concreto para el bien juridico tutelado, requi-
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sitos que no surgen del texto ni del espiritu del art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

No corresponde la indefectible aplicaciéon de una sancion por el solo hecho de
comprobarse un incumplimiento objetivo al art. 44, inc. 19, de la ley 11.683,
pues cada caso debera decidirse segun las peculiaridades que ofrezca y las de-
fensas causales de exencién que pueda invocar y demostrar el inculpado (Voto
del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Juan H. Maulhardt
y Cia. S.A. en la causa Maulhardt, Juan H. y Cia. S.A. s/ apelacion
clausura — Direccion General Impositiva”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1°) Que el magistrado a cargo del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Penal Econémico N°5 confirmé en todas sus partes la
resolucién de la Direccién General Impositiva que dispuso la clausura
por tres dias del establecimiento de la firma Juan H. Maulhardt y Cia
S.A. por aplicacion del articulo 44 de la ley 11.683 (texto ordenado en
1978 y sus modificaciones).

Para asi resolver, considerd que la actora no habia registrado las
ventas al contado en el libro Ventas, y en la factura de venta contado
N°® 18.570 del 16 de febrero de 1990 no habia establecido la
categorizacion frente al impuesto al valor agregado, de acuerdo con lo
exigido por la resolucion general 3118 en sus arts. 14y 7, puntos 1.1. y
2.1.3.. Contra dicho pronunciamiento la actora interpuso recurso ex-
traordinario, cuya denegacién origina la queja en examen.

2% Que en lo relativo a los agravios concernientes a la falta de
asistencia letrada durante el procedimiento cumplido en la instancia
administrativa, corresponde sefialar que la cuestion dilucidada es de
caracter procesal y la solucion alcanzada no ostenta arbitrariedad, toda
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vez que atendié a los recaudos previstos en la norma de procedimiento
(art. agregado a continuacion del 44 de la ley 11.683) —cuya validez no
fue impugnada—, y que el imputado pudo finalmente acceder a los
estrados judiciales con la debida asistencia letrada. En tales condicio-
nes, la invocacion de la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal no guarda relacidén directa e inmediata con lo resuelto, requisitos
necesarios para acceder a la instancia extraordinaria.

No obsta a dicha conclusién el precedente invocado por la recu-
rrente (Fallos: 312:1998), desde que en éste la Corte declaré formal-
mente admisible el recurso extraordinario en tanto result6 fundado en
la inteligencia de una norma federal, directamente vinculada con la
garantia de la defensa en juicio (art. 1034 del C6digo Aduanero). En el
sub lite, por el contrario, el mencionado articulo agregado a continua-
cion del 44 de la ley 11.683, no contiene disposicion alguna relativa a
la obligacion de que el imputado cuente con asistencia letrada. Sin
perjuicio de ello, cabe advertir que en la citacién a la audiencia de
descargo que iba a celebrarse en sede administrativa, se hizo saber al
imputado que podria concurrir con asistencia letrada (ver fs. 12 de los
autos principales agregados).

3% Que los argumentos relativos a la aplicacion al sub lite del art.
14 delaley 23.771 carecen de adecuada fundamentacion, toda vez que
al referirse la norma al “...cumplimiento de las obligaciones...” suscep-
tibles de extinguir la accién penal, lo expuesto no demuestra la viabi-
lidad de aplicarse a los deberes formales, dado que la deuda tributaria
y el régimen de facturacion y registracion de ellas se refieren a los
ilicitos que operan en distintos planos juridicos. Ademas, la prevision
contenida en el art. 18 alude a los delitos tipificados en la norma legal,
y el art. 19 deroga los parrafos segundos de los arts. 46 y 47 y los arts.
48, 49,50y 77 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y sus modificaciones), sin
mencionar al art. 44 que sustenta la infraccion formal examinada.

4°) Que lo expuesto en cuanto al rechazo de la prueba pericial con-
table ofrecida en la instancia judicial, también remite al examen de
cuestiones de hecho, prueba y derecho procesal, propias de los jueces
de la causa y ajenas a la via intentada, maxime cuando, como en el
caso, la decision recurrida cuenta con fundamento bastante que, mas
alla de su acierto o error, permite considerarla como un acto jurisdic-
cional valido (Fallos: 306:2088, entre otros).



1260 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

59 Que, respecto a los agravios atinentes a la aplicaciéon del art. 52
de laley 11.683 texto ordenado vigente, es aplicable al caso la constan-
te doctrina de esta Corte en el sentido de que mediante el recurso
articulado sélo pueden ser sometidos a su juzgamiento los temas que
fueron oportunamente debatidos en las instancias anteriores (Fallos:
270:323y 280:280).

6°) Que en cuanto a la interpretacion del art. 44 de la norma legal
mencionaday a la razonabilidad de la sancién que establece, las cues-
tiones asi planteadas han sido convenientemente tratadas y resueltas
en la causa M.421.XXIII. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ in-
fraccion art. 44, inc. 1° ley 11.683”, del 5 de noviembre de 1991, a
cuyos fundamentos corresponde remitirse por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar parcialmente a la quejay al recurso extraor-
dinario en cuanto a los aspectos tratados en el considerando 6° se con-
firma la sentencia apelada en ese aspecto, y se rechaza la queja en los
restantes. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidn). Notifiquese con copia del precedente mencionado, agréguese
la queja al principal y devuélvase.

ANTONIO BoGaiano (segun su voto) — RoboLFo C. BARRA — CARLOS S.
FayT — Aucusto CEsaArR BELLUSCIO — RicarRDO LEVENE (H) — MARIANO
AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLlo S. NazaRENO — EpuarRDO MoLINE
O’CONNOR.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGiaNO
Considerando:

Que las cuestiones planteadas son sustancialmente analogas a las
resueltas por esta Corte en la fecha, en la causa P.25.XXIV. “Produc-
tos La Vascongada S.A. s/ ley 11.683” (voto del suscripto).

Por ello, se hace parcialmente lugar a la quejay al recurso extraor-
dinario interpuesto y se confirma la sentencia apelada. Con costas.
Notifiquese con copia del precedente mencionado, agréguese la queja
al principal y devuélvase.

ANTONIO BogaGiaNo.
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JUAN SIMON MORILLAS

IMPUESTO: Principios generales.

Dado que el incumplimiento de la resolucién general 3118 de la Direccion Gene-
ral Impositiva es susceptible de configurar un ilicito de naturaleza infraccional,
resulta necesario, en resguardo de las garantias constitucionales de la defensa
en juicio y del debido proceso, un examen de la necesaria adecuacion de los
extremos facticos probados a la luz de las normas que describen el tipo.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La determinacion del lugar y el domicilio de emisién en los comprobantes que
instrumentan operaciones (resolucion general 3118 de la Direccion General
Impositiva, art. 7°) no constituyen requisitos contingentes, desde que ambos
estarian contribuyendo a individualizar al emisor y permitir conocer el ambito
territorial del lugar de celebracion de la operacion, y para sefialar si se trata del
establecimiento principal o en cambio, de una sucursal o filial.

RAZONABILIDAD DE LA LEY.

El debate sobre la razonabilidad de una ley no puede llevarse a cabo sino en el
ambito de las previsiones en ellas contenidas y de modo alguno sobre la base de
los resultados posibles de su aplicacion, lo que importaria valorarla en mérito a
factores extrafios a sus normas.

IMPUESTO: Principios generales.

Las exigencias relativas a la emision de facturas se establecen para garantizar
la igualdad tributaria del responsable y ejercer el debido control del circuito
econémico en que circulan los bienes.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

El art. 86, inc. 2°, de la Constitucién Nacional alcanza no solo a los decretos que
dicta el Poder Ejecutivo en razén de dicha norma, sino también a resoluciones
gue emanen de organismos de la administracién, pues es precisamente la
razonabilidad con que se ejercen tales facultades el principio que otorga validez
a los actos de los 6rganos del Estado, y que permite a los jueces, ante planteos
concretos de la parte interesada, verificar el cumplimiento de dicho presupuesto.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

Cuando se controvierte la legitimidad de resoluciones de la Direccion General
Impositiva al emitir normas generales, la Corte debe limitarse a examinar si
son 0 no compatibles con los principios de la Constitucion Nacional, de las leyes
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a las que complementan, y a emitir juicio acerca de la procedencia de su aplica-
cién al caso, tal como el organismo administrativo las concibi6, ya que esta ve-
dado a los tribunales el juicio sobre el acierto o la conveniencia de disposiciones
adoptadas por los otros poderes en ejercicio de sus propias facultades.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.

Tratandose de una pena por infraccion al cumplimiento de deberes formales del
régimen de facturacion del impuesto al valor agregado, no procede la considera-
cion de agravios basados en la aplicacién del decreto 292/91, referido al resta-
blecimiento del régimen de presentacion espontanea (art. 111 de la ley 11.683)
para la regularizacion de las obligaciones fiscales omitidas.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Sélo puede ser reprimido quien sea culpable, es decir, aquél a quien la accién
punible le pueda ser atribuida tanto objetiva como subjetivamente.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Aceptado que una persona ha cometido un hecho que encuadra en una descrip-
cién de conducta que merezca sancién, su impunidad sélo puede apoyarse en la
concreta y razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida por el sistema
penal vigente.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

Es constitucional el art. 44, inc. 1° de la ley 11.683, pues la autorizacion otorga-
da al Congreso para establecer “la forma y condiciones” en que se deben emitir
las facturas, establece claramente la determinacion de los intereses que deben
ser protegidos penalmente y de las conductas especificas que ponen a aquéllos
en peligro y s6lo ha conferido al Poder Ejecutivo la autorizacién de reglar los
pormenores y detalles necesarios para la ejecucion de la norma legislativa (Disi-
dencia parcial de los Dres. Augusto César Belluscio y Enrique Santiago Petracchi
y disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La valoracion del elemento subjetivo en las infracciones formales del art. 44,
inc. 1% de la ley 11.683 no ofrece al juzgador un marco amplio de la actuacion,
sin que quepa exigir la demostracién del dolo del infractor (Disidencia del Dr.
Antonio Boggiano).
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IMPUESTO: Principios generales.

Los principios de raigambre constitucional referidos a la culpabilidad (art. 18 de
la Constitucion Nacional) conducen a excluir la aplicacion de la sancion prevista
enel art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683, cuando se pruebe la absoluta e inimputable
imposibilidad de cumplir con el precepto legal, configurandose un supuesto de
caso fortuito o fuerza mayor (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa del Sr.
Juan Simon Morillas en la causa Morillas, Juan Simén s/ apelacion c/
resolucién de la Direccion General Impositiva”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1%) Que el Juzgado Federal N° 2 de Santa Fe rechaz6 el recurso de
apelacion promovido por el actor, y confirmo la resolucién de la Direc-
cion General Impositiva que impuso tres dias de clausura a su estable-
cimiento comercial, en razon de que algunos de los comprobantes emi-
tidos por las operaciones que realiza no se ajustan a los requisitos
exigidos por la resoluciéon general 3118 (D.G.1.).

2°) Que para asi resolver, consider6 que las deficiencias sefialadas
consistian en la omisién del domicilio del contribuyente, la determina-
cion del lugar de emision del comprobante de compra, la descripcion
detallada de lo adquirido por el cliente que permita identificar el bien
—por cuanto correspondia indicar el codigo del articulo—, los importes
parciales y el monto total de la operacién. Tuvo en cuenta que el res-
ponsable emitia facturas y habia habilitado un sistema de tickets para
ciertas ventas. Contra dicho pronunciamiento, el recurrente interpu-
S0 recurso extraordinario, cuya denegacion origina la queja en exa-
men.

3% Que los agravios expuestos por el actor implican un planteo
respecto de la exégesis de las normas dictadas por el organismo fiscal
en ejercicio de las facultades de reglamentacion emergente de los arts.
7y 40 delaley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modificaciones), —resolucion
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general 3118 (D.G.l.)-y un cuestionamiento de la valoracion efectua-
da, al no ponderar en forma adecuada a su entender, los hechos que
motivaron la emision de tickets y facturas, vinculados al tipo de opera-
cidén concreta que en cada caso instrumentan. A tales efectos, reconoce
gue si bien los tickets carecen de algunos de los requisitos necesarios,
respaldan ventas de pan efectuadas al publico consumidor en opera-
ciones de contado, cuyos montos no exceden el importe minimo, supe-
rado el cual recién se genera la obligacion de facturar en la forma
reclamada por el Fisco Nacional.

Sefial6 asimismo que el decisorio recurrido omitio la aplicacion del
decreto 292/91 —invocada como norma mas favorable—, por el que se
establecio un régimen de exencion de intereses, multas y de cualquier
otra sancidn para los contribuyentes y responsables que regularizaran
su situacion, dando cumplimiento a las obligaciones fiscales omitidas.

Por otra parte, taché de arbitraria la sentencia de primera instan-
cia en tanto habria omitido toda consideracion respecto del hechoy las
pruebas aportadas acerca de que el recurrente habria encargado con
mucha anterioridad a la inspeccién, la confeccion de “clisés” para la
maquina registradora, en los que constarian los datos cuya omision
genero el sumario y la clausura dispuesta.

4% Que el recurso extraordinario planteado resulta formalmente
procedente, toda vez que se encuentra controvertida la inteligencia de
una norma de cardacter federal, y la sentencia definitiva del superior
tribunal de la causa es contraria a las pretensiones que el actor sus-
tenta en ella.

59 Que teniendo en cuenta que la conducta del contribuyente o
responsable es susceptible de configurar un ilicito de naturaleza
infraccional, tal como fue considerado por esta Corte en la doctrina de
Fallos: 298:57, resulta necesario en resguardo de las garantias consti-
tucionales de la defensa en juicio y del debido proceso, un examen de
la necesaria adecuacion de los extremos facticos probados a la luz de
las normas que describen el tipo.

6°) Que la resolucion general 3118 (D.G.1.) en el articulo 7% en lo
gue al caso atafie dispone: “Los comprobantes que se emitan de acuer-
do con lo dispuesto por el articulo anterior deberan contener los si-
guientes datos: 1. Respecto del emisor 1.1. Nombre y apellido o deno-
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minacion, domicilio y clave Unica de identificacion tributaria (C.U.1.T.)
y la leyenda “l.V.A. responsable inscripto”, “l.V.A. responsable no
inscripto “ o0 “no responsable 1.V.A.” segln corresponda. 1.2. Lugar y
fecha de emision. 1.3. Cuando se empleen maquinas registradoras que
emitan “tickets” y el importe de la operacion no supere la suma de
doscientos mil australes (A 200.000), el tratado requisito se considera
cumplimentado con la indicacion del cddigo de articulo o descripcion
suscinta de este ultimo, importes parciales y monto total de la opera-
cion”.

7°) Que el recurrente propicia un juicio adverso a la razonabilidad
de los preceptos reglamentarios precedentemente mencionados; el que
corresponde sea considerado en tanto haya sido oportunamente alega-
doy probado (Fallos: 247:121, cons. 14). En orden a ello, cabe precisar
que la exigencia de la determinacién del lugar y el domicilio de emi-
sion, en los comprobantes que instrumentan operaciones, no constitu-
yen requisitos contingentes, desde que ambos estarian contribuyendo
—en el sub examine— a individualizar al emisor y permitir conocer el
ambito territorial del lugar de celebracion de la operacién, y para se-
fialar si se trata del establecimiento principal o en cambio, de una
sucursal o filial.

8% Quie ello guarda concordancia con la doctrina de esta Corte sos-
tenida en la causa M.421.XXIII. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A.
s/ infr. art. 44, inc. 1°, ley 11.683” el 5 de noviembre de 1991, en cuanto
a que “el debate sobre la razonabilidad de una ley no puede llevarse a
cabo sino en el ambito de las previsiones en ellas contenidas y de modo
alguno sobre la base de los resultados posibles de su aplicacion, lo que
importaria valorarlas en mérito a factores extrafios a sus normas (Fa-
llos: 299:45), dado que... la indagacion de la voluntad del legislador
permite inferir, sin ejercer violencia alguna sobre el texto legal, que la
ley fiscal no persigue como Unica finalidad la recaudacion, sino que se
inscribe en un marco juridico general, de amplio y reconocido conteni-
do social, en el que la sujecion de los particulares a los reglamentos
fiscales constituye el nucleo sobre el que gira todo el sistema econémi-
co y de circulacion de bienes. La tan mentada equidad tributaria se
tornaria ilusoria de no mediar, al menos, el cumplimiento de los debe-
res formales establecidos en cabeza de quienes tengan responsabili-
dad impositiva...” atento a que “El cumplimiento de los extremos for-
males constituye, en el caso, el instrumento que ha considerado el le-
gislador para aproximarse al marco adecuado en el que deben desen-
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volverse las relaciones econémicas y de mercado. En lo particular, las
exigencias relativas a la emision de facturas se establecen para garan-
tizar la referida igualdad tributaria del responsable y ejercer el debido
control del circuito econémico en que circulan los bienes” (cons. 5%y
99.

99 Que ello es asi, en virtud de que el art. 86, inc. 2% de la Consti-
tucion Nacional alcanza no soélo a los decretos que dicta el Poder Eje-
cutivo en razén de dicha norma, sino también a resoluciones que ema-
nen de organismos de la administracion (Fallos: 303:747, 1595), pues
es precisamente la razonabilidad con que se ejercen tales facultades el
principio que otorga validez a los actos de los 6rganos del Estado, y
gue permite a los jueces, ante planteos concretos de la parte interesa-
da, verificar el cumplimiento de dicho presupuesto (Fallos: 306:400).

Ello en consideracion a que en los supuestos en los cuales se
controvierte la legitimidad de resoluciones de la Direccion General
Impositiva al emitir normas generales, esta Corte debe limitarse a
examinar si son o no compatibles con los principios de la Constitucién
Nacional, de las leyes a las que complementan, y a emitir juicio acerca
de la procedencia de su aplicacion al caso, tal como el organismo admi-
nistrativo las concibi6 (Fallos: 304:438), ya que esta vedado a los tribu-
nales el juicio sobre el acierto o la conveniencia de disposiciones adop-
tadas por los otros poderes en ejercicio de sus propias facultades.

10) Que en cuanto a los eximentes invocados con base en la aplica-
cion del decreto 292/91, procede puntualizar que esta norma se refiere
al restablecimiento del régimen de presentacion espontanea previsto
en el art. 111 de la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.) para la regulariza-
cion de las obligaciones fiscales omitidas. En tal virtud, y habida cuen-
ta de que en el sub examine se recurre una pena por infraccion al cum-
plimiento de deberes formales del régimen de facturacion del impues-
to al valor agregado, cuya obligacion sustancial no se discute, no resul-
ta procedente la consideracion de los agravios vertidos al respecto
(L.395.XXI1II. “Lopez, Juan Carlos y Lopez, Rubén s/ apelacion ¢/ reso-
lucion de la D.G.1.”, sentencia de la fecha).

11) Que en el sub examine, sin perjuicio de que los topicos ante-
riormente examinados dan cuenta de la inadmisibilidad del remedio
federal impetrado con sustento en el articulo 14 de la ley 48, cuadra
advertir que el pronunciamiento recurrido omitié el examen y valora-
cion de los argumentos exculpatorios ensayados por la recurrente, so-
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bre la base de su imposibilidad de dar cumplimiento a las exigencias
reglamentarias emergentes de la resolucion general 3118 (D.G.1.).

Este examen resulta insoslayable desde que, en cuestiones de in-
dole sancionatoria, la Corte ha consagrado el criterio de la personali-
dad de la pena que, en su esencia, responde al principio fundamental
de que solo puede ser reprimido quien sea culpable, es decir aquél a
quien la acciéon punible le pueda ser atribuida objetiva como
subjetivamente (Fallos: 271:297).

Ello no obstante, procede sefialar asimismo que si bien no cabe
admitir la existencia de responsabilidad sin culpa, aceptado que una
persona ha cometido un hecho que encuadra en una descripcion de
conducta que merezca sancién, su impunidad s6lo puede apoyarse en
la concreta y razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida
por el sistema penal vigente (Fallos: 278:266).

12) En los restantes aspectos, resulta necesario observarlo, la deci-
sion recurrida ostenta fundamento bastante, inclusive en lo concer-
niente al supuesto error en que habria incurrido el a quo al ponderar
el nimero de omisiones detectadas en los comprobantes; toda vez que,
en este Gltimo aspecto el recurrente no ha demostrado —aun de ser
cierta su afirmacion— como ello podria conducir a una solucion dife-
rente del caso, lo cual convierte en conjeturales a los argumentos for-
mulados en ese sentido (Fallos: 311:340, cons. 6°y su cita).

Por lo demas, al haber dispuesto la ley la clausura en un tiempo de
duracidn fija, exime de otras valoraciones para alcanzar a una gra-
duacion justa de la sancién aplicada.

Por ello, se declara admisible el recurso de hecho, procedente el
recurso extraordinario planteado y, en virtud de lo sentado en el con-
siderando 11 ut supra, se deja sin efecto el fallo apelado; con costas.
Agréguese la queja al principal, notifiquese y devuélvase a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo
al presente.

AnTONIO Bogaiano (en disidencia) — RopoLrFo C. BARRA — CARLOS S.
FayT — Aucusto CEsAr BELLuscio (en disidencia parcial) — ENRIQUE
SanTIAGo PeTRAccHI (en disidencia parcial) — Ricarbo LEVENE (H) —
MaRrIANO AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — JuLio S. NAZARENO — EDUARDO
MoLINE O’CONNOR.
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DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AUGUSTO
CEsAR BELLUscIO Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1% Que el Sr. juez de primera instancia a cargo del Juzgado Fede-
ral N° 2 de la Provincia de Santa Fe confirmé la resoluciéon dictada por
el jefe de la Division Juridica de la Direccién General Impositiva, Re-
gion Santa Fe, que dispuso, conforme a lo que establece el art. 44 de la
ley 11.683 (t.0. 1978 y sus modificaciones), la clausura por tres dias del
establecimiento propiedad de Juan S. Morillas, en razén de compro-
barse que en los “tickets” emitidos con motivo de las ventas alli reali-
zadas no constaba el domicilio del contribuyente, el lugar de emisiony
la descripcion detallada que permitiera identificar el bien vendido.
Contra dicho pronunciamiento, el sancionado interpuso recurso ex-
traordinario, cuya denegacion motivo la presente queja.

2 Que, en el recurso extraordinario, el apelante formulé los si-
guientes agravios:

a) en la sentencia apelada se habria incurrido en un grave error al
sostener que los “tickets” no especificaban el nombre de la firma, su
domicilio y el detalle de lo facturado cuando, en realidad, la sancion
aplicada por el organismo fiscal se habria fundado Unicamente en las
dos ultimas circunstancias mencionadas. De tal forma, concluye el
apelante, en la sentencia de primera instancia se le habria imputado
un hecho inexistente y se lo habria condenado por él;

b) el fallo impugnado seria arbitrario en tanto en él se atribuye al
apelante haber admitido que la existencia del domicilio era un dato
ineludible en la facturacion cuando, por el contrario, aquél habria sos-
tenido en todas sus presentaciones que dicho requisito era totalmente
irrelevante;

c) el a quo habria violado el derecho constitucional de defensa en
juicio al denegar una medida probatoria ofrecida por el recurrente,
gue acreditaria la existencia de facturas controladas y no objetadas
por los inspectores de la D.G.1., y que no constarian en el acta labrada
por aquéllos al verificar la supuesta infraccion en los “tickets”;
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d) el a quo no habria valorado debidamente la circunstancia alega-
da por el apelante, en el sentido de que éste no se encontraba obligado
a emitir factura alguna,;

e) la sentencia recurrida seria también arbitraria en tanto en ella
se omiti6 aplicar una norma mas favorable para el apelante, como lo
seria el decreto 292/91, que establecio un régimen de exencion de inte-
reses, multas y de cualquier otra sancion para los contribuyentes y
responsables que regularizaran su situacion, dando cumplimiento a
las obligaciones fiscales omitidas;

f) en el fallo de la instancia anterior no se habrian analizado debi-
damente los planteos del apelante, fundados en la irrazonabilidad de
la resolucién general 3118. En opinién del recurrente, dicha irrazo-
nabilidad se fundaria en la circunstancia de que la falta de mencién
del domicilio en el “clisé” no obsta a la fiscalizacion del organismo tri-
butario toda vez que el domicilio del sancionado seria perfectamente
conocido por aquél. Sostiene que la sancidn de clausura de un estable-
cimiento que comercializa bienes también es irrazonable en tanto le-
siona la libertad de comercio y el derecho de propiedad;

g) el a quo tampoco habria examinado el argumento del recurren-
te, segun el cual el art. 44, inc. 1°% de la ley 11.683, al atribuir a la
D.G.I. la forma y condiciones en que se deben emitir facturas y com-
probantes, habria creado una norma penal en blanco, violatoria del
principio constitucional de reserva; y

h) por altimo, en la sentencia apelada también se habria omitido
toda consideracion respecto del hecho —a pesar de haber aportado cons-
tancias que lo acreditarian— de que el apelante habria encargado la
confeccidn de “clisés” en los que constaba el domicilio de la firma, con
mucha anterioridad a la inspeccion y que aun no se habian recibido al
momento de efectuarse aquélla.

3% Que el agravio sefialado bajo la letra “a” no es idéneo para habi-
litar la instancia extraordinaria a su respecto, toda vez que, aun de ser
cierto lo alegado por el apelante en cuanto al error en que habria incu-
rrido el a quo, aquél no ha demostrado en concreto de qué modo el
examen y resolucién de dicho agravio podria conducir a una solucion
diferente a la adoptada en la instancia anterior, lo cual convierte en
conjeturales a los argumentos formulados (Fallos: 311:340, cons. 6°y
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su cita). Tampoco constituye una cuestion federal susceptible de ser
examinada por el Tribunal el planteo individualizado con la letra “b”,
pues el a quo no ha fundado su decision en la supuesta admision efec-
tuada por el sancionado, sino en un examen de las restantes circuns-
tancias de la causa.

4% Que el planteo indicado bajo la letra “c” tampoco es formalmen-
te admisible. En efecto, dado que la sancién aplicada al recurrente se
fundo en la circunstancia de haber emitido, con motivo de las ventas,
“tickets”, y no facturas, en forma deficiente, resulta irrelevante a los
fines de la solucion del caso —tal como lo sefiala el representante del
organismo fiscal (fs. 72/76 vta. de los autos principales)— la alegada
denegacion por parte del a quo de una prueba tendiente a acreditar la
existencia de factureros habilitados. Por las mismas razones, también
corresponde declarar inadmisible el agravio individualizado con la le-
tra “d”.

59 Quie los restantes agravios formulados por el apelante resultan
idéneos, en cambio, para habilitar la instancia extraordinaria toda vez
gue involucran la inteligencia de disposiciones constitucionales y de
otras normas federales y la decision ha sido contraria al derecho fun-
dado en aquéllas (art. 14, inc. 3% ley 48).

6°) Que el planteo sefialado bajo la letra “e” no logra desvirtuar los
fundamentos de la sentencia apelada, pues el régimen instituido por
el decreto 292/91 no resulta aplicable en esta causa. Dicha norma es-
tablece, en su art. 1% lo siguiente: “Restablécese con caracter general y
temporario la vigencia del régimen de presentacion espontanea pre-
visto en el art. 111 de la ley 11.683 t.0. en 1978 y sus modificaciones,
en la forma, condiciones y con los alcances dispuestos en el presente
decreto...”. A su vez, el art. 3° del decreto mencionado dispone que:
“Quedan exentos de intereses, multas y cualquier otra sanciéon que
pudiere corresponder, los contribuyentes y responsables que regulari-
cen su situacion dando cumplimiento a las obligaciones fiscales omiti-
das —total o parcialmente—, cuyos vencimientos se hubieren operado
hasta el 31 de enero de 1991, inclusive, relativas a los tributos cuya
aplicacion, percepcion y fiscalizacion esta a cargo de la Direccion Ge-
neral Impositiva. Se entendera por cumplimiento de las obligaciones
fiscales omitidas: a) cuando el tributo deba liquidarse obligatoriamen-
te mediante declaracion jurada: la presentacion de ésta y, de corres-
ponder, el pago simultaneo del gravamen y su actualizacion, al conta-
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do o en cuotas; b) cuando se trate de impuesto cuya recaudacion no se
efectle por declaracion jurada: el pago al contado de la deuda y su
actualizacion; ¢) cuando se trate de actualizaciones pendientes de in-
greso: el pago de las mismas y su actualizacién, al contado o en cuo-
tas... De regularizarse las obligaciones mediante la solicitud de planes
de facilidades de pago, lo dispuesto en este articulo producira efectos
siempre que durante la vigencia de los mismos las obligaciones queda-
ran totalmente canceladas...”.

El examen de los términos empleados en la norma transcripta,
especialmente la mencién que se hace de conceptos tales como “tribu-
tos” y “pago”, permite concluir sin hesitar que las “obligaciones fisca-
les” a que se refiere el decreto 292/91, y que se encuentran alcanzadas
por la exencion alli prevista, son Unicamente aquéllas de naturaleza
pecuniaria y no, en cambio, los deberes de caracter formal, como los
discutidos en autos. Esta conclusion se ve fortalecida si se advierte
que de los debates parlamentarios realizados en ocasién de sancionarse
los antecedentes legislativos del mencionado régimen de presentacion
espontanea, tales como los arts. 8°de laley 13.649y 1°, inc. 4%, de la ley
15.273, surge claramente que el drgano legislativo tuvo la intencién de
limitar los beneficios del régimen en cuestion a las obligaciones de
caracter patrimonial (confr. Diario de Sesiones del Senado de la Na-
cion, 1949, T. 111, pags. 2420/21, y Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Nacion, 1959, T. VIII, pags. 6773/74, respectivamen-
te). Por las razones expuestas, corresponde desestimar el agravio del
apelante en este punto.

7°) Que los planteos indicados bajo la letra “f” deben ser rechaza-
dos pues encuentran adecuada respuesta en lo decidido recientemen-
te por esta Corte en la causa M.421 XXIII. “Dr. Garcia Pinto, José p/
Mickey S.A. s/ infraccion art. 44, inciso 1° ley 11.683", del 5 de noviem-
bre de 1991, voto en disidencia parcial de los jueces Belluscio y
Petracchi, esp. considerandos 5° 7°y 10, a cuyos fundamentos y con-
clusiones corresponde remitirse en razén de brevedad.

8°) Que el art. 44, inc. 1°% de la ley 11.683, cuya constitucionalidad
es impugnada por el apelante en el agravio individualizado con la le-
tra “g”, dice asi: “Sin perjuicio de la multa prevista en el art. 43, se
clausuraran por tres dias los establecimientos comerciales, industria-
les, agropecuarios o de servicios, que incurran en alguno de los hechos
u omisiones siguientes: 1. No emitan facturas o comprobantes de sus
ventas, locaciones o prestaciones de servicios en la forma y condicio-
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nes que establezca la Direccién General; 0 no conserven sus duplica-
dos o constancias de emision”.

Esta Corte tiene establecido que la garantia del art. 18 de la Cons-
titucion Nacional pone en cabeza exclusiva del poder legislativo la de-
terminacioén de los intereses que deben ser protegidos penalmente y
de las conductas especificas que ponen a aquéllos en peligro (Fallos:
312:1920, cons. 10 y sus citas; entre muchos otros). Sin perjuicio de
ello, el Tribunal ha reconocido, especialmente a partir del conocido
caso “Delfino” (Fallos: 148:430), la validez constitucional de normas
legislativas que confieren cierta autoridad al Poder Ejecutivo o a un
cuerpo administrativo a fin de reglar los pormenores y detalles nece-
sarios para la ejecucion de aquéllas. De conformidad con esta doctrina
se acepto, en un caso posterior, la validez de una ley que habia autori-
zado al Poder Ejecutivo a llevar registros de industriales, importadores,
etc., y que preveia sanciones para aquellas personas que infringieran
sus disposiciones. La decision de la Corte se fundd en el hecho de que,
en dicha oportunidad, el P.E. se habia limitado —conforme a una ex-
presa autorizacion legislativa que habia establecido una clara politica
sobre el punto—a crear el mencionado registro y a establecer las moda-
lidades de la correspondiente inscripcion (caso “Soete”, Fallos: 253:171;
doctrina reiterada, entre muchas otras, en las causas “Laboratorios
Anodia”, Fallos: 270:42; “Luis Dominguez”, Fallos: 280:25; “Conevial”,
Fallos: 310:2193 y “Verdnica S.R.L.”, Fallos: 311:2339).

El examen de la norma impugnada indica claramente que ésta se
ajusta a los principios jurisprudenciales que se acaban de resefiar. Ello
es asi, pues la autorizacion alli otorgada a la D.G.I. por el Congreso,
para establecer “la forma y condiciones” en que se deben emitir las
facturas y comprobantes, es sustancialmente idéntica a la conferida
en el citado caso “Soete” para “crear un registro y establecer las moda-
lidades de la correspondiente inscripcion”; esto es, el organismo legis-
lativo ha establecido claramente la determinacion de los intereses que
deben ser protegidos penalmente y de las conductas especificas que
ponen a aquéllos en peligro y sélo ha conferido al Poder Ejecutivo la
autorizacion de reglar los pormenores y detalles necesarios para la
ejecucion de la norma legislativa. Por las razones expuestas, también
corresponde desestimar los planteos del apelante en este punto.

99 Que resta, por ultimo, examinar el agravio individualizado bajo
la letra “h”, fundado en la imposibilidad —no imputable al apelante—
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de dar cumplimiento a las exigencias reglamentarias establecidas por
el organismo recaudador. Esta Corte advierte que, no obstante haber
sido planteado ante el juez de primera instancia (confr. fs. 26 y vta. de
los autos principales), éste ultimo omitié completamente examinar y
resolver dicho planteo; esto es, si en verdad el recurrente habia in-
cumplido con los deberes formales que le imponia la resolucion gene-
ral 3118 por causas que no le eran imputables y, en caso afirmativo,
qué consecuencias juridicas correspondia otorgar a tal extremo.

Si se advierte que dicha cuestion era decisiva para la solucion del
litigio, toda vez que una conocida jurisprudencia del Tribunal ha de-
clarado que en el campo del derecho represivo tributario rige el princi-
pio de culpabilidad, (casos “Parafina del Plata”, Fallos: 271:297;
“Usandizaga”, Fallos: 303:1548 y sus citas; “Cosecha Cooperativa de
Seguros”, Fallos:312:149y su cita; y “Mazza, Generoso”, Fallos: 312:447
y sus citas; entre otros), resulta ineludible concluir que la omision en
que incurrio el a quo constituye una causal de arbitrariedad que des-
califica al fallo apelado (Fallos: 311:1866; entre muchos otros).

Por ello, se declara inadmisible el recurso extraordinario en cuan-
to a los aspectos tratados en los considerandos 3°y 4° de este pronun-
ciamiento y admisible en lo restante, y, con el alcance sefialado en el
considerando 9% se deja sin efecto el fallo apelado. Con costas.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y devuélvase, a fin de que
por, quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arre-
glo a lo aqui establecido.

AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ANTONIO BoGGiANO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del juez federal de Santa Fe, que con-
firmo la sancion de clausura dispuesta por la Direccién General
Impositiva en el sumario incoado por infraccién al articulo 44 de la ley
11.683, Juan Simo6n Morillas interpuso el recurso extraordinario cuya
denegacion motivé la presente queja.

2°) Que el recurso es formalmente procedente sélo en cuanto se
halla en tela de juicio la interpretacion de normas federales (articulo
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44 delaley 11.683y decreto 292/91) y lo decidido ha sido contrario a la
pretension que el apelante sustent6 en ellas (articulo 14 de la ley 48).
Respecto de los restantes agravios, el recurso es inadmisible (articulo
280 del Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

3% Que el art. 44, inc. 1°% de la ley 11.683, cuya constitucionalidad
es impugnada por el apelante, prescribe que “sin perjuicio de la multa
prevista en el art. 43, se clausuraran por tres dias los establecimientos
comerciales, industriales, agropecuarios o de servicios, que incurran
en alguno de los hechos u omisiones siguientes: 1°) no emitan facturas
0 comprobantes de sus ventas, locaciones o prestaciones de servicios
en la forma y condiciones que establezca la Direccion General; 0 no
conserven sus duplicados o constancias de emisién”.

Esta Corte tiene establecido que la garantia del art. 18 de la Cons-
titucion Nacional pone en cabeza exclusiva del poder legislativo la de-
terminacion de los bienes juridicos que deben ser protegidos penalmente
y de las conductas especificas que ponen a aquéllos en peligro (Fallos:
312:1920, cons. 10 y sus citas; entre muchos otros). Sin perjuicio de
ello, el Tribunal ha reconocido, especialmente a partir del conocido
caso “Delfino” (Fallos: 148:430), la validez constitucional de normas
legislativas que confieren cierta autoridad al Poder Ejecutivo o a un
cuerpo administrativo a fin de reglar los pormenores y detalles nece-
sarios para la ejecucion de aquéllas. De conformidad con esta doctrina
se acepto, en un caso posterior, la validez de una ley que habia autori-
zado al Poder Ejecutivo a llevar registros de industriales, importadores,
etc., y que preveia sanciones para aquellas personas que infringieran
sus disposiciones. La decision de la Corte se fundd en el hecho de que,
en dicha oportunidad, el Poder Ejecutivo se habia limitado —conforme
a unaexpresa autorizacion legislativa que habia establecido una clara
politica sobre el punto— a crear el mencionado registro y a establecer
las modalidades de la correspondiente inscripcion (caso “Soete”, Fa-
llos: 253:171; doctrina reiterada, entre muchas otras, en las causas
“Laboratorios Anodia”, Fallos: 270:42; “Luis Dominguez”, Fallos: 280:25;
“Conevial”, Fallos: 310:2193 y “Veronica S.R.L.”, Fallos: 311:2339).

Del analisis de la norma impugnada surge claramente que ésta se
ajusta a los principios jurisprudenciales resefiados. Ello asi, pues la
autorizacion alli otorgada a la D.G.I. por el Congreso, para establecer
“la formay condiciones” en que se deben emitir las facturas y compro-
bantes, es sustancialmente idéntica a la conferida en el citado caso
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“Soete” para “crear un registro y establecer las modalidades de la co-
rrespondiente inscripcion”; esto es, el organismo legislativo ha esta-
blecido claramente la determinacion de los intereses que deben ser
protegidos penalmente y de las conductas especificas que ponen a aqué-
llos en peligro y solo ha conferido al Poder Ejecutivo la autorizacion de
reglar los pormenores y detalles necesarios para la ejecucion de la nor-
ma legislativa. Por las razones expuestas, también corresponde deses-
timar los planteos del apelante en este punto.

4°) Que el recurrente se agravia también del modo en que el juez
interpreto los alcances del decreto 292/91. Considera arbitraria la no
aplicacion al supuesto de las clausuras de esta norma, que establece
un régimen de exencidn de intereses, multas y cualquier otra sancién
para los contribuyentes y responsables que regularicen su situacion.

5% Que el régimen instituido por el decreto 292/91 no resulta apli-
cable en esta causa. Dicha norma establece, en su art. 1° el restableci-
miento con caréacter general y temporario de la vigencia del régimen
de presentacion espontanea previstoen el art. 111 de laley 11.683 (t.o.
en 1978 y sus modificaciones), en la forma, condicionesy con los alcan-
ces dispuestos en la misma. A su vez, el art. 3° del decreto mencionado
dispone que “quedan exentos de intereses, multas y cualquier otra san-
cion que pudiere corresponder, los contribuyentes y responsables que
regularicen su situacion dando cumplimiento a las obligaciones fisca-
les omitidas —total o parcialmente—, cuyos vencimientos se hubieren
operado hasta el 31 de enero de 1991, inclusive, relativas a los tributos
cuya aplicacion, percepcién y fiscalizacion esta a cargo de la Direccion
General Impositiva. Se entendera por cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales omitidas: a) cuando el tributo deba liquidarse obligatoria-
mente mediante declaracion jurada: la presentacion de ésta y, de co-
rresponder, el pago simultaneo del gravamen y su actualizacion, al
contado o en cuotas, b) cuando se trate de impuesto cuya recaudacion
no se efectle por declaracién jurada: el pago al contado de la deuda y
su actualizacién; c) cuando se trate de actualizaciones pendientes de
ingreso: el pago de las mismas y su actualizacion, al contado o en cuo-
tas.... De regularizarse las obligaciones mediante la solicitud de pla-
nes de facilidades de pago, lo dispuesto en este articulo producira efec-
tos siempre que durante la vigencia de los mismos las obligaciones
guedaran totalmente canceladas.

El examen de los términos empleados en la norma transcripta,
especialmente la mencién que se hace de conceptos tales como “tribu-
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tos” y “pago”, permite concluir sin hesitar que las “obligaciones fisca-
les” a que se refiere el decreto 292/91, y que se encuentran alcanzadas
por la exencion alli prevista, son unicamente aquéllas de naturaleza
pecuniaria y no, en cambio, los deberes de caracter formal, como los
discutidos en autos. Esta conclusion se ve fortalecida si se advierte
que, de los debates parlamentarios realizados en ocasion de sancionarse
los antecedentes legislativos del mencionado régimen de presentacion
espontanea, tales como los arts. 8°de la ley 13.649 y 1° inc. 4% de la ley
15.273, surge claramente que el drgano legislativo tuvo la intencién de
limitar los beneficios del régimen en cuestion a las obligaciones de
caracter patrimonial (confr. Diario de Sesiones del Senado de la Na-
cion, 1949, T. 111., pag. 2420/21 y Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Nacion, 1959, T. VIII., pag. 6773/74, respectivamente).

6°) Que el apelante también invoca la arbitrariedad del fallo apela-
do por haber omitido la valoracién de circunstancias que acreditaban
la imposibilidad de dar cumplimiento a las exigencias reglamentarias
establecidas por el organismo recaudador. Corresponde desestimar este
agravio por remitir a la consideracion de cuestiones de hecho y prueba
sujetas a la valoracién exclusiva de los jueces de la causa y ajenas al
recurso extraordinario. No obstante, la valoracion del elemento subje-
tivo en las infracciones formales de que se trata no ofrece al juzgador
un marco amplio de actuacion, sin que quepa, de acuerdo a la redac-
ciény a la finalidad de la norma fiscal, exigir la demostracién del dolo
del infractor. Los principios de raigambre constitucional referidos a la
culpabilidad (confr. articulo 18 de la Constitucion Nacional) conducen,
en cambio, a excluir la aplicacion de la sancién cuando se prueba la
absoluta e inimputable imposibilidad de cumplir con el precepto legal,
configurandose un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor.

7°) Que, por otra parte, los argumentos expuestos por esta Corte
en la causa M.421.XXIII. “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey S.A. s/ in-
fraccion art. 44, inc. 1°, de la ley 11.683”, sentencia del 5 noviembre de
1991, referentes a la razonabilidad de la normativa vigente en esta
materia impiden concluir que los mencionados principios constitucio-
nales impongan la exigencia de que se configure un peligro concreto
para los bienes juridicos tutelados. Dicha exigencia tampoco surge de
los textos legales, lo cual se desprende nitidamente de su inequivoca
redaccion.

Por ello, se hace lugar parcialmente a la quejay al recurso extraor-
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dinario, y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese,
agréguese la queja al principal y devuélvase.

ANTONIO BoGaiaNo.

MARIA MIGUEL pe SANTOALLA y Otros v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La jurisdiccion de los tribunales de segunda instancia esta limitada por el alcan-
ce de los recursos concedidos que determinan el ambito de su competencia
decisoria, y la prescindencia de tal limitacion causa agravio a las garantias cons-
titucionales de la propiedad y de la defensa en juicio (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Si la demandada, en su recurso de apelacién, se limité a reclamar la reduccion
del monto indemnizatorio fijado en la sentencia de primera instancia “al expre-
sado” en sus agravios, corresponde dejar sin efecto la sentencia de camara que
disminuyo el quantum de la reparacion mas alla de lo explicitamente pretendi-
do por la condenada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia de cama-
ra que modificé parcialmente la sentencia de la anterior instancia que habia
hecho lugar a la demanda de dafios y perjuicios derivados de un accidente de
trabajo (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia
del Dr. Rodolfo C. Barra).

OSCAR ALBERTO PAOPPI y Otra v. AMELIA ELSA BOUHEBENT

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Las sentencias de la Corte han de cefiirse a las circunstancias existentes cuando
ellas se dictan, aunque éstas sean sobrevinientes al recurso deducido (2).

(1) 8 de junio. Fallos: 235:171, 512; 237:328; 281:300; 301:925; 304:355; 311:1601.
(2) 8 de junio. Fallos: 310:112; 311:787; 315:2074.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Corresponde revocar la sentencia que hizo lugar a la demanda de desalojo, si
con posterioridad al pronunciamiento recurrido, el mismo tribunal admitié la
demanda de simulacién promovida por la recurrente y declaré la nulidad de la
venta del inmueble, ya que los actores carecian de legitimacion para requerir el
desalojo de la demandada, actual propietaria del inmueble.

FLOREAL PRASSEL v. FRANCISCO SANCHEZ vy OTro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que redu-
jo la indemnizacion correspondiente a la incapacidad sufrida por el actor como
consecuencia del accidente del cual fue victima (art. 280 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Si bien lo atinente al monto indemnizatorio establecido por los jueces de la cau-
sa remite al examen de una cuestién de hecho, prueba y derecho comun, ajena a
la via del art. 14 de la ley 48, ello no constituye 6bice para que la Corte habilite
la instancia cuando la decision no se encuentra debidamente fundada (Disiden-
ciade los Dres. Mariano Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que redujo la indemnizacion corres-
pondiente a la incapacidad sufrida por el actor como consecuencia del accidente
del cual fue victima, si traduce una violacion de los términos en que el tema
litigioso fue llevado a los estrados judiciales, lo que vino a frustrar el derecho del
actor a obtener la tutela jurisdiccional de su pretension, mediante el dictado de
una sentencia que constituya la aplicacion del derecho vigente a los hechos con-
trovertidos (Disidencia de los Dres. Mariano Augusto Cavagna Martinez y Eduar-
do Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
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causa Prassel, Floreal ¢/ Sanchez, Francisco y otro”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese, previa devolucion de los autos principales.

ANTONIO BoGgGlano — RopoLrFo C. BARRA — CARLOs S. FAYT — AucusTo
CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H)
— Mariano Aucusto CavagNa MarTINEZ (en disidencia) — JuLio S.
Nazareno — Epuarbpo MoLINE O’Connor (en disidencia).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON MARIANO AUGUSTO
CAVAGNA MARTINEZ Y DON EbuarRDO MoLINE O'CoONNOR

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala G de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que, al modificar el pronunciamiento de la an-
terior instancia, redujo la indemnizacion correspondiente a la incapa-
cidad sufrida por el actor como consecuencia del accidente del cual fue
victima, esta parte articuld el recurso extraordinario (fs. 326/335 vta.),
cuya denegacion (fs. 346) motivé la presente queja.

2°) Quie si bien lo atinente al monto indemnizatorio establecido por
los jueces de la causa remite al examen de una cuestién de hecho,
pruebay derecho comun, ajena —como principio— a la via del art. 14 de
la ley 48, ello no constituye 6bice para que esta Corte habilite la ins-
tancia cuando la decisién no se encuentra debidamente fundada (Fa-
llos: 312:287), en tanto se han ignorado planteamientos oportunamen-
te introducidos y conducentes para la adecuada solucién del caso, con
manifiesto apartamiento de las constancias de la causa, y lo resuelto
constituye una formulacion dogmatica que es producto de la sola vo-
luntad de quienes suscriben el fallo.



1280 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

3% Que, en efecto, la alzada, al exponer de manera concreta la
primera de las razones que la llevaron a disminuir en un 70% el
guantum de la reparacion debida en concepto de incapacidad, sostuvo
gue aun aceptando que la renuncia del demandante a su banca de
concejal, asi como la produccidén de otros acontecimientos, fueron con-
secuencia de los problemas de salud que aquél padeciera a raiz del
accidente, era “claro que el periodo para el que resulto electo sélo se
extendia por casi seis meses después de su dimision y la posibilidad de
obtener una nueva designacion para ese o para otros cargos electivos,
no pasa de ser una posibilidad o ‘chance’ puesto que ante la infinidad
de factores que pueden decidir una eleccién, no es posible asegurar
cual hubiera sido el resultado, de modo que esta circunstancia debe
valorarse al fijar el resarcimiento, que no tiende a indemnizar mas
qgue un hipotético nombramiento”, afiadiendo que también debia te-
nerse en cuenta la edad del damnificado “y, paralelamente, el lapso
estimable durante el cual hubiera podido continuar con su desempefio
politico” (v. fs. 321).

4% Que, sin embargo, la mera consideracion de los términos en que
fue planteado el presente litigio conduce a restar validez al fundamen-
to referido pues aun cuando en el escrito inicial se haya sostenido que
el accidente sufrido por el demandante truncé la posibilidad de una
carrera politica, no solo en lo referente al mantenimiento del cargo
gue ocupaba para entonces, sino con respecto a “la ‘chance’ de un as-
censo en el ‘escalafén’ politico”, no es menos cierto que a continuacion,
y en especifica alusion a los verdaderos limites del perjuicio padecido,
se afirmo que ello debia “ser ampliado al plano social, laboral y a la
actividad fisica”, pues Prassel “qued6 marginado de tales actividades
y en grado irreversible por las caracteristicas de su dolencia” (v. fs.
16).

59 Que, reconocida con tales alcances la pretension resarcitoria de
su contraria por parte de la demandada y de la citada en garantia (v.
fs. 29 vta. y adhesion formulada a fs. 54, respectivamente), la senten-
cia de primera instancia se hizo cargo de la controversia suscitada
sobre el punto; y si bien concluyé por admitir que el accidente frustrd
la carrera politica del actor, no dejé de sefialar que ese mismo hecho,
no solo lo incapacité “para continuar el desarrollo de sus tareas habi-
tuales, sino que las alteraciones —en especial de tipo intelectual- que
padece le impidieron e impiden continuar con cualquier ocupacién la-
boral en otro tipo de tareas”, circunstancia que fue particularmente
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ponderada al establecer el monto indemnizatorio relativo al rubro de
gue se trata (v. fs. 264 vta.).

6°) Que, como se desprende de lo resefiado, el inicial argumento
empleado por la camara resulta claramente inadecuado pues traduce
una violacion de los términos en que el tema litigioso fue llevado a los
estrados judiciales (Fallos: 311:1969), lo que vino a frustrar el derecho
del actor a obtener la tutela jurisdiccional de su pretension —repara-
cion integral del dafio sufrido—, mediante el dictado de una sentencia
que constituya la aplicacion del derecho vigente a los hechos contro-
vertidos (doctrina causa S.356.XXI11 “Sindicato de Empleados Publi-
cos de la Provincia de Cdrdoba (S.E.P.) ¢/ Banco Hipotecario Nacio-
nal”, sentencia del 3 de diciembre de 1991, considerando 6° y sus ci-
tas).

7°) Que el criterio expuesto a continuacién por el a quo no puede
sino merecer analogo reproche en tanto se funda en un manifiesto
error respecto al contenido del escrito de demanda; pieza en la cual
—contrariamente a lo afirmado en el primer parrafo de fs. 321 vta.— se
sujetaron todas y cada una de las sumas reclamadas a “lo que en mas
0 en menos surja de las probanzas de autos”, o a una férmula de simi-
lar sentido (v. fs. 15 vta./16 vta.).

8% Que, asimismo, resulta ineficaz para remediar el defecto indi-
cado lo sostenido por la alzada en cuanto a que las reservas de esa
indole no sustituyen las exigencias del articulo 330, inc. 6° del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion respecto a la precision que la
demanda debe contener sobre el monto reclamado, puesto que ello no
pasa de constituir una mera asercion abstracta, absolutamente
desvinculada de las particularidades facticas que el caso presenta.

9°) Que, por las razones indicadas, corresponde hacer lugar al re-
curso extraordinario, pues el fallo apelado afecta en forma directa e
inmediata las garantias constitucionales de propiedad y de defensa en
juicio invocadas; sin que sea necesario tratar los restantes agravios
del apelante en mérito al alcance y proyeccién de lo decidido.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia. Con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidon). Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proce-
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da a dictar nuevo fallo. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
remitase.

Mariano AucusTo CAVAGNA MARTINEZ — EpuarRDO MoLINE O'CONNOR.

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ v. AUTOLATINA ARGENTINA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda
por enfermedad-accidente sustentada en la ley 9688, si omitié dar respuesta a
planteos oportunamente articulados por las partes y se sustenté en pautas de
excesiva latitud que no conducen a una interpretacion razonable del derecho
aplicable al caso (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Es principio con base en la garantia de la defensa en juicio que los fallos de los
jueces han de ser fundados , esto es: contener una exposicion suficiente y clara
de las razones que, con arreglo al régimen normativo vigente y a las circunstan-
cias de la causa, den sustento a su decision (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

No constituye derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion a los he-
chos concretos de la causa y sélo satisface en forma aparente el requisito de
adecuada fundamentacion exigible de los fallos judiciales, la sentencia que re-
chazé la demanda por enfermedad-accidente, si el a quo fundé su decision sélo
mediante la cita de un Unico elemento de juicio, sin atender a los argumentos de
la actora, relativos a otras pruebas incorporadas al proceso que podrian ser
conducentes para la solucién del caso.

(1) 8 de junio. Fallos: 312:683 y 315:804; Causa: “Bariain, Narciso Teodoro ¢/ Mer-
cedes Benz Argentina S.A.”, del 7 de octubre de 1986.
(2) Fallos: 312:182.
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RAFAEL HECTOR SAIEGH y OTro v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA
ARGENTINA Yy OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de esclarecer la inteligencia de las normas federales que le asigna el
inc. 3° del art. 14 de la ley 48, la Corte no se encuentra limitada por las posicio-
nes de la cdmara ni del recurrente, sino que le incumbe realizar una declarato-
ria sobre el punto disputado, segun la interpretacion que rectamente le otorga.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Hacer depender la solvencia de la entidad financiera del régimen de adelantos
de fondos implementado por el Banco Central mediante la circular R.F. 1051,
implica una interpretaciéon que se aparta del espiritu y de la letra de la citada
circular, que preveia amplias facultades de ponderacién y decision del Banco
Central respecto de las solicitudes de quienes pretendian recibir recursos segiin
el sistema.

ENTIDADES FINANCIERAS.

En el régimen de adelantos de fondos implementado por el Banco Central me-
diante la circular R.F. 1051, la mera presentacion de la respectiva solicitud no
generaba en favor del peticionante un derecho subjetivo a percibir los beneficios
del régimen, ni aun en el caso de satisfacer los recaudos de la norma.

ENTIDADES FINANCIERAS.

No surge de norma alguna la supuesta obligacién del Banco Central de exponer
las razones que diesen lugar a la falta de pronunciamiento respecto del requeri-
miento de fondos de una entidad financiera y de notificarle fehacientemente los
motivos de tal negativa.

ENTIDADES FINANCIERAS.
La remision que efectda el inc. a) del art. 45 de la ley 21.526 comprende la
hipétesis de hallarse reunidos los elementos demostrativos de la incapacidad de
la entidad para operar conforme con su objetivo societario y cumplir con sus
obligaciones exigibles: art. 94 de la ley 19.550.

ENTIDADES FINANCIERAS.

En el caso de que la entidad financiera se encuentre incapacitada para operar
conforme su objetivo societario y para cumplir con sus obligaciones exigibles, se



1284 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
316

abren para el Banco Central diversas alternativas previstas en el ordenamiento
legal. La conveniencia de aplicar uno u otro criterio, segin las condiciones de
solvencia en que se encuentre la entidad y las necesidades de la coyuntura eco-
noémica —parametros cuya apreciacion corresponde al Banco Central- es uno de
los temas que tradicionalmente se han considerado ajenos a la competencia de
los jueces, salvo las hipétesis de arbitrariedad o violacién del derecho de defen-
sa.

ENTIDADES FINANCIERAS.

El plan de regularizacién y saneamiento tiene como presupuesto “determinadas
deficiencias” técnicas, pero siempre y cuando la entidad financiera conserve la
posibilidad de operar conforme a su objetivo, extremo sin el cual carece de sen-
tido hablar de regularizacién.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Del art. 34 de la ley 21.526 se infiere, a contrario sensu, que de no resultar
exigible el plan de regularizaciéon tampoco debia instruirse el pertinente suma-
rio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es admisible la tacha de arbitrariedad, si las afirmaciones de la sentencia rela-
tivas a la inexistencia de los hechos consignados en las resoluciones del Banco
Central impugnadas constituyen meras afirmaciones dogmaticas.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales de caracter proce-
sal.

La decisién de la camara de admitir formalmente la impugnacion de los actores
subsumiendo el supuesto en los arts. 42 y 46 de la ley 21.526, suscita una cues-
tion de indole procesal que, aun cuando es regida por normas de naturaleza
federal, permanece, en principio, ajena a la instancia extraordinaria.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El agravio fundado en la violacién de la defensa en juicio queda excluido ante la
existencia de diversas tratativas tendientes a lograr el saneamiento de la enti-
dad financiera en los términos del ordenamiento vigente, mediante cuya ponde-
racion el tribunal anterior en grado pudo concluir que carecian de idoneidad
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para lograr la finalidad propuesta (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago
Petracchi, Mariano Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor).

ENTIDADES FINANCIERAS.

El derecho a formular explicaciones y a oponer defensas previsto en el art. 31 de
la ley 22.529 se ejerce suficientemente por medio de la presentacion de planes
de saneamiento, junto con los cuales se autoriza a las entidades involucradas a
presentar respuestas explicativas o bien pruebas relativas a las exigencias que
les haya formulado el Banco Central con relacién a la mencionada regulariza-
cion (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi, Mariano Augusto
Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad no esta destinada a cubrir las meras discrepan-
cias del apelante con lo resuelto, sino que requiere que aquél logre demostrar
mediante un desarrollo auténomo efectuado en el escrito de interposicion del
remedio federal, que el fallo contiene defectos graves de fundamentacion o que
en él se ha omitido el tratamiento de una cuestion conducente planteada en la
instancia ordinaria (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi, Mariano
Augusto Cavagna Martinez y Eduardo Moliné O’Connor).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—|—

Los jueces de la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal, resolvieron a fs. 1353/1360 vta.
de los autos principales (foliatura a la que me referiré de ahora en
mas) dejar sin efecto las resoluciones del Banco Central de la Republi-
ca Argentina N°® 395/80 y 400/80, y ordenaron volver la situacién juri-
dicay de hecho de las entidades afectadas, —Credibono S.A.y Dar S.A.—
por tales decisiones administrativas, al estado anterior a su dictado, y
de no ser ello posible, reconocer su derecho a ser resarcidas por los
perjuicios irrogados, los que habrian de cuantificarse por juicio ordi-
nario a promover a partir del momento en que quede firme o ejecu-
toriado el pronunciamiento.
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Para asi decidir el tribunal a quo, estimd que de las constancias de
la causa se desprende que el Presidente de Conjuncion S.A. —-Don Ra-
fael Héctor Saiegh—en fecha 18/12/80 se informo que habian resultado
infructuosas las gestiones realizadas ante el Banco Central de la Re-
publica Argentina para que a Credibono S.A. se le otorgara la suma
de $10.000.000.000 por el mecanismo previsto en lacircular R.F., 1051;
gue se habia presentado tal pedido y debia ser acordado el 17/12/80, y
ante la insistencia del peticionario sélo se anticip6 a cuenta la sumade
$ 2.000.000.000 negandose en cambio el suministro de los fondos res-
tantes.

Destac6 también el fallo que los miembros del Directorio y
sindicatura de Credibono, carecian de facultades para obrar en el caso,
por cuanto la situacion excedia los limites de su mandato y que los
accionistas de la empresa controlante habian cedido sus derechos
accionarios al B.C.R.A. en caucion constituida a su favor. Por tal razon
—dijo— se hallaban las mencionadas autoridades impedidas de convo-
car a asamblea extraordinaria; motivo por el cual resolvieron, por una-
nimidad, comisionar al vicepresidente para que concurrieraal B.C.R.A.
a poner en su conocimiento la imposibilidad de atender la operatoria
de la entidad y solicitar asimismo, al ente rector, que tomara las medi-
das conducentes a la liquidacion, por cuanto se habria caido en virtual
cesacion de pagos. Sefialé el fallo que, posteriormente, las autoridades
aclararon que no debia entenderse tal pedido como que la entidad so-
licitaba su propia liquidacion, por la imposibilidad de la toma de tal
decision, y que ello sucedi6 el 19/12/80 al tiempo en que se resuelve
revocar la autorizacién para funcionar por resolucion 395/80, que dis-
puso la liquidacion y ordend formular el pedido de quiebra.

Agrego el sentenciante que se desprende de autos que el 23/12/80,
el Directorio de DAR S.A. solicité al Banco Central de la Republica
Argentina adelantos de fondos por la misma via y la correlativa auto-
rizacion para girar en descubierto, hasta tanto se acrediten los mis-
mos y manifestd por nota que aceptaban todas las medidas que las
circunstancias aconsejen al Directorio de B.C.R.A., asi como por otra
misiva de igual fecha, comunicaron que habian dejado de hacer efecti-
Vo los pagos a depositantes por carecer de fondos, requiriendo se adop-
ten las medidas pertinentes, tomando el Banco Central de la Republi-
ca Argentina el mismo dia 23/12/80 idéntica postura, que para Cre-
dibono S.A.
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Sefialo luego el a quo, que las citadas resoluciones tuvieron en con-
sideracion, que las entidades citadas habian recurrido en 1980 al uso
de adelantos dentro del régimen de la circular RF 1051, y que por
medio de sus directivos, habian requerido del ente rector, que adopta-
ra las medidas correspondientes ante el estado de cesacion de pagos
en que se encontraban, con imposibilidad de reintegrar sus acreencias
a los depositantes.

Como consecuencia de ello —continué el juzgador— el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina estimo que estaban dados los elemen-
tos demostrativos de la incapacidad para operar conforme a su objeto
societario, y se imponia la necesidad de asumir el procedimiento de
ejecucion colectiva de sus bienes conforme a las leyes 19.550 y 19.551,
teniendo en consideracion las facultades para decidir la liquidaciéon de
estas entidades, que le otorgaba la ley.

Sostuvo el fallo que conforme doctrina de V.E. a la que cita, la
posibilidad de producir prueba de descargo constituye uno de los re-
quisitos que se debe asegurar a los recurrentes en un adecuado proce-
so para ejercer su derecho de defensa.

Advirtié luego el a quo, que el actor fue tenido por parte en repre-
sentacion de las razones sociales Conjuncién S.A., Credibono S.A. y
Dar S.A. a fs. 900/1001, lo que no fue objetado por la contraparte con-
forme dice consta a fs. 909/911 y que del acta de Directorio de fecha 18/
12/80, se desprende que el citado 6rgano no podia solicitar su
autoliquidacion toda vez que las acciones de la sociedad controlante
(Conjuncion S.A.), se encontraban caucionadas en el B.C.R.A., lo que
se ratifico ante el ente con fecha 19/12/80, al sefialarsele por las auto-
ridades que no tenian facultades para ello, ni podia convocar a asam-
blea por la situacion accionaria.

Concluye también el tribunal que, de las constancias de las causas
penales acompafiadas como prueba, surge que el sefior Saiegh se vio
obligado a abandonar el pais, lo que se produjo con antelacion al dicta-
do de las resoluciones cuestionadas y tal circunstancia, unida a la fal-
ta de notificacion al mencionado y ausencia de intervencién previa-
mente a que el 6rgano resolviera, resultaba pertinente considerar como
no extemporanea la presentacion de la demanda.

Analizé luego que la circular RF. 1051 del 3/4/80, establece un
mecanismo tendiente a facilitar adelantos para posibilitar el desen-
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volvimiento de las entidades financieras, cuando sufren disminucio-
nes en el nivel de sus depdsitos, y que tal circular dispone que deberan
observarse determinadas normas de procedimiento y recaudos, con el
objeto de decidir en cada caso si procede 0 no otorgar los adelantos.

Hizo hincapié el decisorio en que corresponde exigir una adecuada
ponderacién de dichos recaudos, para impedir consecuencias dafiosas
fruto de una respuesta negativa, en situaciones econémico financieras
dificiles, tratamiento que entiende el tribunal —conforme surge del in-
forme de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Economia de la Nacion— no se dio en el caso; por el contrario, la situa-
cién merecio con extrafia celeridad el mismo dia o al siguiente, resolu-
cion que dispuso la liquidacion de las entidades.

Reconocié también el fallo que tal régimen de adelantos se utiliza
de manera discrecional por el B.C.R.A., y afirmd6 que ello exige del
ente una esencial motivacion suficientemente fundamentada, para que
la decision no sea susceptible de ataque por arbitrariedad o desviacion
de poder.

Aprecié asimismo el a quo que en el caso, no aparecen demostra-
das las razones que dieran lugar a la falta de pronunciamiento sobre
el pedido de adelantos de fondos, y tal inercia del ente se convierte en
causa suficiente para la configuracion del estado de cesacion de pagos,
el que es el resultado directo de la no resolucion al pedido de adelan-
tos, afirmando que con ello queda demostrada la falsedad de causay la
indefensién que se alegara por la actora.

Advirtié que a tal conclusién se arriba mas alla del reconocimiento
0 no por las entidades, de su estado de cesacion de pagos, y de haber
ocurrido, cabe inferir que otorgados los adelantos, la consecuencia
hubiera sido la desaparicion de tal situacion, por lo que reconoce un
obrar negligente del B.C.R.A. para decidir los adelantos como presu-
puesto condicionante de las resoluciones impugnadas, y mas alla de
un obrar doloso, que estima no cabe en el momento apreciar, autoriza
a tener por configuradas circunstancias precisas, graves y concordantes
gue acreditan un accionar irregular del B.C.R.A.

Consider6 a continuacion la sentencia, que del andlisis integral
del régimen aplicable para supuestos de deterioros operativos no co-
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yunturales, establecido antes de los hechos en analisis, surgen medi-
das o procedimientos; entre ellos el previsto en el art. 34, 2° parrafo,
inc. ¢, de la ley 21.526, que garantizan el debido control de las entida-
des y resguardan sus derechos, los que no fueron observados. Por el
contrario —dijo— aparece una excesiva celeridad en el tramite para
decidir la liquidacién. Afirmd también que debe tomarse en cuenta
que la ley 22.267 determind la facultad del B.C.R.A. para asumir en
casos de entidades seriamente comprometidas o en las que se compro-
bara la realizacion de operaciones prohibidas, y no se dieran las causales
de liquidacion previstas en el art. 45 del cuerpo legal citado, la posibi-
lidad de su intervencién, con el objeto de reunir elementos de juicio
suficientes que permitan discernir sobre la factibilidad de recupera-
cion de la entidad, como decisién alternativa a la liquidacion.

Por tales razones concluyo el tribunal a quo, el érgano estatal no
pudo en tan corto lapso —un dia— verificar si estaban dadas las causales
de liquidacion, ni estimd como razonable que la advertencia sobre el
invocado estado de cesacion de pagos, haya importado sin mas el in-
mediato pedido de quiebra y el consiguiente proceso liquidatorio, ya
que el art. 50, inc. b, de la ley 21.526, aplicable al caso preveia tal
peticion como facultativa y exige la utilizacion de un criterio de opor-
tunidad o conveniencia exclusiva del ente para no incurrir en vicio de
ilegalidad por falta de causa, motivacién o debido proceso. Afirmé, asi-
mismo, que la existencia de razonables presupuestos facticos y una
concretay formal expresion, asi como razonada relacién, son extremos
gue no aparecen verificados en el sub lite con base en las constancias
de la causa, por faltar antecedentes suficientes y no haber mediado un
lapso adecuado de estudio para tomar las decisiones.

Finalmente, sefialé que no puede obviarse que al tiempo de los
hechos, se agudizé una situacion critica de notorio conocimiento por la
liquidacion del BIR, que provocé un descenso en el nivel de depdésitos
de los bancos y alteracion de la oferta y la demanda de medios finan-
cieros, y que ello se intent6 subsanar por la circular RF. 1051, destina-
da a proveer recursos a entidades financieras con disminuciones tran-
sitorias en sus depositos, destacando que el B.C.R.A. no pudo dejar de
advertir la ineptitud de las entidades en cuestion, para funcionar con
anterioridad al dictado de las resoluciones, lo que le hubiera permitido
adoptar los recaudos a que la ley lo faculta y obliga. Dijo también el a
guo, que no se puede ignorar que la legitimidad del obrar administra-
tivo no sdlo se basa en la inexistencia o falsedad de los hechos que
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sustentan los actos impugnados, sino en la omision de un previo y
debido analisis y constatacion.

Contra tal resolucién se interpone a fs. 1394/1423 recurso extraor-
dinario por la demandada, el que desestimado a fs. 1530 da lugar a
esta presentacion directa.

El recurrente alega que se ha debatido en autos la interpretacion
de normas de una ley federal (21.526) que guardan directa e inmedia-
ta relacion con la solucion del conflicto de autos, asi como también la
interpretacion y validez de actos federales emitidos por el B.C.R.A.
(Resoluciones 395/801, 400/80) impugnados de nulidad, los que fueron
realizados en nombre o comision ejercida de autoridad nacional, y per-
mite situar la cuestion dentro del marco de la ley 48. Ataca, por ulti-
mo, de arbitrariedad a la sentencia, la que debe entenderse —dice—
como inconstitucional, al ser violatoria de garantias contenidas en la
Ley Fundamental.

Destaca el apelante, que la sustancia de la controversia, versa so-
bre la interpretacion de la ley 21.526, puesto que se discute el ejercicio
de las facultades de superintendencia bancaria y financiera del Banco
Central de la Republica Argentina, y afirma que el fallo contiene erro-
res al interpretar el art. 34 de la norma citada, sosteniendo sin funda-
mento o analisis alguno, que el ente se encontraba obligado por dicha
norma a colocar a las entidades Dar S.A. y Credibono S.A. en situacién
de saneamiento o intervencion.

Se trataria de pasos obligados previos a adoptar la decision de su
liquidacion; cuando la posibilidad de sanear a las empresas requeria
de circunstancias positivas —que se encontrara en alguna de las situa-
ciones previstas en los apartados a) b) y ¢)- y negativas —que no se
hallaren en ninguno de los supuestos resefiados en el art. 45 de la ley—
y las entidades afectadas no reunian —alega— ninguna de estas carac-
teristicas, por lo que la afirmacién de la CAmara queda desvinculada
de la situacion que atravesaban las entidades.

De igual manera se plantea la aplicacién del art. 4° de la ley 22.267,
gue excluye su aplicacién ante la concurrencia de situaciones previs-
tas en el art. 45 de la Ley de Entidades Financieras, cuando la facul-
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tad de intervenir cautelarmente a una entidad financiera es primor-
dialmente discrecional y no reglada. Sefiala que en la exposicion de
motivos de la ley 22.529, que derog¢ el art. 34 y el 4 de las leyes men-
cionadas sustituyéndolos por los articulos 2, 3, y 34, se indica que las
diversas alternativas pueden ejercerse en forma directa e indepen-
diente, no excluyentes entre si 0 en forma secuencial.

Destaca que al sentenciar, la camara anuncia que se dispone a
formular una apreciacion integral del régimen regulatorio aplicable, e
implicitamente sostiene que debieron aplicarse al caso las alternati-
vas previstas en el art. 34, segundo parrafo, inc. a), de laley 21.526 y
afirma que el Banco Central de la Republica Argentina debid fundar
la improcedencia de decidir la intervencién de la entidad sosteniendo
entonces que las alternativas son previas y secuenciales a la liquida-
cion.

Agrega que en el considerando 10° de la resolucion, se incurre en
evidente error al interpretar el art. 50 de la Ley de Entidades Finan-
cieras, cuando expresa que la decision de pedir la quiebra es facultati-
va del Banco Central de la Republica Argentina y exige la aplicacion
de un criterio de oportunidad y concurrencia.

Seflala que conforme a la normativa legal aplicable (leyes 19.551y
21.526) la existencia de la cesacidon de pagos obliga al ente rector,
liquidador natural de la entidad a solicitar la quiebra, pues al produ-
cirse el presupuesto econdmico no existe otra solucién que la concursal,
pues la inactividad en tal sentido del Banco Central de la Republica
Argentina podria acarrear un perjuicio para los acreedores que pre-
tendieran sus cobros, alterando la igualdad de trato, si unos cobraran
y otros no, al no disponer de suficiente activo la empresa en estado
falencial.

Sostiene por otro lado el apelante, que el fallo desconoce la clara
prescripcion de los arts. 42 y 46 de la Ley de Entidades Financieras
pues sostuvo que la falta de notificacion al doctor Saiegh de las resolu-
ciones, las despojaban de eficiencia y validez y tornaba oportuna la
presentacion del actor, cuando de conformidad con el art. 268 de la ley
19.550 el representante legal de la sociedad anénima es el Presidente
del Directorio y a quien se debe notificar la resolucion, a lo que el
Banco dio debido cumplimiento, agregando que las autoridades
estatutarias pueden interponer recursos en nombre de la sociedad en
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liquidacion, porque conservan su personalidad y los 6rganos y estruc-
turas societarias no resultan aniquilados, como se desprende, a con-
trario sensu, de los citados articulos que establecen quiénes y cuando
pueden recurrir por las vias legales las decisiones del Banco Central.

Sefala el apelante que la sentencia deviene arbitraria por cuanto,
afirma, que no podia el Directorio de Credibono solicitar al B.C.R.A.
su autoliquidacion, en tanto las acciones de la sociedad controlante se
encontraban caucionadas ante el propio Banco; ni tampoco podia con-
vocar a Asamblea de accionistas para que trataran la cuestion, cuando
la liquidacion se decidio6 con arreglo a lo dispuesto en el articulo 45 y
no a lo previsto en el 43, donde podia verificarse limitacion a las atri-
buciones de los 6rganos estatutarios.

Asimismo —sostiene— incurre en arbitrariedad, al afirmar que la
calidad de representante del doctor Saiegh, no fue materia de obser-
vacion, prescindiendo del cuestionamiento que se hiciera oportuna-
mente a través de la falta de legitimacion para obrar, y que igualmen-
te la referencia genérica a constancias y testimonios rendidos en cau-
sas penales, sin especificar en forma concreta a qué constancias y tes-
timonios se refiere, coloca a su parte en indefension, impidiéndole re-
batir en forma puntual cada constancia, destacando que, de igual ma-
nera, las mismas no podrian haber servido para tener por acreditado
lo dicho en la sentencia, acerca de que Saiegh se vio obligado a aban-
donar el pais, en razén de amenazas e intimidaciones, por cuanto, di-
cha causa se halla en pleno tramite, habiéndose decretado el procesa-
miento, lo que no implica que los imputados sean culpables de los de-
litos que se les atribuyen, por lo que en el considerando 5° del fallo se
ha incurrido en apartamiento de la solucion normativa aplicable, se
prescindié de constancias incorporadas a la causa y se invoco prueba
inexistente, sustentando el pronunciamiento en una afirmacion dog-
matica o de excesiva latitud acerca del material incorporado a la litis.

Expresa, acto seguido, que en el considerando 6° sostiene el tribu-
nal, con criterio arbitrario, que conforme surge del dictamen de la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia de
la Nacion, que luce a fs. 423/436, no existe constancia alguna de que
los pedidos de adelantos de fondos en los términos de la circular RF
1051, hayan merecido adecuado tratamiento o ponderacién, sino que
por el contrario, el mismo dia y al siguiente de tal presentacion, se
dispuso la liquidacion de Dar S.A. y Credibono S.A. respectivamente;
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soslayando la ponderacion de pruebas fehacientes incorporadas a la
causa, como el informe de Inspeccion que corre agregado a fs. 1075/
1078, con el agravante de que el dictamen referido en primer término
carece de fuerza vinculante para quien debia decidir en el expediente
80.881/83, donde ademas el B.C.R.A. no tuvo intervencion.

Sigue diciendo el recurrente, que el dictamen tomado como prue-
ba, tiene serios reparos de orden formal y sustancial, porque se apoya
en cuestiones que considera acreditadas, como la inexistencia de cesa-
cion de pagos, haciendo mérito de peritajes en el incidente de nulidad
del auto de quiebra, que no se encontraba resuelto a su tiempo, asi
como en la actualidad no se halla firme el proveido que lo declara.

Afiade que igual defecto se reitera en el considerando 8°% que se
apoya en tal dictamen y afirmaciones que se basan en hechos no pro-
bados, como los delitos denunciados que se encuentran en etapa
investigativa en los respectivos juicios.

También, expresa, se incurre en arbitrariedad al desinterpretar el
contenido de un precedente cuya doctrina se intenta tomar como sos-
tén del pronunciamiento, en el considerando 4° al citar el caso “Oddone,
Luis Alberto y otros s/ resoluciones n® 236, 328 y 362” cuando al refe-
rirse a la posibilidad de producir prueba de descargo, se refiere al pro-
ceso judicial y no al proceso administrativo, haciendo hincapié, en que
el B.C.R.A,, se halla facultado para disponer sin mas la liquidacion de
entidades financieras, cuando se hallen reunidas en la especie las cir-
cunstancias configurativas de su incapacidad patrimonial y la imposi-
bilidad de funcionar como intermediador en el mercado financiero.

Por otro lado, destaca que el articulo 45, inc. a), de la Ley de Enti-
dades Financieras expresamente invocado en las resoluciones, con-
templa la situacion especifica aplicable a las entidades, previendo su
liguidacion, facultad que puede ejercer con la mera comprobacion de
la situacion de disolucidn de la sociedad. Tal procedimiento —dice— no
es arbitrario, ni conculca el derecho de defensa, maxime cuando en el
caso, la resolucién recoge antecedentes merituados por organismos
técnicos que acreditan tal impotencia patrimonial y porque siempre
gueda sometida a control jurisdiccional a requerir por el afectado.

Sefiala, ademas, que para disponer la revocacion de la autoriza-
cion para funcionar de una entidad financiera y liquidarla, la autori-
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dad de control en uso de facultades de superintendencia, no tiene como
requisito previo, la instruccion de sumario administrativo (conf. art.
24 de la ley 22.529), sin que ello implique coartar el derecho de defen-
sa. Lo cual guarda relacion con la necesaria celeridad de la medida en
proteccion de los intereses generales, surgiendo de lo dispuesto en los
arts. 15, 34, 41 y 45 de la Ley de Entidades Financierasy 26 y 30 de la
ley 22.529, asi como de la doctrina sentada por el tribunal en “Nuevo
Banco Santurce S.A. ¢/ Resolucidon 229/85 BCRA s/ apelacion” —Expe-
diente n® 139— XX y “Banco Popular de la Plata S.A. ¢/ Resolucién
Banco Central” del 28/6/65 (Fallos: 264:165), destacandose en este ul-
timo, que debe distinguirse entre las facultades del B.C.R.A. con mi-
ras a la regulacién de la actividad bancaria y la necesaria prevencion
de los dafios que su practica puede ocasionar, en los supuestos en que
exista culpa e infraccion concreta, imputables a la entidad bancaria en
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Sostiene que en el caso Oddone, se alude a la necesidad de dotar al
procedimiento judicial, de revision de actos administrativos, de las
garantias del debido proceso, y ese no desconocimiento esta dado por
la posibilidad de interponer los recursos que la ley autoriza, con lo cual
reafirma que la citada jurisprudencia de la camara, en el consideran-
do 4%, no es aplicable a la litis y se constituye en defecto de fundamento
del decisorio.

Agrega el recurrente que, ademas, se incurre en arbitrariedad en
el considerando 5° cuando se afirma que la falta de notificacién al Dr.
Saiegh de las resoluciones 395/80 y 400/80 despoja de validez a las
mismas, puesto que surge de las presentes actuaciones que el mencio-
nado no era el representante legal de Dar S.A., ni de Credibono S.A.,
ya que las disposiciones de la ley 19.550 (art. 268) determinan que la
representacion legal corresponde al Presidente del Directorio, sefia-
lando que en ambos supuestos se notifico a los representantes legales,
con lo cual se perfeccion¢ el acto, y en ningun caso, ni la ley, ni la
doctrina admiten que los accionistas asuman por si esa representa-
cion, ni que los terceros estén obligados a notificarles las decisiones
judiciales o administrativas, teniendo en cuenta que conforme al art.
101 de la ley de sociedades, la entidad en liquidacién mantiene su
personalidad juridica, lo que se ratifica en la Ley de Entidades Finan-
cieras, al prever en sus articulos 42, 46 y 50 de la ley 22.529 la inter-
vencidn e interposicion de recursos por la entidad en liquidacién, res-
pecto de la resolucién liquidatoria.
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Destaca finalmente que en el caso de autos, no se ha interpuesto
accion, ni recurso alguno por los 6rganos legitimados de las entidades
liguidadas, sino que se pretende tardiamente, una presentaciéon en
cabeza de accionistas presuntamente mayoritarios, por lo que la mis-
ma adolece de falta de legitimacion activa, en tanto los drganos de
representacion consintieron las resoluciones y los actos ejecutados en
su consecuencia, por lo que lo expuesto en el considerando 5° resulta
violatorio de las normas legales vigentes, —Ley de Sociedades y de
Entidades Financieras-.

Concluye finalmente en que no se ha acreditado en autos, de nin-
gun modo, que los representantes legales de las entidades liquidadas,
hayan sido objeto de amenazas o intimidacién y por tanto, alin en el
supuesto de que se acreditara tal situacion, afectando ello al doctor
Saiegh, en nada se modifica la extemporaneidad de la presente accion,
que debidé intentarse oportunamente por los representantes legales de
las sociedades, por lo cual el fallo resulta descalificado al haber omiti-
do sin razdn plausible alguna la aplicacion del derecho vigente.

Considero ab-initio que el recurso es procedente en lo formal al
hallarse en cuestién, la inteligencia dada a normas de naturaleza fe-
deral y haber sido la decision del Superior Tribunal de la causa, adver-
sa al derecho que en ellas fundé el apelante (art. 14, inc. 3% de la ley
48), Fallos: 292:254; 303:1266 y 305:1262, entre muchos otros.

En cuanto al fondo de la materia recursiva, advierto que el primer
problema que la quejosa plantea es el referido a la legitimacion del
doctor Saiegh para deducir la accién de que se trata.

Cabe poner de relieve que al respecto el tribunal a quo comenz6
por recordar a fs. 1355 vta. que ya habia resuelto esta cuestion a fs.
999/1001.

Al decidir ello, procede a su vez advertir que, en lo substancial el
juzgador entendié que no se estaba, en rigor, en presencia de una ex-
cepcion de falta de legitimacion para obrar, como lo habia invocado el
B.C.R.A., sino de otra de falta de personeria, la cual, en definitiva,
rechazo a través de diversas argumentaciones.
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Pues bien, estas argumentaciones, asi como en si misma la referi-
da decision, constituyen materia no federal, desde que remiten al ana-
lisis de cuestiones de derecho comun y procesal y de hecho que, por
principio, no son susceptibles de ser revisadas por la via extraordina-
ria del art. 14 de la ley 48 (conf. Fallos: 300:649, entre muchos otros).

A mi modo de ver, el recurso deducido sobre el particular, méas alla
de que s6lo evidencia la mera discrepancia con la solucién acordada
por el a quo a dichas cuestiones de naturaleza no federal, lo cual como
también esté reiterado por V.E., no es suficiente para descalificar el
fallo con arreglo a la doctrina de la arbitrariedad, asimismo carece de
la debida fundamentacion que es menester de acuerdo a lo previsto
por el art. 15 de la mentada ley 48. Asi cabe considerarlo, no solamen-
te porque se remite a razones vertidas en otras piezas procesales ante-
riores a la resolucion que se cuestiona (ver fs. 1403 vta.), sino, ademas,
porque en realidad no se ha hecho efectivo cargo de un aspecto esen-
cial como es la diversa calificacion de la excepcion oportunamente de-
ducida que efectud el tribunal. En este sentido, debo recordar que V.E.
ha expresado que es privativo de los jueces calificar las pretensiones
de las partes, facultad que deriva de la regla iura novit curia (Fallos:
283:137;288:292; 300:1074, etc.); que si los apelantes no controvierten
de manera eficaz la totalidad de los argumentos en que se apoyan las
conclusiones del a quo, es inconducente el tratamiento en la instancia
extraordinaria de los reparos formulados (Fallos: 301:651, etc.); que la
adecuada fundamentacion autonoma del recurso extraordinario no se
satisface con la remision a escritos anteriores (Fallos: 286:133, 278).

En consecuencia, cabe concluir que, al margen de su grado de acierto
oerror, el pronunciamiento del tribunal a quo en este aspecto contiene
suficiente fundamentacion en razones de derecho no federal y de he-
cho que lo ponen al abrigo de la tacha con que pretende atacéarsela.

Los defectos de fundamentacién que, como qued6 dicho, han impe-
dido analizar lo resuelto por el sentenciador en punto a la personeria o
legitimacion del actor para deducir esta accion, no se dan, en cambio,
a mi criterio, en lo relativo a la deduccién en tiempo de la misma, toda
vez que al respecto considero atendibles los agravios desarrollados por
la quejosa, con el fin de denunciar la arbitrariedad del fallo.
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En efecto, procede acoger el agravio referido a que se tuvo por acre-
ditada la imposibilidad por el actor de realizar la presentacion de la
demanda en forma oportuna, con fundamento en constancias y testi-
monios rendidos en causas penales a los que se refiere el a quo, para
quien con ello se probaria que aquél se vio obligado, con antelacion al
dictado de las resoluciones, a salir del pais y con ello impedido de ejer-
cer su supuestamente ignorado derecho de defensa. Ello asi lo estimo,
porque la referencia aludida, realizada en forma genérica sin determi-
nacién concreta alguna, a mas de impedir el control de la contraparte
para su refutacion, constituye solo una afirmacion dogmatica que tra-
duce una mera conviccién del tribunal con fundamento sélo aparente
y de excesiva latitud, por no tener apoyo en elementos de juicio defini-
tivos, precisos y concretos.

Resulta también admisible el agravio referido a la manifestacion
que se hace en el fallo de que la demanda es “temporanea”, con funda-
mento en la circunstancia de que el actor no fue notificado de las reso-
luciones mencionadas, ni tuvo intervencién previa a su dictado, por
cuanto no alego, ni acredito, que al tiempo en que se dictaron las reso-
luciones, tenia la calidad de representante legal de las sociedades li-
quidadas, sino que se limitd a invocar el caracter de propietario del
paquete accionario de la sociedad (Conjuncién S.A.) que era, a su vez,
titular de los paquetes accionarios de las entidades afectadas, y no
surge de norma alguna, de la Ley de Entidades Financieras o de Socie-
dades, que tal procedimiento hubiera debido guardarse respecto de los
accionistas, lo que torna a la afirmacién carente de apoyo legal y factico.

Cabe tomar en cuenta que a los fines de ejercer los derechos co-
rrespondientes y plantear los recursos frente a la decision del 6rgano
de control, la ley de Entidades Financieras preveé en sus articulos 42 y
46 (texto segun art. 30 de la ley 22.529) que los mismos podran ser
planteados por las entidades afectadas, y debe tomarse en considera-
cion que las sociedades andnimas, conforme al articulo 268 de la ley
19.550, son representadas legalmente por el Presidente del Directo-
rio.

De igual manera, carece de apoyo legal, a mi juicio, la afirmacion
del a quo, en el sentido que el directorio se hallaba impedido de convo-
car a asamblea por encontrarse caucionado el paquete accionario. Es
esta una afirmacion sin respaldo en norma algunay que tampoco cabe
presumir, si se considera que la no tenencia efectiva de los titulos re-
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presentativos (acciones) no impiden el ejercicio de los derechos socia-
les, ni la alegacion del caracter de socio para actos asamblearios, el
gue puede ser acreditado, con simples resguardos bancarios, (confor-
me articulo 238 de la ley 19.550) prevision ésta que surge de la propia
constancia expedida por el B.C.R.A., al recibir las citadas acciones en
caucién por el actor en autos, seguin se desprende de la documentacion
gue se acompario con la demanda.

—V—

Si bien lo precedente bastaria, a mi juicio, para declarar la invali-
dez del pronunciamiento apelado, por si V.E. no lo llegase a considerar
asi seguin su mejor criterio, paso a analizar el fondo de la cuestion en
debate, esto es, la legitimidad de las resoluciones administrativas re-
curridas.

Esta materia nos lleva necesariamente al analisis de la aplicacion
e interpretacion de las normas federales en juego, lo cual hace adelan-
tar mi opinién de que el a quo incurre al respecto en una errénea inte-
ligencia de éstas. En efecto, no pudo validamente afirmar, como lo
hiciera en el dltimo apartado de fs. 1359 vta., que el Banco Central de
la Republica Argentina se encuentra obligado a adoptar —como paso
previo a resolver la liquidacion de las entidades financieras— los
recaudos previstos en los arts. 34 y concordantes de la ley 21.526 y 4°
de laley 22.267, pues de tal suerte se ignora, no sélo la facultad discre-
cional del 6rgano para decidir sobre la naturaleza y entidad de las
medidas a adoptar, con arreglo al ejercicio del poder de policia banca-
rio que ejerce, sino que se aparta inequivocamente de los claros térmi-
nos utilizados por el legislador, quien destacd, en el citado art. 4°de la
ley 22.267, de igual manera que en el art. 34 de la ley 21.526, que el
Banco Central “podra” resolver su intervencién, o la designacion de
veedores.

Por otro lado, tal criterio, desconoce la doctrina de V.E. in re “Com-
pafiia Financiera Castelar S.A. s/ Resolucion n® 700 B.C.R.A. s/ Apela-
cion “—con remisién al dictamen de esta Procuracién— C.596, L.XX del
17 de abril de 1986 y “Banco Juncal Cooperativo Limitado s/ Resolu-
cion 458/85 B.C.R.A.” B.576, L. XX, del 4 de diciembre de 1986, donde
se destacd “...l1as diversas alternativas que la ley 22.529, en sus arts. 2,
3y 4 prevé para la regularizacion y consolidacién de las entidades
financieras, no se encuentran subordinadas unas a otras, lo que se
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sigue de la simple interpretacion literal de la ley asi como del conteni-
do de su exposicion de motivos, que dice que tales alternativas pueden
ejercerse en forma directa, independiente, no excluyentes entre sioen
forma secuencial y que la liquidacion de entidades puede ser dispues-
ta sin mas tramite por el B.C.R.A., con la revocacion de la autorizacion
para funcionar o sin ella”.

Se equivoca, de igual modo, el juzgador, cuando infiere la supuesta
obligatoriedad de formacién de sumario previo para poder decidir el
ente rector, la revocacion para funcionar u ordenar la liquidacién de
una entidad financiera. En tal sentido afirma, a mi criterio errénea-
mente, que ello lo es con el objeto de asegurar la garantia del debido
proceso, mediante el cumplimiento de procedimientos esenciales y
sustanciales previstos o implicitos en el ordenamiento juridico, en par-
ticular o en forma general en la ley de procedimientos administrati-
VOS.

Tal afirmacidn, en mi parecer, no se ajusta a la economia o espiritu
de la ley, asi como tampoco toma en cuenta los fundamentos esgrimi-
dos por el 6rgano de control al disponer la liquidacion de las entidades
afectadas.

Cabe poner de relieve que la ley de entidades financieras prevé
diversos supuestos para disponer la liquidacién de los referidos entes.
En el caso, las resoluciones impugnadas, invocan la prevision conteni-
daenelart. 45, inc. a), de laley 21.526, segun texto del art. 30 de la ley
22.529, por el cual podréa disponerse la liquidacion en los supuestos de
disolucién previstos en el Codigo de Comercio o0 en las leyes que rijan
su existencia como persona juridica, supuesto éste, en que no se re-
quiere, como se pretende, la formacion de sumario previo, tal como se
establece en el art. 41 o en los supuestos del art. 34 de la ley 21.526
donde la procedencia del sumario surge de la propia ley y de la natura-
leza de las decisiones y sanciones a adoptar, asi como del caracter de
las infracciones en que hubiera incurrido el ente societario, que plan-
tean situaciones distintas a las tomadas en consideracidon en el caso.

Tal inteligencia fue sostenida por esta Procuracion en dictamen
emitido, en el caso “Oddone Luis y otros s/ nulidad resoluciones 236,
328 y 363 del Banco Central de la Republica Argentina”, de fecha 16
de diciembre de 1985 y admitida por el Alto Tribunal en el fallo N.139,
L. XX recurso de hecho en “Nuevo Banco Santurce S.A. ¢/ resolucion n®
229/85 BCRA s/ apelacién” 1 de octubre de 1987.
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Cabe tener en cuenta que si respecto de la adopcién de una medida
como la cuestionada, a la que se arribo con fundamento en las particu-
lares circunstancias que aparecen resefiadas en las resoluciones ad-
ministrativas, se exigiese la formacion del sumario previo como lo pre-
tende la actora y lo vino a admitir el a quo, tornariase ilusoria, en mi
opinion, la posibilidad de tomar en tiempo propio los recaudos necesa-
rios en proteccion de los intereses generales, cuyo resguardo esta a
cargo del 6rgano en quien delego6 tales funciones el Estado Nacional.

No puede obviarse, en el caso, que las razones alegadas por el Ban-
co Central de la Republica Argentina para adoptar la decision, se ba-
saron en el propio pedido de las entidades, efectuado a través de sus
organos directivos, que aludia a una situacion de impotencia para ope-
rar y cumplir con su objeto societario, denuncia ésta que, si bien apa-
rece objetada en su validez por el actor al iniciar estas actuaciones,
éste no llego en rigor, a acreditar a su respecto los extremos en que
fundo dicha invalidacion, los que por su lado el ente rector no se hallé
tampoco en condiciones de admitir en la oportunidad, como paso pre-
vio a tomar las decisiones pertinentes, desde que éstas requerian ur-
gente resolucién.

Fuera de las precedentes cuestiones federales de inteligencia de
las normas de esa naturaleza en juego, creo que debe también acep-
tarse, de su lado, los agravios expresados por la recurrente respecto de
lo resuelto por el tribunal a quo acerca de la falta de ponderacion debi-
da en que incurrieron las resoluciones administrativas adoptadas.

Asi cabe considerarlo, habida cuenta de que constituyen afirma-
ciones que no encuentran sustento legal ni apoyo en las constancias
facticas del expediente, tanto la expresion del a quo referida a que el
pedido de adelantos de fondos no merecié adecuado tratamiento o pon-
deracion, y que, por el contrario, al dia siguiente de la solicitud, en un
caso (Credibono S.A.) y el mismo dia en el otro (Dar S.A.), tuvo como
respuesta la liquidacidon de las sociedades, cuanto la que sostiene que
por tratarse de una facultad discrecional exige una esencial motiva-
cion dotada de fundamento, siendo que en el caso —dijo— no aparecen
demostradas ni expuestas las razones que dieron lugar a la falta de
pronunciamiento.
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Considero que esas afirmaciones, como dije, no se compadecen con
las constancias de autos, en tanto, de las citadas resoluciones, se des-
prende el ajuste a las previsiones contenidas en la circular RF 1051,
ya que en el apartado 5° de la norma, se establece que los pedidos
deberan resolverse el mismo dia de su presentacion y al decidir la
liguidacion valoro6 el B.C.R.A., en el marco de las actuaciones adminis-
trativas que venia sustanciando desde hacia tiempo, que las entidades
habian recurrido por tiempo prolongado al régimen de adelantos y
registraban una deuda por tales conceptos que excedia en mucho su
responsabilidad patrimonial.

Igual juicio merece la expresion del tribunal de que la situacion de
cesacion de pagos de las entidades, fue consecuencia de la falta de
pronunciamiento por el Banco respecto de los adelantos financieros, y
gue tal estado hubiera devenido inexistente de haberse resuelto de
modo favorable la asistencia financiera; ya que ello importaria tanto
como suponer que tales auxilios econémicos, que en realidad son de
discrecional concesion por el B.C.R.A. resultan debidos y obligados y
no como los ha previsto la normativa vigente, un recurso excepcional
para paliar una situacion de dificultad financiera preexistente y tran-
sitoria.

Ante todo, el estado antedicho, conforme lo sostiene tanto la doc-
trina como la jurisprudencia en forma pacifica, constituye una situa-
cion de impotencia patrimonial generalizada, que puede revelarse por
multiples circunstancias (art. 86 de la ley 19.551). En el caso, la sola
solicitud de asistencia financiera al ente de control, puede configurar
un supuesto de esta naturaleza, ya que constituye un medio no regu-
lar ni normal, de solventar sus compromisos patrimoniales, maxime
cuando el citado recurso financiero habia sido requerido en reiteradas
oportunidades por las entidades, que no disponian de recursos propios
para atender a sus obligaciones, y tales asiduos requerimientos exce-
dian, por ello, el presupuesto de situacion excepcional previsto por la
circular RF 1051, que consiste en facilitar temporariamente el desen-
volvimiento de las entidades que pudieran experimentar disminucio-
nes en el nivel de sus depdsitos; pero no puede constituirse en un
comportamiento permanente del agente en dificultades, so pena de
erigirse, con el conocimiento y participacion del propio érgano de con-
trol, en una de las causales expresamente sancionadas por la ley de
concursos en el inciso 5° del articulo 236.
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De todos modos, como colofon, no resulta ocioso recordar aqui, que
los jueces no estan para suplir a los 6rganos administrativos en sus
atribuciones excluyentes, ni juzgar, por ende, la conveniencia o mérito
de tales decisiones, sino, meramente, controlar su legalidad o razo-
nabilidad.

Quiero dejar constancia expresa que este dictamen lo emito sin
tomar en consideracion el contenido de las copias de los escritos origi-
nales que, como era pertinente fueron presentados ante la Corte cuan-
do los autos se encontraban en esta Procuracion a raiz de la vista con-
feridaafs. 177 vta. de esta queja, desde que V.E. no me corrio vista de
aquéllos y que en la fecha quedan puestas a disposicién de su presen-
tante en Mesa de Entradas para su retiro.

Por todas las razones expuestas, opino que corresponde hacer lu-
gar a esta queja, admitiendo el recurso extraordinario deducido, y re-
vocar la sentencia apelada, devolviendo los autos al tribunal de origen
para que, por medio de quien corresponda, dicte un nuevo pronuncia-
miento con arreglo a derecho. Buenos Aires, 13 de junio de 1990. Oscar
Eduardo Roger.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Banco Central
de la Republica Argentina en la causa Saiegh, Rafael Héctor y Con-
juncién S.A. ¢/ Banco Central de la Republica Argentina y Ministerio
de Economia de la Nacion”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal dejd sin efecto las resoluciones 395/
80 y 400/80 por las cuales el Banco Central de la Republica Argentina
habia dispuesto en diciembre de 1980 la revocacion de la autorizacion
para funcionary la liquidacion de las entidades Credibono Cia. Finan-
ciera S.A. y Dar S.A. de Ahorro y Préstamo para la Vivienda u otros
inmuebles, respectivamente. Contra ese pronunciamiento, el ente ofi-
cial interpuso el recurso extraordinario cuya denegacion por el auto de
fs. 1530 dio origen a la presente queja.
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2°) Que, para asi resolver, el tribunal a quo ponderé la conducta
del Banco Central respecto de la asistencia financiera de las entidades
gue fueron objeto de las medidas que se controvierten en este litigio y
llegdé a la conclusion de que existia relacion de causalidad entre la
resistencia del ente oficial a satisfacer los adelantos de fondos contem-
plados en la circular R.F. 1051 y el estado de impotencia patrimonial
que precedid a la liquidacion de ambas financieras. En particular des-
tacd la ausencia de un obrar diligente por parte del ente de fiscaliza-
cion, tal como —en su opinion- resultaba del silencio frente a las solici-
tudes de urgente disponibilidad de fondos. Para formar su conviccion
se bas6 en un dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia, obrante en las actuaciones administrati-
vas, y juzgd que las resoluciones impugnadas estaban viciadas de fal-
sa causa y de desviacion de poder.

Asimismo, la camara estimo que la demandada habia obviado las
medidas dispuestas por el legislador para resguardar la continuacién
de la actividad de las entidades financieras en tiempo de crisis econo-
mica (a saber, los planes de regularizacion, saneamiento e interven-
cion previstos en el art. 34 de la ley 21.526 y art. 4 de la ley 22.267).

En cuanto a los aspectos formales del recurso, que fue comprendi-
do en los articulos 42 y 46 de la ley 21.526 (fs. 238/241), el a quo lo
considero oportuno en razon de la necesidad de resguardar el derecho
de defensa del actor, quien habria sufrido situaciones de fuerza mayor
que le habrian impedido efectuar su apelacion en los plazos legales.

3% Que el Banco Central de la Republica Argentina reclamé la
apertura del recurso extraordinario por cuestion federal tipica y por
vicio de arbitrariedad, causales que reiteré al fundamentar su presen-
tacion directa.

En atencion a que los argumentos que sustentan la sentencia ape-
lada suponen la interpretacion de normas federales, como lo son los
articulos 34 y 45 de la ley 21.526, art. 4 de la ley 22.267, asi como la
circular R.F. 1051 del Banco Central de la Republica Argentina, y la
decision definitiva ha sido adversa al derecho que en aquéllas fundé el
apelante, el recurso federal resulta formalmente procedente con rela-
cion a estas cuestiones (Fallos: 307:862). Cabe recordar la doctrina
gue sostiene que en la tarea de esclarecer la inteligencia de las normas
federales que le asigna el inc. 3° del art. 14 de la ley 48, este Tribunal
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no se encuentra limitado por las posiciones de la cAmara ni del recu-
rrente, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto
disputado (art. 16, ley 48) segun la interpretacion que rectamente le
otorga (Fallos: 307:1457).

4% Que el argumento del tribunal a quo que hace depender la sol-
vencia patrimonial de las entidades Credibono Cia. Financiera S.A. y
Dar S.A. de Ahorro y Préstamo para la Vivienda u otros inmuebles,
del régimen de adelantos de fondos implementado por el Banco Cen-
tral mediante la circular R.F. 1051 del 3 de abril de 1980, implica una
interpretacion que se aparta del espiritu y de la letra de la citada cir-
cular, que preveia amplias facultades de ponderacion y decision de la
autoridad titular del poder de policia bancario respecto de las solicitu-
des de quienes pretendian recibir recursos segun el sistema.

Ciertamente, el objetivo de la medida fue facilitar temporariamente
el desenvolvimiento de las entidades que pudiesen experimentar dis-
minuciones en el nivel de sus depdsitos, pero es claro que la mera pre-
sentacién de la respectiva solicitud no generaba en favor del
peticionante un derecho subjetivo a percibir los beneficios del régi-
men, ni aun en el caso de satisfacer los recaudos de la norma.

En efecto, expresa el segundo parrafo del apartado 6.2: “El Banco
Central podra requerir los elementos de juicio que considere necesa-
rios para la utilizacion de este régimen. Asimismo podra limitar el
acceso de las entidades en los casos que, a su juicio, se justifique”.

5% Que no surge de norma alguna la supuesta obligacion del ente
que ejerce el poder de policia bancario, de exponer “las razones que
diesen lugar a la falta de pronunciamiento” respecto del requerimien-
to de fondos de una entidad y de notificarle fehacientemente los moti-
vos de tal negativa. La omision de tales recaudos, a juicio de la cama-
ra, configura una actitud de “inercia” del Banco Central que, en la
especie, se convirtid “por si sola en causa suficiente para la configura-
cion del alegado estado de cesacion de pagos”, pues este ultimo su-
puesto se presentd —insiste el a quo— como “resultado directo de la
irresolucion, por falta de pronunciamiento respecto al tema de la soli-
citud del otorgamiento de los adelantos” (fs. 1357 vta.).

Tal interpretacion es contraria al sistema expeditivo de resolucion
de las solicitudes contemplado en el parrafo 5 de la circular, del que se
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infiere que la falta de aprobacion en el dia del pedido de adelanto de
fondos equivale a una negativa implicita, que es una de las opciones
comprendidas dentro del margen de discrecion que el poder adminis-
trador ha confiado al ente oficial.

En tales condiciones, los recaudos exigidos por el tribunal a quo,
lejos de ser idoneos para fundar un vicio de desviacion de poder, ex-
presan una interferencia del drgano judicial en la esfera propia de
actuacion del 6rgano administrador. Maxime si se pondera que el ex-
ceso demostrado en la utilizacion del régimen de adelantos por parte
de las entidades financieras involucradas en este litigio durante los
ultimos meses del afio 1980 —con los cargos subsiguientes— eran signos
reveladores de la impotencia de aquéllas en cumplir las obligaciones
propias de su objeto, lo que determina que la decision del ente
fiscalizador no pueda reputarse irrazonable o arbitraria.

6°) Que tanto la resolucién 395/80 como la 400/80 fundaron la revo-
cacion de la autorizacion para funcionar y la decision de proceder a la
liquidacion (fs. 1127/1130) en el supuesto del inciso “a” del art. 45 de la
ley 21.526, ésto es, “en los casos de disolucion previstos en el Cdodigo de
Comercio o en las leyes que rijan su existencia como persona juridica”.
Tal remision comprende la hipotesis de hallarse reunidos los elemen-
tos demostrativos de la incapacidad de la entidad para operar confor-
me con su objetivo societario y para cumplir con sus obligaciones exi-
gibles (art. 94, ley 19.550).

Si se verifica tal extremo —y no se ha producido prueba que de-
muestre lo contrario— se abren para el ente controlador diversas alter-
nativas previstas en el ordenamiento legal (arts. 45 y 34, segundo pa-
rrafo, de la ley 21.526; art. 4, de la ley 22.267). La conveniencia de
aplicar uno u otro criterio, segun las condiciones de solvencia en que
se encuentre la entidad y las necesidades de la coyuntura econémica
—parametros cuya apreciacion corresponde a la entidad rectora de la
politica financiera y monetaria— es uno de los temas que tradicional-
mente se han considerado ajenos a la competencia de los jueces, salvo
las hipotesis de arbitrariedad o violacion del derecho de defensa que
no se advierten en el sub judice.

7°) Que cabe sefialar que del texto del art. 4, de la ley 22.267 resul-
ta que la intervencién alli contemplada supone que “no se dieran
fehacientemente las causales de liquidacién previstas en los articulos
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45 y concordantes” de la ley 21.526. Por su parte, el plan de regulari-
zacién y saneamiento tiene como presupuesto “determinadas deficien-
cias” técnicas, pero siempre y cuando la entidad conserve la posibili-
dad de operar conforme a su objetivo, extremo sin el cual carece de
sentido hablar de regularizacion. Precisamente, del art. 34 de la ley
21.526 se infiere, a contrario sensu, que de no resultar exigible el plan
de regularizacion, tampoco debia instruirse el pertinente sumario.

8% Que en razén de lo expuesto cabe admitir la procedencia del
recurso extraordinario y revocar la solucion expresada en la sentencia
sobre la base de una inteligencia irrazonable de normas de naturaleza
federal.

En cuanto a la tacha de arbitrariedad, los agravios del recurrente
relativos al apartamiento del material factico de la causa suscitan cues-
tion federal bastante para justificar la intervencion de esta Corte, pues
frente a las constancias de este expediente —y las de la causa C.919.XXI1
“Credibono Cia. Financiera S.A. s/quiebra s/ incidente de nulidad del
auto de quiebra” que se tiene a la vista—, las afirmaciones relativas a
la inexistencia de los hechos consignados en las resoluciones impug-
nadas constituyen meras afirmaciones dogmaticas de quienes suscri-
ben el fallo, que invalidan lo resuelto como acto jurisdiccional.

99 Que, en efecto, sostener que la decision de revocar la autoriza-
cion para funcionar y liquidar las entidades fue tomada sorpre-
sivamente por mero capricho o preconcepto del ente oficial demanda-
do, implica omitir la circunstancia demostrada de que desde el 10 de
noviembre de 1980 el Banco Central realizaba la inspeccion de que da
cuenta el informe técnico de fs. 1135/1146. Por lo demés, de la causa
que tramito en el fuero comercial resulta que se efectuaron reuniones
entre los representantes legales de Credibono Cia. Financiera S.A.y
funcionarios del Banco Central y del Ministerio de Economia tendien-
tes a formular una propuesta alternativa de saneamiento, que no fue
viable. La camara ha prescindido, también, de ponderar el valor de las
notas que los directorios de las entidades involucradas dirigieron al
Banco Central el 18 y el 23 de diciembre de 1980, reclamandole la
implementacion urgente de medidas en razén de una virtual cesacion
de pagos.

10) Que, por el contrario, la decisién del a quo de admitir formal-
mente la impugnacion de los actores, subsumiendo el supuesto en los
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articulos 42y 46 de la ley 21.526, suscita una cuestion de orden proce-
sal que, aun cuando es regida por normas de naturaleza federal, per-
manece en principio, ajena a la instancia extraordinaria.

Por lo expuesto y de conformidad con lo dictaminado por el sefior
Procurador General, se hace lugar a la queja, se declara procedente el
recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada de fs. 1353/
1360 vta. con el alcance que se desprende de los considerandos 4° a 9°
del presente fallo. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
gue, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con
arreglo al presente. Reintégrese el deposito. Notifiquese, agréguese la
queja a los autos principales y devuélvanse.

ANTONIO BoGgGlano — RopoLrFo C. BARRA — CARLOs S. FAYT — AucusTo
CEsaAr BELLUscIoO — ENRIQUE SaNTIAGo PETRACCHI (en disidencia) — Ri-
cARDO LEVENE (H) — MaRriaNno AucusTo CAvAGNA MARTINEZ (en disiden-
cia) — Jurio S. Nazareno — Ebpuarpo MoLINE O'Connor (en disiden-
cia).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PEeTrACCHI, DON MARIANO AucUsTO CAVAGNA MARTINEZ Y DON EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal dejo6 sin efecto las resoluciones 395/
80y 400/80, por las cuales el Banco Central de la Republica Argentina
revoco las autorizaciones para funcionar acordadas a Credibono Com-
pafiia Financiera Sociedad An6nimay Dar S.A. de Ahorroy Préstamo
para la Vivienda u otros inmuebles, y dispuso su liquidacion. Contra
la sentencia, la representacion del ente oficial interpuso recurso ex-
traordinario, cuya denegacién origina la queja en examen.

2°) Que al fundar la decision adoptada, afirmé la Camara que la
posibilidad de producir prueba de descargo constituye uno de los re-
quisitos que integran el concepto de juicio en sentido constitucional, lo
gue impone la necesidad de asegurar a los recurrentes un adecuado
proceso, con la posibilidad de ejercer su derecho de defensa.
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Asimismo, y en razén de diversas circunstancias que entendio acre-
ditadas en la causa —entre ellas, la falta de intervencién previa y de
notificacion en la persona del recurrente— concluyd que no era
extemporaneo el recurso interpuesto a fs. 24/77, y que la personeria de
quien lo dedujo se hallaba reconocida por el auto firme de fs. 999/1001.

En lo atinente a la legitimidad de los actos dictados por el Banco
Central, al examinar lo dispuesto por la circular R.F. 1051, que regula
el otorgamiento de adelantos para atender situaciones originadas en
la reduccion temporaria de depdsitos, observo que las normas de pro-
cedimiento anexas a dicha circular fijan una serie de recaudos que
deben adoptarse para decidir en cada caso el adelanto de fondos solici-
tado por una entidad financiera. Advirtio, en este sentido, que, como
lo corrobora el dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia obrante en las actuaciones administrati-
vas agregadas, no existia constancia alguna de que los pedidos formu-
lados en el caso hubieran merecido adecuado tratamiento y que, por lo
contrario, la liquidacién de una de las entidades requirentes fue dis-
puesta el mismo dia en que se formul¢ la solicitud de adelanto de fon-
dos, en tanto que la de la restante lo fue al dia siguiente, sin haber
mediado respuesta alguna a aquellos requerimientos.

En la tarea de establecer el alcance de la circular mencionada,
expreso el tribunal que la circunstancia de que el otorgamiento de fon-
dos alli previsto revista caracter discrecional, no exime al Banco Cen-
tral de expresar motivacion suficiente al resolver sobre el punto seguin
lo dispuesto por el art. 5° ya que lo contrario importaria arbitrariedad
o0 desviacion de poder; y que, toda vez que en el caso no aparecen ex-
puestas ni demostradas las razones que determinaron la falta de pro-
nunciamiento acerca de los pedidos aludidos, tal omision —ademas de
tener entidad suficiente para configurar el estado de cesacion de pa-
gos alegado por el organismo de control—evidencia la falta de causa de
las resoluciones impugnadas.

Entendi6 la Camara que la irregularidad en la actuacion del Ban-
co Central al adoptar las decisiones cuestionadas podia tenerse por
configurada si se comparaba la mora de ese organismo para decidir los
pedidos de provision de fondos conforme con las normas vigentes, con
la celeridad evidenciada al disponer la liquidacion, y que esa presun-
cion se robustecia al efectuar una apreciacion integral del sistema que
regulaba la actividad financiera al tiempo de los hechos.
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Destaco, en tal orden de ideas, que para supuestos de deterioros
operativos que excedieran la mera coyuntura contemplada por la cir-
cular R.F. 1051, el art. 34, 2° parrafo, inc. a), de la ley 21.526 prescribia
un procedimiento de regularizacion y saneamiento, destinado a ga-
rantizar, a la vez que el debido control de la situacion de las entidades
financieras, el efectivo ejercicio de los derechos de estas Ultimas.

Sefial6 que, con el mismo propdésito, pocos meses antes de los suce-
sos debatidos en la causa entrd en vigor la ley 22.267, en virtud de
cuyo articulo 4° el Banco Central podria disponer la intervencién de
aquellas entidades cuya solvencia o liquidez estuvieran seriamente
comprometidas, o que hubieran realizado operaciones prohibidas o li-
mitadas por la ley, cuando no se dieran, fehacientemente, las causales
de liquidacién previstas en el art. 45 y concordantes de la ley 21.526.
Este procedimiento de intervencién que, conforme con lo previsto por
la ley, permitiria al ente rector contar con mayores elementos de juicio
para determinar la posibilidad de recuperacion, recomposicion de car-
tera y reordenamiento de la eficiencia operativa, no fue observado en
el caso, no obstante que, en el criterio del tribunal a quo, no pudo el
Banco Central verificar, en el lapso de un dia, si se encontraban
fehacientemente dadas las causas del art. 45 citado que hicieran pro-
cedente prescindir del procedimiento de intervencion.

Por ello concluyd el tribunal que las resoluciones dictadas por el
Banco Central en tales condiciones vulneraban lo dispuesto por los
arts. 1, inc. f),y 7% incs. d) y €) de la ley 19.549, de aplicaciéon supletoria
en la materia.

3% Que en cuanto se aduce la indebida interpretacion de normas
federales, como lo son los arts. 34 de la ley 21.526 y 4° de la ley 22.267,
asi como la circular R.F. 1051 del Banco Central, el recurso deducido
es admisible, y con tal alcance se examinaran seguidamente los agra-
vios vertidos.

4°%) Que el recurrente sostiene que el mecanismo de adelanto de
fondos instrumentado por la aludida circular es de caracter facultati-
Vo para su mandante y que, dado que las entidades reclamantes acu-
dieron asiduamente a ese régimen, superando los limites técnicos por
exceso de utilizacion de esos recursos, y atendiendo también a otros
signos de insolvencia que, afirma, aquejaba a las sociedades, surge
manifiesta la falta de arbitrariedad en la aplicacion del referido régi-
men.
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Afirma también que no hubo actuacién negligente del Banco Cen-
tral al no responder al pedido de financiacién y, frente a lo dispuesto
por el art. 5% de la circular R.F. 1051 —en cuanto establece que esas
solicitudes seran resueltas el mismo dia de su presentacion— aduce
gue esa decision, aunque tacitamente, se tomo al no acreditarse los
importes en las cuentas de las entidades. Sefiala que no se entiende
cual es la ponderacion que la sentencia entiende omitida, cuando era
obvia la carencia de fondos de las entidades para atender las obligacio-
nes contraidas con los depositantes.

59 Que lo alegado por la recurrente sobre este punto no constituye
una critica concretay razonada de los fundamentos de la sentencia, ya
que, ademas de no hacerse cargo del argumento relativo a la necesi-
dad de una respuesta expresa a los pedidos de anticipos y a que un
eventual rechazo de ellos debia contar con fundamentacion suficiente,
tampoco propone una inteligencia distinta a la alcanzada por la Ca-
mara acerca del precepto en cuestion, al tiempo que omite la conside-
racion de que situaciones de insuficiencia de fondos como las que des-
taca en las entidades liquidadas, fueron precisamente las que motiva-
ron el dictado de la circular R.F. 1051.

6% Que la apelante se agravia, asimismo, de que se hayan
invalidado, por falta de un procedimiento previo que garantizara el
derecho de las entidades afectadas, las resoluciones que dispusieron
la liquidacion de éstas, y discrepa con la afirmacion de que su mandante
debio aplicar, como paso previo a esa liquidacién, los mecanismos pre-
vistos en los arts. 34, 2° parrafo, inc. a), de la ley 21.526 y 4° de la ley
22.267.

Sostiene que ese criterio prescinde de lo dispuesto en esta ultima
ley, en cuanto a que, habiéndose verificado fehacientemente las
causales de liquidacion, se tornarian inaplicables las alternativas res-
tantes. Esa verificacion, segin lo sostiene, no fue llevada a cabo en el
lapso de un dia, sino que —de acuerdo con la prueba instrumental acom-
pafiada, en especial el informe de inspeccién de fs. 1135/1147—-resulta
acreditado que las entidades estaban bajo inspeccion y analisis ex-
haustivo de su operatoria desde hacia varios meses.

7°) Que sobre este aspecto del recurso cabe hacer notar que los
argumentos traidos no solo resultan, por su generalidad, insuficientes
para controvertir el alcance asignado por la sentencia a las normas en
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cuestidn, sino que se tornan contrarios a lo sostenido por la apelante.
En efecto, la queja sobre la falta de ponderacion del informe referido
pierde de vista que, segun ese documento —concluido, por lo demas,
con posterioridad al dictado de las resoluciones apeladas— la Ultima
inspeccidn efectuada a la entidad databa del afio 1976.

Tal aseveracion, vertida en un documento emanado del propio or-
ganismo que dicto los actos administrativos cuestionados, priva de
sustento al agravio que se trata.

8°) Que en el marco fijado en el considerando 3° de este pronuncia-
miento, resta examinar el argumento esgrimido contra la sentencia,
en cuanto en ella se entiende vulnerada en la etapa administrativa la
garantia del debido proceso.

9°) Que la objecion que la recurrente formula a la aplicacion al caso
del precedente invocado por la Cadmara, no obsta a la consideracién de
gue esta Corte ha sefialado en oportunidad de resolver cuestiones que,
regidas por diversas normas, guardaban no obstante sustancial analo-
gia con las aqui debatidas, que el agravio fundado en la violacion de la
garantia de la defensa en juicio quedaba excluido ante la existencia de
diversas tratativas tendientes a lograr el saneamiento de la entidad
financiera en los términos del ordenamiento vigente, mediante cuya
ponderacién el tribunal anterior en grado pudo concluir que carecian
de idoneidad para lograr la finalidad propuesta (Fallos: 307:212).

10) Que, asimismo, al discutirse si constituye obligacion del Banco
Central de la Republica Argentina la instruccion de un sumario en el
que pudiera debatirse lo relativo a la regularizacion de una entidad
financiera, el Tribunal entendi6 que el alcance que correspondia atri-
buir al art. 31 de la ley 22.529 era aquél conforme al cual el derecho a
formular explicaciones y a oponer defensas previsto en esa norma se
ejerce suficientemente por medio de la presentacién de planes de sa-
neamiento, junto con los cuales se autoriza a las entidades involucradas
a presentar respuestas explicativas o bien pruebas relativas a las exi-
gencias que les haya formulado el ente rector con relacién a la mencio-
nada regularizacion (Fallos: 310:2012).

11) Que bien se advierte que la doctrina emanada de esos prece-
dentes, a la par que tendi6 a no desnaturalizar con recaudos innecesa-
rios las atribuciones que el Banco Central debe ejercer con la premura
y efectividad requeridas por la indole de los valores cuya custodia le
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compete, tuvo como obvio limite la preservacion del derecho de las
sociedades afectadas de plantear sus observaciones y propuestas al
ente rector, en orden, fundamentalmente, a la preservacion del siste-
ma financiero mediante su mas adecuado funcionamiento. Este fue,
asimismo, el propdsito expresado en la ley 22.267, cuyo mensaje de
elevacion al Poder Ejecutivo sefiala que, mediante las medidas adopta-
das, se procura permitir la continuidad de empresas viables, contem-
plando principalmente el interés de los accionistas y de los acreedores.

12) Que, al ser ello asi, lo decidido por la Camara en cuanto hace
mérito de la inobservancia absoluta de procedimientos tendientes al
logro de esa finalidad, tutelada legalmente, y mas aun, de la inusual
celeridad con la que se procedié a la liquidacion de las entidades,
enervandose, por ende, toda posibilidad de que ellas actuaran en el
sentido indicado, guarda adecuacion con las pautas a las que se aludid
en el considerando que antecede, por lo que corresponde confirmar en
este aspecto el fallo apelado.

13) Que en cuanto atafie a las restantes objeciones formuladas con-
tra la sentencia, por vincularse con aspectos procesales, de hecho y
prueba, y de derecho comun, no resultan aptas para habilitar esta ins-
tancia de excepcion. A ello no obsta la tacha de arbitrariedad esgrimi-
da, ya que la doctrina elaborada al respecto no esta destinada a cubrir
las meras discrepancias del apelante con lo resuelto, sino que requiere
que aquél logre demostrar mediante un desarrollo auténomo efectua-
do en el escrito de interposicion del remedio federal, que el fallo con-
tiene defectos graves de fundamentacion o que en él se ha omitido el
tratamiento de una cuestion conducente planteada en la instancia or-
dinaria, extremos que no aparecen cumplidos en el caso.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
hace lugar a la queja y se declara procedente el recurso extraordinario
con respecto a los agravios tratados en los considerandos 8% a 12 de
esta sentencia, e improcedente con relacion a las restantes cuestiones
planteadas. Confirmase el fallo apelado en lo que ha sido materia del
recurso declarado procedente. Con costas. Reintégrese el deposito de
fs. 1. Agréguese la queja a los autos principales, notifiquese y devuél-
vanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — MARIANO AuGUsTO CAVAGNA MARTINEZ —
Ebuarpo MoLINE O'CONNOR.
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JORGE ALBERTO WORTMAN v OTros

IMPUESTO: Principios generales.

Comprobada la existencia de los elementos materiales de una infraccién a los
deberes formales de quienes tienen responsabilidad impositiva, le corresponde
a la imputada cargar con la prueba de la inexistencia del elemento subjetivo.

COSTAS: Derecho para litigar.

Corresponde imponer las costas por su orden, si las particularidades del caso
pudieron generar expectativas razonables en el recurrente acerca del éxito de
su pretension.

IMPUESTO: Principios generales.

A quien se le imputa el incumplimiento de los deberes formales de quienes tie-
nen responsabilidad impositiva, le corresponde alegar que, a pesar de haber
actuado con la debida diligencia, no tuvo la posibilidad real y efectiva de com-
prender el caracter antijuridico de su conducta (Voto del Dr. Enrique Santiago
Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Procede el recurso extraordinario, si se halla en discusion la efectiva vigencia de
la garantia de la defensa en juicio, toda vez que se cuestiona la validez constitu-
cional del proceso administrativo llevado a cabo ante la Direccion General
Impositiva (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Son idéneos para habilitar la via extraordinaria los agravios referentes a la
interpretacion de las normas de caracter federal aplicables: arts. 44 y 52 de la
ley 11.683 (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No se observa qué defensas se ven privados de ejercer los contribuyentes con
motivo de la falta de asistencia letrada en la audiencia ante la Direccion Gene-
ral Impositiva prevista en el articulo agregado a continuacion del art. 44 de la
ley 11.683, por la ley 23.905, ni la influencia que ellas pudieran tener en el
resultado final (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

Es una cuestion ajena al recurso extraordinario, propia del juez de la causa, la
apreciacion de las circunstancias que pueden conducir a eximir de sancién al
contribuyente por considerar irrisoria la infraccion: art. 52 in fine de la ley 11.683
(Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Principios generales.

La eximicion de la sancién de clausura, por su absoluta irrazonabilidad respecto
de una infraccién (arg. art. 33 de la Constitucion Nacional y art. 52 de la ley
11.683, por analogia) no puede fundarse en la critica de las exigencias impues-
tas por la Direccion General Impositiva a los contribuyentes, ni en el desacuer-
do con la conveniencia de tipificar ciertas conductas como infracciones formales
(Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No parece exorbitante que se sancione con clausura la no emisién de facturas o
comprobantes en legal forma (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La eximicion de la sancién de clausura fundada en su intrinseca irrazonabilidad
respecto de alguna de las conductas descriptas en el art. 44 de la ley 11.683, y
las resoluciones de la Direccion General Impositiva que lo complementan, debe
superar la presuncion de legitimidad con que cuentan dichas normas fiscales de
fuente legislativa y administrativa y contrarrestar los argumentos desarrolla-
dos por la Corte (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Si bien en el campo del derecho tributario rige el principio de culpabilidad, tal
extremo no debe confundirse con la exigencia de un “perjuicio efectivo en contra
del fisco” ni tampoco de un peligro concreto para el bien juridico tutelado, requi-
sitos que no surgen del texto ni del espiritu del art. 44, inc. 1° de la ley 11.683
(Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

No corresponde la indefectible aplicacion de una sancion por el s6lo hecho de
comprobarse un incumplimiento objetivo al art. 44, inc. 19, de la ley 11.683,
pues cada caso debera decidirse segun las peculiaridades que ofrezca y las de-
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fensas causales de exencion que pueda invocar y demostrar el inculpado (Disi-
dencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de junio de 1993.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Jorge Alberto
Wortman en la causa Wortman, Jorge Alberto y otros s/ apelacion —
clausura (Direccion General Impositiva)”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1%) Que el titular del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N°5
de la Capital Federal confirmo la sancion de clausura dispuesta por la
Direccion General Impositiva en el marco del sumario incoado por in-
fraccion a los incisos 1° y 3° del art. 44 de la ley 11.683 —t.0. 1978 y
modif.— (fs. 55/56).

2°) Que para asi resolver desestimé el planteo de nulidad de la
resolucién administrativa y rechazé el de inconstitucionalidad de la
norma cuya aplicacion devino en la pena objeto de recurso. En cuanto
a las infracciones bajo examen, considero que pertenecen al género de
aquellas que se configuran sin requerir la produccion de ningun resul-
tado o evento extrafio a la accion del sujeto, con prescindencia de la
“consecuencia buscada”.

3% Que al apelar la sentencia mediante el remedio instituido por el
art. 14 de la ley 48, la recurrente refuta los argumentos relativos al
rechazo de la impugnacién de inconstitucionalidad del art. 44 de la ley
11.683, a la vez que cuestiona la caracterizacion de la infraccién pre-
vista en dicha norma, “la que condujo al juzgador a prescindir de la
conducta de mi parte y de la prueba documental rendida”. Sefiala que
se esta en presencia de un hecho ilicito tributario, en el que la conduc-
ta del sujeto resulta un elemento sustancial y puntualiza que “en el
caso de autos, la D.G.I. no ha probado ni intentado probar que mi par-
te tuvo intencion expresa de violar la resolucion general 3118”. Final-
mente atribuye arbitrariedad al pronunciamiento en cuanto define el
reconocimiento de la materialidad de la infraccion.
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4% Que la denegacion del recurso extraordinario origina la presen-
te queja, la que resulta formalmente procedente en tanto se cuestiona
la validez e interpretacion de una ley y lo decidido ha sido contrario a
la pretensién que el apelante sustent6 en ella (art. 14, incs. 1°y 39,
respectivamente de la ley 48).

59 Que, respecto de la inconstitucionalidad planteada, cuadra pun-
tualizar que la cuestion debatida ha sido tratada y resuelta por esta
Corte in re: Causa M.421. XXIII, “Dr. Garcia Pinto, José p/ Mickey
S.A. s/ infraccién art. 44, inciso 1% ley 11.683"” , del 5 de noviembre de
1991, a cuyos fundamentos procede remitirse por razones de breve-
dad.

6°) Que en lo concerniente a la caracterizacion del hecho ilicito
—aspecto que entrafia la hermenedtica de la norma en examen-— cua-
dra puntualizar que en cuestiones de indole sancionatoria, la Corte ha
consagrado el criterio de la personalidad de la pena que, en su esencia,
responde al principio fundamental de que sélo puede ser reprimido
quien sea culpable, es decir, aquél a quien la accion punible le pueda
ser atribuida objetiva como subjetivamente (Fallos: 271:297).

7° Que, ello no obstante, si bien no cabe admitir la existencia de
responsabilidad sin culpa, aceptado que una persona ha cometido un
hecho que encuadra en una descripcidn de conducta que merezca san-
cién, su impunidad s6lo puede apoyarse en la concretay razonada apli-
cacion al caso de alguna excusa admitida por el sistema penal vigente
(Fallos: 278:266).

8% Que en la especie, se esta en presencia de una infraccién con-
cerniente al incumplimiento de los deberes formales colocados en ca-
beza de quienes tienen responsabilidad impositiva (confr. fallo citado
ut supra, del 5 de noviembre de 1991) y esta comprobada la existencia
misma de los elementos materiales —(a) falta de identificacion de las
partes intervinientes en la operacion realizada; (b) recibos emitidos en
dolares sin la conversién a la moneda de curso legal; y (c) libro de
registracion en el que no consta con precision la individualizacion y
exteriorizacion de cada una de las operaciones—. Por tanto, al resultar
su adecuacion al tipo penal pertinente,