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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1995

FEBRERO - MAYO

MINISTERIO PUBLICO. COBERTURA pe VACANTES.

—N° 2—

En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de febrero del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que el sefior Procurador General solicitd que se reconsiderara lo resuelto en el
acuerdo del dia 31 de octubre pasado respecto de la cobertura de vacantes en la 6rbita
del Ministerio Publico.

Que teniendo en cuenta que diferir el tratamiento de la cuestiéon no favorece la
independencia funcional consagrada en el texto constitucional y que, ademés podria
dilatarse el dictado de la ley reglamentaria resulta apropiado acceder a su peticién.

Por ello,
Acordaron:

1°) Disponer que las vacantes que se produzcan en la Procuracion General de la
Nacién y sus dependencias, con excepcion de los titulares de las fiscalias, defensorias y
asesorias que integran ese Ministerio PUblico, seran cubiertas por el sefior Procurador
General de la Nacion.

2% Hacer saber a las cAmaras nacionales y federales que a los fines del futuro
reordenamiento de los escalafones (ac. 240:107), deberan coordinar con el sefior Procu-
rador General de la Nacién el sistema a adoptarse.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NazaReNo — EDUARDO
MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICAR-
po LEVENE (H) — ANTONIO BoGgGlANO — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAvVO A. BOSSERT —
Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).
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FUNCIONARIOS JUDICIALES. CONCURSOS.

—N? 3—

En Buenos Aires, al ler. dia del mes de marzo del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que de conformidad con lo resuelto por Acordada N® 60/94, corresponde a esta
Corte establecer el sistema de concursos que sera de aplicacion a partir del 1° de marzo
de 1995, para lo cual debera tenerse en cuenta la experiencia acumulada durante la
vigencia de los regimenes que se sucedieron para la designacion de funcionarios letra-
dos en todas las instancias.

Que, a esos efectos, resulta ineludible reconocer la diversidad de exigencias que,
segun la indole, caracteristicas y competencia del tribunal de que se trate, cabe reque-
rir para el nombramiento de tales funcionarios, como asi también que son los jueces de
quienes depende directamente el cargo a cubrir, quienes se encuentran en mejores
condiciones para evaluar esos recaudos.

Que, en orden a tales consideraciones, esta Corte encuentra adecuado instituir un
sistema que permita a los distintos 6rganos y magistrados, segun sean sus conviccio-
nes acerca de cudl es el régimen que habilita el acceso a la funcién de los mas idéneos,
optar entre la designacion por propuesta directa o la realizaciéon —a tal fin— de un con-
curso de antecedentes y oposicion.

Que la posibilidad de ejercer dicha opcién —fundada en el respeto a la libertad de
criterio de los magistrados—, no obsta a que este Tribunal, al reglamentar el régimen
de concursos, establezca pautas que serviran de necesaria referencia para los regla-
mentos que dicten las camaras de apelaciones. Ello, a efectos de establecer un sistema
basicamente uniforme, lo que sera de indudable conveniencia para garantizar la efica-
cia de los concursos en caso de ser adoptados como medio de seleccién.

Acordaron:

|. Para efectuar la designacion en los cargos que requieren titulo habilitante por
disposicion legal, el magistrado o tribunal de quien dependa directamente la vacante a
cubrir podra optar por uno de los siguientes regimenes:

1°) por propuesta directa.

2° por concurso de antecedentes y oposicion.

I1. Para el caso de optar por el sistema de concursos de antecedentes y oposicion
quedaran sujetos a las siguientes disposiciones:

1°) De la comisién asesora: La Corte Supremay las camaras de apelaciones, proce-
deran a designar cada una de ellas una comision asesora, la que en cada caso recibira
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las pruebas y emitird un dictamen fundado sobre la idoneidad de los concursantes; y de
entre ellos los que resulten con capacidad habilitante para el cargo concursado, fijara
un orden de mérito, asignandole a cada aspirante un puntaje, que tendra vigencia por
un plazo no mayor de dos afios para los concursos sucesivos, sin necesidad de concursar
nuevamente, salvo que el interesado prefiera hacerlo para mejorar su puntaje. Este
dictamen serd irrecurrible.

Estas comisiones estaran integradas por tres miembros. La prueba de oposicion
incluira la preparacién de un trabajo escrito, que se llevara a cabo en dependencias del
tribunal convocante y con la posibilidad de consultar material bibliografico y jurispru-
dencia con que cuente éste.

Para la designacién de secretarios de primera instancia, por un juez de camara,
un juez de primera instancia y un representante de la Federacién Argentina de Cole-
gios de Abogados; para la designacion de secretarios y prosecretarios de camara, por
dos jueces de camara y un representante de la Federacion Argentina de Colegios de
Abogados y para la designacion de secretarios letrados y prosecretarios letrados de la
Corte Suprema, por dos jueces de este Tribunal y un representante de la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados.

En el interior del pais, para cubrir los cargos que requieran titulo habilitante, los
concursos deben realizarse en el lugar donde se ha producido la vacante. Cuando co-
rresponda, la recepcion de los examenes la hara el juez del lugar, quien debera elevar-
los a la caAmara respectiva.

29 Del registro de aspirantes: La Secretaria de Superintendencia Judicial de la
Corte Suprema y secretarias generales de las camaras de apelaciones llevaran cada
una de ellas un registro permanente de aspirantes a ingresar como funcionarios, quie-
nes al inscribirse denunciaran su domicilio real y constituiran domicilio, en el que
seran notificados de los respectivos llamados a concurso con suficiente anticipacion al
cierre de la inscripcion respectiva. Sin perjuicio de ello, podran participar los que no
estuvieren inscriptos en dichos registros, pero hicieren saber su voluntad de participar
antes del cierre de la inscripcion en cada llamado a concurso.

3% De la determinacion de los llamados a concurso: La Corte y cada una de las
camaras de apelaciones determinaran en el llamado a concurso los requisitos, antece-
dentes y pruebas que se tendran en cuenta para optar a cada categoria de funciones. Al
producirse una vacante, llamaran a concurso, fijando un lapso no inferior a diez dias
habiles para las presentaciones.

4° De la publicidad: La convocatoria sera publicada en el Boletin Oficial, notifica-
da a los aspirantes inscriptos, y comunicada a las respectivas organizaciones profesio-
nales del lugar donde el cargo deba ser provisto, con suficiente antelacion. Cerrado el
término para la inscripcién en cada concurso, la comision fijara la fecha para las prue-
bas de oposicion.

59 Del llamado a concurso simultaneo: Sera admisible el llamado a concurso para
proveer al mismo tiempo dos o mas vacantes producidas simultanea o préximamente
en cargos similares, con tal de que producida una vacante no se demore el llamado en
espera de que tengan lugar otras.
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6°) De la eleccion: Una vez fijados los puntajes definitivos, la facultad de eleccion
de los tribunales entre los concursantes no podra ir mas alla de los tres primeros en
orden de calificacion. En caso de haberse llamado a concurso simultaneo para la provi-
sion de varias vacantes de igual categoria, dicho niamero quedara ampliado al nimero
de vacantes mas dos.

7°) De la designacion: Efectuada la evaluacién de los antecedentes y pruebas por la
comisioén asesora, la Corte o la camara correspondiente realizaran la designacion entre
los que hubieran resultado idéneos.

I11. Hacer saber a las camaras de apelaciones lo decidido, a fin de que ajusten a
ello los reglamentos dictados o lo tengan en consideracion en los que dicten en el futuro
para lo cual tendran un plazo de noventa dias corridos a partir de la fecha.

IV. Requerir de dichas camaras que, una vez efectuadas las designaciones, remi-
tan a esta Corte el original o fotocopia certificada de todos los antecedentes tomados en
consideracion, inclusive las actas o resoluciones de las comisiones asesoras o de los
tribunales, y pruebas escritas rendidas por los aspirantes.

V. Determinar igualmente que las comisiones asesoras, en lo posible, no podran
estar integradas por los magistrados de quienes dependan los cargos vacantes a cubrir.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzARENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNnNorR — CaRLos S. FayT (en disidencia) — Aucusto CEsAR BELLUscIO (en
disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRAccHI (en disidencia) — Ricarbo LEVENE [H] —
AnTONIO BogGiano — GusTavo A. BosserT (en disidencia) — GuiLLermo A. F. LorPEz —
Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES CARLOS S. FAYT, AucusTo CESAR
BeLLusclo, ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y GusTAvo A. BOSSERT

Que por acordada 60/94 esta Corte dispuso que a partir del 1° de marzo de 1995 se
restableceria la vigencia del régimen de concursos para la designacién de prosecretario
letrado o sus equivalentes en la Corte Supremay de secretario de juzgado o sus equiva-
lentes en los tribunales inferiores, que se habia organizado mediante la acordada 34/84
y sus complementarias y modificatorias, y suspendido por la acordada 74/90 y sus pré-
rrogas.

Que la opcién que establece la mayoria de esta Corte entre la propuesta o designa-
cion directas y el régimen de concursos deja practicamente sin efecto a este ultimo
sistema al permitir la libre designacion de funcionarios letrados, a la vez que hace
innecesario reglamentar un régimen de concursos ya que —obviamente— quien esta
facultado para prescindir de él no violaria ninguna regla si lo organizara de un modo
diferente.

Que el régimen de concursos a fin de proveer los cargos para los cuales es necesa-
rio titulo habilitante permite el acceso a las funciones de los mas capaces sin depender
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del conocimiento personal previo por parte de los magistrados, con cabal cumplimiento
del art. 16 de la Constitucién Nacional, en cuanto declara a todos los habitantes de la
Nacién admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad.

Que, por lo demas, el régimen de concursos alienta a quienes aspiran a cargos
letrados a perfeccionarse en los conocimientos atinentes a esas funciones, ya que es
éste el elemento decisivo en la prueba de oposicién, lo que no sucede en un régimen de
designacion directa.

Por ello, disienten con la solucién adoptada en este acto, por estricta mayoria de
votos.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — CarLos S. FAYT — AucusTo CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTavo A. Bossert — Jorge Alejandro
Magnoni (Secretario).

REGIMEN pe LICENCIAS. TRIBUNALES ORALES.

—N° 4—

En Buenos Aires, a los 8 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que la acordada 36/94 modifico el art. 118 del R.J.N. y dispuso que las camaras
federales de apelaciones con asiento en las provincias ejerzan la superintendencia di-
recta sobre los funcionarios y empleados de los tribunales orales en lo criminal federal
de sus respectivas jurisdicciones, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a
la Corte Suprema.

Que esta disposicion no impide que, en materia de licencias, se otorgue a los tribu-
nales orales la facultad de conceder las de sus integrantes, y las de los funcionarios y
empleados bajo su dependencia, situacion que debe contemplarse en el Régimen de
Licencias establecido por el Tribunal mediante la acordada 34 del 27 de diciembre de
1977 (Fallos: 299:240).

Que, con el objeto de no afectar la actividad jurisdiccional, tales tribunales debe-
ran coordinar las licencias que concedan con aquellos cuyos integrantes deban susti-
tuirlos.
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Que también resulta conveniente que ejerzan el control del cumplimiento del
horario que actualmente se halla encomendado a las camaras, por tratarse de una
facultad que requiere completa inmediatez.

Por lo expuesto,
Acordaron:

1% Sustituir el actual inciso g) del art. 2° del Régimen de Licencias, por el siguien-
te:

“g) Los tribunales orales, las de los jueces que los integran, con comunicacién a la
Corte Suprema cuando excedan de noventa dias. En los supuestos en los cuales deban
ser sustituidos, las coordinaran con los demas tribunales cuyos integrantes deban
subrogarlos, con el fin de no afectar la actividad jurisdiccional de cada uno de ellos.
También decidiran las de los funcionarios y empleados bajo su dependencia.”.

29 Incluir como inciso h) del articulo citado, el siguiente:

“h) La denegacion, en los casos de los incisos €) y f), podra ser objeto de recurso
ante las camaras respectivas, dentro del tercer dia y respecto del inc. g) ante esta
Corte, en el mismo término.”

3% Agregar al punto 4° de la acordada N° 25/76 (complementaria del art. 6 del
R.J.N.), el siguiente parrafo:

“Los tribunales orales ejerceran el control del horario respecto de los funcionarios
y empleados bajo su dependencia.”

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O’ConNorR — AucusTo CEsArR BeELLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI (en disidencia) — RicarRDo LEVENE (H) — ANTONIO BogGIANO — GUILLERMO A.
F. Lorez — GusTtavo A. Bossert — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES AucusTo CESAR BELLUSCIO
Y ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Que no resulta conveniente la modificacién adoptada en este acto por la mayoria.
Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase

en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Aucusto CEsarR BELLUSCIO —
ENRIQUE SanTIAGO PETRACCHI — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).
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CAMARA NACIONAL pe CASACION PENAL. SUPERINTENDENCIA.

—N° 5—

En Buenos Aires, a los 8 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que en la acordada 130/94, del 22 de diciembre de 1994, la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal solicitdé que esta Corte ejerciera la
superintendencia directa sobre ese tribunal.

Que, por su parte, en la acordada 2/95 del 16 de febrero pasado, la Camara Nacio-
nal de Casacién Penal dejé sin efecto la delegacion que habia dispuesto por la acordada
5/94, y resolvié asumir la superintendencia sobre el fuero criminal y correccional fede-
ral.

Que ante las situaciones conflictivas que se han planteado, corresponde que esta
Corte adopte una decision definitiva.

Que el Tribunal considera procedente la ratificacion de la inveterada doctrina
establecida respecto del ejercicio de la superintendencia directa de las camaras, en
todo lo que se refiere a cuestiones relativas al personal bajo su dependencia, con funda-
mento en la mas eficiente administracion del servicio de justicia (Conf. Fallos: 244:423;
248:607; 253:299 y 405; 303:1774; 304:587; 307:606; 314:122 y 1047, entre otros).

Por lo expuesto,
Acordaron:

19 Sustituir el inciso a) del art. 118 del R.J.N. (texto segin ac. 36/94), por el si-
guiente:

“a) Por la Camara Nacional de Casacion Penal sobre su propio personal y el de los
tribunales orales en lo criminal federal de la Capital Federal, en lo criminal, en lo
penal econémico, de menores y los juzgados nacionales de ejecucion penal”.

2°) Modificar, en consecuencia, el inciso b) del citado articulo, suprimiendo el voca-
blo “restante”.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazaRENO — EDUARDO
MoLiNnE O’CoNnNorR — AucusTto CEsarR BeLruscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccH! (en disidencia) — Ricarpo LEVENE (H) — ANTONIO Boggiano — GusTavo A.
BosserT — GuiLLERMO A. F. Lorpez — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).
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DISIDENCIA DE LOS DOCTORES AuGUSTO CESAR BELLUSCIO Y ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Que no considera conveniente la modificacion del art. 118 del R.J.N.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — AucusTto CEsAR BELLUSCIO —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

PREMIOS CORTE SUPREMA pe JUSTICIA pe LA NACION.

—N° 6—

En Buenos Aires, a los 14 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Acordaron:

Modificar el punto 5° de la acordada 6/91 que quedara redactado de la siguiente
manera:

“5% Los premios seran otorgados en un acto publico que se realizara en el mes de
abril.”

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ANTONIO BoGGiANO
— GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTavo A. Bossert — Jorge Alejandro Magnoni (Secreta-
rio).

REDUCCION peL GASTO PUBLICO. REBAJA VOLUNTARIA be
REMUNERACIONES.

~N° 7—

En Buenos Aires, a los quince dias del mes de marzo del afio mil novecientos
noventa y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,
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Consideraron:

Que en atencidén a la situacion de que hace mérito el decreto 290/95 y dada la
urgencia que es inherente a la instrumentacion de las medidas tendientes a superar
aquel estado, corresponde que esta Corte adopte —dentro del marco que definen los
arts. 108 y 110 de la Constitucién Nacional— expresas disposiciones de aplicacién inme-
diata.

Que, en tal sentido, debe recordarse que es “un deber de todos los habitantes con-
tribuir en las medidas de sus fuerzas al restablecimiento del equilibrio de las rentas
con los gastos publicos” ( Acordada del 2 de febrero de 1931).

Que a esos fines debe considerarse la especial estructura de este Poder del Estado,
que requiere el funcionamiento armonioso de sus componentes en el cumplimiento de
las graves responsabilidades que envuelven la funcién judicial.

Que, desde esa perspectiva, le corresponde a esta Corte procurar la mejor satisfac-
cion de los objetivos expuestos en el mencionado decreto del Poder Ejecutivo Nacional,
de un modo acorde con las caracteristicas del servicio de justicia.

Que la particular estructura del Poder Judicial, justifica la adopcién de medidas
acordes con aquélla en tanto satisfagan la finalidad perseguida. De no ser asi, deberan
ser complementadas con otras —de mayor efecto sobre la estructura funcional— entre
las que se encuentra la reduccién de haberes.

Por ello, con alcance transitorio y excepcional, y en virtud de los lineamientos de la
politica de restriccion del gasto publico formulada por el Poder Ejecutivo Nacional, que
esta Corte se impone profundizar dentro de su ambito de competencia, los sres. jueces
de este Tribunal deciden:

1°) Disponer voluntariamente una quita de sus compensaciones, en la proporcion
que se determinara.

2° Instruir a la Secretaria de Superintendencia Administrativa para que en forma
urgente proponga las medidas necesarias para la contribucion del Poder Judicial de la
Nacién a la satisfaccion de las necesidades a que se ha hecho referencia en los
considerandos de la presente.

3% Invitar a los integrantes del Poder Judicial de la Nacién a adoptar tempera-
mento semejante al indicado en el punto primero de la presente, a cuyo efecto la Secre-
taria mencionada proporcionara la informacién que sea idoénea para alcanzar los obje-
tivos expuestos.

49 Ordenar que la Secretaria de Superintendencia Administrativa eleve un infor-
me sobre los sumas aportadas a la cuenta que se creara con los fondos provenientes de
los aportes voluntarios contemplados en los puntos 1% y 39, a los efectos de que esta
Corte considere —en funcion del resultado obtenido— la situaciéon presupuestaria exis-
tente y la necesidad de disponer medidas de mayor gravedad que permitan cumplir los
objetivos que fundan la presente.
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59 Imponer el caracter de informacion absolutamente reservada con respecto a
las identidades y —en su caso— a los montos de los aportes, de quienes adhieran o
rechacen la invitacién realizada en el punto 3°).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mi, que doy fé. — JuLio S. Nazareno — EpuaArRDO MOLINE
O’'CoNNoR — CARLOS S. FAYT — RicarRpo LEVENE (H) — ANTONIO Boggiano — Hugo L. M.
Piacentino (Secretario).

DUELO por EL FALLECIMIENTO peL HIJO per PRESIDENTE pe LA NACION.

—N° 8-

En Buenos Aires, a los 16 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que en el dia de ayer ha ocurrido el fallecimiento del hijo del sefior Presidente de
la Nacién Argentina, Carlos Facundo Saul Menem.

Que es deber del Tribunal asociarse al duelo que provoca tal desaparicion.
Por ello,

Acordaron:

Dirigir nota de condolencia al sefior Presidente de la Nacién Dr. Carlos Saul Menem,
a su sefiora esposa Zulema Fatima Yoma de Menem y a su hija Zulema Maria Eva, con
transcripcion de la presente y enviar una ofrenda floral.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. Nazareno — CARLOs S.
FAYT — AucusTto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H)
— ANTONIO BogGiaNO — GuILLERMO A. F. LoPEz — GusTavo A. BosserT — Jorge Alejan-
dro Magnoni (Secretario).
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FERIA JUDICIAL pe JULIO.

—N° 9—

En Buenos Aires, a los 21 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Acordaron:

1°) Disponer en el corriente afio feriado judicial para los tribunales nacionales de
la Capital desde el dia 24 de julio al 4 de agosto, ambos inclusive.

2% Hacer saber a las Camaras Federales de Apelaciones que con arreglo a lo pre-
visto en la Acordada N° 53/73 —respecto de la coincidencia de la feria en ella establecida
con las vacaciones escolares—y a lo dispuesto en la presente, deberan determinar para
sus respectivas jurisdicciones un feriado judicial de diez dias habiles (acapite 2° de la
acordada N° 30/84).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazaReNO — CARLOS S.
FAYT — AucusTto CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H)
— ANTONIO BoGglaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT. Jorge Alejandro
Magnoni (Secretario).

CAMARA FEDERAL pe APELACIONES be LA PLATA. REGLAMENTO.

-N° 10—

En Buenos Aires, a los 28 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1% Que por acordada 10, de fecha 30 de junio de 1994, la Camara Federal de
Apelaciones de La Plata modifico el texto del reglamento escalafonario de la jurisdic-
cién, aprobado por acordada 31/91 (fs. 150).

2% Que, a juicio del Tribunal, no existe 6bice alguno para convalidar las modifica-
ciones introducidas a los articulos 3% inc. a, 8%y 9° primer parrafo.
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3% Quie, ello no obstante, no considera conveniente aprobar el régimen de califica-
ciones instituido por el nuevo texto del art. 4° del reglamento de ascensos, pues trans-
fiere indebidamente a los agentes una funcién que es propia del superior jerarquico,
como es la de imponer las calificaciones a los subordinados.

Por ello, y en virtud de las facultades conferidas a este Tribunal por los arts. 104
del R.J.N.y 22 de la ley 4055,

Acordaron:
1%) Aprobar las modificaciones introducidas por acordada 10/94 de la Camara Fe-
deral de Apelaciones de La Plata a los articulos 3% inc. a, 8%y 9° del reglamento

escalafonario aprobado por acordada 31/91.

2% No aprobar el régimen de calificaciones instituido en el art. 4° en su nueva
redaccion.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O’ConNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — RicAarRDO LEVENE (H.)

— GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTavo A. Bossert — Jorge Alejandro Magnoni (Secreta-
rio).

CAMARA FEDERAL pe APELACIONES pe MAR peL PLATA. REGLAMENTO.

-N° 11—

En Buenos Aires, a los 5 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que, sometido a aprobacién de esta Corte el Reglamento de la Camara Federal de
Apelaciones de Mar del Plata, se efectuaron observaciones, las cuales fueron puestas
en conocimiento de ese tribunal.

Que, por haberse subsanado las objeciones formuladas, procede su aprobacién (conf.
art. 23 de la ley 4055 y 104 del R.J.N.).

Por ello,

Acordaron:
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Aprobar el Reglamento de la Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAzaARENO — EDUARDO
MoLINE O’ConNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUscIO — RicAarRDO LEVENE (H.)
— AnTONIO Bogaiano — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

CREACION pe JUZGADOS. SOLICITUD aL PODER EJECUTIVO.

-N° 13—

En Buenos Aires, a los 11 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1°) Que el articulo 24 de la ley 24.463 impone la aplicacion inmediata de sus nor-
mas a las causas en tramite, y ordena la conversion de las radicadas ante la Camara
Federal de la Seguridad Social pendientes de sentencia, al procedimiento previsto por
el articulo 15, con las modalidades que especifica.

2% Que el cumplimiento de lo dispuesto, origina inconvenientes de orden material
que resultan de imposible solucién —segun se desprende de las consideraciones verti-
das por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
en su acordada N° 1/95- si no se procede a la creacién y puesta en funcionamiento de
nuevos juzgados.

3% Que mediante acordada 3/95, la camara citada acepto6 el ofrecimiento formula-
do por la Camara Federal de la Seguridad Social, relativo a la utilizacion transitoria de
su sistema informatico, para la asignacién entre los doce juzgados de primera instan-
cia en lo contencioso administrativo federal existentes, de las causas que se inicien, con
la solicitud de retencion de dichas causas, sin enviarlas a los juzgados sorteados.

4°) Que, por otra parte, constituye preocupacion de la Camara Federal de la Segu-
ridad Social, el tramite que deberd imprimirse a las aproximadamente 18.000 causas
radicadas ante sus salas, con anterioridad a la vigencia de la ley.

59 Que la trascendencia social del tema, impone la adopcién de medidas urgentes,
con el objeto de evitar la demora en los procesos iniciados. La Corte Suprema, en su
acordada 37/84, ya sefial6 que las prestaciones de naturaleza alimentaria requieren
una justicia rapida y expeditiva.
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6°) Que, organizar la remision de causas requiere los recursos humanos e infraes-
tructura adecuados, indispensables a los fines de la correcta administracion de justi-
cia.

Por ello,
Acordaron:

1% Dirigirse al Poder Ejecutivo Nacional, sugiriendo la necesidad de que se propi-
cien las siguientes medidas legislativas:

a) creacion de cuatro juzgados nacionales de primera instancia en lo contencioso-
administrativo federal.

b) atribucién exclusiva de la competencia derivada de la aplicacion de la ley 24.463
a los juzgados que se creen.

2% Suspender, hasta tanto se concreten las medidas solicitadas, la asignacién a los
juzgados con competencia en lo contenciosoadministrativo federal, de las causas en las
que ellos deban intervenir de conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 24 de
la ley 24.463, sin perjuicio de la conversion dispuesta por el citado articulo 24.

3% Agregar al presente pedido copia de las acordadas 1, 2 y 3 de la CAmara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal y de la nota dirigida por
el Tribunal de Superintendencia de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
CARLOS S. FAYT — GuiLLErRMO A. F. LoreEz — GusTAvo A. BosserT — ANTONIO BoGGIANO —
Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

DUELO por EL FALLECIMIENTO peL EX PRESIDENTE pe LA NACION Dr.
ARTURO FRONDIZI.
—N° 14—
En Buenos Aires, a los 19 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y

cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que en el dia de ayer ha ocurrido el fallecimiento del doctor Arturo Frondizi, quien
fuera Presidente de la Nacion.
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Que es deber del Tribunal asociarse al duelo que provoca tal desaparicion.
Por ello,
Acordaron:

1° lzar en el Palacio de Justicia la bandera a media asta por el término de cinco
dias a partir de la fecha.

2° Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto, con transcripciéon de la
presente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NazaReENO — EDUARDO
MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTO-
NI0 Bogaiano — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

CORTE SUPREMA. REGLAMENTO pe CALIFICACIONES Yy PROMOCIONES.

—N° 15—

En Buenos Aires, a los 20 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1% Que por acordada 58/89 de fecha 23 de noviembre de 1989, este Tribunal apro-
b6 el Reglamento para la promocién del personal que depende directamente de la Corte
Suprema y que no tenga escalafon propio.

2% Que, razones de mejor servicio aconsejan la modificacion de la acordada citada
de acuerdo con la experiencia recogida desde su implantacion, y la necesidad de un
mejor aprovechamiento de los recursos humanos existentes en funcién de la capacidad
de los agentes.

Por ello,
Acordaron:
Aprobar el nuevo Reglamento de Calificaciones para el personal que depende de

este Tribunal y que no tenga escalafon propio, que forma parte integrante de esta
acordada.



20 ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA
318

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOoR — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — ANTONIO BogGiaNo — GusTAavo A. BosserT — Jorge Alejandro Magnoni
(Secretario).

REGLAMENTO DE CALIFICACIONES Y PROMOCIONES DEL PERSONAL DE
LA CORTE SUPREMA Y DEPENDENCIAS SIN ESCALAFON PROPIO.

Art. 1: El personal administrativo y técnico de la planta permanente de la Corte
Suprema sera calificado por el Secretario o jefe de la oficina, con control del Secretario
correspondiente. La calificacion sera anual y comprendera el periodo que abarca desde
el 1° de octubre al 30 de septiembre del afio siguiente.

Art. 2: Los empleados que al momento de efectuarse la calificacion no cuenten por
lo menos con seis meses de antigliedad en el cargo, los adscriptos y los que ocupan el
cargo en razén de una permuta en iguales condiciones, podran ser calificados e incorpo-
rados a las listas respectivas el 1° de abril del afio siguiente. En esta oportunidad se
acreditaran también los certificados de materias rendidas y titulos obtenidos.

Art. 3: A los fines del presente reglamento las dependencias del Tribunal se agru-
paran del siguiente modo:

—Area Judicial: comprende:

—Secretarias Judiciales 1 a 7.

—Secretaria de Juicios Originarios.
—Secretaria de Auditores Judiciales.
—Ujieria de la Corte Suprema.

—Mesa de Entradas de la Corte Suprema.
—Area Administrativa: comprende:
—Secretaria de Superintendencia Judicial.
—Direccion General de Bibliotecas.
—Biblioteca Central “Dr. Roberto Repetto”.
—Oficina de Matricula.

—Oficina de Estadisticas.

—Secretaria de Superintendencia Administrativa.
—Secretaria acordada 63/92.
—Prosecretaria.

—Secretaria de Jurisprudencia.

—Oficina de Confrontaciones y Copias.
—Direccién de Prensa.

—Direcciéon de Ceremonial y Coordinacion.
—Comision de Preadjudicaciones.

Art. 4: Las promociones s6lo podran efectuarse al cargo inmediato superior. Los
agentes promovidos deberan pertenecer preferentemente al area en la cual se produz-
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ca la vacante. Los ascensos en areas diferentes requeriran la autorizacion expresa de
los dos secretarios a cargo de las dependencias entre las que se producira el traspaso.

Art. 5: El personal seré calificado teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

a) ldoneidad .........ccccccoviiiiiiiiiie, hasta 10 puntos.
b) Asistencia y puntualidad ............ hasta 10 puntos.
¢) Antigtedad en la categoria ......... 1 punto por cada afio de servicio cumplido al

1° de octubre, como titular o interino, o fraccion no menor de seis meses, hasta un
maximo de 5 puntos.

d) Antigledad en la justicia............. 1/2 punto por afio de antigliedad en la justicia
o fraccion no menor de seis meses, hasta un maximo de 5 puntos.

€) TItUlOS ..o 1 punto por estudios universitarios que acre-
diten conocimientos técnicos de aplicacion en el cargo con 12 materias aprobadas.

.......................................................... 3 puntos por titulo universitario en iguales
condiciones.

f) Cursos de capacitacion dictados con el auspicio de la Asociacion de Magistrados
y Funcionarios o universidades oficialmente reconocidas ............ hasta 3 puntos y se-
gun la calificacion obtenida en el examen, que se distribuira de la siguiente forma:

10 puntos.............. 3 puntos.

9 puntos................ 2,50 puntos.
7y 8 puntos......... 2 puntos.
5y 6 puntos......... 1,50 puntos.
4 puntos................ 1 punto.

Art. 6: Los puntajes obtenidos en cada uno de los conceptos se sumaran para de-
terminar la calificacion definitiva. Esta sera notificada en forma personal al interesa-
do, quien podra impugnarla ante el Tribunal, dentro de los tres dias habiles.

Art. 7: Una vez que queden firmes las respectivas calificaciones, la Secretaria de
Superintendencia Judicial procedera a formar las listas que constituiran el escalafén
vigente para el periodo siguiente.

Art. 8: Condiciones para la promocién. Podra ser promovido el personal que, en el
momento de producirse la vacante, reiina los siguientes requisitos:

a) Inexistencia de sanciones —apercibimiento, multa, suspensién— durante los dos
afios anteriores a la propuesta.

b) Antigiiedad minima de dos afios en la categoria.

c) Antigliedad minima de dos afios en el Poder Judicial.
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d) Puntaje superior a 12 puntos en la suma de los conceptos de idoneidad, asisten-
cia y puntualidad.

Art. 9: A los efectos de las promociones se podra tener en cuenta a los tres prime-
ros de la lista respectiva, pero para el nombramiento del segundo o tercero debera
fundarse la propuesta.

El interesado en ser promovido en una vacante producida en un area diferente de
la que pertenece, debera contar con la autorizacion de su secretario y la del titular de la
dependencia a la cual pretende acceder.

Art. 10: Para ser designado en el cargo de prosecretario administrativo o uno su-
perior, el interesado debera ocupar la categoria inmediata inferior al cargo vacante en
cualquiera de las areas que menciona el art. 3, reunir los requisitos previstos en el art.
8 y aprobar con la calificacion mas alta el examen que a tal fin se establezca. Los
titulares de cada una de las dependencias mencionadas en el art. 3 deberan elaborar
un programa sobre los conocimientos minimos que el cargo exija. El interesado en el
cargo sera examinado por el titular de la dependencia y un secretario del Tribunal.

Art. 11: La interpretacion de las normas de este reglamento, asi como la solucién
de casos no previstos, sera resuelta por el Tribunal.

Art. 12: En caso de igualdad de calificaciones entre dos o mas empleados, el orden
se establecera teniendo en cuenta la mayor antigtiedad en la justicia. Jorge Alejandro
Magnoni (Secretario).

CAMARA NACIONAL pe APELACIONES en Lo COMERCIAL. REGLAMENTO.

—N° 16—

En Buenos Aires, a los 20 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1% Que por oficio de fecha 5/10/93 agregado al expediente S—673/90, la presidenta
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial puso en conocimiento de la
Secretaria de Superintendencia Judicial de esta Corte que ese tribunal habia modifica-
do el primer apartado del art. 247 del reglamento del fuero, referente —segtn el texto
del testimonio adjunto— a un régimen de pasantias instituido durante el transcurso del
afio 1989 (fs. 116/117, expte. cit.).
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2° Que al no figurar la comunicacion de la norma original en el expediente S—-673/
90 “Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial s/Reglamento”, dicha secretaria
solicitd la remision de los antecedentes que suscitaron su dictado (fs. 118/119); y requi-
ri6 con posterioridad que el tribunal de grado informara sobre la fecha de comunicacion
a esta Corte de la acordada dictada el 31/5/89 (fs. 128/129, expte. cit.).

A raiz de ello, la camara acompafi6 los testimonios de los acuerdos suscriptos el
31/5/89 y 29/9/93 respectivamente y, sin expedirse puntualmente respecto de la fecha
de comunicacién del primero de ellos —que debié haber efectuado en los términos del
art. 104 del R.J.N., se limit6 a indicar que oportunamente habia remitido el reglamen-
to actualizado del fuero (fs. 130/131 y 132/133).

3% Que el texto original del art. 247 aprobé la inclusién reglamentaria de un régi-
men de pasantes en la camara y juzgados, con abogados recién recibidos, titulo otorga-
do por universidad reconocida, y una antigliedad no mayor de seis meses “desde la
obtencion del diploma o finalizacion de los estudios a la fecha de la solicitud formulada
en tal sentido ante la entidad requirente”; fijé un limite temporal de dos meses prorro-
gable por un lapso equivalente; e impuso limitaciones a la actuacion de los beneficiados
(ver testimonio de fs. 130); y la modificacion introducida —aprobada por el acuerdo de
fecha 29/9/93— permitié a su vez que se desempefaran en el fuero “estudiantes que
cursen el ultimo afio de la carrera de abogacia” (ver testimonio de fs. 131).

4 Que resulta oportuno recordar, con relacién al “régimen de pasantias”, que
esta Corte dict6 dos acordadas en la materia: la 22/90 y la 42/92. La primera establecié
“un programa de colaboracion con las universidades nacionales y privadas consistente
en permitir a los egresados con los méas altos promedios de la carrera de abogacia
desempefarse en la Corte Suprema en forma no remunerada, para realizar tareas de
investigacion”; y fijé una serie de requisitos dirigidos a quienes se incorporaran al
programa. La segunda, contemplé un programa equivalente para el Cuerpo Médico
Forense, Cuerpo de Contadores Oficiales y Cuerpo de Caligrafos Oficiales (ver fs. 136/
137 y 138/139, expte. S—673/90).

5% Que en virtud de lo expuesto, el Tribunal no tiene inconveniente en aprobar el
texto original de la norma mencionada en el punto 3° de la presente; pero estima pru-
dente, en cambio, dejar sin efecto su modificacion, pues extiende al régimen de pasantias
a quienes todavia no son abogados, hecho que no concuerda con el texto de la acordada
22/90.

Por ello, y en virtud de las facultades conferidas a esta Corte (art. 104 del R.J.N. y
22 de la ley 4055).

Acordaron:

1% Aprobar el texto del acuerdo suscripto por la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Comercial el 31/5/89, que incorpord el art. 247 al reglamento del fuero.

2% Dejar sin efecto la modificacion introducida al apartado 1° de la norma citada
en el punto anterior, dispuesta por el tribunal de alzada en el acuerdo de fecha 29 de
septiembre de 1993 (punto VI).
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O’CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — Gus-
TAvo A. BosserT — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

DECLARACION pe DIAS INHABILES.

—N° 18—

En Buenos Aires, a los 25 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y Federa-
les del pais, requiere tomar medidas que eviten perjuicio a los litigantes.

Por ello,
Acordaron:

Declarar el dia 21 de abril de 1995, inhabil para los Tribunales Nacionales y Fede-
rales del pais, sin perjuicio de la validez de los actos procesales cumplidos que no hu-
biesen sido actuados en rebeldia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CEsSAR BELLUSCIO — ANTONIO BoGGIANO
— GusTAavo A. BosserT — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

ASIGNACION pe JUICIOS PREVISIONALES. DEROGACION per PUNTO 2° pE LA
ACORDADA 13/95.

—N°© 20—

En Buenos Aires, a los 26 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,
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Consideraron:

Que habiéndose dado solucién a las causas que dieron motivo a lo dispuesto en el
punto 2° de la acordada 13/95,

Acordaron:

Dejar sin efecto el punto 2° de la acordada 13/95.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazaReNo — EDUARDO

MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A. BOSSERT
— AnTONIO Bogaliano — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

EDIFICIO JUDICIAL pe COMODORO PY 2002 - ESTACIONAMIENTO.

-N° 21—

En Buenos Aires, a los 4 dias del mes de mayo del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que en el edificio ubicado en la calle Comodoro Py 2002 de esta Capital, tienen su
asiento una importante cantidad de tribunales y organismos judiciales.

Que dicha circunstancia, hace necesario establecer una distribucién adecuada de
los espacios disponibles para el estacionamiento de los automdviles de los magistrados
y funcionarios de superior jerarquia que cumplen sus funciones en la citada sede judi-
cial.

Por ello,

Acordaron:

19 La playa de estacionamiento ubicada en la parte lateral del edificio, quedara
reservada para los automoviles de los sefiores jueces de camara y de los funcionarios
con jerarquia equivalente.

29 La “darsena” de estacionamiento ubicada sobre la calle Comodoro Py, quedara

reservada para los automdviles de los sefiores jueces de primera instancia, de los sefio-
res fiscales de primera instancia, y de los funcionarios con jerarquia equivalente.
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3% Los lugares reservados en la parte posterior del edificio, se destinaran a los
automoviles de los sefiores secretario de camara y de los funcionarios con jerarquia
equivalente.

49 A los efectos del debido control del estacionamiento, se destacara por parte de
la Prosecretaria del Tribunal el personal necesario, y se gestionara de la Policia Fede-
ral la asignacion de la vigilancia correspondiente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAZARENO — AUGUSTO
CEsAR BELLuscio — GusTAvo A. BosserRT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO A.
F. Lorez — Javier M. Leal de Ibarra (Secretario).

EDIFICIO JUDICIAL pE AV. bt Los INMIGRANTES N° 1950.
ESTACIONAMIENTO.

—N°© 23—

En Buenos Aires, a los 9 dias del mes de mayo del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que en el edificio ubicado en la Avda. de los Inmigrantes 1950 de esta Capital,
tienen su asiento una importante cantidad de tribunales y organismos judiciales.

Que dicha circunstancia, hace necesario establecer una distribucién adecuada de
los espacios disponibles para el estacionamiento de los automdviles de los magistrados
y funcionarios de superior jerarquia que cumplen sus funciones en la citada sede judi-
cial.

Por ello,

Acordaron:

1% La playa de estacionamiento ubicada en la parte interior del edificio, quedara
reservada para los automoviles de los sefiores jueces de camara y de los funcionarios
con jerarquia equivalente.

2% La “darsena” de estacionamiento ubicada sobre la calle Mayor Arturo P. Luisoni,
quedara reservada para los automoviles de los sefiores jueces de primera instancia, y
de los funcionarios con jerarquia equivalente.



DE JUSTICIA DE LA NACION 27
318

3% A los efectos del debido control del estacionamiento, se destacara por parte de
la Prosecretaria del Tribunal el personal necesario, y se gestionara de la Policia Fede-
ral la asignacién de la vigilancia correspondiente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NazaReNo — EDUARDO
MoLINE O'ConNoR — AucusTo CEsAR BELLUscIO — RicARDO LEVENE (H) — GuiLLERMO A. F.
Lorez — GusTtavo A. Bossert — Javier M. Leal de Ibarra (Secretario).

SUBSECRETARIA pe ADMINISTRACION. ASIGNACION pe FONDOS.

—N°© 25—

En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de mayo del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Acordaron:

Reasumir el ejercicio de las facultades de asignacion de fondos actualmente desa-
rrolladas por la Subsecretaria de Administracion, quedando suspendida toda otra dis-
posicién en contrario.

Todo lo cual, dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase en el libro
correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JurLio S. NAzARENO — AucusTo CESAR
BELLUscI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BOSSERT
— CARLOs S. FAYT — Ricarpo LEVENE (H) — ANTONIO Bogaiano — Hugo L. M. Piacentino
(Secretario).
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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

MATIAS CORNEJO VELA

EMPLEADOS JUDICIALES.

La situacion personal o familiar del agente no constituye, por si sola, suficiente
fundamento para disponer el traslado o prorrogar la adscripcion mas alla de los
plazos previstos en la reglamentacion.

RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 1995.
Visto y considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Salta eleva a esta
Corte, con opinion favorable, la solicitud del agente Matias Cornejo
Vela —perteneciente a la Subdireccion de Notificaciones de esta Cor-
te—, con el fin de que se autorice su traslado definitivo a dicho tribunal
0, subsidiariamente, se prorrogue la adscripcién oportunamente dis-
puesta.

2°) Que la Camara ratifica las razones de indole personal expues-
tas por el agente, y agrega que sus servicios como notificador son nece-
sarios para atender tanto las diligencias propias del tribunal como las
del juzgado federal de primera instancia, con el cual colabora debido a
la falta de personal suficiente.

3% Que la situacion personal o familiar del agente no constituye,
por si solo, suficiente fundamento para disponer el traslado o prorro-
gar la adscripcién mas alla de los plazos previstos por la reglamenta-
cién (resolucion N° 1279/79).
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4% Que, no obstante, las razones de servicio puestas de manifiesto
por la Camara dan adecuado sustento a la solicitud de traslado defini-
tivo, toda vez que en fecha reciente el Tribunal resolvid reforzar el
plantel de la Subdireccién de Notificaciones (resolucién N° 1956/ 94),
lo que permite prescindir del agente sin afectar el funcionamiento de
la oficina a la que pertenece.

Por ello,
Se Resuelve:

1°) Transferir, a partir del 7 de febrero del corriente afio, el cargo
de escribiente —oficial notificador— con su actual titular, Matias Cornejo
Vela, de la Subdireccién de Notificaciones para la Justicia Nacional, a
la Camara Federal del Apelaciones de Salta.

2° Efectuar las modificaciones que correspondan en las respecti-
vas dotaciones de personal.
Registrese, hagase saber y archivese.

Jurio S. Nazareno (Presidente).

CENTRAL NEUQUEN S.A. vy Otra v. PROVINCIA DE BUENOS AIRES vy OTrA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre
cuestiones federales.

La competencia originaria de la Corte asignada por los arts. 117 de la Constitu-
cion Nacional y 24, inc. 1%, del decreto—ley 1285/58 procede, cuando una provin-
cia es parte, en la medida en que la accién entablada se funde directa y exclusi-
vamente en prescripciones constitucionales de caracter nacional, en leyes del
Congreso o en tratados con naciones extranjeras, de tal suerte que la cuestion
federal sea la predominante en la causa.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para determinar la competencia corresponde atender a la determinacion de los
hechos de la demanda.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre
cuestiones federales.

Cabe asignar manifiesto contenido federal a la causa donde se ha puesto en tela
de juicio la constitucionalidad de los decretos-leyes de Buenos Aires 7290/67 y
9038/78, asi como de los decretos 1160/92 y 3629/92 como contrarios a clausulas
constitucionales federales y a las leyes nacionales 23.696 y 24.065.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre
cuestiones federales.

La inconstitucionalidad de las leyes y decretos provinciales constituye una tipi-
ca cuestion federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre
cuestiones federales.

Si se demanda a una provinciay se trata de una cuestion federal, la causa es de
competencia originaria de la Corte cualquiera sea la vecindad o nacionalidad de
la contraria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

En las causas de competencia originaria de la Corte son aplicables los institutos
reglados por los arts. 88,90 y 94 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, aunque conduzca a la intervencion de personas no aforadas.

ACCION DIRECTA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Procede la accién declarativa de inconstitucionalidad (art. 322 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion) en la medida en que la cuestion no tenga un
caracter simplemente consultivo ni importe una indagaciéon meramente especu-
lativa, sino que responda a un caso y busque precaver los efectos de un acto en
ciernes al que se atribuye ilegitimidad y lesion al régimen constitucional fede-
ral.

MEDIDAS CAUTELARES.

Son admisibles medidas precautorias respecto de actos administrativos o legis-
lativos cuando se los impugna sobre bases prima facie verosimiles.



32 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

MEDIDAS PRECAUTORIAS.

Las medidas cautelares no exigen el examen de la certeza sobre la existencia del
derecho pretendido, sino sélo de su verosimilitud.

MEDIDAS PRECAUTORIAS.

El peligro en la demora resulta en forma objetiva de los diversos efectos que
podria provocar la aplicacion de las disposiciones impugnadas, entre ellos su
gravitacion econémica.

MEDIDA DE NO INNOVAR.

Procede decretar la prohibicién de innovar y hacer saber a la Provincia de Bue-
nos Aires y al Ente Regulador Energético que debera abstenerse de: a) aplicar y
perseguir el cobro de los impuestos previstos en los decretos-ley 7290/67 y 9038/
78 a quienes tengan contratos suscriptos o contraten en el futuro con la actoray
b) ejercer las medidas que prevé el Codigo Fiscal o disposiciones provinciales en
materia de agentes de retencién o incumplimientos.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Toda vez que en el sub lite concurren circunstancias sustan-
cialmente analogas a las de la causa H. 97, L. XXIX., “Hidroeléctrica
Piedra del Aguila ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa”
(*), me remito a las consideraciones alli expuestas en oportunidad de
dictaminar en el dia de la fecha, brevitatis causae.

Por ello, estimo que V.E. resulta competente para conocer en for-
ma originaria de la presente demanda. Buenos Aires, 15 de noviembre
de 1994. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

(*) Dicho dictamen dice asi:
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Hidroeléctrica Piedra del Aguila S.A. —invocando su calidad de
generadora y proveedora de energia eléctrica a través de contratos a
término con grandes usuarios— promueve la presente demanda en los
términos del articulo 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, contra la Provincia de Buenos Aires y el Ente Provincial Re-
gulador Energético — E.P.R.E.—, a fin de obtener la declaracion de
inconstitucionalidad de las siguientes normas locales: decretos-leyes
7290/67 y 9038/78; decretos 1160/92 y 3629/92.

Cuestiona la validez de dichas disposiciones, en cuanto establecen
obligaciones tributarias a sus clientes domiciliados en esa provincia
—de las que la actora debe actuar como agente de retencion—, por el
solo hecho de haber adquirido la energia a un prestador de otra juris-
diccion, mientras que, por otro lado, se exime del pago de tales
gravamenes, a los usuarios que son abastecidos por la Empresa Social
de Energia de Buenos Aires — ESEBA —, por cooperativas eléctricas,
entes mixtos municipales y prestadores privados radicados en territo-
rio bonaerense, en franca violacién — segun dice — de lo establecido en
los articulos 9, 10, 11, 12, 14, 16, 31, 42, 75 (incisos 13, 30y 32), 121y
126 de la Constitucion Nacional y de las leyes nacionales 24.065, sobre
Energia Eléctrica'y 23.696 sobre Reforma del Estado.

Manifiesta que se ve afectada por la conducta discriminatoria ejer-
cida por los demandados, en la medida en que los grandes usuarios de
la provincia —que tienen acceso al Mercado Eléctrico Mayorista para
acordar en forma libre y directa la adquisicién de energia— rechazan la
oferta de suministro efectuada por la actora toda vez que los impues-
tos en cuestidn encarecen su producto, con lo que se crea una situacion
de evidente desventaja competitiva refiida con el principio de igual-
dad que consagra el articulo 16 de la Constitucion Nacional.

Asimismo, agrega que con su proceder la Provincia ha establecido
una aduana interior que grava el ingreso de energia eléctrica, afecta
el comercio interprovincial y discrimina contra los generadores de ener-
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gia en funcidn del lugar en que se encuentran, estableciendo una pro-
teccion arancelaria a la energia generada en su territorio, aspectos
gue ponen en crisis al Mercado Eléctrico Mayorista implementado por
la ley 24.065, interfiriendo asi —a su entender— en los objetivos esta-
blecidos con caracter nacional para el sector eléctrico.

También resalta que los gravamenes en cuestion interfieren con
los objetivos de la legislacion federal sobre la materia, especialmente
con los articulos 1, 2, 72 y 98 de la ley 24.065 sobre energia eléctrica
emanada del Congreso de la Nacion y que considera al transporte y
distribucion de energia como esencialmente vinculados con la presta-
cién de un servicio publico nacional, oponiéndose asi al principio de
supremacia federal establecido por el art. 31 de la Ley Fundamental.

En este contexto, V.E. me corre vista a fs. 96 vta. para que dictami-
ne sobre si se da en el sub lite alguno de los supuestos que habilitan la
competencia originaria del Tribunal.

Sabido es que la competencia originaria de la Corte, asighada por
los articulos 117 de la Constitucién Nacional y 24, inciso 1° del decre-
to-ley 1285/58 procede, cuando una provincia es parte, en la medida
en que la accion entablada se funde directa y exclusivamente en pres-
cripciones constitucionales de caracter nacional, en leyes del Congre-
S0 0 en tratados con naciones extranjeras, de tal suerte que la cuestion
federal sea la predominante en la causa (Fallos: 116:167; 122:244;
292:625; y sus citas; 306:1310; 310:697 y 877; 311:1588, 1812 y 2154;
313:98, 127 y 548; 314:495 y 508, entre muchos otros).

En el sub examine, de los términos de la demanda —a cuya exposi-
cion de los hechos corresponde atender de modo principal para deter-
minar la competencia (Fallos: 306:1056; 308:229; 312:808; 314:417)—
surge que la actora ha puesto en tela de juicio la constitucionalidad de
los decretos-leyes de la Provincia de Buenos Aires 7290/67 y 9038/78
asi como de los decretos 1160/92 y 3629/92 pues, a su modo de ver,
serian contrarios a clausulas constitucionales federales y a las leyes
nacionales 24.065, sobre energia eléctrica'y 23.696 sobre Reforma del
Estado. Por ello, tengo para mi que cabe asignar manifiesto contenido
federal a la materia del pleito.
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Asimismo, es doctrina reiterada del Tribunal que la inconstitu-
cionalidad de las leyes y decretos provinciales constituye una tipica
cuestion de esa especie (Fallos: 211:1162; 303:141 y sentencia in re
“Francisco E. Cugliani v/ Provincia de Salta” y “Ramén Andrés Castro
v/ Provincia de Salta”; pronunciamientos del 19 de mayo y 25 de octu-
bre de 1988, publicados en Fallos: 311:810 y 2154).

En tales condiciones y, al ser demandada una provincia, opino que
cualquiera que sea la vecindad o nacionalidad de la contraria (desde
antiguo, Fallos: 1:485; 115:167; 97:177; 122:244; vy, recientemente
310:697;311:810, 1812y 2154y 313:127, entre otros), el caso se revela
como de aquellos reservados a la competencia originaria del Tribunal.

No obsta a lo expuesto, la circunstancia de que se haya code-
mandado al Ente Provincial Regulador Energético, desde que los ins-
titutos reglados por los articulos 88, 90 y 94 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion se aplican a estos casos, aun cuando ello
conduzca a la intervencién de personas no aforadas (Fallos: 286:198;
308:2033, entre otros). Buenos Aires, 15 de noviembre de 1994. Angel
Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1995.
Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que la presente demanda corresponde a la competencia origi-
naria de esta Corte como lo sostiene el sefior Procurador General en el
dictamen que antecede, a cuyos fundamentos el Tribunal se remite
para evitar repeticiones innecesarias.

2°) Que Central Neuquén S.A.y Central Puerto S.A. inician la pre-
sente accion a fin de que se declare la inconstitucionalidad de los
gravamenes sobre el consumo de electricidad previstos en los decre-
tos—ley 7290/67 y 9038/78 de la Provincia de Buenos Aires, “en tanto
en virtud de lo dispuesto en el decreto 1160/92, dichos gravamenes
solo se aplican al consumo de energia generada por productores de
otras jurisdicciones”, mientras que se exime de su pago a los usuarios
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gue son abastecidos por la Empresa Social de Energia de Buenos Aires
—ESEBA-—, por cooperativas eléctricas, entes mixtos municipales y
prestadores privados radicados que operaban al 6 de mayo de 1992.

Segun sostienen, dichas disposiciones son manifiestamente con-
trarias a los articulos 9%, 10, 11, 12 y 126 de la Constituciéon Nacional,
frustran, impiden y entorpecen las politicas del Gobierno Federal ex-
presadas en la ley 24.065, y no constituye un régimen de promocion y
fomento, en tanto condicionan la exigibilidad del impuesto en funcion
del origen de la energia que se consume.

3% Que, en consecuencia, solicitan que se decrete una medida
cautelar a fin de que el Estado provincial y el “Ente Provincial Regula-
dor Energético” se abstengan de aplicar la normativa citaday las san-
ciones previstas en el caso en que las empresas generadoras y provee-
doras no actien como agentes de retencién del tributo.

4% Que esta Corte ha admitido la procedencia de la accion decla-
rativa de inconstitucionalidad a partir del precedente de Fallos:
307:1379. Como se sefal6 en dicha oportunidad, en la medida en que
la cuestion no tenga un caracter simplemente consultivo ni importe
una indagacién meramente especulativa, sino que responda a un caso
y busque precaver los efectos de un acto en ciernes —al que se atribuye
ilegitimidad y lesion al régimen constitucional federal- la accion
declarativa, regulada en el articulo 322 del Coédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, constituye un recaudo apto para intentar que
se eviten los eventuales perjuicios que se denuncian (considerandos
cuarto y quinto del fallo recordado).

59 Que este Tribunal ha establecido que, si bien por via de princi-
pio medidas como las requeridas no proceden respecto de actos admi-
nistrativos o legislativos habida cuenta de la presuncion de validez
gue ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre
bases prima facie verosimiles (Fallos: 250:154; 251:336; 307:1702;
314:695).

6°) Que asimismo, ha dicho en Fallos: 306:2060 “que como resulta
de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen el examen
de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino sélo de su
verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad en esta materia se encuen-
tra en oposicion a la finalidad del instituto cautelar, que no es otra que
atender a aquello que no excede del marco de lo hipotético, dentro del
cual, asimismo, agota su virtualidad”.
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En el presente caso resultan suficientemente acreditadas la vero-
similitud en el derecho y la configuracién de los presupuestos estable-
cidos en los incisos 1° y 2° del articulo 230 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn para acceder a la medida pedida.

7°) Que el peligro en la demora se advierte en forma objetiva si se
consideran los diversos efectos que podria provocar la aplicacion de
las disposiciones impugnadas, entre ellos su gravitacion econémica,
aspecto que esta Corte no ha dejado de lado al admitir medidas de
naturaleza semejante (E. 181. XXII1 “Empresa Nacional de Correos y
Telégrafos —-ENCOTEL- ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ accién
declarativa”, Fallos: 314:1312, del 22 de octubre de 1991). Ello aconse-
ja—hasta tanto se dicte sentencia definitiva— mantener el estado ante-
rior al dictado de la ley provincial cuya constitucionalidad se pone en
duda (arg. Fallos: 250:154; H. 82. XXIIl “Harengus S.A. ¢/ Chubut,
Provincia del s/ inconstitucionalidad (ley provincial 3317)”, Fallos:
314:547, del 11 de junio de 1991).

Por ello se resuelve: 1.— Correr traslado de la demanda interpuesta
contra la Provincia de Buenos Aires y contra el Ente Provincial Regu-
lador Energético, que se sustanciara por la via del juicio ordinario (ar-
ticulo 338, ultima parte, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Para su comunicacion al sefior gobernador, al sefior fiscal de
Estado y al director del ente codemandado, librese oficio al sefior juez
federal; 11.— Decretar la prohibicién de innovar pedida a cuyo efecto
corresponde hacer saber a la Provincia de Buenos Aires y al Ente Pro-
vincial Regulador Energético que debera abstenerse de: a) aplicar y
perseguir el cobro de los impuestos previstos en los decretos—ley 7290/
67 y 9038/78 a quienes tengan contratos suscriptos o contraten en el
futuro con la actora, en tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
decreto provincial 1160/92, exima de su cumplimiento a los usuarios
industriales y comerciales comprendidos en el articulo 1° del ultimo
decreto citado; b) ejercer las medidas que prevé el Codigo Fiscal, o
disposiciones provinciales relacionadas con dichos impuestos, en ma-
teria de agentes de retencidn o incumplimientos, hasta tanto se dicte
sentencia en estas actuaciones. Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT.
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GUSTAVO CAYETANO TOSCANO v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

No puede funcionar como eximente de responsabilidad de la provincia la invoca-
cion de una conducta que no guarda el adecuado nexo causal con la lesion sufri-
da por un peatoén, ajeno por completo al hecho desencadenante, maxime si la
actividad policial no parecié —ni adn en una situaciéon de descontrol como la
creada— ajustada a las circunstancias y ejercida con el aplomo que exige la nece-
saria preparacion técnica y psiquica que deben ostentar sus integrantes.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

Si la accién policial tuvo como proposito mantener el orden y fue provocada por
un estado de necesidad, y por ende asumia la condicion de licita, ello no significa
que el damnificado no tenga derecho a ser resarcido.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

Si en el gjercicio del poder de policia de seguridad se crea un riesgo cierto por las
exigencias que impone, y ese riesgo se manifiesta en un dafio, es justo que sea
toda la comunidad en cuyo beneficio se halla organizado el servicio, la que con-
tribuya a su reparacion y no el sujeto sobre el que recae el perjuicio que no tiene
el deber juridico de soportar.

DARNOS Y PERJUICIOS: Culpa. Generalidades.

No aparecen cubiertos los extremos previstos en el art. 1111 del Cédigo Civil en
el caso en que se acredit6 que la lesion que afecta al actor reconoce como causa
eficiente el accionar policial y que ello no proviene de una conducta propia que
la origina.

DARNOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Generalidades.

A los fines de fijar el monto de la indemnizacién debe tenerse en cuenta que los
porcentajes de incapacidad estimados por los peritos médicos —aunque elemen-
tos importantes a considerar— no conforman pautas estrictas que el juzgador
deba seguir inevitablemente, toda vez que no sélo cabe justipreciar el aspecto
laboral sino también las consecuencias que afectan a la victima, tanto desde el
punto de vista individual como desde el social, lo que le confiere un marco de
valoracién méas amplio.
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DANOS Y PERJUICIOS: Determinacion de la indemnizacién. Dafio moral.

La privacion de la practica de deportes —sensible a la edad de 23 afios a la fecha
del accidente— determina la procedencia del dafio moral.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

Ningln deber es més primario y sustancial para el Estado que el de cuidar de la
vida y seguridad de los gobernados y si para cumplir las funciones de policia de
seguridad se ha valido de agentes o elementos que resulten peligrosos, las con-
secuencias de la mala eleccién —sea o no excusable— deben recaer sobre la enti-
dad publica que la ha realizado (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

En el presente incidente Gustavo C. Toscano, por intermedio de
mandatario, solicit6 la concesion del beneficio de litigar sin gastos pre-
visto por los articulos 78 y concordantes del Cédigo Procesal Civil y
Comercial.

Adujo tener veintitrés afios, ser empleado administrativo de una
empresa de despachos de aduana, y carecer de recursos para hacer
frente a las erogaciones del proceso que, por dafios y perjuicios, pro-
movid contra la Provincia de Buenos Aires.

V.E. en reiteradas oportunidades ha decidido que la concesién de
la franquicia aqui solicitada queda librada a la prudente apreciacion
judicial y que si bien para obtener el beneficio no es imprescindible
producir una prueba acabada que otorgue un grado absoluto de certe-
za sobre las condiciones de pobreza alegadas, es necesario que se alle-
guen al expediente suficientes elementos de conviccion que permitan
verificar razonablemente que el caso encuadra en el supuesto que au-
toriza su otorgamiento (conf. Fallos: 311:1372 entre otros).

Entiendo que en el sub lite estos requisitos se pueden tener por
alcanzados con las pruebas testifical e informativa rendidas afs. 16 y
17 y 21 respectivamente.
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En efecto, las declaraciones de los tres testigos presentados dan
cuenta de que el actor vive con sus padres y un hermano menor, que
no es propietario de inmuebles ni tiene automovil u otros muebles
suntuarios y que se desempefia como cadete de un despachante de
aduana.

Asimismo del informe de la empleadora surge su baja remunera-
cidbn mensual y que a raiz de su dolencia se le han encomendado tareas
diferentes de las que ejercia con anterioridad.

Por ello, soy de la opinion que, dada la cuantia del pleito y a efectos
de garantizar el derecho de defensa en juicio del peticionario debe
concederse el beneficio de litigar sin gastos requerido. Buenos Aires, 9
de marzo de 1992. Aldo Luis Montesano Rebén.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Toscano, Gustavo Cayetano ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ dafios y perjuicios”, de los que

Resulta:

1) Afs. 66/77 se presenta por medio de apoderado Gustavo Cayetano
Toscano e inicia demanda por dafios y perjuicios contra la Provincia
de Buenos Aires.

Expresa que el dia 30 de diciembre de 1989, a las 6.30, arrib6 a la
localidad de Tres Arroyos con el propésito de celebrar el fin de afio con
los abuelos de su novia domiciliados en esa localidad, que hacia la
medianoche tom6 conocimiento de la desaparicion de una menor de
apellido Mostafa y que, ignorando los graves hechos que habian co-
menzado a desarrollarse a raiz de esa circunstancia concurrié con su
novia a bailar a una confiteria.

Al dia siguiente —continla— después de las 14 se dirigieron al
natatorio “Costa Sud” y, al encontrarlo cerrado, decidieron concurrir a
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otro llamado “Palebra”, para lo cual hicieron un rodeo a fin de evitar el
lugar donde ya se producian los incidentes. Fue asi que pasaron a unos
150 metros de la sede de la comisaria la., en cuyas proximidades ob-
servaron varios vehiculos volcados que se incendiaban, lo que era co-
mentario de los vecinos. Alli encontraron a un amigo de la familia con
quien entablaron conversacion cuando, de manera imprevista, estallo
una granada de gas lacrimogeno a unos 50 metros del lugar. De inme-
diato, varios policias salieron a la carrera de la sede de la comisariay
empezaron a disparar con ametralladoras y armas de pufio contra el
vecindario. Tal actitud provoco panico y la dispersién en todas direc-
ciones de los vecinos que trataban de escapar de los atacantes, entre
ellos el actor, quien, al tratar de alejarse en compafia de su novia, fue
alcanzado por un proyectil y cay6 al suelo. Pudo reincorporarse y po-
nerse a cubierto de las balas, y, finalmente, fue auxiliado por los ocu-
pantes de un vehiculo, quienes lo trasladaron al hospital donde se com-
probo que tenia alojada una bala calibre 9 mm en su pierna derecha.
En ese establecimiento se decidio su operacion, de la que finalmente,
después de una junta médica se desistio. De regreso a Buenos Aires,
las consultas realizadas ratificaron la conveniencia de no extraer la
bala.

Una vez recuperado —aunque con la subsistencia de dolores cons-
tantes— volvid a su trabajo, en el que fue trasladado de seccidn por sus
dificultades para desplazarse, lo que perjudico sus posibilidades de
ascenso. Por otro lado, destaca que la lesion le impedia la practica de
los deportes a la que era afecto, situacion particularmente sensible en
una persona joven. Destaca la ilicitud de la conducta policial, cita la
opinion de doctrina y la de la jurisprudencia.

I1) A fs. 87/90 contesta la demanda la Provincia de Buenos Aires.
Realiza una negativa de caracter general respecto de los hechos invo-
cados y afirma la inexistencia de relacion causal, lo que surge del pro-
pio relato del actor que evidencia la imprudencia de su comportamien-
to.

Sefiala que los acontecimientos sucedidos en Tres Arroyos demos-
traron que los vecinos pretendieron hacerse justicia por cuenta propia
en total contravencion a las disposiciones legales, y reitera la conduc-
ta imprudente del demandante que, ante el cariz de los acontecimien-
tos, debid evitar las zonas donde se desarrollaban los incidentes. Infie-
re del escrito de demanda que Toscano formé parte del grupo agresor
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0 que, en su defecto, mostré notable negligencia al no apartarse de
episodios que ponian en peligro su propia integridad personal. Dice
gue la circunstancia de haber sido herido no prueba que sea conse-
cuencia del obrar policial pues los grupos civiles también portaban
armas, y que la agresion civil es la que origind la consecuencia de la
qgue ahora el actor se lamenta. No hay asi relacion causal acreditada
entre el dafio sufrido y la conducta del personal policial. Invoca el art.
1111 del Cddigo Civil.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (articulos 116 y 117 de la Constitucién Nacional).

2° Que en atencion a los términos en que la Provincia de Buenos
Aires plantea su defensa, es menester determinar si el comportamien-
to del actor en oportunidad de los hechos que se produjeron en la loca-
lidad de Tres Arroyos conduce a la aplicacién de lo dispuesto por el art.
1111 del Codigo Civil. Cabe anticipar que en su negativa general la
demandada no desconoce que haya sido alcanzado por un disparo de
arma de fuego sino tan sélo sostiene que éste no provino de las fuerzas
policiales.

En ese sentido, ninguna evidencia avala la afirmacion de que
Toscano formara parte de los grupos civiles que protagonizaron los
tumultos, como tampoco que se encontrara en el preciso lugar donde
se produjeron. El testigo Juan Carlos Soldavini, que declara a fs. 115/
116, ratifica lo expresado en la demanda en cuanto a la conducta ob-
servada por el actor el dia de los acontecimientos. Dice que al dirigirse
con su familia y aquél y su novia al natatorio Costa Azul lo encontra-
ron cerrado, por lo que decidieron concurrir a otro. Para ello tomaron
una calle al lado de la comisaria de Tres Arroyos, que, ante la eviden-
cia de “un tumulto de gente” en la zona de la sede policial, se desvia-
ron, y que al pasar una calle transversal a unos doscientos metros de
aquélla advirtieron humoy llamas, por lo que bajaron del vehiculo que
los conduciay llegaron hasta unos ochenta metros para averiguar qué
sucedia. Alli se encontraron con Ricardo Escalante y vecinos de la zona
y agrega: “eran entre las tres de la tarde y las tres y cuarto que la
gente que se encontraba en ese lugar no participaba de los incidentes”.
Afirma que “desde la comisaria comenzaron a tirar con bombas de
gases lacrimogenos” por lo que corrieron hacia el auto y que “al asus-



DE JUSTICIA DE LA NACION 43
318

tarse el dicente mird para atras y vid que la policia estaba tirando con
armas de fuego”. Posteriormente supo que Toscano habia sido herido
como otras personas, entre ellas, Escalante (fs. 115/116).

Por su parte, el citado Escalante da su version de los hechos a fs.
116 vta./118. Dice que en conocimiento de que habia disturbios se diri-
gi¢ hacia la comisaria, manteniéndose a una distancia prudencial a
sesenta o setenta metros de la interseccion de las calles Pringles y
Alsina, donde habia gente reunida, entre ellos el actor. Agrega “que la
gente que estaba en el grupo en el que se encontraba el dicente y el
actor estaban mirando sin imaginar lo que iba a pasar luego ya que no
habia motivos aparentes para que la policia proceda como procedi¢” y
que de improviso la policia arrojé una granada de gas a la que siguio
otra. En esas circunstancias la gente se dispers6 y “a los minutos o
segundos ve efectivos policiales identificados por la camisa celeste y
pantalon azul, con armas de fuego en la mano (pistolas nueve milime-
tros)”. Comenzé entonces a correr y sintio un golpe en la pierna dere-
cha que le produjo una herida sangrante. Finalmente fue llevado al
hospital, donde advirtio la presencia de otros heridos de bala, entre los
gue se encontraba Toscano. Agrega que “no habia motivos para que
lanzaran granadas de gas ni balas” (fs. 117 vta). Mas o menos similar
es el relato de los hechos que hace la novia del actor, Maria José Alvarez,
gue lo acompafaba (fs. 120/122).

3°) Que tampoco se ha comprobado que los grupos civiles efectua-
ran los disparos de armas de fuego de las que habria partido el disparo
gue hirié a Toscano, a punto tal que ninguno de los integrantes del
personal policial, a excepcion del comisario Jorge Alberto Milnes (ver
fs. 352 vta., expediente 20.410 del Juzgado en lo Criminal No. 3 de
Bahia Blanca), alude a ese tipo de agresién. Asi se desprende de las
declaraciones de Gustavo Alejandro Cartaman, Luis Alberto Conde,
Rubén Osmar Atencio, Alejandro Osvaldo Volpe y Miguel Angel Recalde
(afs. 288 vta., 291, 297, 338, 339, entre otras de ese expediente).

Por el contrario, otras declaraciones prestadas en esa causa ratifi-
can lo expresado por quienes declararon en el presente juicio y ponen
de resalto el comportamiento policial que repelié a los manifestantes
con disparos.

Asi, Nilda Rosa Torres menciona que a las 15 del 1° de enero “se
efectuaban disparos de armas de fuego desde la terraza del edificio
policial” y que desde un grupo que salia de la comisaria se “hacia uso
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de armas de fuego en todas direcciones” (fs. 270); y Elsa Diaz de Pedone
afirma que a las 19 de ese dia “la mayoria de los manifestantes de la
calle se encontraban en cercania de la comisaria” arrojando “piedras y
restos de baldosas” mientras la policia repelia la agresion “disparando
sus armas” (fs. 284 vta.). Cabe sefalar, por ultimo, que el informe
policial de fs. 199 reconoce que Toscano fue herido en oportunidad de
los disturbios de Tres Arroyos. Igualmente ello surge de fs. 285/295.

4% Que los antecedentes resefiados restan eficacia a la defensa de
la provincia y hacen aplicables los conceptos que esta Corte expuso
sobre la base de un pronunciamiento anterior (Fallos: 239:385) en la
causa M.523 XVII “Moll, Fernando c/ Fisco de la Provincia de Buenos
Aires” el 5 de julio de 1979. Alli, ante similar postura de la demanda-
da, que atribuia al actor una conducta imprudente y destacaba el re-
gular comportamiento de los agentes policiales, dijo que no resultaba
acreditado aquel extremo “ni puede funcionar como eximente de su
responsabilidad la invocacion de una conducta que no guarda el ade-
cuado nexo causal con la lesion sufrida por un peatén ajeno por com-
pleto al hecho desencadenante” (considerando 3°). Por el contrario, en
el presente caso se comprobo suficientemente que la lesion sufrida por
Toscano se debi¢ a la actividad policial que no pareci6é —ni aun en una
situacion de descontrol como la creada— ajustada a las circunstancias
y ejercida con el aplomo que exige la necesaria preparacion técnicay
psiquica que deben ostentar sus integrantes. Por lo demas, si la accién
policial tuvo como propdsito mantener el orden y fue provocada por un
estado de necesidad y por ende asumia la condicion de licita, ello no
significa que el damnificado no tenga derecho a ser resarcido. Ello es
asi por cuanto si en el ejercicio del poder de policia de seguridad se
crea un riesgo cierto por las exigencias que impone, y ese riesgo se
manifiesta en un dafio, es justo que sea toda la comunidad en cuyo
beneficio se halla organizado el servicio la que contribuya a su repara-
cion y no el sujeto sobre el que recae el perjuicio que no tiene el deber
juridico de soportar.

Por estas razones, toda vez que queda acreditado que la lesion que
afecta al actor reconoce como causa eficiente el accionar policial y que
ella no proviene de una conducta propia que la origina, no aparecen
cubiertos los extremos previstos en el art. 1111 del Cédigo Civil. Por lo
tanto, cabe reconocer la responsabilidad de la demandada.

59 Que, en consecuencia, corresponde determinar el alcance del
resarcimiento pretendido, comprensivo del dafio material y el moral.
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En cuanto al primero, resulta importante el informe del perito médi-
co, doctor Raul A. Zoccoli, que corre a fs. 141/143. En él se sefiala la
existencia de una “secuela cicatrizal circular de 1 x 1 cms.” con
“palpacién dolorosa de dicha zona” y una “dismetria al comparar am-
bos miembros inferiores por su parte posterior respecto a su diametro”
lo que podria atribuirse a “fibrosis perilesional interna con edema
perilesional que afecte a estructuras venosas profundas”. La secuela
no afecta la movilidad activa y pasiva del miembro pero resta aptitud
para diversas tareas y la practica de deportes, para lo cual el experto
destaca la edad del actor (23 afios a la fecha del accidente).

El doctor Zoccoli sefiala la permanencia de la bala en partes blan-
das debajo de la masa gemelar pero considera dificil su desplazamien-
to aunque advierte la posibilidad del “agravante de eventual
traumatismo local” produciendo las complicaciones que describe a fs.
143 vta. A su juicio, el problema puede encontrar soluciéon en una in-
tervencion quirdrgica “cuyo éxito dependera del tiempo cuando se rea-
lice, estado local y perilesional”. La lesion causa una incapacidad labo-
ral del orden del 10% de la total obrera.

6°) Que a los fines de fijar el monto de la indemnizacién debe te-
nerse en cuenta que los porcentajes de incapacidad estimados por los
peritos médicos —aunque elementos importantes a considerar— no con-
forman pautas estrictas que el juzgador deba seguir inevitablemente
toda vez que no solo cabe justipreciar el aspecto laboral sino también
las consecuencias que afectan a la victima, tanto desde el punto de
vista individual como desde el social, lo que le confiere un marco de
valoracion mas amplio (Fallos: 310:1826).

En el presente caso, los antecedentes apuntados revelan que
Toscano cuenta en la actualidad con 27 afios de edad. No hay datos
relevantes sobre las consecuencias que la lesion provoca en su activi-
dad laboral toda vez que, pese a lo expuesto en la demanda, el informe
de su empleador obrante a fs. 159, aunque admite que su dolencia
implico un cambio de tareas, descarta que haya afectado “su derecho a
ascensos futuros”. El informe destaca, asimismo, que el actor percibia
al 19 de junio de 1992 un sueldo de $ 682,50 y que se desempefia como
personal administrativo. Con esos antecedentes y haciendo uso de la
facultad prevista en el art. 165 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion parece propio fijar en concepto de dafio material la suma
de veinticinco mil pesos ($ 25.000). En cuanto al dafio moral también
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resulta procedente por cuanto la privacion de la préactica de deportes
—sensible a la edad del actor—y la razonable incertidumbre y preocu-
pacion que crea la permanencia del proyectil en su pierna justifican su
reconocimiento. Por ello se lo fija en la suma de diez mil pesos ($ 10.000).

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda seguida por Gustavo
Cayetano Toscano contra la Provincia de Buenos Aires y condenarla a
pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma de treinta y cinco mil
pesos ($ 35.000). Los intereses se calcularan desde el 1° de enero de
1990 hasta el 31 de marzo de 1991 a la tasa del 6% anual. Desde en-
tonces y hasta el efectivo pago se devengaran los que correspondan
segun la legislacion que resulte aplicable (C.58.XXI11 “Consultora Oscar
G. Grimaux y Asociados S.A.T. ¢/ Direccion Nacional de Vialidad”, sen-
tencia del 23 de febrero de 1993). Con costas.

De acuerdo con lo establecido por los arts. 6% incs. a, b, ¢, y d; 7°, 9%,
33, 37, 38, 39 y concs. de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los
doctores Osvaldo Raponi, Luis Maria Desimoni, Raul Alberto Urtubey
y Hugo Alberto Méndez, en conjunto, en la suma de siete mil setecien-
tos pesos ($ 7.700) por la labor desarrollada en el principal y en la de
setecientos cuarenta pesos ($ 740) por el incidente resuelto a fs. 101.

Asimismo, se fija la retribucion del perito médico Raul Antonio
Zoccoli en la suma de dos mil pesos ($ 2.000). Notifiquese y, oportuna-
mente, archivese.

JuLio S. NAazARENO — EpuarDO MoLINE O’CoNNoR — CARLOs S. FAYT (por
su voto) — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
RicarRDO LEVENE (H) — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BossERT.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Resulta:

1) Afs. 66/77 se presenta por medio de apoderado Gustavo Cayetano
Toscano e inicia demanda por dafios y perjuicios contra la Provincia
de Buenos Aires.
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Expresa que el dia 30 de diciembre de 1989, a las 6.30, arrib6 a la
localidad de Tres Arroyos con el propoésito de celebrar el fin de afio con
los abuelos de su novia domiciliados en esa localidad, que hacia la
medianoche tomo6 conocimiento de la desaparicion de una menor de
apellido Mostafa y que, ignorando los graves hechos que habian co-
menzado a desarrollarse a raiz de esa circunstancia concurrié con su
novia a bailar a una confiteria.

Al dia siguiente —continlGa— después de las 14 se dirigieron al
natatorio “Costa Sud” y, al encontrarlo cerrado, decidieron concurrir a
otro llamado “Palebra”, para lo cual hicieron un rodeo a fin de evitar el
lugar donde ya se producian los incidentes. Fue asi que pasaron a unos
150 metros de la sede de la comisaria la., en cuyas proximidades ob-
servaron varios vehiculos volcados que se incendiaban, lo que era co-
mentario de los vecinos. Alli encontraron a un amigo de la familia con
quien entablaron conversacion cuando, de manera imprevista, estallo
una granada de gas lacrimogeno a unos 50 metros del lugar. De inme-
diato, varios policias salieron a la carrera de la sede de la comisariay
empezaron a disparar con ametralladoras y armas de pufio contra el
vecindario. Tal actitud provoco panico y la dispersién en todas direc-
ciones de los vecinos que trataban de escapar de los atacantes, entre
ellos el actor, quien al tratar de alejarse en compafiia de su novia, fue
alcanzado por un proyectil y cay6 al suelo. Pudo reincorporarse y po-
nerse a cubierto de las balas, y, finalmente, fue auxiliado por los ocu-
pantes de un vehiculo, quienes lo trasladaron al hospital, donde se
comprob6 que tenia alojada una bala calibre 9 mm en su pierna dere-
cha. En ese establecimiento se decidid su operacién, de la que final-
mente, después de una junta médica se desistid. De regreso a Buenos
Aires, las consultas realizadas ratificaron la conveniencia de no ex-
traer la bala.

Una vez recuperado —aunque con la subsistencia de dolores cons-
tantes— volvid a su trabajo, en el que fue trasladado de seccidn por sus
dificultades para desplazarse, lo que perjudico sus posibilidades de
ascenso. Por otro lado, destaca que la lesion le impedia la practica de
los deportes a la que era afecto, situacion particularmente sensible en
una persona joven. Destaca la ilicitud de la conducta policial, cita la
opinion de doctrina y la de la jurisprudencia.

I1) A fs. 87/90 contesta la demanda la Provincia de Buenos Aires.
Realiza una negativa de caracter general respecto de los hechos invo-
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cados y afirma la inexistencia de relacion causal, lo que surge del pro-
pio relato del actor que evidencia la imprudencia de su comportamien-
to.

Sefala que los acontecimientos sucedidos en Tres Arroyos demos-
traron que los vecinos pretendieron hacerse justicia por cuenta propia
en total contravencion a las disposiciones legales, y reitera la conduc-
ta imprudente del demandante que, ante el cariz de los acontecimien-
tos, debid evitar las zonas donde se desarrollaban los incidentes. Infie-
re del escrito de demanda que Toscano formd parte del grupo agresor
0 que, en su defecto, mostré notable negligencia al no apartarse de
episodios que ponian en peligro su propia integridad personal. Dice
gue la circunstancia de haber sido herido no prueba que sea conse-
cuencia del obrar policial pues los grupos civiles también portaban
armas, y que la agresion civil es la que origind la consecuencia de la
qgue ahora el actor se lamenta. No hay asi relacion causal acreditada
entre el dafio sufrido y la conducta del personal policial. Invoca el art.
1111 del Cddigo Civil.

Considerando:

1% Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (articulos 116 y 117 de la Constitucién Nacional —texto 1853—
1860-).

2° Que en atencion a los términos en que la Provincia de Buenos
Aires plantea su defensa, es menester determinar si el comportamien-
to del actor en oportunidad de los hechos que se produjeron en la loca-
lidad de Tres Arroyos conduce a la aplicacién de lo dispuesto por el art.
1111 del Codigo Civil y si la naturaleza del accionar hace nacer la
responsabilidad del Estado. Cabe anticipar que en su negativa gene-
ral la demandada no desconoce que el actor haya sido alcanzado por
un disparo de arma de fuego sino tan sélo sostiene que éste no provino
de las fuerzas policiales.

En ese sentido, ninguna evidencia avala la afirmacién de que Tos-
cano formara parte de los grupos civiles que protagonizaron los tu-
multos, como tampoco que se encontraba en el preciso lugar donde se
produjeron. EIl testigo Juan Carlos Soldavini, que declara a fs. 115/
116, ratifica lo expresado en la demanda en cuanto a la conducta ob-
servada por el actor el dia de los acontecimientos. Dice que al dirigirse
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con su familia y aquél y su novia al natatorio Costa Azul lo encontra-
ron cerrado, por lo que decidieron concurrir a otro. Para ello tomaron
una calle al lado de la comisaria de Tres Arroyos, que, ante la eviden-
cia de “un tumulto de gente” en la zona de la sede policial, se desvia-
ron, y que al pasar una calle transversal a unos doscientos metros de
aquélla advirtieron humoy llamas, por lo que bajaron del vehiculo que
los conduciay llegaron hasta unos ochenta metros para averiguar qué
sucedia. Alli se encontraron con Ricardo Escalante y vecinos de la zona
y agrega: “eran entre las tres de la tarde y las tres y cuarto, que la
gente que se encontraba en ese lugar no participaba de los incidentes”.
Afirma que “desde la comisaria comenzaron a tirar con bombas de
gases lacrimogenos” por lo que corrieron hacia el auto y que “al asus-
tarse el dicente mird para atras y vid que la policia estaba tirando con
armas de fuego”. Posteriormente supo que Toscano habia sido herido
como otras personas, entre ellas, Escalante (fs. 115/116).

Por su parte, el citado Escalante da su version de los hechos a fs.
116 vta./118. Dice que en conocimiento de que habia disturbios se diri-
gié hacia la comisaria, manteniéndose a una distancia prudencial a
sesenta o setenta metros de la interseccion de las calles Pringles y
Alsina, donde habia gente reunida, entre ellos el actor. Agrega “que la
gente que estaba en el grupo en el que se encontraba el dicente y el
actor estaban mirando sin imaginar lo que iba a pasar luego ya que no
habia motivos aparentes para que la policia proceda como procedi¢” y
que de improviso la policia arrojé una granada de gas a la que siguio
otra. En esas circunstancias la gente se disperso y “a los minutos o
segundos ve efectivos policiales identificados por la camisa celeste y
pantalon azul, con armas de fuego en la mano (pistolas nueve milime-
tros)”. Fue entonces que comenzo a correr y sintio un golpe en la pier-
na derecha que le produjo una herida sangrante. Finalmente fue lle-
vado al hospital, donde advirtio la presencia de otros heridos de bala,
entre los que se encontraba Toscano. Agrega que “no habia motivos
para que lanzaran granadas de gas ni balas” (fs. 117 vta). Mas o0 menos
similar es la descripcion de los hechos que hace la novia del actor,
Maria José Alvarez, que lo acompafiaba (fs. 120/122).

3%) Que tampoco se ha comprobado que los grupos civiles efectua-
ran los disparos de armas de fuego de las que habria partido el disparo
que hirid a Toscano, a punto tal que ninguno de los integrantes del
personal policial, a excepcion del comisario Jorge Alberto Milnes (ver
fs. 352 vta., expediente 20410 del Juzgado en lo Criminal N° 3 de Ba-
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hia Blanca), alude a ese tipo de agresion. Asi se desprende de las de-
claraciones de Gustavo Alejandro Cartaman, Luis Alberto Conde,
Rubén Osmar Atencio, Alejandro Osvaldo Volpe y Miguel Angel Recalde
(afs. 288 vta., 291, 297, 338, 339, entre otras de ese expediente).

Por el contrario, otros testimonios prestados en esa causa ratifican
lo expresado por quienes declararon en el presente juicio y ponen de
resalto el comportamiento policial que repeli6 a los manifestantes con
disparos.

Asi, Nilda Rosa Torres menciona que a las 15 hs. del 1° de enero
“se efectuaban disparos de armas de fuego desde la terraza del edificio
policial” y que desde un grupo que salia de la comisaria se “hacia uso
de armas de fuego en todas direcciones” (fs. 270) y Elsa Diaz de Pedone
afirma que a las 19 hs. de ese dia “la mayoria de los manifestantes de
la calle se encontraban en cercania de la comisaria” arrojando “pie-
drasy restos de baldosas” mientras la policia repelia la agresién “dis-
parando sus armas” (fs. 284 vta.). Cabe sefialar, por ultimo, que el
informe policial de fs. 199 reconoce que Toscano fue herido en oportu-
nidad de los disturbios de Tres Arroyos. Igualmente ello surge de fs.
285/295.

4% Que sin perjuicio de las conclusiones a que arribé el sumario
realizado al personal de la comisaria de Tres Arroyos por los hechos
que dieron lugar a la promocion de esta demanda, en el presente caso
se comprobo suficientemente que la lesién sufrida por Toscano se de-
bié a la actividad policial que no parecié —aun en una situacién de
descontrol como la creada— ajustada a las circunstancias y ejercida
con el aplomo que exige la necesaria preparacion técnica y psiquica
gue deben ostentar sus integrantes. Ante ello, no puede desconocerse
gue haexistido al menos una conducta culpable del personal que, en el
desemperio de sus funciones y obrando bajo la dependencia del Esta-
do, ha causado el dafio de que se trata.

Que los antecedentes resefiados restan eficacia a la defensa de la
provincia pues no puede desconocerse que ningun deber es mas pri-
mario y sustancial para el Estado que el de cuidar de la vida y la segu-
ridad de los gobernados y que si para llenar estas funciones se ha vali-
do de agentes o elementos que resulten peligrosos, como surge del he-
cho de que se trata, las consecuencias de la mala eleccién —sea 0 no
excusable— deben recaer sobre la entidad publica que la ha realizado
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(Fallos: 190:312), lo que ha determinado que este Tribunal admita la
responsabilidad en supuestos similares, alin no mediando la conexion
gue se advierte en el caso entre el hecho generador del dafio y la fun-
cion estatal de brindar seguridad.

Por estas razones, toda vez que queda acreditado que la lesion que
afecta al actor reconoce como causa eficiente un accionar culposo del
personal policial y que ella no proviene de una conducta propia que la
origina no aparecen cubiertos los extremos previstos en el art. 1111
del Caodigo Civil. Por lo tanto cabe reconocer la responsabilidad de la
demandada.

5% Que, en consecuencia, corresponde determinar el alcance del
resarcimiento pretendido, comprensivo del dafio material y el moral.
En cuanto al primero, resulta importante el informe del perito médi-
co, doctor Raul A. Zoccoli, que corre a fs. 141/143. En él se sefala la
existencia de una “secuela cicatrizal circular de 1 x 1 cms.” con
“palpacién dolorosa de dicha zona” y una “dismetria al comparar am-
bos miembros inferiores por su parte posterior respecto a su didmetro”
lo que podria atribuirse a “fibrosis perilesional interna con edema
perilesional que afecta a estructuras venosas profundas”. La secuela
no afecta la movilidad activa y pasiva del miembro pero resta aptitud
para diversas tareas y la practica de deportes para lo cual el experto
destaca la edad del actor (23 afios a la fecha del accidente).

El doctor Zoccoli sefiala la permanencia de la bala en partes blan-
das debajo de la masa gemelar pero considera dificil su desplazamien-
to aunque advierte la posibilidad del “agravante de eventual
traumatismo local” produciendo las complicaciones que describe a fs.
143 vta. A su juicio, el problema puede encontrar soluciéon en una in-
tervencion quirdrgica “cuyo éxito dependera del tiempo cuando se rea-
lice, estado local y perilesional”. La lesién causa una incapacidad labo-
ral del orden del 10% de la total obrera.

6°) Que a los fines de fijar el monto de la indemnizacién debe te-
nerse en cuenta que los porcentajes de incapacidad estimados por los
peritos médicos —aunque elementos importantes a considerar— no con-
forman pautas estrictas que el juzgador deba seguir inevitablemente
toda vez que no so6lo cabe justipreciar el aspecto laboral sino también
las consecuencias que afectan a la victima, tanto desde el punto de
vista individual como desde el social, lo que le confiere un marco de
valoracién mas amplio (Fallos: 310:1826).
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En el presente caso, los antecedentes apuntados revelan que
Toscano cuenta en la actualidad con 27 afios de edad. No hay datos
relevantes sobre las consecuencias que la lesion provoca en su activi-
dad laboral toda vez que pese a lo expuesto en la demanda, el informe
de su empleador obrante a fs. 159, aunque admite que su dolencia
implico un cambio de tareas, descarta que haya afectado “su derecho a
ascensos futuros”. El informe destaca, asimismo, que el actor percibia
al 19 de junio de 1992 un sueldo de $ 682,50 y que se desempefia como
personal administrativo. Con esos antecedentes y haciendo uso de la
facultad prevista en el art. 165 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn parece propio fijar en concepto de dafio material la suma
de veinticinco mil pesos ($ 25.000). En cuanto al dafio moral también
resulta procedente por cuanto la privacion de la préactica de deportes
—sensible a la edad del actor—y la razonable incertidumbre y preocu-
pacion que crea la permanencia del proyectil en su pierna justifican su
reconocimiento. Por ello se lo fija en la suma de diez mil pesos ($ 10.000).

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda seguida por Gustavo
Cayetano Toscano contra la Provincia de Buenos Aires y condenarla a
pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma de treinta y cinco mil
pesos ($ 35.000). Los intereses se calcularan desde el 1° de enero de
1990 hasta el 31 de marzo de 1991 a la tasa del 6% anual. Desde en-
tonces y hasta el efectivo pago se devengaran los que correspondan
segun la legislacion que resulte aplicable (C.58.XXI11 “Consultora Oscar
G. Grimaux y Asociados S.A.T. ¢/ Direccion Nacional de Vialidad”, sen-
tencia del 23 de febrero de 1993). Con costas.

De acuerdo con lo establecido por los arts. 6% incs. a, b, ¢, y d; 7°, 94,
33, 37, 38, 39 y concs. de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los
doctores Osvaldo Raponi, Luis Maria Desimoni, Raul Alberto Urtubey
y Hugo Alberto Méndez, en conjunto, en la suma de siete mil setecien-
tos pesos ($ 7.700) por la labor desarrollada en el principal y en la de
setecientos cuarenta pesos ($ 740) por el incidente resuelto a fs. 101.

Asimismo, se fija la retribucion del perito médico Raul Antonio
Zoccoli en la suma de dos mil pesos ($ 2.000). Notifiquese y, oportuna-
mente, archivese.

CArLOs S. FAYT.
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ROSA ISABEL GAUNA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Las declaraciones de incompetencia deben hallarse precedidas de la investiga-
cién necesaria para encuadrar el caso, prima facie, en alguna figura determina-
da, pues s6lo en orden a un delito concreto es que cabe pronunciarse acerca del
lugar de su comision y, sobre tal base, respecto del juez a quien compete inves-
tigarlo (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Corresponde al juez federal con jurisdiccién en la localidad donde se hallaban
depositados los bienes embargados por autoridad judicial, investigar el delito
que podria haber perpetuado el depositario de los mismos al disponer de ellos

).

ANTONIO RICARDO COGHLAN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
en perjuicio de los bienes y rentas de la Nacion y de sus entidades autarquicas.

Es competente la justicia local para investigar el delito previsto en el art. 149 ter
del Cédigo Penal —amenazas proferidas por el ocupante de una vivienda a los
operarios de una empresa de gas natural que se disponian a interrumpir una
conexion clandestina— pues de las actuaciones surge que los hechos tienen es-
tricta motivacion particular y que no existe la posibilidad de que resulte afecta-
da directa o indirectamente la seguridad del Estado.

(1) 7 de febrero. Fallos: 304:1656; 305:435; 306:393, 1997; 307:1145 y 308:275.

(2) Fallos: 297:246, 247;299:421; 300:898; 303:1763; 308:1720. Causas: “Lapunzina,
Rodolfo José” e “Iglesias, Guillermo Daniel”, del 8 de octubre de 1991 y 6 de
octubre de 1992, respectivamente.
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia finalmente traba-
da entre la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
San Isidro y el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional de la
misma ciudad, se refiere al conocimiento de la causa iniciada con mo-
tivo de la denuncia formulada por el apoderado de Gas Natural Ban
S.A.

En ella manifiesta que, con fecha 17 de octubre de 1993, un equipo
de mantenimiento de la empresa concurrié a una finca de la localidad
de Martinez a efectos de cortar el servicio de gas que clandestinamen-
te le habian conectado mediante un medidor hurtado a otra vivienda.
Que el ocupante de la finca les impidié cumplir con su cometido esgri-
miendo un pico de los operarios y amenazando con utilizar una pisto-
la.

Afs. 14, la Camara de Apelaciones confirmé el fallo del magistrado
a cargo del Juzgado en lo Criminal y Correccional N°1, quien declin6
su competencia en favor de la justicia federal al entender que la mani-
pulacién de los medidores por parte de personas no idéneas habrian
puesto en peligro la seguridad comUn y la efectiva prestacion del ser-
vicio de gas. Ademas, entendi6 que las amenazas tipificadas en el arti-
culo 149 ter, inciso 1, del Cddigo Penal —texto segun ley 23.817— tam-
bién son competencia del fuero de excepcién (fs. 11/13).

El magistrado federal, por su parte, no acepto6 la competencia atri-
buida y devolvié las actuaciones al tribunal de origen (fs. 16). Sostuvo
paraello que, a su criterio, no existen constancias de que el suministro
ilegitimo de gas, a través de la conexion clandestina, haya significado
un peligro para terceros ni que haya implicado un entorpecimiento de
ese servicio publico, toda vez que la finca de la que se hurté el medidor
no utilizaba el gas. Finalmente, considerd que tampoco las amenazas
sufridas por los operarios afectaron la seguridad del Estado o sus ins-
tituciones.
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Afs. 22/24, el sefior juez provincial mantuvo su criterio y elevo las
actuaciones a la Corte, que las devolvio al tribunal de alzada con la
finalidad de que éste manifestara si insistia, o no, en su postura.

Con la elevacidon de la causa al Tribunal por parte de la Camara de
Apelaciones, quedé trabada la contienda (fs. 16).

Segun mi parecer, asiste razon al magistrado federal pues no ad-
vierto, en el presente, circunstancia alguna que justifique el fuero de
excepcion.

En lo que respecta al hurto del fluido, para el que se habria utiliza-
do una conexion clandestina, de las constancias del incidente no se
desprende que haya resultado interrumpida la prestacion del servicio
publico interjurisdiccional de gas (doctrina de Competencia N° 696, L.
XXII1, in re “Chiacchio, Adriana I. s/ denuncia infr. articulo 197 del
C.P.”, del 1° de octubre de 1991), habida cuenta que la vivienda de la
que se habria sustraido el medidor se hallaba desocupada y en venta
desde el mes de agosto de 1992 (Ver fs. 36).

Por lo demas, en lo referente a las amenazas que habrian padecido
los operarios de Gas Natural Ban S.A., es doctrina de V.E. que corres-
ponde a la justicia local el conocimiento de las causas en las que se
investiga la comisidn del delito previsto en el articulo 149 ter, del C6-
digo Penal, cuando resulte de modo inequivoco que los hechos tienen
estricta motivacion particular y que no existe posibilidad de que resul-
te afectada directa o indirectamente, la seguridad del Estado Nacio-
nal o de alguna de sus instituciones (Fallos: 305:2054; 306:434 y Com-
petencias N°® 123, L. XXVI, in re “Cérdoba, Fernando s/ corrupcién agra-
vada”y N®204, L. XXVI. in re “Vitale, Juan s/ coaccion calificada”, del
15 de marzo y del 17 de mayo del corriente afio, respectivamente).

Pienso que tal es el caso de autos, toda vez que la coaccion ejercida
por el presunto ocupante de la finca a la que debian cortar el suminis-
tro de gas reconoce, a mi modo de ver, una motivacion particular, rela-
tiva a su condicién de usuario del servicio, y sin entidad como para
afectar la seguridad institucional.

En esta inteligencia, opino que corresponde a la justicia local, que
previno, seguir entendiendo en las presentes actuaciones. Buenos Ai-
res, 14 de noviembre de 1994. Angel Nicolas Aguero lturbe.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1995.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberéa entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 1 del Departamento Judi-
cial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira por
intermedio de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
del mencionado departamento judicial. Hagase saber al Juzgado Fe-
deral N° 2 de dicha localidad.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H) — GusTAvo A. BOSSERT.

EDELAP S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas
excluidas de la competencia federal.

Corresponde a la justicia local, y no a la federal, entender en la causa iniciada a
raiz de la denuncia que dio cuenta de la existencia en una vivienda de una
conexion clandestina de energia eléctrica, pues la empresa damnificada
—EDELAP- se encuentra regida por disposiciones de derecho comun, sin que
surja de la ley regulatoria de la generacion, transporte, distribucién y demas
aspectos vinculados con la energia eléctrica, que se hubiese establecido una
excepcion a dicho principio.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda de competencia, suscitada entre el titular
del Juzgado Federal N°1 de La Plata, provincia de Buenos Aires y el
sefior Juez a cargo del Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 9 de
esa ciudad, se refiere al conocimiento de la causa iniciada con motivo
de ladenuncia efectuada a fs. 2, por el Ingeniero Claudio Oscar Bulacio,
en representacion de la empresa de energia eléctrica de la ciudad de
La Plata (EDELAP).

En ella da cuenta de la existencia, en una vivienda, de una co-
nexién clandestina de energia eléctrica, la que fue constatada por per-
sonal autorizado a fs. 4/6.

El magistrado federal, al considerar aplicable en el presente caso
lo resuelto por V.E. al fallar, con fecha 9 de noviembre de 1993, en la
Competencia N® 682 L. XXIV, resolvié declinar su competencia en fa-
vor de la justicia local (fs. 35).

El magistrado provincial, por su parte, con base en que el Estado
Nacional adn conserva una participacion accionaria en la empresa
EDELAP S.A.y que, a través del Ente Nacional Regulador de la Elec-
tricidad ejerce cierta supervision, no acepto la competencia atribuida
(fs. 37).

Con la insistencia del juez federal quedé trabada esta contienda
(fs. 40).

A mi juicio, asiste razon al magistrado federal en cuanto a que
corresponde a la justicia local continuar con la investigacion de la cau-
sa. Ello es asi pues la empresa damnificada se encuentra regida por
disposiciones de derecho comun sin que surja de la ley citada por el
juez provincial —regulatoria de la generacion, transporte, distribucién
y demas aspectos vinculados con la energia eléctrica—, que se hubiera
establecido una excepcion a ese principio.

Por lo expuesto, entiendo que corresponde al sefior Juez en lo Cri-
minal y Correccional de La Plata continuar con la investigacion de la
causa. Buenos Aires, 14 de noviembre de 1994. Angel Nicolas Aglero
Iturbe.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1995.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se origingé este incidente
el Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 9 del Departamento Judi-
cial de La Plata, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Ha-
gase saber al Juzgado Federal N° 1 de la mencionada ciudad.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H) — GusTAvOo A. BOSSERT.

JULIO A. GONZALEZ v. CAS.F.E.C.

CAJA DE SUBSIDIOS FAMILIARES PARA EMPLEADOS DE COMERCIO.

Debido al tipo de funciones que le asigna el ordenamiento juridico de la previ-
sion social, la actividad de la Caja de Subsidios Familiares para Empleados de
Comercio, no obstante su caracter de entidad de derecho privado con personeria
juridica, puede ser considerada como el ejercicio de un poder publico (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

Corresponde al Juzgado Federal de San Nicolas entender en la demanda inicia-
da por un empleado contra la Caja de Subsidios Familiares para Empleados de
Comercio, con el fin de obtener las indemnizaciones previstas por la Ley de
Contrato de Trabajo, a raiz de su “despido sin causa justificada” como agente de
dicha entidad, atento la naturaleza no estatal de la Cajay el régimen de derecho
privado que, en principio, corresponde asignar a sus agentes y a los actos que
dicte en relacion a los mismos.

(1) 7 de febrero. Fallos: 300:895.
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S.E.G.B.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
en perjuicio de los bienes y rentas de la Nacion y de sus entidades autarquicas.

Es competente la justicia federal para conocer en la causa instruida con motivo
de la constatacion efectuada en un geriatrico de que el medidor de luz se hallaba
detenido y conectado a un interruptor que lo accionaba, pues no puede eliminar-
se la posibilidad de que la situacién denunciada sea consecuencia de un hecho
gue haya afectado el buen servicio que en ese momento prestaba la empresa
nacional SEGBA,, en los términos del art. 3° inc. 3% de la ley 48, toda vez que la
aprobacion de la transferencia de su paquete accionario tuvo lugar por decreto
N2 1507, el 24 de agosto de 1992 (1).

OMAR ANTONIO MIEREZ v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, pese a considerar que la ley 23.982
resultaba aplicable en el caso, prescindié de lo dispuesto en su art. 6% que prevé
un interés equivalente a la tasa promedio de la caja de ahorro comdn que publi-
que el Banco Central, capitalizable mensualmente, y estableci6, a partir del 1°
de abril de 1991 y hasta el efectivo pago, la tasa de interés activa que cobra el
Banco de la Nacion en sus operaciones de descuento.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Mierez, Omar Antonio ¢/ Ferrocarriles Argentinos”, para de-
cidir sobre su procedencia.

(1) 7 de febrero. Fallos: 314:527. Causa: “Boada, Mario”, del 16 de diciembre de
1993.
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Considerando:

Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones de
Bahia Blanca, que al confirmar en lo principal la de primera instancia
estableci6 a partir del 1° de abril de 1991 y hasta el efectivo pago la
tasa de interés activa que cobra el Banco de la Nacion Argentina en
sus operaciones de descuento, la demandada interpuso el recurso ex-
traordinario cuya denegacion motivo la queja en examen.

Que el agravio de la recurrente reviste entidad para habilitar la
instancia, pues el a quo pese a considerar que la ley 23.982 resultaba
aplicable en el caso prescindié de lo dispuesto por el art. 6° de dicha
ley, que prevé un interés equivalente a la tasa promedio de la caja de
ahorro comun que publique el Banco Central de la Republica Argenti-
na, capitalizable mensualmente (confr. causas: V.196.XXIV “Valenzue-
la, Domingo s/ res. apel. del Tribunal Fiscal de la Nacién”, y B.213. XXV
“Behrensen, Guillermo Fabian c¢/ Ferrocarriles Argentinos”, pronun-
ciamientos del 28 de septiembre y 30 de noviembre de 1993).

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se deja sin efecto la sentencia. Costas por su orden en aten-
cion a la forma como se resuelve (art. 68, segunda parte, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo
con arreglo a lo expresado. Reintégrese el depdsito de fs. 35. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y, oportunamente, remitase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CaARLOs S. FAYT —
Aucusto CEsar BELLuscio — Ricarpo LEVENE (H) — GuiLLErmo A. F.
LorPEz — GusTAvOo A. BOSSERT.

HECTOR JUAN PUGLIA v. LA PRENSA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que hizo lugar al
reclamo de indemnizacién por despido de un trabajador: art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la indemnizacién por
despido, omitiendo indagar la entidad de la deslealtad en que habria incurrido
el trabajador al declarar en una causa judicial (Disidencia del Dr. Carlos S.
Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Puglia, Héctor Juan ¢/ La Prensa S.A.”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion motivo la presente
gueja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de fs.
32. Hagase saber y, oportunamente, archivese, previa devolucién de
los autos principales.

JuLrio S. NazareNo — EpuarDo MoLINE O'CoNNOR — CARLOsS S. FAYT (en

disidencia) — Aucusto CEsar BELLusclo — RicarRDO LEVENE (H) —
GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BOSSERT.

DiISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala V111 de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la de primera instancia,
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hizo lugar al reclamo de indemnizacién por despido iniciado por la
actora, la parte demandada interpuso el recurso extraordinario cuya
denegacion motiva esta presentacion directa.

2° Que para asi decidir, el a quo consider6 que la causal invocada
para disolver el vinculo, esto es, el haber incurrido el actor en falsedad
al declarar en otra causa judicial, no estaba demostrada, puesto que el
demandante, que fue querellado por falso testimonio, resulté absuelto
por la alzada en sede penal. Asimismo, tampoco entendié que se hu-
biera configurado una injuria laboral bastante.

39 Que el recurrente pretende la descalificacion del fallo apelado
con sustento en la doctrina de la arbitrariedad. Sostiene que la sen-
tencia prescinde de la prueba producida, se aparta de los precedentes
jurisprudenciales aplicables al caso —con menoscabo de las garantias
de propiedad y defensa en juicio—y desconoce los principios basicos de
la legislacion laboral que diferencian el ambito penal del laboral al
momento de evaluar la conducta de un trabajador en relaciéon de de-
pendencia.

4% Que si bien en principio la interpretacion y aplicaciéon de las
normas de derecho comun no pueden dar lugar a la intervencion de
esta Corte por la via del art. 14 de la ley 48, corresponde hacer excep-
cion a dicho principio con base en la doctrina de la arbitrariedad, toda
vez que la sentencia apelada no constituye derivacién razonada del
derecho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas de la
causa.

5% Que en efecto, el tribunal se limit6 a sostener que el actor habia
sido sobreseido en sede penal en razdén de que en el expediente en que
habia atestiguado antes de ser desvinculado de la empresa —originado
araiz del despido de otro trabajador en virtud de los disturbios produ-
cidos con posterioridad a la declaracion de ilegalidad de una huelga—
sus compaferos de tareas depusieron en el mismo sentido.

6°) Que, sin embargo, el a quo no confronté debidamente las decla-
raciones de Puglia en la causa en la que se le imputé haber faltado a la
verdad objetiva al reducir la importancia del conflicto por el que atra-
vesaba el diario en ese afio, con las declaraciones obrantes en este
expediente en las que se afirmé que en el afio 1984, la huelga alcanz6
a la casa central del diario y que participaba personal del area redac-
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cion —conforme lo sostienen los testigos propuestos por la parte de-
mandada, Constenla (afs. 114) y Sciacaluga (afs. 114 vta. y 115) y por
la actora, Datillo, (a fs. 116)—. Tampoco tomd en cuenta las declaracio-
nes de Requerri y Guiglione (a fs. 137/138), quienes aun sosteniendo
que el paro efectuado no alcanzd la sede central del matutino, expusie-
ron que el peridédico se vio impedido de salir a circulacién durante va-
rios dias a raiz de los hechos mencionados.

7°) Que lo expuesto hasta aqui demuestra que el tribunal de se-
gunda instancia no indago la entidad de la deslealtad que dice haber
sufrido la demandada para justificar la medida extrema que adoptd
—la cual reconocié como fundamento que el trabajador habria faltado a
la verdad al momento de su declaracion judicial en torno a si la huelga
que sufrid en el afio 1984 ese diario alcanzé a la casa central y que
resulté esencial para la suerte de una causa cuyas consecuencias de-
bié solventar la demandada— sino que se redujo a verificar los extre-
mos en los que el juez penal basd el sobreseimiento del actor,
constatacion por si sola insuficiente a los efectos de resolver el conflic-
to en los términos del art. 243 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puesto y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado. Reintégrese el
deposito de fs. 32. Hagase saber, acumulese la queja al principal y
devuélvase, a fin de que por quien corresponda se dicte un nuevo fallo
con arreglo al presente.

CArLOs S. FAYT.

DARIO MENZAGHI vy Otro v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

No cabe avocarse al conocimiento de los agravios vinculados a la arbitrariedad
del fallo, si el recurrente no ha deducido el recurso de hecho pertinente ni ha
demostrado que la dilucidacion de tales cuestiones se encuentre inescindible-
mente unida a la interpretacion de la ley federal invocada.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relaciéon directa. Concepto.

No resulta admisible el planteo del apelante referente a la inteligencia del art.
56 de la ley 21.526 pues —descartado el examen de los aspectos facticos de la
causa— no se advierte que esa cuestion guarde una relacién directa e inmediata
con la solucién del litigio (art. 15 de la ley 48).

LEY: Vigencia.

En el ambito del derecho administrativo la retroactividad no se presume.

LEY: Vigencia.

Del texto del decreto 2076/93 no surge que éste opere retroactivamente, es de-
cir, que rija para las causas judiciales tramitadas a la luz de la reglamentacion
anterior; por el contrario, los términos empleados remiten al principio general
sentado por el derecho comun.

DEPOSITO BANCARIO.

El decreto 2076/93 reglamenta el art. 56 de la ley 21.526 para los reclamos
“pendientes”, lo cual significa que quedan excluidos aquellos procesos judiciales
en los que se haya dictado sentencia.

DEPOSITO BANCARIO.

No queda comprendido en el &mbito del decreto 2076/93 el caso en el que, ha-
biéndose admitido la demanda contra el Banco Central por el cumplimiento de
la garantia de los depdsitos establecida en el art. 56 de la ley 21.526, se invoc6 su
aplicacion estando pendiente un recurso extraordinario, pues la norma exige
que se “constate” el efectivo ingreso de los fondos impuestos, que los depositan-
tes “exhiban” titulos validos y que “justifiquen” el origen y disponibilidad de las
sumas depositadas, expresiones éstas que traducen la necesidad de un proceso
judicial en el que sea posible debatir y probar el cumplimiento de tales requisi-
tos.

DEPOSITO BANCARIO.

No puede imputarse a los depositantes el obrar irregular de los depositarios.
Salvo que una connivencia fuera terminantemente probada, la ley no autoriza a
exigir de éstas conductas mas gravosas que las que habitualmente exigen las
entidades financieras a quienes les confian sus ahorros (Disidencia parcial del
Dr. Eduardo Moliné O’Connor).



DE JUSTICIA DE LA NACION 65
318

DEPOSITO BANCARIO.

Resultan inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en que pueda
incurrir el depositario, tales como la falta de contabilizacion de las operaciones
por las entidades, o el hecho de que éstas no conserven los duplicados de las
boletas de depésito (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

DEPOSITO BANCARIO.

La garantia de los depoésitos instrumentada por la ley 22.051 se extiende a todas
las personas amparadas por el régimen y el Gnico requisito exigible por la enti-
dad monetaria oficial, ademas de la acreditacion de su imposicidn, es la declara-
cion jurada que la ley menciona (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

DEPOSITO BANCARIO.

El decreto 2076/93 —publicado en el Boletin Oficial del 13 de octubre de 1993—, si
bien establece puntualmente el cumplimiento de determinados requisitos “a fin
de acreditar la plena certeza y genuinidad de cada uno de los depoésitos de que se
trate”, resulta claramente inaplicable —para no agraviar la garantia de la defen-
sa en juicio— al caso en el que no sélo la traba de la litis, sino también la prueba
y el dictado de sentencia por parte del juez de primera instancia y la camara, se
produjeron con sujecion al respectivo ordenamiento legal vigente hasta el dicta-
do del decreto en cuestion (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Varias.

Es ajeno al recurso extraordinario lo atinente a la ponderacion de diversas cons-
tancias obrantes en la causa, ya que traduce tan s6lo una mera discrepancia con
el criterio adoptado en la sentencia en punto a la admisibilidad y valoracion del
conjunto de las circunstancias tendientes a resolver la genuinidad de los depési-
tos (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Al régimen de la ley 21.526 y su modificatoria, la ley 22.051, se lleg6 luego de
una compleja evolucién que tuvo como punto de partida a la ley 12.156, norma-
tiva que prosiguié con una serie de modificaciones que tendieron a fundar un
sistema para proteger la economia, impidiendo bruscas alteraciones en la com-
posicién de la base monetaria y fomentando el proceso de ahorro en el circuito
financiero autorizado (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).
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ENTIDADES FINANCIERAS.

Resulta requisito exigible por el Banco Central a los presuntos depositantes, la
acreditacion de su composicion y la declaracion jurada mencionada por la ley
21.526, pues los objetivos de indole macroeconémica no podrian lograrse, si al
régimen sancionado se le agregasen mas condiciones que las que son habitual-
mente exigibles para el retiro de los fondos en condiciones normales (Disidencia
del Dr. Carlos S. Fayt).

BANCO CENTRAL.

Es funcién del Banco Central ejercer el llamado “poder de policia” en el ambito
bancario y financiero, tanto en situaciones normales como de excepcién y esa
tarea incluye, como faceta esencial, a mas del dictado de las reglamentaciones
que regulan la actividad, la de hacer cumplir las normas que rigen la interme-
diacion financiera, tanto en su faz formal como material (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).

ENTIDADES FINANCIERAS.

La actividad bancaria tiene una naturaleza peculiar que la diferencia de otras
de caracter comercial y se caracteriza especialmente por la necesidad de ajus-
tarse a las disposiciones y al contralor del Banco Central (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).

BANCO CENTRAL.

Las facultades en cuanto al procedimiento y sanciones otorgadas al Banco Cen-
tral, no se hallan dirigidas a individuos cualesquiera, sino a cierta clase de per-
sonas juridicas (art. 9° de la ley 21.526) que desarrollan una actividad especifica
(intermediacion habitual entre la oferta y la demanda de recursos financieros)
que afecta en forma directa e inmediata todo el espectro de esa politica moneta-
ria y crediticia en que se hallan involucrados vastos intereses econémicos y so-
ciales, en razén de los cuales se ha instituido este sistema de contralor perma-
nente que comprende desde la autorizacién para operar hasta la cancelacién de
la misma (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

BANCO CENTRAL.

El cumplimiento de los deberes de control que en determinados casos debe rea-
lizar el Banco Central no debe cuestionarse, pues se trata en realidad del ejerci-
cio de una carga a quienes ejercen su administracion, la de verificar la existen-
cia de una realidad objetiva que puede dar sustento a la aplicacion de una nor-
ma cuyo contenido, en si mismo, resulte una excepcion a las relaciones financie-
ras habituales (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).
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BANCO CENTRAL.

Toda idea que propicie una limitacion del poder de policia financiera del Banco
Central debe interpretarse restrictivamente, pues la preservacion de ese poder
adquiere una especial connotacion tratandose de cuestiones que involucran la
garantia de los depositos, puesto que en el supuesto de que se pretendiera hacer
efectiva la responsabilidad prevista en el art. 56 de la ley 21.256, respecto de
una operacion inexistente, sin que interese su cuantia, se estaria poniendo en
riesgo el sistema monetario nacional (art. 67, inc. 10, de la Constitucién Nacio-
nal) (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

BANCO CENTRAL.

A fin de determinar la existencia —o no— de conexién causal juridicamente rele-
vante entre el accionar del Banco demandado y el perjuicio invocado por la actora,
debe considerarse que la actividad desarrollada por el Banco, surge de lo esta-
blecido por la normativa aplicable, y que tales disposiciones han sido volunta-
riamente acatadas por el actor al incorporarse al circuito financiero (Disidencia
del Dr. Carlos S. Fayt).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Cuando la prueba directa de la irregularidad es de imposible obtencion, el orga-
nismo estatal tiene la obligacién de aportar elementos que proporcionen indi-
cios serios sobre la simulacién que invoca y la parte actora debe defender la
validez del negocio que un tercero aduce simulando, trayendo a la causa los
elementos que confirmen la veracidad del acto atacado (Disidencia del Dr. Car-
los S. Fayt).

ENTIDADES FINANCIERAS.

El Banco Central tiene la “facultad-deber” de verificar si el depésito reclamado
es genuino, para lo cual puede exigir prioritariamente, la demostracion de que
el patrimonio del depositante justificaba la tenencia de activos liquidos de mag-
nitud en relacion a lo que pretende haber depositado (Disidencia del Dr. Carlos
S. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Menzaghi, Dario y otro ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina s/ cobro”.
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Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala Ill, confirm¢ la sentencia de primera ins-
tancia que habia admitido la demanda contra el Banco Central de la
Republica Argentina por el cumplimiento de la garantia legal de los
depositos bancarios establecida en el art. 56 de la ley 21.526. Contra
tal pronunciamiento la entidad oficial demandada dedujo el recurso
extraordinario federal (fs. 294/299) que le fue concedido en lo atinente
a la inteligencia de normas federales en juego y denegado en lo relati-
vo a la arbitrariedad invocada (fs. 315).

2° Que no cabe avocarse al conocimiento de los agravios vincula-
dos a la arbitrariedad del fallo, pues el recurrente no ha deducido el
recurso de hecho pertinente (Fallos: 292:67; 295:76; 301:581; 310:278
y 312:866, entre otros) ni ha demostrado que la dilucidacion de tales
cuestiones se encuentre inescindiblemente unida a la interpretacion
de la ley federal citada (Fallos: 301:1194 y 307:493, considerando 3°).

3% Que tampoco resulta admisible el planteo del apelante referen-
te a la inteligencia del art. 56 de la ley 21.526 pues —descartado el
examen de los aspectos facticos de la causa— no se advierte que esa
cuestion guarde una relacion directa e inmediata con la solucion del
litigio (art. 15 de la ley 48).

4% Que cabe sefalar que una vez dictado el [lamamiento de autos
(fs. 319), el representante de la demandada presenté copia del decreto
2076/93 del Poder Ejecutivo Nacional —publicado en el Boletin Oficial
del 13 de octubre de 1993- que dispone: “La obligacién de garantia de
los depésitos que estableci6 el articulo 56 de la Ley N° 21.526 previo a
la vigencia de la Ley N° 24.144, estara sujeta al cumplimiento estricto
de los requisitos siguientes a fin de acreditar la plena certeza y
genuinidad de cada uno de los depdsitos de que se trate: a) que los
mismos depositantes exhiban titulos material y formalmente validos;
b) justifiquen el origen y disponibilidad de los fondos depositados a
través de constancias que demuestren la verosimilitud de los mismos;
€) que se constate el efectivo ingreso de los fondos a la entidad respecto
de cada operacidn que resulte amparada por el Régimen de Garantia”.

59 Que, corrido el traslado pertinente, la actora sostuvo que el
decreto no resultaba aplicable al sub judice pues en autos habian recaido
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sentencias de primera y de segunda instancia y sélo se hallaba pen-
diente de decision un recurso extraordinario. Solicito que se declarara
improcedente la presentacion de la demandada “e invalido e inconsti-
tucional” el decreto 2076/93 (fs. 332/333).

6°) Que a los fines de interpretar el alcance del precepto en cues-
tion armonizandolo con el resto del ordenamiento juridico (doctrina de
Fallos: 306:721; 307:518 y 993), corresponde tener en cuenta que el
art. 3 del Codigo Civil establece que las leyes “No tienen efecto retroac-
tivo, sean o no de orden publico, salvo disposicién en contrario”. Por
otra parte, cabe recordar que en el ambito del derecho administrativo
la retroactividad no se presume (Fallos: 307:1964).

7°) Que del texto del decreto 2076/93 no surge que éste opere
retroactivamente, es decir, que rija para las causas judiciales tramita-
das a la luz de la reglamentacion anterior; por el contrario, los térmi-
nos empleados —tomados en el sentido que les asigna el uso corriente
(doctrina de Fallos: 295:376; 302:429; 304:1795; 306:796)— remiten al
principio general sentado por el derecho comun. En efecto, la disposi-
cion reglamenta el art. 56 de la ley 21.526 para los reclamos “pendien-
tes”, lo cual significa que quedan excluidos aquellos procesos judicia-
les en los que se haya dictado sentencia (conf. Diccionario de la Real
Academia Espariola; vigésima edicidn; ver voz “pendiente”, tercera
acepcion).

Més aln, la norma exige que se “constate” el efectivo ingreso de los
fondos impuestos, que los depositantes “exhiban” titulos validos y que
“justifiquen” el origen y disponibilidad de las sumas depositadas, ex-
presiones éstas que traducen la necesidad de un proceso judicial en el
gue sea posible debatir y probar el cumplimiento de tales requisitos.

8°%) Que, sobre la base de la interpretacién efectuada, el sub lite no
gueda comprendido en el &mbito de aplicacion del decreto 2076/93.

Por el modo en que se resuelve esta cuestion resulta inoficioso pro-
nunciarse sobre el planteo de inconstitucionalidad introducido por la
actora a fs. 332/333.

Por todo lo expuesto, se declara inadmisible el recurso extraordi-
nario interpuesto, e inaplicable el decreto 2076/93 al caso de autos.
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Con costas (art. 68, primera parte, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacidn). Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLiNnE O’Connor (en disidencia parcial)
— CarLos S. FayT (en disidencia) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicArRDO LEVENE (H) — GuiLLERMO A. F. LoreEz —
GusTavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala Il1, resolvié confirmar la sentencia de pri-
mera instancia que habia hecho lugar a la demanda, y, en consecuen-
cia, condend al Banco Central de la Republica Argentina a pagar a los
actores el importe de diversos certificados de depoésito a plazo fijo no-
minativo ajustable a mediano plazo emitidos por la Fortaleza Caja de
Crédito S.C.L.

Para asi resolver el a quo expreso los siguientes argumentos: a)
gue en principio, para que opere la garantia establecida por el art. 56
de la ley 21.526, no se exige que el depositante demuestre el origen de
los fondos, debiendo el tribunal evaluar en conjunto todas las circuns-
tancias de la causa para resolver si el depdsito es genuino; b) que, el
Banco Central de la Republica Argentina no critic6 concreta y
razonadamente los argumentos del juez de primera instancia en lo
atinente a que no se aporté prueba alguna que permitiera inferir una
connivencia de los depositantes con los directivos de la ex entidad y su
participacion en las irregularidades alli cometidas; ¢) que, de las peri-
cias contable y caligrafica practicadas en autos se desprendia el efecti-
vo ingreso de los fondos depositados, como asi también que los certifi-
cados reclamados reunian las caracteristicas formales exigidas y que
los firmantes de las imposiciones se hallaban autorizados para ello.

2% Que contra el fallo la demandada interpuso el recurso extraor-
dinario el que resulta procedente por cuanto los agravios del apelante
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remiten a la interpretacion de normas de caracter federal —articulo 56
de la ley 21.526, modificada por la N® 22.529—, y la decisién fue adver-
sa al derecho que en ellas funda el apelante.

3% Que la demandada sostiene en el remedio federal de fs. 294/
299, que las facultades que le confiere el ordenamiento juridico a la
entidad monetaria, la dotan de atribuciones que le permite indagar
acerca de la genuinidad de las imposiciones y que atento a la deficien-
ciade la contabilizacion de las operaciones, es que solicito la acreditacion
de la efectiva disponibilidad de los fondos invertidos.

4°) Que esta Corte tiene sentado que no puede imputarse a los
depositantes el obrar irregular de los depositarios. Salvo que una
connivencia fuera terminantemente probada, la ley no autoriza a exi-
gir de éstos conductas mas gravosas que las que habitualmente exigen
las entidades financieras a quienes les confian sus ahorros. En tal sen-
tido se ha dicho que resultan inoponibles a los depositantes los defec-
tos y omisiones en que pueda incurrir el depositario, tales como la
falta de contabilizacion de las operaciones por las entidades, o el hecho
de que éstas no conserven los duplicados de las boletas de depdsito
(Fallos: 311:2746; 312:238, D.331.XXI1. “De Seta, Juan Carlos ¢/ Ban-
co Central de la Republica Argentina s/ ordinario”, fallo del 6 de octu-
bre de 1992, entre otros).

5% Que, en cuanto a la facultad del Banco Central de la Republica
Argentina de requerir la presentacion de la documentacion que de-
muestre el origen de los fondos y la disponibilidad de los mismos al
momento en que habrian sido impuestos, cabe sefialar que este Tribu-
nal reiteradamente expresé que la garantia de los depoésitos
instrumentada por la ley 22.051 se extiende a todas las personas am-
paradas por el régimeny, que el Unico requisito exigible por la entidad
monetaria oficial, ademas de la acreditacion de su imposicion, es la
declaracion jurada que la ley menciona (Fallos: 311:2746 y D.331.XXI|I
“De Seta”, antes citado).

6°) Que estando la causa con el llamamiento de autos de fs. 319, se
presento el apoderado de la demandada haciendo saber del dictado del
decreto 2076/93; el cual en su articulo 1° dispone que “La obligacion de
garantia de los depoésitos que establecio el articulo 56 de la Ley N°
21.526, previo a la vigencia de la Ley N®24.144, estara sujeta al cum-
plimiento estricto de los requisitos siguientes a fin de acreditar la ple-
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na certeza y genuinidad de cada uno de los depdsitos de que se trate:
a) que los mismos depositantes exhiban titulos material y formalmen-
te validos; b) justifiquen el origen y disponibilidad de los fondos depo-
sitados a traveés de constancias que demuestren la verosimilitud de los
mismos; ¢) que se constate el efectivo ingreso de los fondos a la entidad
respecto de cada operacion que resulte amparada por el Régimen de
Garantia”.

7° Que, corrido el pertinente traslado la actora sostiene que la
referida norma no resulta aplicable al caso, pues en éste ha mediado
sentencia de primera y segunda instancia y solo se encuentra pen-
diente de decision un recurso extraordinario. Solicita por ello que se
“declare improcedente la presentacion de la demandada e invélido e
inconstitucional” el decreto 2076/93 (fs. 332/333).

8% Que, en el estado en que se encuentran las presentes actuacio-
nes, no puede considerarse a éstas alcanzadas por la disposicién invo-
cada por la demandada, toda vez que dicha norma —publicada en el
Boletin Oficial del 13 de octubre de 1993—, si bien establece puntual-
mente el cumplimiento de determinados requisitos “a fin de acreditar
la plena certeza y genuinidad de cada uno de los depdsitos de que se
trate”, resulta claramente inaplicable cuando, como sucede en la espe-
cie, no solo la traba de la litis —en los términos que surgen de la de-
manda y su contestacion—, sino también la prueba y el dictado de sen-
tencia por parte del juez de la primera instanciay la camara, se produ-
jeron con sujecion al respectivo ordenamiento legal vigente hasta el
dictado del decreto en cuestion. Acceder, en esas condiciones, a la soli-
citud formulada por el Banco Central en esta instancia (fs. 337/341),
importaria un evidente menoscabo de la garantia de la defensa en
juicio, consagrada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional; con-
clusion que torna inoficioso el tratamiento de la cuestion relativa a la
inconstitucionalidad del decreto 2076/93.

99 Que definidas como han quedado las cuestiones, cabe precisar
que los reparos formulados por el recurrente acerca de la ponderacion
de diversas constancias obrantes en autos, traduce tan sdlo una mera
discrepancia con el criterio adoptado en la sentencia en punto a la
admisibilidad y valoracion del conjunto de las circunstancias tendien-
tes a resolver la genuinidad de los depdsitos; extremo que, ha sido
reiteradamente declarado ajeno a la revision extraordinaria (Fallos:
308:1564, 1575, 2475y sus citas, entre muchos otros), salvo en supues-
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tos de arbitrariedad cuyo examen se encuentra excluido en este caso
atento a la forma de concesidén del recurso y a la ausencia de queja al
respecto.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada; con costas. Notifiquese y devuélvase.

Ebuarpo MoLINE O'CONNOR.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que los agravios de la recurrente suscitan cuestiones
sustancialmente analogas a las resueltas por esta Corte en autos
D.332.XXIII “Durafiona, Elena ¢/ Banco Central de la Republica Ar-
gentina s/ ordinario”, sentencia del 9 de marzo de 1993 (voto en disi-
dencia de los jueces Fayt y Barra), a cuyos fundamentos cabe remitir-
se en razon de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

CArLOs S. FAYT.

LUIS ALBERTO PASCAZZI y Otros v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA
ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde rechazar la tacha de arbitrariedad esgrimida si los fundamentos

suscitan el analisis de cuestiones de hecho y prueba respecto de las cuales el
recurso exhibe una mera discrepancia de criterio (1).

(1) 14 de febrero. Fallos: 303:829.
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ENTIDADES FINANCIERAS.

La garantia del Estado se extiende al capital invertido mas las compensaciones
que correspondan desde la fecha de las imposiciones hasta la del efectivo pago,
inclusive las devengadas durante el periodo de treinta dias a que se refiere el
quinto péarrafo del art. 56 de la ley 21.526 (1).

ALFREDO MARIETTA MARMETAL S.A.1.C. v. BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

La ley 22.529 es de caracter federal (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Es admisible el recurso extraordinario, no obstante que los agravios remitan a
la aplicacion de normas de derecho comuin y a temas de hecho y de prueba, si la
sentencia ha incurrido en afirmaciones dogmaticas y omitido extremos condu-
centes para la solucion del litigio, a la vez que no constituye derivacién razona-
da del derecho vigente con arreglo a las circunstancias comprobadas de la cau-
sa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.
En la tarea de interpretar y aplicar disposiciones de caracter federal, la Corte
no se encuentra limitada por los argumentos de las partes ni por los aportados
por la camara, sino que le incumbe realizar una declaracién sobre el punto dis-
putado segun la interpretacion que ella rectamente le otorga.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Resulta conveniente ejercer la facultad conferida por el art. 16 de la ley 48, y
decidir sobre el fondo del asunto, en atencion a la amplitud con la que ha sido

(1) Fallos: 310:1950 y 2935; 311:2063.
(2) 14 de febrero. Fallos: 317:1773.
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concedido el recurso y al tiempo transcurrido desde la promocién de la deman-
da.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La intervencién cautelar dispuesta en virtud del art. 24 de la ley 22.529 no
supone la solidaridad pasiva de la autoridad monetaria por las obligaciones con-
traidas por aquella.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La ley 22.529 no le impone al Banco Central ningun deber extracontractual de
atender las obligaciones contraidas por la persona juridica intervenida.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

La pretension de ser indemnizado por la falta de servicio imputable a un érgano
estatal importa —para el actor— la carga de individualizar y probar, del modo
mas concreto posible, el ejercicio irregular de la funcién.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad indirecta.

Si el reclamo se funda en la responsabilidad indirecta o refleja del principal por
los dafios causados por las personas que estan bajo su dependencia, incumbe al
demandado demostrar la culpa del agente.

DANOS Y PERJUICIOS: Prueba.

Ni en la situacion reglada por el art. 1112, ni en la prevista por el art. 1113,
primera parte, del Cadigo Civil, cabe invertir el onus probandi en perjuicio del
demandado.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La suspension de la operatoria de la entidad financiera encuentra sustento en
las atribuciones que la ley ha conferido al Banco Central como eje del sistema
monetario y financiero (art. 4° de la ley 21.526 y art. 24 de la ley 22.529) por lo
que al no haber sido cuestionada por ninguno de los actores, goza de la presun-
cion de validez de los actos administrativos y, en consecuencia, la autoridad
monetaria no esta obligada a acreditar la existencia de los hechos que la motiva-
ron.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

La sentencia que considerd que el Banco Central no habia justificado la legitimi-
dad de la suspension de la operatoria de la entidad financiera y la consiguiente
negativa a pagar los depésitos, efectlia una inadecuada inversion de la carga de
la prueba.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La existencia de fondos en el banco intervenido no es apta, por si sola, para
responsabilizar extracontractualmente al Banco Central por su negativa a pa-
gar un depo6sito, pues no pasa de ser una circunstancia equivoca si no se la
relaciona con el cumplimiento de las disposiciones que, en materia de liquidez y
solvencia establece el Banco Central: art. 30 de la ley 21.526.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

La circunstancia de que el art. 24 de la ley 22.529 remita al régimen del derecho
comun, en lo atinente a la responsabilidad en el obrar del delegado interventor,
no priva a los preceptos que lo integran ni a sus principios de dicho caréacter
(Voto del Dr. Eduardo Moliné O'Connor) (1).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los 6rganos de la sociedad que se desplazan al disponerse la intervencion
cautelar, son los que por sus actos obligan a la persona juridica en los términos
del art. 58 de la ley 19.550 y sélo responden por los dafios y perjuicios que
resultaren de su accion u omision cuando faltaren a sus obligaciones (art. 59)
(Voto del Dr. Eduardo Moliné O'Connor) (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, al omitir considerar lo consigna-
do en el peritaje contable en el sentido de que la entidad, a la fecha de venci-
miento de los documentos, no contaba con fondos para hacer frente a todas sus
obligaciones, atribuy6 indebidamente responsabilidad al Banco Central, el que
no es el sujeto responsable del pago de los certificados durante el periodo de
intervencion cautelar (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’Connor) (3).

(1) Fallos: 301:744; 302:159; 304:1546.
(2) Fallos: 310:2239.
(3) Fallos: 310:2469.
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CARLOS GONZALEZ vy Otros v. BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

La ley 22.529 es de caracter federal (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas y actos comunes.

Es admisible el recurso extraordinario, no obstante que los agravios remitan a
la aplicacion de normas de derecho comuin y a temas de hecho y de prueba, si la
sentencia ha incurrido en afirmaciones dogmaticas y omitido extremos condu-
centes para la solucion del litigio, a la vez que no constituye derivacion razona-
da del derecho vigente con arreglo a las circunstancias comprobadas de la cau-
sa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de interpretar y aplicar disposiciones de caracter federal, la Corte
no se encuentra limitada por los argumentos de las partes ni por los aportados
por la cdmara, sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el punto dis-
putado segun la interpretacioén que ella rectamente le otorga.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Resulta conveniente ejercer la facultad conferida por el art. 16 de la ley 48, y
decidir sobre el fondo del asunto, en atencion a la amplitud con la que ha sido
concedido el recurso y al tiempo transcurrido desde la promocion de la deman-
da.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La intervencion cautelar dispuesta en virtud del art. 24 de la ley 22.529 no
supone la solidaridad pasiva de la autoridad monetaria por las obligaciones con-
traidas por aquella.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La ley 22.529 no le impone al Banco Central ningin deber extracontractual de
atender las obligaciones contraidas por la persona juridica intervenida.

(1) 14 de febrero. Fallos: 317:1773.
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DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

La pretension de ser indemnizado por la falta de servicio imputable a un érgano
estatal importa —para el actor— la carga de individualizar y probar, del modo
mas concreto posible, el ejercicio irregular de la funciéon.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad indirecta.

Si el reclamo se funda en la responsabilidad indirecta o refleja del principal por
los dafios causados por las personas que estan bajo su dependencia, incumbe al
demandado demostrar la culpa del agente.

DARIOS Y PERJUICIOS: Prugba.

Ni en la situacién reglada por el art. 1112, ni en la prevista por el art. 1113,
primera parte, del Codigo Civil, cabe invertir el onus probandi en perjuicio del
demandado.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La suspension de la operatoria de la entidad financiera encuentra sustento en
las atribuciones que la ley ha conferido al Banco Central como eje del sistema
monetario y financiero (art. 4° de la ley 21.526 y art. 24 de la ley 22.529) por lo
que al no haber sido cuestionada por ninguno de los actores, goza de la presun-
cion de validez de los actos administrativos y, en consecuencia, la autoridad
monetaria no esta obligada a acreditar la existencia de los hechos que la motiva-
ron.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

La sentencia que considerd que el Banco Central no habia justificado la legitimi-
dad de la suspension de la operatoria de la entidad financiera y la consiguiente
negativa a pagar los depdsitos, efectlia una inadecuada inversién de la carga de
la prueba.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La existencia de fondos en el banco intervenido no es apta, por si sola, para
responsabilizar extracontractualmente al Banco Central por su negativa a pa-
gar un depésito, pues no pasa de ser una circunstancia equivoca si no se la
relaciona con el cumplimento de las disposiciones que, en materia de liquidez y
solvencia establece el Banco Central: art. 30 de la ley 21.526.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas y actos comunes.

La circunstancia de que el art. 24 de la ley 22.529 remite al régimen del derecho
comun, en lo atinente a la responsabilidad en el obrar del delegado interventor,
no priva a los preceptos que lo integran ni a sus principios de dicho caracter
(Voto del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor) (1).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los 6rganos de la sociedad que se desplazan al disponerse la intervencion
cautelar, son los que por sus actos obligan a la persona juridica en los términos
del art. 58 de la ley 19.550 y sélo responden por los dafios y perjuicios que
resultaren de su accién u omisién cuando faltaren a sus obligaciones (art. 59)
(Voto del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor) (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que prescindié de considerar si la en-
tidad depositante contaba, a la fecha de vencimiento de las imposiciones, con la
efectiva disponibilidad monetaria para cumplir con la totalidad de las obligacio-
nes contraidas, hecho éste decisivo a los efectos de ponderar si medi6 negligen-
cia en el obrar del Banco Central como interventor y por ende hacer extensiva la
responsabilidad al Estado (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor).

ALEJANDRO GUIDO CANDA

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Si desde la etapa inicial del procedimiento se debati6 si la peticion ejercida era
por si sola suficiente para determinar el juzgamiento del requerido en el pais o
si, por el contrario, ella debia ceder ante principios de colaboracién internacio-
nal que correspondia apreciar al Estado por medio de los drganos que lo inte-
gran, no existe 6bice alguno para tratar la argumentacion introducida por el
Procurador General en el sentido de que el Poder Ejecutivo es el 6rgano del
Estado que debe decidir al respecto.

(1) Fallos: 301:744; 302:159; 304:1546.
(2) Fallos: 310:2239.
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EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

El limite que tienen los Estados para juzgar los delitos de su competencia esta
dado en el orden internacional, por el interés comun de todos en el estricto
respeto a los tratados de extradicién que establecen las condiciones en las cua-
les se otorgara la ayuda.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Competencia del tribunal extran-

jero.

Los tratados de extradicion deben ser entendidos como garantia sustancial de
gue ninguna persona sera entregada sino en los casos y condiciones fijadas en
ellos, pues éstos y la ley son las normas reglamentarias que establecen una
excepcion a la libertad de entrar en el territorio nacional.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de Ginebra y su enmienda (Proto-
colo de 1972 aprobado por la ley 20.499) ha deferido lo atinente a la no extradi-
cion del nacional a lo que las disposiciones internas de cada parte contratante
hayan ordenado, principio que reconoce excepcién cuando la nacionalidad hu-
biera sido adquirida para entorpecer el auxilio internacional, caso en el cual la
nacionalidad, a pesar de cualquier disposicion interna en contrario, no puede
ser considerada dbice para la entrega del requerido.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Generalidades.

El art. 669 del Cddigo de Procedimientos en Materia Penal parte del principio
de que la calidad de ciudadano argentino no obsta a la entrega a menos que el
requerido haga uso de la opcién que se le acuerda, derecho que, por otra parte,
le asiste al naturalizado si su condicion fue adquirida antes del hecho que moti-
va la solicitud de extradicion, segtin lo dispone la segunda parte del inc. 1° del
art. 3° de la ley 1612, no modificada por el art. 669 del cédigo de rito.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Generalidades.

El art. 3% inc. 1°, de la ley 1612 se encuentra en vigencia en virtud de lo dispues-
to por el art. 538 —segundo péarrafo— de la ley 23.984, que por légica implicancia
constituye la legislacion interna aplicable al caso, a la que el tratado —Conven-
cion Unica sobre Estupefacientes de Ginebra— remite y sobre cuya base el Esta-
do esta autorizado a no entregar a los nacionales del pais.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Entre los criterios de interpretacion posible no debe prescindirse de las conse-
cuencias que derivan de la adopcién de cada uno, pues ellas constituyen uno de
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los indices mas seguros para verificar su razonabilidad y su coherencia con el
sistema en que esta engarzada la norma.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Adoptar un sistema mixto en el cual el derecho de opcién que la legislacion
interna prevé en favor del requerido sea preterido en favor del Poder Ejecutivo
importaria crear un tercer sistema que llevaria a la indebida asuncion de facul-
tades legislativas por parte del Poder Judicial, mediante la creacién
jurisprudencial de un nuevo orden normativo, diverso tanto del que estatuye el
tratado a titulo de excepcién como de las leyes internas que rigen la materia.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

La opcion del requerido de ser juzgado por los tribunales nacionales mantiene
inc6lume el compromiso de cooperar en la represion del narcotrafico internacio-
nal, expresamente asumido por el Estado Argentino en la Convencién Unica
sobre Estupefacientes del afio 1961, ya que tal instrumento no prevé al procedi-
miento de extradicién como medio exclusivo de cooperacion judicial internacio-
nal, sino que, en su articulo 36, apartado 1V, inc. 2% establece como método
alternativo el juzgamiento del inculpado por la parte en cuyo territorio se en-
cuentre, si de acuerdo con su legislacion interna no procede la extradicion (Voto
de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

La extradiciéon como método de cooperacion internacional no deja de parecer un
tanto arcaica considerando otras posibilidades paralelas, pues una cooperacion
judicial penal realizada sin que el acusado necesariamente esté presente en el
lugar del delito bien podria extenderse, independientemente de la nacionalidad
del sujeto involucrado, a la generalidad de los delitos extraditables (Voto de los
Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

V.E. me corre vista en estas actuaciones con motivo de declarar la
procedencia formal del recurso de queja interpuesto por el sr. fiscal
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal de la Capital (fs. 447/448), contra el auto de fs. 405/406 me-
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diante el cual le fue denegado el recurso de apelacion ordinaria dedu-
cido respecto del decisorio de fs. 398/401 que, luego de confirmar la
sentencia de primera instancia en cuanto declard procedente el pedido
de extradicion de Alejandro Guido Canda formulado por el Reino de
Esparia, en orden a su participacién en una organizacion dedicada al
trafico de sustancias estupefacientes (arts. 344, 344 bis “a” y articulo
546 bis “f” del Coédigo Penal espafiol), revoco el punto Il de ese pronun-
ciamiento e hizo lugar a la opcién ejercitada por el requerido para ser
juzgado por los tribunales argentinos en orden a ese ilicito.

Ello en la inteligencia de que el articulo 7%, apartado 1% del Trata-
do de Extradicion entre la Republica Argentina y el Reino de Esparia,
aprobado por ley N° 23.708, como asimismo el articulo 36, inc. 2, de la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de Ginebra y su enmienda 1
Protocolo de 1972 —aprobado por ley N® 20.449— hacen expresa remi-
sion al derecho interno argentino —principalmente el primero de ellos—
y, en consecuencia, resultaria de aplicacion lo dispuesto por el articulo
669 del Codigo de Procedimientos en Materia Penal en cuanto consa-
gra la hipotesis de que “...el reo fuese ciudadano argentino y prefiriese
ser juzgado por los tribunales argentinos...”.

a) Con tales antecedentes, sabido es que la procedencia de la ex-
tradicion, en supuestos en que media tratado —como sucede en el sub
lite— esta condicionada al cumplimiento de las exigencias formales y
requisitos en él prescriptos ya que es ley para las partes contratantes.
En tanto que sélo ante su ausencia son aplicables las disposiciones del
Cddigo de Procedimientos en Materia Penal (articulo 648) y, en conse-
cuencia, invocables o discutibles la reciprocidad y la préactica uniforme
de las naciones (art. 646 del mismo cuerpo legal, doctrina de Fallos:
304:1609, cons. 5° y sus citas, e in re M. 818, L. XXII, “Martinelli,
Roberto Carlos s/ extradicion”, del 20 de febrero de 1990, cons. 3°y sus
citas).

La cuestion ha de resolverse, pues, en el marco de las clausulas
contenidas en el acuerdo de voluntades que rige entre la Republica
Argentina y el Reino de Esparfia, aprobado por ley N° 23.708 y que
establece, en su articulo 7°, que: “Cuando el reclamado fuere nacional
de la Parte requerida, ésta podra rehusar la concesion de la extradi-
cién de acuerdo de su propia ley...” (apartado 1°).
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b) Asi, entonces y de acuerdo a las pautas de hermenéutica conte-
nidas en la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969 (articulo 31 y ss.) que han de regir la interpretacion de ese ins-
trumento internacional (articulos 4°, 82 y 83 de la misma convencion)
advierto, segln el sentido corriente atribuible a los términos de ese
acuerdo de voluntades que éste es suficientemente claro en cuanto
esta asignado el ejercicio de la opcidn de no entrega, con fundamento
en la nacionalidad, al Estado requerido y no al individuo.

Esta interpretacion concuerda con el contexto en que esta inserta
la clausula como lo corrobora el apartado 2° del mismo articulo 7° en
cuanto utiliza el verbo “acceder” al establecer que “Si la parte requeri-
da no accediere a la extradicion de un nacional por causa de su nacio-
nalidad debera, a instancia de la Parte requirente, someter el asunto a
las autoridades competentes a fin de que pueda proceder judicialmen-
te contra aquél”.

Sin que surja que las partes tuvieran intencion de darle un sentido
especial o diverso (parrafo 4° del mismo articulo 31 recién citado).

¢) Corresponde, entonces, analizar en ese contexto, cual es el al-
cance del reenvio alli dispuesto cuando hace referencia a que la parte
requerida podra rehusar la concesion de la extradicion “de acuerdo a
su propia ley”y si puede validamente reconocérsele el asignado por los
jueces de Camara en cuanto consideran que una formulacién de ese
tenor obliga, indefectiblemente, a aplicar el precepto procesal antes
citado (art. 669) que concede el ejercicio de la opcién al individuo re-
querido.

No paso por alto que en el pronunciamiento publicado en Fallos:
282:259, luego de consagrar que el caso se regia por la Convencion
Panamericana de Extradicion suscripta en Montevideo en 1933 (cons.
29, V.E. recordo6 el contenido de su clausula 2° en cuanto establece que
“cuando el individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que
respecta a su entrega, ésta podra o no ser acordada segun lo que de-
termine la legislacion o las circunstancias del caso a juicio del Estado
requerido...” (cons. 3% e hizo mérito de que “...en consecuencia, ha-
biendo optado...por ser juzgado en nuestro pais con arreglo a las leyes
de la Republica, corresponde su enjuiciamiento por los tribunales ar-
gentinos, de acuerdo con lo que dispone el art. 669 del Codigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal” (cons. 4°).
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Ni tampoco que al dictaminar en el pedido de extradicién de que
da cuenta la publicacién de Fallos: 304:1378, el entonces Procurador
General, Dr. Mario Justo Lépez, consider6 de aplicacion ese mismo
precepto procesal pese a que el Tratado de Extradicién con los Estados
Unidos de América, que regia el caso, deferia a cada una de las partes
contratantes la facultad de entregar “...cuando a su juicio juzgue con-
veniente proceder en esta forma” —texto aprobado por ley N° 3.759
(art. 3%9—o0 “...si, a su juicio, lo considera procedente” —texto segln ley
N°19.764 (art. 4°)—.

Con tales antecedentes creo conveniente recordar, como lo hice al
dictaminar el 24 de marzo de 1993 en la causa A. 83, L. XXIV, “Arena,
Jorge Américo s/ extradicion”, que la préactica de las naciones recono-
ce, como “sistemas intermedios” entre la extradicion obligatoria de
nacionalesy la interdiccion absoluta de entrega de ellos, una categoria
de clausulas —como la que ha de ser materia de interpretacion en au-
tos— que la doctrina ha clasificado como “facultativas” y
“transaccionales” o “mixtas” (conf. Fauchille, Paul “Traité de Droit
Internacional Public”, Tomo I, parte la., pag. 1004, Ed. Rousseau &
Cie., 1922, t° I, 1la. parte, pag. 1004) o “Facultativas” y “condicionadas”
(Piombo, Horacio Daniel, “Extradicion de Nacionales” Ed. Depalma,
Buenos Aires, 1974, pag. 60).

Clausulas de esta naturaleza surgieron, con ese propésito, al
promediar la segunda década del siglo XIX en los ordenamientos de
algunos Estados alemanes y sirvieron como modelo en la materia para
los legisladores europeos y americanos; aun cuando los paises del
“common law” escaparon en cierta medida a la prevalencia de la regla
interdictoria consagrando interdicciones unilaterales de extraditar
nacionales ya que no hacer lugar a la entrega significaba, en el siste-
ma territorial de su derecho penal, consagrar una completa impuni-
dad.

Empero, la adhesion progresiva al principio de reciprocidad deter-
mind que la extradicion de los nacionales funcionara Unicamente en-
tre los paises de la Comunidad Britanica de Naciones o de ex—colonias
inglesas o de territorios bajo mandato del Reino Unido (Piombo, ob.
cit. pag. 116/117. Los paises del “common law” suscribieron, entonces,
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clausulas prohibitivas o facultativas con los demas Estados, con la
particularidad de que éstas ultimas —por imperio del principio de reci-
procidad— funcionaban lisa y llanamente como denegaciones de entre-
gar nacionales.

Sin embargo, este tipo de clausulas han sido consideradas por la
doctrina como la Unica solucién transaccional entre las dos posturas
imperantes de entrega obligatoria o de prohibicion absoluta a punto
tal que coincide con lo aconsejado por el Comité de Expertos de la
Sociedad de las Naciones al sostener que “...l1as diferentes concepcio-
nes podrian ser conciliadas por la insercion en el Tratado de una clau-
sula facultativa”, dado que, en definitiva, “...una formula absoluta no
es posible en el tema...” (Piombo, ob. cit., pag. 64 como remisién a la
doctrina citada en las notas N° 240 y 241).

Categoria que V.E. también reconocié en el pronunciamiento pu-
blicado en Fallos: 235:964 al interpretar la clausula contenida en el
articulo 3° del Tratado de Extradicion entonces vigente entre la Repu-
blica Argentina y los Estados Unidos de América, aprobado por ley
3759 y considerarla como “...un sistema intermedio entre los dos ex-
tremos, que niega o concede sin limitaciones la extradicién de los acu-
sados de ciertos delitos por razén de su nacionalidad...”.

Sentado como ha quedado que en el Tratado de Extradicion aplica-
ble al caso la opcion de no entrega con fundamento en la nacionalidad
del individuo ha sido consagrada a favor del Estado requerido, corres-
ponde establecer, a la luz de los principios que informan a clausulas
como la sometida a andlisis, si el alcance que cabe asignarle a la expre-
sion “de acuerdo a su propia ley” ha de reconocer una amplitud tal
como la otorgada por los jueces de grado. Interpretacion que, en mi
parecer, no es sino producto de un apego a la literalidad del precepto
en cuestion que, en el caso, conduce a un resultado disvalioso (Fallos:
312:111, cons. 8%y articulo 32 de la Convencién de Viena cit.).

En efecto, no desconozco que la primera fuente de exégesis de la
ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzo de interpretacion debe
ser aplicada directamente, con prescindencia de consideraciones que
excedan las circunstancias del caso expresamente contemplado por la
norma; principio que concordantemente se aplica en el orden interna-
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cional y que torna innecesario recurrir a otros medios de interpreta-
cion (conf. doctrina de la Corte Permanente de Justicia de La Haya, en
el caso “Estatuto Juridico de Groenlandia Oriental”, P.C.1.J., 1933,
serie A/B N® 53, pag. 49 y las Opiniones Consultivas sobre “Admision
de un Estado a las Naciones Unidas”, 1.C.J. Reports, 1948, pag. 63y
sobre la “Competencia de la Asamblea General para la Admision de
un Estado en las Naciones Unidas”, I.C.J. Reports, 1950, pag. 8, cita-
dos en el informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados de Viena, pag. 43/44, conf. O.N.U. Documen-
tos Oficiales, Documentos de la Conferencia, Periodo de Sesiones pri-
mero y segundo —Viena— 26 de marzo—24 de mayo de 1968y 9 de abril-
22 de mayo de 1969-).

Sin embargo, cabe tener presente que una interpretacion sobre
tales bases solo es admisible en la medida en que guarde concordancia
con el contexto general y los fines que informan la norma (Fallos:
285:322) y, a ese objeto, la labor del intérprete debe ajustarse a un
examen atento y profundo de sus términos que consulte la racionalidad
del precepto y la voluntad del legislador, extremos que no deben ser
obviados por las posibles imperfecciones técnicas de la instrumentacion
legal, precisamente para evitar la frustracion de los objetivos de la
norma (Fallos: 290:56; 302:973, citados en Fallos: 310:1390, cons. 59).

En este sentido, estimo del caso recordar que los tratados de extra-
dicién son convenios de cooperacion, a punto tal que el origen de la
palabra —traditio ex— significa remesa de soberano a soberano. Y se
celebran como aplicacion del principio de solidaridad y de mutua asis-
tencia de los Gobiernos y de los pueblos contra el crimen, cuya existen-
cia se revela en todos los paises (conf. Fiore, Pasquale “Tratado de
Derecho Penal Internacional y de la Extradicién”, Imprenta de la Re-
vista de Legislacion, 1880, Madrid, pag. 219).

Es por ello que V.E. considero, desde siempre, que la extradicion
es un acto de asistencia juridica internacional cuyo fundamento radi-
caen el interés comun a todos los Estados de que los delincuentes sean
juzgados, y eventualmente castigados, por el pais a cuya jurisdiccion
corresponde el conocimiento de los respectivos hechos delictuosos (Fa-
llos: 308:887, cons. 2°y sus citas de Fallos: 298:126 y 138). Y, en conse-
cuencia, el criterio judicial en el tramite debe ser favorable al propési-
to de beneficio universal que tiende a perseguir el juzgamiento de cri-
minales o presuntos criminales, no admitiendo, por tal circunstancia,
otros reparos que los derivados de la soberania de la Nacion requerida
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y de las condiciones fundamentales escritas en las leyes y en tratados
(Fallos: 156:169; 263:448; 304:1609, entre muchos otros).

Propésito de cooperacion que resulta consagrado en el preambulo
mismo del tratado aqui analizado en cuanto las partes, luego de hacer
alli mérito de “...los profundos vinculos histdricos que unen a ambas
Naciones y deseando traducirlos en instrumentos juridicos de coope-
racion en todas las areas de interés comun y entre ellas las de coopera-
cion judicial...”, concluyeron el tratado en cuestién que denominaron
“Tratado de Extradicién y Asistencia Judicial en Materia Penal”.

Inclusién, de indudable importancia a los fines hermenéuticos
(apartado 2°del art. 31 de la Convencién de Viena), que coincide con el
compromiso asumido por las partes contratantes, en el articulo 1% al
consagrar la obligacién de entrega reciproca, “...segun las reglas y con-
diciones establecidas en los articulos siguientes...”.

Es en el marco de este contexto en el que ha de interpretarse la
clausula 72 del tratado en cuestion, en la medida en que, a diferencia
de los tratados sobre derechos humanos que buscan establecer un or-
den publico comdn cuyos destinatarios sean los seres humanos que
pueblan su territorio, instrumentos como el del sub lite no son sino un
medio para equilibrar reciprocamente intereses entre los Estados.

Distincién que recordd el voto de los Dres. Petracchi y Moliné
O’Connor al pronunciarse, el 7 de julio de 1992, en la causa E. 64, L.
XXI1I1, Recurso de Hecho, “Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich,
Gerardo y otros” (cons. 14), con cita del caso “Austria vs. Italia” en
donde la Comisién Europea de Derechos Humanos le asigno a “...1as
obligaciones asumidas por las altas Partes Contratantes de la conven-
cion (Europea de Derechos Humanos) ...esencialmente...caracter obje-
tivo, disefiadas para proteger los derechos fundamentales de los seres
humanos de violaciones de parte de las Altas Partes Contratantes en
vez de crear derechos subjetivos y reciprocos entre las Altas Partes
contratantes...”.

Consecuentemente, cualquier interpretacién que se efectle res-
pecto del acuerdo de voluntades aplicables al caso debe atender los
fines de cooperacion que lo informan debiendo preferirse asi la inter-
pretacion que favorezca y no la que dificulte tales fines (Fallos: 312:111,
cons. 8%y sus citas de Fallos: 283:206; 298:180).
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De ahi que, como V.E. tiene reiteradamente dicho, no es siempre
método recomendable el atenerse estrictamente a las palabras de la
ley, ya que el espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de
una aplicacion racional que avente el riesgo de un formulismo disvalioso
frente a lo que las normas han querido juridicamente mandar, mas
alla del sentido estricto de sus términos, soluciones que no resultan
compatibles con el fin comUn tanto de la tarea legislativa como de la
judicial (Fallos: 310:558, entre muchos otros).

Es por ello que la exégesis de la ley requiere la maxima prudencia,
cuidando que la inteligencia que se le asigne no pueda llevar a la pér-
dida de un derecho, o el apego a la letra no desnaturalice la finalidad
gue ha inspirado su sancién (Fallos: 310:500 —cons. 2° y sus citas—y
937 —cons. 11°y sus citas—, entre muchos otros).

—1V-

Habida cuenta de lo cual, soy de la opinidn que la expresion “de
acuerdo a su propia ley” no es sino una condicion para el ejercicio de la
opcién consagrada a favor del Estado requerido, quien ha de ajustarse
en ello a su “propia ley”.

Més esto no puede admitir una amplitud como la asignada por los
jueces de grado de modo tal que importe desplazar o sustituir, con
apoyo en una interpretacion netamente literal del acuerdo de volunta-
des, al sujeto que en forma expresa las partes consagraron como titu-
lar del derecho de modo tal que prive de virtualidad al derecho que las
partes reciprocamente y en forma explicita se reconocieron. Ello, en el
marco de un acuerdo de cooperacidn caracterizado por establecer rela-
ciones juridicas entre los Estados, por lo que sus términos, como fuen-
te de derechos subjetivos para los individuos, han de ser interpretados
en forma restrictiva.

Solucion que resulta arménica con el contexto normativo vigente,
al que necesariamente cabe atender toda vez que, como dijo la Corte
Internacional de Justicia, “...un instrumento internacional debe ser
interpretado y aplicado en el cuadro del conjunto del sistema juridico
en vigor en el momento en que la interpretacion tiene lugar” (Legal
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Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in
Namibia —South West Africa— Notwithstanding Security Council
Resolution 276 —1970- Opinién Consultiva, 1.C.J. Reports 1971, pag.
16 ad. 31).

En efecto, “...una regla de derecho internacional, convencional o
consuetudinario, no se aplica en el vacio, se aplica en relacion con he-
chos y dentro de un conjunto mas amplio de normas juridicas, del cual
ella no es mas que una parte”. (Interpretation of the Agreement of 25
March 1951 between WHO and Egypt, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports
1980, pag. 76. Citada por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Restricciones a la Pena de Muerte, Opinién Consultiva OC-3/83
del 8 de septiembre de 1983).

Asi, advierto que entre la Republica Argentinay el Reino de Espa-
fia rige un tratado en materia de cooperacion penal, para que los na-
cionales privados de su libertad en el extranjero como resultado de la
comision de un delito tengan la posibilidad de cumplir lacondenaen el
pais de su nacionalidad. El que fue aprobado por ley N° 24.036,
coetaneamente al del de Extradicion, que lo fuera por ley N° 23.708.

Al punto, resultan ilustrativas las apreciaciones formuladas por el
miembro informante ante la Camara de Diputados, en la sesion del 27
de noviembre de 1991, al aconsejar su aprobacién y explicitar en esa
ocasion, que “...el tratado que se somete a aprobacién es un acuerdo de
cooperacién entre Estados y...en consecuencia los sujetos con capaci-
dad para decidir acogerse o0 no a los beneficios del mismo son los Esta-
dos. Se trata de una facultad discrecional de los Estados. Esto implica
que los individuos estan mediatizados por el Estado en esta cuestion,
y por ende no pueden exigir la aplicacion obligatoria del tratado, al no
generar éste derechos personales paraello” (conf. H. CAmara de Dipu-
tados, Diario de Sesiones, pag. 475).

Tales expresiones son de indudable valor a los fines hermenéuticos
(Fallos: 114:298 y sus citas de Fallos: 33:228 y 100:51 y 337), porque
aungue vertidas en un acuerdo que, si bien reconoce otros fines que el
qgue aqui concierne, revisten significacién en la medida en que deno-
tan, en analogos términos a los expuestos ut supra, los fundamentos
teleoldgicos de cooperacion sobre los que reposan convenios de esta
naturaleza.
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Y ponen en evidencia, por lo demas, que frente a una expresa con-
sagracion asignandole al Estado requerido la opcion de no entrega con
fundamento en la nacionalidad del sujeto (acapite 1) y la falta de una
clausula convencional cuyo texto indique que las partes quisieron asig-
narle el sentido de que da cuenta la resolucidon apelada, el reenvio
consagrado en el articulo 7°, apartado 1% reconoce un alcance distinto
al propuesto por la instancia anterior y, por ende, aquella opcion repo-
sa en un mismo titular —el Estado requerido— sea a los fines previstos
por la ley N*° 23.708 sea por la N° 24.036.

En concordancia con el criterio sentado por V.E., ya en 1884 y que
se prolonga invariablemente con los tiempos, de que la inconsecuencia
a la falta de prevision jamas se suponen en el legislador y por eso se
mantiene como principio que las leyes deben interpretarse siempre
evitando darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones des-
truyendo las unas por las otras y adoptando como verdadero el que las
concilie y deje a todos con valor y efecto (Fallos: 1:297 y, mas reciente-
mente, Fallos: 310:195y sus citas de Fallos: 297:142; 300:1080; 301:460,
entre muchos otros).

Tan es asi que una interpretacion como la aqui aconsejada con-
cuerda incluso con el criterio consagrado en la Convencion de la Na-
ciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, celebrada en la sexta sesion plenaria de las Naciones Uni-
das llevada a cabo en Viena (Austria del 25 de noviembre al 20 de
diciembre de 1988).

Y si bien, seguin tengo entendido, ese instrumento multilateral aun
no fue ratificado por nuestro pais en la esfera internacional, fue apro-
bado por ley del Congreso Nacional N® 24.072 sin que sus disposicio-
nes deroguen los derechos y obligaciones que incumben a las Partes en
virtud de la Convencion de 1961, de la convencién de 1961 en su forma
enmendada y del Convenio de 1971 (art. 25), aplicadas al sub lite en
las instancias anteriores (fs. 345 —en primera instancia—y fs. 400 —en
segunda-).

Asi es que advierto que el articulo 4° del convenio de 1988 prevé,
en el capitulo que regula la extradicion (articulo 6° que ésta “...estara
sujeta a las condiciones previstas por la legislacion de la Parte reque-
rida o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos
por los que la Parte requerida puede denegar la extradicion” (parrafo
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59.Y, obliga a que la Parte que no extradita a un sujeto por un delito
de los tipificados en la convencion, por los motivos enunciados en el
articulo 4° inciso “a” del parrafo 2° —uno de los cuales es que la no
entrega con fundamento “...en que...el delito ha sido cometido por un
nacional suyo...” (punto “ii”)— “...presente el caso ante sus autoridades
competentes para enjuiciarlo, salvo que se haya acordado otra cosa
con la Parte requirente”.

Siendo que, en mi parecer, cualquier reenvio que pudieran conte-
ner tales instrumentos internacionales, como ha destacado el tribunal
apelado, ha de reconocer el mismo alcance que el aqui propuesto para
el articulo 7° del Tratado de Extradicion con el Reino de Espafia, se-
gun las consideraciones ut supra efectuadas.

V-

Interpretacion que coincide con los principios que informan el
surgimiento, entre los Estados, de compromisos del tenor del conteni-
do en la clausula que se glosa y que aparecen insertas en instrumentos
internacionales como una forma de eximir de responsabilidad, en ese
ambito, a las partes contratantes respecto de las consecuencias que,
en la materia, podria acarrear cualquier conflicto entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno y que pudiera originarse a raiz de
gue, de un lado, una de las partes y con arreglo a un tratado de extra-
dicion, asume el deber de entregar a un individuo determinado y, de
otro, ese compromiso internacional se opone a la legislacion interna de
uno de los Estados signatarios (conf. Oppenheim, “Tratado de Dere-
cho Internacional Publico”, Ed. Bosch, Barcelona, 1961, T° I, vol. II,
pag. 273y Fauchille, ob. cit., pag. 1002).

Conflicto que se presentd, con relacion especificamente al punto
en debate, frente a ordenamientos que prohibian la entrega de sus
nacionales como no puede desecharse en el sub lite, segun surge de la
ley espafiola de extradicion pasiva N° 4/1985, que en fotocopia fue acom-
pafiada por la defensa a fs. 278/281 y también a fs. 305/8, y que en su
articulo 3° estableceria que “No se concedera la extradicion de los es-
pafioles...” (fs. 306). Aun cuando su vigencia no ha sido materia de
prueba dado los términos del auto de fs. 312.

Problematica que ofrece distintas soluciones, todas ellas admisi-
bles en el plano de la conduccién de las relaciones internacionales. Asi
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y como recordé en la causa A. 83, L. XXIV, “Arena” antes citada, los
Estados Unidos de América optaron, frente a la denegatoria de la en-
tonces Republica Federal de Alemania con apoyo en que su Constitu-
cion le imponia ese limite a la entrega (Grundgesetz (GG) art. 16, para.
2 —W.Ger), por establecer una reciprocidad “de facto” en virtud de la
cual en tales supuestos el nacional germano era sometido a juicio por
la ofensa cometida en el extranjero y, a cambio, los Estados Unidos
extraditaban a sus nacionales (conf. “Proceedings of the Harvard Law
School Conference on International Cooperation in Criminal Matters”,
v. 31, pag. 18/9, 66 y ss., Harvard Internacional Law Journal, Winter
'90).

AuUn cuando otra fue la situacidon que se les planted en el caso
“Charlton v. Kelly” (229 US 447 —1913-), ante la existencia de un tra-
tado de extradicion con la Republica de Italiay la ausencia de clausula
gue regulara el punto como en el sub lite. Y en virtud de lo cual ese
Maximo Tribunal extranjero entendid que, encontrandose vigente ese
instrumento internacional, los términos del acuerdo de voluntades que
unian a los Estados Unidos de América con ese pais obligaban al pri-
mero 'y, por ende, concedid la extradicion de Porter Charlton, ciudada-
no norteamericano; pese a que la préactica del pais requirente era la no
entrega de sus nacionales con fundamento en la disposicién contenida
en el Codigo Penal Italiano de 1890 que en términos expresos la prohi-
bia, impedimento que se habia hecho valer en un caso anterior: el del
ciudadano italiano Paladini (conf. Fauchille, ob. cit, pag. 1002 cit.).

Hipotesis que, por lo demas, fue materia de debate en las sesiones
del Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, lleva-
das a cabo en Montevideo en 1888/1889, al discutirse el articulo 20 de
Tratado de Derecho Penal Internacional en cuanto establece que “La
extradicion ejerce todos sus efectos sin que en ningun caso pueda im-
pedirla la nacionalidad del reo” (conf. acta N°® 17 correspondiente a la
sesion del 14 de diciembre de 1888, publicada en “actas de las Sesiones
del Congreso Sud-Americano de Derecho Internacional Privado”, Ta-
lleres Tipogréficos de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1894,
pags. 254 y sgtes.).

Asimismo fue objeto de expresa reserva, por parte de El Salvador,
en la Convencion sobre Extradicion de 1933, firmada en Montevideo,
quien manifesto que “...no puede cooperar a la entrega de sus propios
nacionales, prohibida por su Constitucion Politica”.
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Por ello el Tratado de Derecho Penal de Montevideo de 1940 con-
sagro como limite para la denegatoria que “...una disposicion de orden
constitucional establezca lo contrario...” (articulo 19).

-VI-

Reserva que encuentra su justificacién en principios que “...estan
universalmente reconocidos” en tanto y en cuanto, como ya dije en
oportunidad de dictaminar en la causa A. 83, L. XXIV, “Arena” antes
citada, si bien el principio de buena fe que informa el cumplimiento de
las obligaciones contraidas convencionalmente, en el orden interna-
cional, recién aparece consagrado en el articulo 26 de la Convencion
de Viena sobre Derecho de los Tratados, ello no import6 sino su reco-
nocimiento normativo (conf. Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho de los Tratados, Documentos Oficiales ya citados, pag.
41 y ss., Naciones Unidas. Asimismo, Oppenheim, “Tratado de Dere-
cho Internacional Publico”, Ed. Bosch, 1961, T° I, vol. 11, pags. 546/52,
Barcelona; De la Guardia—Delpech, “El Derecho de los Tratados y la
Convencion de Viena de 1969, Ed. La Ley, 1970, Buenos Aires; pag.
29, nota 25, preambulo de la Carta de las Naciones Unidas y la Carta
misma en el articulo 2°, parrafo 2°).

En la inteligencia de que la suscripcion de un tratado presume la
existencia de reciprocidad, “principio notoriamente basal de las rela-
ciones internacionales” (conf. Latanzi, Flavia, “Garanzie Internazionali
Dei Diritti Dell'Uomo”, Ed. Giuffré, Milan, Italia, pag. 293).

Y teniendo en cuenta que un tratado internacional constitucional-
mente celebrado, incluyendo su ratificacion internacional, es
organicamente federal, pues es el Poder Ejecutivo quien ejecuta la
politica exterior en los términos del articulo 86, inciso 14, de la Consti-
tucion Nacional (in re) P. 294, L. XXII, “Testimonio del pedido de cese
de detencion de Fernando Pruma Bertot”, resuelto el 28 de noviembre
de 1989, cons. 6° y conduce, exclusiva y excluyentemente, las relacio-
nes exteriores de la Nacion (in re) E. 64, L. XXIIl, Recurso de Hecho,
“Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros”, del 7 de julio
de 1992, cons. 17).

A resultas de lo cual, en la medida en que el tratado de extradicion
fue aprobado por ley, confiere primacia, en el caso, al derecho interna-
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cional convencional sobre las disposiciones de derecho interno (in re)
E. 64, L. XXIII recién citado, cons. 18) principio de derecho internacio-
nal (conf. C.P.J.l1. “Comunidades Greco—Bulgaras”, Ser. B, N° 17, p.
23, 1930 y “Nacionales Polacos en Danzig”, Ser. A/B, N*° 44, pag. 21,
1931. Asimismo, C.1.D.H. caso N° 10.150 “Aloeboetoe ¢/ Surinam, Me-
moria citando C.1.D.H., Resolucién N° 3/90, OFS/Ser. L/V/II, 77. Doc.
23, 15 de mayo de 1990) que no fue sino receptado por el articulo 27 de
la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados y como conse-
cuencia del cual, dada las obligaciones asumidas por el Estado Nacio-
nal de asignar primacia al tratado ante un eventual conflicto con cual-
qguier norma interna contraria (in re) E. 64, L. XXIlI, cons. 19).

-VII-

Soy de la opinidn, pues, que en hipdtesis como las de autos, si bien
asiste interés al sujeto requerido para invocar la aplicacion de la op-
cién consagrada en el articulo 7% apartado 1° del Tratado de Extradi-
cion vigente entre la Republica Argentina y el Reino de Espafa, la
voluntad de quien aqui invoca su caracter de nacional —extremo que,
por otra parte, tampoco considero debidamente acreditado en autos,
al menos a partir de las constancias que tuve a la vista que son las
agregadas a la causa— no obliga al Estado al que pertenece, sino que,
por el contrario, sélo faculta para no acceder a la extradicion en la
medida en que esa manifestacidn de voluntad informa la solucién pre-
vista por su derecho interno, de la cual puede, obviamente, también
apartarse segln surge de esa misma norma contenida en el tratado.

Circunstancia que en la doctrina ya Pasquale Fiore advertia, en la
obra antes citada, al sostener “De qué podria quejarse el nacional? Si
ha sido puesto bajo la dominacién de una soberania extranjeray si por
haber violado la ley de esta soberania en el territorio que de ella de-
pende, se ha hecho acreedor a ser juzgado y condenado, podria preten-
der que no se le ha protegido bastante cuando por las necesidades de
la justicia ha sido condenado a reparar el dafio causado en el orden
social del pais mismo en que habia cometido el delito? Es innegable
gue si hubiese caido en poder de la soberania extranjera, no hubiera
podido pretender sustraerse a la jurisdiccion del magistrado territo-
rial para ser juzgado por sus jueces nacionales. Y si ha conseguido
huir, podria pedir por este sélo hecho a su Gobierno que le protegiera
hasta detener el curso ordinario de la justicia? (op. cit. pag. 343. El
subrayado me pertenece).
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Opino, pues, que corresponde hacer lugar al recurso de apelacion
ordinaria interpuesto por el sr. fiscal de cAmara contra el decisorio de
fs. 399/401 y revocar el punto de ese pronunciamiento en cuanto hizo
lugar a la opcidn ejercitada por el requerido para ser juzgado por los
tribunales argentinos en orden al delito que motiva la requisitoria.

=VIlI-

Sentado ello, y toda vez que segun las consideraciones antes ex-
puestas la opcién contenida en el articulo 7° del Tratado de Extradi-
cion con el Reino de Espafa ha sido consagrada en favor del Estado
requerido, es mi parecer, por las consideraciones vertidas al dictami-
nar el 24 de marzo de 1993 en la causa A. 83, L. XXIV antes citada, de
aplicacion, en lo pertinente, al sub lite —atn cuando el fundamento de
la solicitud reposaba alli en un condenado—, que no compete al Poder
Judicial el ejercicio de esa prerrogativa convencional.

En efecto:

a) la clausula en cuestion consagra, aqui también, una indefiniciéon
no sélo en cuanto al 6rgano competente del Estado requerido que ha
de ejercitar la opcién sino también en lo que respecta a los parametros
0 presupuestos de hecho que han de fundar el pronunciamiento
(acapites IV y V del dictamen citado).

Siendo que, a esos fines, el Unico posible criterio referenciador que
contempla es el de la reciprocidad, la cual aparece insita en el tratado
en tanto su articulo 1° destaca que “Las Partes contratantes se obligan
a entregarse reciprocamente, segun las reglas y condiciones estableci-
das en los articulos siguientes, las personas...”. y ain cuando se consi-
dere que este precepto convencional no constituye una especifica clau-
sula consagratoria de reciprocidad, ello no conmueve la linea de pen-
samiento expuesta porque este principio general del Derecho Interna-
cional (conf. Brownlie, Jan “Principles of Public Internacional Law”,
fourth edition, Oxford, 1990, pag. 19) esta a la base de las relaciones
de esa naturaleza, segun lo recordé ut supra (sobre la reciprocidad
como base autosuficiente en la extradicion, ver Resek, 52 British
Yearbook —1981—, pag. 171/203. Asimismo, conf. Gallino Yanzi en “Ex-
tradiciéon de Delincuentes”, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XI,
pag. 684/698, punto I11, pag. 692).
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Parametro que no pas6 inadvertido a la defensa técnica segin ex-
preso afs. 316 y que fue meritado por la sra. juez de primera instancia
a fs. 343 (segundo parrafo).

Empero, sabido es que la existencia de reciprocidad no se reduce a
una mera constatacion objetiva, a punto tal que para ello no basta un
simple ofrecimiento en tal sentido por parte del Estado requirente.
Importa una decision politica que exprese —mas alla de la actitud que
asuma el Estado requirente— un criterio acerca de la conveniencia o
no de establecerla, lo cual podria no concurrir “...ya porque se trate de
un pais no suficientemente civilizado, ya porque sus formas procesa-
les no ofrezcan garantia de justicia, ya porque se estime que el pais
requirente no ha procedido con reciprocidad, o por razones analogas,
gue evidentemente no corresponde al juez apreciar” (conf. Sebastian
Soler, “Derecho Penal Argentino”, 1970, T° 1, pags. 178/179y, en igual
sentido, Fiore, ob. cit., pag. 342, 344/6 y 352).

A cuyo fin ha de necesariamente meritarse la préactica internacio-
nal adoptada por ambas partes contratantes.

De un lado, la del Reino de Espafia frente a su ordenamiento inter-
no y las obligaciones internacionales por él asumidas, para lo cual no
basta la mera invocacion de la normativa espafiola ni tampoco la prue-
ba de su vigencia, como pretendi6 la defensa técnica, ya que la circuns-
tancia que buscé acreditar, como puso de relieve a fs. 266/277, 298/299
y 328/332, en el sentido de que la legislacion espafiola impide la extra-
dicion de sus nacionales, nada indica acerca de la inteligencia que pueda
otorgar a esa norma al Estado requirente en relacion al tratado.

Aspecto este Ultimo susceptible de ser probado por tratarse de un
hecho en el orden internacional (v. Brownlie, ob. cit., pags. 40 y 41.
Fallo de la P.C.1.J., asunto relativo a ciertos intereses alemanes en la
Alta Silesia Polaca, Serie A, N° 7, pag. 19).

Sin perjuicio de lo cual resulta imprescindible establecer, de otro
lado, cual es la préactica de la Republica Argentina en esas hipotesis
segun las distintas alternativas puestas de manifiesto en el acapite V
y sin desconocer que, llegado el caso, la denegatoria reiterada e inmo-
tivada a extraditar nacionales puede provocar, por via de retorsion,
repercusiones en las relaciones entre los Estados contratantes.
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AUn cuando, por otra parte y contrariamente, nada obsta a que el
Poder Ejecutivo Nacional declinara la exigencia de reciprocidad en el
caso o hiciera reposar su configuracion puramente en vinculos de coo-
peracion.

Sin obviar las consecuencias que necesariamente han de derivarse
de la decision que se adopte (acapite VI de esa misma opinion).

b) lo expuesto pone en evidencia que el contenido sobre el que ver-
sa la decisién que merita la solicitud de Canda, excede el marco de
atribuciones asignadas a un drgano jurisdiccional (art. 100 de la Cons-
titucion Nacional) ya que exige ponderar circunstancias que induda-
blemente se vinculan con facultades reservadas por la Ley Fundamen-
tal a otros poderes del Estado; mas especificamente, las deferidas al
Poder Ejecutivo principalmente en lo que respecta a la conduccién,
exclusiva y excluyente, de las relaciones internacionales.

c) corresponde, pues, incluir el ejercicio de esa opcion entre las
atribuciones politicas de la rama ejecutiva quien se presenta como la
autoridad facultada para ello, de acuerdo al reparto de competencias
establecido por la Constitucion Nacional (acapites VI, VII Y IX del
mismo dictamen), sin que obste a esta solucidon que algunos de los ex-
tremos de necesaria valoracion, como los tenidos en cuenta en Fallos:
235:964, también aparezcan prima facie como propios del 6rgano judi-
cial si bien a otros fines (articulos 40 y 41 del Cédigo Penal).

Ello por aplicacion del principio de separacién de los poderes y el
necesario auto respeto por parte de los tribunales de los limites consti-
tucionales y legales de su competencia, que impone que la funcion de
los jueces no alcance a interferir con el ejercicio de facultades que les
son privativas a otros poderes con arreglo a lo prescripto por la Cons-
titucion Nacional, puesto que de lo contrario, se haria manifiesta la
invasion del campo de las potestades propias de las demas autorida-
des de la Nacion (conf., en lo pertinente, doctrina de Fallos: 311:2580 y
sus citas).

d) resulta, entonces, de necesaria aplicacion un sistema mixto que
contemple la naturaleza de las decisiones a adoptar segun los térmi-
nos del convenio internacional (conf. consideraciones acapite VII del
mismo dictamen) y que conduce a que el tramite a imprimir a estas
actuaciones sea que, establecida por los jueces intervinientes la confi-
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guracion de los recaudos exigidos por el convenio —vale decir, frente al
auto que declara concedida la entrega, como quedo6 decidido a fs. 401
(punto I de la resolucion apelada)- supediten su ejecutoriedad a un
término dentro del cual el Poder Ejecutivo Nacional pueda hacer cono-
cer su voluntad politica con respecto a la opcion que, con fundamento
en la nacionalidad del individuo requerido, le acuerda el articulo 74,
apartado 1° del Tratado de Extradicion que rige el caso;

e) asi lo aconseja, reitero, la naturaleza misma de la cuestion sobre
la que versa la clausula de opcién contenida en el tratado y que no
compromete, en lo inmediato, derechos subjetivos del individuo re-
querido sino que hace a la cooperacion entre los Estados, susceptible,
por ende, de provocar un dificultad de orden diploméatico (acapite X
del mismo dictamen);

f) sin perjuicio de que, si en la sustanciacion del trdmite adminis-
trativo ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se deriva-
ran consecuencias gravosas para las garantias constitucionales del re-
guerido de extradicion —especialmente en cuanto a la incertidumbre
de su situacién juridica por la prolongacién excesiva del lapso en que
se debe tomar la decisién politica— los jueces de la causa adopten los
recaudos consagrados por la ley para su resguardo (conf., en lo perti-
nente, doctrina de la causa P. 294, L. XXII, “Testimonio del pedido de
cese de detencion de Fernando Pruma Bertot”, del 28 de noviembre de
1989, cons. 99);

g) elloy lo dispuesto por el articulo 8° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en tanto consagra el derecho a la certidum-
bre, aconseja la fijacion de un plazo razonable en cuyo transcurso, en
principio, el Poder Ejecutivo Nacional pueda hacer conocer su volun-
tad de ejercer el derecho de opcion. Mas alla de la ampliacion o restric-
cion que pudiera sufrir en la medida en que, de acuerdo a las particu-
laridades del caso y a peticion fundada de la autoridad administrati-
va, asi lo estimen necesario, también fundadamente, los jueces
intervinientes.

—IX—
Es mi parecer, pues, que al encontrarse cumplimentados los requi-

sitos legales y convencionales que rigen el caso y siendo procedente la
entrega solicitada, corresponde revocar el punto Il de la resolucion
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apelada e imprimirle a estos actuados el tramite establecido en el
acapite anterior para que el Poder Ejecutivo Nacional, si lo estima del
caso, haga valer dentro de un término razonable que prudencialmente
fije V.E., laopcion que le acuerda el articulo 7° del Tratado de Extradi-
cion que rige con el Reino de Espafia. Buenos Aires, 5 de mayo de
1993. Oscar Lujan Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.
Vistos los autos: “Canda, Alejandro Guido s/ extradicion”.
Considerando:

1°) Que la juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional Federal N° 4 concedié la extradicion de
Alejandro Guido Canda, que habia sido solicitada por el Reino de Es-
pafia en orden a su participacion en una organizacion dedicada al tra-
fico de sustancias estupefacientes, y rechazo la peticion del requerido
de ser juzgado en el pais dada su condicidon de nacional. Fundé este
ultimo criterio en que tanto la ley 1612 como el art. 669 del Cddigo de
Procedimientos en Materia Penal cedian ante lo dispuesto en el trata-
do que vinculaba a ambas naciones, pues en él no se contemplaban
limitaciones basadas en la nacionalidad del sujeto. Expres6 ademas
que la opcion ejercida contradecia las bases juridicas del auxilio in-
ternacional, en el que el criterio predominante debe ser favorable al
propésito de defensa social en contra de las actividades ilicitas cuya
represion correspondia a los tribunales del pais donde se ejercieron.
Apoyé su argumentacion en las disposiciones de la Convencion Unica
sobre Estupefacientes de Ginebra y su enmienda (Protocolo de 1972
aprobado por ley 20.449), que imponia la ayuda mutua en la lucha
contra el tréfico ilicito de drogas (fs. 338/346).

2°) Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal hizo lugar a la opcion ejercida por el
requerido al entender que ese derecho era propio del individuo de acuer-
do a lo dispuesto por los arts. 669 del Cédigo de Procedimientos en
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Materia Penal y 3% inc. 1, de la ley 1612 o, aun cuando se efectuara
una interpretacion integrativa de ambas normas, que resultaban apli-
cables al caso seguin lo dispuesto por los arts. 7° del tratado binacional
y 36, inc. 2, de la Convencién Unica, en cuanto hacian expresa remi-
sion al derecho interno (fs. 398/401).

3% Que esta Corte hizo lugar al recurso de queja articulado por el
fiscal de camara contra el rechazo de la apelacion ordinaria que habia
deducido contra la mencionada sentencia (fs. 447/448).

4% Que en esta instancia el Procurador General reivindicé en fa-
vor del Poder Ejecutivo la facultad de aceptar o rechazar la opcion del
individuo pues del acuerdo de voluntades y de los principios de coope-
racion entre los Estados surgia que el ejercicio de la opcidn, con funda-
mento en la nacionalidad, le correspondia al Estado requerido y no al
individuo, ya que la expresion “de acuerdo a su propia ley” que conte-
nia la clausula no era sino una condicidn para su ejercicio, de modo tal
gue la manifestacion de voluntad del sujeto solo lo facultaba para no
acceder a la extradicion —en la medida en que esa manifestacion fun-
daba la solucion prevista por el derecho interno— pero de la cual podia
apartarse. Afirmo al respecto que, a diferencia de los tratados sobre
derechos humanos, que buscan establecer un orden publico comUn
cuyos destinatarios sean los seres humanos que pueblan su territorio,
los convenios de extradicién constituian un medio para equilibrar re-
ciprocamente intereses entre los Estados. Cité como ejemplo el trata-
do sobre traslado de condenados —ley 24.036— firmado por ambos pai-
ses y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas —aprobada por ley 24.072—,y
agregoé que el 6rgano llamado a decidir sobre la entrega del individuo
era el Poder Ejecutivo ya que a ese efecto se debian ponderar circuns-
tancias que se vinculaban con sus facultades reservadas, principal-
mente en lo que respecta a la conduccion exclusiva y excluyente de las
relaciones internacionales. Propicio, en definitiva, un sistema mixto
en el que, una vez establecida por los jueces intervinientes la configu-
racion de los recaudos exigidos por el convenio, se supeditara su ejecu-
toriedad a un término dentro del cual el Poder Ejecutivo Nacional pu-
diera hacer conocer su voluntad politica con respecto a la opcion.

59 Que la defensa plante6 sustancialmente tres érdenes de cues-
tiones: que el recurso fue mal concedido pues la resolucion de la ins-
tancia inferior no le causaba agravio al Ministerio PUblico ya que el
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ejercicio de la opcion prevista estaba fuera de su drbita de impugnacion;
que el Procurador General, al reclamar en favor del Poder Ejecutivo la
opcion incluida en el tratado, introdujo en esta instancia una cuestion
ajena a la litis sin fundamentar por qué su defendido no debia ser
juzgado en el pais; por dltimo y, en forma subsidiaria, que tanto en el
tratado con Espafia como en el derecho interno ambos estados reser-
varon para sus habitantes el derecho a ser juzgados por los tribunales
de su pais de origen.

6°) Que respecto al primer agravio planteado por la defensa, co-
rresponde remitirse a las consideraciones realizadas por el Tribunal
al considerar el recurso de queja deducido por el fiscal de camara (fs.
447/448).

7°) Que el segundo de ellos no atiende a la circunstancia de que
desde la etapa inicial del procedimiento se debatid si la peticion ejerci-
da era por si sola suficiente para determinar su juzgamiento en el pais
o0 si, por el contrario, ella debia ceder ante principios de colaboracion
internacional que correspondia apreciar al Estado por medio de los
organos que lo integran. Por ser ello asi, no existe dbice alguno para
tratar la argumentacién que introdujo el Procurador General en el
sentido de que el Poder Ejecutivo es el 6rgano del Estado que debe
decidir al respecto.

8% Que el limite que tienen los Estados para juzgar los delitos de
su competencia esta dado, en el orden internacional, por el interés
comun de todos en el estricto respeto a los tratados de extradicion que
establecen las condiciones en las cuales se otorgara la ayuda, tratados
que deben ser entendidos como garantia sustancial de que ninguna
persona serd entregada sino en los casos y condiciones fijadas en ellos,
pues éstos y la ley son las normas reglamentarias que establecen una
excepcidon a la libertad de entrar en el territorio nacional (doctrina de
Fallos: 311:1925, considerando 12).

9°) Que el tratado que vincula a ambas naciones dispone —en lo
atinente al punto sometido al tribunal- que si el reclamado fuere na-
cional de la parte requerida, ésta podra rehusar la concesion de la
extradicion de acuerdo a su propia ley, cualidad de nacional que se
apreciara en el momento de la decision sobre la extradicién y siempre
gue no hubiera sido adquirida con el fraudulento propésito de impedir
aquélla (art. 7%, apartado primero, del convenio aprobado por ley
23.708).
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10) Que los términos de la disposicion transcripta revelan, sin que
resulte necesario acudir a otras pautas de interpretacion, que el trata-
do ha deferido lo atinente a la no extradicion del nacional a lo que las
disposiciones internas de cada parte contratante hayan ordenado, prin-
cipio que reconoce excepcion cuando la nacionalidad hubiera sido ad-
quirida para entorpecer el auxilio internacional, caso en el cual la na-
cionalidad, a pesar de cualquier disposicién interna en contrario, no
puede ser considerada obice para la entrega del requerido.

11) Que no se trata en el caso de determinar si el tratado crea
derechos subjetivos respecto al individuo que se reclama sino si la ley
interna aplicable, por la expresa remision del convenio internacional,
se los acuerda.

12) Que el art. 3% inc. 1° de la ley 1612 —que se fundé en la idea de
que el ciudadano argentino no debia ser entregado y si juzgado aqui
en todos los casos salvo en el supuesto de naturalizacion posterior a la
comision del hecho que motivara la solicitud de extradicion— fue par-
cialmente sustituido por el art. 669 del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal, de mayor amplitud que aquél, pues parte del principio
de que la calidad de ciudadano argentino no obsta a la entrega a me-
nos que el requerido haga uso de la opcion que se le acuerda, derecho
que, por otra parte, le asiste al naturalizado si su condicién fue adqui-
rida antes del hecho que motiva la solicitud de extradicion, segun lo
dispone la segunda parte del inc. 1° del art. 3° de la ley 1612 no modi-
ficada por el art. 669 del cédigo de rito (Fallos: 313:256).

13) Que dicha norma dispone que si el reo fuese ciudadano argen-
tino y prefiriese ser juzgado por los tribunales argentinos, el Gobierno
de la nacion requirente podra suministrar a dichos tribunales todos
los antecedentes y pruebas del delito a fin de que sea juzgado con arre-
glo a las leyes de la Republica. Este precepto se encuentra en vigencia
en virtud de lo dispuesto por el art. 538 —segundo parrafo— de la ley
23.984, que por logica implicancia constituye la legislacion interna
aplicable al caso, a la que el tratado remite y sobre cuya base el Estado
esta autorizado a no entregar a los nacionales del pais.

14) Que el criterio expuesto fue seguido por esta Corte, como lo
sefiala el Procurador General, al aplicar la clausula del art. 2° de la
Convencion Panamericana de Extradicion suscripta en Montevideo en
1933 en cuanto prescribe que cuando el individuo fuese nacional del
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Estado requerido, la entrega podra ser o no ser acordada segun lo que
determinen la legislacion o las circunstancias del caso a juicio del Es-
tado requerido (considerandos 3°y 4° de Fallos: 282:259), por lo que
concluyo que, al haber optado en ese caso el sujeto pasivo de la extra-
dicion correspondia su juzgamiento por los tribunales argentinos.

15) Que entre los criterios de interpretacién posible no debe
prescindirse de las consecuencias que derivan de la adopcién de cada
uno, pues ellas constituyen uno de los indices mas seguros para verifi-
car su razonabilidad y su coherencia con el sistema en que esta engar-
zada la norma (Fallos: 234:482; 302:1284).

16) Que adoptar un sistema mixto en el cual el derecho de opcién
gue la legislacion interna prevé en favor del requerido sea preterido
en favor del Poder Ejecutivo importaria crear un tercer sistema que
llevaria a la indebida asuncion de facultades legislativas por parte del
Poder Judicial, mediante la creacion jurisprudencial de un nuevo or-
den normativo, diverso tanto del que estatuye el tratado a titulo de
excepcién como de las leyes internas que rigen la materia.

Por lo expuesto y habiendo dictaminado el sefior Procurador Ge-
neral, se confirma el pronunciamiento recurrido. Notifiquese y devuél-
vase.

JuLio S. Nazareno — EpuarDo MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT (Se-
gun su voto) — AucusTto CEsAR BELLUscIO — RicAarRDO LEVENE (H) — AN-
ToNIo Bocaiano (seguin su voto) — GuiLLERMO A. F. LoreEz — GusTAavo A.
BOSSERT.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT Y DON
ANTONIO BogagiaNo

Considerando:

1% Que la juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional Federal N° 4 concedié la extradicién de
Alejandro Guido Canda, que habia sido solicitada por el Reino de Es-
pafia en orden a su participacion en una organizacion dedicada al tra-
fico de sustancias estupefacientes y rechazé la peticién del requerido
de ser juzgado en el pais dada su condicidon de nacional. Fundé este
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ultimo criterio en que tanto la ley 1612 como el art. 669 del Cddigo de
Procedimientos en Materia Penal cedian ante lo dispuesto en el trata-
do que vinculaba a ambas naciones, pues en él no se contemplaban
limitaciones basadas en la nacionalidad del sujeto. Expresé ademas
que la opcion ejercida contradecia las bases juridicas del auxilio inter-
nacional, en el que el criterio predominante debe ser favorable al pro-
pésito de defensa social en contra de las actividades ilicitas cuya re-
presion correspondia a los tribunales del pais donde se ejercieron. Apoyo
su argumentacion en las disposiciones de la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de Ginebray su enmienda (Protocolo de 1972 aproba-
do por ley 20.449), que imponia la ayuda mutua en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas (fs. 338/346).

2° Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal hizo lugar a la opcion ejercida por el
requerido al entender que ese derecho era propio del individuo de acuer-
do a lo dispuesto por los arts. 669 del Cdédigo de Procedimientos en
Materia Penal y 3% inc. 1, de la ley 1612 o, aun cuando se efectuara
una interpretacion integrativa de ambas normas, que resultaban apli-
cables al caso segun lo dispuesto por los arts. 7° del tratado binacional
y 36, inc. 2, de la Convencién Unica, en cuanto hacian expresa remi-
sion al derecho interno (fs. 398/401).

3% Que esta Corte hizo lugar al recurso de queja articulado por el
fiscal de camara contra el rechazo de la apelacién ordinaria que habia
deducido contra la mencionada sentencia (fs. 447/448).

4% Que en esta instancia el Procurador General reivindicé en fa-
vor del Poder Ejecutivo la facultad de aceptar o rechazar la opcion del
individuo pues del acuerdo de voluntades y de los principios de coope-
racion entre los Estados surgia que el ejercicio de la opcidn, con funda-
mento en la nacionalidad, le correspondia al Estado requerido y no al
individuo, ya que la expresion “de acuerdo a su propia ley” que conte-
nia la clausula no era sino una condicidn para su ejercicio, de modo tal
gue la manifestacion de voluntad del sujeto solo lo facultaba para no
acceder a la extradicion —en la medida en que esa manifestacion fun-
daba la solucion prevista por el derecho interno— pero de la cual podia
apartarse. Afirmo al respecto que, a diferencia de los tratados sobre
derechos humanos, que buscan establecer un orden publico comUn
cuyos destinatarios sean los seres humanos que pueblan su territorio,
los convenios de extradicién constituian un medio para equilibrar re-
ciprocamente intereses entre los Estados. Cité como ejemplo el trata-
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do sobre traslado de condenados —ley 24.036— firmado por ambos pai-
ses y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas —aprobada por ley 24.072—,y
agregoé que el 6rgano llamado a decidir sobre la entrega del individuo
era el Poder Ejecutivo ya que a ese efecto se debian ponderar circuns-
tancias que se vinculaban con sus facultades reservadas, principal-
mente en lo que respecta a la conduccion exclusiva y excluyente de las
relaciones internacionales. Propicio, en definitiva, un sistema mixto
en el que, una vez establecida por los jueces intervinientes la configu-
racion de los recaudos exigidos por el convenio, se supeditara su ejecu-
toriedad a un término dentro del cual el Poder Ejecutivo Nacional pu-
diera hacer conocer su voluntad politica con respecto a la opcién.

5% Que la defensa planteé sustancialmente tres érdenes de cues-
tiones: que el recurso fue mal concedido pues la resolucion de la ins-
tancia inferior no le causaba agravio al Ministerio Publico ya que el
ejercicio de la opcion prevista estaba fuera de su drbita de impugnacion;
que el Procurador General, al reclamar en favor del Poder Ejecutivo la
opcion incluida en el tratado, introdujo en esta instancia una cuestion
ajena a la litis sin fundamentar por qué su defendido no debia ser
juzgado en el pais; por ultimo y, en forma subsidiaria, que tanto en el
tratado con Espafia como en el derecho interno ambos Estados reser-
varon para sus habitantes el derecho a ser juzgados por los tribunales
de su pais de origen.

6°) Que respecto al primer agravio planteado por la defensa, co-
rresponde remitirse a las consideraciones realizadas por el Tribunal
al considerar el recurso de queja deducido por el fiscal de camara (fs.
447/448).

7°) Que el segundo de ellos no atiende a la circunstancia de que
desde la etapa inicial del procedimiento se debatid si la peticion ejerci-
da era por si sola suficiente para determinar su juzgamiento en el pais
0 si, por el contrario, ella debia ceder ante principios de colaboracion
internacional que correspondia apreciar al Estado por medio de los
organos que lo integran. Por ser ello asi, no existe 6bice alguno para
tratar la argumentacion que introdujo el Procurador General en el
sentido de que el Poder Ejecutivo es el érgano del Estado que debe
decidir al respecto.

8% Que el limite que tienen los Estados para juzgar los delitos de
su competencia esta dado, en el orden internacional, por el interés
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comun de todos en el estricto respeto a los tratados de extradicion que
establecen las condiciones en las cuales se otorgara la ayuda, tratados
que deben ser entendidos como garantia sustancial de que ninguna
persona sera entregada sino en los casos y condiciones fijadas en ellos,
pues éstos y la ley son las normas reglamentarias que establecen una
excepcion a la libertad de entrar en el territorio nacional (doctrina de
Fallos: 311:1925, considerando 12).

99 Que el tratado que vincula a ambas naciones dispone —en lo
atinente al punto sometido al tribunal- que si el reclamado fuere na-
cional de la parte requerida, ésta podra rehusar la concesion de la
extradicion de acuerdo a su propia ley, cualidad de nacional que se
apreciara en el momento de la decision sobre la extradicion y siempre
gue no hubiera sido adquirida con el fraudulento propésito de impedir
aquélla (art. 7%, apartado primero, del convenio aprobado por ley
23.708).

10) Que los términos de la disposicion transcripta revelan, sin que
resulte necesario acudir a otras pautas de interpretacion, que el trata-
do ha deferido lo atinente a la no extradicion del nacional a lo que las
disposiciones internas de cada parte contratante hayan ordenado, prin-
cipio que reconoce excepcién cuando la nacionalidad hubiera sido ad-
quirida para entorpecer el auxilio internacional, caso en el cual la na-
cionalidad, a pesar de cualquier disposicion interna en contrario, no
puede ser considerada ébice para la entrega del requerido.

11) Que no se trata en el caso de determinar si el tratado crea
derechos subjetivos respecto al individuo que se reclama sino si la ley
interna aplicable, por la expresa remision del convenio internacional,
se los acuerda.

12) Que el art. 3% inc. 1° de la ley 1612 —que se fundé en la idea de
gue el ciudadano argentino no debia ser entregado y si juzgado aqui
en todos los casos salvo en el supuesto de naturalizacion posterior a la
comision del hecho que motivara la solicitud de extradicion— fue par-
cialmente sustituido por el art. 669 del Cddigo de Procedimientos en
Materia Penal, de mayor amplitud que aquél, pues parte del principio
de que la calidad de ciudadano argentino no obsta a la entrega a me-
nos que el requerido haga uso de la opcién que se le acuerda, derecho
gue, por otra parte, le asiste al naturalizado si su condicion fue adqui-
rida antes del hecho que motiva la solicitud de extradicion, segun lo
dispone la segunda parte del inc. 1° del art. 3° de la ley 1612 no modi-
ficada por el art. 669 del cddigo de rito (Fallos: 313:256).
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13) Que dicha norma dispone que si el reo fuese ciudadano argen-
tino y prefiriese ser juzgado por los tribunales argentinos, el Gobierno
de la nacion requirente podra suministrar a dichos tribunales todos
los antecedentes y pruebas del delito a fin de que sea juzgado con arre-
glo a las leyes de la Republica. Este precepto se encuentra en vigencia
en virtud de lo dispuesto por el art. 538 —segundo parrafo— de la ley
23.984, que por logica implicancia constituye la legislacion interna
aplicable al caso, a la que el tratado remite y sobre cuya base el Estado
esta autorizado a no entregar a los nacionales del pais.

14) Que el criterio expuesto fue seguido por esta Corte, como lo
sefiala el Procurador General, al aplicar la clausula del art. 2° de la
Convencion Panamericana de Extradicion suscripta en Montevideo en
1933 en cuanto prescribe que cuando el individuo fuese nacional del
Estado requerido, la entrega podra ser o no ser acordada segun lo que
determinen la legislacion o las circunstancias del caso a juicio del Es-
tado requerido (considerandos 3°y 4° de Fallos: 282:259), por lo que
concluyo que, al haber optado en ese caso el sujeto pasivo de la extra-
dicion correspondia su juzgamiento por los tribunales argentinos.

15) Que entre los criterios de interpretacién posible no debe
prescindirse de las consecuencias que derivan de la adopcién de cada
uno, pues ellas constituyen uno de los indices mas seguros para verifi-
car su razonabilidad y su coherencia con el sistema en que esta engar-
zada la norma (Fallos: 234:482; 302:1284).

16) Que adoptar un sistema mixto en el cual el derecho de opcion
que la legislacion interna prevé en favor del requerido sea preterido
en favor del Poder Ejecutivo importaria crear un tercer sistema que
llevaria a la indebida asuncion de facultades legislativas por parte del
Poder Judicial, mediante la creacién jurisprudencial de un nuevo or-
den normativo, diverso tanto del que estatuye el tratado a titulo de
excepcion como de las leyes internas que rigen la materia.

17) Que, por otra parte, la opcidn del requerido de ser juzgado por
los tribunales nacionales mantiene incélume el compromiso de coope-
rar en la represion del narcotrafico internacional, expresamente asu-
mido por el Estado Argentino en la Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes del afio 1961, aprobada por decreto-ley 7672/63 y ratificada el
10 de octubre de 1963. En efecto, tal instrumento no prevé al procedi-
miento de extradicion como medio exclusivo de cooperacion judicial
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internacional, sino que, en su articulo 36, apartado 1V, inc. 2°, estable-
ce como método alternativo el juzgamiento del inculpado por la parte
en cuyo territorio se encuentre, si de acuerdo con su legislacion inter-
na no procede la extradiciéon (confr. Fallos: 304:1378 y 305:771).

De todas maneras, no es ocioso agregar, a la luz de las presentes
circunstancias histdricas, que la extradicion como método de coopera-
cion internacional no deja de parecer un tanto arcaica considerando
otras posibilidades paralelas. La solucion adoptada en el sub lite —esto
es, una cooperacion judicial penal realizada sin que el acusado necesa-
riamente esté presente en el lugar del delito— bien podria extenderse,
independientemente de la nacionalidad del sujeto involucrado, a la
generalidad de los delitos extraditables.

Con mayor razén se requiere tal cooperacion para enjuiciar a los
delitos que, como el narcotréafico internacional, afectan a la comuni-
dad de las naciones; respecto de ellos parece posible y razonable un
proceso multijurisdiccional basado en la cooperacidn judicial. Maxime
teniendo en cuenta la amplitud que adquiere la jurisdiccion interna-
cional para juzgar a sospechosos de esa indole de delitos. Sin perjuicio
de que en algun caso las especiales circunstancias facticas o normas
juridicas involucradas encuentren en la extradicion una mejor res-
puesta a las garantias de la persona requerida o a la adecuada trami-
tacion del proceso.

Por lo expuesto y habiendo dictaminado el sefior Procurador Ge-
neral, se confirma el pronunciamiento recurrido. Notifiquese y devuél-
vase.

CarLos S. FAYT — AnTONIO BoGaGlANO.

DIEGO ALBERTO PEYRU

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Pena aplicable.

La “pena minima” a que hace referencia la Convenciéon de Montevideo de 1933
es la de un afio de privacion de libertad, que el art, 1° inc. b), prevé en abstracto
como extremo inferior de la escala represiva.
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EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Pena aplicable.

Corresponde confirmar la decision que deneg6 la extradicion por entender que
el tratado aplicable al caso —Convencién de Montevideo de 1933- sdlo hacia
mencion a los “delitos” y excluia , asi, a los cuasi “delitos” previstos en el Codigo
Penal del pais requirente —Chile—y que las penas que podrian corresponder al
imputado no satisfacian el monto minimo de penalidad exigido por el tratado.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Para que proceda el juzgamiento del nacional en el Estado requerido, es necesa-
rio que se hayan satisfecho los requisitos exigidos por el art. 1% inc. b), de la
Convencién de Montevideo, esto es, el caracter de delito de la conducta por la
que se requiere la extradicion y la pena minima de un afio de prisién que le

corresponderia a aquélla.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Las normas internas de naturaleza federal referentes a la jurisdiccion interna-
cional de los jueces argentinos no autorizan a enjuiciar en el pais el hecho ocu-
rrido en el extranjero, si no se trata de un delito contra el derecho de gentes
(articulo 118 de la Constitucién Nacional) ni resulta comprendido en las hipéte-
sis normativas del articulo 1° del Cédigo Penal.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Denegada la extradicion no corresponde que el requerido sea juzgado en el pais,
pues para que ello proceda resulta imprescindible la viabilidad de la entrega del
individuo, no concretada exclusivamente por su nacionalidad. En esos casos el
juzgamiento actuaria como sucedaneo de la extradicién para no amparar delitos
de cierta significacion (Voto de los Dres. Julio S. Nazareno y Carlos S. Fayt).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Las normas de naturaleza federal que limitan la jurisdiccién internacional de
los jueces argentinos no autorizan a enjuiciar en el pais el hecho que dio origen
al presente pedido de extradicion, si no resulta comprendido en las hipotesis
normativas del art. 1° del Cédigo Penal Argentino (Voto de los Dres. Julio S.
Nazareno y Carlos S. Fayt).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra la decisién de fs. 175 por la cual, al confirmar la Excma.
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Fede-
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ral lo resuelto a fs. 158/9, no se hizo lugar al pedido de extradicién que
de Diego Alberto Peyrud formul6 la Republica de Chile, el sr. fiscal de-
dujo el recurso ordinario de apelacién (articulo 24, inciso 6° del decre-
to-ley 1285/58 que motiva esta vista, conferida en los términos de que
da cuenta el auto de fs. 186/7.

Con carécter previo he de opinar acerca de la objecién puesta de
manifiesto por la asistencia técnica del requerido a fs. 168/171 con
fundamento en que el tribunal de alzada viold, al habilitar esa instan-
cia, la garantia constitucional de la defensa en juicio del requerido que
incluye, en tramites de extradicion, la prohibicién de la reformatio in
pejus (doctrina de Fallos: 311:1925, cons. 129. Ello toda vez que admi-
tié la apelacion pese a la ausencia de agravio fiscal respecto de lo deci-
dido en primera instancia a partir de la actitud asumida por la sra.
fiscal al contestar a fs. 156 la vista prevista por el articulo 656 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.

Sobre el particular, creo oportuno sefialar que con el dictado de la
resolucién obrante a fs. 186/90 quedé establecido por V.E. que la inter-
vencion de los fiscales en el procedimiento de extradicion, de acuerdo
a las disposiciones del articulo 656 antes citado, no lo es en el ejercicio
de una accién penal publica sino para vigilar el fiel cumplimiento de
las leyes y reglas del procedimiento —articulo 118, inciso 4° del mismo
cédigo—. Como asi también que ese control no es facultativo sino que
emana de un deber del cargo y que, por ende, no pueden los miembros
del Ministerio Publico declinarlo a voluntad debiendo el suscripto in-
tervenir en todos los asuntos en que hubiesen sido parte los procura-
dores fiscales ante los jueces inferiores —art. 116, inc. 2% del mismo
cédigo—, tal como lo consagra el articulo 659 del mismo ordenamiento
procesal.

En este contexto, advierto en lo que a las reglas del procedimiento
respecta, que mas alla de la tesis doctrinaria en que se enrolé, en ma-
teria de prescripcién penal, la representante del Ministerio Publico en
la primera instancia, lo cierto es que la pieza de fs. 156 s6lo incluy6 un
pedido de actualizacion de antecedentes tendiente a establecer si la
acciéon penal del delito en que se funda el pedido de extradicion se
encontraba prescripto segun las leyes del pais requerido. Y, una nue-
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va vista una vez recabados ante la eventualidad de que de configurar-
se esa circunstancia “...no corresponderia hacer lugar a la extradicion...”,
de acuerdo a las exigencias del articulo 3 inciso “a”, de la Convencién
sobre Extradicion suscripta en Montevideo en 1933 que rige el caso.

Posteriormente, esa parte recién tomdé nueva noticia del tramite al
serle notificada la decision de fs. 158/9 en la que el juez de la causa, sin
proveer esa solicitud y omitiendo el previo llamado de autos previsto
por el articulo 658 del Codigo de forma, se pronuncié sobre el fondo de
la cuestion. Y si bien la fiscal dedujo la correspondiente apelacién a fs.
160, esa violacion de las reglas del procedimiento no fue motivo de
agravio ante la alzada ni tampoco fue tratada por el tribunal, lo cual
impide su consideracién en esta instancia.

Empero, ese proceder fiscal con respecto al tramite impreso por el
juez de la causa al pedido de extradiciéon pasiva, no inhabilitd a este
Ministerio PUblico para someter a examen de la Camara los extremos
de que da cuenta el dictamen de fs. 165. Ni tampoco para apelar de la
resolucion de fs. 175 por considerar, en el ejercicio del deber que le
compete de velar también por el fiel cumplimiento de las leyes, que la
denegatoria no se ajusta a la Convencidén que rige el caso.

Sobre el punto, cabe tener presente el concepto de gravamen que
el Tribunal sento, en el caso “Ventura, Giovanni Battista s/ su extradi-
cion” (publicado en Fallos: 311:1925), al analizar la procedencia de la
apelacion fiscal en tramites de extradicion y admitir la posibilidad de
gue el Procurador General desista de los recursos interpuestos por sus
inferiores, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 521 del
entonces vigente Cddigo de Procedimientos en Materia Penal.

Especifico que “...l1a apelacion de los fiscales sé6lo procede cuando
se agravian de pronunciamientos que han sido en todo o en parte con-
trarios a sus pretensiones...” (cons. 10, parrafo 5% ya que sino podria
vulnerarse en perjuicio del requerido la prohibicion de la reformatio in
pejus si se revocara la sentencia, garantia cuya proteccion no puede
ser omitida so pretexto de las especiales caracteristicas que revisten
tales procedimientos (id. cons., parrafo 4°).

En semejante condicién, es mi parecer que el hipotético juicio de
valor expuesto por la fiscal a fs. 156 de modo alguno import6 definir su
pretension en cuanto a la procedencia o improcedencia del pedido de
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extradicion ya que de lo contrario no hubiera solicitado una nueva
vista. Ni siquiera, una opinion cierta acerca de la prescripcion de la
accion penal para el pais requerido.

Y aln cuando se le quisiera asignar ese alcance no puedo dejar de
sefalar que la pieza procesal en cuestion, en lo explicito, s6lo puso de
manifiesto el extremo que podia llegar a obstar a la entrega, lo cual
importo correlativamente considerar cumplimentados los restantes
requisitos exigidos por el tratado y, por ende, la viabilidad del pedido
en lo que a ellos concierne.

Con lo cual la actitud asumida por el Ministerio Publico, a partir
del auto de fs. 158/9, no resulta contradictoria con la mantenida —ni
expresa ni implicitamente— al corrérsele vista en los términos del articu-
lo 656 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.

Y si bien la asistencia técnica del requerido propone, a partir del
silencio puesto de manifiesto en esa oportunidad procesal, que opere
una suerte de reconocimiento ficto de las cuestiones llevadas por aquella
parte en esa misma etapa del procedimiento, considero que esta argu-
mentacion se ve privada de sustento con el dictado del auto de fs. 186/
90 en cuanto alli quedd establecido que este Ministerio Publico no se
encuentra equiparado a una parte particular en el proceso sino que le
compete vigilar el fiel cumplimiento de las leyes y reglas del procedi-
miento.

En este sentido cabe recordar, segun surge del considerando 12°in
fine del precedente de Fallos: 311:1925 al que remitid V.E. en la deci-
sion de fs. 186/90, que en esa ocasion el Tribunal especificé que una
participacion de esta indole reconoce su razén de ser en el interés co-
mun de todos en el estricto respeto a los tratados de extradicion que
establecen las condiciones bajo las cuales se otorgara la ayuda para
gue cada Estado juzgue los delitos de su competencia y, a falta de
tratados, por la existencia de reciprocidad y el respeto a la practica
internacional, porque es mediante los tratados o la préactica uniforme
gue los Estados expresan hasta qué medida habran de ayudar a otros
en el juzgamiento de los delitos.

Y de ello derivé que si los fiscales “...no expresan agravios contra la
sentencia que deniega una extradicién por considerar que la denega-
toria es ajustada al tratado respectivo —que también es ley de la Na-
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cion segun el art. 31 de la Constitucion Nacional- cabe concluir que el
interés por ese respeto ha sido convenientemente tutelado” (id. cons.).

Considero, entonces, que la apelacién en primera instancia respe-
0 los principios hasta aqui expuestos toda vez que en tramite de ex-
tradicidn pasiva no pesa sobre este Ministerio Publico el deber de con-
trovertir las objeciones puestas de manifiesto por el sujeto requerido
sino velar por el control de legalidad del procedimiento y de la resolu-
cion que le pone fin con el objeto de establecer si se ajusta a los recaudos
gue rigen la entrega.

En tales condiciones, advierto que el auto denegatorio reconoce
sustento en la falta de configuracion de los requisitos establecidos por
el articulo 1° inciso “b”, de ese convenio multilateral a partir de la
interpretacion que a ese precepto convencional le asigné el juez de la
causa. Y que el sr. fiscal de camara se agravio ante la alzada por en-
tender, con apoyo en una diversa interpretacion que propone de ese
instrumento internacional, que esa decision no se ajusta a sus térmi-
nos (fs. 165); gravamen que considera subsistente en la medida en
que, contra lo resuelto por la Camara a fs. 175, dedujo el recurso ordi-
nario de apelacion que motiva esta vista.

Propicio, pues, declarar validamente habilitada la jurisdiccion del
tribunal de alzada a partir de la apelacion deducida por el Ministerio
Publico a fs. 160.

Sentado lo cual adelanto mi opinion en el sentido de que si bien he
de aconsejar la confirmaacion del auto apelado en cuanto decide no
hacer lugar a la entrega de Diego Alberto Peyru considero, en el marco
del deber que me compete de velar por el fiel cumplimento de los tra-
tados, que subsiste el agravio fiscal a los fines de habilitar la jurisdic-
cion ordinaria de V.E.

Ello con fundamento en la interpretacion que ha de reconocer, a
mi juicio, el articulo 1° inciso “b”, de la Convencién de Montevideo de
1933 en cuanto exige que “el hecho por el que se reclama la extradicién
tenga el caracter de delito y sea punible por las leyes del Estado
requirente, y por las del Estado requerido con la pena minima de un
afio de privacién de la libertad” y que difiere con el alcance que, a ese
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precepto convencional, le asignaron las instancias anteriores al pro-
nunciarse sobre la naturaleza de la infraccion que motiva el pedido y
el limite de punibilidad.

Sobre el particular, cabe recordar que V.E. sefial6 en la causa (R.O.)
L. 6, L. XXIlI, “Larrain Cruz, Carlos Alberto s/ extradicion”, resuelta
el 7 de abril de 1992, al pronunciarse respecto del principio de doble
incriminacion especificado en ese precepto del instrumento multilateral,
que éste exige una doble subsuncion por el juez del pais requerido
pues, en los términos del dictamen del Procurador General de Fallos:
291:195, “debe compararse el hecho imputado al requerido con las nor-
mas de ambos Estados que resultarian violadas por aquél”.

Sin embargo, especificd que para efectuar ese examen es necesario
tener en cuenta que los tribunales del pais requerido no pueden modi-
ficar la calificacién efectuada por los del pais requirente, porque ese
extremo resulta ajeno al tramite de extradicion y debe ser resuelto en
el proceso penal pertinente (doctrina de Fallos: 284:459 y especial-
mente 305:725).

En este sentido y como lo destaca la asistencia técnica a fs. 168
vta., el Fiscal actuante ante la Corte Suprema de Justicia de la Repu-
blica de Chile, en oportunidad de pronunciarse a favor de la proceden-
cia de la solicitud de extradicion de Diego Alberto Peyru, sostuvo ex-
presamente que si bien el Tratado de Montevideo de 1933 que rige el
caso no hace referencia a los “cuasidelitos”, ello “...no obsta a conside-
rarlos comprendidos en la expresion delito que se emplea, pues como
siempre se ha aceptado, y fluye de los articulos 2°, 3% 4°y 21 del Cédigo
Penal, tal término debe entenderse en su acepcion amplia y asi abar-
car con ella dichos actos culposos” (fs. 101 “in fine”).

En similares términos se pronuncid el Maximo Tribunal de Justi-
cia de ese pais extranjero, al sostener, por Rol. N® 27.035 obrante a fs.
103/104 que el hecho que funda el pedido “...reviste caracteres de deli-
to, debiendo entenderse incorporado en ese concepto el delito culposo
de que se trata...” (fs. 103 vta).

Tampoco puedo dejar de advertir que esa interpretacion se corres-
ponde con las previsiones de los articulos 274 y 276 del Cédigo de
Procedimientos Penal extranjero (fs. 107/8) que dieron fundamento a
la resolucion dictada el 1° de marzo de 1989 por el Juzgado del Crimen
de Coquimbo (fs. 98 y 103) y que motiva el pedido de extradicion. Tales
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preceptos regulan el procesamiento del inculpado y supeditan su dic-
tado a que esté “...justificada la existencia del delito que se investi-
ga...” y existan “...presunciones fundadas para estimar que el inculpa-
do ha tenido participacion en el delito como autor, complice o encubri-
dor...” (El subrayado me pertenece).

Soy de la opinion, pues, que ha quedado acreditada, a partir de la
interpretacion que de su derecho interno efectuaron las autoridades
judiciales chilenas, la forma en que es punible el hecho en el pais
requirente y su calificacion como “delito” a los fines de su inclusion en
los términos del tratado de extradicion.

Cuestion que no puede ser revisada por V.E. en este tramite de
extradicidon que no admite otros reparos que los derivados de la sobe-
rania de la Nacion requerida y de las condiciones fundamentales es-
critas en las leyes y tratados (Fallos: 156:169; 166:173 y sus citas y
mas recientemente Fallos: 308:887, cons. 2. No advierto que tales
extremos resulten violentados en autos, ni tampoco un agravio de esta
naturaleza ha sido introducido al debate.

Resta analizar si el hecho que motiva el pedido de extradicién de
Diego Alberto Peyru se ajusta al limite de punibilidad que establece la
Convencion sobre Extradicion suscripta en Montevideo en 1933 que
rige el caso.

Declarado por la Corte Suprema de la Republica de Chile que el
delito atribuido al nombrado Peyru es de dos cuasidelitos de lesiones
graves, delito con culpa (articulo 492 del Cédigo Penal con relacién al
articulo 490 N° 1 del mismo cuerpo legal); que se encuentra sanciona-
do con penas superiores a un afio de privacion de libertad —de 61 dias
a tres afios (fs. 101)-y, por ende, incluido en las previsiones del trata-
do (fs. 101/2), corresponde establecer si ese recaudo se cumple en el
marco de la legislacién represiva argentina de acuerdo a la califica-
cion juridica que se asigno al hecho que motiva el pedido en las instan-
cias anteriores (articulo 94 del Coédigo Penal, fs. 155) y cuya escala
oscila entre un mes a dos afios 0 multa.

Para lo cual ha de tenerse en cuenta que, segun el fiscal recurren-
te, “...1a pena minima de un afio de privacion de la libertad...” que
consagra la Convencién ha de entenderse con respecto al tope maximo
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de la escala de que se trata (fs. 165 vta. in fine. Lo cual se contrapone
a la tesis que postula la defensa al sostener que esa referencia se vin-
cula al monto que como minimo consagra la figura penal, de acuerdo
al criterio consagrado por V.E. en Fallos: 293:64 y ratificado en Fallos:
298:142 y 301:996, al interpretar que “El articulo 1° inciso “b”, del
Tratado de Extradicion de Montevideo de 1933, al aludir a la pena
minima, no puede sino referirse al minimo legal y abstracto que las
legislaciones de los paises requirentes y requerido imponen al delito
en cuestion”.

Esta interpretacion no hizo sino consagrar para el caso el criterio
que sobre el punto y frente a una redacciéon como la que reconoce el
articulo 2°de la ley 1612 —sustancialmente analoga a la del sub lite en
cuanto exige “...una pena corporal no menor de un afio de prision...”
—habia aconsejado el entonces Procurador General de la Nacion Dr.
Enrique Carlos Petracchi al pronunciarse el 18 de julio de 1974 en el
expediente N°® 27.457/72 “Guillerault, Jean Louis s/ extradicion” del
registro del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en dictamen
que fuera recogido por el Poder Ejecutivo Nacional mediante la emision
del Decreto N°® 747/75 de fecha 21 de marzo de ese afio (B.O. 31/3/75).

Criterio interpretativo respecto del cual tuve oportunidad de opi-
nar, el 30 de julio de 1992, en el expediente N° 159/92 de ese mismo
Ministerio “Heissler, Jorge s/ extradicion” en dictamen que fue recogi-
do por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto 1861 de fecha
10 de febrero de 1993.

Sostuve en la ocasion que el método gramatical impide discernir si
la referencia a un afio de prision es aplicable al minimo o al maximo de
la pena. Tampoco el analisis de la cuestion se esclarece acudiendo,
como pauta auxiliar para desentrafar el sentido de la frase, al debate
parlamentario.

No pasé por alto, para asi opinar, las manifestaciones del diputado
Lagos Garcia, vertidas en la sesion del 27 de junio de 1881 y que fue-
ron consideradas concluyentes —en esos precedentes— para interpre-
tar el pensamiento legislativo en el sentido que “cuando nuestros le-
gisladores redactaron y sancionaron la disposicion que nos ocupa, con-
sideraron que la extradicion era una medida demasiado grave para
hacerla sufrir a quien fuera responsable por un delito que tuviera un
minimo de pena prevista inferior a un afio de prision” (pag. 71 del
dictamen, parrafo 42).
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Sin embargo las volcadas, en sesiones posteriores, por otros
intervinientes en el debate parlamentario principalmente por el Sena-
dor lgarzéabal como miembro informante (Fallos: 250:507) arrojan, a
mi modo de ver y como sefialé en el dictamen administrativo citado,
serias dudas en cuanto a que el mismo criterio fuera el que animé a la
totalidad de los integrantes de las respectivas Camaras (conf. princi-
palmente, expresiones del Senador Igarzabal, miembro Informante de
la Comision de Negocios Constitucionales, en la Sesion del 13 de junio
de 1885 —Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 1885, pag.
48, 50/1-y de los diputados Navarro Viola 'y Calvo en la sesién del 10
de julio de 1885 —Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1885,
T. I, pag. 218-).

Maxime cuando una interpretacién basada en las deliberaciones
parlamentarias ha perdido significacion, en las actuales circunstan-
cias, por la afieja data de la ley: mas de un siglo desde su sancion (conf.
De Ruggiero, R. “Instituciones de Derecho Civil”, Ed. Madrid, T. I,
pag. 145, citado por Jorge Joaquin Llambias en “Tratado de Derecho
Civil”, Parte General, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As. 4a. ed., 1970, tomo I,
116, ap. 123).

En tales condiciones y ante la insuficiencia que presenta el texto
legal a los fines de desentrafiar la cuestion sometida a consideracion
sobre criterios que resposen en el minimo o maximo de la pena, acon-
sejé —en el dictamen administrativo “Heissler” recién citado— abando-
nar el antagonismo “minimum—maximum” sobre el que hasta ahora
se centr6 el debate del articulo 2° de la ley 1612 para evitar que el
mantenimiento de esa solucion con apego ni siquiera a la letra de la
ley sino a una interpretacién cuya ambigiedad ha sido destacada, con-
duzca como sucedia en ese caso concreto y dadas las circunstancias
objetivas que alli confluian, a desconocer la primer regla de
hermenéutica juridica que consiste en dar pleno efecto a la ratio legis,
lo cual no debe ser obviado por el intérprete so pretexto de imperfec-
ciones técnicas en la instrumentacion legal.

Ya que en los casos no expresamente contemplados, debe preferir-
se la interpretacion que favorece y no la que dificulta los fines perse-
guidos por la norma (Fallos: 283:206 y 298:180, entre muchos otros),
evitando darles aquel sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las una por las otras y adoptando, como verdadero, el que
las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 1:300), con el fin de
no incurrir en un formalismo paralizante frente a lo que la norma ha
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querido juridicamente mandar y evitar asi que conduzca a frustrar
sus objetivos (Fallos: 310:1390, cons. 5%y sus citas).

—1V-

Sentado lo expuesto, corresponde establecer si la Convencién de
Extradicion suscripta en Montevideo en 1933 que rige el caso presenta
las mismas dificultades interpretativas cuando exige, a los fines de
fijar el limite de punibilidad para la entrega, una “...pena minima de
un arfio de privacién de la libertad” (articulo 12, inciso “b”).

No resulta ocioso recordar que si bien, a los efectos interpretativos,
esa Convencion no se encuentra alcanzada por los articulos 31 y si-
guientes de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados
(conf. articulos 4, 82 y 84), nada obsta a que las pautas de hermenéutica
consagradas en esta ultima sean utilizadas en lo atinente desde que
no son sino la consagracion normativa de la préactica internacional hasta
ese entonces imperante (Conferencia de la Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados, Documentos Oficiales, Documentos de la Con-
ferencia, Periodo de Sesiones primero y segundo —Viena— 26 de mar-
z0—24 de mayo de 1968y 9 de abril-22 de mayo de 1969—, pag. 41y ss.,
Naciones Unidas. Conf., asimismo, Oppenheim, “Tratado de Derecho
Internacional Publico”, tomo I, Volumen I1I, pag. 546/52, Ed. Bosch,
Barcelona, Espafia, 1961).

Y, en consecuencia, pueden considerarse como “reglas de derecho
internacional general sobre el tema” (Corte Iberoamericana de Dere-
chos Humanos, Opinidn Consultiva del 8 de septiembre de 1983, OC—
3/83 Restricciones a la pena de muerte).

En esta misma orientacion, cabe traer a colacién el sefialamiento
efectuado por la Corte Internacional de Justicia en el sentido que “la
aludida Convencion puede ser considerada, en muchos aspectos, como
una codificacion del derecho consuetudinario existente” (C.1.J. caso de
la Competencia en materia de pesquerias entre el Reino Unido de Is-
landia, Reports, 1973, pag. 21. En sentido anélogo: C.1.J., Opinion
Consultiva, caso Namibia, Reports, 1971, pag. 16/74).

En este contexto, la cuestion no se ve esclarecida si se atiende al
texto de la Convencion que, de ser suficientemente claro, tornaria in-
necesario acudir a otros medios de interpretacion (conf. doctrina de la
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Corte Permanente de Justicia Internacional, en el caso Estatuto Juri-
dico de Groenlandia Oriental, P.CI1.J., 1933, serie A/B N®53, pag. 49y
la Corte Internacional de Justicia en sus opiniones Consultivas sobre
Admisidn de un Estado a las Naciones Unidas, 1.C.J. Reports, 1948,
pag. 63y sobre competencia de la Asamblea General para la Admision
de un Estado en las Naciones Unidas, I.C.J. Reports, 1950, pag. 8,
citados en el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de los Tratados de Viena, pag. 43/44, conf. documentos Ofi-
ciales, Documentos de la Conferencia, Periodos de Sesiones y segundo
—Viena 26 de marzo—24 de mayo de 1968 y 9 de abril-22 de mayo de
1969-, Naciones Unidas).

Tampoco a partir de la pauta que incluye el art. 31.1 de la Conven-
cion de Viena antes citada cuando sienta el principio de que la inter-
pretacion gramatical debe, ademas, efectuarse “...conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el con-
texto de éstos...”. Como afirmo la antigua Corte Permanente: “Es un
principio fundamental de interpretacién que las palabras deben ser
interpretadas segun el sentido que tengan normalmente en su contex-
to, a menos que dicha interpretacion conduzca a resultados no razona-
bles 0 absurdos” (C.P.J.1., Opinion consultiva sobre los Servicios Pos-
tales de la Polonia en Danzig, Serie B, N 11, 37).

Segun el mismo precepto, el contexto comprendera no sélo el tex-
to, su preambulo y anexos, sino ademas los instrumentos que enume-
ra ensus letras “a” y “b”: todo acuerdo que se refiera al tratado y haya
sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del
tratado y todo instrumento formulado por una o mas partes con moti-
vo de la celebracion del tratado y aceptado por las demas como instru-
mento referente al tratado.

La ausencia de instrumentos de esta indole impide, asimismo, es-
tablecer cudl fue el propdsito convencional cuando se consagro el tope
de punibilidad limitativo de la entrega. Por lo demas, el caracter
multilateral del instrumento interamericano hace mas dificil que sus
disposiciones se proyectasen teniendo en cuenta lo que, implicitamen-
te, pudiera quedar afectado en los ordenamientos juridicos de cada
una de las naciones que la suscribieron.

Ello obliga a acudir a los restantes criterios interpretativos que
consagro Viena y que incluyen las reglas de la compatibilidad con “el
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objeto y fin del tratado” (art. 31.1 cit.) y la de la aplicacién de las nor-
mas pertinentes del Derecho Internacional (art. 31.3. letra “c”).

En la inteligencia de “...que el tratado no es un elemento aislado,
sino que se encuentra integrado a un sistema normativo del cual for-
ma parte. De ahi la procedencia de la utilizacion de otras fuentes del
Derecho Internacional en la interpretacion..., como pueden serlo otro
tratado, una norma consuetudinaria o un principio general de derecho
adoptados por las partes del tratado” (Vargas Carrefio, E. “Introduc-
cion al Derecho Internacional”, 2a. Ed. Juricentro, San José, 1992,
pags. 181/2, Conf. Sorensen, “Manual de Derecho Internacional Publi-
co, Fondo de Cultura Econémica, México, 1973, p. 230, N*4.32y 4.33).

V-

Las consideraciones hasta aqui expuestas remiten a analizar el
punto en debate a partir del criterio consagrado, en la materia, por los
principios y la practica uniforme de las naciones teniendo en cuenta,
por otra parte y como es doctrina de V.E., que la costumbre internacio-
nal y los principios generales del derecho de gentes forman parte del
derecho interno argentino (Fallos: 43:321; 176:218, entre otros).

En tales condiciones, cabe recordar que para su determinacion es
“...preciso recurrir a los términos de la ley vigente y deducir de ellos,
fuera de las condiciones expresamente establecidas, qué otras surgen
de los principios a que ella obedece, teniendo en cuenta el interés ge-
neral de perseguir el delito, como la necesidad de amparar a los habi-
tantes de la Nacion en el goce de los derechos y garantias que les acuer-
da la Constitucion Nacional (Fallos: 207:108).

Por lo demas y tal como se reflejo en los considerandos que funda-
mentan las conclusiones del X Congreso Internacional de Derecho Penal
de Roma celebrado en 1969, la extradicion “es una institucién mundial
por su esfuerzo tendiente a combatir la criminalidad” y, por ende, “...el
desarrollo del derecho relativo a la extradicion debe tener en cuenta,
no solo la evolucion técnica de la institucion de la extradicion, destina-
da a facilitar de este modo de colaboracion internacional, sino también
las modificaciones de los principios generales del derecho de gentes,
las innovaciones del derecho penal internacional y las nuevas concep-
ciones en materia de politica criminal, asi como el reconocimiento de
los derechos del hombre...”.
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En esa inteligencia y al igual que conclui en el dictamen adminis-
trativo del expediente “Heissler” antes mencionado, la préctica uni-
forme de las naciones consagra la necesidad de una cierta gravedad
para el delito sobre cuya base se reclama la extradicién, ain cuando
no establece el modo de determinarla.

Sobre el punto y como también recordé alli, ya en la reunién cele-
brada en Oxford en el afio 1881, por el Instituto de Derecho Interna-
cional, se consagr6 —en el acuerdo sefialado con el nimero 12— que:
“La extradicion, siendo siempre una medida grave, no debe aplicarse
mas que a las infracciones de cierta importancia. Los tratados deben
enunciarlas con precision; pero sus disposiciones variaran naturalmen-
te, segun la situacion respectiva de los paises contratantes”.

Por su parte, la ley—tipo que elaboraron las conferencias para la
Unificacion Penal, aprobada en Paris en el afio 1931, adoptd también
esta tesis (art. 2° que fue reafirmada, en Copenhague en 1935 (conf.
Jiménez de AsUa, Luis “Tratado de Derecho Penal”, Editorial Losada
S.A., Buenos Aires, 1950, Tomo 11, pag. 829).

Asi también lo record6 el ex Procurador General de la Nacion, Dr.
Enrique Carlos Petracchi en el dictamen publicado en Fallos: 293:64
explicando que a los efectos de determinar ese extremo se han seguido
dos sistemas principales: confeccionar un catalogo cerrado de delitos o
establecer un minimo de pena prevista. A su vez, dentro de este Ulti-
mo se determina, en ocasiones, cual debe ser el minimo fijado para el
delito; se requiere en otras que el maximo no baje de determinados
lapsos; a veces se recurre a la clasificacion tripartita de las infraccio-
nes (crimenes—delitos—contravenciones) o bien se exige que la pena
sea “corporis aflictiva”.

La imposibilidad de establecer, a partir de las distintas pautas de
hermenéutica hasta aqui analizadas y admitidas en el orden interna-
cional para la interpretacion de los tratados, cual de estos diversos
criterios fue el consagrado convencional remite al examen de la cues-
tion en el marco de los tratados suscriptos entre los mismos Estados y
los pactados por uno de ellos con terceros Estados.

Como recuerda Oppenheim (ob. cit., Tomo I, Volumen Il, pag. 548/
9, se “...da por supuesto que las partes contratantes abrigan propési-
tos razonables y no incompatibles con los principios de Derecho Inter-
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nacional reconocidos en general, ni con las obligaciones convenciona-
les contraidas anteriormente con terceros Estados. Por consiguiente,
si el sentido de una estipulacion es ambiguo, ha de preferirse el senti-
do razonable al ilogico, el mas racional al menos razonable; el compa-
tible al incompatible con los principios de Derecho Internacional gene-
ralmente reconocidos y con las obligaciones contraidas por tratados
anteriores con terceros Estados”.

Y recomienda, con cita de lo establecido por el Tribunal Perma-
nente en su Opinién Consultiva publicada en Series B, N° 6 (pp. 25, 26
y 38) y en su sentencia de Series A, N* 7 (pp. 25 y ss.), como otra regla
de interpretacion posible en hipdtesis de ambigledad, la de los trata-
dos ajustados anteriormente entre los mismos Estados signatarios y
los pactados por uno de ellos con terceros Estados.

Ello con el fin de establecer si hipotesis como las de autos se en-
cuentran incluidas en la entrega por revestir entidad gravosa sufi-
ciente para el Estado requerido, dentro de la calificacion juridica que
en principio y a tenor de los antecedentes actuales del pedido prevee el
articulo 94 del Codigo Penal Argentino, de acuerdo al encuadre legal
que en el tipo penal de lesiones culposas se efectuo a fs. 155.

Se trata de una solicitud basada en las lesiones de que habria sido
victimas Ivonne Araya y Ximena Osandon Carrizo en ocasién de cho-
car el automotor en el que viajaban, al mando del nombrado Peyru —
quien también result6 lesionado— con un convoy en un cruce ferrovia-
rio de la Republica de Chile, imputandosele no haber respetado el sig-
no “PARE” existente en el lugar y conducir en estado de ebriedad.

Asi, entonces, un analisis de la practica seguida por la Republica
Argentinaen la celebracion y aprobacion de los distintos tratados bila-
terales y multilaterales firmados con anterioridad a suscribirse el in-
terpretado en el sub lite refleja que al optarse en ellos por la enumera-
cion taxativa de los delitos pasibles de entrega, no se incluy6 ni el
homicidio culposo ni las lesiones culposas, sino a lo mas las dolosas
graves o gravisimas. Asi, seguin surge de los Tratados de Extradicion
suscriptos con Bélgica (1887) ley 2239, art. 2% con el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda (1893) ley 3043, art. 2, inc. 10% con los Paises
Bajos (1887) ley 3495, art. 2°, incisos 1°y 7% con Suiza (1911) ley 8348,
art. 2° incisos 1°y 7°.
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Igual temperamento informo a los tratados que rigieron con Esta-
dos Unidos de América (1896) ley 3759; Espafia (1881) ley 1173 e Ita-
lia (1900) ley 3035 (conf. art. 2%, inciso 1% art. 2°, incisos 2°y 12% art. 6°,
incisos 1°y 2° respectivamente, hasta la aprobacion de los actualmen-
te vigentes por ley 19.764 (1972), 23.078 (1989) y 23.719 (1989).

Por otra parte, advierto que la Republica de Chile no fue sighata-
ria del Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889
ni del de 1940 que regulan el punto en sus articulos 21 y articulos 18 'y
20, respectivamente. Empero suscribi6 el 9 de julio de 1869 una Con-
vencion de Extradicidn con la Republica Argentina que estuvo en Vi-
gor su denuncia en 1886 (conf. “Tratados, Convenciones, Protocolos,
Actos y Acuerdos Internacionales”, Publicacion Oficial, Tomo VII, péag.
79/87, Imprenta y Casa Editora Juan A. Alsina, Buenos Aires, 1911).
Su articulo 2° que enunciaba los “crimenes” que autorizaban la extra-
dicidn, s6lo incluia, en lo que aqui concierne, el asesinato y el homici-
dio excepto aquél “que se hubiese cometido en defensa propia o por
imprudencia” (inc. 2°%).

Con posterioridad, el 15 de marzo de 1894, se firmd un acuerdo
entre ambos paises mediante el cual la extradicion se regia por las
disposiciones de la ley 1612 (publicacion oficial cit. 170/181). Final-
mente, el 12 de septiembre de 1910, las mismas partes suscribieron un
tratado de extradicion que, si bien no fue sancionado por el Congreso
Nacional (conf. ob. cit., pag. 400/409), incluia entre los delitos pasibles
de entregay en lo atinente, “las lesiones voluntarias que hayan causa-
do la muerte sin intencion de darla, 6 la mutilaciéon grave y permanen-
te de algan miembro G 6rgano del cuerpo 6 una enfermedad que pro-
duzca incapacidad permanente para el trabajo” (articulo 1°).

Lo expuesto da cuenta de la poca entidad que, a los fines exclusiva-
mente extraditorios, reviste en el caso el delito que la motiva, siendo
significativo destacar que tal conclusién se ve reforzada a poco que
advierto que la escala represiva argentina no sélo contempla, para las
hipétesis de lesiones culposas, la pena de multa ademas de la de pri-
sion sino que esta Ultima oscila entre un mes a 2 afios con lo cual la
gravedad del hecho tampoco se ajusta a los métodos de determinacion
gue reconocen los instrumentos firmados con posterioridad a la Con-
vencion de Montevideo de 1933 en materia de extradicién en el conti-
nente interamericano.
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Asi, el Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de
1940 en su articulo 18, parrafo segundo, apartado “a”, establece que
cuando se trata de procesados, la extradicion esta condicionada a que
“...el delito materia de procesos sea pasible, de acuerdo con la legisla-
cion del Estado requirente, de una pena intermedia minima de dos
afios de prision. Se considera intermedia la semisuma de los extremos
de cada una de las penas privativas de la libertad”.

Mas recientemente se suscribid, en la regién, la Convencién
Interamericana sobre Extradicion suscripta en Caracas el 25 de febre-
rode 1981, en el seno de la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Extradicidn, dictada por los Estados Miembros de la Organiza-
cion de los Estados Americanos para reafirmar el propoésito de perfec-
cionar la cooperacién internacional en materia juridico-penal, que ins-
pird los convenios celebrados—entre otros— en Montevideo el 26 de di-
ciembre de 1933.

En este instrumento internacional se preceptué que para determi-
nar la procedencia de la extradicion, en aquellos casos en que la extra-
dicidn se ejercita entre Estados cuyas legislaciones establecen penas
minimas y maximas, es necesario que el delito que motivé la solicitud
sea pasible, prescindiendo de circunstancias modificatorias y de la
denominacidn, “...de acuerdo con la legislacion del estado requirente y
requerido, ...de una pena intermedia minima de dos afios de pena pri-
vativa de libertad. Se considera pena intermedia la semisuma de los
extremos de cada una de las penas privativas de la libertad” (3.2).

Si bien, segun la informacién a mi alcance, esta convencién no se
encuentra vigente hasta la fecha, considero de indudable significacion
el criterio que, sobre el punto en andlisis, alli se consagré no sélo por la
circunstancia de que coincidentemente la Republica de Chile fue uno
de los paises signatarios sino también porque pone de relieve la evolu-
cién que parecen reconocer, al menos para el continente americano,
los criterios determinantes de la entidad gravosa del delito en que se
funda un requerimiento de extradicién y que, como condicionante de
la entrega, exige la practica uniforme de las naciones.

—VI-

Por altimo, cabe sefialar, a esta altura del discurso, que la solucion
aqui propuesta en cuanto aconseja la denegatoria sobre la base de la
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poca entidad gravosa del hecho que la motiva, acarrea que deba
procederse al juzgamiento del requerido por nuestros tribunales y de
acuerdo a nuestras leyes, comunicandose la resolucion final que se
dicte al Estado requirente. Comparto en este sentido el criterio de mi
antecesor en el cargo, Dr. Enrique C. Petracchi, al dictaminar en el
expediente “Guillerault, Jean Louis s/ extradicion” antes citado.

Ello por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 1612
que establece un limite al asilo que nuestro pais brinda a quienes se
refugian en él y toda vez que si bien el tratado multilateral que rige el
caso sblo prevee esa solucion en el articulo 2° en los supuestos en que
la denegatoria de entrega se funda en la nacionalidad del individuo
requerido, entiendo que de sus términos no se ha excluido que pueda
procederse de tal manera cuando otra sea la causa del rechazo.

Me permito entonces adherir a esta posicién, que no fue comparti-
da por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al serle presentada
en el caso judicial de Fallos: 293:64 también citado, sobre la base de los
argumentos de mi antecesor, recogidos y reafirmados por sus suceso-
res en el cargo Dres. Elias P. Guastavino, Mario Justo Lopez, Andrés
José D’Alessio y Oscar Eduardo Roger (conf. dictamenes administrati-
vos en los expedientes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Nacién N° 28.067 y 12.895/76 “Spreitzer, Walter s/ extradicion”,
N° 27.946/80 “Kusche, Werner Gernard s/ extradicion”, N° 28.092/89
“Wischer, Burhard s/ extradicién” y N°® 28.514/89 “Delaire, Jean
Francois s/ extradicion”, del 18 de agosto de 1977, 22 de diciembre de
1980, 28 de agosto de 1989 y 30 de mayo de 1991, respectivamente).

Como se hizo referencia en el expediente administrativo N° 28.092/
89 recién citado, es reiterada jurisprudencia del Maximo Tribunal que
frente a distintos criterios de interpretacion posibles no debe
prescindirse de las consecuencias que se derivan de la adopcién de
cada uno, pues ellas constituyen uno de los indices méas seguros para
verificar su razonabilidad y coherencia con el sistema en que esta en-
garzada la norma (Fallos: 311:1925, cons. 129).

Es asi que la aplicacion del criterio de Fallos: 293:64 en este aspec-
to traeria aparejada, en hipotesis como las del sub lite, la impunidad
con el ingreso al territorio de la Republica Argentina convirtiendo en
ilusorio uno de los postulados basicos sobre los que reposa el instituto
de la extradicion y que desde Grocio y Vattel se viene esgrimiendo en
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la materia como una opcion ineludible: “o extraditar, o juzgar”, refleja-
da en la maxima “aut tradere, aut judicare”.

Ello justifica que, en hipétesis como la del sub examine, denegada
la entrega sobre la base de la poca entidad gravosa del hecho delictivo
gue la motiva, el juzgamiento en el pais requerido satisfaga el princi-
pio de asistencia juridica internacional sobre el que se apoyan los con-
venios de extradicién y cuyo fundamento radica en el interés comin a
todos los Estados de que los delincuentes sean juzgados y eventual-
mente castigados por el pais a cuya jurisdiccidn corresponde el conoci-
miento de los respectivos hechos delictuosos (Fallos: 308:887, cons. 2°
y sus citas).

-VIl-

Habida cuenta de lo expuesto, mantengo la apelacién deducida por
el sr. fiscal de cAmaray en ejercicio del deber indeclinable que a este
Ministerio Publico compete de velar por el fiel cumplimiento de las
leyes y de las reglas del procedimiento, expuestas la interpretacion
qgue el Estado requirente efectlia de la convencidn que rige el caso
(acéapite 111, parrafo 2% dejo contestada la vista conferida aconsejando,
por los fundamentos que surgen de este dictamen, el rechazo del pedi-
do de extradicion de Diego Alberto Peyru quien deberé ser juzgado en
la Republica Argentina por el hecho que motiva la requisitoria por
parte de la Republica de Chile (acapite VI). Buenos Aires, 19 de no-
viembre de 1993. Oscar Lujan Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Peyrd, Diego Alberto s/ pedido de extradicion
embajada de la Republica de Chile”.

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal (Sala I1) confirmo la sentencia de primera ins-
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tancia que habia rechazado la solicitud de extradicion del ciudadano
argentino Diego Alberto Peyru efectuada por el Segundo Juzgado del
Crimen de Coquimbo, Republica de Chile, en orden a su presunta
autoria en el cuasidelito de lesiones graves previsto en el art. 492, en
relacion con el art. 490 N° 1 del Cédigo Penal de ese pais.

En primer lugar, la cAmara fundd su criterio, con remision al pro-
nunciamiento de primera instancia, en la circunstancia de que el tra-
tado aplicable al caso —Convencion Interamericana sobre Extradicion
suscripta en Montevideo en 1933- sdlo hacia mencion a los “delitos” y
excluia, asi, a los “cuasidelitos” previstos en el Cdodigo Penal chileno.
Por otra parte, sostuvo que las penas que le podrian corresponder a
Peyru no satisfacian el monto minimo de penalidad exigido por el tra-
tado. Contra el pronunciamiento de camara el fiscal interpuso apela-
cién ordinaria —art. 24, inc. 6° apartado b, del decreto—ley 1285/58—
gue fue concedido (fs. 177).

2°) Que la citada Convencion de Montevideo dispone en su art. 1°,
para lo que al caso interesa, que los paises signatarios se comprome-
ten a entregar a los individuos que se hallaren en su territorio, siem-
pre que “...el hecho por el cual se reclama la extradicion, tenga el ca-
racter de delito y sea punible por las leyes del Estado requirente y por
las del Estado requerido, con la pena minima de un afio de privacion
de la libertad” (inc. b).

3% Que, mas alla de la cuestion de si el “cuasi-delito” por el cual la
Republica de Chile pretende la extradicion de Peyru posee el “caracter
de delito” en los términos de la Convencion, resulta evidente que en
autos no se ha satisfecho el restante de los requisitos exigidos por el
Tratado de Montevideo.

En efecto, la pena minima de la conducta ilicita atribuida a Peyru
es, en la Argentina, de un mes de prision (art. 94 del Cddigo Penal) y,
en Chile, de 61 dias (confr. fs. 101). Conforme a una conocida jurispru-
dencia del Tribunal, debe entenderse que la “pena minima” a que hace
referencia la Convencidn de Montevideo es la que el precepto invocado
prevé en abstracto como extremo inferior de la escala represiva. Una
solucién contraria, fundada en la pena minima que concretamente
podria atribuirse al hecho en la escala legal del Estado chileno, impor-
taria exigir de los jueces argentinos una suerte de prediccion valorativa
de las circunstancias del caso a tener en cuenta por los tribunales de la
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nacion solicitante que significaria decidir cuestiones de fondo que ex-
ceden los limites de este tipo de juicio (caso “Osorio Vazquez”, Fallos:
301:996, considerando 5°y sus citas; ver, asimismo, caso “Weissgarber”,
Fallos: 314:1132, considerando 7°y sus citas).

Por lo expuesto, cabe concluir que es correcta la decision del a quo
en tanto denego la extradicion de Peyra.

4% Que el sefior Procurador General, si bien entendié que no co-
rrespondia la extradicion del nombrado, solicité que se juzgara al re-
querido en nuestro pais en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° de la
ley 1612.

Esta norma esté redactada en los siguientes términos: “En los ca-
sos en que con arreglo a las disposiciones de esta ley, el Gobierno de la
Republica no deba entregar a los delincuentes solicitados, éstos debe-
ran ser juzgados por los tribunales del pais, aplicAndoseles las penas
establecidas por las leyes a los crimenes o delitos cometidos en el terri-
torio de la Republica. La sentencia o resolucion definitiva deberd co-
municarse al gobierno reclamante”. Una de las circunstancias previs-
tas por laley 1612 para no conceder la extradicion se configura cuando
el reclamado “fuese un ciudadano argentino natural o naturalizado
antes del hecho que motive la solicitud de extradicion” (art. 3% inc. 1°).

5% Que esta Corte no comparte el argumento del sefior Procurador
General pues, con independencia del alcance que corresponda otorgar
a la ley 1612, resulta evidente que la solucion de este punto no esta
prevista en dicha ley sino que se encuentra reglada especificamente
por el art. 2° de la Convencién de Montevideo, que dice asi: “Cuando el
individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que respecta a su
entrega, ésta podra o no ser acordada segun lo que determinen la le-
gislacion o las circunstancias del caso a juicio del Estado requerido. Si
no entregara al individuo requerido, el Estado queda obligado a juz-
garlo por el hecho que se le imputa, en las condiciones establecidas por
el inc. b) del articulo anterior y a comunicar al Estado requirente la
sentencia que recaiga” (lo subrayado ha sido agregado).

Como se advierte de la sola lectura de la norma transcripta, resul-
ta evidente que, para que proceda el juzgamiento del nacional en el
Estado requerido, es necesario que se hayan satisfecho los requisitos
exigidos por el art. 1% inc. b, de la Convencioén, esto es, el caracter de
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delito de la conducta por la que se requiere la extradicion y la pena
minima de un afio de prisién que le corresponderia a aquélla.

Si se tiene en cuenta que, respecto de Peyru, el Tribunal ya ha
resuelto que no se configura uno de los requisitos mencionados (confr.
supra considerando 3%, es facil concluir entonces que tampoco proce-
de, por aplicacion de la citada convencién, el juzgamiento del nombra-
do ante la justicia argentina (confr. caso “Osorio Vazquez”, cit. supra,
considerandos 6°y 79).

6°) Que, por otra parte, las normas internas de naturaleza federal
referentes a la jurisdiccidn internacional de los jueces argentinos tam-
poco autorizan a enjuiciar en el pais el hecho ocurrido en el extranjero
que dio origen al presente pedido de extradicion, pues ni se trata de un
delito contra el derecho de gentes (articulo 118 de la Constitucién Na-
cional) ni resulta comprendido en las hipotesis normativas de articulo
1 del Cdédigo Penal (Fallos: 293:64; 311: 2571).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
confirma el pronunciamiento apelado. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NAzARENO (seguin su voto) — EbuArRDo MoLINE O'CoNNOR — CAR-
Los S. FAvT (seegun su voto) — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — RicarRDO LEVENE (H) — ANTONIO Bogglano —
GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTavo A. BOSSERT.

VOTO DEL SERNOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO Y DEL SENOR
MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que el juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 rechazo la solicitud de ex-
tradicidn de Diego Alberto Peyru que habia sido solicitada por el Se-
gundo Juzgado del Crimen de Coquimbo, Republica de Chile, en orden
a su presunta autoria en el cuasidelito de lesiones graves previsto en
el art. 492, en relacion con el art. 490 N° 1 del Cédigo Penal Chileno.
Fundé su criterio, en primer término, en que el tratado aplicable al
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caso sélo hacia mencion a los delitos y excluia, de ese modo, a los
cuasidelitos. En segundo término sostuvo que la conducta por la cual
se habia requerido al nombrado no satisfacia el monto minimo de pe-
nalidad exigido por el tratado (fs. 158/159).

2 Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal confirm¢ la sentencia de primera instan-
cia. Contra este ultimo pronunciamiento el fiscal dedujo apelacion or-
dinaria —art. 24, inc. 6° apartado b, del decreto-ley 1285/58- que fue
concedido (fs. 177).

3% Que el sefior Procurador General, si bien entendié que corres-
pondia rechazar la extradicion sobre la base de la insuficiencia del
monto de la pena conminada por el hecho que se investiga en la Repu-
blica de Chile, solicité que se juzgara al requerido en nuestro pais en
virtud de lo dispuesto en el articulo 5°de la ley 1612. Sobre ese aspecto
sostuvo que aunque el tratado multilateral previo esa solucién solo
para los supuestos en que el rechazo se fundara en la nacionalidad del
individuo, sus términos no excluian la posibilidad de que pudiera
procederse de tal manera cuando otra fuera la causa de la denegacion.

4% Que en su memorial de fs. 208/209, la defensa sostuvo que el
planteo sefialado precedentemente no hallaba sustento en las conven-
ciones internacionales ni en las disposiciones internas que rigen la
materia.

59 Que la cuestion asi planteada y que esta Corte debe resolver
consiste en determinar si denegada la extradicién por la poca entidad
gravosa del hecho es pertinente que el requerido sea juzgado en el
pais.

6°) Que la respuesta a ello es negativa pues para que ese supuesto
sea procedente resulta imprescindible la viabilidad de la entrega del
individuo, no concretada exclusivamente por su nacionalidad. En esos
casos el juzgamiento actuaria como sucedaneo de la extradicion a los
fines de no amparar delitos de cierta significacion (Fallos: 301:996).

7°) Que, por otra parte, las normas de naturaleza federal que limi-
tan la jurisdiccion internacional de los jueces argentinos no autorizan
a enjuiciar en el pais el hecho que dio origen al presente pedido de
extradicion, pues no resulta comprendido en las hipétesis normativas
del art. 1° del Cédigo Penal Argentino (Fallos: 293:64).
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Por lo expuesto y habiendo dictaminado el sefior Procurador Ge-
neral, se confirma el pronunciamiento recurrido. Notifiquese y devuél-
vase.

JuLio S. NazareNo — CaRrRLos S. FaYT.

RIVA S.A. v. C.N.E.A. -COMISION NACIONAL pe ENERGIA ATOMICA-

RECURSO ORDINARIO DE APELACION. Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion si se trata de una
sentencia definitiva recaida en una causa en la que es parte indirecta la Nacion
Argentina —por ser la demandada una entidad autarquica—y el valor cuestiona-
do en altimo término, actualizado a la fecha de la interposicién de la apelacion,
supera el minimo previsto por el art. 24, inc., 6% ap. a), del decreto-ley 1285/58
y sus modificaciones y resolucion de la Corte 1360 del 10 de septiembre de 1991.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

Si al irregular ritmo de la obra impuesto por los incumplimientos y por la exigua
inversion de la comitente se agregan las indebidas retenciones efectuadas por la
Comision Nacional de Energia Atémica resulta de toda evidencia que la contra-
tista no pudo estar en condiciones de proseguir la obra por causas que no le
fueron imputables.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.
Corresponde confirmar la sentencia en lo relativo a la liquidacion de los mayo-

res costos financieros si la recurrente sélo plantea meras discrepancias que no
logran refutar las razones de la admisién de dicho rubro.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Riva S.A. ¢/ C.N.E.A. —Comision Nacional de
Energia Atomica— s/ nulidad de resolucién”.
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Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confirmo
en lo principal la decision de la instancia anterior —que habia hecho
lugar parcialmente a la demanda-y la modifico en cuanto a la liquida-
cion de algunos rubros de la indemnizacion reclamada por la empresa
contratista, la Comision Nacional de Energia Atdmica dedujo el recur-
so ordinario de apelacidon que fue concedido a fs. 801. La recurrente
present6 su memorial a fs. 807/811 vta., que fue respondido a fs. 814/
817 por la parte actora.

2° Que el recurso ordinario interpuesto por la demandada es for-
malmente admisible, toda vez que se trata de una sentencia definitiva
recaida en una causa en la que es parte indirecta la Nacion Argentina
—habida cuenta de que la demandada es una entidad autarquica— y
que el valor cuestionado en ultimo término, actualizado a la fecha de
la interposicion de la apelacién, supera el minimo previsto por el art.
24, inciso 6°, apartado a, del decreto—ley 1285/58 y sus modificaciones
y resolucion de esta Corte 1360 del 10 de septiembre de 1991.

3% Que el tribunal a quo estimé en primer lugar que la resolucion
administrativa 245 dictada el 6 de mayo de 1986 era nula por carecer
de causa. Por tanto, la Comision Nacional de Energia Atomica habia
rescindido ilegitimamente el contrato celebrado con la actora para la
realizacion de la obra publica denominada “AP-108: Proyecto y cons-
truccion de 68 viviendas con infraestructura y equipamiento completo
en el conjunto habitacional Plottier—Provincia del Neuquén”. Conside-
ro que las interrupciones en el avance de la obra habian sido exclusi-
vamente provocadas por circunstancias imputables a la comitente, que
la suspensién total de los trabajos en septiembre de 1985 se debi6 a
incumplimiento en sus obligaciones por parte de la demandada y que
la situacién podia asimilarse a la resultante de la rescision por parte
de la contratista por la paralizaciéon de la obra ante demora en los
pagos que hubiera debido efectuar la comitente (art. 53 de la ley 13.064).

La camara confirmd la procedencia de algunos rubros que habian
sido reclamados por la actora en su escrito inicial y admitidos en el
fallo de la primera instancia, a saber, el crédito por saldos impagos, los
montos resultantes de la reliquidacion de los certificados desagiados
—conforme a los decretos 1725/85, 1726/85 y 2050/85-y la devolucién
de las garantias oportunamente constituidas. En cuanto al pago de
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gastos improductivos, el a quo entendid que el contrato original habia
sido modificado por las renegociaciones concluidas el 27 de agosto de
1984 y el 7 de mayo de 1985, en las que la actora habia formulado
renuncias a algunos derechos sin sujecion a ninguna condicion. Por
tanto, la admisidn de los gastos improductivos debia limitarse a los
periodos posteriores al 27 de agosto de 1984 segun los términos de la
clausula quinta de la ultima modificacién contractual. La camara des-
tacd también que tales gastos debian ser nuevamente liquidados, to-
mando en consideracién la informaciéon que surgia de los partes de
obra. En cuanto a los costos financieros, admiti¢ el reclamo con funda-
mento en los decretos 1618 y 1619 del afio 1986. Finalmente, distribu-
y0 las costas de ambas instancias, un 80% a cargo de la demandada y
un 20% a cargo de la actora.

4°) Que los agravios que plantea la Comisién Nacional de Energia
Atomica en su memorial de fs. 807/811 vta., pueden resumirse en los
siguientes: a) validez de la resolucién administrativa que dispuso la
rescision del contrato de obra publica suscripto el 18 de octubre de
1983 entre las partes en conflicto; la apelante sostiene que los in-
cumplimientos de la demandada fueron anteriores a la época critica 'y
no pueden relacionarse con las causas invocadas en la rescision; b)
falta de ponderacion de la actitud asumida por la contratista, que no
acepto el sistema de desagio fundado estrictamente en el decreto 1096/
85 y resolvio unilateralmente la disminucidn del ritmo de los trabajos
y mas tarde la interrupcion definitiva y el abandono de la obra; c)
omision de valorar las contradicciones en las que incurre la actora,
quien inmediatamente después de concluido el contrato pretendio rea-
justes de formula y presentd en sede administrativa reclamos muy
superiores a los formulados en sede judicial; la conducta de Riva S.A.
configura, a juicio de la apelante, un modelo de mala fe contractual; d)
erréneo reconocimiento de mayores costos financieros; aduce que la
aplicacion de los decretos 1618 y 1619 del afio 1986 suponia un tramite
administrativo especifico y el consentimiento de ambas partes, circuns-
tancias ajenas al sub lite; e) improcedencia del reclamo por gastos im-
productivos; la recurrente rechaza la configuracion del supuesto con-
templado en el art. 54 inciso e, de la ley 13.064, dado que el contrato
fue bien rescindido por la causal sefialada en la resolucion 245/86, cuya
validez sostiene como agravio principal.

5% Que los considerandos de la resolucion 245/86 expresan en lo
pertinente: “Que la citada contratista (Riva S.A.) ha fundado la para-
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lizacién en que la C.N.E.A. habria aplicado indebidamente la conver-
siobn monetaria dispuesta por el decreto N® 1096/85, produciéndole en
consecuencia una disminucion del precio ilegitima” ...” Que esta Insti-
tucion (C.N.E.A.) se ha atenido estrictamente a lo dispuesto por los
decretos N*° 1096/85, 1726/85 y 2050/85, por lo que la actitud de la
contratista carece de sustento juridico y encuadra en lo establecido
por el articulo 50, inciso e), de la ley 13.064". Corresponde, pues, veri-
ficar en las constancias del expediente judicial y del expediente admi-
nistrativo N°® 30.024 si los antecedentes de hecho o de derecho han
justificado el dictado del acto cuestionado.

6°) Que en primer lugar cabe destacar el permanente incumpli-
miento por parte de la comitente de su obligacion de pagar en tiempo
los certificados, lo que provocé la imposibilidad de mantener el ritmo
de la obra de acuerdo con el plan contractual de trabajos. Ello fue
ampliamente reconocido por la demandada. Asi, el gerente de Planta
Industrial Proyectos Agua Pesada informa el 15 de noviembre de 1984
las razones de la primera renegociacion de los términos contractuales:
“Imposibilidad que tuvo C.N.E.A. desde el principio de la obra de can-
celar los certificados a su vencimiento, ni de asegurar el flujo de fon-
dos de acuerdo al plan de trabajos contractual. Falta de represen-
tatividad de la formula del contrato para el rubro cubierta de techos...”
(fs. 760 del expediente administrativo). Por su parte, el jefe del Depar-
tamento Obras aclara el 27 de agosto de 1984: “debido al reducido
avance de obra (11,77% al 31 de julio de 1984, habiendo transcurrido a
la misma fecha un 56% del plazo total de ejecucién) motivados por los
atrasos en los pagos de los certificados de obra, se resolvio proponer la
adecuacion de la curva de inversiones a la fecha real de certificacion...”
(fs. 640 del expte. 30.024). En sentido coincidente, el jefe de obras res-
ponde a observaciones del Tribunal de Cuentas en estos términos: “como
se expresa a fs. 760 la renegociacion se originé entre otras causas por
la falta de pago y las dificultades financieras de la C.N.E.A., que no
mantuvieron el flujo de fondos necesarios para mantener el ritmo de
inversiones programado. Tal situacion no pudo ser prevista por el con-
tratista” (fs. 772 del expte. administrativo).

En estas circunstancias consta que en junio de 1985 (a raiz de la
inversion comprometida en el acta del 27 de agosto de 1984 y cumpli-
da sdlo en esa oportunidad) la certificacion de obra registré una
reactivacion sustancial del 1,66% (fs. 575 vta. informe del perito inge-
niero; fs. 619, reconocimiento de la demandada), pero se redujo en ju-
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lio de 1985 hasta anularse completamente en octubre de ese afio. Pre-
cisamente a partir de julio de 1985 la C.N.E.A. aplico al pago de certi-
ficados de obra coeficientes de desagio que significaban una quitaen el
precio de hasta el 56% del valor de la facturacion, originando nueva-
mente la suspension de los trabajos (fs. 576 y aclaracion de fs. 630).

7°) Que si al irregular ritmo de la obra impuesto por los incumpli-
mientos y por la exigua inversion de la comitente —lo que motivo la
segunda renegociacion suscripta el 7 de mayo de 1985—- agregamos las
indebidas retenciones efectuadas por la Comision Nacional de Ener-
gia Atémica (anexo 3—A de fs. 601 y respuesta del perito contador a la
pregunta sexta), resulta de toda evidencia que la contratista no pudo
estar en condiciones de proseguir la obra por causas que no le fueron
imputables. Se destaca que ante el pedido de fundamentos de fs. 626,
el experto aclara a fs. 684 que ha efectuado los calculos de los coefi-
cientes de acuerdo a los decretos 1096, 1725y 1726 del afio 1985.

Aun cuando las consecuencias completas de los incumplimientos
debidos a los apremios financieros por los que atravesaba la demanda-
da, s6lo pueden apreciarse con la ponderacion de la prueba producida
en este litigio, no es dudoso que la causal de rescision invocada en la
resolucién 245/86 no responde a las constancias facticas y juridicas
que enmarcaron la relacion contractual de los litigantes y que, por
ende, el acto administrativo viciado es nulo (art. 7, inciso b, y art. 14,
inciso b, de la ley 19.549) tal como han afirmado los jueces de las ins-
tancias anteriores.

8% Que las circunstancias relatadas dan respuesta a los agravios
sefialados en “a”, “b” y “c”, pues no es razonable cuestionar la buena fe
contractual de quien mantuvo normalmente el ritmo de la obra en los
primeros meses a pesar de que la comitente no cumplié en tiempo ni
siquiera con el pago de los primeros certificados (informe de fs. 772 del
expediente administrativo; declaraciones del testigo Rufrancos a fs.
693 vta.), y que no rescindio el contrato por culpa de la administracion
sino que continud negociando (en diciembre de 1985 y febrero 1986)
aun cuando se habian configurado los supuestos facticos contempla-
dos en varios de los incisos del articulo 53 de la ley 13.064.

9°) Que la recurrente se agravia de la procedencia del rubro “gas-
tos improductivos”, por considerar que no se ha dado la hipétesis del
art. 54 de laley 13.064 (fs. 810, parrafo “j”). La nulidad de la resolucion
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245/86 y la asimilacion que efectda el tribunal al supuesto del art. 53
de dicha ley —que se confirma—, privan de sustento a esta argumenta-
cion. Por lo demas, la limitacion temporal que ha ordenado el a quo,
ajustada a los términos de la clausula quinta del acta del 7 de mayo de
1985 (fs. 25/26 vta.) y la reliquidacién que dispone a los efectos de que
su calculo refleje los datos consignados en los partes de obra (fs. 793),
descartan la posibilidad de convalidar un ejercicio abusivo de dere-
chos por parte del contratista.

10) Que en lo atinente a la liquidacion de los mayores costos finan-
cieros por aplicacion de los decretos 1618/86 y 1619/86, cabe sefialar
gue en ambas actas de renegociacion la contratista reservo su derecho
al reclamo de este rubro, si bien aclard que esta discusién no debia
interferir la marcha de las obras. Al tiempo de las Gltimas tratativas
llevadas a cabo en abril de 1986, Riva S.A. continu6 reservando sus
derechos respecto de los montos pendientes, que no se habian liquida-
do. Al producirse la sancion de los citados decretos, todavia no se ha-
bia efectuado la liquidacion final de esta obra. Por otra parte, la deci-
sion que se toma respecto del acto de rescision hace que el supuesto
quede fuera de la exclusion del articulo 82, inciso “d”, del decreto 1619/
86. Se ha cumplido asimismo el requisito de sometimiento voluntario
al régimen, dado que en el escrito de demanda la actora reclamé la
aplicacion de estas normas. Finalmente, se ha demostrado en la peri-
cia contable que existié una significativa distorsion que justifica la
valuacion del costo financiero (anexo 4—A y B; anexo 5-A y B, fs. 602/
603).

En tales condiciones, la recurrente sélo plantea meras discrepan-
cias que no logran refutar las razones de la admision de este rubro.

Por lo expuesto, se confirma la sentencia de fs. 790/ 794 en todo
cuanto ha sido materia de agravio. Las costas de la tercera instancia
se imponen a la demandada vencida (art. 68 Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién). Notifiquese y devuélvase.

Epuarpo MoLINE O’'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR
BELLUscioO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocGlaANO —
GuiLLERMO A. F. LorPeEz — GusTAvo A. BOSSERT.
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JULIO HECTOR CZERNIECKI

DELEGACION DE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS.

Las facultades que concede el decreto 2899/70 al Servicio de Lucha Sanitaria
—dependiente del Servicio Nacional de Sanidad Animal- deben entenderse en
armonia con la politica nacional de salud animal trazada en la ley 3959 y sus
modificaciones.

DELEGACION DE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS.

El decreto 2899/70 —en cuanto actualiza las normas reglamentarias dictadas
con la finalidad de asegurar la indemnidad de fiebre aftosa en la region denomi-
nada Patagonia—, tiene por fuente el art. 9 de la ley 3959 y, en ese contexto, no
pone sino en ejecucion los fines que tuvo en mira el legislador en materia de
sanidad animal (art. 86 (99), inc. 2° de la Constitucion Nacional).

DELEGACION DE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS.

No existe 6bice constitucional para que el érgano legislativo confiera al Poder
Ejecutivo 0 a un cuerpo administrativo cierta autoridad a fin de reglar los por-
menores y detalles necesarios para la ejecucion de la ley.

DELEGACION DE ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS.

Las atribuciones especiales que el Congreso otorga al Poder Ejecutivo para dic-
tar reglamentos delegados de integracion, pueden ser subdelegadas por éste en
otros 6rganos o entes de la Administracion Publica, siempre que la politica le-
gislativa haya sido claramente establecida.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Resolucio-
nes administrativas.

Debe descartarse la tacha de inconstitucionalidad de la resolucién N°® 180 de la
Direccion de SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Animal) si la competencia
para dictarla deriva del art. 10 del decreto 2899/70 y no resulta de las disposicio-
nes de aquella exceso alguno en la delegacién, ni se advierte arbitrariedad o
irrazonabilidad y menos aun demostracion de lesiéon a garantias constituciona-
les.

PODER DE POLICIA.

En razén de la naturaleza de los bienes tutelados en la ley 3959 —defensa de los
ganados contra la invasién de enfermedades contagiosas exdticas y la accién de
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las epizooticas existentes— corresponde a la Nacion su aplicacion uniforme en
todos el pais en ejercicio del poder de policia de sanidad animal, sin que ella
implique violacién a los arts. 121y 122 (ex 104 y 105) de la Constitucién Nacio-
nal).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.
Vistos los autos: “Czerniecki, Julio Héctor s/ apela multa”.
Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca confir-
moé la resolucion N° 5748/91 del Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA) que aplicd una multa a la actoray la intimé al faenamiento
de ganado (fs. 223/224). Contra la decisién aquélla interpuso recurso
extraordinario que fue concedido a fs. 291/292.

2° Que el recurso es formalmente procedente puesto que se en-
cuentra en tela de juicio la interpretacion de normas de caracter fede-
ral —leyes 3959 y 23.899 y decreto 2221/90- y la decision final en la
causa es contraria a la pretension que el apelante fundo en sus dispo-
siciones.

3% Que para resolver de ese modo el a quo llegé a la conviccién de
que el apelante habia introducido ganado bovino en forma clandesti-
na, violando las normas legales destinadas a impedir la propagacion
de la aftosa y la brucelosis. Afirmo que la ley 3959 facultaba al Poder
Ejecutivo para emitir el acto —decreto 2899/70- en virtud de los regla-
mentos de ejecucion [art. 86 (99), inc. 2%, de la Constitucion Nacionall];
expreso que dado el caracter federal de la ley, el decreto reglamenta-
rio revestia igual calidad y debia aplicarse en todo el territorio sin
mengua ninguna de las autonomias provinciales.

Asimismo subray6 que la resolucion N° 180/81 dictada por el
SENASA tenia apoyo en el art. 10 del decreto 2899/70, sin que pudiera
advertirse exceso o violacién de la competencia delegada. Considero
justificado el monto de la sancion por el nUmero de animales ingresa-
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dos clandestinamente, el factor multiplicador del riesgo y la premedi-
tada operacion para violar la barrera sanitaria.

En cuanto a la orden de faenar el ganado ingresado irregularmente
a la zona protegida, el tribunal entendi6 que era necesaria y que pro-
cedia conforme a la ley 23.899.

4°) Que el apelante califica de arbitraria la sentencia y sostiene
que la ley 3959 —al autorizar al Poder Ejecutivo para tomar distintas
medidas sobre animales y cosas segun la naturaleza y caracteres de la
epizootia— delega facultades que son propias del Poder Legislativo.

Afirma que, dada la indole de tales restricciones a la libertad de
comercio y de transito, ellas no pueden, a su vez, delegarse en un ente
administrativo como lo dispone el art. 10 del decreto 2899/70; califica
de inconstitucional e invéalida esta norma.

A consecuencia de lo anterior, tacha de inconstitucional la resolu-
cién N° 180/81 porque en su art. 1° inc. a, “amplia los alcances de las
disposiciones ya restrictivas contenidas en el decreto también cuestio-
nado” (fs. 282). Estima —finalmente— que el a quo ha interpretado erroé-
neamente el poder de policia en tanto éste pertenece a las provincias,
salvo que lo hayan delegado en la Nacion.

5% Que las facultades que concede el decreto 2899/70 al Servicio de
Lucha Sanitaria —dependiente del Servicio Nacional de Sanidad Ani-
mal- deben entenderse en armonia con la politica nacional de salud
animal trazada en la ley 3959 y sus modificaciones.

En efecto, el mencionado decreto 2899 —en cuanto actualiza “las
normas reglamentarias dictadas con la finalidad de asegurar la in-
demnidad de fiebre aftosa en la region denominada Patagonia” tiene
por fuente el art. 9° de la ley 3959 y, en ese contexto, no pone sino en
ejecucion los fines que tuvo en mira el legislador en materia de sani-
dad animal [art. 86 (99), inc. 2% de la Constitucién Nacional].

6°) Que no existe dbice constitucional para que el 6rgano legislati-
vo confiera al Poder Ejecutivo o0 a un cuerpo administrativo cierta au-
toridad a fin de reglar los pormenores y detalles necesarios para la
ejecucidn de la ley (Fallos: 270:42 y sus citas; 312:1098; causa
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P.573.XXII. “Propulsora Siderargica S.A.l1.C. s/ recurso de apelacion
—A.N.A.-", fallada el 1 de setiembre de 1992).

Asimismo, no suscita reparo que las atribuciones especiales que el
Congreso otorgue al Poder Ejecutivo para dictar reglamentos delega-
dos o de integracion, pueda éste subdelegarlas en otros érganos o en-
tes de la Administracion Publica, siempre que —como en el caso- la
politica legislativa haya sido claramente establecida (Fallos: 311:2339).

7°) Que debe descartarse la tacha de inconstitucionalidad de la re-
solucién N° 180 de la Direccion de SENASA (Servicio Nacional de Sa-
nidad Animal), puesto que la competencia para dictarla deriva del art.
10 del decreto 2899/ 70. Por lo demas, no resulta de las disposiciones
de aquélla exceso alguno en la delegacion, ni se advierte arbitrariedad
o irrazonabilidad y menos aun demostracion de lesion a las garantias
constitucionales que el apelante considera violadas.

Por otra parte las sanciones aplicadas como lo sefialara el a quo,
tienen sustento normativo en la ley 23.899.

8°) Que el agravio sustentado en la “errénea interpretacion del poder
de policia” importa un mero desacuerdo con el a quo y, en consecuen-
cia, revela su falta de entidad para habilitar la instancia extraordina-
ria.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que en razén de la naturale-
za de los bienes tutelados en la ley 3959 —defensa de los ganados con-
tra la invasion de enfermedades contagiosas exoticas y la accion de las
epizodticas existentes— corresponde a la Nacion su aplicacion unifor-
me en todo el pais en ejercicio del poder de policia de sanidad animal,
sin que ello implique violacién a los arts. 121y 122 (ex 104 y 105) de la
Constitucion Nacional (Fallos: 201:336 y sus citas; Fallos: 203:402).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y, oportunamente,
remitase.

JuLio S. NazareNo — CARLOs S. FAYT — RicARDO LEVENE (H) — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTAavo A. BOSSERT.
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GUILLERMO EDUARDO MANGIANTE v. AADI — CAPIF ASOCIACION CIVIL
RECAUDADORA

PROPIEDAD INTELECTUAL.

Corresponde revocar la sentencia que conden6 a AADI.— CAPIF. a reintegrar
las sumas percibidas en concepto de aranceles en favor de los productores de
fonogramas, al descalificar por inconstitucional el art. 1° del decreto 1670 /74,
con fundamento en el exceso en el ejercicio de las facultades que el art. 99, inciso
2°, de la Constitucion Nacional otorga al Poder Ejecutivo, pues esta interpreta-
cion vulnera el principio de la supremacia de los tratados internacionales sobre
las leyes internas.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si el a quo denego la apelacion fundada en el vicio de arbitrariedad y la recu-
rrente no interpuso la queja pertinente, el conocimiento de la Corte queda limi-
tado al alcance con que fue concedido el recurso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constituciéon Nacional.

El conflicto suscitado entre una ley nacional de derecho comdn y normas de
derecho internacional convencional —que integran con prioridad de rango el
ordenamiento juridico argentino— pone en juego la escala juridica del art. 31 de
la Ley Fundamental y exige un explicito pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de la interpretacion efectuada por el a quo en contra de la
pretension que el recurrente fundé en tales normas (art. 14, inciso 3°, de la ley
48).

PROPIEDAD INTELECTUAL.

La expresion “discos fonograficos” obedece al lenguaje propio del estado de los
avances técnicos en la época de la sancién de la ley 11.723 y no a la intencion del
legislador de proteger al mero soporte material de la obra pero no a la obra en si,
cuando precisamente lo que constituye el objeto de la proteccion es la “creacion”,
es decir, un fruto o resultado que a su vez necesita una materializacion original,
sin que ello signifique que el objeto de la proteccion se confunda con el medio
material de expresion.

PROPIEDAD INTELECTUAL.

El enriquecimiento de la técnica de fijacion de ondas sonoras ha dado como
resultado que la matriz fonogréafica sea sin lugar a dudas una especie particular
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de obra intelectual y que los derechos de su productor sean susceptibles de tute-
la legal en los términos de la ley 11.723.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La interpretacion de una ley comprende, ademas de la armonizacién de sus
preceptos, su conexién con otras normas que integran el ordenamiento juridico
vigente. Tal principio es especialmente aplicable en aquellos supuestos en los
que el orden juridico vigente esta organizado en mas de una ley formal.

PROPIEDAD INTELECTUAL.

La proteccion a los productores de fonogramas frente a la extensién e incremen-
to de la reproduccién no autorizada de sus fonogramas descansa en la conside-
racion de éstos como una obra original digna de alguna proteccion y en el reco-
nocimiento de los derechos de los productores sobre sus fonogramas, que tiene
su fundamento Gltimo en el derecho de propiedad y se manifiesta en la posibili-
dad de autorizar o de prohibir la reproduccion directa o indirecta de su obra, asi
como de su derecho a percibir una remuneracién equitativa en caso de comuni-
cacion al publico, sin perjuicio de los derechos concurrentes de artistas, intér-
pretes y ejecutantes (articulos 5, 10 y 12 de la Convencién de Roma de 1961).

PROPIEDAD INTELECTUAL.

La ley 11.723 no ofrece trabas para valorar la obra fonografica como una crea-
cion intelectual digna de proteccion.

PROPIEDAD INTELECTUAL.

Los instrumentos internacionales que integraban la legislaciéon argentina en
materia de propiedad intelectual a la época de dictarse el decreto 1670/74 exi-
gian una interpretacion de la norma interna —ley 11.723- que no pusiera en
colisién la legislacién nacional con los compromisos asumidos por el Estado al
ratificar un convenio internacional.

PROPIEDAD INTELECTUAL.

El derecho intelectual del productor fonografico que se procuré proteger me-
diante la percepcion de una remuneracién en caso de utilizacién publica de su
obra o fonograma —sin perjuicio de otros derechos concurrentes y diferenciados,
tal como se reglamento en el texto del articulo 35 del decreto 41.233/34 tras la
reforma introducida por el articulo 1° del decreto 1670/74— encontraba apoyo
normativo en el ordenamiento juridico argentino al tiempo del dictado del de-
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creto 1670/74, lo cual conduce a desestimar la tacha de inconstitucionalidad
fundada en el abuso de las facultades reglamentarias (art. 99, inciso 2°, Consti-
tucién Nacional).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Contra el auto de fs. 560/6, mediante el cual la Sala “1” de la Excma.
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal,
condené a A.A.D.l. —-C.A.P.1.F. al reintegro de la suma de pesos que,
en concepto de aranceles en favor de productores de fonogramas, opor-
tunamente habia percibido con apoyo en el decreto nacional N°® 1670/
74, la condenada interpuso el presente recurso extraordinario (fs. 570/
620) cuya concesidn parcial (fs. 632) motiva esta vista (fs. 637 vta.).

Para asi concluir, la sentencia declaré inconstitucional el decreto
en cuestion. Considerd, al respecto, que con su dictado el Poder Ejecu-
tivo Nacional incurrié en exceso reglamentario al establecer, en favor
de los “Productores de fonogramas”, el derecho a percibir una remune-
racion de cualquier persona que en forma ocasional o permanente,
obtenga un beneficio directo o indirecto con la utilizacién publica de
una reproduccion del fonograma (art. 1° que sustituye al articulo 35
del decreto N°® 41.233/34, reglamentario de la Ley de Propiedad Inte-
lectual N°® 11.723).

Sostuvo que asi cred, por via reglamentaria, un derecho que no se
encuentra legislado ni reconocido por la ley reglamentaria, ni por su
modificatoria —la ley N° 23.741- y que tampoco encuentra apoyo legal
en la convencién Internacional sobre la Proteccion de los Artistas, In-
térpretes y Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Orga-
nismos de Radiodifusion, adoptada en Roma el 26 de octubre de 1961,
ni en la de Ginebra, firmada el 29 de octubre de 1971 para la Protec-
cion de los Productores de Fonogramas contra la reproduccion no au-
torizada de sus fonogramas.
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a) Ello sentado, advierto que la apelacién reconoce fundamento,
en primer lugar, en la doctrina de la arbitrariedad ya que, a juicio del
recurrente, la sentencia se aparto6 del texto de la Ley de Propiedad
Intelectual N°®11.723 que, en forma expresa, consagra como una clase
de obra protegida, a los “grabados y discos fonograficos” (“Fonogramas”
en la redaccion actual, segun las modificaciones introducidas por la
ley N°®23.741). Torcié asi, segun aduce, la voluntad explicita del legis-
lador y, sobre esa base, declar¢ inconstitucional un reglamento dicta-
do por el Poder Ejecutivo Nacional en uso de sus facultades constitu-
cionales y cumpliendo un expreso mandato contenido en la ley regla-
mentada.

Es mi parecer que tales agravios, en la medida en que se refieren,
en definitiva, a la inteligencia asignada por los jueces de la causa a la
ley N° 11.723, remiten al examen de normas de derecho comun (in re
Fallos: 294:280; Comp. 22, L. XXI “Rossi, Luis Daniel”, del 25 de agos-
tode 1987y S. 563, L. XXI, “Sociedad Argentina de Autores y Compo-
sitores de musica S.A.D.A.1.C. s/ denuncia”, del 5 de abril de 1988),
cuestion ajena a esta instancia extraordinaria.

Y si bien tal interpretacion fue tachada de arbitraria al deducir el
interesado el remedio extraordinario (fs. 617/9), la sentencia resulta
irrevisable en este aspecto, ya que el a quo denegé la apelacion respec-
to de esta causal (conf. fs. 632, punto 2, primer parrafo) y el impugnante
no interpuso la queja pertinente; por lo cual este punto quedé excluido
de lajurisdiccion de V.E. (Fallos: 300:130; 301:1094 y 1103, citados en
Fallos: 311:278, cons. 3° “in fine”; asimismo, conf. Fallos: 302:110;
304:730; 305:376 y 307, 1821 y 2106), s6lo habilitada para considerar
los agravios que se proponen en el recurso en la medida en que este
fue concedido (conf. Fallos: 305:376, 1761; 306:1626; 307:186, 519 y
otros).

b) Igual omision advierto con la incidencia que en autos tendria la
ley N®23.741, tanto en lo que concierne al alcance que le asignaron los
jueces de la causa al circunscribir su tutela solo a la represion penal de
la reproduccion clandestina de fonogramas y no a la reproduccion se-
cundaria de los autorizados, como asi también en lo que respecta a su
aplicacion al caso concreto por ser posterior a los hechos que originan
el reclamo de autos (fs. 564 y 574).
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Ello es asi, porque es criterio de V.E. que la interpretacion y apli-
cacion intemporal de las normas de derecho comun es tema propio de
los jueces de la causa y ajeno a la instancia extraordinaria (Fallos:
296:262; 310:315y 1080; 311:324 y sus citas).

¢) Asimismo, a los fines de determinar si el productor fonografico
tiene derecho al cobro de la remuneracion consagrada en el decreto en
cuestion, se pone en tela de juicio, en el sub lite, un derecho que se
alega fundado en la clausula constitucional del articulo 17 (fs. 574 “in
fine”).

Entiendo que no media en autos relacion directa entre esa garan-
tia constitucional y lo decidido, ya que ese requisito sélo se configura
cuando la solucién de la causa requiera necesariamente de la inter-
pretacion del precepto constitucional aducido. Hipotesis que no se veri-
fica en el sub examine, con relacion a esa clausula constitucional, en la
medida en que la afectacion invocada proviene de un fundamento au-
tonomo no federal que ha quedado firme por no haberse deducido la
gueja pertinente.

De otro modo la jurisdiccion de la Corte Suprema seria indebida-
mente privada de todo limite, pues no da derecho que en definitiva no
tenga raiz y fundamento en la Constitucion Nacional, aunque esté di-
recta e inmediatamente regido por el derecho no federal (in re C. 837,
L. XXI, “Cima S.A. ¢/ Municipalidad de Bahia Blanca s/ demanda
contenciosoadministrativa”, del 17 de noviembre de 1987, cons. 3°,
publicado en Fallos: 310:2306).

d) Igual dbice advierto con relacién a la clausula contenida en el
articulo 86, inc. 2°, de la Constitucién Nacional.

El auto de concesidn especifico, al par que denego el recurso por la
tacha de arbitrariedad, que lo concedia por hallarse en juego la inter-
pretaciéon de ese concepto constitucional (fs. 632, punto 2°% segundo
parrafo).

Sin embargo, la sola circunstancia de que el fallo apelado haya
considerado que, al dictar el Poder Ejecutivo Nacional el decreto en
cuestion “...ha excedido las facultades que le otorga el art. 86, inc. 2°,
de la Ley Fundamental...” (fs. 564) no basta para habilitar la via ex-
traordinaria, como considerd el a quo.
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Esto es asi, desde que, segun mi parecer y como se recordo en Fa-
llos: 310:896, cuando los jueces de la causa, mediante una inteligencia
posible de las disposiciones de una ley y su reglamentacion concluyen
afirmando la existencia o, en su caso, inexistencia de conflicto entre
ambas, su decision es irrevisable por la via extraordinaria.

No paso por alto que tal pronunciamiento import6 un apartamien-
to del criterio de Fallos: 285:369 y un retorno a la jurisprudencia ante-
rior de Fallos: 115:82; 160:124; 248:706; 258:191 y 297; 263:156 y
276:332, en la inteligencia de que en tanto del contenido de la norma
reglamentada —en el caso, de derecho comun, segun lo expuesto— las
discrepancias que se susciten acerca de la interpretacion de sus pre-
ceptos resultarian ajenas a la competencia de la Corte en razon de la
reserva a que hace referencia el articulo 100 de la Constitucion Nacio-
nal.

Naturalmente, como se recordé en Fallos: 310:896, la aplicaciéon de
esa doctrina se encuentra condicionada a la circunstancia de que la
discusion referida al exceso reglamentario se circunscriba, como en el
sub lite, a determinar los alcances de los contenidos de ambas normas
y, en consecuencia, se pueda llegar a una solucién por la via
interpretativa. Por el contrario, ello no seria atendible si el conflicto se
hubiera suscitado entre alguna de las disposiciones analizadas y la
Constitucion Nacional, lo que permitiria ubicar el tema entre aquéllos
en que la Corte, aunque sin analizar las normas, decide, al menos,
sobre la constitucionalidad o no de la interpretacion efectuada.

Es asi que considero de aplicacion, sobre el punto, la jurispruden-
cia de V.E. en el sentido de que no da lugar al recurso extraordinario
la inconstitucionalidad de un decreto del Poder Ejecutivo cuando ésta
se ha declarado en razon de exceder las facultades reglamentarias de
aquél seglin la interpretacion atribuida a una ley de orden comun re-
glamentada.

Al ser, en efecto, previa e irrevisable por la Corte Suprema la in-
terpretacién practicada de la ley comun y toda vez que, en el sub exa-
mine, los agravios que en ese aspecto fundan el recurso y sobre los
que, en parte, basd su sentencia el a quo atafien esencialmente a cues-
tiones de esa naturaleza —que son de resorte exclusivo de los jueces de
la causa y su examen ha quedado al margen del conocimiento de ese
Tribunal en virtud de la limitacion antes sefialada, atribuible al pro-
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pio recurrente es mi parecer que la cuestion resuelta también carece
de relacion directa con los articulos 86, inc. 2° y 31 de la Constitucion
Nacional (Fallos: 250:55; 258:297; 276:332; 277:383 y 295:384).

Sentado ello, el &mbito cognoscitivo de V.E. ha quedado
circunscripto a determinar si concurre una hipotesis en que se halle
de por medio la inteligencia de un tratado internacional —norma fede-
ral-y, en su caso, efectuar la declaracion sobre el punto cuestionado
(in re C. 423, L. XXII, “Cortesfilms Argentina S.A. ¢/ Aerolineas Ar-
gentinas s/ cobro de australes”, del 8 de junio de 1989, cons. 29).

Al respecto, apunto que el exceso reglamentario atribuido al de-
creto nacional N° 1670/74 en cuestion reconoce también fundamentos
autonomos federales, cuales son los vinculados a los convenios inter-
nacionales de Roma y Ginebra antes individualizados.

Y en la medida en que el recurrente funda su derecho en esos ins-
trumentos internacionales (fs. 575, 593/4, 604/5, 614, 617/20), invo-
cando su aplicacidn al caso, es mi parecer que el recurso extraordina-
rio resulta procedente en tanto se halla en tela de juicio la vigencia e
inteligencia de sendos tratados internacionales (art. 14, inc. 3% de la
ley 48) y la decision del a quo es contraria a la pretension fundada en
esas normas federales (in re K. 51, L. XXIIl, Recurso de Hecho,
“Kaufman, Julio C. ¢/ Sociedad General de Autores”, del 1° de septiem-
bre de 1992, cons. 3°y sus citas).

Por lo demés, resulta irrelevante un examen en cuanto a la opor-
tunidad de este planteo en la medida en que cualquier deficiencia al
respecto aparece suplida por haber el tribunal apelado la cuestion y
resuelto la misma en un sentido adverso al pretendido (in re M. 896, L.
XXI1, “Martinez, José Agustin s/ robo calificado”, del 6 de junio de 1989,
cons. 4%y sus citas).

Opino, pues, que con el alcance expuesto en este acapite, corres-
ponde declarar procedente el recurso extraordinario deducido en au-
tos, aun cuando no advierto que medie, con relacién a esta cuestion
federal, un pronunciamiento explicito en el auto de concesidn. Pese a
lo cual resulta aconsejable habilitar la instancia, en el caso y a este
respecto, a fin de asegurar la garantia de la defensa en juicio.
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Examen para el cual, por encontrarse en discusion el alcance que
cabe asignarle a normas de derecho federal, la Corte Suprema no se
encuentra limitada en su decision por los argumentos de las partes o
del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto
disputado (Fallos: 308:647, cons. 5y sus citas, conf. E. 64, L. XXIII,
antes citado, cons. 59).

—1V-

a) Resulta, asi, aconsejable el analisis de la cuestion traida en ape-
lacion a la luz de un contexto normativo mas amplio que el que merito
la sentencia apelada.

En efecto, ya Fauchille, manteniendo la clasificacion cuatripartita
de Bonfils, hacia referencia a un tipo de tratados que clasificaba como
“tratados protectores de los intereses sociales y econémicos” (citado
por: De la Guardia—Delpech, en “El Derecho de los Tratados y la Con-
vencion de Viena” FEDYE, Bs. As. 1970, pags. 52/53), por lo general
colectivos, nacidos en el seno de Uniones Internacionales, como la de
Propiedad Intelectual o Industrial; citado, a titulo ejemplificativo, la
Convencion de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Ar-
tisticas firmada en 1886 que, luego de diversas revisiones y
complementaciones, fue finalmente suscripta en Bruselas en 1948 (conf.
Fauchille, Paul “Droit International Public”, Rosseau & Cie Editeurs,
Paris, 1926, T* I, pags. 452/60) y cuya adhesioén, por parte de la RepuU-
blica Argentina, fue aprobada por ley N°®17.251.

Asimismo, considera comprendidos en esta clasificacion instrumen-
tos nacidos en diversos congresos panamericanos, como el Tratado so-
bre Propiedad Literaria y Artistica suscripto en el Congreso Sudame-
ricano de Derecho Internacional Privado, reunido en Montevideo en
1888, aprobado por ley N®3192; la convencién Interamericana sobre el
Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas y Artisticas, suscripto
en Washington en 1946 y ratificado por ley N® 14.186; como asi tam-
bién la Convencion Universal sobre Derecho de Autor, de Unesco, fir-
mada en Ginebra en 1952 y ratificada por decreto—ley 12.008/57
(Fauchille, ob. cit, pag. 282).

Similar iniciativa reconocen los instrumentos interpretados por la
sentencia apelada, ya que tanto la Convencion Internacional para la
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Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los Productores
de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion, de Roma de 1961,
como el convenio para la proteccion de los productores de fonogramas
contra la reproduccién no autorizada de sus fonogramas, de Ginebra
de 1971, fueron celebrados en el marco de las Naciones Unidas (conf.
articulo 34 y capitulo 13, respectivamente. Asimismo, nota al Poder
Ejecutivo acompafando el proyecto de la ley 19.963, segundo parrafo).
Aclarandose expresamente, en el de Ginebra, que ese instrumento se
suscribia “Reconociendo la importancia de los trabajos realizados so-
bre la materia por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, deseosos de no menoscabar en modo alguno los
convenios internacionales en vigor y en particular, de no poner trabas
a una aceptacion mas amplia de la Convencion de Roma del 26 de
octubre de 1961, que otorga una proteccion de los artistas, intérpretes
0 ejecutantes y a los organismos de radiodifusion, asi como a los pro-
ductores de fonogramas”.

b) Tales expresiones resultan de indudable significacion a los fines
hermenéuticos desde que, al estar incluidas en el preambulo, integran
el contexto, al que cabe atender conjuntamente con el sentido corrien-
te atribuible a los términos del acuerdo de voluntades (conf. Opinion
Consultiva de la Corte Permanente de Justicia de La Haya en Compe-
tenciade la O.1.T. pararegular el trabajo agricola P.C.1.J., 1922, Serie
B, N®2y 3, pag. 3y articulo 31.1 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados). Aspecto sobre el que volveré mas adelante.

De ahi que, a los fines de interpretar los tratados internacionales
meritados por la sentencia apelada, corresponda atender a principios
elementales de hermenéutica juridica que aconsejan que “...l1a inter-
pretacion de la ley comprende no solo la pertinente armonizacion de
sus preceptos, sino también su conexion con las demas normas que
integran el ordenamiento juridico vigente” (Fallos: 258:75y citas), doc-
trina que adquiere mayor significacion en hipétesis en que, como la de
autos, “...el régimen juridico pertinente estd organizado en mas de una
ley formal” (Fallos: 263:63).

Y, en consecuencia, tanto la convencion de Roma de 1961, como el
Convenio de Ginebra de 1971, han de ser interpretados en el especifi-
co contexto normativo en el que estan insertos y que responde al desa-
rrollo progresivo de la materia de que se trata.



150 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

V-

a) Sentado ello, es mi parecer, que, de un lado, la Convencién de
Roma de 1961 regul6 la posibilidad de que los productores de
fonogramas de un pais contratante puedan ejercitar su derecho por la
utilizacién de sus fonogramas en otro pais contratante, estableciendo
como garantias que “cuando un fonograma publicado con fines comer-
ciales 0 una reproduccion de ese fonograma se utilicen directamente
para la radiodifusion o para cualquier otra forma de comunicacién al
publico, el utilizador abonara una remuneracion equitativa y Unica a
los artistas, intérpretes o ejecutantes, o a los productores de
fonogramas, o a unos y otros. La legislacion nacional podra, a falta de
acuerdo entre ellos, determinar las condiciones en que se efectuara la
distribucion de esa remuneracion”. (Articulo 12).

En este sentido, asiste razén al tribunal apelado cuando considera
gue ese convenio no estaba vigente, para la Republica Argentina, al
dictarse el decreto en cuestién ya que entr6 en vigor el 18 de mayo de
1964 (articulo 25.1) y comenz6 a regir para el pais el 2 de marzo de
1992 (articulo 25.2), luego de su ratificacion el 2 de diciembre de 1991.

b) De otro, considero que también es correcto sostener que el Con-
venio de Ginebra de 1971 es un instrumento multilateral cuyo objeti-
vo principal es la proteccion de los productores de fonogramas dada la
“...extension e incremento de la reproduccién no autorizada de sus
fonogramas ...” y por el prejuicio que ello causa no solo a ellos sino
también a los artistas, intérpretes o ejecutantes, convencidos de que
la proteccién de los productores de fonogramas contra los actos referi-
dos beneficiara también a estos ultimos, “...cuyas interpretaciones y
obras estan gravadas en dichos programas” (conf. preambulo).

A cuyo fin las partes contratantes asumieron el compromiso in-
cluido en el articulo 2 de: “...proteger a los productores de fonogramas
gue sean nacionales de los otros Estados Contratantes contra la pro-
duccion de copias sin el consentimiento del productor, asi como contra
la importacién de tales copias, cuando la produccién o la importacion
se haga con miras a una distribucion al publico, e igualmente contra la
distribucion de esas copias al publico”. consagrado, en el articulo 3°
gue “Los medios para la aplicacion del presente convenio seran de la
incumbencia de la legislacién nacional de cada Estado contratante,
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debiendo comprender uno o mas de los siguientes: proteccion median-
te la concesion de un derecho de autor o de otro derecho especifico;
proteccion mediante la legislacién relativa a la competencia desleal;
proteccion mediante sanciones penales”.

Y a continuacion, faculta a las partes contratantes para que esta-
blezcan limitaciones a esa proteccién: en la duracion (articulo 4% y en
el cumplimiento de formalidades, como condicion para la proteccion;
sin perjuicio de sentar una serie de recaudos minimos que permitan
considerar satisfecha tal exigencia (articulo 5°).

Igualmente, sienta la posibilidad de establecer, a su respecto, limi-
taciones de la misma naturaleza que aquellas previstas para la protec-
cion de los autores de obras literarias y artisticas, ain cuando estable-
ce las condiciones que han de reunirse para el otorgamiento de licen-
cias obligatorias (articulo 6°).

C) en ese contexto, es mi parecer que mas alla del objeto especifico
gue persiga uno y otro, lo cierto es que ambos convenios amparan o
protegen al productor de fonogramas, ain cuando desde distintas dp-
ticas.

Empero, esa proteccion especifica no autoriza, a mi juicio, a consi-
derar —como sostiene la actora a fs. 630 vta. de su escrito de contesta-
cion del recurso extraordinario (fs. 628/631)— que, por tal circunstan-
cia, ambos instrumentos internacionales “...partieron de la base de que
no existe una titularidad especifica del productor sobre el fonograma.
La Unica proteccion que le acuerdan a éste es la de perseguir la repro-
duccion clandestina de los fonogramas y a percibir una remuneracién
por su publica difusion; descartando la facultad de autorizar o prohi-
bir las utilizaciones secundarias de los fonogramas, esto es la comuni-
cacion al publico”.

Por el contrario, la proteccion consagrada en esos instrumentos
internacionales no hace sino erigirlos como convenios o pactos de ga-
rantias para hacer efectivo el derecho de propiedad que asiste a los
productores sobre sus fonogramas; protegiéndolos, en el de Roma, con-
tra las utilizaciones secundarias que tengan efectos fuera del territo-
rio de una de las partes y, en el de Ginebra, contra la reproduccion no
autorizada.
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—VI-

a) Sobre el punto, cabe recordar que el concepto de garantias es
una creacion institucional francesa que si bien siendo una forma espe-
cial, propia de los preceptos constitucionales y sobre todo de las decla-
raciones de los derechos del hombre y del ciudadano aplicadas siem-
pre a estos derechos, se fue incorporando a la legislaciéon de los demas
Estados. Y asi, se extendid “...a todas aquellas instituciones, formas
legales y procedimientos a los cuales se reconociera alguna eficacia
para el ordenamiento politico y juridico de la sociedad... en la busque-
da afanosa de la mayor seguridad juridica posible para todos” (Enci-
clopedia Juridica Omeba, Tomo XIII, paginas 23 y 37. voz: “Garantias
constitucionales”). Sin perjuicio de que, en el contexto internacional,
esta nocidn deba compatibilizarse con la esencia del fendmeno juridico
internacional, que se presenta decisivamente peculiar al confrontarlo
con el derecho nacional, en la medida en que sus mecanismos de crea-
cion, aplicacion y actuacion no representarian sino simples hechos
(Latarzi, Flavia “Garanzie Internazionali dei Diritti del’'Uomo”, Ed.
Giuffré, Milan pags. 40y 74 y nota 71).

Es por ello que el término “sancion” como sinénimo del vocablo
“garantia” es frecuente en los tedricos del derecho interno y, en gene-
ral, en el &mbito de la concepcién imperativa del derecho, en la medi-
daen que al ser realizada la garantia del derecho estatal por una auto-
ridad “supraordinada” asume un caracter coercitivo—aflictivo mas sig-
nificativo que cuando se esta en presencia de la garantia del derecho
internacional, cuya eficacia deviene del papel determinante que juega
el principio de reciprocidad, “...basal de las relaciones internaciona-
les...” (Latanzi, ob. cit., pag. 55y 293).

De ahi que, si partimos de una nocion de garantia —reduciéndola
esencialmente a la coercitiva— “...1a eficacia de un determinado siste-
ma de procedimiento de garantia no se debe valorar en abstracto o
considerandolo como si funcionara en cualquier ordenamiento, sino
solo relativo al ordenamiento juridico que lo adopta y en conexion con
todos los caracteres propios de este ordenamiento” (Latanzi, ob. cit.,
pag. 54/55 y nota 24).

En cambio y teniendo en cuenta que son otros los principios que
juegan en el derecho internacional, cabe distinguir tres tipos de ga-
rantia:
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1) “garanzie di accertamento” constituida por todo tipo de meca-
nismo establecido mediante acuerdo, que funciona con el fin de asegu-
rar tanto la norma existente en determinado momento historico (para
determinado sujeto) cuanto al hecho que conduzca a la violacion de
esa norma, incluyendo dentro de este mecanismo el procedimiento de
control.

2) “garanzie giuridichi de actuazione” (en sentido estricto): es la
consecuencia del hecho ilicito preestablecida por el derecho interna-
cional general o contractual; consecuencia que puede asumir ya sea el
aspecto de una “garanzie di natura” solamente reparatoria, o de una
“garanzie sopratutto afflitiva”, aunque ejecutiva-reparatoria, como una
sancion.

3) “garanzie di fatto” aquel mecanismo no juridico que actGia en
direccion al respecto de la norma internacional, sea procurando tutelar
la persona humana en cuanto tal o reconduciendo el comportamiento
del Estado singular o colectivamente considerado (confr. Latanzi, op.
cit. pags. 77/78).

Es por ello que, en mi opinidn, mientras la Convencién de Roma
estableci6 una “garanzie di accertamento” (“garantias asegurativas”)
enel articulo 12 antes citado; la de Ginebra consagré, en su articulo 3%,
de un lado, una garantia de igual naturaleza exigiendo “...Ia protec-
cion mediante la concesidn de un derecho de autor o de otro derecho
especifico”. Y, de otro, “garanzie giuridiche di actuazione” (“garantias
juridicas de actuacion”) al incluir la proteccion “...mediante la legisla-
cion relativa a la competencia desleal; la proteccién mediante sancio-
nes penales...”.

b) La consagracién de sendas garantias, bajo una modalidad vali-
da en el orden internacional cual es el acuerdo de voluntades, no pue-
de sino llevar insito, como presupuesto necesario, el reconocimiento
de un derecho puesto en cabeza del productor sobre sus fonogramas,
desde que no cabe proteccion valida respecto de un derecho que no se
considera tal.

Cabe recordar a Serio Galeotti en cuanto sostiene que la primera
idea que expresa el término garantia —conforme a su etimologia: garant,
del aleméan gewahr—leistung, que significa sicherstellung—es la de una
posicidn de seguridad, que elimina un estado de precariedad e incerti-
dumbre.
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Y, al enunciar los elementos incluidos en el concepto de garantia,
refiere en primer lugar, la existencia de un interés asegurado; vale
decir, una relacion de utilidad entre el sujeto y un bien. En segundo
término, esta implicita la existencia de un peligro y, por altimo, es
necesario el instrumento idéneo para proporcionar al sujeto la seguri-
dad respecto del interés amenazado (“La garanzia constituzionale:
presupposti e concetto”, Milan, 1950. Citado por Segundo V. Linares
Quintana, “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Argenti-
no y Comparado”, Tomo V, pag. 336/7, Editorial Alfa, Buenos Aires
1956, T*V, pag. 336/37).

En efecto, “garantia es la institucion creada en favor del individuo
para que, armado con ella, pueda tener a su alcance inmediato el me-
dio de hacer efectivo cualquiera de los derechos individuales que cons-
tituyen en conjunto la libertad civil y politica (Sanchez Viamonte, Car-
los: “El hdbeas corpus —la libertad y su garantia—", Bs. As. 1927, pag.
21; Conf., en igual sentido, Rébora, Juan Carlos “El estado de sitioy la
ley historica del desborde institucional”, Ed. Universidad de La Plata;
La Plata 1935, pag. 67; Linares, Juan Francisco “El debido proceso
como garantia innominada en la Constitucion Argentina: razonabilidad
de las leyes”, Bs. As. 1944, pag. 204 y Adolfo R. Rouzaut, “Las garan-
tias constitucionales de la libertad civil” Rosario, 1940 pag. 8).

En lainteligencia de que si bien todos los derechos son correlativos
de las declaraciones y todas las declaraciones son correlativas de los
derechos de modo tal que éstas vienen a ser, asi, la obligacién guber-
namental correlativa de la libertad del individuo, ello no es sino una
proteccion teorica, abstracta (Sanchez Viamonte, C. “Ley marcial y
estado de sitio en el derecho argentino”, Ed. Impresora Uruguaya, Mon-
tevideo, 1931, pag. 51). Ya que “...la garantia es cosa aparte y distinta
de lo garantizado; es una accién protectora, diferente de la protegida.
Accesoria de ella, carece de fin en si misma, y s6lo existe adjetivamente,
como ‘medio’ subordinado a un ‘fin’ y condicionado por este” (conf.
Séanchez Viamonte, “Ley marcial...”, cit., pag. 51).

Las garantias son, entonces, “...los diversos medios de defensa, de
proteccion o de reintegracion de los derechos, de las libertades o de las
condiciones de existencia que constituyen el reducto individual. Son,
en cierto modo, respecto de esos derechos, libertades o condiciones,
como la gestion que el titular de una relacién juridica puede empren-
der para efectividad del objeto contenido en ésta o como la accion que,
en caso de desconocimiento, de agravio o de retardo, puede interpo-
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nerse” (Rébora, “El estado de sitio...” cit., pag. 99). La distincion entre
“derecho y garantia” ha sido puesta de manifiesto, igualmente, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos: “...1as Garantias sirven
para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un
derecho. Como los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y
respetar los derechos y libertades de la persona, también tienen la de
proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias
(art. 1.1), vale decir, de los medios idoneos para que los derechos y
libertades sean efectivos en toda circunstancia” (Corte IDH, oc. 8/87,
Habeas Corpus del 30/1/87 parr. 25). Luego, en el caso “Godinez Cruz”,
explicitd: “La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden normati-
vo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino
gue comporta la necesidad de una conducta gubernamental que ase-
gure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia que asegure
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. (Sentencia del 20/
1/89, parr. 176).

Pero, ese amparo o proteccion debe ser llevado al maximo de su
eficacia para poseer las cualidades esenciales y caracteristicas de una
garantia verdadera, para lo cual es necesario “...que ofrezca la ventaja
de ser el mas adecuado a la naturaleza del derecho protegido, y por
consiguiente, el mas practico” (conf. Sanchez Viamonte, “Ley marcial...”,
pag. 51).

=VIl-

a) Las consideraciones hasta aqui expuestas ponen de manifiesto
gue el reconocimiento de un derecho en favor del productor de
fonograma —sea intelectual como propone la apelante o industrial como
decide la sentencia— no encuentra sino un fundamento Unico, desde el
punto de vista constitucional, cual es el derecho de propiedad recono-
cido en el articulo 17 de la Constitucion Nacional.

Siendo que ya Montes de Oca recordaba que “La Constitucion, al
mismo tiempo que garante la propiedad material, hace extensiva sus
clausulas a la propiedad literaria, artistica e industrial, a los “dere-
chos intelectuales”, para emplear la terminologia de Edmundo Picard”
(“Lecciones de Derecho Constitucional”, Ed. La Buenos Aires, Bs. As.,
1917, T°1, p, 399). Y reproduce el decreto del 30 de diciembre de 1823,
editado a inspiracion de Rivadavia, de sentido concordante al que ex-
pone (ob. cit. 1-401).
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Y dada cuenta de que “...el debate sobre la propiedad literaria no
se refiere a la obra directa que se crea, a la tela en que el pintor ha
dado forma a su pensamiento, a la estatua que traduce el genio del
escultor, al manuscrito donde el poeta ha exteriorizado sus inspiracio-
nes, a la maquina que el inventor construye para hacer practico su
descubrimiento...La cuestidn versa sobre las copias, sobre la reproduc-
cion de las obras literarias, artisticas o industriales” (id., 1-401/2).

Derecho que ha cobrado mayor explicitacion con motivo de haber
ratificado la Republica Argentina la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, aprobados por ley N°23.054 y 23.313 (conf. articu-
los 21.14y 15.1.c.), respectivamente).

A punto tal que este Gltimo precepto expresamente establece que
“1. Los Estados Partes...reconocen el derecho de toda persona a: ...c.
Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias 'y
artisticas de que sea autora”.

Y digo que ha cobrado mayor explicitacién porque ya la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota, 1948),
reconocia que “toda persona tiene...asimismo derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon
de los inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que sea au-
tor” (Articulo XII, Derecho a los beneficios de la cultura). Recordando
al efecto el parrafo tercero del preambulo de la Convencion de San
José que “estos principios...han sido reafirmados y desarrollados en
otros instrumentos internacionales...”. En tanto que su art. 29 d), es-
tablece que “Ninguna disposicidn de la presente Convencién puede ser
interpretada en el sentido de ...excluir o limitar el efecto que puedan
producir la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre y otros actos internacionales de la misma naturaleza”. Del Pream-
bulo de la Carta de Bogota se infiere que “la proteccion internacional
de los Derechos del Hombre debe ser guia principalisima del Derecho
Americano en evolucion (cons. 3% y que ella fue concebida como “el
sistema inicial de proteccidn que los Estados Americanos consideran
adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas...” (cons.
4%). Pero, como lo recuerda la Corte Interamericana “...La obligacién
de respetar ciertos derechos humanos esenciales es considerado hoy
como una obligacion erga omnes” (Corte IDH. oc. 10/89, del 14/7/89,
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parr. 38) y que el valor y significacion de la Declaracion Americana
como la cuestion de su status juridico debe ser analizada...ante lo que
es hoy el sistema interamericano, habida consideracion de la evolu-
cion experimentada desde la adopcion de la Declaracion Corte IDH,
oc. 10/89, cit. parr. 37). Para concluir sefialando que “para los Estados
Miembros de la O.E.A. , ella “constituye, en lo pertinente y en relacion
con la Carta de la Organizacion, una fuente de obligaciones interna-
cionales” y que no obstante que el instrumento principal que rige para
los Estados Partes en la Convencidon es esta misma, no por ello se libe-
ran de las obligaciones que derivan para ellos de la Declaracion por el
hecho de ser miembros de la O.E.A.”. (Corte IDH. oc. 10/89 cit. parrs.
45y 46).

Siendo innecesario recordar el caracter de tratado internacional
sobre Derechos Humanos que cabe asignarle al Pacto de San José de
Costa Rica, categoria que lleva insita la presuncion de operatividad de
sus clausulas en la inteligencia de que las normas en ellos contenidas
establecen derechos que —se presume— pueden ser invocados, ejerci-
dos y amparados sin el complemento de disposicién legislativa alguna.

Presuncién que s6lo cede cuando la norma bajo examen revista un
caracter nitidamente programatico como, a titulo de ejemplo, tienen
los derechos econdmicos, sociales y culturales, a cuyo desarrollo pro-
gresivo se comprometen los Estados, entre otras circunstancias, “en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa y otros medios
apropiados” (voto de los Dres. Petracchi y Moliné O’Connor en la cau-
sa E. 64, L. XXIIl, “Ekmekdjian , Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y
otros”, del 7 de julio de 1992, cons. 14, 15 y 16 y articulo 26 de la
Convencion. Asimismo articulo 12 del pacto internacional citado). Su-
puesto en el que no aparecen alcanzadas hipétesis como las de autos.

Al respecto, merece destacarse que el Poder Ejecutivo Nacional
considero, segun dan cuenta las motivaciones del acto en cuestion, que
“...el reconocimiento del derecho especifico del productor fonogréafico
dentro de la ley 11.723 coincide con la doctrina y convenciones inter-
nacionales en las que la Republica Argentina ha participado o adheri-
do” (considerando 3°).

A punto tal que fue dictado para “...ampliar y aclarar las prescrip-
ciones del dec. 41.233 y reglamentarios de la ley 11.723 y dec. 746/
73...en cuanto se relacionan con la retribucion que deben efectuar to-
das las personas que en su beneficio directo o indirecto procedan a la
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utilizacién publica de discos y todo otro soporte que reproduce y repre-
senta fonogramas siendo ajenos a su produccion y contenido...”. Susti-
tuyendo el texto del articulo 35 de aquel decreto que prohibia la trans-
mision de discos fonogréaficos por empresas radiotelefénicas sin la au-
torizacion correspondiente de sus autores o derechohabientes, por el
actual, que autoriza que los discos fonograficos y otros soportes de
fonogramas puedan ser comunicados al publico, transmitidos y retrans-
mitidos por radio y/o television, con autorizacion expresa de sus auto-
res o derechohabientes, consagrado el aqui cuestionado derecho de
percibir una remuneracion por esa utilizacion.

b) Sentado ello y como ya adelanté ut supra, al momento de dictarse
el decreto en cuestion nuestro pais no so6lo habia participado, a esa
fecha, en la Convencion de Roma de 1961 y en la de Ginebra de 1971
sino que en el orden interno se encontraban vigentes, ademas de la ley
N 11.723 y de la ultima de esas convenciones, los siguientes instru-
mentos internacionales especificos:

a) el Tratado sobre Propiedad Literaria y Artistica suscripto en el
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, reunido
en Montevideo en 1888 (aprobado por ley N° 3192) que en su articulo
5% consagra el alcance de la expresion ‘obras literarias y artisticas,
incluidas en el tratado y define la reproduccién ilicita como “...l1as apro-
piaciones indirectas, no autorizadas, de una obra literaria o artisticay
gue se designan con nombres diversos, como adaptaciones, arreglos,
etc. y que no sean mas que reproduccién de aquélla, sin presentar el
caracter de obra original”.

b) la Convencion Interamericana sobre el Derecho de Autor en
Obras Literarias Cientificas y Artisticas, suscripto en Washington en
1946 (ratificado por ley N° 14.186).

Luego de definir el derecho de autor como la “...facultad exclusiva
que tiene el autor de una obra literaria, cientifica y artistica de: usary
autorizar el uso de ella, en todo o en parte; disponer de ese derecho a
cualquier titulo, total o parcialmente, y transmitirlo por causa de muer-
te...” (art. 29, consagra que la utilizacién de la obra podra hacerse,
segln su naturaleza, por cualquiera de los medios que enuncia “...0
gue en lo sucesivo se conozcan”.

Asi, incluye, en lo que aqui concierne, la posibilidad, respecto de la
obra, de “...adaptarla y autorizar adaptaciones generales o especiales
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a instrumentos que sirvan para reproducirla mecanica o eléctricamente;
0 ejecutarla en publico por medio de dichos instrumentos” (inc. “d");
“difundirla por medio de la fotografia, telefotografia, television, radio-
difusion, o por cualquier otro medio, actualmente conocido o0 que se
invente en lo sucesivo y que sirva para la reproduccién de los signos,
los sonidos o las imagenes” (“e”); “...arreglarla, instrumentarla,
dramatizarla, adaptarlay, en general, transformarla de cualquier otra
manera” (inc. “f”) y, finalmente, “reproducirla en cualquier forma, to-
tal o parcialmente” (inc. “g”).

Luego de enunciar “las obras literarias, cientificas y artisticas, pro-
tegidas por la presente Convencion” e incluir, en lineas generales, las
comprendidas en el anterior instrumento internacional y “...en fin, toda
produccion literaria, cientifica o artistica apta para ser publicada y
reproducida” (art. 3%, esta Convencién consagra que “Seran protegi-
dos como obras originales, sin perjuicio del derecho del autor sobre la
obra primigenia, las traducciones, adaptaciones, compilaciones u otras
versiones de obras literarias, cientificas y artisticas, inclusive las adap-
taciones fotograficas y cinematograficas” (art. 5.1.).

¢)la Convencion Universal sobre Derecho de Autor, Unesco, Gine-
bra, 1952 (ratificada por decreto—ley 12.088/57), cuyo articulo 1° esta-
blece que “Cada uno de los Estados contratantes se compromete a to-
mar todas las disposiciones necesarias a fin de asegurar una protec-
cion suficiente y efectiva de los derechos de los autores o de cuales-
quieraotros titulares de estos derechos, sobre las obras literarias, cien-
tificas y artisticas, tales como los escritos, las obras musicales, drama-
ticas y cinematograficas y las de pintura, grabado y escultura”.

Incorporando la obligacion para que la legislacion nacional adopte
“...Ias medidas necesarias para asegurar al titular del derecho de tra-
duccién una remuneracién equitativa y de acuerdo con los usos inter-
nacionales, asi como el pago y el envio de tal remuneracién y para
garantizar una correcta traduccién de la obra”. (art. 5.2., parrafo 4°).

d) la Convencidén de Berna para la Proteccion de las Obras Litera-
rias y Artisticas, firmada en 1886 y que, luego de diversas revisiones y
complementaciones fue finalmente revisada en Bruselas en 1948, y
cuya adhesién, por parte de la Republica Argentina fue aprobada por
ley N®17.251.




160 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

Alli se incluyd, dentro de los términos “obras literarias y artisti-
cas”, entre otras, “...las obras cinematograficas y aquellas obtenidas
por un proceso analogo a la cinematografia” (articulo 2, inciso 19).

Asimismo, se consagré que “Se protegeran como obras originales,
sin perjuicio de los derechos del autor de la obra original, las traduc-
ciones, adaptaciones, arreglos musicales y otras transformaciones de
una obra literaria o artistica” (art. 2, inciso 2°).

Luego de lo cual sentd el principio de que “El goce y ejercicio de
dichos derechos no estan sujetos a ninguna formalidad; este goce y
gjercicio son independientes de la exigencia de la proteccién en el pais
de origen de la obra...” (articulo 4° inciso 29.

Y, especificamente, en el articulo 13 consagra que “Los autores de
obras musicales gozan del derecho exclusivo de autorizar: 1% la graba-
cion de sus obras por medio de instrumentos que sirven para reprodu-
cirlas mecanicamente; 2° la ejecucion publica de las obras asi graba-
das, por medio de esos instrumentos”.

Siendo que las “reservas y condiciones relativas a la aplicacién de
los derechos establecidos en el parrafo 1° que antecede podran ser de-
terminadas por la legislacién de cada pais de la Unién en la medida en
gue les concierna, pero todas las reservas y condiciones de esta natu-
raleza estaran estrictamente limitadas al pais que las haya estableci-
do y no podran en ningun caso menoscabar el derecho que le corres-
ponde al autor de percibir una remuneracion equitativa, estipulada, a
falta de acuerdo amistoso, por la autoridad competente” (art. 13, inciso
2).

=VIlI-

a) Estos instrumentos internacionales integraban a la época de
dictarse el decreto en cuestion —junto con la ley N® 11.723 y el Conve-
nio de Ginebra— la legislacion argentina en materia de propiedad inte-
lectual, en el grado de primacia que, de acuerdo al orden jerarquico
consagrado en el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados, cabe asignarle al derecho internacional convencional
sobre el derecho interno (in re E. 64, L. XXIIl, Recurso de Hecho,
“Ekmedkjian”, cons. 18).
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No paso por alto que este articulo 27 no resulta aplicable al sub
lite, toda vez que la Convencion de Viena sobre Derecho de los Trata-
dos de 1969 comenzé a regir, para la Republica Argentina, recién el 27
de enero de 1980; esto es, con posterioridad a la Convencion de Gine-
bra (articulos 82 y 84, aun cuando incluye en su ambito a aquellos
instrumentos que, como en el caso, han sido adoptados en el marco de
una organizacion internacional (art. 5%).

Sin perjuicio de lo cual no existen 6bices para que, como ya recordé
al opinar el 24 de marzo de 1993, en la causa A. 83, L. XXIV, “Arena,
Jorge Américo s/ extradicion”, la regla consagrada en ese articulo 27
pueda ser aplicada en el sub examine ya que no es sino la recepcion
normativa de un principio general del Derecho Internacional, segin
ya lo venia estableciendo la Corte Permanente de Justicia Internacio-
nal al pronunciarse en el caso de las Comunidades Greco—Bulgaras y
sentar el criterio de que “Es un principio de derecho internacional que
en las relaciones entre Poderes que son partes contratantes de un tra-
tado, las disposiciones del derecho Municipal no pueden prevalecer
sobre las del tratado...” (Ser. B. N® 17, 1930, p. 23).

Conceptos que reiter6 en el caso de los Nacionales Polacos en Danzig
(Ser. A/IB, N® 44, 1931, pag. 21), donde dijo que “...un Estado no puede
aducir contra otro Estado su propia Constitucién para el propoésito de
evadir las obligaciones que le incumben bajo el derecho internacional
o los tratados en vigor... “que los criterios de interpretacion consagra-
dos en la Convencion de Viena, pueden considerarse reglas del dere-
cho internacional general, es igualmente la posicién que sostiene la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (oc. 3/83, Restricciones a
la pena de muerte, 8/9/83, parr. 48, Ratificada en oc. 4/84, Constitu-
cion Politica de Costa Rica, del 19/1/84, parr. 21).

Es también la opinidn de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expuesta al someter el caso N* 10.150 “Alceboetoe c/
Surinam”, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, invo-
cando incluso el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados (C.1.D.H., Memoria citando C.1.D.H., Resolucion
N® 3/90, OFA/Ser. L/V/11,77, Doc. 23, 15 de mayo de 1990).

En esta misma orientacidn, cabe traer a colacion el sefialamiento
efectuado por la Corte Internacional de Justicia en el sentido que “la
aludida convencion puede ser considerada, en muchos aspectos, como
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una codificacion del derecho consuetudinario existente” (C.1.J. caso de
la competencia en materia de pesquerias entre el Reino Unido de Is-
landia, Reports 1973, pag. 21. En sentido analogo: C.1.J., opinion con-
sultiva, caso Namibia, Reports, 1971, 16/47).

Como también la regla basal del derecho internacional contempo-
raneo que se expresa comiunmente mediante la maxima “pacta sunt
servanda”, cuya existencia se afirma pacificamente mas alla de la con-
troversia doctrinal sobre si se trata de un principio general o una nor-
ma consuetudinaria (v. Serensen, “Manual de Derecho Internacional
Publico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1973, pag. 158, N° 309).

b) Como corolario de todo lo anterior, los 6rganos del Estado Ar-
gentino han de asignar primacia al tratado ante un eventual conflicto
con cualquier norma interna contraria o con la omision de dictar dis-
posiciones que, en sus efectos, equivalgan al incumplimiento del trata-
do internacional (in re E 64, L. XXI11, “Ekmekdjian”, cons. 19); lo cual
resulta acorde con las exigencias que nuestro pais reconoce y previene
la eventual responsabilidad del Estado por los actos de sus 6rganos
internos (id., cons. 19).

Cabe recordar que cuando la Nacidn ratifica un tratado que firmo
con otro Estado, se obliga internacionalmente a que sus 6rganos admi-
nistrativos y jurisdiccionales lo apliquen a los supuestos que ese trata-
do contemple (id. cons. 20).

Ello no ofrece dificultades siempre que contenga descripciones lo
suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que hagan po-
sible su aplicacion inmediata; vale decir, cuando se trate de una nor-
ma operativa, esto es aquella que esta dirigida a una situacion de la
realidad en la que puede operar inmediatamente, sin necesidad de
instituciones que deba establecer el Congreso (id. cons. 20).

Sin embargo, aun cuando mediara esa descripcion, existe la obli-
gacion internacional de arbitrar las medias necesarias en el orden ju-
ridico para cumplir el fin del convenio, entre las que V.E. incluyo las
sentencias judiciales (id. cit, cons. 22).

Lo contrario importa violar el tratado, lo cual puede acaecer tanto
por el establecimiento de normas internas que prescriban una conduc-
ta manifiestamente contraria, cuando por la omisién de establecer dis-
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posiciones que hagan posible su cumplimiento. Ambas situaciones re-
sultarian contradictorias con la previa ratificacion internacional del
tratado toda vez que significarian su incumplimiento o repulsa, con
las consecuencias perjudiciales que de ello pudieran derivarse (id. cons.
16).

Principio que concuerda con la exigencia del articulo 9.4 de la Con-
vencion de Ginebra de 1971 al especificar que “Se entiende que, en el
momento en que un Estado se obliga por este convenio, se halla en
condiciones, conforme a su legislacion interna, de aplicar las disposi-
ciones del mismo” (Vide en igual sentido, art. 26, inc. 2, Convencién de
Roma).

Por ende, frente a ese marco convencional y legal que sobre la
materia regia, si el Congreso hubiera entendido que aquel no permitia
al Estado Nacional cumplir con sus obligaciones le competia haber
arbitrado los mecanismos pertinentes para ajustar la legislacion na-
cional a las disposiciones del convenio.

Esta armonizacién entre tratado y ley descansa en la idea de que
el legislador no ha querido violar los compromisos internacionales del
Estado, a cuya ratificacion habilita al Poder Ejecutivo Nacional.

Circunstancia que no parece haber pasado inadvertida en el caso,
como refleja la nota remitida al Poder Ejecutivo acompafiando el pro-
yecto de ley N® 19.963 aconsejando la aprobacion de la Convencion. Si
bien asiste razén a la parte actora cuando a fs. 630 vta. invoca este
mensaje en cuanto alli se dijo que la ley 11.723 “...no protege al pro-
ductor de fonogramas en forma prevista por el convenio otorgdndole
las facultades que él establece...”, ello no es sino una cita parcial desde
gue también se aclara que pese a esa circunstancia “...es cierto que no
tiene prohibiciones especificas que impidan acordarle derecho con la
sola condicién que ello no interfiriera ni desmerezca los que ella acuer-
da a los autores e intérpretes y artistas ejecutantes”.

Extremos de significacion ya que la inconsecuencia, la falta de pre-
vision o la omisién involuntaria no se supone en el legislador (Fallos:
1:297; 297:142; 300:1080; 301:460; 310:195y 1690, cons. 7°, entre otros)
y, por ende, en la medida en que la Convencién de Ginebra de 1971 fue
aprobada por ley, el Congreso Nacional considero que el derecho que
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alli se garantizaba en favor de los productores de fonogramas tenia
cabida en el orden juridico argentino, mas alla de su explicitacion.

En la inteligencia de que en los casos no expresamente contempla-
dos, debe preferirse la interpretacion que favorece y no la que dificulta
los fines perseguidos por la norma (Fallos: 283:206 y 298:180, entre
muchos otros), evitando darles aquel sentido que ponga en pugna sus
disposiciones, destruyendo las unas por las otras y adoptando, como
verdadero, el que las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos:
1:300).

Por lo que, circunscribir el debate a la sola circunstancia de que el
derecho de propiedad —industrial o intelectual- del productor de
fonogramas recién fue incorporado en el ordenamiento juridico argen-
tino con laley 23.921 —aprobatoria de la Convencion de Roma de 1961—
no es sino producto de una interpretacion literal de las normas en
juego.

En efecto, no desconozco que la primera fuente de exégesis de la
ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzo de interpretacién debe
ser aplicada directamente, con prescindencia de consideraciones que
excedan las circunstancias del caso expresamente contemplado por la
norma,; principio que concordantemente se aplica en el orden interna-
cional y que torna innecesario recurrir a otros medios de interpreta-
cion (conf. doctrina de la Corte Permanente de Justicia Internacional,
en el caso “Estatuto Juridico de Groenlandia Oriental”, P.C.1.J., 1933,
serie A/B N° 53, pag. 49 y la Corte Internacional de Justicia en sus
Opiniones Consultivas sobre “Admision de un Estado a las Naciones
Unidas”, 1.C.J. Reports, 1948, pag. 63 y sobre la “competencia de la
Asamblea General para la Admision de un Estado en las Naciones
Unidas”, I.C.J. Reports, 1950, pag. 8, citados en el Informe de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las Tratados de
Viena, pag. 43/44, conf. Documentos Oficiales, Documentos de la Con-
ferencia, Periodo de Sesiones primero y segundo —Viena— 26 de mar-
z0— 24 de mayo de 1968 y 9 de abril- 22 de mayo de 1969—, Naciones
Unidas).

Empero, cabe tener presente que una interpretacion sobre tales
bases solo es admisible en la medida en que guarde concordancia con
el contexto general y los fines que informan la norma (Fallos: 285:322)
y, aese objeto la labor del intérprete debe ajustarse a un examen aten-
to y profundo de sus términos que consulte la racionabilidad del pre-
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cepto y la voluntad del legislador, extremos que no deben ser obviados
por las posibles imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal,
precisamente para evitar la frustracion de los objetivos de la norma
(Fallos: 290:56; 302:973, citados en Fallos: 310:1390, cons. 5°).

De ahi que, como V.E. tiene reiteradamente dicho, no es siempre
método recomendable el atenerse estrictamente a las palabras de la
ley, ya que el espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de
una aplicacion racional que avente el riesgo de un formulismo disvalioso
frente a lo que las normas han querido juridicamente mandar, mas
alla del sentido estricto de sus términos, soluciones que no resultan
compatibles con el fin comun tanto de la tarea legislativa como de la
judicial (Fallos: 310:558; entre muchos otros).

Es por ello que la exégesis de la ley requiere la maxima prudencia,
cuidando que la inteligencia que se le asigne no pueda llevar a la pér-
dida de un derecho, o el apego a la letra no desnaturalice la finalidad
gue ha inspirado su sancién (Fallos: 310:500 —cons. 2° y sus citas—y
937 —cons. 11°y sus citas—, entre muchos otros).

Criterios que igualmente se aplican en el orden internacional al
preceptuar el art. 31.1 de la Convencion de Viena que “un tratado de-
bera interpretarse... conforme al sentido corriente que haya de atri-
buirse a los términos del tratado en el contexto de estos...”, disponien-
do, luego, que el contexto comprendera, ademas del texto, su pream-
bulo y anexos; los instrumentos que enumera en sus letras a) y b). Tal
como lo afirmo la antigua Corte Permanente: “Es un principio funda-
mental de interpretacion que las palabras deben ser interpretadas
segun el sentido que tengan normalmente en su contexto, a menos que
dicha interpretacion conduzca a resultados no razonables o absurdos”
(C.P.J.1. opinidn consultiva sobre los Servicios Postales de Polonia en
Danzig. Serie B. N® 11, pag. 37). A los que deben afiadirse las reglas de
la compatibilidad con “el objeto y fin del tratado” (art. 31.1 cit.); y lade
la aplicacion de las normas pertinentes del Derecho Internacional (art.
31.1. letra c), la que busca “destacar que el tratado no es un elemento
aislado, sino que se encuentra integrado a un sistema normativo del
cual forma parte. De ahi la procedencia de la utilizacién de otras fuen-
tes del Derecho Internacional en la interpretacion... como pueden serlo
otro tratado, una norma consuetudinaria o un principio general de
derecho adoptados por las partes del tratado” (Vargas Carrefio, E. “In-
troduccion al Derecho Internacional” 2a. Ed. Juricentro, San José, 1992,
pags. 181/82. Confr. Sorensen: op. cit. p. 230 N® 32 y 4.33).
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Como dijo la Corte Internacional de Justicia: “...un instrumento
internacional debe ser interpretado y aplicado en el cuadro del con-
junto del sistema juridico en vigor en el momento en que la interpreta-
cion tiene lugar” (Legal consequences for States of the Continued
Presence of South Africa in Nibia —South West Africa— notwithstanding
Security Council Resolution 276 —1970—, Opinién consultiva, 1.C.J.
Reports 1971, pag. 16 ad. 31).

Ya que “...una regla de derecho internacional, convencional o con-
suetudinario, no se aplica en el vacio, se aplica en relacion con hechos
y dentro de un conjunto mas amplio de normas juridicas, del cual ella
no es mas que una parte.” (Interpretacion of the Agreement of. 25
March 1951 between WHO and Egypt, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports
1980, pag. 76. Citada por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Restricciones a la Pena de Muerte, Opinién Consultiva OC-3/83
del 8 de septiembre de 1983, parr. 44). Es igualmente el criterio segui-
do por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (oc. 10/89, del
14 de julio de 1989, parr. 37 y 38).

Bien dice el profesor de Yale, Michael Reisman: “La Ginica manera
de evitar los anacronismos de las decisiones legales es la actualizacion
sistematica que sopesa a las normas heredadas, dentro del contexto de
los nuevos sistemas de normativizacion constitutiva y efectia evalua-
ciones sensibles de la importancia relativa de cada uno y de la intensi-
dad con que se reclaman” (“Soberania y Derechos Humanos en el De-
recho Internacional Contemporaneo”. The American Jornal of Inter-
national Law, Vol. 84, N® 4, Octubre 1990).

Asi lo afirmo el Juez Holmes al sostener que “Una palabra no es un
cristal, transparente e inalterable; es la epidemia de un pensamiento
vivo y puede variar enormemente en su color y contenido conforme a
las circunstancias y al tiempo en que se la utilice” (Towne vs. Eisner,
245 US 372 -1918-).

—X—

Es mi parecer, pues, que el derecho de propiedad de productor
fonogréafico que mediante el dictado del decreto en cuestion se buscd
garantizar, al establecerse en su articulo 1° la percepcion de una re-
muneracion por la utilizacion puablica de sus fonogramas, encontraba
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apoyo normativo en el ordenamiento juridico argentino —legal y trata-
dos internacionales— mas alla de la mayor o menor explicitacion que
pudiera reconocer o de la disposicién en que estuviera inserta.

Al respecto, cabe recordar que Montes de Oca ya sefialaba que “La
falta de disposiciones escritas que reglamentan la clausula constitu-
cional y que penen los delitos contra la propiedad intelectual ha hecho
pensar a algunos que esos derechos no existen, hasta tanto la legisla-
cion los cree. Nuestros tribunales han sentado la tesis contraria, apo-
yados, sin duda, en razones fundadas. Los derechos y garantias enu-
merados en la primera parte de la Constitucion Argentina, no son crea-
dos por ella: son anteriores a la legislacion, son independientes de la
legislacion. Los derechos de propiedad literaria, artistica e industrial
nada tienen de especial que los haga desviar de esta regla general; son
derechos anteriores a la Constitucidon, que la Constitucion se reduce a
reconocer. Aun cuando no exista, pues, la ley reglamentaria, existe el
derecho de propiedad intelectual”. (ob. cit., I- 404). Conceptos que hoy
tienen consagracion internacional ya que los Estados Partes de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos reconocen en su preadmbulo
gue “los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tiene como fundamento los
atributos de la persona humana...” (Ver Corte IDH. oc. 2/82 del 24/9/
92, parr. 31).

Plantea también Montes de Oca la cuestion de saber si la propie-
dad intelectual se garantiza sélo al ciudadano o debe hacerse extensi-
va al extranjero, concluyendo que los derechos intelectuales sélo se
admiten cuando han sido reconocidos por tratados (ob. cit., | 405). Pa-
ginas atras sefialaba “...Ia multiplicidad de obras debidas al ingenio
humano en el orden literario artistico e industrial, hizo nacer desde
temprano la necesidad de protegerlas por medio de actos administra-
tivos o de verdaderas leyes” (op. cit. pag. 400).

Manifestaciones que, si bien vertidas con anterioridad a ser san-
cionada la ley 11.723 resultan demostrativas de que una interpreta-
cion como la propuesta por el tribunal de grado, con apego exclusiva-
mente a la literalidad de la norma, no conduce sino, en el caso, a un
resultado disvalioso (Fallos: 312:111, cons. 8%y articulo 32 de la Con-
vencion de Viena cit.) a partir de la asuncién de obligaciones interna-
cionales en proteccion de productores de fonogramas que sean nacio-
nales de los otros Estados contratantes (conf. art. 2° de la de Ginebra)
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y del reconocimiento del derecho de propiedad que necesariamente
ello conlleva, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 9.4, an-
tes citado, de ese instrumento internacional.

Como asi también de lo dispuesto por el articulo 7° en cuanto esta-
blece que “No se podra interpretar en ningun caso el presente conve-
nio de modo que limite o menoscabe la proteccion concedida a los auto-
res, a los artistas, intérpretes o ejecutantes, a los productores de
fonogramas, o a los organismos de radiodifusion en virtud de las leyes
nacionales o de los convenios internacionales” (punto 1), entre las que
cabe incluir el sistema normativo resefiado en el acapite VI1I1, de nece-
saria consideracion en lo que al punto en debate concierne.

En ese marco, conduciria a una solucién disvaliosa tanto una in-
terpretacién que sostuviera que el Congreso Nacional habilité al Po-
der Ejecutivo Nacional para la ratificacion de un instrumento interna-
cional y la asuncién de las correspondientes obligaciones cuando el
derecho en favor de los productores de fonogramas no estaba reconoci-
do en el ordenamiento juridico argentino, cuanto aquella que inter-
pretara que ese reconocimiento reposa exclusivamente en los produc-
tores de fonogramas extranjeros, y no en sus pares nacionales (conf.
asimismo articulos 1, 2, 3y 5 de la Convencién de Roma, entre otros),
con el agregado de que esta Ultima seria, ademas, discriminatoria ar-
ticulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Con-
duce a consecuencias irrazonables interpretar que el productor nacio-
nal de fonogramas esta protegido en el exterior a virtud de estas con-
venciones, pero no en su propio Estado, porque la ley interna supues-
tamente no le reconoce derecho y viceversa, que el productor extranje-
ro lo esté en nuestro pais, en tanto que el nacional no (ver art. 32
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Maxime que
una inteligencia contraria a la que venimos sosteniendo conduciria,
necesariamente, a un resultado que de ningin modo pudo ser querido
por el Congreso, cual seria que el productor nacional, asi desprotegido
con relacion al extranjero, veriase tentado a radicar su industria en el
exterior en la busqueda de esa condicién de extranjeria que le diese la
proteccion, por via de estas convenciones internacionales que aqui no
se le reconoce seguin la interpretacion que del derecho interno efectia
el a quo con el consiguiente dafio, incluso en el orden laboral, que ello
traeria aparejado, para la economia nacional.

Prueba de ello, es que la aprobacion de la Convencion de Roma de
1961, a partir de lasancion de la ley 23.921, no import6 sino ampliar la
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orbita de amparo legal del derecho que asiste a artistas, intérpretes y
ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifu-
sion y hacerla extensiva para que puedan ejercer su derecho no solo
respecto de las utilizaciones de sus actuaciones, fonogramas o emisio-
nes en el territorio del pais contratante en donde detenta la titularidad
sino, también, para que pueda ejercer su derecho mas alla de sus fron-
teras cuando haya tenido en otro pais contratante.

Resultan ilustrativas, sobre el punto, las expresiones vertidas por
el Diputado Saturnino D. Aranda, al presentar el informe aconsejando
la aprobacion legislativa de la convencién de Roma de 1961 y que re-
visten indudable valor a los fines hermenéuticos dada su calidad de
miembro informante (conf. doctrina de Fallos: 114:298 y sus citas de
Fallos: 33:228 y 100:51 y 337).

Asi, dio cuenta de que “El propdsito de la Convencion de Roma es
extender y uniformar internacionalmente la proteccion legal a los de-
rechos de los artistas, intérpretes y ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion, tornando exigibles por
los titulares nacionales de un pais contratante los derechos nacidos de
la utilizacién de sus actuaciones, fonogramas o emisiones que hayan
tenido en otro pais contratante”.

“La adhesién de nuestro pais al régimen de la Convencion de Roma,
ampliaria la érbita de amparo legal de los derechos de nuestros artis-
tas y habilitaria a los mismos para su ejercicio en aquellos lugares
donde resulten particularmente necesarios”.

“A esto debe agregarse el interés de mantener la posicion de
liderazgo que siempre ha tenido la Republica Argentina en lo que res-
pecta al derecho de propiedad intelectual y especificamente en cuanto
hace al derecho de intérprete, tanto por la amplitud y generosidad de
la proteccion otorgada por nuestras leyes en la materia cuanto por la
antigledad y eficacia de nuestro sistema de normas, que dio nacimiento
a una corriente legislativa en el derecho comparado de nuestro conti-
nente”.

“La adhesion a esta convencién permitiria a nuestro pais tomar
una participacion activa en los foros donde se discuten las politicas
referentes a los derechos de artistas, intérpretes y ejecutantes, pro-
ductores de fonogramas y organismos de radiodifusiéon, cumpliéndose
asi un objeto coherente con el perseguido cuando oportunamente adhe-
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rimos al tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI) y al Convenio de Berna” (Honorable Camara de Diputa-
dos, Diario de Sesiones, 5 de septiembre de 1990, pag. 5134. El énfasis
me pertenece).

Tales expresiones concuerdan con las vertidas, en igual caracter,
por la Senadora Olijela del Valle Rivas al presentar el proyecto de ley
de reforma de la 11.723, sancionado bajo el N® 23.741.

Efectivamente, expresé en la ocasion que “La ya mencionada ley
11.723, asi como su decreto reglamentario 41.233/34, contemplan des-
de la perspectiva civil y penal distintas acciones que comprometen el
pleno ejercicio de los derechos intelectuales, pero alguna jurispruden-
cia ha puesto en tela de juicio la inclusién en dichas previsiones de
conductas tales como las que describe la norma que hoy propongo. Es
por ello que resulta imprescindible clarificar el panorama y permitir
una adecuada tutela de los derechos implicados en la produccién
fonografica, lo que por parte representa una obligacion asumida por
nuestro pais desde que adhirié por ley 19.963 al convenio para la pro-
teccion de los productores de fonogramas sobre la autorizacion no dada
de los mismos (Ginebra, 1971). En virtud de dicho convenio, los paises
signatarios se comprometen a dictar los preceptos legales necesarios
para la tutela de los derechos de los productores de fonogramas”.

Y prosiguié diciendo, “Vale la pena subrayar que de esta manera
no solamente se ha pretendido castigar el accionar contrario a esos
productores —los que incluyen pueden resultar responsables de con-
ductas ilicitas y que vulneran a los otros sectores interesados—, ya que
ello no habria justificado la inclusion de estas normas en la ley de
propiedad intelectual. También con esta ley-y diria principalmente—
se garantiza la proteccion de los derechos del autor y del compositor,
asi como los derechos conexos del artista intérprete, todos los cuales se
ven perjudicados personal y econémicamente cuando sus letras, musi-
cas e interpretaciones son reproducidas de manera irregular”.

“Bien entendido entonces que la referencia que se hace del produc-
tor lo es para sefalar la discrepancia entre la copia ilicita y la persona
en cuya cabeza ponen usualmente los autores e intérpretes la gestion
de control y autorizacion de reproduccion mediante la suscripcién de
los contratos respectivos. Es decir que el resguardo se extiende a los
derechos de los autores, de los intérpretes y también de los producto-
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res fonograficos, todos ellos, titulares de la accién penal para perse-
guir a los infractores”.

Para, por ultimo, aclarar que “...Ia actualizacién de laley 11.723 y
del articulo 12 del decreto 41.233/34, responde a la necesidad de sinte-
tizar en la denominacion ‘fonograma’, que es la adoptada por la ley
19.963 y por los convenios internacionales, los distintos conceptos de
soportes de la obra musical, como son el disco fonografico, el casete u
otros” (Honorable Camara de Senadores, Diario de Sesiones, 29 de
septiembre de 1988, pag. 3530/2).

—Xl-

Opino, pues, que corresponde hacer lugar al recurso extraordina-
rio interpuesto con el alcance antes expuesto, revocar la sentencia ape-
lada y devolver los autos al tribunal de origen a fin de que se dicte una
nueva, asignandole la interpretacion aqui propuesta a los instrumen-
tos internacionales en cuestion. A menos que V.E. decidiera, en cum-
plimiento de lo preceptuado por el articulo 8% de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y en juego armanico con lo dis-
puesto por sus articulos 1°y 2° (conf. considerando 22 de la sentencia
E. 64, L. XXII1, “Ekmekdjian” antes citada) adoptar un pronuncia-
miento sobre el fondo, en el marco de facultades que le asigna el arti-
culo 16 de la ley 48 (segunda parte). Buenos Aires, 26 de abril de 1993.
Oscar Lujan Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Mangiante, Guillermo Eduardo ¢/ AADI CAPIF
Asociacion Civil Recaudadora”.

Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
en lo que interesa en el presente recurso, hizo lugar parcialmente a la
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demanda, conden¢ a la demandada a reintegrar a los actores las su-
mas percibidas en concepto de aranceles en favor de los productores
de fonogramas, y rechazo la reconvencion en cuanto a la pretension de
percibir tales conceptos por ciertos periodos impagos. Contra este pro-
nunciamiento, la A.A.D.l — C.A.P.L.F. Asociacion Civil Recaudadora
interpuso el recurso extraordinario, que fue concedido mediante el auto
de fs. 632.

2° Que el argumento central del a quo consisti6 en descalificar
por inconstitucional el art. 1° del decreto 1670/74 por exceso en el ejer-
cicio de las facultades que el art. 86 [99], inciso 2° de la Constitucién
Nacional otorga al Poder Ejecutivo. A juicio de la camara, el derecho
contemplado en la norma reglamentaria no podia considerarse com-
prendido ni en la letra ni en el espiritu del art. 1°de laley 11.723, nien
otra ley nacional vigente al tiempo de los hechos, razén por la cual se
habria configurado una invasién de las esferas propias del Poder Le-
gislativo que justificaria la tacha de inconstitucionalidad.

3% Que el a quo denegé la apelacion fundada en el vicio de arbitra-
riedad y la recurrente no interpuso la queja pertinente. Por tanto, el
conocimiento de esta Corte ha quedado limitado al alcance con que fue
concedido el recurso (Fallos: 306:1626; 307:188), esto es, en tanto se
halla en juego la inconstitucionalidad de un decreto nacional por exce-
so en el ejercicio de las atribuciones reglamentarias conferidas por el
inciso 2° del articulo 99 [ex 86] de la Constitucién Nacional.

4% Que a diferencia de la situacion planteada en Fallos: 310:896,
la discusidon abierta en el sub judice en torno al exceso reglamentario
involucra una cuestién federal que justifica la intervencion de esta
Corte. En efecto, si bien el analisis de una norma de derecho comun
(art. 1°de la ley 11.723; Fallos: 311:438) corresponde a los jueces de la
causa, en autos se ha impugnado esa interpretacion como contraria a
la inteligencia que cabe atribuir a normas de tratados internacionales.
En consecuencia, el conflicto suscitado entre una ley nacional de dere-
cho comdn y normas de derecho internacional convencional —que inte-
gran con prioridad de rango el ordenamiento juridico argentino— pone
en juego la escala juridica del art. 31 de la Ley Fundamental y exige
un explicito pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la inter-
pretacion efectuada por el tribunal a quo en contra de la pretension
que el recurrente fundé en tales normas (art. 14, inciso 3% de la ley
48).
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5% Que en lo que interesa a la presente causa, el art. 1° del decreto
1670/74 —declarado inconstitucional por la cAmara— sustituye el texto
del art. 35 del decreto 41.233/34, reglamentario de la ley 11.723, por
una nueva redaccion que establece en su segundo parrafo: “Sin perjui-
cio de los derechos que acuerdan las leyes a los autores de la letra 'y los
compositores de la mdsicay a los intérpretes principales y/o secunda-
rios, los productores de fonogramas o sus derechohabientes tienen el
derecho de percibir una remuneracion de cualquier persona que en
forma ocasional o permanente, obtenga un beneficio directo o indirec-
to con la utilizacion publica de una reproduccion del fonograma...”.

Segun la postura que los actores sostuvieron a lo largo del proceso
y que fue compartida por el fallo de segunda instancia, los fonogramas
como obra artistica y los derechos intelectuales de los productores de
fonogramas no estaban protegidos por la ley 11.723 y, por tanto, la
norma reglamentaria —al crear un derecho de propiedad intelectual
ajeno a nuestro ordenamiento juridico— desbordaria la letra y el espi-
ritu de la norma reglamentada.

Serian irrelevantes, a juicio de la camara, los fundamentos apa-
rentes dados por el Poder Ejecutivo al dictar el decreto en cuestion,
donde se menciona la mera voluntad de “ampliar y aclarar” las pres-
cripciones del decreto 41.233 y se afirma: “...el reconocimiento del de-
recho especifico del productor fonogréafico dentro de la ley 11.723 coin-
cide con la doctrinay convenciones internacionales en las que la Repu-
blica Argentina ha participado o adherido”.

6°) Que tal interpretacion dada por el tribunal a quo no correspon-
de al sentido histérico de la ley que examina, cuyo articulo 1° contiene
una enunciacion meramente ejemplificativa concebida en amplios tér-
minos a fin de comprender “toda produccién cientifica, literaria, artis-
tica o didactica, sea cual fuere el procedimiento de reproduccion”.

La expresion “discos fonograficos” obedece al lenguaje propio del
estado de los avances técnicos en la época de sancién de laleyynoa la
intencion del legislador de proteger al mero soporte material de la
obra pero no a la obra en si, cuando precisamente lo que constituye el
objeto de la proteccion es la “creacion”, es decir, un fruto o resultado
gue a su vez necesita una materializacion original, sin que ello signifi-
gue que el objeto de la proteccion se confunda con el medio material de
expresion.
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La conclusidn sobre el caracter de obra intelectual que los legisla-
dores de 1933 atribuyeron al “disco fonografico”, surge de los debates
habidos en el seno de la comisidn especial parlamentaria, en donde el
senador Matias Sanchez Sorondo —autor del proyecto de 1932, que sir-
vio de base al texto definitivo— consider¢ innecesaria la inclusion ex-
plicita de los discos fonograficos en el texto de la ley —tal como aparece
finalmente en el despacho de la Comisién, Diario de Sesiones de la
Céamara de Senadores correspondiente al 18 de septiembre de 1933,
tomo |1, pag. 201- habida cuenta de que se trataba de una manifesta-
cion comprendida en la nocion genérica de “toda produccién cientifica,
literaria, artistica o didactica, sea cual fuere el procedimiento de re-
produccion”.

7°) Que aun cuando se aceptara —por respeto al Ambito de razona-
ble ponderacion de los jueces de la causa— la interpretacion que efec-
tda lacdmara de la voluntad del legislador en la época de sancion de la
ley (1933), ello constituiria una inteligencia inadmisible al tiempo del
dictado del decreto 1670 en el afio 1974, dado que el enriquecimiento
de la técnica de fijacion de ondas sonoras ha dado como resultado que
la matriz fonografica sea sin lugar a dudas una especie particular de
obra intelectual y que los derechos de su productor sean susceptibles
de tutela legal en los términos de la ley 11.723. Como ha sostenido
reiteradamente el Tribunal, la interpretacién de una ley comprende,
ademas de la armonizacion de sus preceptos, su conexién con otras
normas que integran el ordenamiento juridico vigente (Fallos: 258:75).
Tal principio es especialmente aplicable en aquellos supuestos en los
que el orden juridico vigente esta organizado en mas de una ley formal
(doctrina de Fallos: 263:63; 271:7, entre otros).

8% Que la cdmara prescinde de la vigencia en la Republica Argen-
tina de la Convencion Interamericana sobre el derecho de autor en
obras literarias, cientificas y artisticas, de Washington de 1946 (apro-
bada por ley 14.186/53; ratificada el 24 septiembre de 1953; en vigor
en la Republica a partir del 24 de septiembre de 1953). El articulo V,
parrafo 1, de tal convencion internacional expresa: “Seran protegidas
como obras originales sin perjuicio del derecho del autor sobre la obra
primigenia, las traducciones, adaptaciones, compilaciones, arreglos,
compendios, dramatizaciones u otras versiones de obras literarias, cien-
tificas y artisticas, inclusive las adaptaciones fotogréaficas y cinemato-
gréficas”. Facil es comprobar la similitud entre las producciones men-
cionadas en ultimo término y el aporte artistico y técnico que se mate-
rializa en una primera fijacion sonora de sonidos.
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Por lo demas, tanto la Convencion internacional para la proteccion
de los artistas, intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas
y los organismos de radiodifusion, de Roma de 1961 (aprobada por ley
23.921; ratificada el 2 de diciembre de 1991; en vigor para la Argenti-
na a partir del 2 de marzo de 1992), como el Convenio para la protec-
cion de los productores de fonogramas contra la reproduccion no auto-
rizada de sus fonogramas, de Ginebra de 1971 (aprobada por ley 19.963;
adhesion el 19 de marzo de 1973; en vigor para la Argentina a partir
del 30 de junio de 1973), que son particularmente atinentes a la cues-
tion que debe dilucidarse en esta causa, deben ser interpretados en el
marco del progresivo desarrollo de la materia de que se trata.

9°) Quie si bien al tiempo del dictado del decreto 1670/74 sélo esta-
ba en vigor en la Argentina el Convenio de Ginebra de 1971, éste fue
posterior a la Convencién de Roma de 1961 tanto en su elaboracién
como en su vigencia (articulo 25.1, 18 de mayo de 1964). El objetivo del
primero de proteger a los productores de fonogramas frente a la exten-
sion e incremento de la reproduccion no autorizada de sus fonogramas
(preambulo), descansa, pues, en los presupuestos que habian sido es-
tablecidos en 1961, es decir, en la consideracion del fonograma como
una obra original digna de alguna proteccién y en el reconocimiento de
los derechos de los productores sobre sus fonogramas, que tiene su
fundamento ultimo en el derecho de propiedad y se manifiesta en la
posibilidad de autorizar o de prohibir la reproduccién directa o indi-
recta de su obra, asi como de su derecho a percibir una remuneracion
equitativa en caso de comunicacion al publico, sin perjuicio de los de-
rechos concurrentes de artistas, intérpretes y ejecutantes (articulos 5,
10y 12 de la Convencion de Roma de 1961).

Es sobre esos presupuestos que el articulo 3° del Convenio de Gi-
nebra de 1971 —vigente en la Republica Argentina, como se ha dicho,
al tiempo del dictado del decreto 1670— encomienda a la legislacion de
cada Estado proveer los medios adecuados a la aplicacién del conve-
nio, “debiendo comprender uno o mas de los siguientes: proteccién
mediante la concesion de un derecho de autor o de otro derecho especi-
fico; proteccion mediante la legislacion relativa a la competencia des-
leal; proteccion mediante sanciones penales”. Es significativo el men-
saje al Poder Ejecutivo que acompafio la elevacion del proyecto de ley
19.963, en el sentido de concebir que la ley 11.723 no ofrece trabas
para valorar la obra fonografica como una creacién intelectual digna
de proteccién. Dice, en lo pertinente, el antedltimo parrafo de la citada
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nota de elevacion: “...que si bien la ley 11.723...no protege al productor
de fonogramas en la forma prevista por el Convenio, otorgandole las
facultades que él establece, también es cierto que no tiene prohibicio-
nes especificas que impidan acordarle derechos con la sola condicion
de que ellos no interfieran ni desmerezcan los que ella acuerda a los
autores e intérpretes y artistas ejecutantes” (los subrayados no perte-
necen al texto que se transcribe).

10) Que, en resumen, los instrumentos internacionales que inte-
graban la legislacion argentina en materia de propiedad intelectual a
la época de dictarse el decreto cuestionado exigian una interpretacion
de la norma interna —ley 11.723— que no pusiera en colision la legisla-
cioén nacional con los compromisos asumidos por el Estado al ratificar
un convenio internacional. Se recuerda al respecto que el articulo 9,
parrafo 4, del Convenio de Ginebra de 1971 expresa: “Se entiende que,
en el momento en que un Estado se obliga por este convenio, se halla
en condiciones, conforme a su legislacion interna, de aplicar las dispo-
siciones del mismo”. Si con anterioridad al dictado de la ley 23.741
—que introduce la palabra “fonograma” en el texto de laley 11.723—, el
reconocimiento del caracter artistico y original de tales obras no hu-
biera sido posible a partir de la amplitud de los términos utilizados en
la ley 11.723, no se comprende la autorizacion dada mediante la ley
19.963 para la adhesidn al citado Convenio de Ginebra de 1971.

11) Que, en tales condiciones, la interpretacién efectuada en el
caso por los jueces de la causa del art. 1°de la ley 11.723 —con excesivo
apego a la literalidad de la norma— vulnera el principio de la suprema-
cia de los tratados internacionales sobre las leyes internas (art. 31 de
la Constitucion Nacional) y conduce a una incompatibilidad que co-
rresponde corregir a este Tribunal.

Cabe concluir que el derecho intelectual del productor fonografico
que se procuro proteger mediante la percepcion de una remuneracion
en caso de utilizacion publica de su obra o fonograma —sin perjuicio de
otros derechos concurrentes y diferenciados, tal como se reglamento
en el texto del articulo 35 del decreto 41.233/34 tras la reforma intro-
ducida por el articulo 1° del decreto 1670/74— encontraba apoyo nor-
mativo en el ordenamiento juridico argentino al tiempo del dictado del
decreto 1670/74, lo cual conduce a desestimar la tacha de inconstitu-
cionalidad fundada en el abuso de las facultades reglamentarias (art.
99 [ex 86], inciso 2%, Constitucion Nacional).
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Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara procedente el recurso extraordinario deducido por la deman-
dada y se revoca parcialmente la sentencia apelada (fs. 560/566 vta.)
en cuanto fue materia de recurso. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronun-
ciamiento. Las costas de esta instancia se imponen en el orden causa-
do por la dificultad juridica del temay la existencia de jurisprudencia
contradictoria (art. 68, segundo péarrafo, del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn). Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — RicarRDO LEVENE (H) — ANTONIO BoGGlANO
— GuiLLERMO A. F. LoPEz.

TRANSPORTES AUTOMOTORES CHEVALLIER S.A. v. RESOLUCION N° 21 peL
PLENARIO pe LA COMISION FEDERAL pe IMPUESTOS

RECURSO DE REVOCATORIA.

No procede el recurso de revocatoria si la sentencia impugnada expresa, en
términos inequivocos, la opinién de cinco jueces que se pronuncian por la
improcedencia formal del recurso extraordinario.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.
Autos y Vistos; considerando:

1%) Que contra la sentencia de este Tribunal obrante a fs. 256/268
vta. la recurrente promueve —segun ella misma lo expresa— “incidente
de nulidad” o “recurso de revocatoria”; recusa a los sefiores jueces que
suscribieron el fallo que impugna y solicita que se dé intervencién al
sefior Procurador General de la Nacion en virtud de lo dispuesto por el
art. 120 de la Constitucion Nacional (confr. escrito de fs. 272/278 vta.).
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2°) Que seglin conocida jurisprudencia del Tribunal las recusaciones
manifiestamente improcedentes deben desecharse de plano (Fallos:
205:635; 280:347; 303:1943), y tal caracter revisten las que se fundan
en la intervencidn de los jueces de la Corte en un procedimiento ante-
rior propio de sus funciones legales (Fallos: 245:26; 252:177; 310:338),
entre las que se encuentra comprendida la que se ejercié en oportuni-
dad de dictarse la sentencia de fs. 256/268 vta.

3% Que en el caso no se advierte motivo alguno para apartarse de
la jurisprudencia del Tribunal en cuanto a que sus decisiones no son
susceptibles de recurso alguno (Fallos: 294:33; 307:560, entre otros).
En tal sentido, basta sefialar que la sentencia impugnada expresa, en
términos inequivocos, la opinidn de cinco jueces que se pronuncian por
la improcedencia formal del recurso extraordinario.

4% Que, por otra parte, el pedido de que se otorgue intervencion al
sefior Procurador General es manifiestamente inadmisible, ya que las
infundadas objeciones del recurrente distan de configurar un supues-
to que torne necesaria dicha intervencion en los términos de la norma
constitucional invocada como sustento de lo peticionado.

Por ello, se desestima en su totalidad el planteo formulado a fs.
272/278 vta.. Notifiquese.

Jurio S. NazareNo — EbuarDO MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsaAR BELLUscloO — ENRIQUE SaNTIAGo PETRACcHI — RicarRDO
Levene (H) — ANTONIO Bocgiano — GuiLLERMO A. F. LoreEz — GusTAvo
A. BOSSERT.

CARLOS ALFREDO VILLAR v. BANCO CENTRAL pE LA
REPUBLICA ARGENTINA

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos.
Inexistencia de otras vias.

La decisiéon que, al hacer lugar al amparo, ordené que el Banco Central de la
Republica Argentina devuelva el saldo de los certificados de depoésito constitui-
dos en otra entidad bancaria (art. 56 de la ley 21.526) desvirtda tanto la finali-
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dad del instituto del amparo como las funciones de fiscalizaciéon y garantia que
la ley federal en juego atribuye al ente autarquico demandado.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos.
Inexistencia de otras vias.

Para la admisién del remedio excepcional del amparo resulta indispensable que
quien solicita la proteccion judicial demuestre, en debida forma, la inexistencia
de otras vias legales idoneas para la proteccion del derecho lesionado o que la
remision a ellas produzca un gravamen insusceptible de reparacion ulterior.

BANCO CENTRAL.

Las funciones que el art. 7 del decreto 36/90 atribuye al Banco Central como
6rgano de aplicacion e interpretacion de tal norma no comportan en modo algu-
no la asuncién de la obligacién de reintegrar directamente a sus titulares los
depositos comprendidos en el canje, al margen de la normativa especifica, de
modo que pudiese inferirse una ilegalidad o arbitrariedad manifiesta ante la
omisién de tal conducta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Villar, Carlos Alfredo ¢/ Banco Central de la RepU-
blica Argentina s/ amparo”.

Considerando:

1°) Que la Sala | de la Camara Federal de La Plata, al revocar la
decision de la instancia anterior, hizo lugar al amparo deducido por el
actor contra el Banco Central de la Republica Argentina a los efectos
de que esta institucién, en razén de la funcién de garantia que le impo-
ne la ley de entidades financieras y como 6rgano de aplicacion del de-
creto 36/90, reintegre —en efectivo o en Bonex serie 1989— el monto de
tres certificados de depdsito a plazo fijo que habian sido constituidos
en el Banco del Interior y Buenos Aires S.A.. Contra ese pronuncia-
miento, el ente oficial rector del mercado financiero interpuso el re-
curso extraordinario, que fue concedido mediante el auto de fs. 114/
114 vta.
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2° Que los agravios propuestos ante esta Corte suscitan cuestion
federal suficiente para su tratamiento por la via intentada pues, no
obstante existir 6bices decisivos a la procedencia de la demanda de
amparo, cuales son los contemplados en los incisos a y ¢ del articulo 2°
de la ley 16.986, la camara ha ordenado que el Banco Central de la
Republica Argentina devuelva al actor el saldo de los certificados de
deposito constituidos en otra entidad bancaria, en los términos del art.
56 de la ley 21.526, lo cual desvirtua tanto la finalidad del instituto del
amparo como las funciones de fiscalizacion y garantia que la ley fede-
ral en juego atribuye al ente autarquico demandado.

3% Que, segun conocida jurisprudencia de este Tribunal, resulta
indispensable para la admision del remedio excepcional del amparo
gue quien solicita la proteccion judicial demuestre, en debida forma,
la inexistencia de otras vias legales idéneas para la proteccion del de-
recho lesionado o que la remisién a ellas produzca un gravamen
insusceptible de reparacion ulterior (doctrina de Fallos: 301:801;
303:419 entre otros). En oposicién a tal doctrina, el actor ha intentado
obtener por medio de esta accidn —reservada a otros supuestos en los
gue peligra la salvaguarda de derechos fundamentales (Fallos:
306:1253, considerando 5%- que el Banco Central haga efectiva la ga-
rantia legal de los depésitos y asuma el pago del saldo adeudado por
una entidad financiera, pretension inadmisible por la via excepcional
del juicio de amparo (Fallos: 314:996).

4% Que las funciones que el articulo 7° del decreto 36/90 atribuye
al banco demandado como érgano de aplicacion e interpretacion de tal
disposicion, no comportan en modo alguno la asuncion de la obligacion
de reintegrar directamente a sus titulares los depésitos comprendidos
en el canje, al margen de la reglamentacion especifica, de modo que
pudiese inferirse una ilegalidad o arbitrariedad manifiesta ante la
omision de tal conducta.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca
la sentencia apelada de fs. 83/84 y se rechaza la accion de amparo
deducida a fs. 6/9 vta. (art. 16, segunda parte, ley 48). Costas a la
actora. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — RicarDO LEVENE (H) — ANTONIO BogGiaNO — GuILLERMO A.
F. LorPEz — GusTAavo A. BOSSERT.



DE JUSTICIA DE LA NACION 181
318

CAJA COMPLEMENTARIA pe PREVISION para LA ACTIVIDAD DOCENTE v.
CONSEJO GENERAL pe EDUCACION pbe MISIONES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que proceda la competencia originaria de la Corte, segun el art. 117 de la
Constitucion Nacional (textos reforma 1994) es necesario que una provincia re-
vista en la causa el caracter de parte, tanto en sentido nominal —es decir que
figure expresamente como tal en el juicio, como actora, demandada o tercero—
como también en sentido sustancial, o sea, que tenga un interés directo que
surja en forma manifiesta de la realidad juridica, mas alla de las expresiones
formales usadas por las partes y de tal manera que la sentencia que se dicte le
resulte obligatoria (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

El Consejo General de Educacion de la Provincia de Misiones, que tiene la mi-
sion de ejercer la superintendencia técnica y administrativa de todos los érga-
nos de ensefianza oficial y no oficial en la provincia goza de autonomia funcional
pues tiene capacidad para actuar publica y privadamente, incluso en juicio, y
posee el manejo de sus recursos, por lo que reune las caracteristicas de una
entidad autarquica que cuenta con individualidad juridica y funcional, aspectos
gue permiten distinguirla de la provincia (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Al ser el Consejo General de Educacion de la Provincia de Misiones, en princi-
pio, el titular nominal y sustancial de la relacion juridica en que se sustenta la
pretensiéon, la provincia no integra la litis en los términos del art. 117 de la
Constitucion Nacional) (Texto reforma 1994).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte Suprema, por ser de raigambre constitu-
cional, se encuentra taxativamente limitada a los supuestos alli enunciados y
no puede ser extendida ni restringida por las leyes que la reglamentan (3).

(1) 23 de febrero. Fallos: 307:2249; 311:879; 312:1227, 1457.
(2) Fallos: 312:1855.
(3) Fallos: 312:640 y 1875.
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NORMA SILVIA BENEDETTI v. HECTOR HORACIO DOMINGUEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

Las contiendas de competencia no pueden prosperar después de dictada senten-
cia en la causa principal. Ello responde a la necesidad de fijar limites a los
desplazamientos de competencia, pues lo contrario comportaria afectar la cosa
juzgada y agraviaria los derechos de defensa y de propiedad siempre que haya
mediado la tramitacion de un proceso judicial en que los interesados tuvieran
oportunidad de audiencia y prueba (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Tenencia de hijos.

Subsiste la competencia del juez que hubiera discernido la tutela o declarado la
interdiccion aun en el caso en que el domicilio del pupilo o del incapaz se asiente
en otra jurisdiccion (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del domicilio de las partes.

El traslado de la madre y de la hija menor a otra provincia, por decision unilate-
ral de aquella, no puede ser causa idénea para privar la competencia al juzgado
que estaba entendiendo en la causa por tenencia de hijos (3).

FISCAL v. OSVALDO HIPOLITO BODART

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Pluralidad de delitos.

Cuando no resulta con absoluta nitidez que los imputados por el delito de
encubrimiento no han tenido participacion alguna en el delito encubierto, es
conveniente que entienda el juez nacional que intervino en las actuaciones por
la sustraccion del vehiculo, dada la relacion de alternatividad existente entre
ambas infracciones (4).

(1) 23 de febrero. Fallos: 302:155. Causa: “Chaparro de Salva, Eleuteria c/ Direc-
cion Nacional de Vialidad”, del 28 de mayo de 1985.

(2) Fallos: 307:2153.

(3) Fallos: 308:2221 y 311:1601.

(4) 23 de febrero.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Pluralidad de delitos.

La distribucién de competencias judiciales entre las provincias, o entre ellas y la
Nacién, escapa a las regulaciones locales y no puede ser alterada por las razones
de mero orden y economia procesal que inspiran las reglas de acumulacion por
conexidad (1).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Corresponde a los magistrados con jurisdiccion en el lugar donde fueron descu-
biertas las conductas previstas por los arts. 33 y 37 del decreto-ley 6582/58 in-
corporar al proceso los elementos necesarios para conferir precision a la notitia
criminis (2).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
que obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Si las conductas previstas por los arts. 33 y 37 del decreto-ley 6582/58 carecen
de entidad suficiente para producir un perjuicio al Registro Nacional de la Pro-
piedad Automotor o una obstruccién a su normal funcionamiento, su conoci-
miento escapa al fuero de excepcion (3).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

La Corte Suprema esta facultada para declarar la competencia del juez que
realmente la tenga aunque no haya sido parte en la contienda (4).

CAJA COMPLEMENTARIA pe PREVISION para EL PERSONAL DE LA
JURISDICCION COMUNICACIONES v. PROVINCIA pe LA RIOJA y OtrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

Si, en oportunidad de dictar sentencia, correspondera examinar el acto admi-
nistrativo en virtud del cual se aduce que ha mediado novacién, como asi tam-

(1) Fallos: 302:1082; 305:707 y 306:1024.

(2) Fallos: 306:1711. Causa: “Cecheto, Bruno”, del 24 de octubre de 1989.
(3) Fallos: 303:1607 y 311:486.

(4) Causa: “Samperitti, Ricardo Humberto”, del 1° de octubre de 1991.
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bién los alcances y consecuencias de la garantia legal prevista en la ley 5545 de
la Provincia de La Rioja, dicha funcion le esta vedada a la Corte en la instancia
originaria, ya que la decision de los planteos exigira que se interprete un com-
plejo normativo que excede el ambito ius privatistico y coloca a la cuestion den-
tro del derecho publico.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

La competencia originaria de la Corte no abarca los procesos en los que, a pesar
de demandarse restituciones, compensaciones o indemnizaciones de caracter
civil, se tiende al examen y revisién de actos administrativos en los que la pro-
vincia habria procedido dentro de las facultades propias reconocidas por los ar-
ticulos 121 y siguientes de la Constitucién Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

El respeto a las autonomias provinciales determina que se reserve a los jueces
locales el conocimiento y decision de las causas que versan sobre aspectos pro-
pios del derecho publico local.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

Corresponde a la justicia provincial el examen de la defensa atinente al régimen
de garantia de los depositos, ya que ésta no deriva del contrato de depésito
bancario sino de la ley, ha sido impuesta con fines de regulacién econémica, no
se trata de una garantia personal constituida para asegurar el pago de una
obligacion concreta, sino que es una responsabilidad de caracter general e inde-
terminado establecida para efectivizar la liquidaciéon del banco y no participa,
en suma, de las caracteristicas que configuran a la fianza regulada en el derecho
comun.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Generalidades.

La naturaleza excepcional de la competencia originaria de la Corte del art. 117
de la Constitucion Nacional autoriza la declaraciéon de incompetencia de oficio y
en cualquier estado del proceso.



DE JUSTICIA DE LA NACION 185
318

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Caja Complementaria de Prevision para el Personal de la Ju-
risdiccion Comunicaciones, -CAPRECOM- con domicilio en la Capi-
tal Federal, inicia el presente juicio contra el Banco y la Provincia de
La Rioja, a fin de obtener el cobro de varios certificados a plazo fijo
nominativos e intransferibles y de lo depositado en una cuenta de caja
de ahorro comun.

Hace extensiva su pretension a ese Estado local en atencion a la
responsabilidad que le atribuye por las obligaciones asumidas por la
institucion bancaria citada, segun lo dispuesto por su ley organica N°
1865 (art. 4%, A.D.L.A. XI-B, 1951, pag. 1588), como asi también la ley
N° 5545 que dispuso su liquidacién (art. 4°% Leg. Arg. 1991-B, J.A.,
pag. 2403), ambas normas provinciales.

Con tales antecedentes, es mi parecer que —segun los términos de
la demanda —a la que corresponde atender de modo principal para
determinar la competencia— (Fallos: 306:1956, 308:229 y 1238 entre
otros)— la actora persigue con apoyo en normas de derecho comun,
articulos 1137, 1197 y concordantes del Cddigo Civil- el cobro de una
suma de dinero que, a su juicio, se le adeuda por lo que, cabe asignarle,
en principio y dentro del limitado marco cognoscitivo propio de la cues-
tidn a resolver, caracter civil a la materia del pleito (conf. dictamen del
suscripto del 6 de julio de 1992, in re, O 53, L. XXIV “Obra Social para
el Personal de la Industria Aceitera y Afines ¢/ La Rioja, Provincia de
(Banco de la Provincia de La Rioja s/ ejecutivo”).

Ello es asi, toda vez que, en este estado del tramite, no advierto, a
diferencia de lo que sucedia en la causa A. 79, L. XXIII, Originario,
“Aquino, Virginia Clara c/ Chaco, Provincia del y otro s/ ejecutivo” re-
suelta el 13 de agosto de 1991, que los plazos fijos cuyo cobro la actora
persigue constituyan, siquiera prima facie, instrumentos originados
en un contrato administrativo.

Tampoco observo que se encuentre en tela de juicio la aplicacion
de normas de derecho publico local, ni el examen o revision de actos
administrativos, legislativos o judiciales de ese caracter.
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De ahi que, de considerar V.E. suficientes las constancias de fs. 1;
7;8;9; 10; 14; 15; 16; 17; 18 y 32 para tener por acreditada la distinta
vecindad de la Caja Complementaria respecto de la Provincia demanda-
da, V.E. resulta competente para conocer, en forma originaria, de es-
tas actuaciones (art. 100y 101 de la Constitucién Nacional y 24, inciso
1°, del decreto-ley 1285/58, texto segun la ley 21.708).

No obsta a ello el caracter que pudiera asignarse a la codemandada
en autos —Banco de La Rioja y, actualmente “Nuevo Banco de La Rioja
S.A.” (articulo 1° y 4° de la ley 5545 citada)—, desde que los institutos
reglados por los articulos 88, 90 y 94 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion se aplican a estos casos, ain cuando ello conduz-
ca a laintervencién de personas no aforadas (Fallos: 286:198). Buenos
Aires, 23 de junio de 1993. Oscar Lujan Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Caja Complementaria de Previsién para el Personal de
la Jurisdiccién Comunicaciones (CAPRECOM) interpone demanda
contrael ex Banco de la Provincia de La Rioja (en liquidacién) y contra
la Provincia de La Rioja, por ser este Estado provincial responsable de
la liquidacidon de dicha entidad crediticia, a fin de que se las condene a
restituir la suma de 2.631.021 pesos que fueron depositados por la
entidad actora en el referido banco y que no pudieron ser retirados en
virtud de la liquidacion del ente.

29 Que afs. 103/114 se presenta el ex Banco de la Provincia de La
Rioja y, entre otras cuestiones procesales que propone, arguye que la
demanda debe ser rechazada, ya que en el caso ha mediado novacion
como consecuencia de la resolucion N°® 407/92 dictada por el delegado
liquidador.

Segun sostiene, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la ley
provincial 5545 —que dispone la autoliquidacién del Banco y los proce-
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dimientos a seguir al efecto— la aqui actora convino con las autorida-
des respectivas, sobre la base de una oferta presentada por ella mis-
ma, la forma y oportunidades en que se procederia a cancelar la deu-
da, conducta que trajo aparejado que se dictara la resolucion referida
por medio de la cual se acepto la refinanciacion propuesta.

3% Que a fs. 115/122 la Provincia de La Rioja se adhiere a las de-
fensas planteadas por la entidad bancaria y ademas delimita los al-
cances de la responsabilidad que se le atribuye sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 5°de la ley 5545. A tal efecto sostiene que no es
deudora solidaria de la deuda reclamada, sino que su responsabilidad,
en todo caso, es subsidiaria y siempre dentro de los limites impuestos
por la normativa local.

4°) Que si bien en oportunidad de correrse traslado de la demanda
se considerd, sobre la base del derecho esgrimido en el escrito inicial,
gue el reclamo efectuado se subsumia en el concepto de causa civil que
surtia la competencia originaria de esta Corte (articulo 117, Constitu-
cion Nacional), las defensas articuladas exigen rever la cuestion.

En dicha instancia procesal, como lo sostuvo el sefior Procurador
General, no se advertia que se encontrase en tela de juicio la aplica-
cion de normas de derecho publico local, ni el examen o revision de
actos administrativos, legislativos o judiciales de ese caracter (ver dic-
tamen de fs. 54/55); mas lo expuesto en los considerandos precedentes
lleva a concluir que, en oportunidad de dictar sentencia, corresponde-
ra examinar el acto administrativo en virtud del cual se aduce que ha
mediado novacién, como asi también los alcances y consecuencias de
la garantia legal prevista en la ley local 5545, funcion que le esta veda-
da a este Tribunal en la instancia originaria, ya que la decision de los
planteos exigira que se interprete un complejo normativo que excede
el ambito ius privatistico y coloca a la cuestion dentro del derecho pu-
blico.

5% Que en lo atinente al primer aspecto —aplicacion del articulo 4°
de la ley 5545, procedimientos a seguir y sus consecuencias— es preciso
recordar que la competencia en examen no abarca los procesos en los
gue a pesar de demandarse restituciones, compensaciones o
indemnizaciones de caracter civil, se tiende al examen y revision de
actos administrativos en los que la provincia habria procedido dentro
de las facultades propias reconocidas por los articulos 121 y siguientes
de la Constitucion Nacional (Fallos: 311:1597 y los alli citados).
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6°) Que el respeto de las autonomias provinciales determina que se
reserve a los jueces locales el conocimiento y decision de las causas
gue versan sobre aspectos propios del derecho publico local. La necesi-
dad de hacer el examen y revision de los antecedentes de que se ha
hecho mérito a la luz de la ley local y de todas sus reglamentaciones,
interpretandolas en su sentido y en los efectos que la soberania pro-
vincial ha querido darles, no es del resorte de esta Corte por la via
intentada porque son estrictamente ajenas a su competencia (Fallos:
249:165; 311:2065).

7°) Que también le corresponde a la justicia provincial el examen
de las defensas atinentes al régimen de garantia de los depésitos, pues
la relacion de derecho habida entre las partes obligara a determinar la
existenciay, en su caso, los alcances de las normas provinciales que lo
estatuyen, las que se encuentran directa e inmediatamente relaciona-
das con la aplicacion e interpretacion de normas de derecho publico.

En efecto, la defensa esgrimida no deriva del contrato de depdsito
bancario sino de la ley, ha sido impuesta con fines de regulacion eco-
nomica, no se trata de una garantia personal constituida para asegu-
rar el pago de una obligacion concreta, sino que es una responsabili-
dad de caracter general e indeterminado establecida para efectivizar
la liquidacidon del banco y que no participa, en suma, de las caracteris-
ticas que configuran a la fianza regulada en el derecho comun (Fallos:
307:534).

8% Que en dicho orden de ideas se ha expedido el Tribunal en un
nuevo estudio de la cuestion al pronunciarse en la causa 0.106.XXI1V,
“Obra Social para el Personal de la Industria Aceitera y Afines ¢/ Chaco,
Provincia del —Banco de la Provincia— s/ ejecutivo”, con fecha 27 de
septiembre de 1994.

9% Que no es 6bice que las partes no hayan opuesto en el caso la
excepcién prevista en el articulo 347, inciso 1% del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, toda vez que la naturaleza excepcional
de la competencia del articulo 117 de la Constitucion Nacional autori-
za la declaracién de incompetencia de oficio y en cualquier estado del
proceso (Fallos: 243:439; 245:217; 250:217; 253:263; 270:410; 275:76;
297:368).

Por ello y oido el sefior Procurador General se resuelve: Declarar
gue la presente contienda es ajena a la competencia originaria de esta
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Corte. Costas por su orden, en atencion a las particularidades del caso
(articulos 68, segundo parrafo, y 69, Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Notifiquese.

Jurio S. Nazareno — Epbuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H) — GuiLLERMO A. F.
LoPEz.

SILVIA MARIA BICHUTE pe LARSEN Y Otros v. TINTAS LETTA S.A.L.C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si el recurrente planted la arbitrariedad del pronunciamiento y mantuvo la
inconstitucionalidad del tope establecido por el art. 8% inc. a), de la ley 9688
(texto seguin ley 23.643) y de la resolucién del Consejo Nacional del Salario Mi-
nimo Vital y Mévil N° 1/91, corresponde considerar en primer término la aduci-
da arbitrariedad ya que, de configurarse ella, no habria sentencia propiamente
dicha.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

De la circunstancia de que el camarista proponga que debe confirmarse el fallo
de la instancia anterior sobre la base de los fundamentos dados por la mayoria
en otro pronunciamiento, pero dejando a salvo su opinién expuesta en minoria
en ese precedente, surge la falta de coherencia del voto en si mismo ya que
confirma la sentencia de primera instancia con sustento en fundamentos que
son contrarios a su propia conviccion sin que se diera ningun supuesto de obliga-
cién legal para proceder de tal modo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no dio respuesta a los planteos del
recurrente al omitir considerar si la resolucion del Consejo Nacional del Salario
Minimo Vital y Mévil N° 1/91 importd el ejercicio razonable de la facultad regla-
mentaria del art. 14 de la Constitucion Nacional y si, debido a las particularida-
des del caso, la remuneracién minima configuraba la supresiéon o
desnaturalizacion del derecho que se pretendia asignar, o si tal importe habia
sido establecido en forma absurda o arbitraria.
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CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

Si bien la determinacién del monto que debe alcanzar el salario minimo, vital y
movil se encuentra comprendida en el ejercicio de facultades conferidas al Po-
der Ejecutivo para determinar la politica econdmica y social, queda a salvo la
posibilidad de su revision en la medida en que se demuestre en cada caso que la
remuneracion minima fijada configure la supresion o desnaturalizacion del de-
recho que se pretende asegurar o que tal importe hubiese sido establecido en
forma absurda y arbitraria.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los actores en la
causa Bichute de Larsen, Silvia Mariay otros ¢/ Tintas Letta S.A.1.C.",
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo, que confirm¢ el fallo de la instancia anterior
que habia hecho lugar parcialmente a la pretension de cobro de la
indemnizacion por accidente de trabajo, la actora interpuso el recurso
extraordinario cuya denegacién motivé la presente queja.

2° Que en su recurso la apelante planteé la arbitrariedad del pro-
nunciamiento y mantuvo la inconstitucionalidad del tope establecido
por el art. 8, inc. a, de la ley 9688 (texto segln ley 23.643) y de la
resolucion del Consejo Nacional del Salario Minimo Vital y Mévil N* 1/
91. De ambas impugnaciones corresponde considerar en primer tér-
mino la aducida arbitrariedad, pues, de configurarse ella, no habria
sentencia propiamente dicha (confr. Fallos: 312:1034 y sus citas).

3% Que los agravios deducidos sobre aquella base suscitan cues-
tion federal bastante para habilitar la instancia, sin que obste a ello
gue conduzcan al examen de cuestiones de derecho comun y procesal,
toda vez que lo resuelto sobre temas de esa indole admite revisiéon en
supuestos excepcionales cuando la sentencia impugnada satisface solo
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en apariencia la exigencia constitucional de adecuada fundamentacion
y omite el examen de planteos serios de las partes, en principio condu-
centes para la solucion del pleito (Fallos: 303:1017; 311:119 y 561).

4°) Que, en efecto, al dictar la sentencia los miembros de la cAmara
procedieron del siguiente modo: el juez que se pronuncié en primer
lugar propuso —por razones de economia procesal— que debia confir-
marse el fallo de la instancia anterior sobre la base de los fundamen-
tos dados por la mayoria en la causa “Duarte, Juan Bautista ¢/ suceso-
res de Bartolomé Bevilacqua S.A. s/ accidente—ley 9688” del 30 de ju-
nio de 1992. Pero aclaro6 que ello era sin perjuicio de dejar a salvo su
opinién expuesta en minoria en ese precedente. El segundo de los
magistrados se adhiri6 a ese voto.

5 Que de la circunstancia sefialada surge la falta de coherencia
del primer voto en si mismo, pues confirma la sentencia del juez de
primera instancia con sustento en fundamentos que son contrarios a
su propia conviccion, sin que se diera ningun supuesto de obligacion
legal para proceder de tal modo. Ello importa una violacion a elemen-
tales principios constitucionales que exigen que el fallo sea un acto
motivado y razonado (art. 18 de la Constitucion Nacional), en garantia
del derecho de los justiciables, y autoriza a descalificarlo como acto
judicial vélido.

6°) Que, por otro lado, en su escrito de demanda, la actora sostuvo
que, en el sub lite, debido al infimo ajuste que se le habia aplicado al
salario minimo, vital y moévil, el monto del tope que resultaba de apli-
car ese salario era antojadizo y mezquino y no reflejaba la situacion
que contemplaba la ley al momento de su sancion, lo que importaba
desconocer las garantias de los arts. 16 y 17 de la Constitucion Nacio-
nal. Tal postura fue reiterada al expresar agravios ante la alzada en
los siguientes términos: “no se cuestiona el establecimiento de un tope
indemnizatorio, sino en...su aplicacion literal...en virtud de la deter-
minacion arbitraria de un salario minimo vital...que no guarda rela-
cion real con su propia definicién y objetivos...”. Por ello, tacho de in-
constitucional tanto la resolucién de la C.N.S.M.V.M. 1/91 como el tope
del art. 8, inc. a, de la ley 9688, en cuanto se basé en un salario minimo
gue no reunia los requisitos de vital y movil (ver fs. 5 vta. y 68).

7°) Que la camara no dio respuesta a tales planteos, ya que al remi-
tirse al precedente “Duarte”, en el que solo se realizé una afirmacion
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genérica referente a la imposibilidad del érgano judicial de revisar el
sistema reparatorio por constituir su determinacion resorte exclusivo
del legislador, omitié considerar si la citada resolucién importo el ejer-
cicio razonable de la facultad reglamentaria del art. 14 de la Carta
Magnayy si, debido a las particularidades del sub examine, la remune-
racion minima configuraba la supresion o desnaturalizacion del dere-
cho que se pretendia asignar, o si tal importe habia sido establecido en
forma absurda o arbitraria.

8% Quie, en efecto, en Fallos: 306:1311 y 1964 este Tribunal resol-
vio que la determinacion del monto que debe alcanzar el salario mini-
mo, vital y movil se encuentra comprendida en el ejercicio de faculta-
des conferidas al Poder Ejecutivo para determinar la politica econémi-
cay social, a la que corresponde reconocer una razonable amplitud de
criterio en aras del bienestar general y en concordancia con los
lineamientos generales que la inspiran; pero dej6 a salvo la posibili-
dad de su revision en la medida en “que se demuestre en cada caso que
la remuneracion minima fijada configure la supresion o desnaturali-
zacion del derecho que se pretende asegurar o que tal importe hubiese
sido establecido en forma absurda y arbitraria”.

99 Que, de ese modo, el fallo excluye el tratamiento de temas que
resultaban esenciales para dilucidar el derecho controvertido, con grave
menoscabo de las garantias de defensa en juicio, de la inviolabilidad
de la propiedad y de la justicia en los pronunciamientos judiciales (Fa-
llos: 295:120; 301:591 y 311:435), por lo que corresponde su descalifi-
cacion con arreglo a la doctrina citada en el considerando 3° pues
media en el caso la relacion directa e inmediata entre lo debatido y
resuelto y las garantias superiores que se dicen vulneradas (art. 15 de
la ley 48), sin que ello implique emitir juicio sobre la soluciéon que en
definitiva se dicte sobre el fondo del litigio.

10) Que, en atencioén al resultado a que se llega, resulta inoficioso
el tratamiento de las demas cuestiones sometidas a consideracion de
esta Corte.

Por lo expuesto, se declara procedente el recurso extraordinario
interpuesto y se deja sin efecto la sentencia. Vuelvan los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, se dicte
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nuevo pronunciamiento con arreglo a la presente. Acumulese la queja
al principal, hagase saber y, oportunamente, remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNorR — AucusTto CEsarR BELLuscio — RicarRDO
Levene (H) — ANToNIo Bogaiano — GuiLLErRmo A. F. LorEz.

CARLOS RENEE CASTELLANO Y OTrA v. JORGE LUIS NIEVA Y OTrRA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechaz6 la pretensién de da-
fios y perjuicios interpuesta contra la Prefectura Naval Argentina es inadmisi-
ble (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Quien contrae la obligacion de prestar un servicio publico lo debe realizar en
condiciones adecuadas para llenar el fin para el que ha sido establecido y es
responsable de los perjuicios causados por su incumplimiento o ejecucion irre-
gular. Esta idea objetiva de falta de servicio encuentra fundamento en la aplica-
cion por via subsidiaria del art. 1112 del Cdédigo Civil, pues no se trata de una
responsabilidad indirecta, dado que la actividad de los 6rganos, funcionarios o
agentes del Estado realizada para el desenvolvimiento de los fines de las entida-
des de las que dependen ha de ser considerada propia de éstos, que deben res-
ponder de modo principal y directo por sus consecuencias dafosas (Disidencia
de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Eduardo
Moliné O’Connor y Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la pretensién de dafios y
perjuicios interpuesta contra la Prefectura Naval Argentina si rest6 trascen-
dencia a que el suboficial era agente del Estado y que para el cumplimiento de
sus funciones se lo habia autorizado a utilizar el arma reglamentaria en cual-
quier momento, aun estando fuera de servicio y, fundamentalmente, que el he-
cho no se habria producido de no haberse suministrado a aquél el arma en cues-
tion o aun de haberse permitido su uso solamente durante el servicio (Disiden-
cia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Eduardo
Moliné O’Connor y Gustavo A. Bossert).
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DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

Es deber del Estado velar adecuadamente por la integridad fisica de los miem-
bros de la sociedad y la preservacion de sus bienes, a cuyo fin es también respon-
sable por la eleccion de los agentes de la fuerza de seguridad y su adecuada
preparacion técnicay psiquica que les permita actuar en todo momento de acuerdo
con las circunstancias y con el aplomo que ellas exijan (Disidencia de los Dres.
Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Eduardo Moliné O’Connor
y Gustavo A. Bossert).

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

Si el cumplimiento del deber primario de velar adecuadamente por la integri-
dad fisica de los miembros de la sociedad y la preservacion de sus bienes crea un
riesgo cierto por las exigencias que impone y dicho riesgo se concreta en un
dafio, es justo que sea toda la comunidad, en cuyo beneficio se halla organizado
el servicio armado, la que contribuya a su reparacién (Disidencia de los Dres.
Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Eduardo Moliné O’Connor
y Gustavo A. Bossert).

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que consider6 que, dado que el subofi-
cial habia sido debidamente preparado para el manejo de la pistola y que sus
condiciones mentales eran normales, no podia atribuirse negligencia a la Pre-
fectura Naval Argentina por la eleccion de sus agentes ya que si ésta hubiese
cumplido adecuadamente con el deber de observar los rasgos de caracter y con-
ducta del agente, ello habria determinado que no se le entregase a éste el arma
por el alto riesgo que en sus manos creaba a los terceros, lo que habria evitado
el drama esencialmente irreparable que causé su conducta (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Eduardo Moliné
O’Connor y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la

causa Castellano, Carlos Renée y otra ¢/ Nieva, Jorge Luis y otra”,
para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLos S. FAYT — AucusTto CEsar BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE
SanTiaco PeTrAccHI (en disidencia) — Ricarpo LEVENE (H) — ANTONIO
Bocaciano — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTavo A. BosserT (en disiden-
cia).

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AuGuUsTO CESAR
BeLLuscio, boN ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI, DON EDUARDO MOLINE
O’ConNNoOR Y DON GusTAavo A. BosserT

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal revoco parcialmente la sentencia de prime-
ra instancia y rechazo la pretension de dafios y perjuicios interpuesta
contra la Prefectura Naval Argentina. Tal demanda se inicié como con-
secuencia del accidente protagonizado entre un suboficial y su primo,
quien fallecio por el impacto de la bala. Contra ese pronunciamiento
los actores interpusieron el recurso extraordinario que, al ser desesti-
mado, motivo la presente queja.

2° Que, a tal efecto, el tribunal —segln voto de la mayoria— consi-
derd que dado que el suboficial habia sido debidamente preparado para
el manejo de la pistola y que sus condiciones mentales eran normales,
no podia atribuirse negligencia al codemandado por la eleccion de sus
agentes. Agregd, por otro lado, que los demandantes no habian acredi-
tado la conexidn del dafio con la funcion subordinada, pues no surgia
de autos que el primero estuviese obligado por la reparticion a portar
el arma en todo momento. De ahi que concluy6 en que al haberse tra-
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tado de una falta personal —y no una falta de servicio— no se habian
configurado los extremos necesarios para atribuir responsabilidad al
Estado.

3% Que los recurrentes se agravian por cuanto la camara se ha
apartado de los hechos de la causa y del derecho aplicable al sub lite.
Sostienen que sobre la base de una mera afirmacién dogmatica —la de
gue no se habia acreditado la obligacion de llevar el arma en forma
permanente— el a quo omitié valorar hechos conducentes que habrian
incidido en el resultado final del pleito. Adujeron, finalmente, que de
no haber existido la entrega del arma al suboficial, por su caracter de
tal, no se hubiese producido la muerte de su hijo.

4% Que los agravios de los apelantes suscitan cuestion federal bas-
tante para habilitar la via intentada, pues aunque remiten al examen
de cuestiones de hecho, pruebay derecho comin, materia ajena —como
reglay por su naturaleza— al recurso federal del art. 14 de la ley 48, tal
circunstancia no resulta o6bice decisivo para habilitar la via elegida
cuando lo resuelto s6lo pone de manifiesto un enfoque parcial del asunto
en la medida en que se prescindié del marco juridico aplicable al caso
y del examen de planteos oportunamente introducidos y conducentes
para la solucion de la causa.

5% Que esta Corte ha resuelto en reiteradas oportunidades —en
relacion a la responsabilidad extracontractual del Estado y sus agen-
tes por acto ilicito— que quien contrae la obligacion de prestar un ser-
vicio publico lo debe realizar en condiciones adecuadas para llenar el
fin para el que ha sido establecido, y es responsable de los perjuicios
causados por su incumplimiento o ejecucion irregular. Esta idea obje-
tiva de falta de servicio encuentra fundamento en la aplicacion por via
subsidiaria del art. 1112 del Coédigo Civil (confr. Fallos: 306:2030 y
312:1656, entre otros).

Ademas, se resolvid que —como en el caso de autos— no se trata de
una responsabilidad indirecta, dado que la actividad de los érganos,
funcionarios o agentes del Estado, realizada para el desenvolvimiento
de los fines de las entidades de las que dependen, ha de ser considera-
da propia de éstos, que deben responder de modo principal y directo
por sus consecuencias dafiosas (confr. fallos citados ut supra).

6°) Que de lo expuesto en el considerando precedente se desprende
que asiste razén a los recurrentes, habida cuenta de que sobre la base
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de meras afirmaciones dogmaticas la cAmara ha prescindido del mar-
co juridico aplicable al sub judice, lo cual autoriza a descalificar el fallo
como acto judicial valido por no constituir una derivacion razonada
del derecho vigente.

7°) Que, por otro lado, el a quo se limité a un andlisis aislado de los
diversos planteos y elementos de juicio obrantes en la causa, sin inte-
grarlos debidamente en su conjunto, lo que lo condujo a restar tras-
cendencia a ciertas cuestiones, debidamente acreditadas y conducen-
tes para la resolucion del conflicto, tales como que el suboficial era
agente del Estado y que para el cumplimiento de sus funciones se lo
habia autorizado a utilizar el arma reglamentaria en cualquier mo-
mento, aun estando fuera de servicio, y, fundamentalmente, que el
hecho no se habria producido de no haberse suministrado a aquél el
arma en cuestion o aun de haberse permitido su uso solamente duran-
te el servicio (ver al respecto Fallos: 300:639 y causa: P.8 XXI “Piccini,
Silvia Susanay otro ¢/ La Rioja, Provincia de y otros s/ dafios y perjui-
cios” del 14 de octubre de 1992, considerando 5°).

8°) Que es deber del Estado velar adecuadamente por la integridad
fisica de los miembros de la sociedad y la preservacion de sus bienes, a
cuyo fin es también responsable por la eleccion de los agentes de la
fuerza de seguridad y su adecuada preparacion técnica y psiquica que
les permita actuar en todo momento de acuerdo con las circunstancias
y con el aplomo que ellas exijan. Si el cumplimiento de ese deber pri-
mario crea un riesgo cierto por las exigencias que impone y dicho ries-
go se concreta en un dafio, es justo que sea toda la comunidad, en cuyo
beneficio se halla organizado el servicio armado, la que contribuya a
su reparacion.

Como surge de los elementos de prueba reunidos, el agente a quien
Prefectura otorgoé la custodia del arma autorizandolo a su portacion
aun cuando se encontrase fuera de servicio (fs. 46 vta. del recurso de
hecho) no reunia las condiciones de prudencia y equilibrio en la con-
ducta indispensables para ejercer esa custodia del arma sin riesgo para
terceros; asi surge, entre otros elementos, de la declaracion del testigo
Christian Nieva (fs. 48 de la causa penal) quien describe el caracter
violento del agente Nieva y circunstancias que ese caracter desenca-
denaron en el ambito de su familia, agregando el testigo que Nieva
“siempre exhibia su arma”; asimismo, la declaracion del homicida (fs.
68 de la causa penal), cuando describe como lleg6 a disparar el armay
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expresa no saber por qué lo hizo, demuestra la gravisima irresponsa-
bilidad de su conducta. De manera que si la Prefectura Naval Argenti-
na hubiese cumplido adecuadamente con el deber de observar los ras-
gos de caracter y conducta del agente Nieva, ello habria determinado
gue no se le entregase a éste el arma por el alto riesgo que en sus
manos creaba a los terceros, lo que habria evitado el drama esencial-
mente irreparable que causo su conducta.

99 Que, por altimo, no corresponde emitir pronunciamiento con
respecto a los restantes agravios, ya que en razon de los términos del
presente, ello resulta inoficioso.

10) Que, en tales condiciones, resulta admisible la tacha de arbi-
trariedad que se apoya en las circunstancias sefialadas, pues de este
modo se verifica que la sentencia carece de fundamentos juridicos y
facticos suficientes y que los derechos constitucionales invocados guar-
dan nexo directo e inmediato con lo resuelto, segun lo exige el art. 15
de la citada ley 48.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia, con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar
nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT.

ELBA MARISA CORONEL v. EL INDIGENA S.R.L.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario si la recurrente cuestion6 el alcance y aplica-
cion de normas de caracter federal —en el caso las disposiciones de la ley 23.982
de consolidacién—y la decision fue contraria a las pretensiones que aquella sus-
tento en ellas.
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CONSOLIDACION.

La ley 23.982 establece que se consoliden en el Estado Nacional las obligaciones
vencidas o de causa o titulo anterior al 1° de abril de 1991, que consistan en el
pago de sumas de dinero, cuando —entre otros casos— medie 0 hubiese mediado
controversia reclamada judicial o administrativamente conforme a leyes vigen-
tes acerca de los hechos o el derecho aplicable (art. 19).

CONSOLIDACION.

De la lectura del articulo segundo de la ley 23.982 se desprende con claridad
que, a fin de determinar la aplicacion del régimen de consolidacion, el legislador
ha efectuado una enumeracion de los sujetos obligados que incluye a los servi-
cios de cuentas especiales, sin diferenciar el origen de sus recursos.

CONSOLIDACION.

Sélo con caracter excepcional, el legislador ha apartado del régimen de la ley de
consolidacién a las obligaciones que pudieran ser atendibles por otros medios
—caso de deudas alcanzadas por las suspensiones dispuestas por leyes o decretos
dictados con fundamento en los poderes de emergencia hasta el 1° de abril de
1991-y a las que no estén a cargo del Tesoro en los supuestos de entes o socie-
dades en las que el Estado tenga participacion total o mayoritaria en el capital
o0 en las decisiones societarias.

LEY: Interpretacion y aplicacion.
La interpretacion de las normas reglamentarias y por lo tanto la solucién de los
casos, debe estar presidida por la inteligencia que supone reconocer a cada uno
de los términos empleados por la ley un sentido propio y no superfluo.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La primera fuente de interpretacion de la ley es su letra, sin que sea admisible
una inteligencia que equivalga a prescindir del texto legal.

CONSOLIDACION.
Es claro que si el legislador hubiese pretendido excluir del régimen de la conso-
lidacion a los fondos que ingresan en el haber de los entes publicos para cumplir
un destino determinado, asi lo hubiese consignado expresamente.

CONSOLIDACION.

La obligacion del Fondo de Garantia no esté excluida de los alcances de la ley
23.982.
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CONSOLIDACION.

En los términos de la ley 23.982, la causa de las obligaciones la constituyen los
hechos o0 actos que de modo directo o inmediato les hubiesen dado origen.

OBLIGACIONES.

Son los hechos, actos o prestaciones, los elementos relevantes para determinar
la “causa” de las obligaciones —en el sentido de la ley 23.982—y no los contratos
a que aquellos se vinculan.

CONSOLIDACION.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que excluy6 a la obligaciéon del Fondo
de Garantia de los alcances de la ley 23.982, pues la causa de la obligacién de
pagar las indemnizaciones garantizadas por el fondo, es la incapacidad del acci-
dentado por lo que resulta irrelevante la fecha de la sentencia interlocutoria
que declaré la insolvencia o el allanamiento del Estado pues a tales hechos o
actos sélo se subordiné su exigibilidad y si bien estas circunstancias pueden
permitir incluir en el régimen de consolidacion deudas reconocidas con anterio-
ridad, no resultan aptas para excluir aquellas cuyo reconocimiento se hubiera
operado después, en la medida en que reconozcan su causa en hechos o actos
anteriores a la fecha de corte.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fondo de Ga-
rantia en la causa Coronel, Elba Marisa c/ El Indigena S.R.L.”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la de primera instancia, ex-
cluyé a la obligacion del Fondo de Garantia de los alcances de la ley
23.982, la vencida dedujo el recurso extraordinario cuya denegacion
motivé la queja en examen.
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Para asi decidir el a quo se adhirié a los términos del dictamen del
Procurador General del Trabajo y, en sintesis, sostuvo dos argumen-
tos: la obligacién de pagar la indemnizacion en caso de insolvencia no
esta comprendida en el régimen genérico de consolidacion de deudas
del Estado porque —al menos normativamente— el sujeto obligado no
puede ser nunca el Tesoro Nacional, sino ese fondo que sélo se admi-
nistra —conclusién que baso en las disposiciones de la ley 24.028 y los
arts. 1% inc. b, y 2° de la ley 23.982—; y ademas, aquélla nace con la
declaracion judicial de insolvencia que, en el caso, fue efectuada con
posterioridad a la fecha de corte a la que alude la ley de consolidacién.

2°) Que la recurrente controvierte tales fundamentos y expresa,
por un lado, que el accidente que dio origen al crédito es anterior a la
fecha de corte y no puede otorgarsele a éste dos tratamientos distin-
tos, ya que el Fondo de Garantia se subroga en la obligacion que el
demandado debia cumplir y atiende las actualizaciones monetarias
desde la fecha de produccion del evento dafioso. Por el otro, sostiene
gue la cuenta Fondo de Garantia es una cuenta especial incluida en el
Presupuesto General de la Nacidn, con afectacion especifica para fi-
nanciar determinados gastos, cuya disponibilidad depende de las cuo-
tas que se asignen periddicamente de conformidad con lo dispuesto en
la ley de presupuesto. Por dichas razones, agrega, es indudable que
las obligaciones a cargo del Fondo que reconozcan una causa anterior
a la fecha de corte se encuentran comprendidas en las disposiciones de
la ley de consolidacién, y que tal es el supuesto en examen.

3% Que el recurso extraordinario es formalmente procedente toda
vez que se ha controvertido el alcance y aplicacion de normas de carac-
ter federal y la decision ha sido contraria a las pretensiones que la
recurrente sustento en ellas. El punto que debe dilucidar este Tribu-
nal se centra en la interpretacion efectuada por el a quo respecto de
las disposiciones de la ley de consolidacion y su aplicacion al caso.

4°) Que la ley 23.982 establece que se consolidan en el Estado Na-
cional las obligaciones vencidas o de causa o titulo anterior al 1° de
abril de 1991, que consistan en el pago de sumas de dinero, cuando
—entre otros casos— medie o0 hubiese mediado controversia reclamada
judicial o administrativamente conforme a leyes vigentes acerca de
los hechos o el derecho aplicable (art. 1%). La consolidacién comprende
(art. 2°, primer parrafo) “las obligaciones a cargo del Estado Nacional,
Administracion Pdblica centralizada o descentralizada, Municipalidad
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de la Ciudad de Buenos Aires, Banco Central de la Republica
Argentina,...entidades autarquicas, empresas del Estado, sociedades
del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayorita-
ria, sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales, del
Instituto Nacional de Prevision Social y de las obras sociales del sector
publico”. Agrega el articulo segundo citado que “también comprende
las obligaciones a cargo de todo ente en el que el Estado Nacional o sus
entes descentralizados tengan participacion total o mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias, en la medida en
gue recaigan sobre el Tesoro Nacional...”.

59 Que de la lectura del texto de la ley se desprende con claridad
que, a fin de determinar la aplicacién del régimen de consolidacion, el
legislador ha efectuado una enumeracion de los sujetos obligados que
incluye a los servicios de cuentas especiales, sin diferenciar el origen
de sus recursos. Solo con caracter excepcional ha apartado del citado
régimen a obligaciones que pudieran ser atendidas por otros medios
—caso de deudas alcanzadas por las suspensiones dispuestas por leyes
o decretos dictados con fundamento en los poderes de emergencia has-
tael 1°de abril de 1991 (art. 1° inc. b)-y a las que no estén a cargo del
Tesoro en los supuestos de entes o sociedades en las que el Estado
tenga participacion total o mayoritaria en el capital o en las decisiones
societarias (art. 2° ya transcripto).

Esta inteligencia, que supone reconocer a cada uno de los términos
empleados por la ley un sentido propio y no superfluo, es la que debe
presidir la interpretacion de las normas reglamentarias y, por lo tan-
to, la solucion del caso. En efecto, la primera fuente de interpretacion
de la ley es su letra, sin que sea admisible una inteligencia que equi-
valga a prescindir del texto legal. En tal sentido, es claro que si el
legislador hubiera pretendido excluir del régimen de la consolidacion
a los fondos que ingresan en el haber de los entes publicos para cum-
plir un destino determinado asi lo hubiese consignado expresamente;
por el contrario ha hecho extensiva la consolidacion no sélo a los servi-
cios de cuentas especiales sino también al Instituto Nacional de Previ-
sion Social y a las obras sociales del sector publico, entre otros supues-
tos. De tal modo, se desvanece la interpretacion que otorga alcance
genérico a las disposiciones del Gltimo parrafo del inc. b) del articulo 1°
y del art. 2°de la ley 23.982 (confr. fs. 376/378) y, al no haberse contro-
vertido que la cuenta del Fondo de Garantia ha sido incluida en el
presupuesto de la Nacidn, no cabe concluir sino en que, en razon del
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sujeto obligado, el crédito se encontraria comprendido en las disposi-
ciones de la ley 23.982.

6°) Que resta considerar si en el caso se acumulan los restantes
requisitos de la ley, atendiendo a la clase de obligacion de que se trata.
En efecto, se discute también en el sub lite si la obligacion a cargo del
Fondo debe reputarse de causa anterior —como alega la recurrente— o
posterior —como se sostuvo en la sentencia apelada— al 31 de marzo de
1991. Ello conduce a establecer el sentido de causa en el régimen de la
ley de consolidacion.

Segun el articulo 2 inciso d, del decreto 2140/91, obligaciones de
causa o titulo anterior a la fecha de corte son aquellas que tuvieren su
origen en hechos o actos ocurridos con anterioridad a esa fecha, aun
cuando se reconocieren administrativa o judicialmente con posteriori-
dad, y las que surgieren de instrumentos otorgados con anterioridad.
Como ha interpretado este Tribunal, la causa de las obligaciones en el
sentido de la citada ley la constituyen los hechos o actos que de modo
directo e inmediato les hubiesen dado origen; de modo tal que son los
hechos, actos o prestaciones los elementos relevantes a tal fin y no los
contratos que aquéllos vinculen (causa: P.419.XXIV “Parrilla, Fran-
cisco ¢/ Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién s/ amparo por
mora”, sentencia del 10 de agosto de 1993, considerando 4°).

En ese contexto, cabe sefialar en relacion con el sub examine que la
toma de conocimiento de la incapacidad derivada de la enfermedad—
accidente —mes de octubre de 1989— determind el nacimiento del cré-
dito con prescindencia de las circunstancias procesales. Dicho crédito
se conformd con el promedio de salarios, el grado de incapacidad, la
edad de la actora a aquel momento y la actualizacion monetaria a par-
tir de esa misma fecha y hasta el 31 de marzo de 1991 (confr. sentencia
de primera instancia de fs. 208/211). De acuerdo con las prescripcio-
nes de la ley de accidentes del trabajo, es ese crédito y no otro el que
debe afrontar el Fondo de Garantia. En tales condiciones, si bien la
declaracion judicial del crédito como la de insolvencia del demandado
principal y el reconocimiento formulado por el Fondo son posteriores a
la fecha de corte, ello no cambia ni la causa ni la cuantia de aquél. En
efecto, el apelante sostiene que el Fondo paga por subrogacion la deu-
da original en los términos de la ley (premisa admitida por el a quo “al
menos en la hipdtesis”; confr. fs. 376 vta.). Por ser ello asi, la obliga-
cion original no ha sido extinguida por el nacimiento de otra, sino que
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se trata de un Unico crédito con la particularidad de que su reconoci-
miento u operatividad se produjo con posterioridad a la fecha de corte.

En otros términos, la causa de la obligacion de pagar las
indemnizaciones garantizadas por el Fondo, es la incapacidad laboral
del accidentado; en consecuencia, resulta irrelevante la fecha de la
sentencia interlocutoria que declaré la insolvencia o el allanamiento
del Estado, pues a tales hechos o actos s6lo se subordiné su exigibilidad.
Estas circunstancias pueden permitir incluir en el régimen de consoli-
dacién deudas reconocidas con anterioridad, pero no resultan aptas
para excluir aquéllas cuyo reconocimiento se hubiera operado después,
en la medida en que reconozcan —como en el sub examine— su causa en
hechos o actos anteriores a la fecha de corte.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario deducido y se deja sin efecto la sentencia apelada. Cos-
tas por su orden en razdn de tratarse de una cuestién juridica que
pudo ser considerada dudosa (art. 68, segunda parte, del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte nuevo fallo con arre-
glo al presente. Notifiquese y, oportunamente, remitase. Déjase sin
efecto lo resuelto a fs. 26. Agréguese la queja al principal.

Epuarbo MoLINE O'CoNNorR — AucusTo CEsaArR BELLuscio — RicARDO
Levene (H) — ANToNIo Bogaiano — GuiLLErRMo A. F. LoPEz.

EMACO S.A.C.1. e I. v. INSTITUTO bk LA VIVIENDA pe LA PROVINCIA pe
BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la demanda de modi-
ficacion de la clausula contractual relativa a la determinacion de las variaciones
de costos que tuvieran lugar durante el transcurso de la ejecucién de la obra si
no considerd lo expuesto en el sentido de que no se configurd un supuesto de
imprevision contractual ni traté lo aducido con respecto a que se hallaban au-
sentes los extremos que autorizaban la revisién del precio estipulado.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que hizo lugar a la demanda de
modificacion de la clausula contractual relativa a la determinacion de las varia-
ciones de costos que tuvieran lugar durante el transcurso de la ejecucién de la
obra es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion)
(Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Boggiano y Guillermo
A. F. Lépez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Emaco S.A.C.I. e I. ¢/ Instituto de la Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, al emitir el nuevo pronunciamiento cuyo dictado dispuso la sen-
tencia de fs. 228, hizo lugar a la demanda de modificacion de la clausu-
la contractual relativa a la determinacion de las variaciones de costos
gue tuvieran lugar durante el transcurso de la ejecucion de la obray,
por consiguiente, condend a la entidad demandada a pagar la canti-
dad de dinero resultante de la liquidacién respectiva. Contra esta de-
cisién, la Fiscalia de Estado interpuso el recurso extraordinario cuya
denegacion dio lugar a la presente queja.

2°) Que, para decidir asi, el superior tribunal de la provincia sefia-
16 que, de acuerdo con el informe pericial contable agregado a la causa,
a partir del mes de junio de 1982 el método previsto en el contrato
—basado en el empleo de los indices de precios elaborados por el Banco
Hipotecario Nacional correspondientes a los meses respectivamente
anteriores al mes “béasico de contrato” (junio de 1980) y al de ejecucidn
de los trabajos—, habia dejado de reflejar las verdaderas alteraciones
experimentadas en los precios de los materiales. Por ello, admitio la
pretension de la actora, dirigida a que dichos indices fueran sustitui-
dos por los correspondientes al mes “base”, es decir, junio de 1980, y al
mes de efectiva ejecucién de las tareas.
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3% Que en la especie cabe hacer excepcion a la regla de conformi-
dad con la cual las cuestiones de hecho y de derecho publico local re-
sultan ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, toda vez que la
sentencia objeto del recurso federal omite pronunciarse respecto de
argumentos serios, oportunamente articulados por la interesada, y
conducentes para la correcta solucion del pleito.

4% Que, en efecto, la decision cuestionada no considero lo expuesto
por la demandada en el sentido de que en el caso no se ha configurado
un supuesto de imprevisién contractual, ni tratdé en medida alguna lo
aducido en concreto con respecto a que, en el caso, se hallan ausentes
los extremos que autorizan la revisién del precio estipulado, pues el
incremento de la tasa de inflacion verificada a partir del mes de junio
de 1982 habria podido ser previsto y, ademas, que el desequilibrio de
la ecuacion econémico financiera del contrato no resulta significativo
en grado suficiente como para justificar la modificacién de lo pactado.

5% Que, en tales condiciones, lo decidido afecta de manera directa
e inmediata las garantias constitucionales invocadas, razon por la cual
corresponde descalificar el fallo impugnado.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se deja sin efecto el fallo apelado. Con costas. Vuel-
van los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo dis-
puesto en el presente. Devuélvase el depoésito de fs. 1. Notifiquese,
agréguese la queja al principal, y remitanse.

Jurio S. NazareNno — Ebpuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsar BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— Ricarpo LEVENE (H) — ANToNIO Bocaiano (en disidencia) — GuiLLERMO
A. F. LopPez (en disidencia).

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AuGUSTO CESAR
BELLUScIO, DoN ANTONIO BoGGiaNo Y DoN GUILLERMO A. F. LorPEz

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs.
1. Notifiquese, archivese la queja y devuélvanse los autos principales.

AucusTo CEsAR BELLUscIo — ANTONIO Bociano — GuiLLERMO A. F. LopPEz.

ESTERLINA S.A. CASA pe CAMBIO vy TURISMO -BUNGE,
FRANCISCO RICARDO-

BANCO CENTRAL.

La colocacion de bonex por su precio en délares estadounidenses en una misma
plaza extranjera, su omisién de depésito en la cuenta del Banco Central y, even-
tualmente, su negociacion en el mercado marginal, no involucré moneda nacio-
nal de modo que no puede ser considerada una operacién o negociacién de cam-
bios en el concepto técnico del término.

BANCO CENTRAL.

Si las conductas probadas, pese a constituir un incumplimiento de las condicio-
nes en que las operaciones debian realizarse y, posiblemente, alterar de algun
modo la posicién de cambios que el Banco Central controlaba al ser privado de la
disposiciéon de esos fondos y generar el deber de responder por la deuda que
generaron los titulos de valores, no tienen prevista sancion expresa en las nor-
mas que las regulan ello obsta a la integracion que realiz6 el a quo de la ley
penal en blanco ya que no existe correlacion entre sancion y bien juridico.

ANALOGIA.

La correlacion entre sancién y bien juridico es la que, con fundamento en la
proscripcion de la analogia, permite fundar la prohibicion de que, so pretexto de
interpretacion, se amplien los tipos legales a la proteccion de bienes juridicos
distintos de los que el legislador ha querido proteger.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que conden6 a una firma por la
comision de las infracciones previstas en el art. 1° inc. b), e) y f), de la ley 19.359
y les cancel6 la autorizacion para operar e intermediar en cambios es inadmisi-
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ble (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia de
los Dres. Ricardo Levene [h.], Antonio Boggiano y Guillermo A. F. Lépez).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL SUSTITUTO

Suprema Corte:

Advierto que la sentencia de la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico (fs. 32/35), contra la cual se inter-
puso e recurso extraordinario cuya denegatoria motivo la articulaciéon
de la presente queja, fue suscripta sélo por dos de sus integrantes, sin
gue se haya justificado la ausencia del tercer miembro.

Se presenta asi en el caso de mismo defecto en virtud del cual V.E.
declar6 la nulidad del pronunciamiento y su inexistencia como fallo de
Cémaraen losautos L. 231y L. 241 L. XXIV, “La Meridional Compa-
fila Argentina de Seguros S.A. s/ infraccién a la ley 19.359”, el 7 de
octubre pasado.

Por lo tanto, de acuerdo con los fundamentos y conclusiones ex-
puestos en dicho precedente opino que corresponde, de igual modo,
declarar la nulidad de la sentencia apelada para que, por intermedio
de quien corresponda, se dicte una nueva con arreglo a las formas del
derecho. Buenos Aires, 15 de octubre de 1993. Eduardo Ezequiel Ca-
sal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Francisco Ricar-
do Bungey Esterlina S.A. en la causa Esterlina S.A. Casa de Cambioy
Turismo; Bunge, Francisco Ricardo s/ infr. ley 19.359”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:
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1°) Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econdmico condeno a la firma Esterlina Sociedad An6nima y a Fran-
cisco Ricardo Mauro Bunge a sendas multas de 4 39.364.658.955, por
la comisién de las infracciones previstas en el articulo 1° incs. b), e) y
f) de la ley 19.359, integrados por la ley 18.924, decreto reglamentario
N® 62/71, circular RUNOR-1, capitulo XVI, punto 1.10.1, ap. 1 y
TINAC-1, y comunicaciones B-89 y B—288 del Banco Central de la
Republica Argentina, y les canceld la autorizacion para operar e
intermediar en cambios, inhabilitandolos por el término de diez afios
para actuar como importadores, exportadores, corredores de cambio o
en instituciones autorizadas para operar en ese rubro. Contra esa sen-
tencia interpuso recurso extraordinario la defensa cuya denegacion
dio origen a la presente queja.

2°) Que la maniobra que motivé esa condena consistié en la omi-
sion de realizar una transferencia de cambio (fs. 61 vta.) al desviarse
divisas provenientes de la colocacién de Bonos Externos series 1981y
1982 al mercado marginal (fs. 234 y sgtes.), las que en vez de deposi-
tarse en la cuenta del Banco Central en la sucursal Nueva York del
Banco de la Nacién Argentina, primeramente fueron acreditadas en la
cuenta identificada como “Esterlina” que la empresa tenia en el banco
corresponsal “Manfra, Tordella and Brookes, Inc.” y luego transferi-
das a una cuenta no declarada llamada “Matra” en esa misma enti-
dad, todo ello, al margen de los limites autorizados por el Banco Cen-
tral a los agentes colocadores de titulos publicos (fs. 249 y sgtes. y 689

y sgtes.).

3% Que para resolver como lo hizo, el a quo siguié los presupuestos
de hecho —ya resefiados— fijados por la instruccion, al considerar que
la infraccién imputada consistia en haber utilizado los fondos prove-
nientes de la venta de bonos externos en operaciones clandestinas ce-
lebradas al margen del mercado oficial de cambios que regia al tiempo
de su comisidn. Ello es asi pues en las normas aplicadas se autorizaba
a las casas de cambio a intervenir en la negociacion de bonos externos
y la imputacidén no residia en la falta de pago del producto de su venta
sino en la utilizacidn de su valor en operaciones clandestinas, lo cual
habia afectado directamente la posicion de cambios del paisy, en con-
secuencia, correspondia la aplicacion de las sanciones de la ley 19.359
de acuerdo con las previsiones de la circular del Banco Central RUNOR—
1, capitulo de sanciones y recursos (fs. 750 y sgtes.).
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4% Que el recurrente plantea que el Banco Central y la cAmara
realizaron una interpretacion anémala, irrazonable y analdgica de las
leyes federales 19.359 y 18.924, en tanto no podian considerar la venta
de los bonex ni el producto de esa colocacion como una operacion de
cambio pues la enajenacion de aquéllos constituia una transferencia
de fondos o compensacion entre las cuentas “Esterlina” y “Matra”, por
los mismos valores y en la misma plaza, divisas éstas que no debian
ser liquidadas en el mercado sino mantenidas en la misma especie de
moneda, y que eso fue exactamente lo que se hizo. Asimismo, sefial6
gue las normas supuestamente violadas eran las relativas a los titulos
publicos nacionales y su invocacién determiné una sancién cambiaria
sobre la base de una infraccion a una reglamentacién no cambiaria,
razonamiento que implica una violacion a la garantia de la defensa en
juicio que prohibe condenar si no es en virtud de una ley anterior que
reprima especificamente la conducta imputada y no otra cualquiera
parecida, con sustento en precedentes de esta Corte sobre los limites
para la integracion de las llamadas leyes penales en blanco.

Agrega que, eventualmente, la conducta investigada daria lugar a
sanciones de tipo administrativo o constituiria alglin otro delito, pero
no una infraccion cambiaria pues, si se aceptara esa forma de integrar
el tipo penal, de igual modo podria reprimirse el incumplimiento de
los horarios de atencidn al publico establecidos en la reglamentacion
del poder administrador para las casas de cambio. Sostiene que el a
quo no se pronunci6 sobre estas cuestiones federales propuestas y pide
gue esta Corte lo haga.

59 Que el recurso extraordinario resulta procedente toda vez que
se controvierte la interpretacion de normas federales y lo decidido por
el superior tribunal de la causa ha sido adverso al derecho que el ape-
lante funda en ellas.

6°) Que entre las actividades que las disposiciones aludidas en el
considerando 1° autorizan a las casas de cambio se encuentran las
“transferencias u operaciones anélogas en divisas extranjeras” (art.
1% de la ley 18.924), “intervenir en oferta publica de titulos valores
con sujecion a las disposiciones legales pertinentes” (art. 3% inc. ii, del
decreto 62/71), todo ello sujeto a las sanciones que establece la ley
19.359 (Circular RUNOR-1, capitulo XVII, punto 1.1.1.).

Por su parte, la norma que se refiere especificamente a los bonos
en cuestion, circular TINAC-1, esté dirigida a entidades financieras,
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casas de cambio y mercados de valores y, en lo que refiere a emprésti-
tos con tasa de interés variable (punto 2), regula las caracteristicas,
forma de negociacion, colocacidn y rescate de los bonos externos (pun-
t0 2.1); y la comunicacion “B” 89 del Banco Central —y la “B” 288 que a
ella se remite- llevan a conocimiento de las entidades financieras au-
torizadas y casas de cambio que se dispuso colocar mediante suscripcion
publica bonos externos y que el pago de su colocacion deberé efectuar-
se mediante acreditacion de los fondos en la cuenta del Banco Central
en el Banco de la Nacion Argentina, sucursal Nueva York, y establece
los procedimientos para toda la operacion.

7°) Que los tipos penales de los incisos b), e) y f) del art. 1° de la ley
19.359 —t.o. por decreto 1265/82— reprimen al que opere en cambios
sin estar autorizado, a las operaciones que no se realicen en los plazos
y demas condiciones establecidos por las normas en vigor y todo acto u
omision que infrinja las normas sobre régimen de cambios.

8% Que, en tales condiciones, cabe determinar si esta ley penal en
blanco ha sido correctamente integrada. De sus términos surge que es
necesario que se trate de una operacion de cambio en su acepcién téc-
nica o bien de otro tipo de negociaciones que, aunque no rednan tales
caracteristicas, se incluyan por disposicion expresa, como —por ejem-
plo— la obligacién de ingresar el contravalor en divisas de la exporta-
cion de productos nacionales (decreto 2581, del 10 de abril de 1964), o
una declaracion falsa relacionada con operaciones de cambio (art. 1,
inc. ¢), de la ley 19.359), etcétera.

9°) Que la operacion imputada en autos no retine ninguno de los
dos requisitos, porque: a) tanto la colocacién de bonex por su precio en
doélares estadounidenses en una misma plaza extranjera, su omision
de deposito en la cuenta del Banco Central y, eventualmente, su nego-
ciacion en el mercado marginal, no involucré moneda nacional, de modo
gue no puede ser considerada una operacion o negociacion de cambios
en el concepto técnico del término; y b) porque las conductas probadas
en autos, pese a constituir un incumplimiento de las condiciones en
gue esas operaciones debian realizarse (comunicaciones B-288 y B—
89) y, posiblemente, alterar de algin modo la posicion de cambios que
el Banco Central controlaba al ser privado de la disposicién de esos
fondos y generar el deber de responder por la deuda que generaron los
titulos valores, no tienen prevista sancion expresa en las normas ya
citadas que las regulan, ni hay en ellas una remision al régimen puni-
tivo vigente en materia de cambios.
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10) Que estas consideraciones obstan a la integracion que realizd
el a quo de la ley penal en blanco, pues no existe en autos correlacion
entre sancion —prevista para operaciones cambiarias y otras expresa-
mente tipificadas—y bien juridico —la captacion inmediata de ddlares
estadounidenses mediante la colocacion de titulos de la deuda— todo lo
cual, con fundamento en la proscripcion de la analogia, permite fun-
dar la prohibicion de que, so pretexto de interpretacion, se amplien los
tipos legales a la proteccién de bienes juridicos distintos de los que el
legislador ha querido proteger (Fallos: 312:1920, considerando 11).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General susti-
tuto, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraor-
dinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Acumulese al princi-
pal y devuélvase a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Economico, para que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronun-
ciamiento (art. 16, primera parte, de la ley 48). Hagase saber y remita-
se.

Jurio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNoR — AucusTo CESAR
BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RicarRDO LEVENE (H) (en
disidencia) — AnTonio Bocaiano (en disidencia) — GuiLLErmo A. F.
LopPez (en disidencia) — Gustavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON RICARDO LEVENE (H),
DoN ANTONIO Bocaciano Y boN GuiLLERMO A. F. LoPEz

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion motivé la queja en
examen, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General sus-
tituto, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que,
dentro del quinto dia, efectle el depésito que dispone el art. 286 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la Ciu-
dad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de
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ejecucion. Hagase saber y, previa devolucién de los autos principales,
archivese.

RicarDo LEVENE (H) — ANTONIO BogGiaNo — GuiLLERMO A. F. LoPEZ.

JUAN CARLOS GARAY v. MICRO OMNIBUS SUR SOCIEDAD ANONIMA
COMERCIAL Yy OTrOs

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas y actos comunes.

La determinacion de la tasa de interés a aplicar en los términos del art. 622 del
Codigo Civil como consecuencia del régimen establecido por la ley 23.928 queda
ubicada en el espacio de la razonable discrecion de los jueces de la causa que
interpretan dichos ordenamientos sin lesionar garantias constitucionales, en
tanto sus normas no imponen una version reglamentaria Unica del ambito en
cuestion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde descalificar la sentencia que dispone que el dia 1° de abril de 1991
es el punto de partida para el computo de los intereses correspondientes a los
honorarios regulados en el litigio ya que se aparta injustificadamente del art. 61
del arancel, que ordena el computo aludido —a la tasa del 6% anual— a partir de
la fecha en que el deudor incurrié en mora.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

La decision que dispuso que el dia 1° de abril de 1991 es el punto de partida para
el computo de los intereses correspondientes a los honorarios regulados en el
litigio, fue dictada en nitido apartamiento del principio establecido en los arts.
622 del Codigo Civil y 61 de la ley 21.839, pues en funcién de la finalidad
resarcitoria que asiste a dichos accesorios, ellos tienen como presupuesto la
mora del deudor y sélo se devengan a partir del momento en que se configura
dicha situacion de retardo juridicamente relevante (Voto del Dr. Julio S. Nazareno
y disidencia parcial de los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Levene [h.] y Antonio
Boggiano).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Revocacion de la sentencia apelada.

En tanto la determinacién de la tasa de interés reviste significativa trascenden-
cia para el desarrollo del crédito y la seguridad juridica, corresponde que la
Corte resuelva el fondo del asunto en uso de la facultad que le confiere el art. 16
de la ley 48, a fin de poner un necesario quietus en la evolucion de las encontra-
das tendencias jurisprudenciales que conspiran contra la requerida certeza del
trafico en la materia: art. 280 del Cddigo Procesal (Disidencia parcial de los
Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Levene [h.] y Antonio Boggiano).

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

La “desindexacién” perseguida por la Ley de Convertibilidad mediante la supre-
sion, en general, de los procedimientos de actualizacion sustentados en la utili-
zacion de indicadores, quedaria desvirtuada por la aplicacion de la tasa de inte-
rés activa aplicada por el Banco de la Nacién, ya que ésta, especialmente a
partir de la vigencia de la nueva ley, ha superado sustancialmente a los indices
de precios, por lo que no mantiene incélume el contenido econémico sino que
genera en el patrimonio del acreedor un enriquecimiento incausado (Disidencia
parcial de los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Levene [h.] y Antonio Boggiano).

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

No obsta a la aplicacién de la tasa pasiva promedio mensual que publica el
Banco Central de la Republica Argentina para el computo de los intereses co-
rrespondientes a los honorarios regulados en el litigio lo dispuesto por el art. 61
del arancel ya que su aplicacion no puede prescindir de lo establecido en la ley
23.928 (art. 7°y concordante) y en su decreto reglamentario (especialmente, art.
8° del decreto 529/91 modificado por el art. 10 del decreto 941/91) (Disidencia
parcial de los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Levene [h.] y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada y

citada en garantia en la causa Garay, Juan Carlos ¢/ Micro Omnibus
Sur Sociedad Anonima Comercial y otros”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:
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Que esta Corte ha decidido que la determinacidn de la tasa de inte-
rés a aplicar en los términos del art. 622 del Cddigo Civil como conse-
cuencia del régimen establecido por la ley 23.928, queda ubicada en el
espacio de la razonable discrecion de los jueces de la causa que inter-
pretan dichos ordenamientos sin lesionar garantias constitucionales,
en tanto sus normas no imponen una version reglamentaria Unica del
ambito en cuestidn (causa B.876.XXV “Banco Sudameris ¢/ Belcam
S.A.yotra”, del 17 de mayo de 1994).

Que, por el contrario, corresponde descalificar la sentencia en cuan-
to dispone que el dia 1° de abril de 1991 es el punto de partida para el
computo de los intereses correspondientes a los honorarios regulados
en el litigio, pues de tal modo el a quo se apartd injustificadamente del
art. 61 del arancel, que ordena el cémputo aludido —a la tasa del 6%
anual- a partir de la fecha en que el deudor incurrié en mora.

Por ello, se rechaza el recurso extraordinario de fs. 277/284 y, con
el alcance indicado, se declara procedente el de fs. 288/296, dejandose
sin efecto la aclaratoria de la sentencia en cuanto fue materia de agra-
vios. Con costas en proporcién al resultado del vencimiento reciproco
(art. 71 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corres-
ponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la
queja al principal. Devuélvase el deposito. Notifiquese y remitase.

JuLio S. Nazareno (por su voto) — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CAR-
Los S. Favt (disidencia parcial) — AucusTto CEsAR BELLUSCIO — ENRI-
QUE SANTIAGO PETRACCHI — RicArDO LEVENE (H) (disidencia parcial) —
ANToNIO Bogcaiano (disidencia parcial) — GuiLLermo A. F. LorPEz —
Gustavo A. BOSSERT.

VOT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO

Considerando:

1%) Que contra la sentencia de la sala J de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y contra la resolucion aclaratoria dictada a fs.
275 por dicho tribunal que, en cuanto al caso interesa, establecieron
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gue los intereses correspondientes al capital que integra la condenay
a los honorarios regulados a todos los profesionales intervinientes se
liquidarian a partir del 1° de abril de 1991 segln la tasa que utiliza el
Banco de la Nacion Argentina para sus operaciones normales de des-
cuento, uno de los codemandados interpuso los recursos extraordina-
rios de fs. 277/284 y 288/296 que, denegados, dieron lugar a esta pre-
sentacion directa.

2° Que esta Corte ha decidido que la determinacién de la tasa de
interés a aplicar en los términos del art. 622 del Cddigo Civil como
consecuencia del régimen establecido por la ley 23.928, queda ubicada
en el espacio de la razonable discrecion de los jueces de la causa que
interpretan dichos ordenamientos sin lesionar garantias constitucio-
nales, en tanto sus normas no imponen una versién reglamentaria
Unica del ambito en cuestion (causa B.876.XXV “Banco Sudameris c/
Belcam S.A. y otra”, del 17 de mayo de 1994).

3% Que, por el contrario, el planteo del recurrente sobre el punto
de partida de los intereses que fue determinado en la sentencia de fs.
275 con relacion a los honorarios configura una cuestion federal que
habilita la jurisdiccion extraordinaria de esta Corte, pues no obstante
gue remite a la consideracion de una materia de derecho comun que es
regularmente extrafia a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no es
6bice para invalidar lo resuelto cuando la cAmara prescindid del texto
legal inequivocamente aplicable al caso y esta deficiencia afecta en
forma directa e inmediata las garantias constitucionales invocadas
(arts. 17 y 18 de la Ley Fundamental; art. 15, ley 48).

4% Que, en efecto, la decision del tribunal a quo sobre el curso de
los intereses ha sido dictada en nitido apartamiento del principio esta-
blecido en los arts. 622 del Cddigo Civil y 61 de la ley 21.839, pues en
funcion de la finalidad resarcitoria que asiste a dichos accesorios, ellos
tienen como presupuesto la mora del deudor y sélo se devengan a par-
tir del momento en que se configura dicha situacién de retardo juridi-
camente relevante (Fallos: 310:798; 311: 939; 312:756).

59 Que en tales condiciones, el dies a quo de los intereses fijados
por la alzada sin atender a que el estado de mora del deudor no quedo
constituido en el momento inicial establecido en el fallo —1° de abril de
1991—, sino ulteriormente cuando vencio el plazo de 10 dias sefialado
en la sentencia para el pago de los honorarios, configura una decision
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arbitraria que debe ser descalificada con arreglo a la doctrina de esta
Corte en la materia.

Por ello se desestima la queja deducida con relacion al recurso ex-
traordinario de fs. 277/284 y, con el alcance indicado, se la declara
parcialmente procedente con respecto al recurso de fs. 288/296, en el
cual las costas se distribuyen en el orden causado (art. 71 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo resuelto. Reintégre-
se el depdsito. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NAZARENO.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S.
FAyT, pon RicarRDO LEVENE (H) Y boN ANTONIO BogGiano

Considerando:

1%) Que contra la sentencia de la sala J de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y contra la resolucion aclaratoria dictada a fs.
275 por dicho tribunal que, en cuanto al caso interesa, establecieron
gue los intereses correspondientes al capital que integra la condena 'y
a los honorarios regulados a todos los profesionales intervinientes se
liquidarian a partir del 1° de abril de 1991 seguln la tasa que utiliza el
Banco de la Nacion Argentina para sus operaciones normales de des-
cuento, uno de los codemandados interpuso los recursos extraordina-
rios de fs. 277/284 y 288/296 que, denegados, dieron lugar a esta pre-
sentacion directa.

2°) Que en cuanto al agravio atinente a la tasa de los intereses
determinados para devengarse sobre el capital, el recurso extraordi-
nario es admisible pues es de aplicacion al sub lite lo decidido por el
Tribunal en la causa L.44. XXIV “Lépez, Antonio Manuel ¢/ Explota-
cion Pesquera de la Patagonia S.A. s/ accidente—accion civil”, del 10 de
junio de 1992, a cuyos fundamentos y conclusiones también cabe remi-
tir respecto de la procedencia sustancial de este planteo del recurren-
te.
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3% Que, por otra parte, el apelante se agravia de que la cAmara
haya decidido que la tasa activa se devengue asimismo respecto de los
honorarios regulados a los profesionales intervinientes, sin considerar
lo prescripto por el articulo 61 de la ley 21.839, que establece que: “Las
deudas por honorarios, pactados o por regulacién judicial firme, cuan-
do hubiere mora del deudor, seran actualizados hasta el momento de
su pago efectivo, de acuerdo con el indice de precios al por mayor nivel
general que publicare el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Las sumas actualizadas, devengaran un interés del seis por ciento (6%)
anual.

4% Quie el recurso extraordinario es igualmente admisible y proce-
dente en cuanto al fondo en relacién al planteo resefiado, pues tam-
bién suscita el examen de cuestiones sustancialmente analogas a las
resueltas en el precedente “Lépez”, citado en el considerando segundo;
sin que obste a la aplicacion de la tasa pasiva en este supuesto lo dis-
puesto por el articulo 61 del arancel, porque su aplicaciéon no puede
prescindir de lo establecido en la ley 23.928 (articulo 7°y concordantes)
y en su decreto reglamentario (especialmente, articulo 8° del decreto
529/91, modificado por el articulo 10 del decreto 941/91).

59 Que, por ultimo, el planteo del recurrente sobre el punto de
partida de los intereses que fue determinado en la sentencia de fs. 275
con relacidon a los honorarios configura una cuestion federal que habi-
lita la jurisdiccion extraordinaria de esta Corte, pues no obstante que
remite a la consideracion de una materia de derecho comun que es
regularmente extrafa a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no es
6bice para invalidar lo resuelto cuando la cAmara prescindid del texto
legal inequivocamente aplicable al caso y esta deficiencia afecta en
forma directa e inmediata las garantias constitucionales invocadas
(arts. 17 y 18 de la Ley Fundamental; art. 15, ley 48).

6°) Que, en efecto, la decision del tribunal a quo sobre el curso de
los intereses ha sido dictada en nitido apartamiento del principio esta-
blecido en los arts. 622 del Cddigo Civil y 61 de la ley 21.839, pues en
funcion de la finalidad resarcitoria que asiste a dichos accesorios, ellos
tienen como presupuesto la mora del deudor y sélo se devengan a par-
tir del momento en que se configura dicha situacién de retardo juridi-
camente relevante (Fallos: 310:798; 311: 939; 312:756).

7°) Que en tales condiciones, el dies a quo de los intereses fijado
por la alzada sin atender a que el estado de mora del deudor no quedo
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constituido en el momento inicial establecido en el fallo —1° de abril de
1991—, sino ulteriormente cuando vencio el plazo de 10 dias sefialado
en la sentencia para el pago de los honorarios, configura una decision
arbitraria que debe ser descalificada con arreglo a la doctrina de esta
Corte en la materia.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declaran admisibles los recur-
sos extraordinarios interpuestos y se dejan sin efecto la sentencia ape-
lada y su aclaratoria. Costas por su orden porque al tiempo de plan-
tearse el incidente, dicha cuestion resultaba novedosa. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Agréguese la que-
ja al principal. Devuélvase el depdsito. Notifiquese.

CarLos S. FAYT — RicarDo LEVENE (H) — ANTONIO BoGagiano.

GERARDO WALTER RODRIGUEZ v. NACION ARGENTINA

JUICIO POLITICO.

El Senado de la Nacion, constituido en tribunal de enjuiciamiento es el érgano
al que la Constitucion Nacional (1853 — 1860) ha atribuido la funcién de juzgar
politicamente a los jueces de la Republica. Se trata de un érgano equiparable a
un tribunal de justicia a los efectos de la admisibilidad del recurso extraordina-
rio.

JUICIO POLITICO.

Corresponde al Senado, constituido en tribunal, juzgar en “juicio publico” a los
acusados por la Camara de Diputados, en proceso que culmina con un “fallo”. El
juicio, con las exigencias propias del respeto al derecho de defensa (art. 18 de la
Constitucién Nacional), se desarrolla ante el tribunal de enjuiciamiento dis-
puesto por la Constitucién, para cuya integracion los miembros del Senado de-
ben prestar juramento especial.

JUICIO POLITICO.

En el caso en que el juicio politico no habia comenzado y el tramite se desarro-
llaba ante la comisién pertinente de la Camara de Diputados de la Nacién, co-
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rresponde rechazar el amparo fundado en las garantias de igualdad y defensa
en juicio, si el eventual agravio no era definitivo en razén de las posibilidades de
defensa del interesado ante el tribunal juzgador.

JUICIO POLITICO.

Ni aun la resoluciéon que dispone el sometimiento a juicio politico puede ser
cometida a control de los jueces, habida cuenta de que su apreciacién compete
constitucionalmente al Senado de la Nacion, constituido en tribunal.

JUICIO POLITICO.

Solamente una decisién definitiva, o una que resultase equiparable a tal, emiti-
da por el Senado, puede ser objeto de revision judicial por la via del recurso
extraordinario.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios
generales.

Con respecto a la proteccién de la garantia constitucional de la defensa en juicio
en un enjuiciamiento politico, el control debe ser ejercido con respecto a las
particularidades de éste y debe ser limitado a la materia que puede ser objeto de
revision judicial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Si con posterioridad a la iniciacién de la queja —deducida contra el rechazo del
amparo tendiente a que se hiciera lugar a la produccion de diversas pruebas—, el
recurrente ha informado a la Corte que no sélo el dictamen de la comisién de
Juicio Politico ya habia sido elevado a la Camara de Diputados, sino que ésta,
luego de haberlo conocido, formulé la acusacion ante el Senado de la Nacién, la
demanda deducida carece de objeto actual, al no subsistir el agravio que dio
origen a estas actuaciones y la ausencia de dicho requisito torna improcedente
el remedio federal intentado (Voto de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y
Carlos S. Fayt).

JUICIO POLITICO.

Aun cuando el Senado posee facultades suficientes para conducir el enjuicia-
miento en forma acorde con su especificidad, éste debe guardar concierto con la
extension de sus atribuciones y con la esencia del derecho de defensa en juicio,
cuyas violaciones si podrian autorizar el control de constitucionalidad encomen-
dado a la Corte, mediante la apelacién extraordinaria (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).
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JUICIO POLITICO.

La especial prudencia que debe regir en asuntos relativos al juicio politico, asi
como el limitado campo de justiciabilidad que éste contiene y la discrecionalidad
atribuida a los 6rganos de acusacion, direccion y juzgamiento del Congreso, exi-
gen un escrutinio muy riguroso de los requisitos de admisibilidad de los proble-
mas formulados ante la justicia (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

JUICIO POLITICO.

La intervencion de la Corte en el enjuiciamiento politico esta reservada, exclu-
sivamente, a las impugnaciones dirigidas contra los pronunciamientos del Se-
nado de la Nacion, constituido en tribunal (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

JUICIO POLITICO.

Las cuestiones relativas al mérito y regularidad de la etapa instructoria y de la
acusacion realizadas por la Camara de Diputados, no pueden ser revisadas por
los jueces, cuando aun no lo fueron por el tribunal competente: el Senado (Voto
del Dr. Antonio Boggiano).

JUICIO POLITICO.

No s6lo la actuacion de la justicia esta condicionada a la previa del Senado, sino
que lo esté a la decision definitiva que éste pronuncie, esto es, a su “fallo” (art.
60 de la Constitucion Nacional) (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

JUICIO POLITICO.

Cualquier menoscabo al derecho de defensa que originara la acusacién formula-
da por la Camara de Diputados, seria susceptible de ser reparada por el “tribu-
nal” de la causa, el Senado; o bien podria llegar a perder toda entidad juridica en
la hipétesis de un posterior pronunciamiento absolutorio (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El sometimiento a juicio no constituye un perjuicio de imposible reparacion ul-
terior que posibilite hacer excepcion a la regla segun la cual las resoluciones
cuya consecuencia sea la obligacion de seguir bajo tal sometimiento no revisten,
regularmente, la calidad de sentencias definitivas a los fines del recurso ex-
traordinario (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
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JUICIO POLITICO.

Las investigaciones de la conducta de un magistrado que realicen la Camara de
Diputados o la comisién pertinente de ésta, con vistas a determinar si la prime-
ra formulara acusacion o no ante el Senado, constituyen actos instructorios o
preparatorios de un enjuiciamiento sélo contingente, circunstancia esta ultima
que los pone al margen de toda revision judicial pretendida por el investigado
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

JUICIO POLITICO.

Sélo las decisiones del Senado, de caracter definitivo o equiparable a tal, podran
ser objeto de control por el Poder Judicial o, mas precisamente, por la Corte, y
ello seréa asi siempre y cuando sea interpuesto un recurso extraordinario que
satisfaga los restantes recaudos de admisibilidad (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Rodriguez, Gerardo Walter ¢/ Estado Nacional”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala 2 de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, al confirmar la decisién de la instan-
cia anterior, rechazo in limine por improcedencia manifiesta la accion
de amparo deducida por el sefior juez titular del Juzgado Federal N° 2
de Mendoza, doctor Gerardo Walter Rodriguez, contra decisiones de
procedimiento tomadas en el tramite de investigacion del pedido de
juicio politico por la Comisidn de Juicio Politico de la Camara de Dipu-
tados de la Nacidn. Contra ese pronunciamiento, el actor interpuso el
recurso extraordinario de fs. 40/53 que, denegado a fs. 57, motivé la
presentacion de esta queja.

29 Que el apelante sostiene el caracter definitivo de la sentencia
por cuanto entiende que se ha lesionado su derecho a la produccién de
prueba ante la Comisién de Juicio Politico de la CaAmara de Diputados
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de la Nacién, con menoscabo de la garantia de la igualdad ante la ley y
de la defensa en juicio. Aduce que se ha violado el reglamento interno
de la citada comision y que el tramite seguido entrafia la imposibili-
dad de resolver racionalmente la acusacion.

3% Que el Senado de la Nacion, constituido en tribunal de enjui-
ciamiento es el 6rgano al que la Constitucién Nacional (1853—-1860) ha
atribuido la funcion de juzgar politicamente a los jueces de la Republi-
ca (art. 59). Esta Corte ha sostenido que se trata de un érgano equipa-
rable a un tribunal de justicia a los efectos de la admisibilidad del
recurso extraordinario (causa N.92.XXIV “Nicosia, Alberto Oscar s/
recurso de queja”, fallada el 9 de diciembre de 1993, considerando 5°
del voto mayoritario y voto coincidente de los jueces Belluscio y Levene
(h), considerando 6°). Corresponde al Senado, constituido en tribunal,
juzgar en “juicio publico” a los acusados por la Camara de Diputados,
en proceso que culmina con un “fallo”. De ello se desprende que el
juicio, con las exigencias propias del respeto al derecho de defensa
(art. 18 de la Constitucion Nacional), se desarrolla ante el tribunal de
enjuiciamiento dispuesto por la Constitucion, para cuya integracion
los miembros del Senado deben prestar juramento especial (art. 59).
Estas consideraciones bastarian para rechazar sin otra fundamentacion
la invocacion del recurrente sobre la presunta violacion de su derecho
de defensa en juicio, atento a que, al tiempo de promocion del amparo,
todavia el juicio no habia comenzado y el tramite se desarrollaba ante
la comisién pertinente de la Camara de Diputados de la Nacion. El
eventual agravio no era definitivo en razon de las posibilidades de
defensa del interesado ante el tribunal juzgador.

Por lo demas, ni aun la resolucion que dispone el sometimiento a
juicio politico puede ser sometida a control de los jueces, habida cuen-
ta de que su apreciacion compete constitucionalmente al Senado de la
Nacion, constituido en tribunal.

4°) Que cabe recordar que solamente una decisién definitiva, o una
que resultase equiparable a tal, emitida por este Gltimo 6rgano puede
ser objeto de revision judicial por la via del recurso extraordinario pre-
visto en el art. 14 de la ley 48, en cuanto a la proteccion de la garantia
constitucional de la defensa en juicio; control que debe ser ejercido con
respeto a las particularidades del enjuiciamiento politico y debe ser
limitado a la materia que puede ser objeto de revision judicial (doctri-
na de la causa N.92.XXI1V “Nicosia, Alberto Oscar s/ recurso de queja”,
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citada en el considerando 3%. Ello determina la clara improcedencia
del medio y de la oportunidad elegida por el actor para acceder a la
justicia, tal como han resuelto los jueces de la causa.

Por ello, se rechaza la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JuLio S. NazarReNo — Epbuarpo MoLINE O’CoNNOR (Segun mi voto) —
CarLos S. FAYT (por su voto) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H) — ANTONIO Bocaiano (seglin
su voto) — GuiLLERMO A. F. LopEz — GusTAvo A. BOSSERT.

VoT0 DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MoLINE O'CONNOR
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1% Que el doctor Gerardo W. Rodriguez, juez a cargo del Juzgado
Federal de Primera Instancia N° 2 de Mendoza, inicié accién de ampa-
ro. Sostuvo, en sustento de su pretensién, que su conducta como ma-
gistrado estaba siendo objeto de investigacién por la Comisién de Jui-
cio Politico de la Camara de Diputados de la Nacién y que si bien habia
ofrecido ante dicha comisién diversas pruebas tendientes a “demos-
trar su inocencia”, aquélla habia negado su produccion. Luego, y dada
la inminencia de que la comision elevase, en tales condiciones su dic-
tamen a la cdmara, requeria del Poder Judicial que ordenase a la pri-
mera: 1) que se abstenga de remitir dicho dictamen, y 2) que produzca
la prueba propuesta.

La Sala Il de la Camara Federal de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal confirmé el fallo de primera instancia, que
habia rechazado in limine la accién. Consider6, en sintesis, que las
cuestiones atinentes al juicio politico previsto en los arts. 45 [53] y
concordantes de la Constitucion Nacional, no eran susceptibles de ser
planteadas ante las instancias ordinarias del Poder Judicial de la Na-
cidn, sin perjuicio de ser admisible que se lo hiciera directamente por
via del remedio previsto en el art. 14 de la ley 48. Ello, dio lugar al
recurso extraordinario del vencido, cuya denegacion motiva esta que-
ja.
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2°) Que, con caracter previo a cualquier otra consideracién que
pudiera formularse en el caso, debe necesariamente ponderarse que,
con posterioridad a la iniciacién de la queja, el recurrente ha informa-
do a esta Corte que no so6lo el dictamen aludido ya fue elevado a la
Céamara de Diputados, sino que ésta, luego de haberlo conocido, for-
mulo6 la acusacion ante el Senado de la Nacion.

3% Que, con arreglo a lo expuesto, la demanda deducida en autos
carece de objeto actual, al no subsistir el agravio que dio origen a estas
actuaciones y la ausencia de dicho requisito torna improcedente el re-
medio federal intentado (Fallos: 306:157, 855; 307:2030; 308:923; en-
tre muchos otros).

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1°) Que el doctor Gerardo W. Rodriguez, juez a cargo del Juzgado
Federal de Primera Instancia N° 2 de Mendoza, inicié accién de ampa-
ro. Sostuvo, en este sentido, que su conducta como magistrado estaba
siendo objeto de investigacion por la Comisién de Juicio Politico de la
Camara de Diputados de la Nacion. Agregé que, si bien habia ofrecido
ante dicha comisién diversas pruebas tendientes a “demostrar su ino-
cencia”, aquélla habia negado su produccién. Luego, y dada la
inminencia de que la comisidn elevase, en tales condiciones, su dicta-
men a la cAmara, requeria del Poder Judicial que ordenase a la prime-
ra: 1) que se abstenga de remitir dicho dictamen, y 2) que produzca la
prueba propuesta.

La Sala 2 de la Camara Federal de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal confirmé el fallo de primera instancia, que
habia rechazado in limine la accion. Considero6, en sintesis, que las
cuestiones atinentes al juicio politico previsto en los arts. 45 [53] y
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concordantes de la Constitucion Nacional (1853-1860), no eran sus-
ceptibles de ser planteadas ante las instancias ordinarias del Poder
Judicial de la Nacidn, sin perjuicio de ser admisible que se lo hiciera
directamente por via del remedio previsto en el art. 14 de la ley 48.
Ello dio lugar al recurso extraordinario del vencido, cuya denegacion
motiva esta queja.

Es de advertir que, con posterioridad a la iniciacién de la queja, el
recurrente ha informado a esta Corte que no solo el dictamen aludido
termino siendo elevado a la Camara de Diputados, sino que ésta ya
formulé la acusacion ante el Senado de la Nacion.

2° Que, en primer término, corresponde sefialar que el peticiona-
rio no se hace cargo debidamente del mencionado fundamento del a
quo, reiterado por éste en la denegacion del recurso extraordinario.
Esta inobservancia es particularmente destacable, pues la doctrina de
la sala se adecua a la enunciada por el Tribunal, en fecha muy cerca-
na, al decidir la causa N.92.XXI1V. “Nicosia, Alberto Oscar s/ recurso
de queja” (sentencia del 9 de diciembre de 1993), en el sentido de que
el medio procesal para llevar ante el Poder Judicial, por parte del acu-
sado, cuestiones relacionadas con el mentado enjuiciamiento, es el re-
curso extraordinario instituido por la ya citada ley de septiembre de
1863.

3% Que aun cuando lo antedicho bastaria para desestimar la pre-
sentacion, es conveniente y oportuno efectuar un desarrollo de otros
aspectos que entrafia el sub judice, sobre todo en atencidon a lo reciente
y novedoso del citado caso “Nicosia”, y a la necesidad de que temas
como el presente, de marcada relevancia institucional, cuenten con un
marco jurisprudencial de la mayor claridad posible dentro de la que
pueda proyectarse la solucion de cada caso en concreto.

4% Que el precedente recordado, en la medida en que ha interpre-
tado la esencia y caracteres del enjuiciamiento politico a la luz de la
Ley Fundamental, del material historico que rode6 su establecimiento
y de la construccion contemporanea a su creacion, proporciona ele-
mentos conducentes para dilucidar casos como el ahora planteado, que
difieren, respecto de aquél, en cuanto a los términos en que llegan a
conocimiento del Tribunal.

En efecto, fue afirmado en dicho antecedente que no parece discu-
tible que, planteado un caso judicial, sea la Corte Suprema el intérpre-
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te final de la Constitucién Nacional en punto a la determinacién de la
existencia y alcances de las atribuciones conferidas por aquélla a los
tres poderes que gobiernan la Nacién.

A partir de esa premisa, fue establecido que los constituyentes han
confiado en los criterios definitivos de la Camara de Diputados y del
Senado, la valoracion y decision de acusar, la primera, y de juzgar, el
segundo, a los altos funcionarios mencionados en el art. 45 [53] cit.
Hay en todo ello —se destacé—, muestra del delicado equilibrio de la
arquitectura republicana, buscado por la Ley Fundamental mediante
el clasico principio de “frenos y contrapesos”, de controles reciprocos
entre los diferentes departamentos de gobierno. Fue advertido, tam-
bién, que este disefio, en cuanto se lo vincule con el ejercicio de las
facultades del Poder Judicial, pide por un equilibrio particularmente
prudencial, a riesgo de mortificar un balance asentado tanto en una
racionalidad técnica, como en una axioldgica por su relaciéon con los
valores de libertad y seguridad juridica.

5% Que, asimismo y en esa oportunidad, el Tribunal también reco-
nocio, sobre la misma base juridica, que aun cuando el Senado posee
facultades suficientes para conducir el enjuiciamiento en forma acor-
de con su especificidad, éste debe guardar concierto con la extension
de sus atribuciones y con la esencia del derecho de defensa en juicio
(art. 18 de la Constitucion Nacional), cuyas violaciones si podrian au-
torizar el control de constitucionalidad encomendado a esta Corte,
mediante la apelacion extraordinaria.

6°) Que de lo expuesto en los dos considerandos anteriores, deri-
van pautas suficientes para guiar al Tribunal en el sub examine. La
especial prudencia que debe regir en toda actuacion de estos estrados
en asuntos relativos al juicio politico, asi como el limitado campo de
justiciabilidad que éste contiene y la discrecionalidad atribuida a los
organos de acusacion, direccion y juzgamiento del Congreso, exigen
un escrutinio muy riguroso de los requisitos de admisibilidad de los
problemas formulados ante la justicia.

7°) Que, en tal orden de ideas, la primera consideraciéon que se
impone es la siguiente: la intervencion de la Corte en el enjuiciamien-
to politico esta reservada, exclusivamente, a las impugnaciones dirigi-
das contra los pronunciamientos del Senado de la Nacion, constituido
en tribunal.
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En efecto, este ultimo es el 6rgano al que la Constitucién atribuyo
la conduccion de dicho juicio, asi como el juzgamiento de los acusados.
El deslinde de facultades entre ambas camaras del Congreso es claro
en este respecto y ya ha sido puntualizado. Siguese de esto, necesaria-
mente, que todo lo vinculado con ese proceso, salvo que se pretenda
sacar a éste de su quicio constitucional, no puede ser llevado ante la
barra de los tribunales sin que, previamente, no hubiese intervenido
el Senado.

Esta conclusion se impone, a criterio del Tribunal, con una légica
insoslayable. La acusacion de la Camara de Diputados se formula “ante”
el Senado (art. 45 [53] cit.). Es éste, por cierto, el que la recibe y al que
le corresponde apreciarla (art. 2 del Reglamento de Procedimiento para
el caso de Juicio Politico, aprobado por el Senado de la Nacion el 30 de
septiembre de 1992). Es él, también, el érgano que, en su caso, llamara
al acusado, poniéndolo en conocimiento de los cargos, a fin de que los
conteste y haga valer sus derechos (idem, art. 3). Es aquél, por ende, el
encargado natural de recibir, de parte del interesado, las objeciones
gue a éste le merezca la acusacion, y de resolverlas en definitiva.

Y bien, si esto es asi segln la Ley Fundamental, la racionalidad
gue de ella deriva y los preceptos reglamentarios citados, carece de
toda consistencia pretender que cuestiones como las propuestas por el
apelante, esto es, las relativas al mérito y regularidad de la etapa
instructoriay de la acusacion realizadas por la Camara de Diputados,
puedan ser revisadas por los jueces, cuando adn no lo fueron por el
tribunal competente: el Senado. De ahi que, puestas las cosas en el
lugar que propone el peticionario, mas que a una revision judicial, lo
solicitado llevaria a una suerte de actividad originaria de la Corte, y
nada menos que en un terreno que el constituyente ha confiado expre-
samente al Senado de la Nacidn.

8% Que estas reflexiones son a tal punto relevantes, que cabe in-
cluso entender que no solo la actuacién de la Justicia esta condiciona-
da a la previa del Senado, sino que lo esta a la decision definitiva que
éste pronuncie, esto es, a su “fallo” (art. 52 [60] de la Constitucion
Nacional cit.).

Es ello corolario de lo expresado, asi como también de las normas
gue gobiernan el recurso extraordinario, y de la jurisprudencia elabo-
rada en esa materia. En efecto, habida cuenta de que el control judi-
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cial sobre la existencia de las atribuciones del Senadoy la inviolabilidad
del derecho de defensa en los juicios politicos debe encauzarse por la
via del recurso extraordinario respecto de una decision del Senado
—que a estos efectos es equiparable a un “tribunal de justicia” con arre-
glo a lo demostrado en el caso “Nicosia” cit.—, es evidente que el reme-
dio sera admisible siempre y cuando, entre otros recaudos, la resolu-
cion contra la que se lo dirija sea definitiva, esto es: que ponga fin al
pleito o impida su prosecucion. No es dudoso que cualquier menoscabo
al mentado derecho que originara la acusacion formulada por la Ca-
mara de Diputados, seria susceptible de ser reparado por el “tribunal”
de la causa, el Senado; o bien podria llegar a perder toda entidad juri-
dica en la hipdétesis de un posterior pronunciamiento absolutorio. Las
resoluciones de ese 6rgano del Congreso, dictadas durante la
sustanciacion del juicio, no habilitarian, por ende, la instancia del art.
14 de la ley 48, a excepcion de las que pudieran irrogar agravios de
entidad proporcionada a las de un “fallo” de condena, o sea, de imposi-
ble reparacion ulterior. Empero, tal equiparacién de los autos
interlocutorios del juicio politico a definitivos en los alcances de la nor-
ma ultimamente citada, exigira, en todo trance, una apreciacion seve-
ra y restrictiva, a fin de no contradecir los fines perseguidos por la
Constitucion mediante la determinacion del 6rgano especialmente com-
petente en el tramite del enjuiciamiento: el Senado.

El sometimiento a juicio no constituye un perjuicio de imposible
reparacion ulterior que posibilite hacer excepcion a la regla segun la
cual las resoluciones cuya consecuencia sea la obligacion de seguir bajo
tal sometimiento no revisten, regularmente, la calidad de sentencias
definitivas a los fines del recurso extraordinario (Fallos: 310:1486;
311:1781 y A.432.XXIV. “Alvarez, Jorge Omar s/ incidente de nulidad
— causa N°294/87”, sentencia del 23 de marzo de 1993, entre otras).

Por lo demas, habida cuenta que el impeachment es llevado a cabo
por los representantes de la Nacion, y dada la notoriedad de sus proce-
dimientos y la manera solemne en que son conducidos, es dable recor-
dar las palabras de Story en cuanto a “la gloria de una absolucion, que
descubre y confirma la inocencia” (Commentaries on the Constitution
of the United States, 3a. ed., Boston, 1858, I, p. 487).

9°) Que, en suma, las investigaciones de la conducta de un magis-
trado que realicen la Camara de Diputados o la comisién pertinente
de ésta, con vistas a determinar si la primera formulara acusacioén o
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no ante el Senado, constituyen actos instructorios o preparatorios de
un enjuiciamiento so6lo contingente, circunstancia esta ultima que los
pone al margen de toda revision judicial pretendida por el investiga-
do.

Por otro lado, aun cuando, no obstante los vicios que pueda pade-
cer la etapa instructoria, la Camara de Diputados tomase la decision
de acusar, tales actos preparatorios y la propia acusacion igualmente
escaparian al control de los jueces en la medida en que, de acuerdo con
la Constitucion Nacional, su apreciacion es del resorte del drgano en-
cargado de dirigir y resolver ese juicio: el Senado, constituido en tribu-
nal.

Siguese de esto, que solo las decisiones de este Ultimo, de caracter
definitivo o equiparable a tal en los términos antes enunciados, po-
dran ser objeto de control por el Poder Judicial o, mas precisamente,
por esta Corte, y ello serd asi siempre y cuando sea interpuesto un
recurso extraordinario que satisfaga los restantes recaudos de
admisibilidad.

10) Que, en consecuencia, tanto por el medio elegido para acceder
a la Justicia, cuanto por la naturaleza y condiciones de lo impugnado,
la pretension del actor ha sido correctamente denegada.

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente,
archivese previa devolucion de los autos principales.

ANTONIO BogaGiaNo.

PEDRO OSCAR SEVERINO vy Otro v. HORMIGONERA TESTA
HERMANOS S.A. vy OTrOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Si los agravios vinculados con la calificacion de la conducta de la victima, la
apreciacion de la velocidad del automoévil y la existencia de carteles de sefaliza-
cion de los trabajos, sélo traducen su discrepancia con lo expresado por la Cama-
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ra, sobre la base de fundamentos suficientes que, al margen de su acierto o
error, bastan para sustentar lo resuelto, debe excluirse en este aspecto la desca-
lificacion de la sentencia recurrida.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé una demanda por indem-
nizacion de los dafios y perjuicios derivados de la muerte de una persona en un
accidente de transito, si contiene defectos graves de fundamentacion o de razo-
namiento que redundan en menoscabo de los derechos de defensa en juicio y de
propiedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda
de indemnizacion de dafios y perjuicios derivados de un accidente de transito, si
el tribunal ha prescindido de tratar elementos conducentes para decidir la cues-
tion relativa a la responsabilidad de la empresa constructora.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que —al rechazar la demanda de dafios y perjuicios por
un accidente de transito— soslayé el tratamiento del caracter riesgoso del méto-
do de sefalizacion elegido —un bloque de cemento sobre un tambor situado en
un carril de la ruta— que atendia mas a la proteccion de la obra que a resguardar
la vida de quienes circulaban en automévil (Voto de la mayoria, al que no adhi-
rié el Dr. Carlos S. Fayt).

DANOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

Las sefiales indicadoras no s6lo deben ser medios aptos para cumplir con su
objeto —advertir a los transelntes alguna circunstancia relevante para su segu-
ridad— sino que también deben resultar en si mismas inocuas para terceros
(Voto de la mayoria al que no adhirieron los Dres. Julio S. Nazareno y Carlos S.
Fayt).

DANOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

El fin altimo de la sefalizacion vial debe ser el resguardo de la vida e integridad
de quienes transitan (Voto de la mayoria al que no adhirieron los Dres. Julio S.
Nazareno y Carlos S. Fayt).
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DANOS Y PERJUICIOS: Culpa. Generalidades.

La responsabilidad sélo puede surgir de la adecuada valoracion del reproche de
las conductas en orden a la previsibilidad de sus consecuencias (Voto de la ma-
yoria al que no adhirié el Dr. Julio S. Nazareno).

DARNOS Y PERJUICIOS: Culpa. Extracontractual.

La “culpa de la victima” con aptitud para cortar el nexo de causalidad entre la
actividad y el perjuicio a que alude el art. 1113, ultima parte, del Cédigo Civil,
debe aparecer como la Unica causa del dafio y revestir las caracteristicas de
“imprevisibilidad” e “irrevisibilidad” propias del caso fortuito o fuerza mayor.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda de dafios y
perjuicios contra una empresa hormigonera, por el accidente ocurrido en una
ruta, poniendo énfasis s6lo en la imprudencia de la conductora y excluyendo la
responsabilidad de quien tenia a su cargo la adopcion de las medidas necesarias
de seguridad para evitar accidentes en el lugar donde se desarrollaban los tra-
bajos, pues prescindié sin dar razén plausible para ello, del criterio regulador
previsto en la Gltima parte del art. 1113 del Cédigo Civil, en funcién de la posi-
ble eficiencia de la culpa de la victima en conjuncién con el riesgo creado, lo que
no se demostro en el caso ante la relevancia que tuvo la ubicacién riesgosa del
bloque de cemento en el accidente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé una
demanda por indemnizacion de los dafos y perjuicios derivados de la muerte de
una persona en un accidente de transito: art. 280 del Cédigo Procesal (Disiden-
cia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Guillermo
A. F. Lopez y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Severino, Pedro Oscar y Jorge Enrique ¢/ Hormigonera Testa
Hermanos S.A. y otros”, para decidir sobre su procedencia.



DE JUSTICIA DE LA NACION 233
318

Considerando:

1%) Que contra la sentencia de la Sala E de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que —al revocar la de primera instancia— recha-
z6 una demanda por indemnizacién de los dafios y perjuicios deriva-
dos de la muerte de una persona en un accidente de transito, los acto-
res dedujeron el recurso extraordinario cuya denegacion origina la
presente queja.

2°) Que, a tal efecto, el a quo consideré que habia quedado compro-
bado que la conductora habia pretendido pasar con su automovil a
otro vehiculo por la derecha, a alta velocidad y sin advertir los carteles
de aviso de las obras que se estaban realizando a la vera de la Ruta
Panamericana, por lo que al chocar contra un tambor de combustible
vacio colocado por la contratista como sefial, se habia presentado la
eximente de responsabilidad del duefio o guardian de la cosa por ha-
berse acreditado la culpa de la victima en la produccion del dafio (conf.
art. 1113, apartado segundo, parrafo final, del Cédigo Civil).

3% Que el tribunal estim6 también que los carteles de precaucion 'y
la ubicacion de una serie de tambores sobre la linea divisoria entre el
primer carril y la banquina asféltica —uno de los cuales tenia el blogue
de cemento armado contra el cual habria chocado la cabeza de la victi-
ma y provocado su fallecimiento— resultaron las medidas “minima-
mente razonables” de seguridad que habia correspondido adoptar du-
rante la construccién de una calle colectora.

4° Que la alzada estim6 que el emplazamiento del referido bloque
de cemento sobre el tambor, no aparecia como un método aconsejable
de sefalizacion y podria acarrear consecuencias, pero entendié tam-
bién que debia tenerse en cuenta que su caida y posterior ingreso en el
habitaculo del automdvil se habia producido con posterioridad a la co-
lision provocada por la imprudencia de la victima, de manera que aquel
defecto no podia calificarse como un elemento relevante para modifi-
car la conclusién final.

5% Que los actores tachan de arbitrario el fallo, pues consideran
qgue el a quo efectué un inadecuado estudio de la causa y omitié el
examen de todas las pruebas conducentes para la correcta solucion de
la litis, los cuales llevaban a concluir que los tambores habian estado
colocados entre el primer y el segundo carril de la Ruta Panamerica-
na, que no existieron carteles de precauciony que la velocidad del auto
conducido por la victima era inferior a los 70 km/h.
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6°) Que, asimismo, los recurrentes destacaron que la maniobra de
la victima —calificada de negligente— habia reflejado, en realidad, la
voluntad de la conductora de dirigir su automovil a la derecha y hacia
la proxima salida de la ruta y que la contratista habia actuado con
imprudencia al colocar un bloque de cemento sobre un tambor vacio,
actitud con la que habia creado una situacién de peligro para los con-
ductores y violado las reglas especificas destinadas a evitar esta clase
de accidentes.

7°) Que las objeciones de los apelantes vinculadas con la califica-
cion de la conducta de la victima, la apreciacion de la velocidad del
automavil y acerca de la existencia de carteles de sefializacion de los
trabajos sélo traducen su discrepancia con lo expresado por la cAmara
sobre la base de fundamentos suficientes que, al margen de su acierto
o0 error, bastan para sustentar lo resuelto y excluir, en este aspecto, la
descalificacion de la sentencia recurrida (Fallos: 300:649; 301:648 y
303:1137).

8% Que, en cambio, el restante agravio de los actores respecto al
riesgo del método de sefializacion adoptado por la contratista deman-
dada, suscita cuestion federal para su consideracion en la via intenta-
da del recurso extraordinario, pues aunque se vincula con cuestiones
de hecho, prueba y derecho comun, ajenas —como regla y por su natu-
raleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no impide
la apertura del recurso cuando la decisién contiene defectos graves de
fundamentacién o de razonamiento que redundan en menoscabo de
los derechos de defensa en juicio y de propiedad (causa R.432.XXIIl,
“Rodriguez, Luis Antonio ¢/ Pradere de Santamaria, Maria Luisa” del
21 de abril de 1992).

99 Que, en efecto, la alzada pretendié soslayar el caracter riesgoso
del método de sefializacion escogido —la colocacién de un bloque de
cemento sobre un tambor situado en un carril de la Ruta Panamerica-
na— mediante la imputacion a la victima de su conducta culpable en la
conduccion del vehiculo, sin ponderar adecuadamente las diferentes
consecuencias que podrian haberse suscitado de no haber adoptado la
contratista semejante medio para inmovilizar el elemento que habia
utilizado con el objeto de desviar el transito.

10) Que, a tales fines, las sefiales indicadoras no solo deben ser
medios aptos para cumplir con su objeto —advertir a los transeuntes
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alguna circunstancia relevante para su seguridad—, sino que también
deben resultar en si mismas inocuas para terceros. En el caso, la colo-
cacion de un blogue de hormigén “de cincuenta centimetros aproxima-
damente de didmetro por un espesor de unos 15 a 20 centimetros”
sobre un tambor vacio (confr. fs. 21y 28), emplazado en la Ruta Pana-
mericana, importaba conformar —por la modalidad de su empleo y ubi-
cacion— un artefacto que generaba riesgos para la circulacion —ante la
hipotesis de un eventual contacto—, de modo que el sistema implemen-
tado atendia mas a la proteccion de la obra en construccion que a res-
guardar la vida o la integridad de quienes transitan, cual debe ser el
fin altimo de la sefializacion vial.

11) Que dicha colision no necesariamente liberaba de toda respon-
sabilidad a las demandadas, puesto que el nexo causal no habia estado
Unicamente configurado por la conducta negligente de la conductora
sumada a la colisién con una cosa aparentemente inerte —como lo era
el tambor de combustible vacio—, sino que el a quo también debi6 pon-
derar en particular el factor de riesgo atinente al emplazamiento del
bloque de cemento armado, que fue un elemento determinante del efecto
dafioso al golpear contra la cabeza de la victima causandole lesiones
gue provocaron su fallecimiento.

12) Que, en este sentido, cabe también sefialar que conforme a la
pauta sentada por el art. 902 del Cédigo Civil, quien fuera responsable
de la obra vial en un acceso de intenso trafico vehicular, debi6 obrar
con pleno conocimiento de las cosas y preveer las consecuencias dafio-
sas que los medios desplegados para tal fin podrian irrogar a terceros.
Asi, aun cuando pueda aceptarse que la victima haya sido impruden-
te, es menester precisar en qué medida las circunstancias que deter-
minaron el accidente hubieran podido ser evitadas si se hubiese obser-
vado el comportamiento apropiado, pues la responsabilidad sélo pue-
de surgir de la adecuada valoracion del reproche de las conductas en
orden a la previsibilidad de sus consecuencias (Fallos: 311:1227).

13) Que, por consiguiente, la cAmara puso énfasis sélo en la impru-
dencia de la conductora del vehiculo y excluy6 la responsabilidad de
quien tenia a su cargo la adopcidn de las medidas necesarias de segu-
ridad para evitar accidentes en el lugar donde se desarrollaban los
trabajos y prescindié asi —sin dar razén plausible para ello— del crite-
rio regulador previsto en la tGltima parte del art. 1113 del Cédigo Civil,
en cuanto autoriza a graduar el factor de imputacién en funcién de la
posible eficiencia de la culpa de la victima en conjuncién con el riesgo
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creado, al disponer que el duefio o guardian podra eximirse “total o
parcialmente” de responsabilidad si acredita la culpa de la victima o
de un tercero por quien no debe responder (Fallos: 314:661).

14) Que, finalmente, el error de la camara en dispensar totalmen-
te de responsabilidad a las demandadas se ve agravado porque la cul-
pa de la victima con aptitud para cortar el nexo de causalidad entre la
actividad y el perjuicio a que alude la norma citada, debe aparecer
como la Unica causa del dafio, lo que no se ha demostrado que haya
acontecido en el sub lite ante la relevancia que tuvo la ubicacién riesgosa
del bloque de cemento en el accidente que causé la muerte de la madre
de los actores (Fallos: 308:1597; 310: 2103 y causa F.554.XXII,
“Fernandez, Alba Ofelia c/ Ballejo, Julio Alfredo y Buenos Aires, Pcia.
de s/ sumario (dafios y perjuicios)” del 11 de mayo de 1993).

15) Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar parcialmente
al recurso extraordinario, pues los derechos constitucionales de pro-
piedad y de defensa en juicio que se dicen vulnerados guardan nexo
directo e inmediato con lo resuelto (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario con el alcance indicado y se deja sin efecto la sentencia
de fs. 1038/1044. Con costas en los términos del articulo 71 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remi-
tase.

JuLio S. NazarReNo (segun su voto) — EbuAarRDo MoLINE O'CoNNOR — CAR-
Los S. FayT (por su voto) — AucusTto CEsar BELLuscio (en disidencia) —
ENRIQUE SanTIAGo PeTrAccHI (en disidencia) — Ricarpo LEVENE (H) —
ANTONIO Boggiano — GuiLLERMO A. F. Lorez (en disidencia) — GusTavo
A. BosserT (en disidencia).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala E de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que —al revocar la de primera instancia— recha-
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z6 una demanda por indemnizacién de los dafios y perjuicios deriva-
dos de la muerte de una persona en un accidente de transito, los acto-
res dedujeron el recurso extraordinario cuya denegacion origina la
presente queja.

2° Quie, a tal efecto, el a quo considerd que habia quedado compro-
bado que la conductora habia pretendido pasar con su automovil a
otro vehiculo por la derecha, a alta velocidad y sin advertir los carteles
de aviso de las obras que se estaban realizando a la vera de la Ruta
Panamericana, por lo que al chocar contra un tambor de combustible
vacio colocado por la contratista como sefial, se habia presentado la
eximente de responsabilidad del duefio o guardian de la cosa por ha-
berse acreditado la culpa de la victima en la produccion del dafio (conf.
art. 1113, apartado segundo, parrafo final, del Cédigo Civil).

3% Que el tribunal estimé también que los carteles de precaucion y
la ubicacion de una serie de tambores sobre la linea divisoria entre el
primer carril y la banquina asféltica —uno de los cuales tenia el blogue
de cemento armado contra el cual habria chocado la cabeza de la victi-
ma y provocado su fallecimiento— resultaron las medidas “minima-
mente razonables” de seguridad que habia correspondido adoptar du-
rante la construccién de una calle colectora.

4° Que la alzada estim6 que el emplazamiento del referido bloque
de cemento sobre el tambor, no aparecia como un método aconsejable
de sefalizacion y podria acarrear consecuencias, pero entendié tam-
bién que debia tenerse en cuenta que su caida y posterior ingreso en el
habitaculo del automdvil se habia producido con posterioridad a la co-
lisién provocada por la imprudencia de la victima, de manera que aquel
defecto no podia calificarse como un elemento relevante para modifi-
car la conclusion final.

5% Que los actores tachan de arbitrario el fallo, pues consideran
qgue el a quo efectué un inadecuado estudio de la causa y omitié el
examen de todas las pruebas conducentes para la correcta solucion de
la litis, los cuales llevaban a concluir que los tambores habian estado
colocados entre el primer y el segundo carril de la Ruta Panamerica-
na, que no existieron carteles de precauciony que la velocidad del auto
conducido por la victima era inferior a los 70 km/h.

6°) Que, asimismo, los recurrentes destacaron que la maniobra de
la victima —calificada de negligente— habia reflejado, en realidad, la
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voluntad de la conductora de dirigir su automovil a la derecha y hacia
la proxima salida de la ruta y que la contratista habia actuado con
imprudencia al colocar un bloque de cemento sobre un tambor vacio,
actitud con la que habia creado una situacién de peligro para los con-
ductores y violado las reglas especificas destinadas a evitar esta clase
de accidentes.

7°) Que las objeciones de los apelantes vinculadas con la califica-
cion de la conducta de la victima, la apreciacion de la velocidad del
automavil y acerca de la existencia de carteles de sefializacion de los
trabajos sélo traducen su discrepancia con lo expresado por la cAmara
sobre la base de fundamentos suficientes que, al margen de su acierto
o0 error, bastan para sustentar lo resuelto y excluir, en este aspecto, la
descalificacion de la sentencia recurrida (Fallos: 300:649; 301:648 y
303:1137).

8% Que, en cambio, el restante agravio de los actores respecto al
riesgo del método de sefializacion adoptado por la contratista deman-
dada, suscita cuestion federal para su consideracion en la via intenta-
da del recurso extraordinario, pues aunque se vincula con cuestiones
de hecho, prueba y derecho comun, ajenas —como regla y por su natu-
raleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no impide
la apertura del recurso cuando la decisién contiene defectos graves de
fundamentacién o de razonamiento que redundan en menoscabo de
los derechos de defensa en juicio y de propiedad (causa R.432.XXIlIl,
“Rodriguez, Luis Antonio ¢/ Pradere de Santamaria, Maria Luisa” del
21 de abril de 1992).

99 Que, en efecto, la alzada pretendié soslayar el caracter riesgoso
del método de sefializacion escogido —la colocacién de un bloque de
cemento sobre un tambor situado en un carril de la Ruta Panamerica-
na— mediante la imputacion a la victima de su conducta culpable en la
conduccion del vehiculo, sin ponderar adecuadamente las diferentes
consecuencias que podrian haberse suscitado de no haber adoptado la
contratista semejante medio para inmovilizar el elemento que habia
utilizado con el objeto de desviar el transito.

10) Que el estudio de dicha hipdtesis era particularmente relevan-
te en el caso, porque la colocacion de un bloque de hormigén “de cin-
cuenta centimetros aproximadamente de diametro por un espesor de
unos 15 a 20 centimetros” sobre un tambor vacio (confr. fs. 21 y 28
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vta.) atendia mas a la proteccién de la obra respecto de los vehiculos
gue transitaban por la ruta que a resguardar la vida de las personas
de las previsibles consecuencias que podrian producirse ante un cho-
que de automdvil con el medio de sefializacién utilizado.

11) Que dicha colision no necesariamente liberaba de toda respon-
sabilidad a las demandadas, puesto que el nexo causal no habia estado
Unicamente configurado por la conducta negligente de la conductora
sumada a la colisién con una cosa aparentemente inerte —como lo era
el tambor de combustible vacio—, sino que el a quo también debio6 pon-
derar en particular el factor de riesgo atinente al emplazamiento del
bloque de cemento armado, que fue un elemento determinante del efecto
dafioso al golpear contra la cabeza de la victima causandole lesiones
gue provocaron su fallecimiento.

12) Que, por consiguiente, la cAmara puso énfasis so6lo en la impru-
dencia de la conductora del vehiculo y excluyd la responsabilidad de
quien tenia a su cargo la adopcion de las medidas necesarias de segu-
ridad para evitar accidentes en el lugar donde se desarrollaban los
trabajos y prescindié asi —sin dar razon plausible para ello— del crite-
rio regulador previsto en la Gltima parte del art. 1113 del Cédigo Civil,
en cuanto autoriza a graduar el factor de imputacién en funcién de la
posible eficiencia de la culpa de la victima en conjuncion con el riesgo
creado, al disponer que el duefio o guardian podra eximirse “total o
parcialmente” de responsabilidad si acredita la culpa de la victima o
de un tercero por quien no debe responder (Fallos: 314:661).

13) Que, finalmente, el error de la camara en dispensar totalmen-
te de responsabilidad a las demandadas se ve agravado porque la cul-
pa de la victima con aptitud para cortar el nexo de causalidad entre la
actividad y el perjuicio a que alude la norma citada, debe aparecer
como la Unica causa del dafo, lo que no se ha demostrado que haya
acontecido en el sub lite ante la relevancia que tuvo la ubicacion riesgosa
del bloque de cemento en el accidente que causé la muerte de la madre
de los actores (Fallos: 308:1597; 310: 2103 y causa F.554.XXIl,
“Fernandez, Alba Ofelia c/ Ballejo, Julio Alfredo y Buenos Aires, Pcia.
de s/ sumario (dafios y perjuicios)” del 11 de mayo de 1993).

14) Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar parcialmente
al recurso extraordinario, pues los derechos constitucionales de pro-
piedad y de defensa en juicio que se dicen vulnerados guardan nexo
directo e inmediato con lo resuelto (art. 15 de la ley 48).
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario con el alcance indicado y se deja sin efecto la sentencia
de fs. 1038/1044. Con costas en los términos del articulo 71 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remi-
tase.

JuLio S. NAZARENO.

VOTO DEL SERIOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala E de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que —al revocar la de primera instancia— recha-
z6 una demanda por indemnizacion de los dafios y perjuicios deriva-
dos de la muerte de una persona en un accidente de transito, los acto-
res dedujeron el recurso extraordinario cuya denegacion origina la
presente queja.

2% Que, a tal efecto, el a quo consider6 que habia quedado compro-
bado que la conductora habia pretendido pasar con su automoévil a
otro vehiculo por la derecha, a alta velocidad y sin advertir los carteles
de aviso de las obras que se estaban realizando a la vera de la Ruta
Panamericana, por lo que al chocar contra un tambor de combustible
vacio colocado por la contratista como sefial, se habia presentado la
eximente de responsabilidad del duefio o guardian de la cosa por ha-
berse acreditado la culpa de la victima en la produccién del dafio (conf.
art. 1113, apartado segundo, parrafo final, del Cédigo Civil).

39 Que el tribunal estim6 también que los carteles de precauciéony
la ubicacion de una serie de tambores sobre la linea divisoria entre el
primer carril y la banquina asféaltica —uno de los cuales tenia el bloque
de cemento armado contra el cual habria chocado la cabeza de la victi-
ma y provocado su fallecimiento— resultaron las medidas “minima-
mente razonables” de seguridad que habia correspondido adoptar du-
rante la construccién de una calle colectora.
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4°) Que la alzada estim6 que el emplazamiento del referido bloque
de cemento sobre el tambor, no aparecia como un método aconsejable
de sefializacion y podria acarrear consecuencias, pero entendio tam-
bién que debia tenerse en cuenta que su caida y posterior ingreso en el
habitaculo del automovil se habia producido con posterioridad a la co-
lisién provocada por la imprudencia de la victima, de manera que aquel
defecto no podia calificarse como un elemento relevante para modifi-
car la conclusion final.

5% Que los actores tachan de arbitrario el fallo, pues consideran
que el a quo efectué un inadecuado estudio de la causa y omitio el
examen de todas las pruebas conducentes para la correcta solucion de
la litis, los cuales llevaban a concluir que los tambores habian estado
colocados entre el primer y el segundo carril de la Ruta Panamerica-
na, que no existieron carteles de precaucion y que la velocidad del auto
conducido por la victima era inferior a los 70 km/h.

6°) Que, asimismo, los recurrentes destacaron que la maniobra de
la victima —calificada de negligente— habia reflejado, en realidad, la
voluntad de la conductora de dirigir su automovil a la derecha y hacia
la proxima salida de la ruta y que la contratista habia actuado con
imprudencia al colocar un bloque de cemento sobre un tambor vacio,
actitud con la que habia creado una situacion de peligro para los con-
ductores y violado las reglas especificas destinadas a evitar esta clase
de accidentes.

7°) Que las objeciones de los apelantes vinculadas con la califica-
cion de la conducta de la victima, la apreciacion de la velocidad del
automdvil y acerca de la existencia de carteles de sefializacion de los
trabajos sdlo traducen su discrepancia con lo expresado por la camara
sobre la base de fundamentos suficientes que, al margen de su acierto
o0 error, bastan para sustentar lo resuelto y excluir, en este aspecto, la
descalificacion de la sentencia recurrida (Fallos: 300:649; 301:648 y
303:1137).

8% Que, en cambio, el restante agravio de los actores respecto al
riesgo del método de sefializacion adoptado por la contratista deman-
dada, suscita cuestion federal para su consideracion en la via intenta-
da del recurso extraordinario, pues aunque se vincula con cuestiones
de hecho, prueba y derecho comun, ajenas —como regla y por su natu-
raleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no impide
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la apertura del recurso cuando la decisién contiene defectos graves de
fundamentacién o de razonamiento que redundan en menoscabo de
los derechos de defensa en juicio y de propiedad (causa R.432.XXIII.
“Rodriguez, Luis Antonio ¢/ Pradere de Santamaria, Maria Luisa” del
21 de abril de 1992).

99 Que, en efecto, la alzada pretendié soslayar el caracter riesgoso
del método de sefializacion escogido —la colocacién de un bloque de
cemento sobre un tambor situado en un carril de la Ruta Panamerica-
na— mediante la imputacion a la victima de su conducta culpable en la
conduccion del vehiculo, sin ponderar adecuadamente las diferentes
consecuencias que podrian haberse suscitado de no haber adoptado la
contratista semejante medio para inmovilizar el elemento que habia
utilizado con el objeto de desviar el transito.

10) Que dicha colision no necesariamente liberaba de toda respon-
sabilidad a las demandadas, puesto que el nexo causal no habia estado
Unicamente configurado por la conducta negligente de la conductora
sumada a la colisién con una cosa aparentemente inerte —como lo era
el tambor de combustible vacio—, sino que el a quo también debié pon-
derar en particular el factor de riesgo atinente al emplazamiento del
bloque de cemento armado, que fue un elemento determinante del efecto
dafioso al golpear contra la cabeza de la victima causandole lesiones
gue provocaron su fallecimiento.

11) Que, por consiguiente, la cAmara puso énfasis solo en la impru-
dencia de la conductora del vehiculo y excluyé la responsabilidad de
quien tenia a su cargo la adopcion de las medidas necesarias de segu-
ridad para evitar accidentes en el lugar donde se desarrollaban los
trabajos y prescindié asi —sin dar razon plausible para ello— del crite-
rio regulador previsto en la Gltima parte del art. 1113 del Cédigo Civil,
en cuanto autoriza a graduar el factor de imputacion en funcion de la
posible eficiencia de la culpa de la victima en conjuncion con el riesgo
creado, al disponer que el duefio o guardian podra eximirse “total o
parcialmente” de responsabilidad si acredita la culpa de la victima o
de un tercero por quien no debe responder (Fallos: 314:661).

12) Que, finalmente, el error de la cAmara en dispensar totalmen-
te de responsabilidad a las demandadas se ve agravado porque la cul-
pa de la victima con aptitud para cortar el nexo de causalidad entre la
actividad y el perjuicio a que alude la norma citada, debe aparecer
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como la Unica causa del dafio, lo que no se ha demostrado que haya
acontecido en el sub lite ante la relevancia que tuvo la ubicacion riesgosa
del bloque de cemento en el accidente que causo la muerte de la madre
de los actores (Fallos: 308:1597; 310:2103 y causa F.554.XXII,
“Fernandez, Alba Ofelia ¢/ Ballejo, Julio Alfredo y Buenos Aires, Pcia.
de s/ sumario (dafios y perjuicios)” del 11 de mayo de 1993).

13) Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar parcialmente
al recurso extraordinario, pues los derechos constitucionales de pro-
piedad y de defensa en juicio que se dicen vulnerados guardan nexo
directo e inmediato con lo resuelto (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario con el alcance indicado y se deja sin efecto la sentencia
de fs. 1038/1044. Con costas en los términos del articulo 71 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remi-
tase.

CarLos S. FavT.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AuGUSsTO CESAR
BEeLLUscIO, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI, DON GuUILLERMO A. F.
LorPez Y boN GusTAavo A. BosserT

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

AucusTo CEsAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTAvo A. BOSSERT.
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JORGE VICENTE GRADIN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas
regidas por normas federales.

Resulta competente el juez federal para entender en la causa en la que se inves-
tiga la presunta comisién de delitos a raiz de residuos industriales generados en
la planta de una empresa ubicada en la Provincia de Buenos Aires, pues el
peritaje ordenado tiene por fin comprobar si ha existido un hecho punible pre-
visto en la ley 24.051 (arts. 2, 55 y 56).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas
regidas por normas federales.

La ley 24.051 —generacién, manipulacién, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos— es de caracter federal.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda positiva de competencia suscitada entre los
titulares del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 2 de
San Isidroy del Juzgado en lo Criminal y Correccional N®4 del Depar-
tamento Judicial de Zarate, ambos de la provincia de Buenos Aires, se
refiere a la causa donde se investiga a la firma Silvapen SACIF, por
presuntas infracciones a la ley de residuos peligrosos —ley 24.051— en
su planta fabril sita en la localidad de Garin.

El magistrado nacional, con motivo del pedido de inhibitoria for-
mulado por el sindico de laempresa, solicitd al juez local que se inhibiera
de continuar investigando ese delito que en virtud de lo dispuesto por
el articulo 58 de la ley 24.051 resultaba de su competencia (fs. 6).

Este ultimo, rechazo el planteo (fs. 9). Sostuvo para ello, que al no
haber finalizado los peritajes ordenados no contaba aun con elemen-
tos de juicio suficientes como para analizar la solicitud de inhibitoria.

Afs. 10, el tribunal federal requiri6 al juez provincial que se mani-
festara en uno u otro sentido, en el plazo de cuarenta y ocho horas,
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haciéndole saber que su silencio seria interpretado como un rechazo
de la solicitud.

Afs. 12/14, la justicia local reiter6 los argumentos expresados con
anterioridad que le impedian pronunciarse sobre su competencia.

Finalmente, el magistrado federal elevé las actuaciones al Tribu-
nal y quedé trabada la contienda (fs. 15).

Segun mi parecer, los elementos de conviccion reunidos hasta el
presente (informes fs. 69/72 y 108 del agregado), no permiten determi-
nar con certeza si las muestras de los desagues de la fabrica investiga-
da se encuentran alcanzadas por las previsiones de la ley 24.051, pre-
supuesto indispensable para dirimir esta contienda (Competencia N°
23, L. XXVII, in re “Forbat SRL ¢/ SENASA s/ apelacion resolucion N°
1014/92”, del 10 de mayo de 1994).

Por ello, opino que corresponde al magistrado provincial, que pre-
vino, seguir entendiendo en la causa, sin perjuicio de lo que resulte del
tramite ulterior. Buenos Aires, 24 de noviembre de 1994. Angel Nico-
las Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 1995.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que la presente contienda positiva de competencia se trabé entre
el Juzgado Federal N°® 2 de San Isidro y el Juzgado en lo Criminal y
Correccional N° 4 del Departamento Judicial de Zarate—Campana en
la causa en la que se investiga la presunta comision de delitos a raiz de
residuos industriales generados en la planta de la firma Sylvapen S.A.
ubicada en la localidad de Garin, Provincia de Buenos Aires.

2°) Que con motivo de la solicitud de inhibitoria formulada por el
sindico de la empresa, el magistrado federal requirié al juez local la
remision de las actuaciones seguidas en esa jurisdiccion ya que, en su
opinion y de conformidad con la documentacion acompafiada, la inves-
tigacion que este Gltimo tenia a su cargo apuntaba directamente a
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verificar posibles infracciones a la ley N® 24.051 de residuos peligrosos
(fs. 6/6 vta.).

Sin embargo, el titular del juzgado provincial rechazo el planteo
formulado ya que no se habian obtenido aun todos los resultados de
los peritajes ordenados para verificar la naturaleza de los residuos
extraidos (fs. 12/14).

3% Que con la insistencia del juez federal de fs. 15/15 vta. qued6
trabada la cuestion de competencia que esta Corte debe resolver, de
conformidad con el art. 24, inc. 7°, del decreto—ley 1285/58.

4% Que de la lectura de las constancias de este incidente cabe con-
cluir en que el peritaje ordenado tiene por fin a comprobar la peligro-
sidad de los residuos y desechos de la empresa, es decir, si ha existido
un hecho punible previsto en la ley 24.051 (arts. 2, 55 y 56).

Como para tales investigaciones el legislador ha asignado compe-
tencia a la justicia federal (art. 58), la espera del resultado de aquel
examen pericial no altera la sustancia del conflicto de competencia
gue debe resolverse en el sentido antes indicado.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara que debera
entender en la causa en la que se origino este incidente el Juzgado
Federal N° 2 de San Isidro al que se le remitira. Hagase saber al Juz-
gado en lo Criminal y Correccional N°® 4 del Departamento Judicial de
Zarate—Campana, Provincia de Buenos Aires.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H) — GusTAvo A. BOSSERT.

TERESA MARIA DEL VAL

AVOCACION.

Es privativa de las camaras de apelaciones la adopcion de medidas en ejercicio
de la superintendencia directa, y la avocacién de la Corte procede Gnicamente
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cuando media una manifiesta extralimitacion en el ejercicio de las potestades
que les son propias o cuando razones de superintendencia general lo tornan
conveniente.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

El llamado de atencion por el tribunal de grado no constituye una sancién en los
términos del decreto-ley 1285/58; implica s6lo una observacién o recomendacion
gue no se consigna en el legajo personal.

AVOCACION.

No procede la avocacion en lo relativo a un llamado de atencion por el tribunal
de grado.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 1995.

Visto el expediente de Superintendencia S—317/94 caratulado “Del
Val, Teresa Maria s/ avocacion”, y

Considerando:

1%) Que por los argumentos vertidos a fs. 23/30 la sefiorita Teresa
Maria Del Val, secretaria de la Fiscalia de Instruccion N° 1, solicita la
avocacion del Tribunal para que deje sin efecto el lamado de atencion
que le impuso la cdmara del fuero a raiz de la correccion material de
un documento firmado por su superior jerarquico, sin el consentimiento
de éste.

Peticiona, ademas, que se arbitren una serie de medidas tendien-
tes a investigar conductas adoptadas en el sumario administrativo la-
brado, las cuales configurarian —a su juicio— delitos en los términos de
los arts. 275 y 248 del Cédigo Penal.

2°) Que es privativa de las camaras de apelaciones la adopcion de
medidas en ejercicio de la superintendencia directa, y la avocacién de
la Corte procede Unicamente cuando media una manifiesta extrali-
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mitacion en el ejercicio de las potestades que le son propias o cuando
razones de superintendencia general lo tornan conveniente (conf. doc-
trina Fallos: 303:413 y 304:1231, entre otros).

3% Que la medida aplicada por el tribunal de grado no constituye
una sancion en los términos del decreto-ley 1285/58; implica s6lo una
observacion o recomendacion que no se consigna en el legajo personal
(res. 1216/79; 1147/79; 271/85; 298/85; 427/84; Fallos, 301: 1193; 302:255
y 303:414, entre muchos otros), motivo por el cual no procede la
avocacion en lo relativo a su revocacion.

4% Que en lo atinente a los demas agravios, los recaudos enuncia-
dos en el considerando 2° tampoco concurren en el caso examinado,
pues los argumentos vertidos por la peticionaria fueron enervados por
el tribunal de grado en la resolucion de fecha 28/2/94, que denegd el
recurso de reconsideracion oportunamente interpuesto por la afecta-
da, en términos que impiden su revision por esta Corte Suprema (ver
fs. 21/23).

Por ello,
Se resuelve:

No hacer lugar a la avocacion solicitada por la sefiorita Teresa Maria
Del Val, secretaria de la Fiscalia de Instruccion N° 1.

Registrese, hagase saber y archivese.
JuLio S. NazareNo — CarLos S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLusclo —

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocciaNo — GuiLLERMO A. F.
LorPEz — GusTAvOo A. BOSSERT.



MARZO

JORGE ARTURO ALMEIDA HANSE‘N y Otros v. NACION ARGENTINA

EXCUSACION.

Corresponde que los integrantes de la Corte se excusen en la causa que remite
al estudio del régimen de intangibilidad de las remuneraciones dé los magis-
trados de la justicia nacional.

CORTE SUPREMA.

Con fundamento en la preservacién de la seguridad juridica y la buena admi-
nistracién de justicia, tendiente a la pronta terminacién de los procesos, resul-
ta aconsejable que dos causas vinculadas sean resueltas por los mismos
conjueces. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 1995.
Autos y Vistos; Considerando:

192) Que las cuestiones planteadas en el recurso extraordinario con-
cedido por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal remiten, principalmente, al estudio del régimen
de intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados de la justicia
nacional.

29) Que, por ende, en la causa median las mismas razones que de-
terminaron la excusacién de los integrantes de la Corte, in re:
'A.302 XXII “Almeida Hansen, Jorge A. y otros ¢/ Estado Nacional (Mi-
nisterio de Educacién y Justicia) s/ amparo” y V.271.XXII “Vilela, Julio |
y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Educacién y Justicia) s/ am-
paro”, entre otros. '
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39) Que, asimismo, dada la vinculacién existente entre este caso y €l
0.38.XXIX “Ojea Quintana, Julio Maria y otro ¢/ Estado Nacional (Se-
cretaria de Educacién y Justicia) s/juicio de conocimiento”, resulta acon-
sejable con fundamento en la preservacién de la seguridad juridica y la
buena administracién de justicia, tendiente a la pronta terminacién de
los procesos (Fallos: 234:786 y 256:580), que el Tribunal resuelva la pre-
sente con los mismos integrantes que juzgaran la causa mencionada.

Por ello, de conformidad con lo previsto en los arts. 17, inc. 72,y 30
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n, se declara que los
miembros del Tribunal que suscriben esta decisién se hallan impedi-
dos de resolver el litigio. A los efectos sefialados en el considerando 32,
suspéndase el tramite de esta causa hasta tanto se integre el Tribunal
en el citado expediente 0.38 XXIX “Ojea Quintana, Julio Maria y otro
¢/ Estado Nacional (Secretaria de Educacién y Justicia) s/ juicio de
conocimiento”. Notifiquese.

JuLio S. Nazareno — Epuarno MoLing O’CoNNOR — CaRLOS 8. Fayr —
Aucusto Crsar BELLUSCIO — ENRIQUE SanTiaco PETRACCHI — RICARDO
LEVENE (1) — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. L6PEZ — GUSTAVO A.
BossERT.

ASLANA S.A.I.C.v. NACION ARGENTINA (MINISTERIO pe ECONOMIA) vy OtrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolu-
ciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Genera un agravio de imposible reparacién ulterior, la sentencia que declaré
excluido del régimen de la ley de consolidacién 23.982 al crédito por honora-
rios provisionales regulados al perito e hizo lugar a la ejecucién contra la parte
que demanda al Estado, pues aquélla no podra repetir del demandado en la
especie reclamada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Gene-
ralidades.

En la tarea de esclarecer normas de caricter federal, la Corte no est4 limitada
por las posiciones de la cAmara ni del recurrente, sino que le incumbe realizar
una declaratoria sobre el punto disputado (art. 16, ley 48) segtin la interpreta-
cién que rectamente le otorga.
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DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

El crédito por honorarios configura, de por si, una obligacién de dar una suma
de dinero sujeta a la consolidacién con el alcance del art. 12 de la ley 23.982.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es regla de interpretacién de las leyes dar pleno efecto a la intencién del legis-
lador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que armonicen con
el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Consti-
tucién Nacional.

LEY: Interpretacién y aplicacién.

El propésito de dar pleno efecto a la intencién del legislador, no puede ser
obviado por los jueces con motivo de las posibles imperfecciones técnicas de su
instrumentacién legal.

LEY: Interpretacién y aplicacién.

En la labor hermenéutica cobran singular trascendencia las consecuencias que
derivan de cada criterio, pues ellas constituyen uno de los indices mas seguros
para verificar su razonabilidad y coherencia con el sistema en que est4 engar-
zada la norma.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

El crédito por honorarios provisionales regulados al perito esta sujeto a conso-
lidacién (art. 1° de la ley 23.982) por lo que es improcedente la ejecucién contra
la parte que demanda al Estado, pues no podr4 repetir del demandado en la
especie reclamada.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

Las deudas por honorarios no quedan alcanzadas en la consolidacién por una
causa auténoma sino por su accesoriedad (Voto del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

HONORARIOS DE PERITOS.

La facultad del perito designado de oficio de perseguir a cualquiera de las
partes por el pago de sus honorarios, reconoce como presupuesto la existencia
de una posibilidad efectiva para quien adelanté el pago, de intentar una accién
de reintegro con arreglo a la imposicién de costas (Voto del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).
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HONORARIOS: Regulacién.

Los autos regulatorios resuelven tinicamente sobre el monto de las sumas con
que la tarea profesional es remunerada, pero nada fijan sobre el derecho a
percibirlas, ni nada anticipan sobre la procedencia y forma de su cobro (Voto
del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 1995.

Vistos los autos; “Aslana S.A.1.C. ¢/ Estado Nacional (Ministerio de
Economia) y B.C.R.A. s/ juicio de conocimiento”.

Considerando:

12) Que contra la resolucién de la Sala III de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al con-
firmar el pronunciamiento de primera instancia, declaré excluido el
crédito por honorarios provisionales —que fueron fijados en favor del
perito contador— del régimen de consolidacién establecido por la ley
23.982, las partes actora y demandada dedujeron los recursos extraor-
dinarios de fs. 96/100 y 109/115, respectivamente, que fueron contesta-
dos a fs. 102/105 y 121/123 y concedidos a fs. 132.

29) Que, para decidir de ese modo, la cAmara afirmé que en el siste-
ma de la ley 23.982 las obligaciones de pagar honorarios que estan
alcanzadas por dicho régimen son tnicamente aquellas que resultan
accesorias de una obligacién consolidada, recaudo que no se verificaba
en el caso puesto que, como todavia en la causa no se habia dictado
sentencia, rio estaba determinada la existencia de 1a obligacién princi-
pal de pagar una suma de dinero a cargo de la demandada.

32) Que la decisién apelada satisface el recaudo de sentencia defi-
nitiva exigido por el art. 14 de la ley 48, pues no obstante que ha sido
dictada en el tramite ejecutorio del crédito, genera un agravio de im-
posible reparacién ulterior que justifica la equiparacién efectuada, toda
vez que la exclusién resuelta lleva a que la actora deba afrontar la
cancelacién de la retribucién mediante el pago de una suma de dinero,
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que no podra repetir posteriormente del Estado Nacional en la especie
reclamada en la medida en que 1a acreencia que persigue en e] proceso
principal —como coinciden en afirmar ambas partes— est4 alcanzada
por el régimen establecido por la ley 23.982.

42) Que los agravios de los apelantes suscitan cuestién federal bas-
tante para su tratamiento en la via elegida, pues se halla en tela de
juicio la interpretacién de normas de contenido federal y la decisién
recaida en el sub lite ha sido adversa a las pretensiones que los recu-
rrentes fundaron en ellas. Cabe recordar la doctrina que sostiene que,
en la tarea de esclarecer normas del caracter sefialado, este Tribunal
no estd limitado por las posiciones de la cAmara ni del recurrente, sino
que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado (art.
16, ley 48), segiin la 1nterpretac16n que rectamente le otorga (Fallos:
307:1457).

5% Que con relacién a la accesoriedad considerada por el tribunal
a quo para fundar su decisién, esta Corte ha tenido oportunidad de
examinar la cuestién en la causa M. 333.XX1IV. “Moschini, José Maria
¢/ Fisco Nacional (A.N.A.) s/ cobro de pesos”, sentencia del 28 de julio
de 1994, en la que se ha decidido —con fundamentos a los que cabe
remitir por razones de brevedad— que en el sistema de la ley 23.982 se
ha abandonado la regla de la accesoriedad procesal establecida en la
ley 23.696, que el crédito por honorarios no guarda subordinacién
material con relacién a la obligacién que constituy6 el objeto de la pre-
tensién y que aquél configura, de por si, una obligacién de dar una
suma de dinero sujeta a la consolidacién con el alcance del art. 12dela
ley 23.982.

69) Que, con tal comprensién, los honorarios regulados provisional-
mente al perito constituyen un crédito que ha quedado novado frente
al Estado Nacional con los alcances previstos en el art. 17 del texto
legal sefialado, por lo que desde esta premisa corresponde examinar la
situacién de la parte actora ante la ejecucién promovida por aquel pro-
fesional, cuando no ha mediado en el sub judice decisién definitiva
sobre la pretensién promovida ni, obviamente, con respecto a la conde-
na en costas.

7% Que es regla de interpretacién de las leyes dar pleno efecto a la
intencién del legislador, computando la totalidad de sus preceptos de
manera que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los
principios y garantias de la Constitucién-Nacional. Ese propésito no
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puede ser obviado por los jueces con motivo de las posibles imperfec-
ciones técnicas de su instrumentacién legal, toda vez que ellos, en cuanto
servidores del derecho para la realizacién de la justicia, no deben pres-
cindir de la ratio legis y del objetivo de la norma (Fallos: 312:1484).
Cabe recordar, asimismo, que en dicha labor hermenéutica cobran sin-
gular trascendencia las consecuencias que derivan de cada criterio,
pues ellas constituyen uno de los indices més seguros para verificar su
razonabilidad y coherencia con el sistema en que estéd engarzada la
norma (Fallos: 303:917; 307:1018 y 2200).

89 Que el art. 12 de la ley 23.982 faculta al acreedor cuyos créditos
queden sometidos al régimen de la consolidacién, a liberarse de sus
deudas con relacién a los peritos mediante la cesién por su valor nomi-
nal de los derechos emergentes de la ley. De este modo, 1a norma ha
tenido en mira la preservacién de dos principios que hacen a la esencia
del régimen.

En efecto, por un lado, la igualdad de las partes frente a un acree-
dor comtn queda suficientemente garantizada en tanto la actora pue-
de utilizar para extinguir su deuda con el perito un instrumento de
igual naturaleza y alcance al que debera recibir del Estado y al que
éste acudiria si la ejecucién hubiera sido promovida en su contra; por
el restante, no ha permitido la configuracién de situaciones arbitra-
rias al evitar que —por la aplicacién de textos destinados a regular las
acreencias de los profesionales intervinientes en la litis— se instituya
una categoria de acreedores privilegiados que perciban sus retribucio-
nes al margen del sistema de consolidacién, involucrando de este modo
sin discriminacién de ninguna naturaleza a todos los acreedores que,
mas alld de su situacién particularizada frente al Estado, estén rela-
cionados con una obligacién sometida al régimen general establecido
por la ley 23.982.

9% Que la trascendencia de dichos principios ha sido objeto de es-
pecial consideracién por el legislador en la sancién de todo el régimen
de emergencia que sirvié de antecedente al texto actualmente vigente,
pues el art. 50 de 1a ley 23.696, al suspender la ejecucién de sentencias
que condenen al Estado, expresamente contemplé las situaciones como
la planteada en el sub lite al disponer que quedaban comprendidas en
el ambito sefialado las ejecuciones de honorarios promovidas contra
cualquiera de las partes, vedando de este modo que los profesionales
actuantes obtuvieran la satisfaccién de sus créditos a costa de la parte
contradictora del Estado, con un inequivoco perjuicio para aquélla en
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la medida en que se encontraba imposibilitada de repetir el pago efec-
tuado.

10) Que, precisamente, dicha situacién discriminatoria que violen-
ta las reglas estructurales enunciadas se presenta en el caso con la
solucién adoptada por la camara, pues el perito, al amparo de la res-
ponsabilidad indistinta que pesa sobre ambas partes y de un crédito
cuya cuantia ha sido fijada en forma provisoria con antelacién al pro-
nunciamiento definitivo sobre el fondo del asunto y el cargo de las
costas, intenta ejecutar su retribucién a la actora conminéndola al pago
de la suma de dinero fijada cuando dicha parte, de resultar vencedora
en la litis, jamas podré4 repetir integramente dicho pago de la deman-
dada en la medida en que ésta sélo cancelara sus obligaciones de con-
formidad con el sistema emergente de la consolidacién.

11) Que, ademés del irreparable perjuicio ocasionado, mediante la
utilizacién de un remedio excepcional como es la fijacién provisional
de honorarios, el perito adquiriria —de mantenerse la decisién recurri-
da— una condicién de acreedor preferente —que lo sitda por sobre las
partes y el resto de los profesionales que no han obtenido una regula-
cién de aquella indole— que contradice abiertamente la voluntad del
legislador, puesto que el silencio de la ley sobre un supuesto tan singu-
lar como el examinado, exige —antes que concluir en la inaplicabilidad
del régimen general- superar la evidente imperfeccién técnica de la
instrumentacién mediante una solucién que armonice e integre al caso
los recordados principios generales que estructuran el sistema legal.

12) Que, en las condiciones expresadas, la ejecucién promovida
actualmente por el perito contra la demandante no encuentra susten-
to en el régimen de la ley 23.982, pues las excepciones de los principios
generales de la ley, obra exclusiva del legislador, no pueden crearse por
inducciones o extenderse por interpretacién a casos no expresados en
la disposicién excepcional (Fallos: 2:27). Maxime, cuando la aplicacién
al caso del sistema de la consolidacién no genera agravio alguno al
profesional en tanto éste deber4 someterse para el cobro de su retribu-
cién a los mecanismos previstos en el ordenamiento legal citado.

Por ello se declaran procedentes los recursos extraordinarios, se
revoca la sentencia apelada y, en los términos del art. 16 de la ley 48, se
rechaza la ejecucion promovida declarandose que el crédito reclamado
se encuentra comprendido en el 4mbito de la ley 23.982, a cuyas dispo-
siciones deberé someterse el acreedor para la percepcién de su retri-
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bucién. Costas por su orden en todas las instancias en razén de la
naturaleza y complejidad de la cuestién debatida (Fallos: 249:436).
Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLmng O’CONNOR (segiin mi voto) —
CarLos S. Fayr — AucusTto CEsar BELLUSCIO (en disidencia) — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI (en disidencia) — Ricarpo LEVENE (H) — ANTONIO
Boceiano — GUILLERMO A. F. LoPEZ — GusTavo A. BOSSERT.

VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON
Ebpuarpo MoLINE O’CONNOR

Considerando:

19) Que contra la resolucién de 1a Sala III de la CaAmara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al con-
firmar el pronunciamiento de primera instancia, declaré excluido el
crédito por honorarios provisionales —que fueron fijados a favor del
perito contador— del régimen de consolidacién establecido por la ley
23.982, las partes actora y demandada dedujeron los recursos extraor-
dinarios de fs. 96/100 y 109/115, respectivamente, que fueron contesta-
dos a fs. 102/105 y 121/123, y concedidos a fs. 132.

29) Que, para decidir de ese modo, la cAmara afirmé que en el siste-
ma de la ley 23.982 las obligaciones de pagar honorarios que estan
alcanzadas por dicho régimen son tinicamente aquéllas que resultan
accesorias de una obligacién consolidada, recaudo que no se verificaba
en el caso puesto que, como todavia en la causa no se habia dictado
sentencia, no estaba determinada la existencia de la obligacién princi-
pal de pagar una suma de dinero a cargo de la demandada.

32?) Que la decisién apelada satisface el recaudo de sentencia defi-
nitiva exigido por el art. 14 de la ley 48, pues no obstante que ha sido
dictada en el tramite de ejecucién, es susceptible de generar un agra-
vio de imposible reparacién ulterior que justifica la equiparacién efec-
tuada, toda vez que la exclusién resuelta lleva a que la actora deba
afrontar la cancelacién de los honorarios provisorios mediante el pago
de una suma de dinero, que no podria repetir ulteriormente del Esta-
do Nacional en la especie reclamada, en virtud de la vigencia de la ley
23.982.
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4% Que los agravios de los apelantes suscitan cuestién federal bas-
tante para su tratamiento en la via elegida, pues s= halla en tela de
juicio la interpretacién de normas de contenido federal y la decisién
recaida en el sub lite ha sido adversa a las pretensiones que los recu-
rrentes fundaron en ellas. Cabe recordar la doctrina que sostiene que,
en la tarea de esclarecer normas del caracter sefialado, este Tribunal
no esta limitado por las posiciones de la cAmara ni del recurrente, sino
que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado (art.
16 de 1a ley 48), segin la interpretacién que rectamente le otorga (Fa-
Hos: 307:1457). '

5% Que con relacion a la accesoriedad considerada por el tribunal
a quo para fundar su decisién, esta Corte ha tenido oportunidad de
sostener que, en la sistematica de la ley 23.982, dicho principio consti-
tuye —en cuanto aqui interesa— el elemento dominante para la deter-
minacién de los casos comprendidos en el régimen de consolidacion.
En situaciones como las de autos, las deudas por honorarios no quedan
alcanzadas en la consolidacién por una causa auténoma sino por su
accesoriedad (confr. causa: M.333 . XXIV. “Moschini, José Maria ¢/ Fisco
Nacional (A.N.A.) s/ cobro de pesos” sentencia del 28 de julio de 1994
—disidencia del juez Moliné O’Connor-).

6% Que, por lo demas, la actora comparte —como regla— la referida
pauta interpretativa, limitando su critica a la injusticia que resultaria
de su aplicacién en la especie, donde se conferiria al perito un benefi-
cio adicional con respecto a las dema4s partes y profesionales
intervinientes, ya que seria el inico que no percibiria —como conse-
cuencia de este pleito— su crédito en bonos de consolidacién, resultado
que atentaria contra la garantia consagrada en el art. 16 de la Consti-
tucién Nacional.

7°) Que en este sentido asiste razén al recurrente, toda vez que si
bien es cierto que el perito designado de oficio puede perseguir a cual-
quiera de las partes por el pago de sus honorarios —sin perjuicio del
resultado del pleito— (Fallos: 291:534), tal interpretacién jurisprudencial
no puede ser extendida fuera del dmbito que le es propio (Fallos:
311:560), que reconoce como presupuesto la existencia de una posibili-
dad efectiva para quien adelanté el pago, de intentar una accién de
reintegro con arreglo a la imposicién de costas.

8% Que tal posibilidad se veria a priori frustrada para la deman-
dante, quien, de afrontar el pago de los honorarios del perito en mone-
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da circulante —toda vez que en este estado no es de aplicacién el art. 12
de la ley 23.982— y llegado el caso de que prosperase finalmente su
pretensién indemnizatoria, no podria repetir del Estado Nacional las
sumas adelantadas al experto en la misma especie, conclusién parti-
cularmente inequitativa si se advierte que, de tal suerte, dicho auxi-
liar serfa el Unico en esta litis que gozaria del privilegio —por la mera
circunstancia de ser beneficiario de una regulacién provisoria— de es-
tar al margen del régimen general establecido por la ley 23.982.

9?) Que ello no implica desconocer los efectos de la regulacién antici-
pada, pues —como resulta sabido— los autos regulatorios resuelven Gni-.
camente sobre el monto de las sumas con que la tarea profesional es
remunerada, pero nada fijan sobre el derecho a percibirlas, ni nada an-
ticipan sobre la procedencia y forma de su cobro (confr. causa: U.41 XXII.
“Unitan S.A. ¢/ Formosa, Provincia de s/ dafio temido”, del 15 de abril de
1993), que en el caso corresponde diferir hasta tanto medie pronuncia-
miento firme sobre el fondo del asunto y el cargo de las costas.

Por ello, se declaran procedentes los recursos extraordinarios, se revo-
cala sentencia apelada y, en los términos del art. 16 de laley 48, se recha-
za la ejecucién promovida con el alcance sefialado en el dltimo conside-

rando. Costas por su orden en todas las instancias en razén de la natura-
leza y excepcionalidad de la cuestién debatida. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O’CONNOR.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AUGUSTO CESAR
BELLUSCIO Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que los recursos extraordinarios concedidos a fs. 132 no se dirigen
contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, se desestiman los recursos de fs. 96/100 y fs. 109/115. Con
costas. Notifiquese y remitase.

AucusTto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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ROMUALDO NORBERTO BENINCASA Y OTRAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario, si se planteé la
inconstitucionalidad de la norma local que regula la actividad del notariado y
la decisién ha sido en favor de su validez.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolu-
ciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.
La decisién que suspendi6 preventivamente a un escribano en razén de haber-
se dispuesto su prisién preventiva es equiparable a sentencia definitiva al im-
pedirle el ejercicio de su profesién.
ESCRIBANO.
No resulta irrazonable la suspensién preventiva de un escribano mientras se

sustancia un proceso penal, cuando éste no se le prolonga sine die con la consi-
guiente restriccién irrazonable al derecho constitucional de trabajar.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolu-
ciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.
La decisién que suspendi6 preventivamente a un escribano en razén de haber-
se dispuesto su prisién preventiva, no es sentencia definitiva ni equiparable a
tal (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

TRIBUNAL DE SUPERINTENDENCIA DEL NOTARIADO.

El Tribunal de Superintendencia del Notariado no es un érgano judicial (Disi-
dencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.
El Tribunal de Superintendencia del Notariado no es el tribunal superior de la
causa (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.
A los efectos de evitar una denegacién de justicia, dado que el recurrente se

gui6 por una anterior doctrina de la Corte, que ahora se rectifica, y ante el
vencimiento de los términos respectivos para adoptar otra solucién, corres-
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ponde que la Corte se avoque, en el caso especial, al conocimiento de la cues-
tién planteada no obstante que la resolucién del Tribunal de Superintendencia
del Notariado no constituya la decisién del superior tribunal de la causa (Disi-
dencia del Dr. Carlos S. Fayt).

ESCRIBANO.

No parece irrazonable que el Tribunal de Superintendencia del Notariado pueda
resolver la destitucién de un escribano, una vez acreditados incumplimientos
de extrema gravedad (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:
-

A fs. 38/39, el Tribunal de Superintendencia del Notariado de la
Capital Federal confirmé la suspensién que el Colegio de Escribanos
aplicé al escribano Romualdo Norberto Benincasa con motivo de su
prisién preventiva, dispuesta en sede penal, donde se encuentra pro-
cesado como autor responsable del delito de falsedad ideolégica.

Para asi resolver, consider6, entre otros argumentos, que el art, 42,
inc.c de la ley 12.990, cuya inconstitucionalidad planteé el nombrado, .
~ se inspira en el interés estatal de ejercer, a través de la suspensién
preventiva, un eficaz contralor sobre quienes desarrollan la actividad
notarial, que supone involucrados objetivos b4sicos de la convivencia
social. ’

Entendi6 que permitir que dicho escribano —procesado por un de-
lito para cuya configuracién se requiere una intencionalidad dolosa—
continte ejerciendo su profesién, afectaria la garantia que los parti-
culares buscan cuando recurren a un notario. Por ello, la aplicacién
de la norma no es irrazonable ni vulnera principios constitucionales,
sino que es oportuno y conveniente apartarlo de la funcién fedataria
hasta tanto se dilucide su comportamiento, pues, como funcionario
publico, debe estar al margen de toda actuacién irregular o sospecho-
sa.
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Agregé que de ninguna manera resulta afectado el principio de
presuncién de inocencia consagrado por el art. 18 de la Constitucién
Nacional, toda vez que “en ningiin momento se ha expresado la culpa-
bilidad del recurrente”.

Por tltimo, dijo que la‘institucién notarial actué en funcién de una
ley de automatica imperatividad y que se trata de una medida provi-
sional de cautela que, aplicando analégicamente el art. 198 del Cédigo
Procesal, se decreta y cumple sin audiencia de la otra parte.

1=

Disconforme, el escribano suspendido interpuso el recurso extraor-
dinario obrante a fs. 42/53.

Sostuvo alli, fundamentalmente:
a) que la norma aplicada es inconstitucional, toda vez que:

a.1) es irrazonable al disponer autométicamente una inhabilidad
que no guarda relacién adecuada con la actuacién del notario sujeto a
proceso penal y vulnera manifiestamen